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INTRODUCCION

1. OBJETO DE INVESTIGACION

El objeto principal de la investigacion que aqui se presenta versa sobre el proceso de
profesionalizacion del Ejército en Espafia, a través de uno de sus cuerpos constituyentes,
el Cuerpo de Estado Mayor, a lo largo del siglo xix y parte del xx. El estudio nace de
una doble inquietud, académica y profesional: académica por la vocacion intelectual de
progresar en el conocimiento cientifico y en el propio perfeccionamiento para la
ensefianza; y profesional por la condicién militar del autor, que ocupaba el puesto, en el
momento de iniciar la tesis, de Jefe de Plana Mayor de Direccién de la Escuela de
Guerra del Ejército. La Escuela de Guerra es la heredera y depositaria de las tradiciones
del Cuerpo y Servicio de Estado Mayor, cuya custodia esta precisamente a cargo del
Jefe de Plana Mayor de Direccién. Por tanto, la dedicacién profesional a la Ensefianza
Militar, en la cuna del Estado Mayor, junto al deseo de perfeccionamiento académico,
han motivado la eleccion de este objeto de investigacion, facilitado por la disposicion de
primera mano de los archivos y biblioteca de la Escuela.

La vocacion de este trabajo es explorar el papel de las Fuerzas Armadas en la
Sociedad mediante el estudio académico de la profesion militar. El problema que se
plantea es un proceso de profesionalizacion. Es decir, como una actividad, una
ocupacion que ha existido a lo largo de la historia, se convierte en una profesion en el
sentido moderno del término, y qué consecuencias tiene en su entorno inmediato. Todo
ello aplicado a una profesion concreta, que es la militar, estudiando uno de sus Cuerpos,
el de Estado Mayor, en funcion de la citada experiencia propia del autor.

Es la primera vez que se aborda de forma academica el estudio del Cuerpo de Estado

Mayor en Espafia. La Historia Militar ha sido mas proclive a las Armas generales,
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Infanteria y Caballeria, 0 a los Cuerpos tradicionales, Artilleria e Ingenieros. Si existen
estudios histéricos sobre Estado Mayor, aunque con afdn mas divulgativo que
academico. Igualmente, apenas hay estudios previos sobre el proceso de
profesionalizacion del Ejército, que se trata de forma tangencial en obras historicas y
socioldgicas, pero no como objeto central de una investigacion.

El Cuerpo de Estado Mayor del Ejército es un objeto precioso de investigacion. Su
devocion fundacional por el método cientifico le ha llevado a registrar y conservar
ordenadamente gran parte de su actuacion, propuestas y desarrollos. En este estudio se
ha explorado su creacion y evolucién hasta lograr la profesionalizacion del Ejército.
Disuelto el cuerpo, su legado se deposita en el Servicio que actualmente existe. Aunque,
al perder corporatividad deja de ser objeto de este trabajo, no por ello resulta menos
profesional. Mé&s bien, se convierte en la puerta a la prolongacién de esta investigacion

para analizar la profesionalidad de los Ejércitos del siglo xxi.

2. AREAS DE CONOCIMIENTO Y ESTADO DE LA CUESTION

El objeto central del trabajo es la evolucion de la profesion militar. Dado que se trata
del estudio de un proceso socioldgico, es necesario analizar la evolucion histérica del
Cuerpo objeto de investigacion, enmarcado en su época y lugar, con atencion especial a
las interacciones con su entorno inmediato —el resto del Ejército— y con toda la
sociedad. Por tanto, se va a tratar de una investigacion socioldgica apoyada en la
Historia.

El protagonismo en Sociologia correspondera a dos areas diferenciadas: por un lado,
a la Sociologia de las profesiones; por el otro, a las relaciones entre Ejercito y Sociedad.

Ambas materias merecen un analisis méas detallado del estado de la cuestion que se
12



aborda en el capitulo primero. En cuanto a la ciencia histérica, se partira de la Historia
Militar en general, para comprender la evolucion de la profesion, con atencion a la
Historia de Espaiia en el los siglos xviil, xix y parte del xX, en los que transcurre el
proceso analizado.

En el andlisis de la Sociologia de las profesiones cabe destacar que este estudio se
enmarca en una aproximacioén ecléctica, que ha superado tanto el enfoque funcional
como, Y sobre todo, el enfoque critico, que se presentan en el primer capitulo. Por ello
se proporciona una orientacién normativa, que pueda servir de modelo social sin que
suponga una imposicion o privilegio.

El estudio académico de las relaciones entre Ejército y Sociedad esta protagonizado
por un campo de andlisis denominado de «relaciones civiles-militares», que se enmarca
principalmente en la Sociologia, al que también contribuyen la Ciencia Politica y la
Psicologia, que debe estudiarse en el contexto historico, politico y social del momento
considerado. Es por tanto, un campo de estudio interdisciplinar.

El objeto de estudio es el encaje de la organizacion militar, que es peculiar por su
finalidad y forma de accion, en la sociedad a la que pertenece. Se trata de un campo de
andlisis intenso y controvertido: se ha centrado principalmente en el sometimiento y
control del llamado «poder militar» al poder civil, con diversos modelos de control del
estamento militar por parte de los gobierno civiles en las sociedades democraticas, 0
bien su contrario; como las organizaciones militares se aduefian del poder de forma no
democratica. En el primer capitulo se hara una revision de las principales
aproximaciones en este campo, destacando las ultimas aportaciones que se alejan de

esta interpretacion agonal.
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De igual forma, el analisis espafiol de la historia militar reciente, especialmente en su
relacion con la sociedad, ha estado impregnado del mismo enfoque conflictual. Méas
recientemente estan apareciendo estudios que resaltan las aportaciones mutuas de
Ejército y Sociedad desde el punto de vista histérico. Este trabajo se propone abordar
las relaciones entre Fuerzas Armadas y Sociedad con un enfoque novedoso: el punto de
vista del provecho mutuo que se ha establecido histéricamente entre los ejércitos y la
sociedad a la que pertenecen, de las aportaciones que, hoy como ayer, las Fuerzas
Armadas siguen proporcionando a la sociedad més alla de su fundamental funcion de

defensa.

3. HIPOTESIS Y METODOLOGIA

La hipotesis principal es que el Cuerpo de Estado Mayor ha sido el elemento clave
que impulsé el proceso de profesionalizacion del Ejército en Espafia; como hipotesis
complementaria se puede destacar que ha resultado en un estilo peculiar de
profesionalidad militar, basado en el enfoque cientifico del trabajo, estilo que se ha
aportado también a la sociedad de forma eficaz.

Para profundizar en esta hipdtesis, centrada en un cuerpo organico del Ejercito, la
metodologia de investigacion elegida lleva de forma logica a un estudio de caso, al que
se aplicara una seleccion amplia de variables con un enfoque multidisciplinar, para
abarcar el caso de la forma mas completa, con variedad de puntos de vista, tanto en si
mismo cOmo en sus interacciones con su entorno.

Desde el punto de vista de la Sociologia de las profesiones, soporte principal de la
investigacion, el analisis se va a realizar con un enfoque de base funcional,

incorporando elementos de la perspectiva critica en la interaccion del Cuerpo de Estado
14



Mayor con el resto del Ejército y con toda la sociedad espafiola, para que pueda resultar
una referencia normativa social valida, mas alla de una mirada exclusivamente interior
hacia la milicia. Por ello se acometera desde tres direcciones: por un lado, el proceso de
profesionalizacion con la creacion del cuerpo y su encaje orgénico en la Institucion
militar de la Espafia del siglo xix, como socializacién anticipada; en segundo lugar, un
andlisis de su formacion desde el interior de la organizacion, su perfeccionamiento y
desempefio en los centros de adopcion de decisiones; para finalizar, un enfoque
reciproco, consistente en la interaccion con la cultura y la sociedad de su tiempo, su
influencia y participacion en la politica, la cultura y la ciencia.

De este modo se puede obtener una visién completa de la influencia del Cuerpo de
Estado Mayor, en sus poco méas de cien afios de existencia, en el proceso de
profesionalizacion del Ejército en Espafia, asi como en su legado, a través del Servicio
de Estado Mayor, en la mejora constante de su profesionalidad, a través de seis aspectos
fundamentales, que constituyen las variables de investigacion.

En primer lugar, la evolucion de la organizacion y funcionamiento del Cuerpo de
Estado Mayor desde su fundacion, que reflejara su estructura y sus procedimientos.

La vocacion profesional se vuelca en un acendrado corporativismo, con la ventaja de
la cohesion frente al inconveniente de la exclusividad. En cualquier caso, el
corporativismo es el elemento esencial que motiva la actitud de responsabilidad y
deontologia de los oficiales del Cuerpo de Estado Mayor.

Resultarda esencial comprender los procedimientos de reclutamiento, seleccion y
promocion de los oficiales del cuerpo, asi como la motivacion de su personal mas alla

de sus retribuciones.
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La formacion especializada de los oficiales de Estado Mayor es uno de los elementos
definitorios de la profesionalidad, desde la evolucion del proceso de profesionalizacion.
Sin embargo, la formacion no se queda en los afios de Academia, sino que se prolonga a
lo largo de toda la carrera como contribucion al desarrollo de la profesion, con una
notable evolucion de los contenidos. Por ello, esta variable se puede separar en dos, una
referida al proceso de formacién y otra a la generaciéon de conocimiento cientifico de
utilidad para la profesion.

Por Gltimo, aunque el objeto principal de la profesion sea un servicio publico
concreto, la interaccion social de cualquier profesion, mas aun de la militar y en
particular del Cuerpo de Estado Mayor, es un elemento critico en esta consideracion.
Los profesionales no se dedican a una unica actividad, su formacion, conocimientos y
experiencia les permitirdn con mayor o menor legitimidad y acierto, destacar en otros

aspectos de la vida publica, a la que aportan su estilo peculiar de actuacion.

4. ESTRUCTURA

En consecuencia, la estructura de este trabajo comienza por un andlisis detallado del
estado de la cuestion, del soporte tedrico principal para la investigacion, organizado en
un capitulo dedicado a la fundamentacion socioldgica y otro dedicado al concepto de
estado mayor y un analisis de su evolucion en la historia militar.

A continuacién, se abordarad el estudio de las variables citadas, cada una en un
capitulo propio, de forma que —al tratarse de un estudio de caso— se puedan abarcar en
profundidad y extension.

1) Creacion y evolucion de la organizacion y funciones de los estados mayores en

Esparia, que sirve de anclaje a los demas capitulos.
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2) El corporativismo, nucleo esencial de la vocacién y responsabilidad.

3) Los procedimientos de reclutamiento, seleccién y progresion de carrera de sus
miembros.

4) La adquisicion de conocimiento abstracto mediante extensos periodos de
formacion en una Escuela propia.

5) El perfeccionamiento continuo mediante el fomento de la investigacion y la
publicacion de los resultados de la misma, incluyendo el conocimiento de
ejércitos extranjeros, mediante viajes y comisiones realizadas por los oficiales de
EM.

6) La interaccion del Cuerpo de Estado Mayor con el Estado y la Politica, al igual
que su participacion en la vida cultural, en la produccion cientifica y en los

acontecimientos sociales de su época.

5. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES

La investigacion se apoya principalmente en fuentes primarias de la época
considerada, en su gran mayoria previa digitalizacion. Debido a las vicisitudes de la
vida militar, gran parte de la tesis se ha debido elaborar en la ciudad de Néapoles, sin
acceso a las bibliotecas de referencia y sin poder extraer los fondos. Por tanto, en
prevision del traslado una vez conocido, se solicito a diversas instituciones la
digitalizacion de los fondos principales para facilitar el estudio.

En primer lugar, resulta clave el momento de la creacion del Cuerpo de Estado
Mayor, que esta conservado gracias a la familia de su fundador, el capitan general
Joaquin Blake, que lo deposito en lo que ahora es el Instituto de Historia y Cultura

Militar El fondo Blake es muy amplio, principalmente referido a su actuacion durante la
17



Guerra de Independencia; para este caso se ha contado con los documentos
fundacionales del Cuerpo de Estado Mayor, que se han digitalizado a peticion del autor.
En cualquier caso es necesario mencionar que la utilizacion de estos documentos no es
novedosa, ya que lo han sido en otras ocasiones. La novedad que aporta esta
investigacion no se basa en el descubrimiento de nuevos documentos histoéricos, sino en
su utilizacién academica.

La Biblioteca de la Escuela de Guerra del Ejército, heredera de las tradiciones de las
instituciones de ensefianza de Estado Mayor que le han precedido, conserva también
fondos esenciales, como las listas de los primeros oficiales que han pertenecido al
cuerpo en el tercio central del siglo xix; igualmente se accedié a su digitalizacion. La
Biblioteca de la Escuela también conserva gran parte de los manuales que servian para
la ensefianza de Estado Mayor en la época considerada, asi como las obras de los
diplomados de Estado Mayor.

La organizacién y funcionamiento del cuerpo, su gestion de personal y la
organizacion de la ensefianza proceden de la normativa de la época. Estas disposiciones
se encuentran en las diversas recopilaciones normativas y anuarios, conservados tanto
en la Biblioteca de la Escuela de Guerra como del Instituto, asi como en la Biblioteca
Nacional; muchas de ellas ya digitalizadas. Han sido referencia fundamental del trabajo.

La interaccion de los oficiales del cuerpo con su entorno, ya sea politico, social o
profesional, viene reflejada en muy diversas publicaciones, como revistas profesionales,
monografias y la prensa de la época. De nuevo, la extensa digitalizacion de esta
documentacion, acometida por numerosas instituciones, ha facilitado de forma

considerable su acceso y tratamiento para este trabajo.
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Las fuentes secundarias mas importantes han sido sendas historias del Cuerpo y
luego del Cuerpo y Servicio de Estado Mayor, escritas por oficiales que servian en los
estados mayores espafioles, una en 1910 y la otra en 2001. Se trata de recopilaciones
esenciales de la normativa y vicisitudes de los estados mayores, aunque no tienen
ambicion cientifica.

Los distintos aspectos abordados en cada variable ha sido posible analizarlos gracias
a una muy abundante bibliografia secundaria sobre los méas diversos campos
academicos: desde la historia militar de los siglos xvii a xx hasta las cuestiones de
Geografia y Topografia, pasando por la ensefianza militar o general. Muchas ideas
tienen su origen en largas e interesantes conversaciones con el general Alonso Baquer,
que ademas ha puesto a disposicion su propia biblioteca y apuntes de sus escritos
inéditos. La Revista de Historia Militar, editada por el Instituto de Historia y Cultura
Militar, contiene numerosos articulos sobre aspectos particulares del Cuerpo de Estado
Mayor y sobre organizacion militar de gran valor.

El esfuerzo volcado en bibliografia general se apoya en la biblioteca de la UNED y
en su capacidad de acceso a los méas variados recursos electronicos. De esta forma se ha
podido acceder a los mas importantes textos de referencia sobre Sociologia de las

profesiones, relaciones civiles-militares e Historia Militar.

Madrid, Néapoles, 6 de noviembre de 2015
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CAPITULO 1

LA PROFESION MILITAR.

«Teniamos la guerra por entretenimiento, y la profesién es muy
seria, pues da y quita los Imperios».

Francisco de Melo, general en jefe del Ejército espafiol en la batalla
de Rocroi, 1643,

1. DEL HEROE DE LA ANTIGUEDAD AL MILITAR PROFESIONAL

La historia del fenédmeno de la guerra recorre un modelo de organizacion social de
profesionalizacion progresiva que culmina en la actualidad, siguiendo a los principales
autores que lo han analizado con una visién general (Keegan, 1995; Martinez Teixidd,
Romero y Calvo, 2001; Parker, 2005; Gat, 2008). Este proceso de profesionalizacién no
ha transcurrido de forma homogeénea ni a la misma velocidad a lo largo de la geografia y
la historia. Ha respondido a patrones diversos que, con regularidad, han revelado una
intima relacién con la sociedad y su cultura®. Alonso Baquer refleja esta trayectoria

historica describiendo diversos «modelos de dedicacidén al oficio de las armas»: el

! Citado por Borreguero (2001: 53).
2 John Keegan (1995: 31) llega hasta decir que la guerra «siempre es una expresién de cultura, muchas

veces un determinante de las formas culturales y, en algunas sociedades, la cultura en si».
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guerrero en la Antiguedad, el caballero en la Edad Media, el héroe en el Renacimiento y
el Barroco, el soldado en el Siglo de las Luces y el militar a partir del Romanticismo. En
el siglo xx, este Ultimo se convierte en «militar de carrera» y el soldado se hace
profesional®.

Los pueblos y las naciones, a lo largo de la historia, han hecho la guerra de acuerdo
con su estructura y conformacion social. A su vez, los avances militares también han
creado las condiciones para el cambio estructural en las sociedades. Los pueblos
primitivos de cazadores recolectores luchaban de forma colectiva organizados en clanes
0 en tribus (Keeley, 1996; Wright, 1983). La division del trabajo respondia a criterios de
sexo y edad (Gat, 2008: 14), donde participaban en la lucha todos los varones en
condicidn fisica suficiente, mediante tacticas de emboscada y algara (Gat, 2008: 117-
132), con una proporcion directa entre la dependencia de la caza como medio de vida 'y
la practica de la guerra. En las sociedades patrilocales era mas frecuente la violencia
intragrupal, mientras que en las matrilocales, aunque menos numerosas, se daba en
mayor medida la guerra entre grupos (Divale, Chamberis y Gangloff, 1976).

La aparicion de la agricultura generd el enfrentamiento entre los pueblos sedentarios
y los cazadores recolectores®. Entre los sedentarios se progresa en la divisién del
trabajo, por la que algunos se especializan en la guerra, mientras otros continuan el
trabajo agricola. Esta especializacion va igualmente acompafiada del fin del
igualitarismo primitivo y la division de las sociedades en grupos de edad, reservando la

militar para los mas jovenes llegados a la edad adulta (Gat, 2008: 180). La acumulacion

¥ Alonso Baquer, comunicacion personal.
* Luego reemplazados por los pastoriles, como el enfrentamiento entre tutsis (pastores) y hutus

(agricultores) en Ruanda (Gat, 2008: 191).

22



de recursos producto de los avances neoliticos magnifico la diferenciacion social, mas
que por edades, promoviendo precisamente a los mejores en la guerra (Gat, 2008: 210).

De forma evolutiva se va estableciendo una forma de gobierno proto-estatal basada
en una jefatura o caudillaje local, por hombres que se rodeaban de una élite luchadora
que les permitia el control social mediante la violencia. Gat llega incluso a Ilamar,
aunque entrecomillado, «profesionales» a la casta de soldados que rodeaban al caudillo
(Gat, 2008: 228). Paralelamente, los que perdian el estatus de propietarios y se
convertian en clientes o simples campesinos que cultivaban tierras de otros dejaron de
participar en la lucha, salvo en casos de emergencia. Asi, la guerra se convertia en un
oficio, que no es posible llamar todavia profesion, que ejercian los mas poderosos (Gat,
2008: 229).

De ahi nace el mito del guerrero de la Antigliedad que describe el general Alonso
Baquer®: un hombre més fuerte que los demas que, lleno de valentia, arrostra peligros y
encabeza la batalla con su liderazgo personal, desde el mito del Aquiles que renuncia a
su inmortalidad para ganar la fama (Goma, 2007) hasta el Alejandro histérico.

Con la aparicién de la forma estatal de gobierno surgen los ejércitos permanentes, al
servicio del gobernante de turno, empleados tanto para el control social interno como
para las guerras exteriores®. En las distintas civilizaciones, segiin Keegan (1995),
evoluciono de forma distinta la manera de hacer la guerra en funcion de sus recursos
locales y de la especializacion de sus gentes: segun el dominio primero del bronce alli

donde se daba y luego del hierro; con el ingenio y la invencidn de herramientas y armas

® Manuscrito sin editar, comunicacién personal.
® Es preciso destacar que, en la actualidad, los ejércitos profesionales en los paises democréticos no tienen

en absoluto misiones de control interno. Estan completamente volcados en la defensa exterior.
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como el arco o el carro; con la domesticacion del caballo o la construccion de
fortificaciones, creando més especializacion (McNeill, 1989).

Victor Davis Hanson, tanto en su obra seminal «Warfare and Agriculture in ancient
Greece» (1999b) como en «The other Greeks» (1999a) proporciona un detallado
andlisis de como la estructura econémica y social griega, fragmentada por la compleja
orografia pero compartiendo una misma lengua y una misma cultura, devino en una
sociedad igualitaria que, a su vez, cred un nuevo estilo de hacer la guerra. Los griegos
se organizaban en torno a granjas dispersas de pequefios propietarios que luego se
reunian en la polis para comerciar. Estos granjeros, durante la Edad Oscura’, se fueron
organizando para defender su territorio frente a las polis vecinas. Cuando Grecia entra
en la Edad Arcaica®, las polis cobran tamafio e importancia, pero la cultura y la forma de
hacer la guerra ya estan establecidas y protagonizan las guerras de la Antigliedad que
nos han narrado los clésicos.

El tipo de sociedad igualitaria lleva a que cada pequefio propietario sea un
combatiente mas cuando llega la necesidad. Cada uno aporta su propio armamento y
armadura. Los mas ricos pueden incluso poner un caballo y un sirviente, pero la
evolucidn social y militar fue poco a poco desmontando a los guerreros. No hay una

jerarquia militar definida, mas alla de la edad. El «jefe» o «strategos» combate

"La Edad Oscura es el periodo de la historia de Grecia que transcurre entre el final de la época micénica y
el comienzo de la Edad Arcaica, aproximadamente entre el 1100 a.C. y el 700 a.C. Se denomina asi por la
escasez de fuentes historicas y restos que puedan contribuir a un mejor conocimiento de aquel tiempo.

8La Edad Arcaica, a continuacién de la Edad Oscura, supone la recuperacién de la escritura y a

reaparicion de vestigios histéricos en la Grecia Antigua.
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integrado como los demas hoplitas®. Los cargos rotan periddicamente™. Toda la polis
combate unida en una formacion cerrada, en demostracion de la solidaridad igualitaria.
Desde luego, nada mas alejado del profesionalismo que esta doble condicion de
agricultor y soldado por cuenta propia, que Hanson denomina especificamente
«amateur» (Hanson, 1999a: 221).

El modelo griego de organizacion militar fue la base también de los primeros
gjércitos romanos, que estaban igualmente formados por pequefios propietarios
agricolas. Su organizacion, disciplina y crueldad les llevé a dominar gran parte del
mundo conocido. La formacidon cerrada, basada en la falange griega pero con distintas
tacticas y armamento, consolid6 para siempre lo que Hanson ha denominado el modo
occidental de hacer la guerra (Hanson, 1990)*!. Este modo occidental se basa, segin

Parker (2005: 1-10) en cinco fundamentos:

°El hoplita es el nombre dado al antiguo soldado ciudadano de la Grecia Antigua. Recibe el nombre de su
escudo, «hoplon» (6mhov), nombre también usado para denominar a todo el equipo de combate. Este era
muy pesado, por encima de los 20 kg. Estaba constituido por una larga lanza, una espada corta, el casco,
la armadura, el escudo y las grebas, hechas principalmente de bronce.

19F| «strategos» (ozpazyyoc) es un cargo militar griego creado con las reformas de Clistenes en el paso del
siglo vi al v a.C., que ejercia el mando de las fuerzas que cada tribu aportaba al combate. Dirigia el
combate desde dentro de la formacion en falange, por lo que no era infrecuente que resultase muerto o
herido. El sistema politico griego era muy variado, pero su acendrado igualitarismo solia forzar una
rotacion en este tipo de cargos (que variaban en nombre y cometidos en cada polis) como muestra Hanson
(1999b).

1 Como ilustracién de la progresiva profesionalizacién militar en la historia se tomara, en adelante, tan
solo la evolucion militar occidental. A partir del siglo xvi, se referird Gnicamente a la espafiola. Se puede
consultar la evolucion militar de otras civilizaciones y otras naciones europeas en la bibliografia

referenciada (Keegan, 1995; Gat, 2008; Parker, 2005; Martinez Teixidd, Romero y Calvo, 2001).
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1) Primacia de la tecnologia

2) Confianza en una disciplina extremada

3) Continuidad en la tradicion militar mediante textos doctrinales de referencia
4) Destruccion completa del enemigo como objetivo

5) Capacidad de financiacion de las campafas

Durante la Republica, la belicosidad romana y la presion de los béarbaros condujeron
a una evolucién en el reclutamiento, sobre todo a partir de las reformas de Mario®2.
Mientras que en Grecia las falanges se formaban con pequefios propietarios™, los
ejércitos romanos fueron progresivamente incorporando tropas que no poseian tierra ni
medios para pagarse el equipo. Conforme crecia su tamafio, sobre todo a partir del
Imperio, la recluta se fue extendiendo de los ciudadanos romanos a los latinos, todos los

italianos y finalmente de todo el Imperio. Keegan denomina, en tono coloquial, a estos

12Cayo Mario, siete veces consul de Roma, vivié entre 157 y 86 a.C. La primera vez que fue elegido
consul, en 107 a.C. se vio en la necesidad de levantar un nuevo ejército ante la amenaza de los galos.
Debido a las derrotas en afios anteriores y a la dispersion de las fuerzas existentes en otros mandos,
apenas habia poblacion que cumpliera las condiciones de poseer su propio armamento y tierras. Por eso
Mario convocé a los ciudadanos del «censo por cabezas» (capite censi) que no tenian propiedades, les
asigné armamento adquirido por la Republica y los mantuvo bajo su servicio.

3'Si bien es cierto que, ya en el siglo V a.C., los atenienses reclutaron a sus remeros entre metecos
mediante un estipendio y en la época helenistica se utilizaban ejércitos mercenarios, el modelo seguia
siendo el ejército formado por ciudadanos soldados —que se podrian llamar agricultores-soldados— duefios

de su armamento y equipo.
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soldados como profesionales, ya que recibian un salario™ (Keegan, 1995: 322). Esta
conformacién de los ejércitos es de nuevo reflejo de la evolucion cultural y social
romana, adaptandose al crecimiento en terreno y riqueza, al desapego de los grandes
propietarios por la guerra y la emergencia del poder unitario monarquico frente al
distribuido republicano®®.

La caida del Imperio Romano supuso una fragmentacion politica, social y cultural
radical™®. El orden que permitian las legiones se vio sustituido por los pequefios reinos

que establecieron los pueblos godos, gobernando a los habitantes romanizados de las

¥ El mero hecho de recibir un salario no convierte a un combatiente en profesional. Como luego se vera a
lo largo de este capitulo, aunque el concepto de profesionalidad varia con el momento histérico, ademés
del estipendio es imprescindible que concurran otros factores, como son la voluntariedad, la plena
dedicacion y la preparacion especifica. En conclusion, sé se puede indicar una incipiente profesionalidad
en los soldados romanos de Mario, pero el concepto se volvera méas exigente con la evolucion histérica.

15 Es decir, mientras la repGblica romana mantuvo una distribucién méas o menos igualitaria de la tierra,
los pequefios propietarios se sentian concernidos por su defensa y su expansion territorial. Las guerras
defensivas tuvieron un gran coste en personal, suplido por la llamada a las armas por parte de Mario de
los capite censi; como consecuencia, se cred una relacion clientelar entre los generales y sus soldados que
era desconocida con anterioridad. La nueva clase de soldados era leal a sus jefes, que les pagaban, en
lugar de a la republica, lo que condujo a las guerras de conquista para incrementar su expectativa de
riqueza. Por el otro lado, también Ilevaron a las guerras civiles al disponer los rivales de ejércitos de
lealtad personal. Todo esto alejo a los agricultores del combate, creando mayores desigualdades, llegando
en la cabeza a sustituir la Republica por el Imperio. El sistema se mantuvo mientras el incremento de
tierra conquistada permitia asignar nuevas tierras de labor. Al finalizar esta expansion, los propietarios se
habian acomodado, no eran capaces de defender su territorio ni podian contar con lealtades guerreras.

16 |_a descomposicién del ejército cuasi-profesional comienza con los emperadores Septimio y Alejandro
Severo que, al no poder pagar la soldada, retomaron el procedimiento de asignar tierras a los legionarios,

con lo que se reconvirtieron en propietarios que combatian en la época de verano (Vigé, 2005: 65).
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distintas provincias. Durante la Alta Edad Media occidental se disolvieron y rehicieron
las culturas y los modos de guerrear en funcion de las nuevas condiciones sociales. La
fragmentacion impulsé la importancia de los propietarios agricolas, ya sea de
ascendencia gotica o romana, que fueron capaces de organizar su entorno incluyendo a
la poblacion cercana, en diversos grados de sometimiento: los sefiorios feudales.

En la época feudal desaparecen los ejércitos permanentes. Los nobles organizan
milicias temporales que se disuelven al acabar las campafas, ya sean ofensivas o
defensivas. Los soldados suelen ser hombres libres que mantienen un acuerdo con su
sefior territorial. La reducida dimensién de estos sefiorios impide que haya un gran
desarrollo militar o la formacién de grandes ejércitos, incluso la permanencia en armas
por més de una campafia, de ahi el retorno a un ejército temporal.

La figura que destaca en la época es el guerrero medieval, la lanza'” a caballo, con

espiritu caballeresco™® (Trim, 2003). Aunque dedica gran parte de su tiempo a

7 LLa lanza medieval era la unidad de combate que el sefior feudal ponia a disposicion del Rey. Consistia
en un caballero armado con lanza y espada, protegido con armadura, mas entre una y dos docenas de
sirvientes de diversas categorias y clases, desde el escudero y los palafreneros hasta soldados de
infanteria.

'8 _a principal fuente de legitimidad del caballero medieval procede del honor en el uso de las armas. Sin
la legitimidad otorgada por el cdédigo de honor de la caballeria, ni los siervos hubieran aceptado el
régimen feudal ni los demés nobles hubieran tolerado la existencia de los demés. La extraordinaria
desigualdad de un régimen que era al mismo tiempo feudal y fragmentado s6lo se podia sostener, al igual
que en Japén, por la legitimidad basada en el servicio a las armas. De alli se derivaba un estilo
«caballeresco» de hacer la guerra. Trim (2003) presenta este estilo como opuesto al «profesional» que
busca la eficacia en lugar del honor, obteniendo la legitimidad mediante la victoria. Gonzéalez de Leon
(2003) muestra la afirmacion anterior con los éxitos de los tercios espafioles (hidalgos semiprofesionales)

en Italia frente a la nobleza caballeresca francesa con reminiscencias feudales.
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prepararse para la guerra y a combatir cuando ésta acontece, no deja de ser un sefior
feudal que también administra el poder de su sefiorio como ocupacion principal.

El avance tecnoldgico que supuso la invencion de la artilleria hizo cambiar de nuevo
la organizacion social y la guerra (Mc Neill, 1989). El poder de las nuevas armas de
fuego y su coste impulsaron una centralizacion del poder; el desarrollo econdémico
permiti6 a la burguesia urbana reunir importantes capitales que aseguraban sus
inversiones y su influencia politica. La alianza de reyes y burguesia, de capital y
coercion (Tilly, 1992) socavo el poder de los nobles, reforzando el de los reyes, lo que
condujo a la formacion de los estados europeos modernos.

El nuevo poder de las naciones, la exigencia de las armas basadas en la p6lvora y las
nuevas tacticas de infanteria requirieron una mayor especializacion de los soldados. En
ndmero importante éstos comenzaron a ser hidalgos de fortuna, descendientes de
familias nobles venidas a menos o segundones, que trataban de compensar su relativa
pobreza con la aventura de la guerra (Puell de la Villa, 2009: 56). Su dedicacion plena al
oficio y su preparacion especifica comienzan a acercarse a los rasgos del profesional®,
si bien en Italia se convirtieron en mercenarios?®. Son ejércitos pequefios, donde todos

se conocen, en donde destaca la figura del héroe renacentista, el héroe cansado que tan

bien retrata Pérez-Reverte (Pérez-Reverte y Belmonte, 1995).

®Eran hidalgos segundones que tenian la milicia como una posible alternativa a la institucion del
mayorazgo. Por ello se convertian en guerreros con dedicacién plena, se adiestraban permanentemente
para ello, no tenian otra ocupacién en mente, y creaban un fuerte vinculo de solidaridad con sus
comparieros, que duraba mas alla de la batalla o de la campafia.

2 a segmentacion del poder en ltalia, que no se unificd, y su riqueza, al tiempo que la pérdida de
legitimidad de los nobles que no guerreaban, impeli6 a éstos o a la naciente burguesia a contratar

capitanes que acaudillaban una pequefia hueste que luchaba por dinero, al servicio del mejor postor.
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El poder absoluto de los reyes convirtié a los ejércitos en reales, al servicio dinastico
en lugar de a la nacion. También comienza su proceso de institucionalizacion®': se
legisla especificamente la composicion, organizacion y regulacion de los ejércitos, lo
que en Espafia recibié la denominacién de «ordenanza», comenzando con la de
Fernando el Catélico en 1503 (Puell de la Villa, 2009: 25)%.

La institucionalizacion supone un paso mas en la progresiva profesionalizacion
militar. Se forman unidades organicas y estructuradas de forma similar, como los
tercios, compuestas por soldados de dedicacion exclusiva, hidalgos en el caso espafiol,
con una muy alta proporcién de extranjeros, que Puell de la Villa (2009: 26) ya
denomina profesionales®, aunque no deja de ser un modelo estamental (Blanco Valdés,
1988: 33-42), en donde la nobleza combate, el clero ora y el campesinado labora (Puell
de la Villa, 2009: 53).

Con el advenimiento de la casa de Borbon en Espafia, los ejércitos reales pasan a

estar encabezados por la nobleza, que aporta a sus hijos como oficiales. Estos ejércitos

2! Supone la aplicacion del principio de legalidad, es decir, que todo esta reglamentado juridicamente por
una ley. La legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental conforme al cual todo ejercicio del
poder publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley y de su jurisdiccion y no a la voluntad de las
personas.

22 LLa evolucion de la profesionalizacion de los ejércitos a partir del siglo xvi, como antes se ha indicado,
se hara sobre el caso de Espafia. Cada naci6n europea tiene vicisitudes similares con las razonables
particularidades.

% Como ya se ha advertido, el concepto de profesionalidad evoluciona con los tiempos. Vale para la
época la consideracion de profesional mediante la percepcion de un salario, la dedicacion plena y la
preparacion especifica. Con el tiempo se hara mas exigente el concepto al pedir ademas que la profesion

sea un servicio publico, regulado por un cédigo deontolégico.
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comienzan a dividirse en dos cuerpos bien diferenciados por su mision y su
composicion: los ejércitos permanentes y las milicias. Los ejércitos permanentes, al
servicio del Rey, se reclutan entre la alta nobleza y disponen de tropa cuya Unica
ocupacion es el adiestramiento y la guerra. Sin embargo, la tropa deja de ser un
atractivo para los hidalgos y pierde voluntarios, (Puell de la Villa, 2009: 55) por lo que
comienza la recluta obligatoria, con diversos procedimientos para dicha seleccion (Puell
de la Villa, 1996), por lo que devienen en la figura del «soldado» en la tipologia de
Alonso Baquer.

Las milicias eran fuerzas de caracter local o regional, pagadas por las comunidades,
que se nutrian de ciudadanos voluntarios, movilizados periddicamente para hacer
instruccion y estar preparados en caso de conflicto. Su tamafio variaba segun la
percepcién de amenaza, y en algunas ocasiones dieron probada muestra de eficacia,
como en la guerra de Independencia (Puell de la Villa, 2009: 79).

El siglo xvin crea la figura del militar ilustrado. Aunque todavia no se le pueda
considerar profesional en el sentido actual del concepto®, son los oficiales de la
llustracion los que pusieron el caldo de cultivo en el que naci6 la profesionalidad del

Ejército del siglo xix. El ennoblecimiento de la oficialidad (Puell de la Villa, 2009: 51),

*En la evolucién del concepto de profesionalidad, el militar ilustrado aporta, ademéas de la dedicacion
plena a cambio de un salario, la voluntariedad y la preparacion, anteriormente indicadas, dos nuevas
caracteristicas: se emplea un codigo ético normativo, que ya no depende exclusivamente del concepto de
honor caballeresco, que regula el comportamiento en la batalla; por otro lado, la formacién deja de ser un
aprendizaje junto a los mas experimentados para regularizarse en Academias que se dedican

expresamente a la ensefianza desde la adolescencia.
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su educacion en academias militares®®, la introduccién de las ciencias®® y un
rudimentario meétodo cientifico en su formacién, junto a su afan por codificar los
fundamentos de su oficio? abrieron la puerta a la plena profesionalizacion de la
oficialidad®®.

El comienzo del liberalismo y la Revolucion Industrial supuso un cambio radical en
la sociedad y, por ello, en su modo de hacer la guerra. La prosperidad econémica, el
auge demogréafico y la posibilidad de fabricacion en serie, provocaron la globalizacién
de la guerra y la masificacion de los ejércitos (Puell de la Villa, 2009: 67), tanto por
demografia como por la capacidad de produccién de armamento. Al igual que la
Revolucion Industrial por la parte técnica y la Revolucion Francesa por la politica y
juridica se reconocen como el inicio de las profesiones liberales, esta época es el
nacimiento de la profesion militar tal como se va a estudiar en esta investigacion (Bafion
y Olmeda, 1985: 29-33).

A lo largo del siglo xix, en Europa -y particularmente en Espafia— los ejércitos se
convierten definitivamente en nacionales en lugar de reales (Andujar, 1997: 63; Cepeda,

1986). Dejan de servir al rey para ser parte de la nacion, siguiendo el concepto francés

% Destaca la creacion en 1764 de la Academia de Atrtilleria, que se ha convertido en la Academia Militar
de funcionamiento continuado mas antigua del mundo (Herrero, 1990b).

% En el laboratorio de quimica de la Academia de Avrtilleria descubrié el cientifico francés Proust la ley
de las proporciones definidas (Aguilar, 2011; Gago Bohérquez, 1990).

2" Asi se editaron diversas ordenanzas militares a lo largo del siglo, culminando con las de Carlos 111 en
1768, que eran un verdadero compendio de todas las acciones necesarias para el funcionamiento del
Ejército.

% Blanco Valdés (1988: 246) subraya que «se trataba [...] de la ausencia de una auténtica y completa

profesionalidad, es decir, dedicacién funcional a la milicia», citando diversos ejemplos del siglo xviil.
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de la nacién en armas nacido en la Revolucién y adoptado en Espafia con la guerra de
Independencia. Desaparece la dualidad de fuerzas permanentes y milicias, unificandose
el Ejército en 1849.

En Espafia, al igual que en otras naciones europeas, el camino de la
profesionalizacién nace con los cuerpos facultativos”, Artilleria® e Ingenieros®:. En el
siglo xi1x, la organizacion del Ejército, dependiendo del rey, cuenta con un ministro de
la Guerra a la cabeza. Por debajo de este ministro la organica se establece, siguiendo a
Fernandez Bastarreche (1978: 41) en direcciones generales® para las armas® y cuerpos:
las denominadas armas generales, Infanteria y Caballeria; los cuerpos facultativos,
Artilleria e Ingenieros, méas luego Estado Mayor; al mismo tiempo existen los cuerpos

auxiliares, como el Administrativo, el Sanitario, el Clero castrense y el Juridico Militar.

2 Almirante manifiesta abiertamente el desconocimiento de la procedencia del adjetivo «facultativo», que
se atribuia a los tres cuerpos, el de Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor. Admite, a su pesar, que parece
un titulo superior al de «Arma». El diccionario de la RAE define «facultativo» como: «Dicho de una
persona: Que trabaja al servicio del Estado en un puesto para el que se requieren determinados estudios».
Se puede considerar que la denominacion de cuerpo facultativo a las armas militares procede del
requerimiento de un estudio especializado que facultaba a determinadas personas para ser oficiales de
Artilleria e Ingenieros, al igual que luego de Estado Mayor.

% para una historia del arma o cuerpo de Artilleria se puede consultar a Borreguero (1997), Martinez
Bande (1947) y Vigon (1947). Especificamente sobre la ensefianza en la Academia de Artilleria la obra de
referencia es la de la profesora Maria Dolores Herrero (1990b).

%1 a historia del arma de Ingenieros est4 reflejada en Carrillo de Albornoz (1997).

%2 En tiempo de guerra se constituyen ejércitos de operaciones, pero en tiempo de paz la organizacion
permanente del Ejército descansa sobre las armas.

% Almirante define las armas como «la reunién de combatientes destinados al mismo modo de accién»

(Almirante, 1896).
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Las armas generales y los cuerpos facultativos seguiran trayectorias radicalmente
distintas en el siglo xix, que conduciran a la mayor profesionalizacion de los cuerpos:
los oficiales de éstos se educaban en academias, cuyo ingreso era selectivo no sélo por
origen familiar, sino también por conocimientos; recibian una formacion tecnica
especializada, que continuaban a lo largo de su carrera militar; y mantuvieron un gran
espiritu de cuerpo, lo que llevd a mantener las escalas cerradas, no aceptando los
ascensos por méritos de guerra, dando lugar a la dualidad de empleo y grado que mas
adelante se desarrollara.

A finales del xix, las reformas militares tenderan a dotar a todo el Ejército de una
estructura homogénea, adaptandose las armas generales al éxito de la formula empleada
por los cuerpos facultativos. Asi se crea la Academia General Militar para unificar la
ensefianza de todo el cuerpo de oficiales en un solo centro, se establecen escalas que,
aunque siguen siendo abiertas, lo son de forma maés restringida, y se propone la
conversion del Cuerpo de Estado Mayor en servicio® (Puell de la Villa, 2009: 120).

A partir de la creacién de una Academia que unifica la formacion de armas y
cuerpos, aunque seria disuelta y vuelta a crear en dos ocasiones mas, se puede
considerar que la oficialidad espafiola es plenamente profesional. El transcurso del siglo
XX va a mejorar esta profesionalidad, con los altibajos debidos a la situacion politica y

los diversos conflictos, llegando hasta la actualidad. La figura que surge es la del militar

% Estas reformas se llevaron a la practica de forma irregular, pero terminaron consolidandose en la

primera mitad del siglo XX.
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de carrera que estudia el coronel Julio Busquets® desde dentro de la profesién
(Busquets, 1985), a la que acompafiara desde 1996 en Espafia el soldado profesional que

analiza Narciso Michavila®® (2002).

2. EJERCITO Y SOCIEDAD: ANALISIS SOCIOLOGICO

El analisis de las relaciones entre Ejército y Sociedad es un campo de estudio
multidisciplinar, en el sentido de que la aproximacion al objeto de investigacion debe
tener varias perspectivas, mas que en la amplitud del namero de disciplinas que lo
analizan en su propio terreno. Bien es cierto que el general y socidlogo italiano
Giuseppe Caforio (2007; 1) prefiere el término interdisciplinar, mientras que los
espafioles Bafidon y Olmeda (1985; 10) destacan que se trata de un campo de estudio mas
que de una disciplina.

Resulta imprescindible el apoyo en otras materias, como la Psicologia, la Ciencia
Politica o la Historia®’, que han dedicado un notable volumen de atencién al fenémeno
de la guerra, a los combatientes y a la Institucion militar, desde sus propios puntos de
vista. La Historia busca qué ocurrié en el pasado, la Sociologia tratara de remontarse

desde las lecciones del pasado para sacar conclusiones para el futuro, la Ciencia Politica

% El entonces comandante Julio Busquets (1932-2001) fue arrestado por su pertenencia a la UMD (Unién
Militar Democrética) en 1975; abandoné el Ejército en 1977 para dedicarse a la politica (diputado en
varias legislaturas por el PSC) y a la ensefianza (catedréatico de Ciencias Politicas en Barcelona).

% Narciso Michavila es comandante de Avrtilleria y doctor en Sociologia.

% Las distintas disciplinas derivadas de la Historia, como por ejemplo la Historia Politica, Econémica,
Socioldgica, la de las Instituciones y del Derecho, etc. también tratan la evolucion a lo largo de los siglos
del Ejército.
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busca valores normativos® y la Psicologia analiza el comportamiento del militar. La
observacion de las relaciones entre Ejeército y Sociedad va a aprovechar los
conocimientos de todas estas ciencias.

Se suele situar el origen del analisis sociol6gico® de las relaciones entre Ejército y
Sociedad en el mundo anglosajén, con un trabajo dirigido por Samuel Stouffer*® durante
la Segunda Guerra Mundial. Stouffer encabez6 un equipo multidisciplinar para estudiar
las reacciones y actitudes de los combatientes norteamericanos entre 1942 y 1945,
publicado luego en 1949, denominado «The American Soldier». Para ello realizd
alrededor de un millén de encuestas sobre multitud de aspectos, desde la influencia de la
raza hasta la importancia de la remuneracion (Stouffer et al., 1950).

Desde entonces fue creciendo de forma gradual el interés por este tema, sobre todo a

partir de las monografias de Samuel Huntington* (1957) titulada «The Soldier and the

%Feaver (1999) arguye que desde la Ciencia Politica, a diferencia de la Historia, se buscan
generalizaciones de causa y efecto, con la intencidn de predecir qué ocurrira en futuros casos similares.

% En alguna ocasion se ha tratado de promover una vertiente especifica de la Sociologia, denominada
«sociologia militar», cosa que Bafion y Olmeda (1985: 10) descartan expresamente. Prefieren, en su
lugar, la denominacién de «estudios sobre Fuerzas Armadas y Sociedad». Caforio (2003), en cambio, si
utiliza en su titulo la expresion de sociologia de la milicia, como se podria traducir su «Handbook of the
sociology of the military». El término sociologia militar parece separar a los militares del resto de
sociedad civil cuando éstos son parte de la sociedad en su conjunto.

““Samuel Stouffer es un socidlogo norteamericano, fallecido en 1960, conocido por haber desarrollado
técnicas de investigacion social cuantitativa basadas en encuestas como la citada en este texto.

' La obra original de Huntington se publicé en 1957. En este trabajo se seguira la valiosa traduccién
publicada por el Circulo Militar de Buenos Aires en 1964, que sirvio para darlo a conocer en todo el

mundo hispanohablante.
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State» y de Morris Janowitz* (1960) «The Professional Soldier» sobre las relaciones
civiles militares. Tanto Huntington como Janowitz ponen el énfasis de su investigacion
en el control de las Fuerzas Armadas por parte de los lideres civiles de las naciones, con
especial atencion a los Estados Unidos, por ser la patria de ambos. Este primer enfoque
hacia el control civil de la Institucion militar ha condicionado gran parte de las
investigaciones subsiguientes, orientadas a una parte de las relaciones entre civiles y
militares como es el control civil, asumiendo desde el inicio un tono conflictual.

En estos primeros trabajos, los autores suelen expresar su lamento por la falta de
estudios sobre Ejército y Sociedad. No es asi hoy en dia, tanto en el entorno anglosajon

como en el continental o especificamente en el espafiol*®

. Tras los pasos de Huntington
y Janowitz surgieron los trabajos de Charles Moskos** (1970: 1976; 1981, versién en
espafnol de 1984; 1991; 2000), junto a otros como Gwyn Harries-Jenkins (1984), o
Frank Wood (1991), y en solitario Bengt Abrahamsson (1971) o Samuel Finer (1976),
dando pie a una regularizacion de las publicaciones anglosajonas sobre relaciones

civiles militares, con medios especificos como la revista Armed Forces & Society, que

se comenzd a publicar en 1974,

*2 |a traduccion espafiola de esta obra se hizo esperar bastante. El original en inglés data de 1960. Hay
una edicion posterior con notables cambios de 1971. La traduccién editada por el Ministerio de Defensa
es de 1990.

*3 Los estudios académicos sobre el Ejército espafiol, en variadas aproximaciones, también soy hoy en dia
abundantes; no parece necesario hacer una recopilacion bibliografica completa sobre este particular,
puesto que ya esta realizada en trabajos tan completos como el de Pinto (2013) y Gonzélez Pola de la
Granja (2002: 1-9).

* Existen dos obras traducidas al espafiol: «Las Fuerzas Armadas y la Sociedad», junto con

GwynHarries-Jenkins; y «Lo militar, ;mas que una profesién?» como editor.
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En Espafia, Bafion y Olmeda (1985), aportando una completa recopilacion
bibliogréfica, sefialan que la literatura a lo largo del siglo xx sobre asuntos militares es
abundante, pero apenas tiene una orientacion cientifica enfocada a las relaciones entre
Fuerzas Armadas y Sociedad; destaca por su caracter innovador la aproximacion del
teniente general Diez Alegria®* (1972) que titula expresamente «Ejército y Sociedad»,
analizando el papel que ha jugado el Ejército en la Sociedad a lo largo de la historia,
aunque su contenido incluye asuntos tan dispares como la guerra de guerrillas.

Es el general Alonso Baquer®® el intelectual que méas esfuerzo ha dedicado a esta
linea de investigaciébn en Espafia, mediante monografias, articulos de revistas
especializadas y prensa, asi como en numerosas conferencias. Desde su tesis doctoral
«Aportacién militar a la cartografia espafiola en la historia contemporanea» (Alonso
Baquer, 1968) —que abarca mas de lo que su titulo indica y refiere la importante
contribucion militar al desarrollo social de las infraestructuras en Espafia— pasando por
obras de divulgacion de la Sociologia para sus compafieros de carrera. Por ejemplo, la
monografia del CESEDEN «Cinco sociologos de interés militar» (Alonso Baquer, s/f),
en la que, tras una mirada a las teorias, escuelas y doctrinas socioldgicas, hace un repaso
por las aportaciones militares de Comte, Tocqueville, Spencer, Durkheim y Weber. Se
deben destacar dos que tratan directamente la cuestion de Fuerzas Armadas y Sociedad:
«El Ejército en la Sociedad espafiola» (Alonso Baquer, 1971), que aporta una vision

historica fundamental para comprender la interaccion del Ejército con la sociedad

**E| teniente general Diez Alegria (1905-1987) fue un militar humanista que abri6 el camino de la
posterior transicion militar en Espafia desde su destino al mando del CESEDEN.
“®E| general Alonso Baquer es uno de los intelectuales espafioles més brillantes de los siglos XX y XXI,

con una abundante obra filoséfica, sociolégica e historica.
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contemporanea espafiola —fundamental para este trabajo—; y «EI militar en la sociedad
democrética» (Alonso Baquer, 1991), en la que destaca la adaptacion militar de la
dictadura a la democracia.

También es necesario resefiar la obra de Julio Busquets (1969) sobre «El militar de
carrera en Espafia», pionera en su anélisis de la profesién militar en Espafia, con una
introduccion histdrica y un analisis funcionalista del militar de carrera de su generacion,
aungue lastrado por la dificil trayectoria profesional del autor y su confrontacién

ideoldgica.

3. LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES

Como antes se ha indicado, el estudio de las relaciones civiles-militares estuvo en su
origen muy centrado en la cuestion del control civil de la Institucion militar. La obra de
Huntington es la referencia de la que parten las demas, incluso la de Janowitz, aun para
manifestar su desacuerdo. Huntington distinguia dos modalidades de control civil:
subjetivo y objetivo. El control civil subjetivo consiste en la maximizacion del poder
civil frente al militar, de forma que las Fuerzas Armadas se convierten en un
instrumento técnico del gobierno o de cualquier grupo civil que ostente el liderazgo
social. El problema se plantea porque el poder civil no es homogéneo. Por tanto, el
control civil puede suponer control de unos grupos de civiles, que se pueden amparar
del instrumento militar para sus fines (Huntington, 1964).

Frente a esta concepcion, Huntington promueve lo que denomina control civil
objetivo, con el propdsito de que el control corresponda de forma institucional al

Estado. Para ello, los Ejércitos deben tener un cierto grado de autonomia profesional en
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su funcionamiento, sin interferencias civiles, a cambio de su ausencia en los
mecanismos de decision politica (Huntington, 1964).

El modelo de control objetivo de Huntington ha sido la base de las relaciones civiles
militares en el plano politico en Estados Unidos, siendo objeto de numerosas criticas y
contrapropuestas, al asignar demasiado poder y autonomia a los militares. Para el
proposito de este trabajo, sin embargo, sigue siendo una referencia fundamental, por el
punto de vista profesional que asigna al militar y la guia que presenta hacia una mejor
profesionalidad.

El modelo de Janowitz tiene una perspectiva méas socioldgica, observando al cuerpo
de oficiales de Estados Unidos y llegando a conclusiones sobre su situacion actual tras
medio siglo de desarrollo institucional. Janowitz describe un ejército en proceso de lo
que él llama «civilinizacién»*": este proceso consiste en la paulatina evolucién de las
Fuerzas Armadas hacia un modelo de caracteristicas compartidas con los cuerpos
policiales, principalmente mediante las actitudes individuales de los oficiales de carrera,
que convergen con las de sus conciudadanos (Janowitz, 1990).

El ex-vicepresidente del Gobierno espafiol y previamente ministro de Defensa
Narciso Serra hizo un encendido elogio de la postura de Janowtiz frente a las tesis de
Huntington, manifestando que su actuacibn como ministro se habia guiado
expresamente por los postulados de Janowitz y de uno de sus seguidores, Charles
Moskos, en una conferencia en la National Defence University de Washington (Serra,

2001).

*"Bafi6n y Olmeda destacan las dificultades en la traduccion de esta palabra, que al final deciden dejar en

la forma reflejada.
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Moskos sometio a debate una nueva tesis, colocando al militar en un continuo entre
un modelo de la profesion militar como ocupacién o como institucion. Moskos dejaba
bien claro que todos los militares, individualmente, asi como el cuerpo de oficiales
colectivamente, mantienen rasgos de ambos modelos, aunque se percibia una
orientacion creciente hacia el modelo ocupacional (Moskos, 1971).

El modelo ocupacional estd caracterizado por una actitud que se denomina
convergente con la sociedad civil. Los militares presentan rasgos ocupacionales cuando
la actitud hacia su profesion es como una ocupacion mas, remunerada, que se afronta
con profesionalidad pero sin pasion, prescindiendo de las actitudes basadas en la
tradicion y los sentimientos. Los rasgos institucionales son los contrarios, mas apoyados
en los valores tradicionales, por lo que tienen menos valor cuestiones como el salario o
las condiciones de trabajo, alejado de las posiciones mercantiles (Moskos, 1971).

El debate sobre el control civil de los militares ha reducido a un aspecto crucial pero
incompleto el campo de las relaciones civiles-militares, que puede ser mas amplio que
esta relacion de contenido politico. Entre otras cosas, se ha producido una separacion
radical en dos esferas distintas, la militar y la civil, cuando el militar no deja de ser parte
de la sociedad a la que entrega su servicio.

Rebeca Schiff (1995 y 1996) ha presentado una vision alternativa de este campo.
Schiff defiende una teoria de la concordancia entre las esferas civil y militar. La teoria
percibe un alto nivel de integracion entre los militares y otras partes de la sociedad,
como uno de los varios tipos de relaciones entre civiles y militares. La variable
dependiente de esta teoria no deja de estar afectada por la misma vision politica de
control civil, ya que se trata de la probabilidad de que ocurra una intervencion militar en

politica. Para ello, plantea cuatro variables independientes:
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1) La composicion social del cuerpo de oficiales
2) El proceso de decision politica,
3) EIl método de reclutamiento

4) La mentalidad®® militar.

Si los militares, las élites politicas y la sociedad concuerdan en estos cuatro
indicadores desciende la posibilidad de una intervencion militar. La postura de Schiff ha
recibido varias criticas, sobre todo por parte de R. S. Wells (1996), a la que la autora
contesté alejandose aun més del concepto del control militar subjetivo (Schiff, 1996).
Ante este debate, Douglas Bland (1999) propuso una teoria unificada de las relaciones
civiles militares, que no ha conseguido imponerse.

En el siglo XXI, en la mayor parte de los paises democraticos es muy poco probable
el regreso a un control de la politica por parte de los militares. Por ello, merece la pena
extender la consideracion de la teoria de la concordancia hacia la cooperacion natural
entre los distintos cuerpos e instituciones de cualquier Estado democratico, de los que
las Fuerzas Armadas son uno mas, con sus especiales caracteristicas. Ha ocurrido asi en
el pasado, como se verd a lo largo de este trabajo; también se vera que dicha
cooperacion no ha tenido influencia directa en la intervencion militar en politica, que se
ha producido con anterioridad o en paralelo, y que precisamente la colaboracion en

otros campos ha contribuido a diluir.

*® El articulo original en inglés emplea el término «style», cuya traduccién directa es estilo (Schiff, 1995).
Sin embargo, en espafiol se ha usado mas la palabra mentalidad, como pone de manifiesto la tesis del
teniente coronel Gonzélez Pola (2002) sobre la mentalidad militar.
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4. PROFESION

El término profesion tiene un contenido muy amplio, dificil de encuadrar en un solo
concepto. La Real Academia Espafiola define profesion como: «empleo, facultad u
oficio que alguien ejerce y por el que percibe una retribucion». De aqui se deriva uno de
los elementos que incorpora el concepto de profesion, que es la retribucion percibida
por una actividad realizada de forma regular o habitual. El origen etimolégico de la
palabra profesar esta en el latin «profiteri», compuesto del prefijo «pro-» (adelante) y el
verbo en infinitivo presente «fateri», (admitir, confesar); en consecuencia, profesar es
revelar lo que uno piensa ante los demas, de ahi su significado religioso referente al
compromiso con una orden, al testimonio publico de fe: «profesar». Este origen
proporciona otro importante elemento presente en el concepto: se refiere a una actividad
«ante» la sociedad.

Partiendo del origen etimolodgico del término, por tanto, una profesion consiste en
una actividad econdémica o social remunerada de servicio a la sociedad. Este concepto
genérico se ha empleado con frecuencia a lo largo de la historia, para denominar
diversas actividades como la religiosa y la militar, pero también el ejercicio del derecho
y la medicina.

La mayor parte de las investigaciones académicas® coinciden en sefialar como
actividades profesionales originales a la juridica en la antigua Roma, la sanitaria en toda
la historia y la que da origen al término, la religiosa. Lester (2007) y Wilensky (1964)

afiaden la ensefianza universitaria 0 equivalente a partir de la Edad Media; Larson

* Por ejemplo, Wilensky (1964), Larson (1977), Tenorth (1988) y Lester (2007). Guillén (1990) destaca
cémo la medicina ha sido la profesién mejor estudiada por los sociélogos. Huntington (1964), y Janowitz

(1970) no mencionan la profesion religiosa, pero si la medicina y el derecho.
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(1977) menciona también a la arquitectura. Los sociologos espafioles de Miguel y
Martin-Moreno (1982), en cambio, mantienen como profesiones originarias la religion y
la milicia.

A partir de esta base se puede atribuir el término a una multiplicidad de ideas, cada
una con una perspectiva propia, que conviene acotar para los efectos de este trabajo.
Olmeda (1985: 239) distingue dos aproximaciones a la profesion desde una perspectiva
sociologica:

1) Un corte vertical en los diversos grupos ocupacionales de una formacién social
dada, que sirve para distinguir qué tipo de actividades son o dejan de ser una
profesion.

2) Un estudio de los factores que componen una profesion para determinar el grado

en el que una actividad es mas o menos profesional.

La primera aproximacion se empleara para determinar si la actividad militar es una
profesion, asi como para desvelar el proceso en que se convierte en profesion, que se
denominara profesionalizacién; la segunda se sigue para analizar el grado de
profesionalidad segin la configuracion y el momento de cada modelo de ejército,
presente o histérico®®. Esta aproximacion aclara el empleo de los términos

profesionalizacion y profesionalidad: profesionalizacion se entiende como el proceso de

*0 Es habitual en la literatura anglosajona el uso del término «professionalism». Siguiendo de nuevo a
Bafon y Olmeda (1985: 11), parece mejor el empleo de «profesionalidad» frente a «profesionalismo». La
primera sugiere el grado en que se ejerce la profesién con mayor rigor y eficacia, mientras que la segunda
expresion denota el afan de algunas actividades por ser o parecer una profesion, como puede ser en el
caso del deporte, entre aficionado (amateur) y profesional.
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adquisicién de la condicién de profesion en una actividad u ocupacién que no lo tenia;
profesionalidad es la valoracion cualitativa con que una profesion desarrolla su labor de
servicio a la sociedad con mayor eficacia.

Desde el primer punto de vista, partiendo de la consideracién de la profesion militar
en el sentido weberiano de uso legitimo de la fuerza, ésta no estriba en cualquier acto de
violencia, pero si se puede remontar histdricamente a la violencia organizada entre
comunidades humanas. También parece evidente que no toda la actividad historica
humana de ejercicio de la violencia organizada se pudiera considerar como profesion,
aunque haya sido habitual referirla como tal. En el anterior apartado de este capitulo se
ha abordado este andlisis de la historia de la violencia organizada, en el que consistira el
proceso de profesionalizacién de los ejércitos.

Posteriormente, el analisis académico se fijara en el grado de profesionalidad que va
alcanzando el militar, ya sin dudar de que la actividad se ha convertido en una
profesion, a lo largo de los siglos xix y xx. En dicho estudio se produce una progresiva
exigencia de condiciones para valorar la profesionalidad militar, que continda incluso ya
entrado el siglo xx1. En primer lugar se atiende tan s6lo al cuerpo de oficiales;
posteriormente cobrard importancia si las clases de tropa se profesionalizan o no, hasta
el extremo de denominar como profesional a un ejército tan solo cuando se convierten

en profesionales sus soldados, frente al modelo de recluta obligatoria.

5. SOCIOLOGIA DE LAS PROFESIONES

El andlisis académico de las profesiones es una disciplina reciente. Varios de los
padres fundadores de la sociologia hicieron referencias tangenciales a las profesiones

sin abordarlas de manera especifica, como Marx, Weber, Simmel y Durkheim (Sanchez,
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Séez y Svensson, 2003: 207). Estos estudios se encuadraron dentro del campo de la
sociologia del trabajo, ligado a las consecuencias de la Revolucion Industrial. Desde el
ambito anglosajon se estudié con especial incidencia su enfoque industrial, de
ocupacion comercial. En cambio, la Europa continental atendia mas bien al origen
historico de las profesiones tradicionales ligadas al Estado, tanto en puestos juridicos
(en Espafa abogados del estado, notarios, letrados, etc.) como administrativos (en
Francia los procedentes de la Ecole Normale).

La sociologia del trabajo comenz6 a estudiar los procesos de profesionalizacion de
las distintas actividades econdmicas desde una perspectiva funcionalista. Los primeros
trabajos especificos sobre sociologia de las profesiones se remontan a principios del
siglo xx en la literatura anglosajona (Guillén, 1990; Gonzélez Leandri, 1999; S&nchez,
Séaez y Svensson, 2003) destacando obras como las de Carr-Saunders y Wilson (1933) y
Talcott Parsons (1939).

Estos primeros trabajos percibian a las profesiones como un factor positivo para la
estabilidad social y la libertad de los individuos, como una alternativa frente a la
burocracia y los mercados (Evetts, 2003: 31), desempefiando un papel importante en la
estratificacion de la sociedad contempordnea, como «ordenadoras del proceso social,
dado su carécter de puente o bisagra entre los conocimientos y el poder» (Gonzalez
Leandri, 1999: 23).

Sanchez, Saez y Svensson destacan que las profesiones, a juicio del funcionalismo,
se convertian en paradigma de la modernidad, como medio para garantizar la cohesion
social e impulsar los procesos de racionalizacion. Las profesiones eran altruistas por

definicion, libres frente a los excesos del colectivismo y respondian a una demanda de
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la comunidad, haciendo un uso racional de las ciencias y el conocimiento. Por tanto, se
convertian en una fuente de normatividad social (S&nchez, Séez y Svensson, 2003: 214).

Parsons, quizd el autor mas influyente sobre este asunto en aquel momento,
destacaba la importancia de las profesiones en la sociedad de su tiempo,
distinguiéndolas de las ocupaciones de negocios o empresariales, sefialando la
orientacion altruista y de servicio de la profesion frente al egoismo del negociante o
empresario (Parsons, 1939 y 1979).

Esta perspectiva funcionalista, en lo que se denominaba «enfoque de los perfiles»,
destacaba una serie de rasgos que, cuando estaban presentes en una ocupacion, le hacian
merecer la consideracion de profesion. Algunas caracteristicas definitorias de profesion
podian ser (Evetts, 2003: 32-33):

1) Educacion y formacion larga y costosa para adquirir el conocimiento

especializado.

2) Servicio publico prestado con autonomia.

3) Cadigo de conducta o ética profesional que guia su actuacion.

4) Motivacion por valores universales y altruistas™.

La perspectiva funcionalista ha recibido numerosas criticas posteriores (Evetts, 2003:
32; Sanchez, Séez y Svensson, 2003: 222). Gonzéalez Leandri, por ejemplo, sefiala que
estas aproximaciones pecaban de escasamente objetivas y no permitian una

generalizacion para una teoria sobre las profesiones (Gonzélez Leandri, 1999: 24).

S'Este modelo atribufa un valor normativo a las profesiones, como ejemplo de actuacién altruista en

beneficio de la sociedad (Evetts, 2003: 32-33).
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En los afos sesenta y setenta del siglo pasado —partiendo de un enfoque basado en la
teoria critica— las nuevas tendencias sociolégicas pusieron el acento en la repercusion de
las profesiones sobre los distintos grupos sociales, encontrando que la perspectiva
funcionalista reforzaba las ventajas que se atribuian las profesiones en el monopolio de
su actividad y en la dominacion econdmica y exclusion social por parte de las élites. La
nueva base de partida tenia una opinidon negativa sobre las profesiones, como
herramienta de lograr privilegios y mejores salarios para sus afiliados (Gonzéalez
Leandri, 1999; Evetts, 2003; Sanchez, Séez y Svensson, 2003).

Como reaccion, se reorientd el anélisis: de ser puramente funcional o estructural
—con los presupuestos de la teoria tradicional- pas6é a tomar en consideracion, como
objeto principal de estudio, las relaciones de poder, principalmente las establecidas
entre profesionales, clientes y Estado, de acuerdo con los principios de la teoria critica.
Por ello, los trabajos de investigacion en los afios siguientes se centran en aspectos
como:

1) El control institucionalizado que ejercen los profesionales
2) El cierre social y el dominio sobre el mercado y los clientes.

3) El prestigio, estatus y corporativismo de los profesionales.

Este enfoque excluia, consecuentemente, a profesiones tradicionales como la milicia,
cuyo cliente es la nacion en su conjunto, mas que el Estado o los individuos (Gonzélez
Leandri, 1999; Sanchez, Saez y Svensson, 2003). Por ello, la sociologia dedicada a las
profesiones se centro, en lugar de en la propia esencia y caracteristicas de las
profesiones, en cuestiones como su grado de autonomia, sus relaciones con el Estado o

su influencia en la gobernabilidad (Gonzalez Leandri, 1999: 69-80). Son cuestiones
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todas ellas importantes, pero que ensefian mas sobre las fricciones de los profesionales
con su entorno que sobre las profesiones mismas.

Destaca entre las anteriores la cuestion denominada clausura o cierre social,
propuesta por Larson (1977). Esta tesis defiende que las profesiones no son mas que
grupos ocupacionales que han conseguido cerrar su mercado al acceso de los menos
cualificados o sin credenciales, otorgadas por el propio grupo, convirtiéndose en un
monopolio privilegiado, restando al profesionalismo cualquier valor normativo (Evetts,
2003: 35; Sanchez, Saez y Svensson, 2003: 217-221).

Los avances mas recientes de la sociologia de las profesiones han superado el
periodo revisionista®?, intentando recuperar precisamente la referencia normativa de las
profesiones, buscando una postura ecléctica, con aspectos positivos y negativos (Evetts,
2003: 37). Es decir, el hecho de que los profesionales busquen su beneficio propio es
compatible con que su actividad sea un servicio a la sociedad. Asi, se convierten en un
referente para la organizacion de otras ocupaciones, que pueden adoptar parte de los
valores profesionales. Sin embargo, se considera que no hay una frontera definida entre
las distintas ocupaciones para determinar si una de ellas es profesion o no lo es; lo que
contaria, en consecuencia, no es la atribucién de un estatus privilegiado a una ocupacion
al recibir la denominacion de profesion, sino el andlisis de la profesionalidad de todas
las ocupaciones, sin distinciones (Evetts, 39-40).

Desde este punto de vista, es esencial analizar la profesion dentro de la organizacion
que representa, asi como las organizaciones con las que se relaciona (Rodriguez y
Guillén, 1992). Para ello, se ha hecho especial hincapié en el conocimiento abstracto

como fuente de poder de las profesiones, como clave para el mantenimiento de su

%2 En paralelo con la pérdida de aceptacion de la teoria critica.

49



autonomia y estatus social, por la parte de la profesion en si misma. Al mismo tiempo,
por la parte de las organizaciones, se analizan detalladamente las relaciones de las
profesiones con su entorno politico y cultural (Freidson, 2001), con el mercado (Brint,
1992), con las élites econdmicas y el estado (Johnson, 1967) partiendo del conocimiento
abstracto para la articulacién de proyectos politicos que definan los problemas sociales
y sus soluciones (Rodriguez y Guillén, 1992: 14).

La inclusion del estudio de las profesiones como parte de la sociologia lleva a su
consideracién como una institucion social, de nivel inferior, definida como «conjunto
duradero de relaciones sociales basado en ciertas ideas y reglas mas o menos
codificadas» (Sanchez, Séez y Svensson, 2003: 14). El propdsito de las profesiones es la
prestacion de servicios a sus clientes, procedentes de la misma sociedad a la que
pertenecen, segun unas reglas de mercado, generadas desde un conocimiento especifico
sobre la realidad y los procesos sociales.

La sociologia de las profesiones estd muy relacionada con la sociologia del
conocimiento, de la educacion y de las organizaciones, ademas de la propia del trabajo y
las ocupaciones, asi como de las clases sociales (Sanchez, Saez y Svensson, 2003: 14-
22; Evetts, 2003: 29). En consecuencia, el estudio de las profesiones debe abarcar los
campos mencionados, tanto intrinsecamente en cuanto a su propia conformacién como
en cuanto a su relacion con el entorno.

Desde la perspectiva funcionalista se abordaba el andlisis académico de las
profesiones sefialando qué caracteristicas convertian a una funcion, ocupacion, oficio o

empleo en una profesion. Guillén (1990) sefiala como caracteristicas mas importantes:
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1)

2)

El monopolio de un corpus de conocimientos.
El monopolio de un mercado de servicios profesionales y un programa de
ensefianza empleado como control de acceso, que sirve ademas para estandarizar

la practica.

Wilensky (1964) destaca unos valores y metas manifiestos, como la ocupacién a

tiempo completo, la vocacion y entusiasmo, y el conocimiento, asi como unos valores

latentes, como la autoridad, autonomia, el aumento de poder y monopolio del mercado.

Tenorth (1988) dice que las profesiones son la respuesta a unas «demandas sociales

en un determinado periodo del desarrollo tecnoldgico, sociocultural y socioeconémico»,

como servicio a la sociedad. Tenorth (1988) siguiendo a Moore (1970) destaca seis

caracteristicas de la profesion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ocupacion: «Las profesiones son actividades de jornada completa que
constituyen la principal fuente de ingresos del sujeto».

Vocacion: porque no se orientan sélo hacia el lucro, sino por otras motivaciones
de conducta de caracter altruista.

Organizacién: mediante una asignacion de funciones especificas jerarquizadas a
los individuos que la practican.

Formacion: gracias a un saber especializado, adquirido sistematicamente a traves
de un proceso de aprendizaje.

Orientacion del servicio: orientado a un cliente individual o colectivo.
Autonomia: sobre todo en su relacion tanto con sus clientes como con la sociedad

en su conjunto.
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De Miguel y Martin-Moreno (1982) en la obra que abre este campo de estudio en
Espafia, «Sociologia de las profesiones» —que sigue siendo una referencia fundamental—
agrupan en siete apartados las facetas del modelo de profesionalidad:

1) Ocupacion técnica a plena dedicacion

2) ldea de servicio a la sociedad general, sin &nimo de lucro

3) Autonomia

4) Organizacion colegial o corporativa

5) Compromiso vocacional

6) Codigo de ética

7) Relacion cliente-profesional

GOomez Arboleya (1998) orienta el concepto de profesion en tres sentidos: uno
objetivo, otro subjetivo y otro segun el conjunto de personas, es decir, como grupo
profesional. El sentido objetivo refiere una funcién concreta en el cuerpo social,
mediante un reconocimiento positivo por parte de dicho cuerpo. El sentido subjetivo se
refiere tanto a la ocupacién como a la vocacion; la vocacion requiere aptitudes, un
habito en la actividad, que a su vez depende de la intencionalidad, lo que al final
confluye en la ocupacion como dedicacion temporal en la realidad. Finalmente destaca
la interpretacion de la profesion, no ya desde el punto de vista individual, sino como la
denominacion de la actividad que realiza un conjunto de personas, que pasaria a
denominarse «grupo profesional», como estructura que descansa pero no se agota en sus

componentes.
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6. PROFESION MILITAR

El estudio de la sociologia de las profesiones, como se ha visto en los apartados
anteriores, ha conocido una notable evolucion académica. No asi el de la profesion
militar, todavia tributario de los estudios de Huntington y Janowitz, excesivamente
centrado en el control civil y desacoplado de la evolucién de la sociologia. Se puede
establecer una correspondencia de la postura de Huntington con el enfoque funcional y
de Janowitz con la perspectiva critica, sin que Moskos haya proporcionado la necesaria
transicién a un modelo ecléctico y normativo, como demandaba Evetts (2003: 37) para
las profesiones en general y Schiff (1995) para la profesion militar.

Aunque se haya utilizado con frecuencia el término «profesion» a lo largo de la
historia para referirse a la ocupacion de la guerra, es Samuel Huntington, en «The
Soldier and the State» (1959), el primero en realizar un analisis cientifico sobre la
profesion militar. Dicha investigacion ha sido referencia obligada en todos los trabajos
posteriores y del que ya se ha hablado en el apartado anterior.

En primer lugar, Huntington se dirige exclusivamente al cuerpo de oficiales, al que
considera desde el inicio como un cuerpo profesional, siendo el moderno oficial
también un hombre profesional (Huntington, 1964; 20). Sefiala como caracteristicas de
una profesion, y por ende de la militar, la capacidad, responsabilidad y corporativismo®

(1964: 21 y ss).

%En un grupo o sector profesional, tendencia abusiva a la solidaridad interna y a la defensa de los

intereses del cuerpo.
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La capacidad consiste en el conocimiento especializado, de caracter intelectual®,
sobre un campo significativo de la actividad humana, adquirido mediante una
prolongada educacion y experiencia. Al mismo tiempo, el hombre profesional advierte
que su conocimiento es una parte integrante del volumen total de conocimientos de la
sociedad. La principal capacidad militar es «el manejo de la violenciax.

La responsabilidad parte del contexto social en que el hombre profesional desarrolla
su servicio, que es requerido por la sociedad, ante la que tiene que responder. El
principal corolario que se deduce es que la remuneracion econdmica no es el principal
objetivo del profesional en cuanto tal, por lo que no estd determinada por el juego del
mercado®. En el caso del militar, se trata de la responsabilidad de la seguridad militar.

El corporativismo se apoya en el sentimiento de unidad orgéanica y conciencia de si
mismo como grupo aparte de otros que no lo son. Parte de la disciplina y adiestramiento
necesarios para lograr la competencia, y se manifiesta en una organizacién profesional
formalizada. Para distinguir las profesiones burocraticas, entre las que se encuadra la
militar, de otras profesiones liberales, destaca que las primeras rinden un servicio
colectivo a la sociedad como un todo mientras que las segundas tienen una relacion
directa e individualizada con el cliente. El oficial militar forma parte de un cuerpo que

Huntington considera auténomo, distinguido por el uniforme y la insignia de grado.

> Frente a la aptitud ordinaria u oficio, que existe sélo en el presente, el conocimiento profesional tiene
historia y es capaz de ser preservado por medio de la escritura (Huntington, 1964; 21).

> En coincidencia con lo desarrollado en detalle por Parsons (1939), aunque Huntington no lo cita.
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Un afio después de Huntington, en 1960, Morris Janowitz publica «The profesional
soldier», otra obra sobre el mismo tema de las relaciones entre civiles y militares pero
con un enfoque muy diferente™.

Janowitz da por sentada la profesion militar, por lo que se afana en describir sus
caracteristicas del momento, centradas en el Ejército de Estados Unidos en la primera
mitad del siglo XX. Acepta, con cita expresa, el enfoque de Huntington sobre los
elementos esenciales de la profesion militar, destacando el sentido de identidad de
grupo v el sistema de administracion interna. Sin embargo, achaca a Huntington que
presente una perspectiva «deseable» de la profesién militar, mientras que la realidad
militar se torna ambigua (Janowitz, 1990; 97).

Janowitz, por tanto, se lanza al estudio de la profesion militar, abordando en
consecuencia mas bien la cuestion de grado de perfeccion en la profesionalizaciéon que
si el Ejército que analiza es profesional o no. El trabajo se apoya de forma notable en
encuestas y entrevistas, destacando como percibe la poblacion norteamericana a sus
militares, més que haciendo una valoracion intrinseca de la profesion. Para ello se basa
en cinco hipotesis:

1) Un cambio en la autoridad organizativa, desde la dominacion autoritaria a la

manipulacion, persuasion y consenso de grupo.

2) Una disminucion de la diferencia entre la cualificacion de las élites militares y las

civiles.

3) Una transformacion social basica debida al cambio en el reclutamiento de los

oficiales, procedentes de una base social més amplia.

% En este trabajo se seguira la traduccién editada en 1990 por el Ministerio de Defensa de Espafia.
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4) La importancia de las pautas de carrera, destacando los modelos adaptativos y no
convencionales.

5) El desarrollo de un caracter politico mas explicito.

Las conclusiones a las que llega Janowitz son las que hacen su trabajo tan atractivo
para las élites politicas que, posteriormente, lo han tomado como referencia esencial.
Janowitz concluye que los militares del tiempo en que escribe se estadn alejando del
modelo tradicional y se aproximan a una fuerza policial en toda la gama de poder y
organizacion militar. (Janowitz, 1990; 522). De esta forma, se favorece el control civil
sobre los ejércitos, que es la preocupacion fundamental de los estudios sobre relaciones
civiles militares, como antes se ha presentado. También abre la puerta a la propuesta
posterior de Charles Moskos (1991) sobre el modelo dual entre institucion y ocupacion
de la fuerza militar. Asi, se abandona la consideracion sobre la mayor o mejor
profesionalidad militar en funcion de su competencia, como hace Huntington, por su
docilidad al control civil. El trabajo de Huntington y de Janowitz recibio atencion y fue
proseguido por muchos otros autores, centrados tanto en las relaciones civiles militares
como también en la profesion militar.

El estudio de la profesion militar requiere tanto un andlisis del proceso de
profesionalizacion como la consideracion de que la actividad militar es una profesion en
si. Desde la perspectiva funcional, los autores citados se centran en unos factores
comunes que ayudan a determinar si una ocupacion se puede considerar como

profesion:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ocupacion a tiempo completo retribuida (Tenorth, 1988; de Miguel y Martin-
Moreno, 1982).

Prestacion de servicio publico de manera estandarizada (Evetts, 2003;
Tenorth, 1988; Guillén, 1990; Olmeda 1985; de Miguel y Martin-Moreno,
1982).

Proceso de formacion para la adquisicion de conocimiento especializado
(Evetts, 2003: 32; Guillén, 1990; Tenorth, 1988; Olmeda 1985).

Cddigo de conducta y cohesion corporativa responsable, apoyada en una
deontologia propia (Evetts, 2003; Tenorth, 1988; Olmeda 1985; de Miguel y
Martin-Moreno, 1982).

Autonomia en su organizacion y funcionamiento (Evetts, 2003; Tenorth,
1988; Guillén, 1990; Olmeda 1985; de Miguel y Martin-Moreno 1982).
Vocacion con valores altruistas (Evetts, 2003; Tenorth, 1988; de Miguel y

Martin-Moreno 1982).

Desde este punto de vista, se considerara la ocupacion militar en Espafia hoy en dia

como una profesion, puesto que reune todos los factores expuestos:

1) Los militares perciben un salario por su labor.

2)

3)

4)

Las Fuerzas Armadas son un servicio publico regulado legalmente.

Los militares de carrera se forman en Academias, recibiendo una equivalencia a

su titulacion en el sistema educativo general, tanto de grado como de formacion

profesional segun el cuerpo al que se pertenezca.

Las Reales Ordenanzas de la Fuerzas Armadas, junto con toda la legislacion y la

doctrina militar, son el codigo deontoldgico que rige su actuacion.
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5) Como institucién del Estado, tienen autonomia en su actuacion dentro de la
normativa, ya que estan estructuradas y tienen un presupuesto propio, dentro del
Ministerio de Defensa.

6) Elingreso en las Fuerzas Armadas tiene un componente claramente vocacional.

El enfoque critico resulta de dificil aplicacion a la profesion militar. En primer lugar,
sus proponentes no dedicaron atencion a la milicia en su desarrollo teérico; ademas de
ello, la orientacién de su analisis se centraba en actividades sometidas a los procesos de
mercado, con clientes y prestadores de servicio a titulo individual, mientras que la
actuacion militar se ejerce con un beneficiario colectivo que es toda la sociedad. Aun
asi, se puede percibir en Janowitz la preocupacién por la inclusion del militar en la
sociedad en la forma, no s6lo de prestacion de su servicio, sino en su actitud y
comportamiento publico ante dicha sociedad y sus autoridades.

El enfoque critico puede resultar til, a pesar de todo, en el analisis del proceso de
profesionalizacion militar, ya que es el momento en el que los militares han pugnado
por encontrar un hueco para su actividad y han definido el alcance de su
responsabilidad. Si bien no ha lugar a considerar el cierre social, si existe un control
institucionalizado y un acendrado corporativismo®’.

Por ello, el analisis de la profesion militar se beneficiaria especialmente de un
estudio sobre el proceso de profesionalizacion que incluya tanto el enfoque funcional
como el critico con ambicion normativa, como referencia de perfeccionamiento en la
voluntad de servicio publico al que aspira la profesion militar hoy, pero al que llegé por

un camino dificil.

> Cosa que también destacan los partidarios de la aproximacién puramente funcional.
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Superados tanto el enfoque funcionalista como el de poder sobre el estudio de las
profesiones, el de la profesién militar requiere una revision completa, desde su origen
historico. El anélisis de perfiles que acometié Huntington o bien el enfoque aplicado de
Janowitz son insuficientes para conocer con precision la conformacion de la profesion
militar, sus caracteristicas y su interaccion con la sociedad. Desde la perspectiva
presentada por Sanchez, Séez y Svensson (2003), se puede acometer la investigacion
sobre el proceso de profesionalizacién del Ejército en Espafia partiendo de uno de los
cuerpos clave: el Cuerpo de Estado Mayor, una de las élites cuyo nivel de
profesionalidad pudiera ser mas elevado, segun el modelo de Olmeda (1985: 255).

El trabajo de Olmeda (1985) toma en consideracion todos los rasgos de
profesionalidad presentados por los autores anteriores, desarrollando un modelo
especifico para la profesion militar, lo que lo convierte en una referencia esencial para
este trabajo. Olmeda considera la profesionalizacion como un hecho social objetivo, por
lo que desarrolla la profesién desde la segunda de las aproximaciones antes citadas.
Menciona cinco variables caracteristicas de la socializacion en la profesion militar
(Olmeda, 1985: 240-249):

1) Conocimiento técnico, en dos vertientes: una tedrica, constituida por un

«conjunto articulado de proposiciones ‘verificadas’ en la practica de la guerra»58;
y otra técnica, concebida como el «conocimiento cientifico sistematico de un

objeto dado»>°.

%8 En el moderno lenguaje militar serfa el estudio de la doctrina y procedimientos de empleo de las
fuerzas militares.
% Que corresponderia hoy en dia a la formacién en los materiales y sistemas de armas de cada

especialidad.
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2) Responsabilidad y deontologia frente a los comparieros de armas, los superiores,
los subordinados y la sociedad a la que se sirve.

3) Espiritu corporativo que garantiza la cohesion.

4) Comunidad linglistica en el aprendizaje tanto de contenidos tedricos, técnicos y
deontoldgicos como de valores, normas y simbolos.

5) Condicion burocrética en tres estructuras basicas: administrativa, corporativa y

jerarquica.

Como se ha mostrado en la introduccién metodoldgica, este enfoque de Olmeda,
junto a las aportaciones funcionales de Tenorth (1988) y de Miguel y Martin-Moreno
(1982) principalmente, constituir la base para la seleccion de las variables de analisis
en esta investigacion. Estudio de variables que se aplicara, no ya al Ejército en su
conjunto, sino al cuerpo que promovié su profesionalizacion: el Cuerpo de Estado

Mayor.
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CAPITULO 2

ESTADO MAYOR

Die Zusammensetzung des Hauptquartiers einer Armee ist von einer Wichtigkeit, die
nicht immer geniigend erkant wird. Es gibt Feldherren die keines Rat bedirfen, die in sich
selbst erwagen und beschliessen; ihre Umgebung hat nur auszufiinren. Uber das find
Sterne erster Grosse, deren kaum jedes Jahrhundert auszuweisen hat. Es Gehort eben ein
Friedrich der Grosse dazu, um sich nirgends Rat zu holen und alles aus sich selbst zu
wollen. In der allermeisten Fallen wird der Fuhrer eines heeres des Beirats nicht entbehren
wollen. Dieser kann sehr wohl das Ergebnis gemeinsamer Erwagungen einer Kleineren
oder grosseren Zahl von Mannern sein, deren Bildung und Erfahrung sie vorzugsweise zu
einer richtigen Beurtheilung befahigt®.

Helmut von Moltke. Militdrische Werke. Zusammensetzung der Hauptquartiere —~Wald

des Feldherrn- Freiheit des Handelns®.

1. CONCEPTO DE ESTADO MAYOR

Los jefes militares, para poder llevar a cabo su accién de mando de forma eficaz,
precisan el apoyo de un personal y unos medios que constituyen los 6rganos auxiliares
del mando®. Solamente los grandes lideres en la historia, como reza la cita que

encabeza este capitulo, pudieron prescindir de este apoyo; hoy seria del todo imposible

% | a composicién de un cuartel general es de tal importancia que no siempre es suficientemente
reconocida. Hay generales en jefe que no necesitan consejo, que evalian y deciden por si mismos; su
entorno solo tiene que ejecutar lo ordenado. Son estrellas de primera magnitud que aparecen una vez cada
siglo. Sélo se ha oido de un Federico el Grande, que nunca recibié consejo y siempre actud segin su
propio juicio. En la mayoria de casos el comandante de un ejército no querra prescindir de un consejo
consultivo. Esto puede ser el resultado de una junta compuesta por un pequefio o gran ndmero de
hombres, cuya educacion y experiencia los califica preferentemente para proporcionar una opinion
correcta. (Traduccion literal propia).

81 Editado por E. S. Mittler (1911: 41).

%2 PD1-001 Empleo téctico de las fuerzas terrestres. Ejército de Tierra, pag 5-7.
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hacerlo. Otra forma de expresarlo, como destaca el general Alcazar (2009: 65), figura en
la primera doctrina del ejército espafiol, de 1924, que disponia lo siguiente:

La decisién de quien ejerce el mando, considerada en si misma no basta: es necesario
transmitirla y articularla, para que adquiriendo realidad sensible pueda traducirse en actos
por los 6rganos de ejecucion. Como la idea necesita de la palabra para exteriorizarse, asi al
mando, para expresar sus decisiones, le es necesario el Estado Mayor.

En las grandes unidades® y otras estructuras superiores de mando, los 6rganos
auxiliares se denominan cuarteles generales. Los cuarteles generales pueden incluir en
su seno un oOrgano especifico de auxilio al mando denominado estado mayor; su
equivalente en las pequefias unidades se Ilama plana mayor; en algunas estructuras
superiores de mando se puede denominar secretaria general o secretaria técnica.

El Glosario de Términos Militares®® (Estado Mayor del Ejército, 2004) define al
Estado Mayor como el «Principal érgano auxiliar del jefe en las GU,s® y escalones
superiores del Mando». Afiade que, en cumplimiento de sus funciones: «proporciona al
jefe los elementos de juicio y los datos necesarios para fundamentar sus decisiones;
materializa las decisiones del jefe en las correspondientes Grdenes e instrucciones y vela
por su difusion y cumplimiento; informa del estado moral y material de las tropas y, en

general, de las posibilidades operativas; detalla y aclara a los mandos inferiores cuanto

sea necesario para el mejor cumplimiento de las 6rdenes.»

%% Se denomina gran unidad a las organizaciones operativas Brigada, Division, Cuerpo de Ejército y
Ejército.

® Mando de Adiestramiento y Doctrina, Direccién de Doctrina, Organica y Materiales RE7-013.
Reglamento. Glosario de Términos Militares. Ejército de Tierra, 2004: pag. 71.

% Grandes unidades.
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La antigua Doctrina de Empleo de la Fuerza Terrestre®® de 1998 resumia estas
funciones en un texto que es habitualmente empleado o citado por los militares
profesionales: el estado mayor es responsable de proporcionar al jefe «los elementos de
juicio necesarios para fundamentar sus decisiones, traducir estas en 6rdenes y velar por
su cumplimiento»®’.

Cada gran unidad militar operativa dispone de un estado mayor. Las pequefias
unidades, desde regimiento hasta compafiia, escuadrén o bateria, cuentan con una plana
mayor, semejante en funciones pero de dotacion mucho més reducida. Las Fuerzas
Armadas disponen de un Estado Mayor Conjunto, como drgano auxiliar del Jefe de
Estado Mayor de la Defensa en cuanto a sus responsabilidades estratégicas®®. Tanto el
Ejército de Tierra como la Armada y el Ejército del Aire cuentan con un Estado Mayor
especifico, que realiza el planeamiento y control de cada Ejército. La principal autoridad
militar de la Defensa y de cada Ejército se denomina expresamente Jefe de Estado
Mayor, ya que el jefe de los Ejércitos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 62. h)

del Titulo 1l «De la Corona» de la Constitucion espafiola®, es Su Majestad el Rey".

% Mando de Adiestramiento y Doctrina. DO1-001. Doctrina. Empleo de la Fuerza Terrestre. Ejército de
Tierra, 1998, pag 5-9.

%7 Esta formulacién es muy similar a la que hacen otros ejércitos aliados

% Estado Mayor de la Defensa. Doctrina para la Accion conjunta de las Fuerzas Armadas. Ministerio de
Defensa, 2009: pag. 24.

% Art. 62. CE. «Corresponde al Rey: [...] h). el mando supremo de las Fuerzas Armadas».

"0 Este principio se mantiene en la mayor parte de los ejércitos occidentales, donde el Jefe del Estado

correspondiente es el jefe del Ejército, por lo que la maxima autoridad militar es su Jefe de Estado Mayor.
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Los estados mayores se estructuran en secciones, divisiones o células para atender a
sus distintos cometidos’®, bajo el mando de un jefe de Estado Mayor. El personal que
trabaja en los estados mayores puede pertenecer a la Escala de Tropa y Marineria o a los
Cuerpos Generales de las Armas de las Escalas de Oficiales y Suboficiales. Para cubrir
los puestos directivos més importantes, comenzando por el jefe de Estado Mayor, tanto
en Espafia como en casi todos los ejércitos del siglo xxi, se designa, se forma y se
cualifica expresamente para estos puestos a unos oficiales estrictamente seleccionados:
los diplomados de Estado Mayor. El estado mayor es siempre un érgano impersonal.
Los oficiales que lo componen no aplican su propio criterio, sino que tratan de dar
forma a las decisiones del Jefe de Unidad.

El formato actual tanto de seleccién, formacion y cometidos de los oficiales de
Estado Mayor, como el de las funciones de este 6rgano militar, es el resultado de una
evolucién que se puede remontar hasta la antigiiedad, pero que tiene sus antecedentes

mas notables a partir de finales del siglo xvii.

2. LA FUNCION DE ESTADO MAYOR EN LA HISTORIA

En el pasado, la tipologia de las funciones asumidas por los estados mayores ha sido
muy variada y ha evolucionado con el tiempo. Los historiadores del estado mayor han
gustado de remontarse hasta la Antigliedad para encontrar precedentes, tan lejos en el
tiempo como menos definidas quedaban esas funciones. Merece la pena destacar entre

los esfuerzos por remontar las acciones de estado mayor en el tiempo los trabajos del

™ Mando de Adiestramiento y Doctrina, Direccién de Doctrina, Organica y Materiales RE7-013.

Reglamento. Glosario de Términos Militares. Ejército de Tierra, 2004: pag. 71.
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coronel de Caballeria, Diplomado de Estado Mayor, Eladio Baldovin Ruiz’?, en
«Historia del Cuerpo y Servicio de Estado Mayor» (2001), asi como en «Precursores de
los estados mayores» (2009); Jorge Ariel Vigo, profesor de Historia, Sociologia y Etica
de la Escuela Superior de Guerra de Argentina, tiene un excelente estudio historico
general, «El Estado Mayor; la asistencia al Comandante desde Egipto hasta Prusia»
(2005); méas antiguo, con un punto de vista norteamericano, es el elaborado por el
general de Infanteria de Marina norteamericana (teniente coronel en el momento de
escribirlo) James Donald Hittle, «The Military Staff, its History and Development»"
(1949).

Incluso los primeros tratadistas que escribieron sobre los estados mayores que ellos
mismos estaban creando, como el general Thiébault (1813: 2-5), incluyeron en sus
trabajos una breve resefia historica que también se remontaba a griegos y romanos. Mas
adelante, a finales del siglo xix, se hacen los estudios mas completos, como el del
entonces capitan del Ejército francés Victor Bernard Dérrecagaix’*, en su «Etude sur les

états-majors des armées étrangeres suivie d'un projet de réorganisation de l'état-major

"2 El coronel Baldovin ha sido el principal investigador sobre la Historia del Estado Mayor en Espafia.
Sus publicaciones son referencia esencial en este trabajo.

"3 El trabajo de Hittle adolece de varios problemas: en primer lugar, desprecia la Edad Media como edad
oscura, en consonancia con la historiografia de su época; en segundo lugar, tiende a comparar en exceso
las funciones de estado mayor antiguas con las actuales de Estados Unidos; en tercer lugar, apenas
documenta su analisis historico, en el que relata mas bien una historia resumida de la guerra que una
historia del Estado Mayor.

" Lleg6 a general de division tras participar en la guerra franco-prusiana y en exploraciones en el norte de

Africa, Argelia y Sahara.
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frangais», (1871) o el del general de division aleman Paul Bronsart von Schellendorf’

(1876) «Der Dienst der Generalstabes», que son las obras de referencia en sus
respectivos paises, Francia y Alemania.

Mas recientemente se pueden destacar los trabajos de Dallas Irvine «The Origin of
Capital Staffs» (1931) y «The French and Prussian Staff System before 1870» (1938), el
de Walter Goerlitz (1967) «History of the German General Staff, 1637-1945», traducido
al inglés por Brian Battershaw, el de Philip Bayer (1987), «The Evolution of the Soviet
General Staff, 1917-1941», y de Trevor Dupuy, (1992) «A Genius for War: The
German Army and General Staff, 1805-1945». También se puede citar algun trabajo
especifico de una época mas concreta, como el dedicado por David Kahn a la
prehistoria del estado mayor™®, «The Prehistory of the General Staff» (2007), o por
Bernard S. Bachrach a la época carolingia, «Charlemagne and the Carolingian General
Staff» (2002).

La evolucidon historica presenta dos grandes funciones genéricas, que a su vez se
pueden subdividir en varios cometidos especificos, que siguen presentes en los estados
mayores actuales, aunque entonces no recibieran dicho nombre: el asesoramiento al
mando y la ejecucion de tareas delegadas.

La funcion de asesoramiento al mando es desde luego tan antigua como la guerra.
Como dice el coronel Baldovin (2001: 13), esta funcion aparecio por primera vez
cuando un jefe guerrero pidio consejo a otro. Lo mas habitual en el mundo antiguo era

recurrir al consejo de los pares o de los subordinados inmediatos con mando sobre

" Fue ministro de la Guerra aleman desde 1883 hasta 1889, ascendi6 a teniente general en 1881.
’® LLa principal aportacion de Kahn es ligar la aparicion de los estados mayores al desarrollo del método

cientifico y a la burocratizacion del Estado (Kahn, 2007).
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partes de los ejércitos, en el denominado consejo de guerra’’; aun asf, los jefes militares
0 gobernantes también se han hecho rodear de asesores sin funcion de mando, o que
rotaban en ella.

Ademés de la funcion de mero asesoramiento, en la historia también aparecen
paulatinamente diversas funciones desgajadas de la jefatura suprema militar para que
fueran desempefiadas por delegacion por los subordinados inmediatos de mas confianza.
Estas funciones se van haciendo progresivamente mas necesarias conforme los ejércitos
crecen en tamafio y complejidad en cada momento de la historia. Los jefes militares,
aun aceptando consejo, se han reservado habitualmente para si las decisiones sobre
empleo de sus fuerzas en el campo de batalla; al mismo tiempo, para ejercer su
liderazgo con mayor visibilidad y dedicacion, han delegado tareas como la organizacion
de los campamentos, el establecimiento de vigilancia y seguridad, el reconocimiento de
los itinerarios, el avituallamiento de tropas y ganado, el abastecimiento de los bienes
necesarios a los ejércitos o incluso la adquisicion de inteligencia sobre el enemigo.

También se han hecho acompafiar de especialistas en cuestiones que requerian
conocimientos técnicos, ya fueran sanitarios, de ingenieria o de administracion
econdmica, que ademas de direccion requerian ejecucién préctica, pero habitualmente
centralizada en las cercanias del mando.

Vigd, Baldovin y Hittle hacen un recorrido por el pasado en el que atribuyen
funciones de estado mayor a figuras historicas que han rodeado a los mas conocidos

jefes militares, como los visires en el Egipto de los faraones (Vigo, 2005: 35), los

"\/ig6 (2005: 37) relata, por ejemplo, la reunién de un consejo de guerra en la batalla de Megido en el
siglo xv a.C. que es la primera batalla de la que hay registros historicos, encontrados en los jeroglificos
egipcios.
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«tagiarcas»’® en la antigua Grecia (Vig6, 2005: 44 y Baldovin, 2001: 13) o los
«somatophylakes»™® de Alejandro (Hittle, 1949: 21). Sin negar la importancia del
asesoramiento al mando, la actuacién de estos personajes se encuentra muy alejada de la
idea de profesionalidad que impregna a los estados mayores no sélo actuales, sino los
del siglo xix. Mas cercano en el tipo de funciones e incluso en una primera
aproximacion al modelo profesional estan las legiones romanas. Baldovin (2001: 13)
presenta los cargos de «praefectus legionis®», «magister militarii®'», «praefectus
castrorum®» o «tribunus militaris®®» como cargos con responsabilidades logisticas, de
acantonamiento y de orden en las marchas. Hittle (1949: 23-25) menciona el paso de
César por el puesto de «contubernalis» como ayudante de campo, o bien en el cargo
administrativo de «quaestor» como si fuera un empleo militar. Vigd (2005: 61) arguye

que los cargos romanos estaban ocupados por «verdaderos profesionales» aunque

78 Jefe tribal elegido por el pueblo para liderar a los hombres de cada tribu en la guerra, en alianza con
otras tribus.

" En realidad, la guardia personal, formada por nobles, del rey de Macedonia; Alejandro les
encomendaba funciones delegadas o les consultaba.

8 |_a denominacién de praefectus legionis correspondié a diversas funciones a lo largo de la historia de
Roma, desde el mando de la legion hasta el de su orden ecuestre en Egipto (Vegecio, 2006).

81 Un cargo creado al final del Imperio por Constantino, como comandante de un ejército en una
provincia (Vegecio, 2006).

82 Responsable del acantonamiento de la legién (Vegecio, 2006).

8 En latin tribunus militum. Habia seis tribunos por cada legién. En la Roma republicana la mandaban
por turnos hasta las reformas de Mario, en que el mando de la legion se confiaba a un legado y los

tribunos eran sus auxiliares.
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también reconoce que no se encontraban funcionarios permanentes con suficiente poder
para ninguna funcion concreta.

En la Antigliedad, el asesoramiento y el reparto de funciones delegadas se hacian con
criterios personales o de oportunidad, de forma no institucionalizada. Las legiones
romanas son el modelo més aproximado a las estructuras militares posteriores, en razon
de su tamafio e incipiente profesionalidad, por lo que tanto la organizacién como
muchas denominaciones organicas estan en el origen practico y etimoldgico de las
actuales. Vigo (2005) destaca expresamente que la existencia de auxiliares del mando
en numero y especializacion bien desarrollados coincidia con ejércitos grandes, de
aspiraciones geograficamente amplias y con un elevado grado de profesionalizacion
—que Vigo reduce al hecho de dedicacion exclusiva y percepcion de soldada—, como es
el caso del romano. Es decir, a juicio de Vigd, los estados mayores acompafian
generalmente el proceso de profesionalizacion. Aun asi, no se puede aceptar la
consideracién de las anteriores figuras militares como verdaderos antecedentes de los
estados mayores ni como auténticos profesionales.

En la Edad Media desaparecen los ejércitos permanentes y con ellos la
especializacion en el asesoramiento y delegacion de funciones del mando, asi como
cualquier vestigio de profesionalidad. Los mandos superiores y los principales
consejeros estan mezclados con la Corte, por lo que la asistencia al Rey o al jefe militar
reside en las familias aristocraticas, que actdan en formato de consejo de guerra (Vigo,
2005: 71).

Una excepcion, segun la interpretacion de Bachrach (2002), en un camino separado
de la subsiguiente evolucion, se puede encontrar en el consejo de Carlomagno. Se

componia de los Ilamados «magistratus», entre los que estaban los nobles de mayor
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rango y cercania al emperador —los «primi consiliarii»— mas un grupo de asesores que
lo parecen ser en funcion de su conocimiento y experiencia: los «seniores» y los
«praecipui consiliarii», consejeros senior y consejeros especiales. La existencia de este
consejo de «magistratus» ayudé a Carlomagno alcanzar una gran extension en su
imperio mediante conquista por éxito en la batalla y por el gran tamafio de su ejército,
en comparacion con lo que podian organizar otros jefes militares de su época (Bachrach,
2002), si bien no podian tener en ningln caso la consideracion de fuerzas profesionales,
ni se puede valorar como verdadero antecedente de los estados mayores.

El final de la Edad Media trajo de nuevo los ejércitos permanentes, que ademas
crecieron en tamafio —como el sueco de Gustavo Adolfo® para la guerra de los Treinta
Afios— y que se desplazaban por toda Europa, requiriendo de nuevo la especializacion
de funciones de asesoramiento y de delegacion. Las funciones delegadas eran tan
similares a las de las legiones romanas —que los comandantes militares habian
aprendido leyendo a Vegecio™- que se mantuvieron en algunos casos nombres
derivados de aquéllas (Hittle, 1949: 25y 80).

Un buen ejemplo de la evolucién de la denominacion en ritmo combinado pero
distinto de la funcion es el del «magister equitum». En la monarquia romana, el jefe de
la caballeria llevaba la denominacion de magister equitum. Este cargo pasé a la
republica como lugarteniente del dictador cuando era necesario nombrar uno. En el

imperio desaparecieron las funciones pero quedo el cargo como parte de la corte

8 Sobre la aportacion de Gustavo Adolfo de Suecia (1594-1632) al arte militar, cf. Rothenberg (1986: 32-
63) apud Paret (1986).
% La biblioteca de la Escuela de Guerra del Ejército, heredera de la antigua Escuela de Estado Mayor,

todavia posee un «Epitome de Re Militari» de Vegecio fechado en 1537, entre otras ediciones.

70



imperial, cambiando luego el nombre a «comes stabuli». En la época feudal, el titulo
recuperd la funcion conservando el ultimo nombre. El encargado de los caballos del Rey
se llamd de nuevo «comes stabuli», de donde procede la palabra «connétable» en
francés o condestable en espafiol. Al final de la Edad Media el condestable era el jefe de
los ejércitos del Rey de Francia.

Con el mismo origen, ligado a los caballos, pero de raiz linglistica alemana, aparece
la palabra mariscal, derivada de «march» y «schalch» que significan caballo y maestro
en aleméan antiguo, segun el mariscal francés Oudinot (1833). EI empleo de mariscal
nace subordinado al condestable precisamente para hacerse cargo de las tareas
auxiliares en nombre del jefe militar, aunque luego ha tenido numerosas derivaciones,
sobre todo en Francia (Hittle, 1949: 80).

La division de los acantonamientos romanos en cuatro partes da origen a los
cuarteles. El orden, policia, vigilancia y abastecimiento de los cuarteles romanos se
encomendaba a un tribuno. Cuando en el renacimiento aleméan se decidid crear un nuevo
cargo para el aposentador del principe se denomind «Quartiermeister», prontamente
adoptado en las demas lenguas europeas, siendo «cuartel maestre» en espafiol. Sus
funciones se generalizaron para abarcar el acantonamiento de todo el ejército.
Inicialmente era el encargado de reconocer el itinerario y marcar con tiza las casas
donde se alojarian los oficiales, luego acabo6 siendo responsable de elegir y marcar el
terreno de todo el campamento (Vigo, 2005: 81).

En Francia, en lugar de usar un término similar a cuartel maestre se prefirié mantener
la denominacién de mariscal, afiadiendo un nombre suplementario y nuevas funciones:
el «maréchal géneral des logis», que ademas del acantonamiento era responsable del

aprovisionamiento logistico (Cenat, 2009). Esta figura va a ser la clave del desarrollo
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posterior del estado mayor en Francia, en la que se apoyaran inicialmente los demas
paises.

En Espafia se encuentran figuras tanto autdctonas como importadas de otros paises
europeos. En la segunda Partida de Alfonso X el Sabio se consagra el empleo de
«adalid» como guia para los reconocimientos, avanzadillas o algaradas. EI conde de
Clonard (1851) detalla las funciones de los adalides de forma similar a las que luego
harian los estados mayores:

1) Organizacion de las tropas.

2) Reconocimiento del terreno.

3) Seguridad de los acantonamientos.

4) Disponer las celadas o emboscadas.

5) Establecer la seguridad y las avanzadas.

6) Organizar a los espias y conocer la situacién y disposicion del enemigo.

7) Sefalar las raciones y cuidar el abastecimiento.

El rey Juan | cre6 en 1392 el empleo de mariscal, subordinado al condestable. Le
encomend6 las funciones de «direccion facultativa de la guerra con autoridad para
cuidar de la disciplina, ejercitar a las tropas en los actos bélicos, vigilar el servicio,
proveer de viveres a las fuerzas y atender a la asistencia de los enfermos» (Baldovin,
2001: 14). En 1521 Carlos | sustituyd esta denominacion por la de «maestre de campo

188 con similares funciones.

genera
Con la llegada de la casa de Borbon se adopté en los ejércitos espafioles la

denominacion francesa de los empleos militares y se copié su organizacion. Asi

8 E| maestre de campo era el jefe de los tercios, un grado militar equivalente al de coronel.
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aparecio la figura del «cuartel maestre general», en la Ordenanza de 12 de julio de 1728.
Eran sus funciones «todo lo referente a las marchas, campamentos, forrajes, convoyes,
etcétera» (Baldovin, 2001: 14). En ese momento también se importé de Francia la
denominacion de estado mayor, con distinto significado que en la actualidad, que se
analiza en detalle en el siguiente apartado.

En las ordenanzas de Carlos Il de 1768 se establece el sistema que iba a regir en
Espafia hasta la creacion del Cuerpo de Estado Mayor en 1810, con el cuartel maestre
general a cargo de los acantonamientos, reconocimientos y logistica, y los mayores
generales de Infanteria, Caballeria y Dragones como responsables de la disciplina,

policia y apoyo a sus cuerpos respectivos.

3. EL ESTADO MAYOR ANTES DE SU INSTITUCIONALIZACION.

El origen del término «estado mayor» precede al del 6rgano. Proviene del francés
«@tat» para referirse a las primeras péginas de un «estado» de fuerza militar, la lista de
revista del personal; en la denominacién espafiola, segin Almirante (1869: voz Estado
Mayor), era el «libro de asiento y contabilidad». Al figurar en un tipo de letra mayor los
nombres del jefe superior de la unidad y de los presentes en su cuartel general, como los
ayudantes, se denomind «etat-major», de donde viene «estado mayor» en espafiol.
Anteriormente en Espafia se habia denominado «primera plana» a esta primera pagina
del libro de asiento y contabilidad de los tercios, que derivo en plana mayor. A
diferencia del origen francés, en Espafia no tenia un tipo de letra superior, siendo el
mismo para toda la lista (Baldovin, 2001: 16).

La organizacion militar de la época, en tiempo de paz, no contemplaba unidades

superiores al regimiento, por lo que estas listas de revista correspondian
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individualmente a cada regimiento, con su plana mayor o primera plana a la cabeza, por
ello iba encabezada por el maestre de campo de los tercios. Cuando se organizaba un
ejército de operaciones, se hacia una lista especifica, que comenzaba con el comandante
de ese ejercito, pero que llevaba a continuacion a su mariscal de campo general y el
personal que no estaba incluido en ninguno de los regimientos. En espafiol, se mantuvo
en este caso el galicismo «estado mayor» para los ejércitos de operaciones, en lugar de
plana mayor. Segin Baldovin, durante los primeros afios del siglo xvii convivieron
indistintamente las tres denominaciones referidas para referirse al mismo concepto:
primera plana, plana mayor y estado mayor®”. La voz «estado mayor» figuré por
primera vez en las Ordenanzas de 1702, la de «plana mayor» en las de 1704 (Baldovin,
2001: 16; y 2009: 46; y Muro, 1991: 91).

Evaristo San Miguel (San Miguel, 1826, Tomo I: 229-230) en sus «Elementos del
Arte de la Guerra» trata de explicar la diferencia entre la acepcion francesa del término
y la espafiola. Segun San Miguel, en Francia se denominaba asi a los individuos que no
pertenecian a la clase de la masa, siendo el «grande estado mayor» los jefes y oficiales
de un regimiento y el pequefio estado mayor sus sargentos y cabos. En cambio, en
Espafia se denominaba plana mayor a los individuos que no formaban parte de las
unidades subordinadas, como las compafiias en un regimiento o las brigadas en una

division. Critica en consecuencia que se haya denominado Cuerpo de Estado Mayor a

8 por eso en la actualidad existen en Espafia dos denominaciones diferentes para lo que en los demés
ejércitos del mundo es una sola. En Espafia se llama plana mayor al 6rgano auxiliar del mando de las

unidades tipo regimiento e inferiores, y estado mayor en las grandes unidades tipo brigada y superiores.
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un cuerpo peculiar del Ejército, denominacion a la que atribuye un sentido vago que no
hubiera penetrado la verdadera acepcién de la francesa®.

Cuando comenzd a editarse un estado de fuerza general de todo el Ejército se uso la
voz «Estado Mayor General®®» para todos los oficiales que habfan alcanzado los grados
de general —que eran entonces mariscal de campo, teniente general y capitdn general—,
que figuraban en la lista a continuacion del rey®. Durante todo el siglo xviil y xix se
mantuvo la denominacion de «Estado Mayor General» —con su equivalente en la mayor
parte de los paises europeos— 0 bien «Estado Mayor de Ejército» para la lista de
oficiales generales vivos, independientemente de su procedencia o no del Cuerpo de
Estado Mayor.

Por consiguiente, debido a que el estado mayor reflejaba el nombre del jefe de
unidad junto con sus colaboradores méas inmediatos, acabé empleandose este término
para referirse especialmente a este equipo de auxiliares del mando, que comenzaba con

el sargento mayor para la plana mayor o el mariscal de campo general™.

8 Sin embargo, San Miguel no parece haber entendido que en francés la voz estado mayor, tanto grande
como pequefio, no es mas que una lista de la unidad, por lo que parece mas vaga la acepcion inicial
francesa que la interpretacion con la que finalmente quedd el término.

8 El adjetivo general aplicado tanto al cargo —Quartiermeister General o maréchal général des logis—
como al érgano —estado mayor general o Generalstab— se interpreta de dos formas. Hittle (1949: 3)
sostiene que el adjetivo «general» aplicado a «staff» quiere decir que son los auxiliares del general en
cuanto a empleo. Sin embargo, parece mas preciso considerar que general se refiere a que realiza
funciones para todo el ejército, que no son privativas de un arma o unidad especifica

% En la lista del Estado Mayor General se incluyd posteriormente a los brigadieres.

%' Los cometidos que en cada momento han realizado militares con cargos como los anteriormente

presentados —principalmente cuartel maestre, condestable o mariscal— junto a sus equivalentes en otros
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Aun asi, durante casi todo el siglo xvii ese Estado Mayor no fue mas que una
denominacion de los oficiales méas proximos al jefe, que lo eran por afinidad, simpatia,
por ser familiares o recomendados de entre los pertenecientes a los regimientos de linea
(Almirante, 1869: voz Estado Mayor). Sus cometidos eran principalmente de asistencia
personal al mando, como ayudantes de campo, para la transmision de érdenes como
mensajeros y para la llevanza de libros y archivos. En tiempo de paz, como se ha dicho,
solo existia el Estado Mayor General.

Ademaés de los ejércitos de operaciones, también existian fuerzas permanentes en las
plazas fuertes de las colonias. En estas plazas también habia un pequefio estado mayor,
denominado «de plaza», e igualmente copiado del modelo francés, que no se puede
asimilar al concepto actual de estado mayor.

Desde principios del siglo xvin en los paises de lenguas romances se generaliza el
uso de «état-major», «stato maggiore» en italiano, «estado-maior» en portugués y
estado mayor en espafiol. En los paises de lenguas germanicas, eslavas o similares, en

lugar de estado mayor se empleé el término alemén «Stab», que en inglés se convierte

ejércitos europeos, han variado con gran frecuencia en el tiempo, por lo que resultaria excesivamente
prolijo atender a cada caso. Las denominaciones mas estables y mas relevantes han sido la de
«Quartiermeister» en Prusia, que mantuvo de forma regular misiones de acantonamiento, reconocimiento
y organizacién de marchas, asi como la de «maréchal des logis» en Francia, con responsabilidades
logisticas. A ambos se les considera el antecedente mas inmediato de los estados mayores. En muchos
estudios histéricos se considera como 6rgano de estado mayor al entorno del Quartiermeister, del
maréchal géneral des logis o del mariscal de campo general. En este trabajo se considera que, si bien son
antecedentes del estado mayor, no pueden tener todavia la consideracion de érgano especifico de

asesoramiento al mando, como se ha explicado en el apartado anterior.
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en «staff» o en ruso «shtab». El origen etimoldgico corresponde a «baston de mando»
en todos estos idiomas®.

El uso como estado mayor militar se produce igualmente a lo largo del siglo xviii, en
coincidencia con el concepto nacido en Francia, con la salvedad de que la palabra
«Stab» también designaba una lista de personal, de cualquier tipo, o también a una
plana mayor de pequefia unidad. Por tanto, para referirse al estado mayor como 6rgano
militar de apoyo al mando de gran unidad fue necesario afiadirle el adjetivo «general»,
siendo «Generalstab» en alemén o «general staff» en ingles.

El progreso de la ciencia militar en la Francia de mediados del siglo xvii
perfecciond progresivamente este concepto del estado mayor, como consecuencia de las
lecciones aprendidas en la guerra de los Siete Afos (Irvine, 1931: 166). El teniente
general Bourcet comenzo a exigir a los oficiales que destinaba a su estado mayor que
hicieran reconocimientos del terreno y prepararan mapas de las regiones que visitaban,
afiadiendo detalles como tiempos de recorrido o recursos que se podian allegar. Irvine
(1931: 166) sefiala un estado mayor en Francia de 1766 a 1770, reconstituido en 1783
con motivo de la guerra de Independencia de Estados Unidos, que la Revolucién volvio
a suprimir. Este estado mayor era un organo central, de caracter nacional, dedicado
principalmente a labores cartograficas. Esta funcion fue luego encomendada en Francia
al «deposito de la guerra», institucion creada en el siglo XviI y que se acompasaria con
los estados mayores en repetidas ocasiones, sobre todo en su version espariola, como
mas adelante se vera. Desde luego, la cartografia serd una de las funciones esenciales de

las que se ocuparon los primeros estados mayores (Irvine, 1931: 172-176).

% Se pudiera aventurar que su uso se debiera a ser la lista de los oficiales autorizados a llevar un bastén

de mando, o bien que actuaban como si fueran el apoyo al mando de la unidad.
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A partir de la revolucion francesa, el crecimiento en tamafio de los ejércitos y su
mayor ambicion en operaciones va a exigir cada vez mas a estos embrionarios estados
mayores, que ya merecen no solo la denominacion, sino que son verdaderos
antecedentes del concepto actual. En sus inicios, estos estados mayores recorrieron
diferentes caminos en los ejércitos europeos, de los que merece la pena destacar los
casos de Francia y Prusia, sobre todo, brevemente también en Inglaterra y Rusia, antes
de estudiar en detalle su creacion y evolucion en Espafa. Al final, todos convergieron
en un modelo muy similar en funcién del éxito del Estado Mayor prusiano en la guerra
franco-prusiana, perfeccionado en la Primera Guerra Mundial, copiado por el ejército de
Estados Unidos del modelo francés y exportado luego por los norteamericanos a todo el
mundo.

En conclusién, el término estado mayor histéricamente se comenz6 aplicando a los
oficiales mas cercanos al jefe que figuraban a continuacién de él en la lista de la unidad;
pasé a extenderse con el adjetivo «general» a la lista de todos los oficiales generales a
continuacién del rey; la evolucidon de la tactica aprovech6 esta denominacion para
asignarla a un érgano nuevo que asumia las funciones actuales de asesoramiento al
mando Y realizacién de funciones delegadas. Con el tiempo, muchas de estas funciones
delegadas se asignarian a organos especificos distintos del estado mayor, quedando tan

solo el concepto actual.

4. LA CREACION DE LOS ESTADOS MAYORES EN EUROPA.

Irvine (1931 y 1938) atribuye la primera idea de creacion de un estado mayor con las
funciones actuales al teniente general francés Pierre Bourcet. Como antes se ha

indicado, el término estado mayor ya existia como simple mencion a una lista de
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oficiales de un ejército o regimiento que no estaban encuadrados en las unidades
subordinadas. La figura principal en Francia de ese estado mayor no organico era el
«maréchal général des logis», antes mencionado.

Bourcet fue nombrado director de fortificaciones de la provincia del Delfinado en
1764; acababa de terminar la guerra de los Siete Afios, con una grave derrota francesa.
Una de las razones de esta derrota se atribuyé a la falta de conocimiento y
representacion del terreno. Bourcet, partiendo de su puesto, tuvo la iniciativa de crear un
grupo de veintiun oficiales a su mando para realizar un levantamiento topogréfico de las
fronteras francesas, a partir de 1766. Para este equipo eligié el significativo nombre de
«Service d’état major des logis des armées» proponiendo que cada ejército tuviera uno
en su seno. Este equipo fue disuelto en 1771 por falta de presupuesto.

El mismo Bourcet, en 1775, elabordé un manual titulado «Principes de la Guerre de
Montagnes», reeditado en 1888. Se trataba de un manual de operaciones ofensivas y
defensivas en terreno montafioso. En este manual reflejaba su experiencia topogréfica,
al sefialar las diferencias entre un pais de llanuras y otro de montafas, denotando la
mayor exigencia de conocimiento especifico del terreno y de instruccion topogréfica en
el caso de los paises de montafia, asi como las grandes diferencias del combate en un
terreno o en otro. Uno de los elementos mas novedosos de su escrito es que la montafia
impone la actuacion independiente de partes del ejercito, reforzando la idea de una
estructura divisional, para lo que consideraba esencial que cada division tuviera un
estado mayor, encabezado por el «maréchal général des logis», atribuyéndole nuevas
misiones, como el levantamiento topogréafico, el despacho de correspondencia o el
reclutamiento y disciplina de las tropas, ademas de las habituales de reconocimiento,

acantonamiento y logistica (Bourcet, 1888: 55-59).
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Bourcet recomienda que cada maréchal général des logis tenga cuatro ayudantes al
menos, con funciones especializadas, que deben ser seleccionados sobre la base de sus
principios y experiencia; no serd suficiente el celo y la voluntad, requeriradn aptitudes
especiales, asi como que sean vigorosos y valerosos (Bourcet, 1888: 58-59). Esta
propuesta se puede considerar como la primera en que se propone un érgano especifico
de asesoramiento y auxilio al mando con funciones especializadas.

Aunque esta propuesta no se llevo a la practica en Francia con caracter general, si se
hizo para un cuerpo expedicionario francés enviado a la guerra de Independencia de
Estados Unidos en 1780, mandado por el teniente general conde de Rochambeau, en el
que figuraba un joven capitan Berthier (Vovsi, 2012). En 1783 se ordend la creacion de
un «Corps d’état major de I’armée» bajo la direccion del marqués de Aguesseau, que
contaba con una docena de los oficiales que habian estado con Rochambeau en
América, entre ellos de nuevo Berthier (Irvine 1931 y Vovsi, 2012). Este cuerpo lleg6 a
contar en sus filas con 19 coroneles, 24 tenientes coroneles o comandantes y 25
capitanes (Vovsi, 2012). Sus funciones no incluian las de un estado mayor de
operaciones, era tan sélo un érgano central encargado de redactar posibles planes de
operaciones (Irvine, 1931: 167).

A partir de la Revolucion se reorganizo por completo el Ejército francés. Las guerras
en las que se embarco, junto al volumen de los ejércitos que levanto, exigieron una
detallada organizacion y un refuerzo del mando. En 1790 se decreto la creacion de un
Estado Mayor del Ejército, compuesto por treinta «adjudans-géneraux»®,

personalmente elegidos por el rey, de los que 17 eran previamente coroneles y los otros

% El empleo de ayudante general es, en este caso, una importacion francesa de una palabra espafiola.
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trece tenientes coroneles®. Segin Alonso Baquer (1972: 30), supone la sustitucion de
los ayudantes de campo de origen aristocratico por militares ilustrados con formacion
militar y cientifica.

Sucesivos decretos fueron reformando y perfeccionando este Estado Mayor,
detallando su composicién y funciones, hasta llegar al ejército de los Alpes, bajo mando
de Napoledn, que nombrd a Berthier como su jefe de Estado Mayor (Vovsi, 2012).
Berthier envi6 al ministro de la Guerra, el 31 de enero de 1796, unas disposiciones
provisionales sobre su estado mayor por si eran de utilidad para el servicio de Estado
Mayor General del Ejército, asi como para ser extendidas a los demas ejércitos, que
tituld «Document sur le Service de I’Etat-Major Général a I’Armée des Alpes».

Berthier hizo especial incidencia en los trabajos administrativos y topograficos.
Reforzé la idea de dividir las funciones en distintas oficinas especializadas. Napoledn se
bastaba a si mismo® en la toma de las decisiones y disposiciones méas importantes, por
lo que el estado mayor de Berthier se convirtié en poco mas que una secretaria técnica
distinguida, a juicio de Irvine (1931), lo que también critica Alonso Baquer (1972: 75)
citando a Fuller.

Un joven oficial que luego sirvié en el estado mayor de Berthier, Paul Thiébault,
habia comenzado su carrera en Estado Mayor como adjunto a un ayudante general del

Cuerpo del Rin, el general Donzelot, en 1793. Al llegar a su nuevo destino encontro que

% «Décret concernant la formation de I’état-major de I’armée», 5=29 de octubre de 1790, en tres
articulos.

% Al hilo de la nota al pie de la primera péagina del capitulo: «Hay generales que no necesitan consejo,
que evalGan y deciden por si mismos; su entorno solo tiene que ejecutar lo ordenado. Son estrellas de

primera magnitud que aparecen una vez cada siglo».
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no habia ningin manual que indicara cuales eran los cometidos de un ayudante de
Estado Mayor; es mas, él mismo reconoce que cuando recibi6 dicho destino ni siquiera
sabia qué era un estado mayor. Trasladado al ejército de Italia, en una ocasion describe
un informe que llevo al entonces general Bonaparte, quien le acribillé a preguntas que
apenas supo responder (Thiébault, 1894: 26-27).

Thiébault emprendié la redaccion de un manual practico para oficiales de Estado
Mayor, titulado «Manuel général du service des états-majors généraux et divisionnaires
dans les armées», publicado inicialmente en el afio 8 del calendario republicano (1799-
1800) y reeditado en 1813, que glosa en detalle Vovsi (2012). En la edicién de 1813
Thiébault afirma que se hizo una pronta traduccion espafiola realizada por el general
(Benito) Pardo®, siguiendo 6rdenes del Principe de la Paz, quien lo adopté para los
ejércitos espafoles (Thiébault, 1813: ix), de donde se deduce la influencia que tuvo esta
obra en la posterior conformacion del Cuerpo de Estado Mayor en Espafia.

Irvine (1938) sostiene que el modelo de estado mayor francés de Berthier y Thiébault
no alcanzo la potencialidad que si tuvo el prusiano posteriormente, por varias razones:
en primer lugar, dice Irvine que las demandas de mandos competentes que impuso el
acelerado crecimiento del ejército durante las guerras de la revolucion y las
napolednicas hizo que los més cualificados adquirieran pronto mandos operativos en
campafia, renunciando a los puestos en los estados mayores; por otro lado, la formacion
de Berthier como ingeniero gedgrafo y su personalidad se extendi6 a todas las unidades
con estado mayor, conservando un tono meramente técnico y administrativo (Irvine,

1931 y 1938).

% E| teniente general Benito Pardo San Juan formé parte de la Junta de Generales que discuti6 en Espafia

el proyecto de crear un estado mayor en 1796. Posteriormente fue agregado militar en Paris y Berlin.
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Tras las guerras napoleodnicas, Francia tratd de recuperar un concepto de estado
mayor con mayor peso operacional. El mariscal Saint-Cyr cred en 1818 el Cuerpo de
Estado Mayor y le dot6 de una Escuela especial. Sin embargo, a partir de 1831 la
monarquia de julio retomé el aspecto técnico y geografico como principal, lo que se
sostuvo hasta 1867. A este hecho, segun Irvine, se afiadi6 una importante
desincentivacion de los puestos de estado mayor para los oficiales méas competentes, por
lo que el ejército francés que llegd a la guerra Franco-prusiana estaba pobremente
preparado en su apoyo al mando (Irvine, 1931).

El estado mayor prusiano tiene un desarrollo mas lento que el francés en el siglo
XV, manteniendo durante mas tiempo el modelo del cuartel maestre con funciones de
acantonamiento y logistica. Schellendorf (1888) pone los origenes del estado mayor
prusiano en el ejército de Brandemburgo en 1635, bajo mando del Gran Elector, a su
vez copiado del modelo sueco de Gustavo Adolfo. En tiempo de Federico el Grande, él
mismo era su propio comandante y jefe de Estado Mayor en la batalla, por lo que el
cuartel maestre retenia tan sélo sus habituales funciones logisticas delegadas; Federico
disponia ademas de una especie de secretaria, denominada ayudantia general, para
labores administrativas.

Al morir Federico, su sucesor no tenia sus habilidades como general, por lo que
Federico Guillermo 1l cre6 un Consejo Superior de Guerra (Oberkriegskollegium) para
el mando del Ejercito. Este consejo tenia a sus oOrdenes al cuartel maestre general
(Generalquartiermeister) y al ayudante general (Generaladjudant). Al compas de los
tiempos, el cuartel maestre general asumio también las nuevas funciones de

levantamiento geografico y topografico (Goerlitz, 1967: 9).
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No fue hasta 1801 cuando se produjo la primera propuesta de constituir un verdadero
estado mayor como el que ya funcionaba en Francia o el que también habia organizado
provisionalmente Espafia en ese mismo afio. El coronel von Massenbach, destinado a
las drdenes del cuartel maestre general, firmé varios escritos y memorandos en los que
sugeria la creacion de un estado mayor general para todo el ejército prusiano, que
tuviera a su cargo desde tiempo de paz la realizaciéon de planes de operaciones para cada
posible teatro de guerra, incluyendo el estudio geografico de estos teatros (Goerlitz,
1967: 20).

La propuesta de Massenbach —a pesar del rechazo de los principales generales
prusianos— llegd al Rey, que la acogié favorablemente, por lo que en 1803 se creo el
primer estado mayor prusiano, todavia denominado «Quartiermeisterstab» para reforzar
su caracter secundario. Entre los oficiales que lo componian, ademéas de Massenbach,
estaba Scharnhorst, quien luego conseguiria llevarlo a su méaximo potencial (Goerlitz,
1967: 20-22).

En sus inicios, lleno de personalismo, el rendimiento de este estado mayor fue
escaso. Su actuacion en las batallas de Jena y Auerstadt fue, cuando menos, negligente,
tanto por errores del propio Massenbach como por disensiones entre los generales
prusianos (Goerlitz, 1967: 23-27).

El desastre nacional y la humillacion que supuso la Paz de Tilsit obligo al Rey
Federico Guillermo I11 a replantearse por completo el futuro de su ejército. Para ello
cre6 un comité para la reorganizacion militar en el que incluyé a Massenbach,
Scharnhorst y Gneisenau. El alma de este comité fue Gerhard von Scharnhorst,

verdadero creador del moderno concepto de estado mayor y promotor de la
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profesionalizacion de los oficiales y modernizacion del ejército prusiano, siguiendo el
exitoso modelo francés (White, 1989).

Scharnhorst fue mucho mas all& de un cambio orgénico militar. Promovi6 un cambio
completo de estilo del ejército prusiano, segun las lecciones aprendidas de los éxitos del
modelo revolucionario francés®’. Para ello, hizo propuestas radicales, con el objetivo de
transformar el ejército prusiano de una fuerza al servicio del Rey en un verdadero
ejército nacional. Las mas significativas fueron:

1) La abolicién del modelo de ejército «profesional®®» del siglo xvii y
sustituirlo por un servicio militar universal;

2) La apertura del ingreso en el cuerpo de oficiales a la clase media;

3) La formacion profesional continua de estos oficiales; y

4) La creacion de un estado mayor general (Generalstab) como elemento de
cohesion del ejército.

Las tres primeras suponian un cambio social radical en la clasista sociedad prusiana
de la época, pero el Rey y los nobles tuvieron que ceder, con grandes resistencias, ante
la necesidad de soldados y oficiales cuando se quiso proseguir la guerra contra
Napoleon. La cuarta, que ya tenia el precedente de Massenbach, fue rapidamente
adoptada.

Scharnhorst transformo el Oberkriegskollegium en un verdadero Ministerio de la

Guerra, del que hizo depender el Estado Mayor General a través de un Departamento

%Scharnhorst habia publicado en 1797 un ensayo sobre las razones basicas del éxito francés en el Neue
Militarische Journal (Scharnhorst, 1901).
% La consideracion de profesional se establecia porque eran soldados de diversos procedimientos de

recluta semivoluntaria y recibian un salario fijo.
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General de Guerra. Aunque él aspiraba al puesto de ministro, se tuvo que conformar con
la direccion de este departamento, a modo de viceministro. Desde alli continud el
proceso de reformas, incluso cuando en 1809 fue apartado a la direccion del Estado
Mayor General por presiones del propio Napoledn, a las que el Rey cedio.

La reforma del estado mayor implicd dos acciones esenciales: por un lado, la
creacion en 1810 de una Academia de Guerra (Kriegsakademie) para formar a los
oficiales de Estado Mayor; por el otro, la expansion de los estados mayores a todas las
grandes unidades militares: el anterior Estado Mayor General pasé a llamarse «Grosse
Generalstab» (Alto Estado Mayor), quedando el «Generalstab» como un
«Truppenstab», estado mayor en contacto con las tropas.

Al retomar Prusia la sexta coalicion contra Napoledn en 1813, Scharnhorst tuvo la
posibilidad de mandar uno de los cuerpos de ejército que se formaron, pero prefiri6
ceder el mando a su mentor Blucher, méas conocido y amado por las tropas,
permaneciendo como su Jefe de Estado Mayor, como ya lo habia sido en la retirada de
Jena. Esta simbiosis de comandante del ejército con su jefe de Estado Mayor seria una
de las claves de los posteriores éxitos militares alemanes de los siglos xix y xx. Al
mismo tiempo, reforzo el procedimiento por el que los oficiales de los estados mayores
con tropas tenian una dependencia funcional del Estado Mayor General en Berlin,
facilitando la coordinacion de todo el Ejército prusiano.

Tras el fallecimiento de Scharnhorst en 1813, tomo su lugar Geneisenau, al frente del
Estado Mayor prusiano, hasta la victoria contra Napoledn. El éxito consolidé el modelo
creado por Scharnhorst, que seria paulatinamente perfeccionado por su alumno
Clausewitz y posteriormente por Moltke (White, 1989; Goerlitz, 1967: 9-49; Hittle,

1949: 47-61; Irvine, 1931 y 1938).
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Las principales claves de los subsiguientes éxitos prusianos y alemanes, segun White
(1989) fueron:

1) La formacion de los oficiales de Estado Mayor en principios profesionales de
conocimiento y experiencia, en lugar de en la nobleza de sangre que
defendian las élites prusianas;

2) Lacomunidad profesional que crearon estos oficiales de Estado Mayor entre
el estado mayor central y los estados mayores de las unidades desplegadas,
que permitid la convivencia del sistema de casta nobiliaria de las armas de
infanteria y caballeria prusianas con el funcionamiento profesional del
ejército a través de los oficiales de Estado Mayor, fendmeno que, aunque en

menor medida, también se producira en Espafia.

En comparacién con Francia y Prusia, Inglaterra apenas desarroll6 su estado mayor
mas alla de la existencia de un cuartel maestre como responsable de acantonamiento y
marchas y un ayudante general para asuntos administrativos. Ambos cargos fueron
importados por las tropas britanicas que combatieron junto a Gustavo Adolfo.

Wellington es el primer general britanico que tiene un Estado Mayor similar al
prusiano de Federico el Grande en el siglo xvii, pero Wellington, que también fue su
propio jefe de Estado Mayor, combatia ya en el xix en la guerra de Independencia
espafnola. Terminadas las guerras napoleodnicas, Inglaterra apenas desarrolld este
incipiente estado mayor que si habia cultivado Wellington, hasta que la resonancia de la
victoria prusiana en 1870 impuso el estudio de su modelo en toda Europa (Hittle, 1949:

117-136).
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Es el mismo el caso de Rusia, cuyo desarrollo militar estuvo siempre protagonizado
por extranjeros, sobre todo prusianos, por lo que siguié el modelo de Federico el Grande
hasta las guerras napoleonicas. La presencia del suizo barén de Jomini, que habia sido
Jefe de Estado Mayor del mariscal Ney, revitalizo la posible creacion de un estado
mayor m&s moderno, aunque lo que se organiz6, con diferentes nombres, en realidad
equivaldria a un Ministerio de la Guerra de los demas paises europeos. En 1832 Jomini
promovid la creacion de una escuela para formar a los oficiales que ocupaban destinos
de Estado Mayor, la Academia Militar Imperial, aunque aiin no existiera un cuerpo o0 un
6rgano merecedor del nombre de Estado Mayor. Cuatro afios después, en 1836, se
crearon los estados mayores de las grandes unidades, adonde iban destinados los
diplomados de la Academia Imperial. Al igual que en Inglaterra, el sistema de Estado
Mayor ruso no sufri6 desarrollos de importancia hasta su derrota en la guerra de Crimea

y, sobre todo, a partir del éxito de Moltke (Hittle, 1949: 199-222).

5. EL MODELO ESPANOL DE ESTADO MAYOR

En la perspectiva espafiola, el progreso social y econdémico del siglo xvii dio pie al
aumento de tamafio de los ejércitos, a una mayor complejidad en su empleo y a la
percepcion —por parte de los militares y politicos méas concernidos— de la necesidad de
su modernizacion tanto en recursos como en procedimientos y organizacion. Sin
embargo, los intereses creados y el clientelismo de las élites militares y civiles del
momento supusieron un notable freno a dichas aspiraciones de modernizacion y
reforma.

Como se ha visto, el término «estado mayor», a finales del siglo xvii, ya se

empleaba de forma coloquial e imprecisa como grupo de oficiales especialmente
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seleccionados en torno al comandante de un ejército al que auxilian y asesoran en
diversas funciones. La institucionalizacion del estado mayor, reuniendo funciones
anteriormente personales y dispersas en un solo érgano, con un mando expresamente
designado como jefe, fue uno de los mecanismos clave del proceso de modernizacion
militar espafiol.

La evolucion del estado mayor a lo largo del siglo xix sera un excelente indicador
del costoso avance en la profesionalizacién y modernizacion del Ejército de Espafia. Por
ello, destacaran dos cuestiones enfrentadas, especialmente sensibles en su organizacion
y funcionamiento, que retratardn este proceso: por un lado, qué tipo de funciones
cumplen en cada momento los estados mayores junto a sus jefes; por el otro, qué
repercusiones de indole politica y personal tiene la modalidad organizativa y funcional
elegida en cada momento historico.

La evolucion del estado mayor, en consecuencia, vendra definida por un constante
debate entre el afan de modernizacion y profesionalizacién —ambos procesos marcharan
a lo largo del siglo xix en estrecha relacion— frente a las resistencias que una institucion
como es el estado mayor —tan efectiva y tan cercana a los centros de decision— genera
entre quienes se ven desplazados de los puestos de influencia sobre la marcha militar y
politica del pais.

Cuando la profesionalizacion de los cuadros de mando ya esté conseguida, los
caminos se separaran en los inicios del siglo XX, ya que la modernizacion debe
continuar al compas del avance de la técnica, mientras que la profesionalizacion pasa,
de ser un proceso creativo, a ser un proceso de perfeccionamiento constante sobre una

base ya alcanzada.
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De forma mas concreta, los aspectos mas controvertidos que van a definir la

evolucion del estado mayor en Espafia seran los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Su existencia tanto en tiempo de paz como de guerra.

En tiempo de guerra, si es un drgano de asesoramiento para los ejércitos de
operaciones o para la conduccion de la guerra en el nivel nacional.

En tiempo de paz, si es un organo de asesoramiento del Gobierno o una
herramienta a disposicién de los capitanes generales en cuanto autoridades
territoriales.

Su organizacion en cuerpo 0 Servicio.

Si sus funciones son técnicas auxiliares —topografia, geodesia, historia militar— o
de planeamiento tactico y estratégico.

La seleccion de su personal entre voluntarios de buena capacidad profesional,
formacion desde paisano o se prefiere una formacion complementaria para
militares en activo.

Por ultimo, la capacidad del estado mayor para promover las carreras

profesionales de sus oficiales.

La evolucion del estado mayor en Espafia se analizara segun las siguientes etapas,

que se desarrollaran en el siguiente capitulo:

1)

2)

3)

Debates y propuestas sobre la conveniencia de un estado mayor, 1796-1810.
Creacion fundacional de un estado mayor de nivel nacional y en cada ejército de
operaciones, con Cuerpo de Estado Mayor, 1810-1814.

Recuperacion intermitente del servicio de estado mayor entre la necesidad

profesional y la repercusion politica, 1815-1838.
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4)

5)

6)

Creacidn definitiva del cuerpo, de su Escuela y consolidacion del modelo, 1838-
1874, con predominio técnico.

Restauracion y reformas, 1874-1904.

Generalizacion como herramienta militar de planeamiento nacional y conversion

en servicio, 1904-1932.
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CAPITULO 3

EL CUERPO DE ESTADO MAYOR EN ESPANA

Miéntras el general medita, comunica sus ordenes el Estado Mayor
y & veces las esplica, prepara y dirige la ejecucion de las
concepciones del primero desde lo principal hasta los mas minimos
detalles, estendiendo asi sus atribuciones a todos los elementos que
constituyen la fuerza del pais: encargo honroso que requiere para
desempefiarlo con acierto la posesién de los diversos ramos que
constituyen la ciencia militar.

Discurso pronunciado por el Escmo. Sr. D. Juan Tena y Hernandez,
Director General del Cuerpo de Estado Mayor, en la inauguracion de
la Escuela especial de su instituto el dia 5 de abril de 1843.

1. ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA CREACION DE LOS ESTADOS MAYORES EN

ESPANA.

Las reformas militares fueron una constante del siglo xviil en Espafia. La llegada de
una nueva dinastia trajo cambios radicales en la organizacion del Ejército y la Armada,
tan significativos como el cambio de denominacion de unidades y empleos militares. La
culminacion de este proceso de reformas se produjo con la Ordenanza de 1768, en el
reinado de Carlos Ill, que tuvo la pretension de detallar cada aspecto de la vida militar

que fuera susceptible de regulacion.
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Conforme se indicé en el apartado anterior, las ordenanzas de 1702 y de 1704 ya
incorporan los términos «estado mayor» y «plana mayor» respectivamente. En 1768,
fecha de publicacion de la Ordenanza de Carlos Ill, el Estado Mayor General se
compone de todos los oficiales generales que en tiempo de paz, al no existir ejércitos
organizados, estan a las ordenes del rey. La Ordenanza de 1768 dispone que, en tiempo
de guerra, el Estado Mayor de un ejército estara formado por el cuartel maestre general
y los mayores generales de Infanteria, Caballeria y Dragones. El estado mayor es, por
tanto, una suma no coordinada de 6rganos con funciones independientes.

Las Ordenanzas de 1768, precisamente por ser tan completas y por su cuidada
redaccion, se convirtieron en una referencia casi inamovible. Sin embargo, llegaron en
un momento historico de cambio para el que no estaban preparadas: la Revolucion
Francesa. La Revolucion sacudié los supuestos en los que se asentaba la politica
espafiola en todas sus vertientes: la alianza familiar con Francia frente a Inglaterra en
politica exterior, como la forma de hacer la guerra o la posibilidad de que se produjera
en Espafa una revolucion similar en politica interior (Alonso Baquer, 1972: 50-67). En
definitiva, el paso del siglo xviii al xi1x, como parte del cambio de Régimen, supuso el
paso de los Reales Ejércitos al Ejército Nacional (Arnaiz, 1990; Cepeda, 1995; Anddjar,
2001; Martinez Ruiz, 2004).

La guerra de la Convencion puso de manifiesto que la organizacion militar basada en
las Ordenanzas de 1768 no era adecuada para enfrentarse a los ejércitos nacionales
franceses. La estabilidad lograda en los ultimos afios de Carlos Ill y los primeros de
Carlos IV se habia aprovechado para instaurar una politica militar nepotista y

clientelista, tanto con Floridablanca (Andudjar, 2008, 186-192) como, y sobre todo, con
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Godoy (Andujar, 2008: 204-211). Esto produjo una inflacion de empleos superiores y
un desinterés por los deberes militares que debilit6 al Ejército espafiol .

Como dice Andujar, la derrota de 1795 venia provocada por males que eran
anteriores pero no se habian resuelto, como la débil formacion cientifico-técnica de la
oficialidad, la carencia de un mando unificado que coordinase la accion de las distintas
armas o la seleccion de sus oficiales por criterios que ignoraban la capacidad y el mérito
(Andujar, 2008: 204). La toma de conciencia de estos problemas y el fracaso en la
guerra de la Convencion movieron al propio Godoy Yy a algunos nobles militares con
influencia sobre el Rey a promover una nueva reorganizacion del Ejército.

Godoy, en aquéllos afios, demostrd un notable espiritu reformador e ilustrado:
impuls6 una reforma de la Caballeria con la creacion de una escuela fundamental y
normal de Veterinaria, fundd el Cuerpo de Ingenieros Cosmaografos del Estado, estimuld
la traduccion de obras extranjeras, como la citada de Thiébault, y la produccién
cientifica nacional (Alonso Baquer, 1972: 60). La principal herramienta para proceder a
una reorganizacion mas profunda fue una «Junta de Generales» convocada en 1796 que,
contando con los mas prestigiosos e ilustrados, propusiera una solucion a todos los

problemas (Andujar, 1995)'%.

% Entre 1789 y 1799 —Floridablanca y Godoy- el Ejército pasé de 221 a 538 oficiales generales (Anddjar,
2008: 204).

100 E5 decir, un 6rgano de trabajo ad hoc, si bien de primer nivel, es el que acomete un proceso de
modernizacion que seria mas facil si ya existiera otro 6rgano en permanencia. Quiza por ello la Junta de
Generales tomé el pomposo nombre de «Estado Mayor formado para la reorganizacion de la institucion

militar».
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La junta se organiz6 en ocho comisiones —constitucion, subsistencias, instruccion,
facultativa de fortificacion, facultativa de Artilleria, de disciplina, legal y una general—
de las que sélo se reunieron las tres primeras (Andujar, 1995: 74). La de constitucion
estaba integrada por ocho consejeros y un secretario: José de Urrutia, el marqués de las
Amarillas, el duque de Osuna, Antonio Barradas, Juan Manuel Alvarez, Gonzalo
O'Farril, Francisco Saavedra y Benito Pardo Figueroa como consejeros; el secretario era
un coronel de origen irlandés, pero nacido en Espafia, que seria el creador del Cuerpo de
Estado Mayor catorce afios después: Joaquin Blake.

Una de las propuestas principales que se debati6 en la junta, que no lleg6 a ponerse
en practica, fue la reforma del Consejo de Guerra para que se convirtiese en una especie
de Estado Mayor del Ejército, presidido por el ministro de la Guerra. La junta encargé a
O'Farril la redaccion de un plan para la formacion de ese Estado Mayor. Esta es la
primera propuesta formal en Espafia de constitucion de un estado mayor, que
contemplaba incluso que se organizase como Cuerpo militar.

Es muy significativo que la propuesta se centrara inicialmente en la conversion del
Consejo de la Guerra en Estado Mayor. Esto suponia diluir el poder personal que
ostentaba, formalmente, el ministro de la Guerra, e incluso el favorito Godoy, para
sustituirlo por un organo colegiado de asesoramiento y coordinacion. También suponia
una amenaza para la influencia informal que algunos generales de alta alcurnia gozaban
en las cercanias del Rey y de sus ministros. Es decir, un 6rgano de asesoramiento
profesional frente a la cambiante influencia del entorno clientelar del monarca. Por ello,
no es de sorprender la oposicion que encontro la propuesta.

Al mismo tiempo, también se proponia la creacion de un Cuerpo de Estado Mayor,

para «coordinar y combinar las operaciones de las distintas armas del Ejército», tanto en
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tiempo de paz como en pie de guerra (Andujar, 1995: 75). Los oficiales del cuerpo
tendrian las funciones, en tiempo de paz, de

[Flormar descripciones militares de las fronteras, acompafidndolas de planos topograficos

[...], determinaran la posicién conveniente a los exercitos'™, la naturaleza de sus

operaciones [...], meditaran sobre la importancia y ventaja de las plazas, y partido que podra
sacarse de cada una de ellas [...], reconoceran los terrenos mas propios para los campos de

instruccion [...], trazardn las marchas [...], cuidaran de la policia del Quartel General y del

campo, distribuiran las 6rdenes que se dieren'®.

Estas funciones coinciden con las que habia propuesto Bourcet en Francia en sus
«Principes de la Guerre de Montagnes», de 1775. Es también muy significativo que,
como en el caso francés, la propuesta de creacion de un estado mayor lo fuera para
tiempo de paz, no sélo para la guerra. Igualmente es de destacar que el entonces
mariscal de campo Benito Pardo Figueroa, miembro de la junta, fuera el traductor del
libro de Thiébault. Por ultimo, aparece una funcion que no estaba incluida en las
responsabilidades del cuartel maestre, como es la topografia, que se convertiria en
central para el Cuerpo de Estado Mayor'®,

Finalmente, como han explicado Andujar (1995) y Herrero (1990a), la Junta de
Generales abandon6 su propoésito por las disensiones entre sus miembros, por lo que
este nonato estado mayor quedo en el tintero.

Cuando se retoma la creacion de un estado mayor ya no es mediante la propuesta de
un 6érgano asesor para reforma de los ejércitos, sino por una iniciativa personal en un

momento concreto, como es el caso en 1801, con motivo de la guerra de las Naranjas

10 A partir de ahora y a lo largo de todo el texto se respetaré la grafia original de los documentos citados,
aunque su redaccion no coincida con la ortografia actual.

192 Citado por Andujar, (1995: 75) del fondo Saavedra, Caja 54-9.

193 Entre otras cosas, como destaca Alonso Baquer (1972:29-30), Espafia no estaba preparada para una

guerra en territorio peninsular, no existian planos de utilidad militar sobre los que planear operaciones.
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contra Portugal. Se tratd de un estado mayor para un ejército de operaciones, es decir,
con carécter provisional, para la duracion de la guerra™®.

La guerra llamada de las Naranjas fue consecuencia del Tratado de Madrid'®
firmado por el Rey Carlos IV y Napoleon, por el que se declaraba la guerra a Portugal si
no dejaba de prestar apoyo a Inglaterra. Para ello se formé un ejército aliado de 80.000
hombres a las 6rdenes de Godoy a quien se otorg6 el grado de generalisimo. La guerra
duré 18 dias, finalizando con el Tratado de Badajoz'®, por el que Portugal se
comprometia a cerrar sus puertos a los buques ingleses y cedia a Espafia la plaza
fronteriza de Olivenza.

La organizacion de este ejército implicaba una ruptura con el procedimiento
tradicional®®. En primer lugar, se disponia la organizacién de los regimientos en

divisiones, que serian mandadas por tenientes generales. En segundo lugar, se establecia

la creacion de un estado mayor como 6rgano de auxilio al mando.

104 Muro (1991: 92) lo llama «accidental».

105 «Tratado de alianza para la invasion de Portugal 4 efecto de obligarle & separarse de la Inglaterra;
concluido en Madrid entre Espafia y la republica francesa , & 29 de enero de 1801» (del Cantillo, 1843:
694-696)

106 «Tratado de paz y amistad entre las coronas de Espafia y Portugal ; firmado en Badajoz el 6 de junio
de 1801» (del Cantillo, 1843: 699-701)

Y970 que hay en este caso, mas que una anomalia, es el producto de una decisién individual en su propio
ambito de competencias de quien no ha conseguido institucionalizar su propuesta, de ahi su escasa
ambicion organica. Al menos, serviria de cuna para el desarrollo futuro del estado mayor, asi como de

experiencia practica.
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La organizacion de este estado mayor estd documentada en un reglamento firmado

por el Principe de la Paz en Madrid el 23 de marzo de 1801'%

. Muy significativamente,
comienza en su PreAmbulo declarando la intencion de cambiar la organizacion de los
ejércitos:
Conociendo S.M. la utilidad de organizar sus Exercitos de Operaciones distintamente de lo
que hasta ahora se ha practicado y esta prevenido en las Reales Ordenanzas de 1768.
La primera modificacion apenas se desarrolla, no es mas que la organizacion en

divisiones, que se resuelve con un parrafo en el mismo Preambulo:

[Q]ue todos los Cuerpos destinados a los Exercitos de Andalucia, Extremadura, Castilla la
Vieja y Galicia, que de Real resolucién se han mandado estar a las inmediatas ordenes del
Sefior Principe de la Paz, se formen en Divisiones, cada una de ocho a diez mil hombres de
Infanteria, Caballeria, Dragones, Tropas ligeras y Atrtilleria de Batalla; y que cada Division
esté mandada por un Teniente General Xefe de ella, dos Mariscales de Campo y quatro
Brigadieres.

Mas importante y con mucha mas extension, el reglamento se aplica a la creacion de
un «Estado Mayor para los Exercitos de operaciones». Su motivacion es:

A fin de uniformar la organizacién, la instruccion, el servicio y la disciplina de estas
tropas; comunicarles las Ordenes Yy disposiciones del Generalisimo; atender a los
reconocimientos topograficos; levantamiento de planos y apertura de caminos; providenciar
sobre subsistencias, municiones, armas, equipos de las tropas, hospitales, forrages, etc.

Es muy reveladora esa descripcion de las funciones del recién creado estado mayor
de operaciones: en primer lugar, el afan de uniformidad, rasgo clave de la posterior

profesionalizacion; en segundo lugar, su papel clave en la transmision de las 6rdenes;

por ultimo, las funciones técnicas esenciales para la marcha de las operaciones, como

1%8Reglamento que de Real Orden se publica y trata de la creacién y funciones de un nuevo Estado Mayor

de los Exercitos de Operaciones (Benavides y Yaque, 1960: 28-33)
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los reconocimientos, la topografia y la logistica. Estas funciones se reiteraran en las
organizaciones posteriores de los estados mayores.

A continuacion, le dedica su articulado completo a este nuevo estado mayor. En
primer lugar, establece la composicion, en la que se incluye, a diferencia de la
actualidad, al propio comandante en jefe del ejército y a los generales que estan a sus

inmediatas 6rdenes, en el articulo primero:

ARTICULO PRIMERO
Composicion del Estado Mayor
El Estado Mayor se compondra en campafia

1° De un Generalisimo: graduacién suprema que S.M. se ha dignado dar al Sefior Principe
de la Paz

2° El Generalisimo tendra a sus 6rdenes un segundo Xefe, o General del Exercito, en quien
recaeran sus funciones en caso de ausencia o enfermedad.

3° Un Teniente General, Xefe del Estado Mayor.

4° Quatro Ayudantes Generales, que cada uno tendra a sus ordenes dos Ayudantes
segundos y dos Secretarios.

5° Un Ayudante General por cada Divisidn, con personal dependiente.
6° Un Comandante General de Artilleria y otro de Ingenieros. [...]

7° Un Intendente de Exercito con los Comisarios Ordenadores y de Guerra, Contralores y
demas dependientes de cuenta y razon.

8° Un Teniente Vicario General, con personal afecto. [...]

9° Un Proto-Médico y un Proto-Cirujano, con suficiente namero de facultativos. [...]»

En esta composicion se aprecia que incluye todo lo que hoy en dia se denomina
cuartel general, ademas del estado mayor propiamente dicho.
El articulo segundo desarrolla las funciones del Jefe de Estado Mayor:

[S]eré el 6rgano y brazo derecho del Generalisimo para la execucion de sus érdenes: asi
debe estar siempre & su inmediacion, y alojado en un parage propio para reunir sus
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Secretarias. Ird por la mafiana y por la tarde & tomar la orden, e inmediatamente la distribuira
& cada uno de los quatro Ayudantes Generales, segin los ramos de que estén encargados, que
la comunicaran & los Ayudantes Generales de Division, para que las hagan saber y executar.
El articulo tercero fijaba el uniforme, sueldo y distintivo del Estado Mayor. El cuarto
desarrollaba en detalle el método de trabajo, del que merece la pena citar los siguientes

parrafos:

Un Ayudante General estara encargado de escribir diariamente la orden del Exercito, y de
la correspondencia con los Ayudantes Generales de las Divisiones, a quienes ha de
comunicar las érdenes para que se executen.

Otro Ayudante General se encargara del reconocimiento del terreno, caminos y plazas, de
la direccion de las marchas, de levantar los planos necesario, de trazar las nuevas posiciones
y de observar las que tome el enemigo».

Otro Ayudante General ha de estar encargado de lo concerniente a desertores'® que pasen
de uno a otro Exercito. [...]

El mismo Ayudante General ha de estar encargado de la subsistencia del Exercito, para
cuyo fin estara siempre de acuerdo con el Intendente.

Del analisis de estos parrafos queda claro que el documento responde sélo a un
estado mayor de operaciones, sin ninguna pretension de establecer funciones validas
para tiempo de paz. Tampoco supone la creacion de un cuerpo, aunque la denominacion
de los empleos de forma distinta a las armas regulares y los cuerpos facultativos ya
quiere sefialar que la labor de los estados mayores es distinta de las demas armas. Para
Godoy el rasgo mas sefialado es el nombramiento de un Jefe de Estado Mayor que le
ayuda en la direccion de la campafia y coordina la actuacion de las divisiones
subordinadas, evitando que sus generales, que se pudieran considerar mucho mas

cualificados que él, actuaran por su cuenta.

1091 a cuestion de los desertores es una funcién de inteligencia, que en este caso se combina en la misma

persona con la logistica, al contrario de lo que se hace hoy en dia.
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Benavides y Yaque (1960) bidgrafos del general Blake, descubrieron en su archivo
una minuta manuscrita con el esquema o la directiva de este proyecto, fechada en
Aranjuez el 12 de febrero de 1801, con la rubrica de Godoy en sefial de aprobacion.
Benavides y Yaque sostienen con fundamento que fue Blake el redactor anénimo de
este reglamento. Para ello aducen, ademas de que dispusiera de un borrador anterior al
reglamento, tanto la preparacion y experiencia de Blake en el desempefio de funciones
propias de los estados mayores como el hecho de ser él quien promoviera la creacion
del Cuerpo de Estado Mayor en 1810.

En 1801 no podia mostrarse Blake como redactor de este proyecto, puesto que era
tan sélo coronel y el reglamento es un documento oficial que el Principe de la Paz
somete a la aprobacion del rey, aunque finalmente vaya con la firma de Godoy por real
resolucion (Benavides y Yaque, 1960: 11).

Ademas del reglamento, en el archivo de Blake también se encontraba una «Relacion
de oficiales que parecen & propdsito para formar el Estado Mayor». Esta relacion va
luego encabezada por el término «Plana Mayor del Exercito», con lo que se ve la
pervivencia del uso de ambas expresiones, «plana mayor» y «estado mayor», para
referirse al mismo concepto.

La encabezaba Godoy como generalisimo. ElI General en Jefe era el Capitan General
Principe de Castel Franco; el Jefe de Estado Mayor el teniente general D. Tomas de
Morla. Seguian varios oficiales generales con cargos diversos, que no mandaban
division, y luego los ayudantes generales y segundos. Constituye esta lista el primer
grupo de oficiales de Estado Mayor de Espafa.

Destaca la Jefatura de Estado Mayor, que recayo en el teniente general Tomas de

Morla, artillero y amigo de Godoy. Morla arrastro consigo a numerosos artilleros en su
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propio Estado Mayor, asignando los de otras armas a las divisiones (Herrero, 1992: 368-
370). El coronel Blake, sin embargo, a pesar de ser el redactor de este documento, no
quiso formar parte del estado mayor, ya que era coronel al mando del Regimiento de la
Corona, con el que se batiria eficazmente ante las murallas de Elvas (Benavides y
Yaque, 1960: 9)*°.

Terminada la guerra de las Naranjas, quedod disuelto este Estado Mayor por Real
Orden de 6 de agosto que dispuso que volvieran los oficiales a su cuerpo de procedencia
(Baldovin, 2001: 20; Suérez Inclan, 1912: 2). Godoy estim6 que sus funciones tenian
campo adecuado no s6lo en tiempo de guerra, sino también de paz, por lo que quiso
mantener ese Estado Mayor a sus Ordenes, ahora para auxiliarle en la direccion de los
asuntos publicos, sobre todo de los militares***. Sin embargo, Carlos IV lo impidio,
posiblemente a instancias de otros generales que tenian acceso a realizar confidencias al
monarca. Como alternativa, el 2 de septiembre Godoy solicitd la continuacién a sus
ordenes de algunos oficiales procedentes de su Estado Mayor, para que le ayudaran a

desempeniar las comisiones que le encomendaba Carlos IV, principalmente con el

19 Mas adelante, sin embargo, si fue cuartel maestre general, equivalente a jefe de Estado Mayor, como
se ha visto anteriormente, de la divisién espafiola mandada por el general Taranco, agregada al francés
«Cuerpo de Observacién de la Gironda», mandado por el mariscal Junot, en 1807, division que ocupd
Oporto (Benavides y Yaque, 1960: 94)

MEs decir, Godoy quiere reunir un grupo de fieles, de alta cualificacion, para orillar tanto al secretario de
la Guerra como, y sobre todo, a los generales de las Guardias Reales, aunque él mismo procediera de
ellas. Godoy no dejo por escrito qué funciones hubiera atribuido a ese Estado Mayor, pero al menos
arranco del Rey que permitiera seguir a su lado al equipo que habia formado Morla para un trabajo

principalmente técnico, como es la redaccion de una Ordenanza
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objetivo de emprender una revision de las ordenanzas. EI Rey accedié el 14 de
septiembre a lo solicitado (Baldovin, 2001: 20).

Entonces Godoy mantuvo un equipo, dirigido por el teniente general Morla, en el que
estaban dos brigadieres, José Navarro Sangran y José Joaquin Virues, artilleros ambos,
dos coroneles, Francisco Mariano y Benito San Juan, siete tenientes coroneles, cuatro

capitanes y dos tenientes™.

Su principal labor fue la redaccién de una nueva
Ordenanza, que se habia de llamar de 1802, que alcanz6 unos objetivos mucho menores
que los propuestos. Su mayoritaria composicion de artilleros, militares ilustrados como
destaca Herrero, contribuyé a que se incluyeran varias disposiciones relativas al cuerpo
de artilleria. Finalizada la elaboracion de la Ordenanza de 1802, pero sin haber resuelto
los problemas principales del Ejército, se disolvia este estado mayor el 30 de marzo de
1802 (Herrero, 1992: 371-387).

El fracaso de la ambiciosa reforma que quiso hacer Godoy, a juicio de Andujar, se
debié a la resistencia de los privilegiados que ejercian mas influencia en aquél
momento, sobre todo las Guardias Reales y Guardia de Corps (Andujar Castillo, 2008:
361-363). La disolucion del Estado Mayor, siguiendo a Herrero, se debié a que los
oficiales selectos habian formado una nueva élite, por lo que despertaron las envidias de
sus comparieros y «crearon malestar y tensiones dentro de la institucion militar y, por lo
visto, de la propia Corte» (Herrero, 1992: 384-385). En consecuencia, con la excepcién

temporal del entorno de Godoy, se volvié al sistema anterior, en que habia un cuartel

maestre general en las divisiones y los ejércitos de operaciones.

12 Tanto Suérez Inclan (1912) como Baldovin (2001), que le sigue, afirman que el estado mayor termin6
con el decreto de 6 de agosto. Sin embargo, Maria Dolores Herrero sostiene que el estado mayor de

Godoy es una continuacion de aquél (Herrero, 1992: 384), lo que parece mas acertado.
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A pesar de todo, la idea habia prendido por su evidente utilidad. Varios oficiales
incluyeron en sus escritos la conveniencia de disponer de un estado mayor de forma
permanente (Castafios, 1807; Cortés, 1808; Cabanes, 1809; An6nimo 1810a; Andnimo,

1810b), lo que se hizo mas acuciante por la marcha de la guerra de Independencia.

2. LA PRIMERA CREACION DEL CUERPO DE ESTADO MAYOR

Al comenzar la guerra de Independencia, Espafia se encontraba con un ejército mal
organizado, lleno de generales sin mando y sin tropas, con una division en Dinamarca,
al mando del marqués de la Romana, en apoyo de Francia, parte de otra en Portugal y
un numeroso destacamento en la Toscana. Aun asi, fue capaz de reaccionar ante la
invasion francesa y provocar la primera derrota en batalla campal de los ejércitos de
Napoledn. Sin embargo, la organizacion y coordinacion tanto de las energias de la
nacion como especificamente de sus ejércitos se hizo con grandes dificultades. Las
derrotas de los dos primeros afios movieron a los oficiales que en su dia habian
promovido la creacion del estado mayor a replantear su propuesta, desde un punto de
vista profesional. Al mismo tiempo, se creaba un caldo de cultivo politico proclive a
aceptarla.

Los debates de naturaleza técnico-militar no escondian el nivel principal en que se
encontraba la potencial decision sobre la creacion de los estados mayores. El factor
primordial por el que va a aparecer el estado mayor en Espafia es la necesidad de
coordinacion de la guerra de Independencia. Tanto los junteros (Blanco Valdés, 1988:
73-74) como, y sobre todo, los diputados de Céadiz (Blanco Valdés, 1988: 253-254)

pretenden, en todo momento, hacer la revolucion burguesa al tiempo que conducen la
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guerra'®®, Por ello, los diputados doceafiistas van a defender dos cuestiones principales:
una de orden practico a corto plazo —en la que consiguen su propdsito—; y otra de orden
ideoldgico a largo plazo —que no lograron-—.

La segunda es el disefio de los Ejércitos en Espafia sobre la base de la Milicia

I** (Blanco Valdés, 1988: 188), evitando tanto las fuerzas aristocraticas en

Naciona
torno al Rey —las Guardias Reales— como un Ejército Regular, con un cuerpo de
oficiales profesionalizado, que seria dificil de controlar. Las milicias ofrecian a los
diputados liberales la posibilidad de encauzar ellos mismos las energias populares, por
lo que constituian, desde un punto de vista ideoldgico, su herramienta preferida. Las
reticencias de muchos de los diputados a un modelo basado en las milicias, asi como el
estado de guerra imperante, impusieron un modelo mixto en la Constitucién de 1812
(Alonso Baquer, 1971 y 1972; Casado, 1982; Blanco Valdés, 1988: 188-213).

La primera, de capital importancia, es la ambicion liberal de controlar el transcurso
de la guerra de Independencia. Para ello, su primera prioridad fue evitar que emergiera
la figura de un mando Unico espafiol para la conduccion de las operaciones, porque la

autoridad y el prestigio popular que pudiera concitar se convertirian en un evidente

obstaculo para sus propdsitos revolucionarios.

13 Aunque inicialmente son algunas juntas provinciales las que dirigen las operaciones en su
demarcacidn, la constitucion de la Junta Central y el primer Consejo de Regencia va reclamando para si el
poder de direccion de las operaciones y revierte la situacion territorial, otorgando primacia local a los
capitanes generales sobre las juntas provinciales (Blanco Valdés, 1988: 263).

14 Como dice Blanco Valdés, «La Milicia Nacional, una de las instituciones que, sin duda, marcaron de
forma mas decisiva los ritmos y los resultados del proceso de surgimiento y consolidacion del Estado

constitucional en Espafia, fue una creacion del liberalismo gaditano».
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Alonso Baquer (1972: 78-79) describe tres opciones organicas que se plantearon para
la direccion de la guerra: los avanzados o liberales proponian el modelo que se empled
al inicio de la guerra, comisarios fiscalizando a los generales; los serviles querian la
recuperacion de las juntas de generales; finalmente los moderados pusieron una
solucién de compromiso sobre la mesa, que era un cuerpo técnico situado entre las
Cortes, la Regencia y las fuerzas en campana: el estado mayor.

Por tanto, visto que la marcha inicial de las operaciones estaba resultando
desastrosa’™®, descubrieron en el debate sobre la creacién de un estado mayor un
mecanismo por el que la direccidn politica podia contar tanto con un asesoramiento
técnico como con un mecanismo de transmision de Ordenes que resultara efectivo
(Alonso Baquer, 1972: 74).

Finalmente, el teniente general Joaquin Blake —que habia sido secretario en la Junta
de Generales que estudid por primera vez la creacion de un estado mayor en 1796 y que
habia redactado el reglamento del Estado Mayor de 1801- presentd el 25 de mayo de
1810 al entonces ministro de la Guerra D. Eusebio Bardaxi un proyecto de creacion

tanto de un Estado Mayor General''® del Ejército y de otros particulares para los

5 Uno de los principales errores en la conduccién de las operaciones, que enfrentd constantemente a los
civiles con los militares, fue la prisa que tenian las clases dirigentes burguesas por acabar la guerra
mediante una batalla campal decisiva. EI mejor ejemplo es la desastrosa batalla de Ocafia, en 1809, para
la que la Junta Central se vio en la necesidad de designar un general ya que los que tenian mando en aquel
momento se negaban a comprometer sus fuerzas ante la superioridad francesa en campo abierto.

16 Como antes se ha dicho, en Espafia se ha usado habitualmente la expresién «Estado Mayor General»
como la lista de los oficiales generales en activo, tanto en el siglo xviii como en el xix. Sin embargo,
precisamente en su fundacion, al igual que se hara en su segunda fundacion en 1822, se usa la expresion

como o6rgano central de asesoramiento militar al Gobierno.
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ejércitos del Centro, Derecha e lzquierda, como el establecimiento de un Cuerpo de
Estado Mayor para que sus oficiales, separados de sus armas de procedencia, sirviesen
en los estados mayores recién creados. Al dia siguiente se comunicaba a Blake,
mediante real orden, que se aprobaba su propuesta, se le nombraba Jefe del Estado
Mayor General y se le encargaba formular un reglamento para dicho servicio. EI 9 de
junio se publicé el decreto de constitucion del Cuerpo de Estado Mayor, fecha que se
toma como fundacion del Cuerpo de Estado Mayor en Espafia (Baldovin, 2001: 22-23,;
Suarez Inclan, 1912: 7-12)'*.

Al decreto de la Regencia de 9 de junio acompafiaba un documento titulado
«Apuntaciones sobre el establecimiento de un Estado Mayor»'® que contenia las
principales disposiciones para el 6rgano y sus oficiales. En este documento refleja Blake
varias ideas esenciales para comprender el espiritu de estado mayor. En primer lugar,
considera que los Estados Mayores «deben tener un centro, al cual remitan sus Gefes
principales todos sus trabajos y noticias, no sélo para que se reunan y conserven, sino
para que con su presencia y examen de ellas, pueda el Gobierno dictar las operaciones
de los exércitos».

Es decir, la primera razén que se proporciona para esta institucion es la evidente
necesidad de coordinacion de los distintos ejércitos nacionales, que apenas la habian

tenido hasta entonces. Ademas, esta institucion se pone inmediatamente bajo control del

117 Tan corto plazo de tiempo en la aprobacién demuestra que se trataba de una propuesta bien meditada,
ya debatida y acordada entre los protagonistas principales de la politica gaditana.

18 De este documento se conservan al menos dos versiones impresas, posteriores a su publicacion, pero
sin fechar. El texto es coincidente, con variaciones meramente ortograficas. Lleva firma, sin rdbrica, de

Blake.
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Gobierno, de forma que sea el Gobierno legitimo constituido en Cadiz, bajo el Consejo
de Regencia, el que dicte la marcha de las operaciones, tratando de sortear el poder de
las diversas juntas.

La principal novedad, frente a lo que se habia hecho o propuesto en el pasado, era la
creacion de un Cuerpo de Estado Mayor: es decir, que los oficiales seleccionados fueran
separados de su Arma de procedencia y sirvieran con exclusividad en los estados
mayores, donde seguirian su carrera profesional. A este respecto, las Apuntaciones
reservan para el Jefe del Estado Mayor General la propuesta de quiénes deben formar
parte de este cuerpo, asi como la decision sobre sus destinos en cada momento, en lugar
de quedar al arbitrio del jefe de divisién o ejército que se hubiera constituido, para lo
cual no requeriria ademas la aprobacion del Gobierno™*.

El documento detalla las funciones y responsabilidades de los jefes de estado mayor
general y de los ejércitos, el nimero de los ayudantes que debe haber en cada 6rgano y
los negociados en que se deben dividir. De forma consciente, se mantuvo el cuerpo en
un numero reducido de oficiales muy capacitados.

El elenco de funciones que se atribuye a este estado mayor abarca tanto el
planeamiento y direccion de las operaciones como las funciones técnicas de topografia,
geodesia y registro historico, asi como las funciones administrativas de archivo y
correspondencia.

En primer lugar, se debe destacar la creacion del 6rgano para el asesoramiento del

Gobierno. La real orden de creacion del cuerpo dice expresamente que: «El Gefe del

119 Como destaca Suérez Inclan (1912: 12-13) esta disposicion tenia ademas el propésito de sustraer la
conduccion de la guerra a los potenciales cambios de gobierno: «Derivase de todo ello la necesidad de

que las operaciones militares sean presididas por un centro extrafio & los vaivenes de la politica».
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Estado Mayor General serd el 6rgano del Gobierno Supremo, asi como del General en
Gefe el particular de cada Exercito de Campafa».
En las Apuntaciones, Blake destaca su relevancia y cometidos:

El Teniente General nombrado por Gefe del Estado Mayor General de los Exercitos sera el
organo del Supremo Gobierno, que comunicara & quien convenga las resoluciones soberanas
acerca de formacion y arreglo de los Exercitos, operaciones que deban emprehender, y
quanto parezca oportuno & la direccion de la guerra.»

Este 6rgano central, ademas, es el interlocutor privilegiado de los ejércitos de

operaciones:

[El] Teniente General [...] se entendiese en el arreglo particular y entretenimiento de los
Estados Mayores de los Exercitos, se uniformasen sus servicios, se indagase el mérito de
cada Oficial de dicho ramo, y se clasificasen en un archivo militar todos sus trabajos, para
hacer uso de ellos en cualquier ocasion.

Las Apuntaciones establecen una organizacion de los estados mayores en secciones,
a los que denomina «Negociados», aunque dejando libertad a que cada estado mayor se
organice en funcion «del zelo é inteligencia de los Oficiales de Estado Mayor después
de sefialarles su ocupaciony:

1) El primer negociado deberia atender a las cuestiones propias de la inspeccion del
propio estado mayor, la organizacién de los estados mayores subordinados y las
subsistencias de las tropas y abastecimiento de las plazas de guerra.

2) El segundo negociado se ocuparia de las cuestiones de geodesia y topografia, asi
como el resumen historico que se pudiera utilizar para escribir las campafias.

3) El tercer negociado seria responsable de las cuestiones de personal, los estados de
fuerza de los ejércitos, asi como los estados de fuerza de los enemigos —lo que
hoy llamamos inteligencia— a lo que se afiadia, en légica consecuencia con su

mision de inteligencia, las cuestiones relativas a la Caballeria.
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4) El cuarto negociado se encargaria de la labor administrativa, archivo y

correspondencia, asi como las relaciones con Artilleria e Ingenieros.

En cambio, es llamativo que algunas funciones que tipicamente habian sido
delegadas por el general en jefe a su cuartel maestre, como el gobierno de los cuarteles
generales o el aposentamiento, las Apuntaciones no las incluyen en las labores de estado
mayor. En su lugar, designan expresamente un oficial gobernador del cuartel general,
con responsabilidad sobre el servicio de guardias, policia y seguridad interior y exterior.
Este oficial, por supuesto, recibe las drdenes y consignas de los puestos («el Santo y la
Orden») del estado mayor.

Esta organizacion se convierte en la columna vertebral del Ejército en la guerra de
Independencia, ya que es la encargada de la circulacion de la informacion sobre la
marcha de las operaciones. Los oficiales del Estado Mayor General se convierten en
pieza clave en la politica de Cadiz para la conduccién de la guerra, precisamente en un
momento en que los diputados se vuelcan en el proyecto constitucional. Asi, la guerra
deja de ser una cuestion de preferencia politica y lealtades encontradas entre las diversas
juntas y se convierte en un asunto de direccién profesional.

El estado mayor recién creado probd su eficacia en la exitosa maniobra que condujo
a la reunion del Ejército mandado por el mismo Blake con los del mariscal inglés
Beresford y el capitan general Castafios, que se enfrentaron conjuntamente a Soult el 16
de mayo de 1811 en Albuera logrando una importante victoria aliada. En la batalla
dejaron su vida los primeros oficiales de Estado Mayor, el Ayudante Primero Emeterio

Velarde y el Ayudante Segundo Martin Parraga. Durante el resto de la guerra se
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repitieron los combates en los que, aunque fuera adversa la suerte de las armas, no se
produjeron los errores de los primeros afios (Baldovin, 2001: 35).

Las Cortes no se ocuparon directamente del recién creado Cuerpo de Estado Mayor
hasta el 3 de abril de 1811, en que el diputado Traver planted que se hiciera una
ordenacién legal definitiva de lo que hasta el momento era un organismo provisional
(Blanco Valdés, 1988: 254). Con fecha 4 de abril de 1811, las Cortes comunicaban al
Consejo de Regencia una resolucion por la que se requeria un examen de la planta y
reglamento del Estado Mayor General.

En enero de 1811 se habia encargado a los oficiales de Estado Mayor que redactasen
una memoria mensual que reuniese las observaciones que juzgasen procedentes acerca
del servicio. EI Ministerio de la Guerra respondia a las Cortes el 14 de abril, sobre la
base de dichos informes mensuales (Baldovin, 2001: 32; Suérez Inclan, 1912: 16-17).

Se produjo un intenso debate, en el que la oposicién al cuerpo estaba representada
por dos diputados militares, el teniente general Llamas y el mariscal de campo Laguna,
declarados realistas. Una comision de las Cortes elabor6 un dictamen que comparaba el
sistema de los cuarteles generales segun la Ordenanza de 1768 y el nuevo establecido
con la institucion del estado mayor. Destacaba que, a pesar de un aumento de personal,
era tan solo de personal subalterno, por lo que deducia que no habia intereses
particulares; también sefialaba que anteriormente el empleo de ayudante era nombrado
por el propio cuartel maestre entre quienes él dispusiera, mientras que ahora se haria por
antiguedad dentro del nuevo cuerpo, eliminando el habitual nepotismo de la época de
Godoy (Andujar Castillo, 2008; Baldovin, 2001: 32).

Igualmente valoraba la comision la ventaja de la coordinacion entre los ejércitos que

facilitaba el Estado Mayor General. Junto a otras cuestiones de caracter economico, la
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comision dictaminaba que era preferible el nuevo sistema al de las Ordenanzas de 1768.
El dictamen se sometio a debate en las Cortes, con intervencion de varios diputados,
tanto a favor como en contra. Finalmente, el 7 de julio de 1811 se comunicd su sancién
a la secretaria del Despacho de la Guerra, declarando establecido el Estado Mayor
General como permanente (Baldovin, 2001: 33).

Las Cortes generales y extraordinarias se han servido aprobar el establecimiento de un
Estado Mayor General permanente, sin perjuicio de las mejoras y adelantamientos que
muestre la experiencia y que la aplicacion de sus oficiales ira poniendo en préactica.

Muy significativo de la consideracién profesional y elitista que hacia si mismos
tuvieron los primeros oficiales de Estado Mayor es una circular que, con fecha 20 de
diciembre de 1812, dirigieron los del Estado Mayor General a sus compafieros de
cuerpo destinados en otras unidades, acompafiada de unas bases generales y un
cuestionario de problemas. Las bases generales destacaban como objetivos de este

cuerpo de reciente creacion los siguientes:

12.2 Proporcionar la Constitucién del Cuerpo de manera que, cuando tenga a la cabeza un
hombre de mérito, no halle en ella estorbo ni embarazo alguno para hacer cuanto bien quiera;
pero que, si por el contrario, tenemos un mal jefe, se encuentre a cada paso para todo
detenido por la Ordenanza de un modo positivo.

32.2 Abrir de modo real y fijo la carrera al mérito, sin incurrir en el gravisimo
inconveniente de dar cabida a la arbitrariedad.

62.2 Cimentar de un modo solidisimo e inalterable la unién mas estrecha y el espiritu de
cuerpo mas decidido entre todos los compafieros. (Suérez Inclan, 1912: 23).

El cuestionario de problemas presentaba de forma anticipada, llena de clarividencia,
los asuntos que iban a constituir el debate sobre la organizacion y funcionamiento del
cuerpo durante gran parte del siglo xiX. Su redaccion orienta el pensamiento sobre el
naciente Cuerpo de Estado Mayor al desarrollo de funciones plenamente profesionales
en el seno del Ejército, asumiendo una labor de coordinacion entre las armas y los

servicios:
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1.- Determinar los articulos principales, fundamentales, 6 sea constitucionales, del
reglamento de composicion y organizacion interior del cuerpo.

2.- Escribir por separado acerca de un método para asegurar la buena eleccion de los
oficiales para el cuerpo.

3.- Determinar los articulos principales del reglamento que haya de fixar las relaciones del
estado mayor con la infanteria y la caballeria.

4.- Determinar los articulos principales del reglamento que haya de fixar las relaciones del
estado mayor con los cuerpos facultativos de artilleria € ingenieros, y con la marina en
embarcos, desembarcos y transportes de tropas, combinacién de expediciones &tc.

5.- Determinar los articulos principales del reglamento que haya de fixar las relaciones del
estado mayor con la hacienda nacional.

6.- Determinar los articulos principales del reglamento que haya de fixar las relaciones del
estado mayor con los juzgados militar y castrense.

7.- Determinar los articulos principales del reglamento del servicio peculiar del cuerpo en
la paz.

8.- Determinar los articulos principales del reglamento del servicio peculiar del cuerpo en
la guerra.

9.- Determinar los articulos principales del reglamento para el método material de trabajo,
y documentos que deban formarse en las secretarias; y los del reglamento para la
organizacion de los archivos general y de campafa, y del depdsito general de la guerra.

A pesar de las ventajas operativas que habia mostrado el Cuerpo de Estado Mayor,
una de las primeras disposiciones que dicté Fernando VI, en cuanto regreso a Espafia,
fue precisamente su supresion, por Real Orden de 27 de junio de 1814 (Suéarez Inclan,
1912: 31). Por un lado, Fernando VII pretendia eliminar toda la legislacién elaborada
por las Cortes. Pero, ademas de lo anterior, el Cuerpo de Estado Mayor suponia una
distorsion en el modo absolutista de gestionar el pais y los ejércitos, ya que primaba el
mérito por encima de la clase social y la cercania a un Rey que queria apoyarse en el

tradicional clientelismo.
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al

Los oficiales de Estado Mayor, tras la disolucion, dirigieron un escrito
secretario del Despacho de la Guerra en el que, manifestando su conformidad con la
disolucion, pedian al menos que el Rey hiciera una muestra de elogio a su actuacion,

cosa que no consiguieron (Suérez Inclan, 1912: 32).

3. EL PROCESO DE PROFESIONALIZACION DEL EJERCITO TRAS LA GUERRA DE

INDEPENDENCIA

Por la via de los hechos, la invasion francesa deshizo el modelo de Ejército
borbonico ilustrado en Espafia. En cuanto hubiera estabilidad, se haria necesaria la
conformacién de un nuevo modelo, ajustado a las necesidades del pais, que contara con
la experiencia que suponian las guerras napolednicas para Europa. Sin embargo, desde
el comienzo de la guerra y durante todo el inestable primer tercio del siglo xix, las
distintas orientaciones politicas y sociales compitieron por impulsar un modelo militar
procedente de su tendencia ideoldgica, por lo que convivieron varios modelos
simultaneamente y en competencia.

Esta competicion, por tanto, tenia un tinte fundamentalmente politico que, a su vez,
se contraponia a la verdadera necesidad militar, el camino que estaban siguiendo otros
Ejércitos europeos y que finalmente se impuso en Espafa: el camino de la
profesionalizacion.

En este camino tendrd un papel primordial el Cuerpo de Estado Mayor, como

impulsor del modelo corporativista profesional y puente de unién entre las armas

120 De fecha 7 de julio de 1814.
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generales y los cuerpos facultativos para constituir un Ejército unido, profesional y
relativamente homogéneo.

Hasta la culminacién del proceso de profesionalizacion, el Ejército se encontrd
fragmentado en distintos modelos o estilos, de origen politico, que convivian simultdnea
0 secuencialmente, generando constantes tensiones entre organismos militares y
facilitando la intervencion en la vida nacional que reclamaba la politica.

Alonso Baquer (1989: 18-19) resume en cinco opciones estos modelos en
competicion:

1) Larevolucion jacobina, asociada al voluntariado urbano.
2) El reformismo progresista, apoyada en la milicia nacional.
3) El absolutismo cortesano, basado en las guardias reales.
4) El moderantismo militar, sobre un ejército nacional.

5) EI movimiento guerrillero, que se transforma en el voluntariado realista.

Por su parte, Puell de la Villa (1978, 179) define tres opciones que se presentaban a
Fernando VII en 1814:
1) El proyecto ilustrado con la reforma moderada de las Cortes de Céadiz.
2) El proyecto liberal, de aceptacion del Ejército de la Independencia, compuesto
por guerrilleros y milicias.

3) El proyecto moderado, de reconstruccion del espiritu corporativo.

Al acabar la guerra de Independencia, existia una fuerza militar de muy diversas
procedencias, pero unida por el esfuerzo del combate en torno a un Ejército de indole

regular. Incluso las guerrillas quisieron también su reconocimiento como unidades del
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Ejército regular, que es el modelo que se percibe como mas eficaz en su profesionalidad
ante la posibilidad del combate.

El modelo napolednico de Ejército Nacional habia demostrado su eficacia en el
campo de batalla, por lo que todos los ejércitos europeos comenzaban a imitarlo. Sin
embargo, para Fernando VII se hizo més importante el papel politico del Ejército como
soporte de su reinado que su eficacia profesional. Por ello, en su regreso, elige en primer
lugar rodearse de los generales descontentos con la actuacién de las Cortes y de la
Regencia (Alonso Baquer, 1972: 109), que le ayudan a conformar el nuevo modelo
militar absolutista, centrado en unas Guardias Reales sobre la base de las milicias,
marginando al Ejército regular (Puell de la Villa, 1978: 179) y a los generales que
habian tenido mas éxito dirigiéndolo en la guerra, como Castafios, Freire y Blake
(Alonso Baquer, 1989).

Esta eleccidn, politica en lugar de profesional, si bien es cierto que le consolida
inicialmente en el poder, resulta fuente constante de tensiones en los siguientes afos,
que desembocarian en el trienio liberal, la pérdida de las colonias y las guerras carlistas.

Junto a ello, la reaccion de los liberales se apoya en la violencia o en su amenaza,
dando origen al fendmeno tan espafiol del pronunciamiento, que ha estudiado Alonso
Baquer (1983). Por tanto, retorno la convivencia de los distintos modelos ideoldgicos,
que fueron adaptandose a la situacion y a las necesidades politicas en cada momento, en
competencia con la orientacion profesional. Como consecuencia, todo el siglo xix se
convierte en un siglo de continuas reformas militares (Alonso Baquer, 1989), cada vez
que un nuevo sistema se hace con el poder y quiere amoldar el Ejército a su criterio

politico.
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La primera parte del siglo, hasta la mayoria de edad de Isabel I, es una sucesion de
cambios politicos que conllevaban un cambio de modelo militar por el predominio de
unos cuerpos sobre otros, que llegan al enfrentamiento en la Primera Guerra Carlista.
Fernando VI se hizo rodear de voluntarios en sus Guardias Reales, segun un modelo de
milicia dirigida por aristocratas, que luego fueron los voluntarios realistas y mas tarde
engrosaron las filas del ejército carlista. Los liberales més jacobinos concibieron un
ejército sobre milicias populares dirigidas por la burguesia, que tocaron el poder entre
1820 y 1823, pero s6lo dejaron un rastro de oficiales levantiscos y los regimientos mas
ineficaces de las guerras carlistas.

Por ello, fue finalmente el ejército regular, el que combatia en América, el que poco
a poco mostro su valia y fue sobreviviendo a la desaparicion paulatina de los otros
modelos. Los voluntarios realistas desaparecieron con el carlismo. La Guardia Real
Provincial fue la base de la Guardia Civil cuando no se integré en el ejército regular. La
Milicia Nacional desaparecio formalmente en 1856 y la Guardia Real en 1868 (Puell de
la Villa, 1978).

El modelo nacional de ejército regular comenzé a imponerse en la Primera Guerra
Carlista y en la regencia de Espartero. Evaristo San Miguel, que pudo haber sido un
liberal jacobino, era lo suficientemente ilustrado para, como ministro de la Guerra,
reformar el Ejército segun una orientacion profesional (Alonso Baquer, 1971 y 1989:
21). Narvaez fue el principal impulsor del Ejército Nacional segun el modelo regular, ya
desde 1838 (Alonso Baquer, 1971) y principalmente cuando se hizo con el poder.
Narvéez potencio los cuerpos mas profesionales, Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor,

(Puell de la Villa, 1978: 181). Tanto O'Donnell como Prim, a pesar de las tentaciones y
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presiones mas liberales, dieron continuidad a este modelo, principalmente con la
supresion de las Milicias Nacionales en 1856.

La Gloriosa se vio sumida en tal cantidad de problemas desde su inicio que no fue
capaz de revivir el modelo jacobino que estaba en su pensamiento, limitandose a
recortar el tamafio y las competencias del Ejército regular. En la Restauracion sera
cuando se aprecien las distintas tendencias que compiten de nuevo por traer un modelo
liberal de Ejército de bajo coste, como el propuesto por Serafin Olave o Villamartin
(Alonso Baquer, 1989: 23) pero tanto Céanovas y Sagasta desde la politica como
Martinez Campos desde el Ejército seran capaces de mantener el modelo regular.

Es Martinez Campos la figura fundamental de este periodo. Habiendo conocido las
tensiones del pasado, todo su empefio politico y militar pasa por la «unidad» del
Ejército, al que concibe como un cuerpo profesional que basa su eficacia en compartir
ideales, doctrina y procedimientos. Para ello impulsé la creacion de la Academia
General Militar para asegurar la unidad de procedencia de sus oficiales y moderé el
espiritu reformista en lo que pudiera afectar a la unidad corporativa del Ejército.

Conseguida la unidad, el cambio de siglo permitié que se fueran implantando las
reformas més avanzadas de forma paulatina, sobre un Ejército ya profesional. Sin
embargo, la evolucion historica acabd provocando el retorno de los militares a la
politica y la desunion del Ejército en el primer tercio del siglo xx.

En casi todas las reformas, el Cuerpo de Estado Mayor adquiere un notable
protagonismo, como elemento mas novedoso e influyente del Ejército, ya sea para
crearlo, potenciarlo, disolverlo o apartarlo. Tuvo una aparicion intermitente en el primer
tercio del siglo, recreado de forma definitiva en 1838, con mayor protagonismo de su

actuacion en camparia cuando habia conflicto, o bien desempefiando funciones técnico-
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cientificas en tiempo de paz. Tras la Restauracion, se convirtio en un pilar fundamental
de la profesionalidad militar, suscitando envidias y siendo objeto de constantes
reformas. Comenzado el siglo xx, el Estado Mayor avanzo en su proceso de integracion
como un elemento transversal a todo el Ejército hasta su conversion definitiva en

servicio.

4. EL ESTADO MAYOR INTERMITENTE

La primera medida militar de importancia del Rey deseado fue precisamente la
disolucion del Cuerpo de Estado Mayor. Sin embargo, esta innovacion organica habia
probado en la guerra de Independencia su eficacia. Se abre, en consonancia con la
evolucidn politica de Espafia, un periodo de inestabilidad donde la necesidad funcional
del estado mayor, desde un punto de vista estrictamente militar, debate con su potencial
como herramienta de oposicion politica liberal al reinado absolutista de Fernando VII.

Hasta ese momento, el estado mayor habia funcionado en Espafia sélo en
operaciones militares. Al regreso de Napoledn de la isla de Elba, el Ejército espafiol
necesito volver al combate, constituyendo un Ejército de Observacion de los Pirineos al
mando de Castafios, quien reclamo un estado mayor como esencial para la direccion de
sus fuerzas. Al organizarse con el mismo motivo ejércitos adicionales, denominados de
Catalufia, Aragén y Guipuzcoa, se ampliaba la necesidad en su coordinacion.

El Rey solicité un dictamen, cuya respuesta indicaba que era imposible volver al
sistema de 1768. Como el Rey no quiso recrear el Cuerpo de Estado Mayor que él habia
disuelto, con fecha 30 de abril de 1815 consintié mediante real orden el establecimiento
de una especie de «servicio» de estado mayor, creando un Estado Mayor General en

cada ejército y habilitando el Despacho de la Guerra en funciones de Estado Mayor
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General y al Secretario de Estado del despacho como primer Jefe de Estado Mayor. Los
oficiales que lo componian no abandonaban su arma de procedencia, por la que
recibirian sus sueldos y ascensos, ni cambiaban su uniforme, aunque si afiadian un lazo
rojo en el brazo izquierdo. Terminada esta operacion, se disolvio de nuevo el servicio
(Baldovin, 2001: 39-40; Suarez Inclan, 1912: 35-37).

El general Castafios puso por escrito su vision de este estado mayor de operaciones,
en un documento titulado «Instruccidn provisional para el servicio del estado-mayor-
general y divisionario en el exercito de los Pirineos Orientales» (Castafios, 1815). Este
documento detalla las funciones de cada uno de los puestos en que se empleaban los
oficiales de Estado Mayor, siendo un ejemplo de la exigencia de profesionalidad que se
mostraba en la institucion.

Se dividia la labor de los estados mayores en cuatro secciones, similares a los
negociados de las Apuntaciones de Blake. La primera tenia principalmente
responsabilidades de gestion de personal, extender la orden y el santo del dia, la
correspondencia relativa al arma de Infanteria y la inspeccién del propio estado mayor.
El mismo articulo detalla como se deben realizar estas funciones, llegando al extremo
de precisar el lenguaje de la orden general:

El lenguaje de la 6rden general debe ser correcto, claro y conciso, y se debe poner el mayor
cuidado en evitar la confusion que resulta de un laconismo extremado, asi como el enfado
que produce un escrito demasiado difuso.

Incluia modelos de orden, asi como de los diversos registros cuya llevanza

encomendaba.
La segunda seccion tenia las funciones de los asuntos de Caballeria, incluida su

logistica y la distribucion de forrajes; aparejado a esto estaban las cuestiones que hoy
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denominamos inteligencia y seguridad*®; por ultimo, también se hacia cargo de los
embarques y desembarques.

A la tercera seccion le concernian las cuestiones de geodesia y topografia, asi como
los reconocimientos, al igual que el registro histérico de las acciones; también mezclaba
las noticias sobre el enemigo y el control de espias, que podian haber sido objeto de la
segunda seccion; finalmente, se afiadian las cuestiones de Avrtilleria e Ingenieros.

La cuarta seccion tenia a su cargo las cuestiones de sanidad, abastecimiento y
administracion, similares a lo que actualmente se llama logistica'?*.

La Instruccion mantiene la subordinacién de las figuras del gobernador general y del
aposentador general al estado mayor, el primero con misiones de policia y seguridad, el
segundo con las que su denominacion indica.

La redaccion tan prolija y detallada de estas instrucciones no tuvo empleo en
camparfia, pero quedd como referencia para los siguientes intentos de conformar un
estado mayor, en los que se observara continuidad en los cometidos de las secciones o
negociados desde 1810.

En los afios siguientes no se produjo ningun acontecimiento que obligara a la
creacion de un ejército de operaciones, salvo en las colonias, que no formaron estados
mayores. En consecuencia, no se volvio a plantear formalmente la necesidad hasta el
trienio liberal, con el restablecimiento de la Constitucion de 1812. En este caso, a las

razones de eficacia y profesionalidad se afiade la politica.

121 Funciones que han sido tipicos cometidos del Arma de Caballerfa, de ahi que figuren juntos.
122 Esta organizacion, con varias salvedades, supone un claro antecedente de la actual, en donde la
primera seccion es responsable de asuntos de personal, la segunda de inteligencia y seguridad, la tercera

de operaciones y la cuarta de logistica.
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Como dice Blanco Valdés (1988: 394) la busqueda de la profesionalidad era uno de
los grandes principios vertebradores de la reforma militar del trienio liberal: uno de los
elementos fundamentales de esta profesionalidad es el retorno del Cuerpo de Estado
Mayor. El primer secretario del Despacho de la Guerra del trienio fue el marqués de las
Amarillas, Pedro Agustin Giron, que habia sido jefe de Estado Mayor del 5° Ejército
durante la guerra de Independencia. Tras el estado de abandono en que se encontraba la
secretaria de Guerra, el impulso del marqués de las Amarillas la dotdé de un nuevo
sistema organizativo que agiliz6 la gestion. Para ello cont6 con la ayuda del brigadier
Zarco del Valle, que también habia pertenecido al estado mayor, que procedia del
equipo anterior y que Amarillas retuvo, nombrandolo su segundo con el cargo de
subsecretario por la eficacia que demostro (Buldain Jaca, 1988: 170).

Amarillas reformé la secretaria del Despacho de Guerra de forma similar a un estado
mayor, con un jefe que seria Zarco del Valle como subsecretario. Luego dividio el
trabajo en secciones funcionales, a cuya cabeza puso jefes de seccion de empleo
brigadier. En la 12 seccion fue Francisco Plasencia, en la 22 José Rich, en la 32 Felipe
Montes y en la 4% y 5% Luis Balanzat, todos menos Rich procedentes del Cuerpo de
Estado Mayor (Coronas, 1989: 131).

Entre otros, Amarillas puso en marcha tres importantes proyectos relacionados con el
Cuerpo de Estado Mayor al que mostraba su orgullo en haber pertenecido; de hecho, fue
el uniforme de Estado Mayor el que utilizo para presentarse al Rey al tomar posesion de

su cargo (Buldain Jaca, 1988: 175).
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Amarillas, en primer lugar, intentd restablecer el Cuerpo de Estado Mayor por real
decreto conforme a lo dispuesto en 1810 por las Cortes de Cadiz*?; sin embargo, la
Junta Provisional, que ejercia el poder efectivo (Buldain Jaca, 1988), se opuso con el
argumento de que debia ser una potestad de las nuevas Cortes, como lo habia sido en su
primera fundacién en 1810 (Buldain Jaca, 1988: 175 — 176). En ningun caso se ponia en
cuestion la necesidad del cuerpo, tanto por su utilidad en operaciones como por su peso
politico, pero se queria reservar su creacion al 6rgano politico por excelencia, las
Cortes, en lugar de a una decision administrativa militar de la Secretaria de Guerra,
marcando el tono politico de la decision.

El ministro no quiso ceder, pero tampoco lo hizo la junta, por lo que finalmente, sin
autorizar la creacion del cuerpo, si le permitié crear un Estado Mayor de hecho para
apoyarle en el ministerio. Por ello, disuelto el Supremo Consejo de la Guerra, Amarillas
cred un 6rgano consultivo que le permitiera la redaccion de los informes y proyectos de
ley méas complejos, que fue la Junta Consultiva del Ministerio de la Guerra. Puso al
frente de la junta al teniente general Francisco Javier Venegas que, por absolutista,
estaba sin destino, contando con el teniente general Wimpffen y los mariscales de
campo Enrile y Montemayor, todos procedentes del cuerpo™®*, y una comision de jefes y
oficiales de la secretaria que estaban a las ordenes directas del ministro (Buldain Jaca,
1988: 171 - 172).

El principal cometido de la junta fue la elaboracién de un borrador de proyecto de

Ley Constitutiva del Ejército, tercer pilar del impulso de Amarillas. En este borrador, la

123 Es decir, que el Rey sancionara lo ya dispuesto por las Cortes de Cadiz en el ejercicio de su potestad
constitucional de promulgar las leyes.

122 Enrile era ademas cufiado de Amarillas.
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junta estudié los trabajos de la Comision de Constitucion Militar de las Cortes de Cadiz
y recibio la colaboracion de muchos militares que enviaron ideas a titulo particular
(Buldain Jaca, 1987: 173). El borrador se entreg6 a las comisiones reunidas de fuerza

armada y de milicias de las Cortes, compuestas por los diputados Quiroga'®, Flérez

126 127

Estrada, Ezpeleta™, Palarea, Losada“’, Romero Alpuente, Villa, Diaz Morales,

Medrano'?®, Salvador, Banqueri, Silves, Benitez, Sierra Pambley, Ramonet*®

y Sancho,
que presentaron el proyecto en octubre de 1820.

La comision, por su parte, elabord una propuesta que dividia el dictamen sobre el
Estado Mayor en cuatro partes (Muro, 1991: 110):

1) Organizacién o composicion.

2) Atribuciones.

3) Ndmero de individuos y su distribucion.

4) Consideraciones para la eleccion de sus miembros.

Los trabajos de la comision descendieron a notables detalles en las funciones del
cuerpo, como las diferentes atribuciones del Estado Mayor General y los provinciales,
los procedimientos de acceso, requiriendo un examen, o bien la necesidad de un

depdsito topografico militar. Como en la ley no se descendio a este detalle, los trabajos

125 Militar, procedente del Cuerpo de Estado Mayor (ingresado en 1812), sublevado junto con Riego.

126 Militar, procedente del Cuerpo de Estado Mayor (ingresado en 1810).

127 Militar, procedente del Cuerpo de Estado Mayor (y antes de la Armada, ingresado en 1810).

128 Militar, procedente del Cuerpo de Estado Mayor (ingresado en 1812), fue el creador de las Cajas de
Ahorro en Espafia.

129 Militar, procedente del Cuerpo de Estado Mayor (ingresado en 1810), traductor de Jomini.
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de la comision y de la junta quedaron como referencia para el decreto de 1823 en que se
organizaba el cuerpo (Muro, 1991: 110-114).

Merece la pena destacar las Adiciones al proyecto de marzo de 1821, citadas por
Muro (1991: 114) resaltando la necesidad de que los oficiales del cuerpo asumieran «los
conocimientos generales de todas las armas», como muestra de la exigencia de
conocimientos transversales que permitié al cuerpo convertirse en el factor principal de
profesionalizacion del Ejército.

La lentitud de la tramitacién parlamentaria retraso la promulgacion de la ley hasta el
9 de junio de 1821. La ley no presenta cambios notables con respecto al proyecto. La
parte relativa al Estado Mayor, articulos CXXXIX a CXLIX del proyecto, se convirtio
en los articulos 149 a 159 de la Ley (Casado, 1982: 93).

El articulo 149 dice sencillamente que «Se formara un Estado mayor general,
compuesto de Oficiales distinguidos de todas las armas del Ejército». Habra tanto un
estado mayor general como en los ejércitos de operaciones; queda bien claro que el
estado mayor se crea para tiempo de paz y de guerra, afiadiendo por primera vez la
consideracién de que se aumente su plantilla en tiempo de guerra (art. 152). El resto del
articulado es igualmente escueto. Remite las funciones de los estados mayores a las que
disponian las ordenanzas de 1768 para el cuartel maestre general y los mayores
generales de las armas regulares (art. 158) «con las variaciones que Se crean
convenientes». Articula los estados mayores de tiempo de paz en los recién creados
distritos militares (art. 14), primera organizacion territorial del estado mayor para
tiempo de paz. El punto méas importante de su funcionamiento es la autorizacion de
comunicacion directa entre los estados mayores, clave para la labor de coordinacion

(art. 156) y la obligacion a los jefes de cuerpo de informar a los estados mayores
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(art.157). Finalmente (art. 159), deja para la futura redaccion de unas ordenanzas
generales las cuestiones de detalle de sus funciones, orden de ascenso de los oficiales,
sus haberes «y todo lo demas que pueda contribuir & la perfecta organizacion de este
cuerpo».

Las convulsiones politicas de esos afios retrasaron la elaboracion de una disposicion
efectiva hasta el 13 de febrero de 1823, en que se publica un decreto de las Cortes del
dia 7 del mismo mes organizando el Cuerpo de Estado Mayor. Este decreto se extiende
en cuestiones de regulacion de personal méas que de organizacion, mencionando como
funciones del estado mayor «cuanto se relaciona con la parte activa de la guerra,
organizacion, estadistica e historia» (Suarez Inclan, 1912: 42).

La existencia de este estado mayor fue muy breve, puesto que terminé el mismo afio
1823 con el fin del periodo constitucional. No hubo un decreto de supresion del cuerpo,
ya que el Rey Fernando VII, el 1 de octubre, declaraba nulos y sin valor los actos del
gobierno constitucional (Suarez Inclan, 1912: 40).

Se puede concluir que, al tratarse de un impulso politico, no basado en la necesidad
profesional, este estado mayor apenas tuvo vida. Su regulacion buscaba mas los
aspectos de gestion de personal que la atribucién de funciones en comparacion con otras
soluciones de coordinacion militar. Su principal aportacion fue la organizacion del
estado mayor en tiempo de paz sobre la base de los distritos militares.

Durante la Década Ominosa no hubo guerra que necesitara de los estados mayores,
por lo que no volvio a aparecer esta figura organica. A la muerte del Rey, con el
estallido de la Primera Guerra Carlista, el bando isabelino sintié inmediatamente la
necesidad de recuperar los estados mayores. De nuevo es la necesidad profesional,

independientemente de la postura politica, la que lo reclama.
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Este siguiente estado mayor se recre6 poco a poco, afiadiendo paulatinamente
funciones que no se habian incorporado desde el principio. Comenz6 con la creacién de
una «Plana Mayor general del Ejército» para la coordinacion de las operaciones contra
el Ejercito carlista, por Real Decreto de 18 de noviembre de 1833, asi como su
extension, por real orden de la misma fecha, a los distritos militares, para auxilio de los
capitanes generales (Suérez Inclan, 1912: 45). A juicio de Baldovin (2001: 44) no fue
efectivo por causa del nimero y aptitud de los oficiales inicialmente destinados.

Visto que la medida no era suficientemente eficaz, en 1834 se formo una junta, por
resolucion de 25 de octubre, para proponer su organizacion y servicios. Por real orden
de la misma fecha, firmada como ministro por Zarco del Valle, se regula
provisionalmente el funcionamiento de las planas mayores en completo acuerdo con lo
que las ordenanzas de 1768 sefialaban a las funciones de cuartel maestre general y los
mayores generales de las armas (Suérez Inclan, 1912: 45).

El 2 de agosto de 1835, bajo impulso del marqués de las Amarillas, de nuevo
ministro de la Guerra, se firma un «Real decreto mandando que se forme un Estado
mayor permanente del Ejército», que una vez mas sefiala vocacion de permanencia,
«que se prepare en la paz para servir con utilidad en la guerra». Este recibira la
denominacion de «Cuerpo Real de Estado Mayor», gozando de las prerrogativas de los
cuerpos de Artilleria e Ingenieros. Este decreto no es mas que la orden de la Reina
Gobernadora para que se cree dicho cuerpo, apenas tiene contenido dispositivo y no

sefiala sus funciones.
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Las anteriores disposiciones legales no se tradujeron en su aplicacion efectiva™, ya
que de nuevo el 18 de octubre de 1836 se emitia otro «Real decreto estableciendo el
Cuerpo de Estado mayor del Ejército segtn la instruccion que acompafia»™*!. Este real
decreto, de nuevo en su predmbulo, se expresaba de la siguiente forma:

Considerando la urgente necesidad de organizar en los Ejércitos y Provincias donde
existen fuerzas empleadas activamente contra los rebeldes, un Cuerpo de Estado mayor,
capaz de llenar con 6rden y regularidad las funciones peculiares de este instituto en campafia.

El real decreto restablecia el estado mayor creado en 1823 con caracter provisional
(art. 26) mientras, «reunidos los datos indispensables, me proponéis un plan completo
para resolver definitivamente por los tramites legales sobre el establecimiento,
organizacion y servicio del Cuerpo de Estado mayor».

El contenido principal del real decreto se expresaba en la instruccion adjunta, que
luego serviria de base para la creacién definitiva del cuerpo en 1838, pero que en aquel
momento no tuvo efecto. EI 24 del mismo mes se decretaba la creacién de una junta de
generales y brigadieres de «luces y experiencia conocidas» para que asesorara a la
Reina Gobernadora en la conduccidn de la guerra (Suérez Inclan, 1912: 49).

Es decir, entre 1834 y 1838 se produjo la demanda profesional de un ejército en pie
de guerra que requeria un estado mayor como herramienta de coordinacion. Sin
embargo, la suficiencia de los primeros generales que dirigieron las operaciones, que
esperaban vencer sin problemas hasta que se enfrentaron al genio de Zumalacarregui,
resto fuerza a esta exigencia profesional; al mismo tiempo, unas Cortes tibiamente

liberales, compuestas por absolutistas moderados reconvertidos por mor de su apoyo a

130 Como dice Suérez Inclan (1912: 48), los «tiempos de revuelta e inquietud incesantes» no permitieron
que las disposiciones tomadas pasaran en su completo sentido a la realidad.

131 Coleccion de leyes, 1836 pag 471

129



Isabel 1l, no reconocian la necesidad de un estado mayor al que se habian opuesto en
vida de Fernando VII. En consecuencia, las soluciones adoptadas eran incapaces de

cubrir la necesidad profesional ni de llevarse a la practica.

5. CREACION DEFINITIVA DEL CUERPO DE ESTADO MAYOR

Finalmente, en decisién claramente politica, las Cortes de mayoria liberal pero
moderada exigieron la creacion en firme de un Cuerpo de Estado Mayor mediante
disposicion de 15 de julio de 1837, refrendada por un decreto de 17 de julio. EI 9 de
enero de 1838 se firmo el real decreto de creacion del Cuerpo de Estado Mayor, que
supuso su institucion definitiva, superando las anteriores controversias sobre su
existencia.

El real decreto es tributario del publicado en 1836, al que sigue en parte importante,
al igual que la instruccion adjunta. El articulado de ambos decretos, el de 1836 y el de
1838, se dedica casi en exclusiva a regulaciones de personal, indicando los
procedimientos de acceso al cuerpo y los ascensos futuros, dejando lo principal de la
organizacion y funciones del cuerpo para el texto de la instruccion.

Su principal efecto es la determinacion de que el cuerpo exista tanto en estado de
guerra como en tiempo de paz, aungue reconoce que su organizacion debera ser distinta.
Para ello se establece un cuadro permanente de jefes y uno eventual de oficiales, siendo
el eventual para reforzar los estados mayores durante la guerra. El articulo 16 deriva las
atribuciones del cuerpo, tanto en paz como en guerra, a una instruccion adjunta. Es
decir, el rango de real decreto se emplea para lo mas dificultoso, que es la disposicion
del personal, procedimientos de entrada y salida, uniformes y sueldos, mientras que la

organizacion queda relegada a una instruccion.
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Esta instruccion, de forma muy completa y detallada, recorre las funciones de los
estados mayores y su personal tanto en paz como en guerra, consolidando alguna de las
asignadas en anteriores documentos, afiadiendo alguna nueva y relegando las mas
polémicas.

En las ocasiones anteriores se reforzaba la importancia del estado mayor como correa
de transmision de las oOrdenes de coordinacion de los ejércitos en campafia con el
gobierno. El decreto de 1836 todavia conservaba alguna referencia a la cercania al
Gobierno del Jefe de Estado Mayor General (art. 2) que se pierde en el de 1838, que ya
no menciona un Estado Mayor General. Se produce una transaccion politica entre la
pretension progresista y profesional de que el Estado Mayor sea permanente y principal
asesor del Ministerio de la Guerra y la oposicion moderada a su mera existencia fuera
de los ejércitos de operaciones. La solucion es un Cuerpo de Estado Mayor igualado en
organizacion con los demas cuerpos facultativos, con un 6rgano central encargado de si
mismo, para permitir la existencia de estados mayores en los ejércitos de operaciones,
pero sin conducir la guerra a nivel nacional.

En los primeros articulos de la instruccion de 1838 se deja bien claro que el nuevo
Cuerpo de Estado Mayor transmite las érdenes del Gobierno «& los gefes del mismo
cuerpo» (art. 1), enfocando sus trabajos en todo lo concerniente a las «noticias y
conocimientos relativos & su servicio especial» (art. 4). En ambos documentos se iguala
la direccidn general e inspeccion del cuerpo a las demas direcciones e inspecciones
generales (art. 2).

Las comunicaciones son siempre entre estados mayores, con la unica salvedad que
permite al jefe de Estado Mayor dar ordenes, de palabra o por escrito, en nombre del

general en jefe de la unidad (art. 5).
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La relacién de funciones que compete a los estados mayores adquiere un perfil més
técnico que directivo, en comparacion con las disposiciones anteriores. Se pone
generalmente en primer lugar la elaboracion de trabajos topogréficos e itinerarios (art.
4,8, 10). Hace también especial hincapié en la redaccion de memorias y trabajos
historicos. Si que se consolidan y adaptan al progreso del arte militar todas las
cuestiones relativas a la disposicion de las unidades en el campo de batalla, los
reconocimientos, las marchas y los asentamientos, que siguen siendo competencia del
estado mayor (art. 13), asi como el trato e interrogatorio de prisioneros o dirigir la
logistica y la administracion de fondos. Aparece por primera vez la competencia de
vigilar la instruccion de las tropas (art. 20).

Finalmente, dedica un solo articulo a los cometidos en tiempo de paz, que es el
ultimo. Encomienda al cuerpo, como en los anteriores casos, la reunion y orden de todos
los documentos histéricos y topogréficos, reunidos en el Depdsito de la Guerra, que
formaréa parte de su direccién general. Afiade dos interesantes nuevas funciones: por un
lado, recorrer el Reino para informar al ministerio de la Guerra de la instruccion,
disciplina y situacion de las tropas; aun mas importante, también le encarga «viajar por
los paises estrangeros con el objeto de estudiar los adelantos del arte» y enviar
observadores «en el caso de hallarse en guerra alguna Potencia amiga» (art. 32).

Esta instruccion reduce el peso politico del Cuerpo de Estado Mayor y refuerza su
progreso profesional, de forma incluso mas acentuada en la instruccion definitiva de
1838 que en la provisional de 1836. Merece la pena destacar sobre todo dos cuestiones.
En primer lugar, que se haga responsable al cuerpo de la vigilancia de la instruccion,
que cada vez se considera mas importante para la eficacia militar, lo que se hace ademas

para tiempo de paz como de guerra. El otro factor es la conveniencia de que se
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desplacen los oficiales de Estado Mayor al extranjero, para conocer los avances de otros
gjércitos y su comportamiento en guerra, lo que seria una excelente ayuda para el
progreso profesional. Este aspecto se desarrollara en detalle en el capitulo 7.

Ambos aspectos demuestran la importancia del Cuerpo de Estado Mayor en el
proceso de profesionalizacion militar. Si bien el planeamiento y direccion de la
instruccion es responsabilidad de cada arma, la misién de vigilancia de la instruccion
supone una exigencia adicional y, sobre todo, facilita la unificacién de la actuacion de
las armas, en lugar de progresar por su cuenta. Es ain mas significativo que se
encomiende al Cuerpo de Estado Mayor la mision de conocer qué hacen los ejércitos
extranjeros, especialmente en guerra. Las lecciones obtenidas se aplicaran a la
evolucion y mejor profesionalidad del espafiol.

Cuando finalizé la Primera Guerra Carlista, la preocupacion militar de los sucesivos
gobiernos fue la reduccién del coste del Ejército. La absorcion de los carlistas
complicaba el exceso de plantillas en todas las armas y cuerpos. Pasaron a segundo
lugar las consideraciones de eficacia y profesionalidad en la organizacion. Por ello, el
Cuerpo de Estado Mayor fue dejando de ser un elemento esencial en la coordinacién de
las actuaciones militares y se volco en sus labores cientificas, técnicas y administrativas.
Segun Alonso Baquer (1971: 125) se produjo un «renacimiento en el seno de los
cuerpos facultativos del Ejército y la Marina del espiritu de la Ilustracion». Por el
contrario, entré en crisis el romanticismo guerrillero de las armas generales, Infanteria 'y
Caballeria.

Al principio de los afios cuarenta estaban, a la cabeza de la nacion, Espartero como
Regente, y a la del Ejército, Evaristo San Miguel como ministro de la Guerra. Ambos

tenian una importante experiencia en el servicio de Estado Mayor. Espartero de forma
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ocasional, pero San Miguel habia pertenecido al Cuerpo de Estado Mayor en repetidas
ocasiones; ademas de ello, como liberal habia tomado radical partido por el estado
mayor como herramienta de modernizacioén politica del ejército. Por ello fueron
Espartero y San Miguel los principales impulsores de la consolidacién de esta
institucion como permanente a pesar del final de la guerra®®. La orientacién que
imprimi6  San Miguel, como militar de procedencia ilustrada, fue netamente
instrumental y cientifica, volcado en la creacion en 1842 de una Academia Especial*®
para el cuerpo en la que tenian preponderancia las materias cientificas (Alonso Baquer,
1972: 12 y 13).

Para ello contaban con el caldo de cultivo ilustrado que los moderados como
Cordova, Narvaez y O'Donnell-que también habian tenido ocasion de servir en estados
mayores— habian creado en el seno del Ejército. Quiza por esto afirma Alonso Baquer
(1971: 126) que las disposiciones de San Miguel eran la sentencia de muerte del sistema
politico de Espartero; la ausencia de la guerra que les habia llevado al poder, la
necesidad de reducir el ejército, con el coste personal que implicaba, y la dilucién de las
rivalidades extremas entre absolutistas y liberales por la menor distancia entre
progresistas y moderados puso a la mayoria del ejército del lado moderado.

En primer lugar, se tomaron medidas puramente de organizacion para reducir el
tamano del Ejército. Se concentraron los diferentes ejércitos en uno solo, contrayendo
también el volumen de los estados mayores, por Real Orden de 20 de agosto. Por tanto,

se redujo igualmente el numero de oficiales del cuerpo, por Real Orden de 16 de

132 Alonso Baquer (1971: 126) sostiene que la actuacion de San Miguel no fue el principal factor, pero él
mismo reconoce que si fue quien lo impulsé.

133 | a ensefianza de Estado Mayor se desarrollara en un capitulo posterior.
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diciembre de 1840 (Suérez Inclan, 1912: 60). Luego Espartero, por Decreto de 14 de
mayo de 1841, suprimid el cargo de general en jefe de los ejércitos reunidos, y como
consecuencia el de su Jefe de Estado Mayor.

A continuacién, convoco una «junta para la revision de las ordenanzas del ejército»,
por Decreto de 12 de junio de 1841™**, firmado por Evaristo San Miguel, que destaca
como principal factor que hace conveniente una revision de las ordenanzas,
precisamente el novedoso establecimiento del Cuerpo de Estado Mayor.

La reorganizacién debia tomar su tiempo, pues era realmente complejo pasar del pie
de guerra al estado de paz. Por Decreto de 20 de agosto de 1841 se daba «nueva
organizacion general & los cuerpos denominados facultativos», pero se excluia
expresamente el de Estado Mayor, con el objetivo de que tuviese su propio decreto:

Quisiera el que suscribe proponer & V. A. la organizacion del estado mayor, cuya
influencia en las operaciones de la guerra es de todos conocida, y que para satisfacer al
objeto de su institucion necesita componerse en su totalidad de oficiales instruidos en la
tedrica y practica de muchos ramos del arte de la guerra. Mas para esta organizacion se
necesita un decreto aparte, que tendra lugar cuando se trate de la distribucion de la fuerza
armada en distritos de su instruccion y direccion con respecto a las diversas armas de que se
compone.

La definitiva consolidacion del estado mayor como institucion en tiempo de paz
llegé con la organizacion regional del Ejército, por Decreto del Regente de 8 de
septiembre de 1841, que creaba catorce «distritos militares o capitanias generales» (art.
4) poniendo un Estado Mayor «a la inmediacion y bajo las ordenes de su capitan
general», para «dirigir los trabajos de la secretaria de la capitania general en la parte

puramente militar, y desempefar los cargos propios de su instituto».

134 Boletin Oficial de Madrid, martes 15 de junio de 1841, n.° 1321.
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Mientras se esperaba a la redaccion de las ordenanzas, continuaba la adaptacion del
cuerpo a sus nuevos cometidos. Por Decreto de 2 de marzo de 1842, se fijaban «las
atribuciones del cuerpo de estado mayor del ejército», disponiendo el numero de
oficiales que tendria, distribuidos entre la direccién general del cuerpo y los distritos
militares (art. 7), suprimiendo las secretarias de las capitanias generales —cuyas
funciones asumian los estados mayores— y encomendando al jefe de Estado Mayor la
firma en nombre propio de las ordenes generales por orden del capitan general (art. 10).

Esta disposicion generé un debate, de varios afios de duracion, sobre las
competencias de los antiguos responsables de las secretarias y los oficiales de Estado
Mayor. La cercania al capitdn general permitia influir en sus disposiciones, pero al
mismo tiempo suponia el afadido de carga de trabajo burocrética. Los capitanes
generales confiaban més en las capacidades burocraticas de sus oficiales de Estado
Mayor, por lo que tendian a sobrecargarles de trabajo, en detrimento de los secretarios,
menos preparados, pero a los que correspondia realmente el cometido.

Se dio un primer paso dos afios mas tarde, ya bajo gobierno de Gonzéalez Bravo, por
Real Decreto de 14 de febrero de 1844 creando un nuevo cuerpo de secretarios
archiveros bajo la inspeccion de los jefes de estado mayor y delimitando con detalle las
funciones que correspondian al estado mayor —que serian los genuinamente militares en
relacion estrecha con las tropas— y a los secretarios. Poco después se hacia necesario
rectificar esta disposicion en cuestiones de detalle, que denotaban tanto la inquietud por
perfeccionar el sistema como los roces que creaba la nueva institucion (Suarez Inclan,
1912: 66-67).

De nuevo en 1846 se hizo necesaria otra disposicion—Real Orden de 17 de mayo-

que ordenaba no se distrajera a los oficiales de Estado Mayor de sus asuntos principales,
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dedicandolos a trabajos que se desarrollaran cerca de las tropas o en el campo (Suérez
Inclan, 1912: 70). Un afio més tarde, la direccion del cuerpo detallaba de nuevo las
competencias de cada uno, lo que se muestra en la siguiente relacion:

[L]a orden general, lo concerniente a fuerzas, vestuario, montura y equipo, armamento y
municiones; cajas de quintos, subsistencias y asistencia de las tropas; transportes, hospitales,
organizacion, cuarteles, cantones y alojamientos; revistas de inspeccion, movimiento de
tropas, servicio, policia, instruccién, topografia, estadistica militar, disciplina, espiritu
publico, recompensas, asuntos del Cuerpo, y diario y resumen histérico (Suarez Inclan,
1912: 73).

Por el contrario, se encomendaba a las ahora denominadas «secciones-archivo»:

[E]xtranjeros; quintas en los incidentes promovidos por los reclutas antes de su ingreso en
caja; resultas de asuntos de las antiguas capitanias generales; bagajes, quejas y reclamaciones
sobre alojamientos; incorporacion y captura de rezagados y desertores; licencias absolutas y
temporales; pasaportes, aforados de Guerra, curso de solicitudes y de los negocios peculiares
a la justicia, y por altimo, el archivo (Suarez Inclan, 1912: 73).

En estos afios centrales del siglo xix, entre 1838 y 1858, quedd consolidado el
Cuerpo de Estado Mayor a través de la asuncion de funciones importantes en tiempo de
paz, ademas de las que ya habia estado preparado para realizar en campafia. Son afios en
los que no hay nuevas disposiciones de cometidos generales, sino que se desarrollaban
en detalle algunas tareas en particular, sobre todo cartografia y topografia, estadistica e
historia militar (Suarez Inclan, 1912: 70). A cambio, se alejo de la fuerte influencia que
tuvo en sus origenes tanto en la conformacion del propio Ejército como en la
coordinacion de las operaciones.

No por ello dejé el cuerpo o sus oficiales de inmiscuirse en los asuntos politicos, ya
que, como militares ilustrados de espiritu cientifico, se opusieron a las radicales
medidas esparteristas, abandonando al Regente y pasandose en masa al lado moderado,

como antes se ha indicado (Alonso Baquer, 1971: 127-128).
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En 1858, tras veinte afios de vigencia de la instruccién de 1838, se aprobd un nuevo
reglamento para organizacion, funciones y servicios del Cuerpo de Estado Mayor, por
Real Orden de 1 de mayo de 1858.

Este reglamento fue la base, con pequefias reformas, sobre la que funcionaron los
estados mayores hasta bien entrado el siglo XX, como destaca Suarez Inclan (1912: 85)
al mencionar su vigencia todavia en 1912. Su caracter de continuidad sobre la
instruccion de 1838 prestd estabilidad a la organizacion y funcionamiento del cuerpo,
facilitando el desarrollo profesional de sus miembros, asi como su importante
contribucion cientifica al progreso nacional que se desarrollara en los capitulos 7 y 8.
En este desarrollo juegan un papel fundamental las disposiciones sobre personal y
ensefianza que se abordan en los capitulos 5 y 6, por lo que sera reiterado objeto de
atencion mas adelante. La mencionada estabilidad facilito también que el cuerpo
superara los dificiles afios que comenzaron con la revolucion de 1868.

El alejamiento del Cuerpo de Estado Mayor de los vaivenes politicos, en un
momento historico en que no hubo conflictos de supervivencia nacional, como lo habian
sido la guerra de Independencia y la Primera Carlista, facilitd su desarrollo técnico y
profesional. La institucion atrajo al cuerpo a militares de notable inteligencia que
estarian llamados en el futuro a desempefiar puestos de responsabilidad militar y
politica clave.

El reglamento es mas completo que las instrucciones que le precedieron. Combina en
un solo documento de desarrollo reglamentario lo que antes se hacia mediante una real
orden o decreto al que se anexaba una instruccion. Se estructura en cinco capitulos: el

primero, dedicado a la organizacion, derechos y deberes; el segundo, al director del
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cuerpo; el tercero al servicio de paz; el cuarto al servicio en campafa; por Gltimo, hay
un quinto capitulo sin denominacion que retine una amalgama de cuestiones ancilares.

En aguel momento se denominaba organizacion a poco mas que la plantilla de
oficiales que podia disponer y las distintas situaciones en que se podia encontrar su
personal. Aun asi, a lo largo del texto se desvela la organizacion del cuerpo en el seno
del Ejército segun los criterios actuales. El articulo 9 relaciona los destinos posibles de
los oficiales de Estado Mayor:

A la Secretaria de la Direccion general del Cuerpo: 4 la escuela de aplicacion del mismo: al
depdsito de la guerra, que ha de ser exclusivamente servido por Jefes y Oficiales de E. M.: &
las Capitanias generales en que esté dividido el territorio: & los Ejércitos de Campafia, & los
de reserva y en general & toda reunién de tropas, sea en tiempo de guerra 6 de paz, con
cualquier objeto que sea, para desempefiar & las 6rdenes de los Generales que las manden las
funciones del instituto: & las comisiones especiales que el Gobierno tenga por conveniente
confiarles dentro y fuera del Reino: & viajes de investigacién para procurar la perfeccion de
todos los ramos organicos y administrativos del Ejército.

En consecuencia, en tiempo de paz el cuerpo se estructuraba sobre las capitanias
generales, a las que se afiadian la direccion general y la Escuela propias del cuerpo y el
depdsito de la guerra; en tiempo de guerra se integrarian también en los Ejércitos que se
formasen. También (art. 3) reconoce la existencia de los estados mayores en las
posesiones de Ultramar, pero considera como supernumerario al personal que sirve en
ellos. Consolida igualmente (art. 5) la existencia de las Secciones-Archivo para apoyo
en las capitanias generales en asuntos de clases pasivas, sujetas al mando del Jefe de
Estado Mayor.

Destaca el importante reconocimiento de que la valia de los oficiales de Estado
Mayor les llevaba a ser nombrados en comisién de servicio para cuestiones especiales,
tanto dentro como fuera de Espafia, con mencion particular a viajes de investigacion. Es

decir, les encomienda ser la avanzada del proceso de profesionalizacion militar, con un
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impulso principalmente intelectual, no s6lo para el propio Cuerpo de Estado Mayor,
sino en beneficio de todo el Ejército.

En la normativa de los afios anteriores se hacia cuidadoso hincapié en que los
oficiales del cuerpo servian a las «funciones del instituto», de forma que no se pudieran
arrogar ninguna influencia ni orden directa sobre el Ejército en general. Por eso llama la
atencion en el texto de 1858 que, sin abandonar estas menciones a «su Servicio
especial» se otorgan importantes funciones que el cuerpo realiza para todo el Ejército.

Por un lado, al hablar de la direccion general del cuerpo (art. 26) le atribuye ser el
«centro donde deben reunirse todos los trabajos, noticias y conocimientos relativos a su
servicio especial». A pesar de esta mencién al servicio especial, luego enumera qué
trabajos y noticias deben remitirse por conducto de los jefes de estado mayor, lo que
refuerza la importancia de dicho servicio especial:

1) Los trabajos geodésicos y topogréaficos.

2) Los Estados de fuerza.

3) El Diario de operaciones.

4) Los Estados de pérdidas.

5) Cuestiones sanitarias.

6) Estadistica.

7) Estado de fuerza del enemigo.

Mas destacado es el texto del articulo 28, que alaba el espiritu del cuerpo:

Siendo el Cuerpo de E. M. un instituto & cuyo cargo esta cuanto se desprende del arte y
ciencia militar en sus aplicaciones mas generales y elevadas, es de recomendar, el que
durante la paz sus Oficiales caminen & la par del continuo desarrollo que cada dia recibe
cuanto concierne & la milicia.
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Y le encomienda expresamente el progreso intelectual y de profesionalidad del
Ejército mediante los trabajos y memorias que por primera vez se requirieron en la
circular de 1844 antes citada, «para que no se pierdan en el olvido trabajos que puedan
aumentar la instruccién general del Ejército».

La produccion cientifica e intelectual se convierte en la principal ocupacion del
cuerpo en tiempo de paz, marcando el articulo 29 la cuestion técnica sobre geografia y
topografia, historia y estadistica, y el articulo 30 los viajes al extranjero.

Comienza a fraguar el fomento de la instruccion mas alla del combate individual y de
pequefias unidades, al encomendar el articulo 31 que se dote de oficiales de Estado
Mayor a las «tropas que se reunan en campos de instruccién», con analogas atribuciones
a los Ejércitos en campafia.

Los articulos 32 a 45" detallan el servicio de los estados mayores en las capitanias
generales, manteniendo la distincion entre los asuntos de las tropas y personal en activo
de los que correspondan a las distintas clases pasivas, que seran competencia de las
Secciones-Archivo.

El capitulo 1V se dedica al servicio en campafia. Este apartado es el que se encuentra
ya mas asentado, por lo que no hay variaciones notables con respecto a los primeros
estados mayores. Queda claramente marcado que los oficiales de Estado Mayor
asesoran al general en jefe de los ejércitos y de sus unidades subordinadas: en la
redaccion de sus cometidos se reitera que el oficial de Estado Mayor «propone» al
general la organizacion del Ejército en cuerpos de ejército, divisiones o brigadas, la
situacion de los parques de artilleria e ingenieros o la disposicion de las tropas para la

batalla. Se refuerza cada vez mas la labor de los estados mayores como centro de

135 E| texto salta del articulo 32 al 34
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reunion y tratamiento de toda la informacion y los datos necesarios para la conduccion

de las operaciones.

El

reglamento mantiene la tradicional organizacion de los estados mayores en

secciones, a su vez divididas en negociados, con modificaciones menores sobre la de

1838:

1)

2)

3)

4)

Correspondia a la 12 seccion todo lo relativo a la organizacion del ejército,
estados de fuerza, todo lo relativo a altas y bajas, de hombres y ganado,
formacion de depdsitos y destinos, asi como la instruccion, policia interior y
disciplina. En general, cuanto tenia relacion con la gestion de personal y
organizacion.

La 22 seccion se hacia responsable de las cuestiones que hoy se incluyen en el
apartado de logistica, como las subsistencias y asistencia de las tropas,
armamento y municiones, vestuario y equipo, transportes y hospitales, entre
otros.

Para la 32 Seccidn se reservaba una denominada parte politica y diplomatica, asi
como todo lo relativo a operaciones, topografia y movimientos.

Finalmente, la 42 Seccién, como cajén de sastre, atendia a la policia del ejército,
los bandos del general en jefe, justicia militar, vicariato castrense y otros asuntos

extraordinarios que no correspondan a la anterior clasificacion de negociados.

Esta organizacion en secciones supone una paulatina aproximacion a la actual, donde

las secciones 1% y 3?2 tienen cometidos claramente similares mientras que la 22

corresponde a la actual 42. Sélo la 42 seccion —que engloba funciones dispares— no tiene
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correspondencia, mientras que la embrionaria funcion de inteligencia —hoy en dia la 22
seccion— esta desperdigada.

Esta organizacién por secciones se extendio igualmente a las capitanias generales,
con ligeras variaciones. La de Castilla la Nueva, por ejemplo, se organizaba en cinco
secciones cuyos cometidos, similares a los anteriores, detalla Baldovin (2001: 101-102).

La revolucion del afio 1868 estaba protagonizada por fuerzas que no habian
intervenido en los previos debates sobre la conveniencia y las funciones de un Cuerpo
de Estado Mayor. Por ello, no percibieron necesidad de potenciarlo pero tampoco de
disolverlo. Quedo6 incluido en su consideracion general con respecto a todo el Ejército,
que es un retorno a las posiciones contrarias a un Ejército profesional que defendieron
muchos de los diputados liberales en Cadiz.

No teniendo suficiente legitimidad como para enfrentarse a un completo cambio de
modelo de Ejército, si que se tratd de reducir su organizacion, cometidos y presupuesto,
de lo que no escapo el Cuerpo de Estado Mayor. Las primeras modificaciones lo fueron
tan s6lo en la estructura de personal, tanto en reducciones de plantilla como en empleos.
Se afadieron importantes modificaciones en el sistema de ensefianza, que se abordaran
en el capitulo 5. Por Decreto de la Regencia de 4 de enero de 1870 se traspasaba una de
las mas importantes funciones del cuerpo, la elaboracion del mapa de Espafia, a la
Direccion General de Estadistica, que se integré en el Ministerio de Fomento; sin
embargo, en la préctica sélo se traté de un cambio en la labor directiva ya que, segun
Suarez Inclan (1912: 102) la ejecucion material de los trabajos siguido encomendada a
los cuerpos facultativos del Ejército.

La | Republica comenzd con nuevos intentos de reorganizacion, proponiendo la

desaparicion de la direccion general del cuerpo, por Decreto de 9 de junio de 1873. Esta
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supresion durd poco, puesto que el 21 de septiembre se volvia a crear, pero ahora
conjuntamente con el Cuerpo de Ingenieros. El final de la Republica restituyd la
organizacion anterior, separando las direcciones de Estado Mayor y de Ingenieros y
recuperando las capitanias generales suprimidas con sus estados mayores.

La guerra Carlista y la de Cuba supusieron una importante demanda de oficiales de
Estado Mayor, que se tratd de resolver con una medida poco eficaz a corto plazo,
acelerando la formacion de los alumnos en la Academia de Estado Mayor para que
finalizasen con anticipacion sus estudios; al mostrarse insuficiente, se decidié readmitir
en el cuerpo a algunos que lo habian abandonado con las primeras reducciones (Suarez
Inclan, 1912: 107-108).

En consecuencia, son afios en los que el Cuerpo de Estado Mayor sigue cumpliendo
su misién, manteniendo gran parte de las funciones asignadas por el reglamento de 1858
y superando las disposiciones ideoldgicas que afectaban a la ensefianza y al personal,
pero sin jugar un papel colectivo de influencia en la politica militar espafiola.

El final de la primera Republica puso fin al conflicto politico y devolvié a primera
prioridad la terminacién de la Tercera Guerra Carlista y la de Cuba. Para lograrlo, se
restituyd gran parte de la organizacion militar a su estado anterior al sexenio
revolucionario. Por tanto, el Cuerpo de Estado Mayor volvié a su organizacion y
funciones de 1858. Por otro lado, las demandas de la situacion de guerra llevaron a
reforzar la plantilla de oficiales de Estado Mayor, como habia sido la tonica a lo largo

de todo el siglo.
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6. LAS REFORMAS DE LA RESTAURACION

Alcanzada la paz en la Peninsula, la estabilidad proporcionada por la Restauracion
abre la posibilidad de desarrollo en paralelo de los diversos sectores que componen la
realidad espafiola de aquella época. Como dice Alonso Baquer (1972: 170), los
primeros afios de la Restauracion fueron un «remanso» que permitié acometer reformas
largo tiempo pendientes, entre ellas la militar**®. Puell de la Villa (2005: 115) destaca
que el periodo entre 1868 y 1917 se caracteriza por un «peculiar ahinco por reformar el
ejército»’, a lo que no fue ajeno el Cuerpo de Estado Mayor.

Se abre un periodo de constante reforma; su necesidad y las ideas que las van a
inspirar tienen su origen en una destacable combinacion de factores:

1) El aféan de los lideres politicos por sujetar la fuerza militar al control civil.

2) Lavictoria prusiana ante Austria y Francia.

3) El empuje de los oficiales intelectuales formados en academias en los afios

anteriores, que llegan a los empleos en que pueden poner en juego su iniciativa,

sobre todo los procedentes de Estado Mayor.

La principal ambicion militar de Canovas y Sagasta al alcanzar el poder fue reforzar

el control civil del Ejército, para evitar la continua intervencion en politica que habia

138 E5 de destacar que muchas de estas reformas no surgen a iniciativa del gobierno y sus lideres, sino que
es la situacidn de estabilidad la que las hace posibles.

¥’pyell denomina muy significativamente a este periodo de la historia militar espafiola como
«pretorianismo y reformas». La orientacion ideoldgica de Puell le lleva a poner a la par el factor del
pretorianismo con el de las reformas. A lo largo del texto se aprecia la relevancia en la profesionalizacion

del ejército de los sucesivos intentos de reforma y los cambios que fueron entrando en la practica.
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caracterizado el reinado de Isabel Il y el sexenio revolucionario. Quiza en el caso de
Cénovas fue su Unica preocupacion en materia militar, por lo que descuid6 las demas
necesidades de reorganizacion del Ejército, que eran precisamente las que llevaban a su
mejor profesionalidad.

Las derrotas de Austria y Francia ante Prusia y la eficacia militar de la nueva
Alemania indicaban que era necesario replantear la organizacion y funcionamiento de
unas fuerzas militares tan deudoras de la tradicion francesa. Precisamente el contraste
entre la organizacion de los estados mayores francés y aleman se convirtié en uno de los
capitulos clave de las reformas.

Pero estos dos factores no se habrian llevado a la practica sin el impulso
proporcionado por una oficialidad que, de forma creciente, estaba cada vez mas
profesionalizada y pretendia alejarse de la politica y mejorar la institucion en
consonancia con los tiempos. Gran parte de estos oficiales se habian formado en
academias o escuelas militares, tanto de Artilleria e Ingenieros como, y sobre todo, de
Estado Mayor. Se distinguian de la anterior generacion de lideres surgidos como héroes
de guerra gracias a las guerras carlistas —al fin y al cabo guerras civiles— curtidos en el
debate politico.

Esta diversidad de factores impulsa la reforma militar en dos direcciones: el estimulo
politico se dirige, mediante el legislativo, a configurar el modelo de Ejército deseado al
menor coste posible; el estimulo militar se dirige a que el Ejército existente funcione de
forma lo mas profesional y eficaz posible. El contraste entre ambos se acaba decantando
con frecuencia por el lado econémico, como reflejan las palabras de Alonso Martinez:

«El [problema] financiero es insoluble para todo el mundo. Seria preciso encontrar dos
generales, uno de tierra y otro de mar, que quieran hacer grandes economias en los
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presupuestos de Guerra y Marina a costa de su propio prestigio en el Ejército y en la

Armada»*8,

Los militares que ocupan responsabilidades politicas haran de puente entre estas dos
tendencias, poniendo efectivamente en juego su prestigio. El principal efecto del factor
prusiano sera que el Ejército trata de profesionalizarse con el horizonte de un combate
en suelo europeo, al estilo de las guerras protagonizadas por Prusia, Austria, Italia y
Francia; la paradoja serd que las proximas guerras en que se vio envuelta Espafia fueron
de caréacter colonial e irregular, en Cuba y en Marruecos.

A partir de la Restauracion parece ya consolidado el modelo de Ejército regular, pero
siguen existiendo opciones para su configuracion, en funcion de su principal objetivo.
Puell de la Villa (1979: 150) identifica tres, a las que cabe afadir una cuarta:

1) Creacion de un ejército corporativo de modelo francés, solucion ideal del partido

conservador, sobre la base de los cuerpos facultativos.

2) Un Ejército expedicionario proyectado hacia Ultramar con poco peso politico,

que pudiera ser la solucién canovista.

3) Un Ejército popular y nacional, que habia reclamado siempre el partido liberal,

pero que era incompatible con el modelo regular.

4) Un Ejército elitista, dirigido por un cuerpo de oficiales regular, de formacién

acrisolada y origen aristocratico, y complementado por una recluta obligatoria

asignando puestos de oficial a las clases medias y altas, como en Prusia.

138 Carta de Alonso Martinez en la Navidad de 1888. Archivo Histérico Provincial de Las Palmas, fondo

Fernando Ledn y Castillo, documento 1981. Citado por Melquiades Benito Sanchez (2003: 159).
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Como a lo largo de todo el siglo, los distintos intereses asociados a uno y otro
modelo impidieron una solucidn en un solo sentido, el resultado fue una combinacién
de todos ellos. La base corporativa de partida satisfacia a los menos ambiciosos y a los
cuerpos facultativos; se mantuvo una parte expedicionaria por las guerras de Ultramar y
luego de Marruecos; se copiaron algunos de los elementos constitutivos del modelo
prusiano sin aceptar éste en su conjunto; y se introdujeron igualmente ideas populares
en el servicio obligatorio sin redencion y la clase de suboficiales.

Puell de la Villa (1978: 180) destaca la toma de conciencia de si mismo de un
ejército regular «més compacto y efectivo después de las campafias cantonalistas, la
lucha contra Carlos VII y contra los sublevados cubanos», que se interesa por «su
constitucién interna, la formacién de su oficialidad, por la articulacion de sus armas y
cuerpos y, fundamentalmente, por el estudio de la guerra moderna». Por ello, el Ejército
se enfrenta a los problemas desde una doble perspectiva, objetiva y subjetiva (Puell de
la Villa, 1978: 180-185).

En la perspectiva objetiva, se aprecia la inadecuacion del actual modelo de Ejército y
se proponen remedios. Los problemas observados, son:

1) La carencia de un Ejército verdaderamente nacional, ya que muchos ciudadanos

estan exentos del servicio militar.

2) La inefectividad en caso de movilizacion, en contraste con las recientemente

realizadas por Austria, Alemania y Francia.

3) La restriccion de cometidos del Cuerpo de Estado Mayor, por contraste de nuevo

con la eficacia del prusiano.
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Desde el punto de vista subjetivo, especialmente por parte de la oficialidad, se
apreciaban los siguientes problemas:
1) EIl exceso de oficiales, que incidia en la insuficiencia de los sueldos, con una
masa salarial muy repartida y una gran lentitud en los ascensos.
2) El dualismo en grado y empleo, que se desarrollara en detalle en el siguiente

capitulo.

Esta situacién apremiaba las reformas militares, lo que se enfrentaba a la prioridad
politica, que buscaba mantener calmado al Ejército y alejado del intervencionismo
anterior (Puell de la Villa, 1978: 187). La idea de Canovas era:

[E]stablecer una organica castrense que sin ser una importante carga econémica para el
Estado, le sirviera: primero, para la defensa del orden institucional, y después para el apoyo
de una politica firme frente al expansionismo colonial de las potencias europeas y de los
Estados Unidos en las zonas donde Espafia se decidiera a jugar sus mejores derechos»
(Alonso Baquer, 1972: 170).

Por ello se produce una constante tension entre un Gobierno que quiere progresar
lentamente en la reforma militar y una élite dirigente del Ejército, consciente de sus
limitaciones, que impulsara el reformismo. Los principales generales de la Restauracion
—Martinez Campos, Lépez Dominguez, Azcarraga o Cassola— van a ser, al frente del
Ministerio de la Guerra, los que abanderen la causa reformista, pero cada uno con
distinta ambicion. Martinez Campos y Azcarraga, procedentes del Cuerpo de Estado
Mayor, son posibilistas que quisieran ir progresando en donde no hubiera confrontacién
interna. Cassola propone las medidas méas avanzadas, pero antes de que fuera posible

llevarlas a la practica, por lo que sera Lopez Dominguez el que realmente consiga poner

en practica sus proyectos, mas moderados y corporativistas que los de Cassola.
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El Cuerpo de Estado Mayor serd4 un constante protagonista de las reformas de la
Restauracion, tanto en su relevancia dentro de la organizacion militar como en la
redefinicion de sus cometidos. EI modelo corporativo militar del momento era acorde
con los intereses particulares de los oficiales de Estado Mayor, pero la derrota francesa
ante Prusia lo habia desacreditado. La preponderancia de cometidos cientificos también
era del agrado del cuerpo, pero el desarrollo militar reclamaba una mayor participacion
del Estado Mayor en el asesoramiento para el empleo tactico de las fuerzas en campafia,
siguiendo el modelo prusiano.

El nuevo régimen pretendia crear un Estado legal, «respaldado por propietarios y
burgueses y defendido por un Ejército sin pronunciamientos» (Puell de la Villa, 1978:
174), para lo que necesitaba de un nuevo cuerpo legislativo, que debia partir de una
nueva constitucion™®. La Constitucién de 1876 es el punto de partida de la reforma
legislativa. Apenas dedica atencion a las Fuerzas Armadas, mencionadas en un
pomposo titulo XII «De la fuerza militar» que cuenta con un Unico articulo, el 88, que
se limita a decir que «Las Cortes fijaran todos los afios, a propuesta del Rey, la fuerza
militar permanente de mar y tierra».

En cambio, al modelar el régimen en torno a la restauracion de la monarquia,
Cénovas crea la figura del rey-soldado (Fernandez Sirvent, 2010)'*°, bajo cuyo «mando

supremo» se pone al «ejército y la armada» (art. 52 CE 1876). Como bien pone de

139 En el remanso de paz del final del siglo xIx se acabaron aprobando el Cédigo Civil, una ley
hipotecaria, ley de jurados, ley de enjuiciamiento civil y criminal y el sufragio universal.

10 Fernandez Sirvent (2010) muestra como es, de forma muy activa, Antonio Cénovas el que modela
tanto a la persona como a la figura del rey-soldado a través de su contacto personal con Alfonso Xl y las

cartas que le dirigia.
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manifiesto Puell de la Villa (2005: 111), aunque en la actualidad exista la costumbre de
ver al Rey en uniforme militar, es Alfonso XII el primero que lo hace. Sus antecesores,
incluso los que lideraron a los ejércitos en la batalla, no usaban empleos ni uniformes
militares.

Al aparecer la figura del Rey al frente de los ejércitos, se refuerza tanto su
institucionalizacién como, por consiguiente, su profesionalizacion. EI monarca viste de
uniforme y ostenta el empleo de capitan general para poder ponerse al frente de lo que
ya no es un grupo informal de valientes liderado por aristdcratas, sino una Institucion
del Estado con sus normas de ingreso y carrera'*!. Sin embargo, a medio y largo plazo
este protagonismo de la figura del Rey y su excepcionalidad con respecto a la
organizacion militar tendra repercusiones notables que cuestionaran el proceso de
profesionalizacion posterior (Puell de la Villa, 2005: 111).

La primera reorganizacion del Ejército se plasmo en la Ley Constitutiva del Ejército
de 1878, de 28 de noviembre, que reforzaba las facultades militares del Rey —
incluyendo un control total de los nombramientos militares—, alejando los asuntos

militares del control parlamentario. Esta ley apenas hacia mayor mencion del Cuerpo de

141 Se hace una excepcion para la figura del rey, que ingresa directamente en la profesién con el maximo
empleo. Para respaldarlo ya habia tenido buen cuidado Cénovas de que hubiera comenzado su formacion
militar Para mejor conocer la institucién, Canovas llevé al futuro Rey a visitar varias unidades militares
europeas, siguiendo el ejemplo del kéiser alemén, para luego ingresar en la academia britanica de
Sandhurst, de la que le saco anticipadamente el pronunciamiento de Martinez Campos. Esto reforzaba el
papel del Rey como mando supremo de los ejércitos, como ejemplo de que es necesario un conocimiento
organizado para encabezar la profesion, a la que no se llegaba por derecho de nacimiento y por actos de

valor, como habia sido la tonica anterior (Fernandez Sirvent, 2010).
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Estado Mayor que citar su existencia en la composicion del Ejército y reconocer un
director general a su frente.

En cambio, como érgano principal de asesoramiento recuperaba la figura de la Junta
Consultiva de Guerra, con el propdsito de «informar sobre todo lo referente a la
organizacion del Ejército, planes de camparfia, defensa del territorio, recompensas y
demas asuntos que el Gobierno crea conveniente» cuya composicion y funciones se
dejaban a un real decreto que se debia redactar con posterioridad (art. 18).

Como dice Baldovin (2001: 128), esta ley trataba de «sentar las bases para regular la
carrera militar, pero se limit6 a esbozarla». No afront6 ninguno de los problemas antes
citados, por lo que su promulgacion solo sirvi6 para azuzar el continuo debate sobre la
situacion del Ejército.

Poco antes de la promulgacion de la ley se cred una Junta Superior Facultativa del
Cuerpo de Estado Mayor por real orden 14 de octubre de 1878, una herramienta de
talante fuertemente corporativo y de orientacion profesional (Baldovin, 2001: 127). Una
de las primeras tareas que se impuso la junta fue un andlisis del reglamento de 1858 por
si procedia su modificacion, en virtud de las variaciones en la organizacion general del
Ejército y la experiencia adquirida en los tltimos afios (Cuerpo de Estado Mayor, 1886:
145).

La junta ordeno la constitucion de una comision de su seno que realizara un estudio
sobre las posibles modificaciones. Sin embargo, la comision formada tomo como base
la organizacion actual del cuerpo, lo que fue criticado por una parte importante del
Ejército. En aquellos afios estaba reciente la victoria de Prusia sobre Francia, la

disolucién del Cuerpo de Estado Mayor frances y el éxito atribuido al estado mayor
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aleméan. Por tanto, se consideraba que el Cuerpo de Estado Mayor espafiol debia
reorganizarse sobre la base del aleman.

La junta decidid nombrar una nueva comision, en la que tenia mayoria personal del
cuerpo que era ajeno a la junta. Formaban esta comisién un brigadier, tres coroneles,
tres tenientes coroneles, tres comandantes, uno de ellos su secretario, y cuatro capitanes.
La primera reunién de la nueva comisién se produjo el 17 de mayo de 1881, entregando
sus conclusiones el 24 de mayo, que fueron aprobadas por la junta en reunién de 6 de
junio y remitidas al director general del cuerpo el 28 del mismo mes.

El informe de la comision se titul6 «<BASES para la reorganizacion del Cuerpo de
Estado Mayor del Ejército, aprobadas por la Junta Superior Facultativa del mismo en
sesion de 6 de Junio de 1881». Constaba de ocho bases y cuatro disposiciones
transitorias. Las principales cuestiones que se planteaba la junta eran la organizacion del
Estado Mayor en cuerpo 0 en servicio, escala cerrada o abierta, si el ingreso en el
cuerpo se haria procedente de militar o de paisano, si la orientacion debia ser técnico-
cientifica o hacia el arte de la guerra, ademas de cuestiones de gestion de personal.

La propuesta de la junta, en la base primera, se decantaba sin ambages por la formula
del cuerpo frente a la del servicio, asi como en la base cuarta por la escala cerrada. En la
base segunda preferia que los oficiales del cuerpo fueran procedentes de las Armas
generales y los otros cuerpos facultativos, con un minimo de un afio en filas, si bien las
disposiciones transitorias permitian el acceso de paisanos, que recibirian una «clase de
parte militar» complementaria. La base tercera trataba de recuperar la orientacion del
cuerpo hacia su aplicacion militar, reduciendo los trabajos cientificos y especulativos en
la formacion del cuerpo, en coordinacion con la base sexta que tambien limitaba sus

trabajos administrativos. La base quinta aceptaba, como férmula de compromiso ante la
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presion por la conversion del cuerpo en servicio, que los oficiales del cuerpo ejercieran
durante un afio en Infanteria o Caballeria con motivo de sus ascensos desde el empleo
de capitan, para que adquirieran experiencia en las armas generales.

Sin embargo, el ministro de la Guerra, a la sazén el general Arsenio Martinez
Campos, procedente del Cuerpo de Estado Mayor, no quiso aceptar esta reorganizacion,
aduciendo que «tenia que resolver otras cuestiones de mayor interés y premura»,
temiendo que la propuesta del cuerpo no estuviera en consonancia con el resto del
Ejército, que a su juicio no se hallaba en condiciones de asimilar estas innovaciones
(Cuerpo de Estado Mayor, 1886: 10).

Martinez Campos comprendia, en consonancia con Canovas, que el desarrollo
profesional del Ejército tenia un componente corporativo que sustituia con eficacia a las
anteriores inquietudes politicas, por lo que no resultaba prudente desmontar, de forma
prematura, las particularidades del cuerpo. Los militares habian sustituido una identidad
estamental —nobleza y clase Ilana— por una ideoldgica —progresistas y moderados—,
ahora convenia modificar la ideoldgica a cambio de una corporativa, que no los
enfrentara en bandos separados. Lo que importaba era la «unidad» del Ejército y su
funcionamiento en campafia, donde el militar se alejaba de las tentaciones de la vida
cortesana y la politica.

Quiza por ello, una de las primeras disposiciones detalladas que se llevo a cabo en
desarrollo de la Ley Constitutiva del Ejército fue un «Reglamento para el Servicio en
Campafia», aprobado por ley de 5 de enero de 1882, publicado por el Depdsito de la
Guerra, dentro de la direccion profesional en el impulso de las reformas militares.

Se trata de un reglamento extenso, que constaba de 957 articulos, distribuidos en 8

titulos y 27 capitulos, que contemplaban todas las funciones y servicios de un ejército
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en campafia, con la complejidad a la que habia llegado la organizacién para el combate
en aquéllos afios. Este reglamento es una muestra de la obsesion por la profesionalidad
que caracteriza la primera etapa de la Restauracion, incorporando las lecciones
aprendidas de las victorias prusianas ante Austria y Francia. Por ello estaba pensado
para el combate en Europa contra ejércitos similares, aunque tampoco se desdefiaban
aspectos més propios de las guerras coloniales e irregulares.

La més importante leccion aprendida de las guerras europeas era la necesidad de la
movilizacion para pasar del Ejército en pie de paz al pie de guerra, que debia estar
preparada desde tiempo de paz. El reglamento de servicio en campafia dejaba bien claro
como debia emplearse la fuerza movilizada, asi como el traslado al teatro de la guerra
en ferrocarril, pero no entraba en la organizacion del ejército en pie de paz para
favorecer la movilizacion, por lo que esta cuestion seguia pendiente de resolucion.

La organizacién del ejército para el servicio en campafia comenzaba por «la
constitucion del mando por la composicion del cuartel general» (art. 6) y su division en
«fracciones manejables» que serian las brigadas, divisiones y cuerpos de ejército (art. 7
y 8). El reglamento no tenia en cuenta que las divisiones y brigadas no estaban
constituidas en tiempo de paz, situacién excepcional de Espafia entre los ejércitos
europeos (Baldovin, 2001: 138).

El reglamento destaca que el orden en el que las tropas se aprestan para entrar en
combate debe ser «el que mas convenga para abrir la campafia» recordando que
«Antiguamente los cuerpos privilegiados ¢ de preferencia, ocasionaban continuas
derogaciones y trastornos en esta primera composicion y distribucion de las tropas» (art.
9) consecuencia de la desunion del Ejercito en entidades independientes como las

guardias reales o las milicias, o bien por la preferencia de las unidades cuyos mandos
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tenian categoria nobiliaria, como habia ocurrido en la guerra de Prusia con Austria, 0 en
menor medida en la Franco-prusiana.

La natural evolucion de la organizacion separa claramente lo que es el cuartel general
de un ejército de operaciones de lo que es su estado mayor, que apenas un siglo antes
eran lo mismo (art. 10 a 17). También se presta esmerada atencion a la figura del jefe,
que esta revestida de gran profesionalidad y a la que concede, siguiendo el modelo
prusiano de Moltke, una absoluta autoridad y autonomia en la direccion de las
operaciones con respecto al Gobierno (art. 18 a 24)**.

Un capitulo completo, el tercero, estd dedicado al servicio de Estado Mayor en
campana. Renueva las funciones con respecto al reglamento de 1858. Las funciones que
le sefialan resultan muy de detalle, sin redaccién genérica que sintetice su papel e
importancia en la campafia. Aun asi, ya aparece una formulacién muy actual, como es
transformar en «férmulas y disposiciones concretas y ejecutivas las ideas y planes del
General en Jefex, si bien los refiere a trabajos de secretaria (art. 25).

También se le encomienda la redaccion de las 6rdenes generales de marcha,

campamento y combate, que son el instrumento mediante el que realmente se mandaban

los ejércitos complejos que ya existian en aquélla época, a lo que se afadia

142 Reconoce como competencia del Gobierno «entablar negociaciones de tregua 6 de paz» pero reserva al
general en jefe la concertacion de armisticios (art. 21); o bien singulariza las instrucciones del Gobierno
en: «relaciones con las autoridades civiles y con ejércitos auxiliares, aliados o combinados; & especificar
sus poderes politicos y diplomaticos; & fijar sus facultades para nombramientos, remociones, ascensos,
recompensas y castigos; & clasificar y deslindar ferrocarriles, depositos, arsenales; & organizar la base de
operaciones y preparar en general el teatro de la guerra» (art. 19). Es decir, una vez comienza la camparia,

el general en jefe interpreta con autonomia los limites de las 6rdenes recibidas.
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expresamente la funcién de control: «explicando y vigilando los pormenores de
ejecucion».

Este reglamento no menciona la estructura y la distribucion de cometidos de las
secciones del estado mayor, por lo que se mantiene en la préactica, sin variaciones, la que
habia elaborado el reglamento de 1858, que no queda derogado. Por ello el reglamento
de 1882 es menos preciso, atribuyendo funciones genéricas a los jefes y oficiales de
Estado Mayor, tanto en el capitulo dedicado a su servicio en campafia como con
constantes referencias a lo largo de todas las funciones detalladas en el texto. Llega
incluso a razonar que, dada la complejidad del combate de la época, «el estado mayor
general no puede ni debe dar 6rdenes precisas y concretas, sino disposiciones muy
generales para asegurar el concierto y el conjunto» (art. 790).

Con esto se observa, en todo el texto, la importancia y predominio otorgado a las
decisiones y disposiciones de los oficiales de Estado Mayor tanto en marchas como en
reconocimientos y acciones particulares. El reglamento menciona de forma reiterada
que se podrd encomendar a un oficial de Estado Mayor desde la direccion de una
marcha hasta el mando de una «tropa combatiente» para un cometido concreto, asi
como la vigilancia constante de que se cumplen las disposiciones de los dérganos
superiores (art. 25, 26, 180, 188, 191, 198, entre otros). Al mismo tiempo, también se
requiere a los distintos servicios que se coordinen con el jefe de Estado Mayor, como la
intendencia, la administracion, la sanidad y el servicio religioso, el gobernador del
cuartel general y la guardia civil, (art. 86, 91, 95, 106, 112, 113, 114).

A lo largo de todo el texto, igualmente, se refuerza el papel del jefe de Estado Mayor

como depositario de la confianza del general en jefe, como autorizado a comunicar,
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interpretar y vigilar el cumplimiento de sus 6rdenes, en su nombre*® o bien a
informarle y asesorarle en la direccion de las operaciones (art. 58, 161, 320, 321, 333,
532).

Continla, aunque con menor preponderancia que en las disposiciones de las décadas
anteriores: la labor del Estado Mayor en la castrametacion y establecimiento de
campamentos y acantonamientos, que queda bajo su supervision (art. 232); la
supervision de los cometidos de inteligencia y seguridad (art. 282) pero que no son
competencia exclusiva; y, sobre todo, la recopilacion de datos posteriores a los
combates tanto para obtener lecciones inmediatas como para el registro historico y
cartogréfico (art. 559, 562, 564 y 566).

Como indicacion del liderazgo que ejerce el estado mayor en la profesionalidad
militar, en varias ocasiones se indica a los oficiales de las armas generales que deben
mejorar su preparacion para acercarse a los de Estado Mayor: en el articulo 346 se
recomienda al oficial de Caballeria e Infanteria que amplie «el circulo de sus funciones
y actitudes hasta tocar a las privativas del oficial de estado mayor»; o en el articulo 281,
en que se recomienda al oficial de Caballeria que adquiera «en la paz una instruccién
muy cercana a la del oficial de estado mayor», porque «las garantias de victoria no son
meramente la rapidez, la movilidad y el vigor, sino también el ardid, la sagacidad, la
inteligencian.

En conclusion, este reglamento muestra el espiritu de profesionalidad al que queria
encaminarse el ejército de la Restauracion, con el protagonismo que recibe el estado

mayor en el liderazgo de dicha profesionalidad.

3 En el articulo 28 se dice expresamente: «Redactar, firmar y expedir 6rdenes, tomando el nombre del

General en Jefe. Esta facultad es privativa y exclusiva.
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El mismo afio en que se publicaba el reglamento tomaba también cuerpo otra
importante innovacion en beneficio de la profesionalidad del ejército: la creacion de la
Academia General Militar, el 20 de febrero de 1882, proyecto muy personal del general
Martinez Campos, facilitando la unidad de procedencia de los oficiales, lo que
redundaria en beneficio de la unidad del Ejército, que se abordara en el capitulo 5.

El permanente espiritu reformador de la época se mostraba en cuanto accedia algun
renovador a puestos de importancia. EI 8 de marzo de 1887 el gobierno Sagasta
nombraba al general Manuel Cassola ministro de la Guerra. La carrera militar de
Cassola, siguiendo a Puell de la Villa (1978: 189 — 196) es propia de un militar de clase
media que busca la mejor profesionalidad en su actuacion, alejado tanto del militar
populista como del aristocratico. Su eficacia en combate le llevd a rapidos ascensos,
sobre todo en Ultramar, llegando a brigadier con tan s6lo 35 afios. A partir de ese
momento muestra una creciente participacion en politica, siendo diputado en Cortes vy,
finalmente, ministro de la Guerra en 1887.

Cassola, nada méas tomar posesion de su cargo, puso en marcha una radical revision
de la ley constitutiva del Ejército sometiendo un nuevo proyecto de ley a las Cortes, con
un doble proposito, segun Puell de la Villa (1979: 143), objetivo y subjetivo:

1) Crear una definitiva articulacion organica de un Ejército eficaz, que resolviera

sus problemas objetivos.

2) Resolver la situacion personal por la que pasaban los miembros del Ejército.

Cassola habia preparado a conciencia su proyecto, partiendo de una clara idea de su
objetivo, que habia madurado en sus afios como parlamentario. Por ello fue capaz de

presentar el proyecto a la Camara apenas dos meses después de su nombramiento, con
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lo que sorprendié a Gobierno, oposicion e incluso a sus compafieros de armas. Si bien la
politica militar no deberia haber sido protagonista de aquel gobierno Sagasta, la
iniciativa de su ministro la trajo a un primer plano y paso a protagonizar el debate
parlamentario y publico en 1887.

El contenido del proyecto ha sido analizado en detalle por Puell de la Villa a lo largo
de su obra (1978, 1979 y 2005). Como se trataba de wuna nueva Ley
Constitutiva del Ejército, abarcaba todos los aspectos de su regulacion. Se pueden
destacar tres como fundamentales (Puell de la Villa, 1979: 144).

1) Laimposicion del servicio militar obligatorio de forma efectiva.

2) Lasupresion del dualismo.

3) La creacion del servicio de Estado Mayor.

La creacion del servicio de Estado Mayor era el principal argumento para el cambio
de modelo militar desde el corporativo regular que se habia impuesto anteriormente
hacia el modelo elitista prusiano que favorecia Cassola. No se trataba, desde luego, de
una propuesta innovadora, ya era bien conocida, pero nadie se habia atrevido a llevarla a
un proyecto de ley. En comparacion con la Ley Constitutiva del Ejército de 1878, que
apenas mencionaba al cuerpo, este proyecto le dedica un articulo completo, con el

numero 4544

sobre el «Estado Mayor de ejército», de amplia extensién. El articulo no
menciona los cometidos del nuevo servicio, mas alla de decir que seran «los agentes y

auxiliares del mando militar». Esta pequefia mencion tiene la importancia de resaltar el

144 En el proyecto inicial de Cassola era el articulo 37, lo que fue luego modificado por una comisién

parlamentaria que redacté el que finalmente se someti6 a debate (Puell de la Villa, 1979).
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cometido tactico de auxilio al mando por encima del cientifico que habia sido en los
afios anteriores su principal labor.

El texto si se extiende en la procedencia y formacion de sus miembros. Mantiene el
actual Cuerpo de Estado Mayor hasta su amortizacion, pero reconduce el ingreso en el
nuevo servicio a los oficiales procedentes de las armas que cuenten con tres afos de
servicios efectivos en el mando de tropas, sin sobrepasar los treinta y dos de edad.

El proyecto de Cassola gener6 una notable polémica en el Parlamento, que involucrd
tanto a los diputados de origen militar como a los lideres de los partidos. EI ministro
Cassola, al que se tenia por persona discreta y eficaz, se revel6 como un excelente
parlamentario, defendiendo con autoridad, conocimiento y elocuencia su proyecto
(Puell de la Villa, 1979:158)..

La supresion del Cuerpo de Estado Mayor tuvo como principal opositor en el
Congreso al diputado y comandante del cuerpo Julian Suérez Inclan'®, con apoyo de
los generales Ochando y Daban vy el teniente coronel Orozco. También intervinieron
expresamente en contra de la supresion del Cuerpo de Estado Mayor algunos militares
como el general Lépez Dominguez, o politicos civiles de la talla de Canovas y Romero
Robledo (Suérez Inclan, 1912: 141-143).

El Parlamento no fue capaz de aprobar el proyecto de Cassola. Este dimitié como
ministro el 14 de junio de 1888, con la excusa de una cuestion de protocolo con
Martinez Campos. Finalmente, el 20 de julio de 1889 se publico una «Ley adicional a la

Constitutiva del Ejército», con apenas 13 articulos. La Unica propuesta de Cassola

145 Suarez Inclan también mostré gran energia y conocimiento en sus discursos, como reconoce Puell de

la Villa (1979: 166).
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aceptada era el final del dualismo. Ni siquiera se mencionaba al estado mayor (Puell de
la Villa, 1979: 170).

Aun asi, todas las propuestas de Cassola terminarian por encontrar su momento en la
organizacion militar: la division regional militar en 1893, el servicio militar obligatorio
en 1911 y el servicio de Estado Mayor en 1932 (Puell de la Villa, 1979: 170-171).

Una de las aspiraciones profesionales mas sefialadas era la constitucion permanente
de las brigadas y divisiones, que no fuera necesario esperar al tiempo de guerra para que
se formaran con caracter temporal, lo que afiadia retraso al proceso de movilizacion y
despliegue de fuerzas. Un nuevo ministro, también procedente del Cuerpo de Estado
Mayor, Marcelo Azcéarraga, seria quien lo llevara a la practica, por Real Decreto de 16
de diciembre de 1891. Las brigadas y divisiones se integraban en la organizacion de las
capitanias generales. El propdsito principal era facilitar la movilizacion, por lo que se
establecian 16 circunscripciones de reclutamiento de divisién. De esta forma, cada
brigada y cada division tendrian un pequefio estado mayor que se dotaria con oficiales
cuyo servicio habitual estaba en la propia capitania (Balodvin, 2001: 138-140).

Cuando el general Lopez Dominguez regres6 al Ministerio de la Guerra en 1892, el
Gobierno se encontré con graves problemas presupuestarios, que forzaron una nueva
reforma militar. Una vez maés, se trataba de una reforma impulsada por la necesidad de
recorte del gasto, no por la mejora de la profesionalidad. Sin embargo, la organizacion
del Ejército basada en las armas y cuerpos, con una direccion general o inspeccion
general al frente de cada uno, dificultaba aplicar los recortes. Lopez Dominguez, que ya
habia sido ministro en 1883, queria simplificar la cadena administrativa del Ejército y
acometer varias reformas parciales que se hacian imprescindibles, al tiempo que

defendia un retorno al corporativismo de las carreras civiles de la monarquia
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constitucional de 1876 (Alonso Baquer, 1989: 24), como herramienta de
profesionalizacion y de ahorro presupuestario.

En primer lugar, dentro de la reforma de la Administracion central, por Real Decreto
de 18 de enero de 1893, procedié a la supresion de las Inspecciones generales,
asumiendo todas sus funciones el Ministerio. Este se organizé en un nmero creciente
de secciones, encabezadas por una subsecretaria, cuyo titular ejercia ademas el cargo de
Jefe de Estado Mayor del ministro, contando con varios oficiales de Estado Mayor en su
plantilla**. Refundi6 todas las juntas consultivas en una Junta Consultiva de Guerra,
con varias secciones, que perdia el apodo de Superior por ser la Unica. Entre otras
funciones, esta nueva junta asumia los asuntos de la disuelta Junta de Estado Mayor
(Baldovin, 2001: 140-143).

La medida méas conocida de Lopez Dominguez es la reforma de la estructura
territorial del Ejército, estudiada en detalle por Melquiades Benito Sanchez (2003: 157-
184), heredera de las antiguas capitanias generales como entidades gubernativas, ahora
solo con competencias militares y algunas juridicas residuales. Por separado, las
unidades militares estuvieron organizadas tan sélo en regimientos, hasta la reforma de
Azcérraga. A partir de dicha reforma, las divisiones estaban asignadas a una capitania,

cuestion de dificil encaje en los cometidos territoriales de las capitanias.

146 por Real Decreto de 29 de octubre del mismo afio 1893 se confirié al subsecretario las funciones de
jefe de estado mayor del ministerio (ya no solo del ministro) y se le encomendaba el mando del cuerpo,

cuya direccién general se suprimia.
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Desde el ministerio se impulsé una organizacién en siete distritos militares**’, que
mantendrian el nombre de capitanias pero variarian completamente sus competencias.
Cada distrito militar seria cabeza del equivalente a un cuerpo de ejército, con dos
divisiones orgénicas, para facilitar el reclutamiento y la movilizacion.

La reforma gener6 una notable polémica, puesto que podria suponer un recorte de
ingresos importante para las ciudades que perdieran su lugar como cabecera, ademas de
prestigio. Por ello, su tramitacion fue muy costosa. Lopez Dominguez impuso que se
resolviera por real decreto, a pesar de que la organizacion territorial requeria una ley,
para evitar que pasara por los debates del Parlamento, que queria evitar vista la
experiencia anterior de Cassola. Su primer real decreto, de 22 de marzo de 1893, fue tan
contestado que tuvo que revisarlo en otro Real Decreto de 29 de agosto del mismo afio.

Poco antes de iniciar la reforma territorial, Lopez Dominguez habia emprendido otra
reforma organica, en este caso de organizacién de las armas generales, Infanteria y
Caballeria, asi como los cuerpos facultativos, Artilleria e Ingenieros, variando la
distribucion de unidades, pasando regimientos a la reserva y modificando su area de
reclutamiento, por Real Decreto de 23 de febrero de 1893.

Otra de sus reformas se refirio al sistema de ensefianza, que es en donde LoOpez
Dominguez regresa al corporativismo, disolviendo la Academia General Militar que
habia creado Martinez Campos y devolviendo a los alumnos a las academias de su arma
0 cuerpo respectivo. En ese mismo real decreto, de fecha 10 de febrero de 1893, se creo

la Escuela Superior de Guerra, donde se formarian los alumnos del Cuerpo de Estado

147 Mas adelante se afiadiria un octavo, con sede en La Corufia, por Real Decreto de 10 de septiembre de
1896, como consecuencia de las protestas de la ciudad por serle retirado su lugar como cabecera de

distrito militar (Benito Sanchez, 2003).
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Mayor, al que proporcion6 un notable impulso, que se analizara en profundidad en el

capitulo 6.

7. EL ESTADO MAYOR CENTRAL

El transito del siglo xix al siglo xx en Espafia esta fuertemente marcado por el
desastre de 1898, especialmente en cuanto a la politica militar. Ademéas de los
problemas morales derivados de la pérdida de vidas y la derrota, de los problemas
materiales por el gasto asumido, la destruccién de material y el repliegue sobre territorio
europeo, se abrié una fractura de dificil reparacion entre militares y politicos, por un
lado, y entre diferentes concepciones de la politica militar, por otro.

La derrota marcaba, entre otras cosas, la necesidad evidente de realizar nuevas
reformas militares, para absorber el exceso de personal tras la misma y reorientar el
Ejército hacia el futuro. Sin embargo, el principal condicionante volvié a ser el ahorro
presupuestario por encima de la eficacia profesional.

Cachinero (1988: 158) sefiala tres vertientes de las reivindicaciones profesionales del
Ejército espafiol al acabar la guerra de Ultramar:

1) Solucionar los problemas de personal que generaba la repatriacion de las fuerzas

de Cuba.

2) Exigencia de un mayor presupuesto militar

3) Reforma de la organizacion interna de la institucion militar

Los generales que accedieron al Ministerio de la Guerra en los primeros afios del
siglo XX trataron de afrontar estos problemas y propusieron importantes reformas, de

las que soOlo una pequefia parte se pudo llevar a cabo, destacando la labor de los
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generales Polavieja, Weyler, Luque y, sobre todo en cuanto hace al estado mayor, el
general Linares, que cred el Estado Mayor Central (Cachinero, 1988: 161).

El Estado Mayor Central fue el paso final del proceso de profesionalizacion. Supuso
una separacion del area de organizacion, dotacion y decision politica del ministerio del
area técnica, responsable de la preparacion y direccion de las operaciones militares. Este
modelo, con las légicas variaciones organicas, ha llegado hasta el siglo XXI en la mayor
parte de los ejércitos occidentales.

El modelo del siglo xix transcurrié desde una pluralidad de cuerpos armados, con
esencia independiente unos de otros, hacia la consolidacion de un Ejército regular, con
una oficialidad profesional y la clase de tropa procedente de leva. Este Ejército regular,
en la parte central del siglo, tomd claras opciones ideoldgicas que le llevaron a
participar en la politica nacional, en apoyo de los partidos politicos y por carencias de
liderazgo de sus figuras civiles, arrastrando a la organizacién militar al barro politico.
La Restauracion trat6 de apartar al Ejército de la politica activa, pero no de
profesionalizarlo. Fueron los propios lideres militares los que buscaron, mediante el
corporativismo, la cohesion del Ejército sobre un modelo profesional.

La administracion de un Ejército moderno y profesional se hacia dificil sobre un
unico 6rgano central, el ministerio con una subsecretaria dividida en una multiplicidad
de secciones, méas una direccion o inspeccion general por cada Arma o cuerpo, que era
el modelo del siglo xix. El modelo del siglo xx consistira en separar la administracion y
gestion de personal, recursos y organizacion territorial de la preparacion y empleo
profesional. Para ello se otorga un tinte politico a la primera, mientras que se reviste de
perfil técnico la segunda. El principal elemento de cohesion para la cuestion técnica, a

modo de argamasa de las distintas armas y cuerpos, es precisamente la institucion del
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estado mayor, por lo que el elemento directivo de la parte técnico-profesional recibe
precisamente la denominacion de Estado Mayor Central.

Los debates sobre la pertinencia de un Estado Mayor Central comienzan a finales del
siglo xix, de nuevo siguiendo la referencia de los paises europeos. Antes de las
reformas de Cassola, en 1885 ya se empieza a proponer un Estado Mayor Central como
6rgano del propio cuerpo de forma analoga a los paises europeos'®. Durante la
discusién de dichas reformas, en 1888, el comandante de Estado Mayor y diputado
Julian Suérez Inclan defendi6 en el Congreso la creacion de un Estado Mayor central
«cuyo cometido en tiempo de paz seré la preparacion del ejército en caso de guerra»™*,
citando en su exposicion el ejemplo de las potencias europeas. Suarez Inclan se
convirtio en el gran tedrico de esta institucion, que sigui6 defendiendo en publicaciones
militares hasta su creacion™®.

En 1891 «EI Correo Militar» cita el Estado Mayor central como una logica solucion,
aunque tardaria més de diez afios en ver la luz***. El principal objeto de discusion era el
alcance de la autoridad del ministro de la Guerra. Lo que plantea la prensa militar es que
acumula excesivo poder con la organizacion actual, proponiendo como alternativa que
el ministro sea un mero cargo politico, con responsabilidad en «la organizacion,

2

gobierno y administracion del Ejército»™, cediendo el mando de la fuerza a un

18 E| Correo Militar» Afio XVII, tercera época, 17 de noviembre de 1885.

%9 Citado en «La Epoca», 28 de abril de 1888, pagina 2.

%0 por ejemplo, en «La Nacion militar», 26 de febrero de 1899, pag. 2-3.

151 |_a primera referencia se encuentra en «EI Correo Militar» Afio XXV, cuarta época, nim 5169, 24 de
enero de 1893.

152 «El Correo Militar» Afio XXV, cuarta época, nim 5173, 28 de enero de 1893.
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generalisimo o a un general nombrado para la ocasion que contaria con un «Estado
Mayor central, como en Prusia y en cierto modo en Italia y Francia»™3. En 1895, el
mismo «El Correo militar» hace una propuesta concreta de organizacion del Ejército
separando la subsecretaria del Estado Mayor central™*.

En los ultimos afios del siglo es creciente la reclamacion profesional por este érgano
(Cachinero, 1988: 165). Finalmente fue el general Arsenio Linares, como ministro de la
Guerra, quien llevé por primera vez la propuesta concreta de creacion de un Estado
Mayor Central en el afio 1900, aunque no prosperé. En 1902 volvié a plantear el mismo
proyecto en su primer regreso al ministerio, pero no fue hasta 1904 cuando finalmente
se aprobd, por Real Decreto de 9 de diciembre.

La reorganizacion de 1904 establecia un Estado Mayor Central con el propdsito de
preparar la guerra y centralizar la ensefianza superior del Ejército (Cachinero, 1988:
165; Baldovin, 2001: 178). Sus cometidos principales eran:

e «Estudio y desarrollo de los planes y trabajos de organizacion.

o Seflalamiento y distribucién del contingente anual para el reemplazo.
e Reservas.

e Fuerza y situacion de los cuerpos. Movimientos de tropas.

¢ Reglamentos organicos, tacticos y de servicio ordinario y campafia.
e Comunicaciones militares. Automovilismo y ciclismo militar.

e Organizacion y reglamentacion de transportes militares.

e Vestuario y equipo del Ejército.

153 Id

154 «El Correo Militar» Afio XXVII, cuarta época, 22 de abril de 1895.
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Organizacién y establecimiento de parques y depdsitos de material,
armamento, vestuario, equipo, atalaje y monturas. idem de viveres.
Abastecimiento.

Datos y estudios estadisticos de toda clase de aplicacion en el Ejército.
Organizacion y estadistica de los ejércitos extranjeros.

Agregados militares. Comisiones en el extranjero.

Instruccion general de las tropas. Asambleas. Maniobras.

Servicio especial del Cuerpo de Estado Mayor.

Escuelas de Guerra, de Tiro y de Equitacion.

Informacion militar.

Publicacion de noticias, informes y trabajos historicos, estadisticos y
geogréficos.

Comisiones geogréaficas, topograficas y de reconocimiento.

Depdsito de la Guerra.

Organizacion defensiva del territorio, determinando la prelacion de las
regiones o posiciones a fortificar y el plan general de las defensas que en ellas
han de realizarse. Zonas de costas y fronteras y polémicas de las plazas de
guerra.

Cuarteles y hospitales. Su capacidad, condiciones y plan de los que sean
precisos para las necesidades militares.

Movilizacion.

Estadistica de ganado y carruajes y su requisicion.

Planes de concentracion. Planes de Camparia. Operaciones de guerra.
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e Historia de las campafias.»™>

Esta distribucion de tareas ilustra de forma clara el reparto de cometidos entre el
Estado Mayor Central y el resto de dérganos del Ministerio de la Guerra. ElI Estado
Mayor Central se reservaba, aunque figuren en ultimo lugar, todas las actividades
referentes a las operaciones de guerra, comenzando por la instruccién y las maniobras,
siguiendo con la movilizacién, la requisicion de ganado y carruajes, la elaboracion de
los planes, la direccion de las operaciones, la organizacion defensiva del territorio,
fronteras y plazas fuertes y, finalmente, el relato historico de la campafa. Para ello se
hacia igualmente necesaria la direccion de elementos clave en la guerra que no lo eran
tanto en pie de paz, como los transportes militares, el servicio de automovilismo y
ciclismo, el abastecimiento y su organizacion en parques y depoésitos de todo tipo, asi
como el estado y condicién de los cuarteles y hospitales. También se reservaba todo
cuanto tenia que ver con el Estado Mayor, tanto en su servicio propio en el
planeamiento y conduccion de las operaciones como en todo lo referente a geografia y
topografia, estadistica, historia y, ademas, las relaciones internacionales. Por Gltimo, se
hacia cargo de la parte operativa de la ensefianza militar, formada por las Escuelas de
Guerra, de Tiro y de Equitacion.

Por el contrario, los cometidos de la subsecretaria y otros 6rganos del ministerio,
aunque todos estuvieran bajo dependencia del ministro, se centraban en la tradicional
direccion de las armas y cuerpos, que consistia fundamentalmente en gestion de

personal, desde la ensefianza hasta el retiro. Destaca que el ministro disponia de un

*Baldovin, 2001: 178
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Estado Mayor personal, en el que se encontraban los oficiales de Estado Mayor
destinados en distintos negociados de la Subsecretaria (Baldovin, 2001: 178).

Otra de las particularidades de este 6rgano, como correspondia a su denominacién
por la tradicion de los estados mayores, era la posibilidad de dirigirse directamente a
cualquiera de los érganos o unidades militares sobre asuntos de su competencia, que
resultaban de obligado cumplimiento para las autoridades militares concernidas
(Baldovin, 2001: 179)"°,

El Jefe del Estado Mayor Central asumia todos los cometidos de director del cuerpo,
para lo que no se hacia acompafar de ninguna Junta Facultativa, que si conservaban las
armas y cuerpos tradicionales.

El primer efecto del recién creado Estado Mayor Central fue provocar una crisis de
Gobierno, ya que el ministro Linares, respaldado por el presidente del Consejo de
Ministros, en ese momento Antonio Maura, propuso el nombre del general Lofio como
su primer jefe. Sin embargo, el Rey Alfonso XIII prefirié al general Polavieja. Al
sentirse desautorizado, Maura presenté la renuncia de su Gobierno.

En los afios siguientes, se tratdé de corregir y acomodar el funcionamiento de este
nuevo drgano, asi como solucionar disputas sobre competencias dentro del Ministerio
(Baldovin, 2001: 180). Por ejemplo, por Real Decreto de 14 de junio de 1905 se
disponia que fuera el Jefe del Estado Mayor Central el director de todos los ejercicios y
maniobras militares. Dos dias despues se publicd otro real decreto por el que se le
nombraba Inspector de la Escuela Superior de Guerra, de la Escuela de Equitacion y de

la Escuela Central de Tiro.

156 Estaban excluidas de estas atribuciones las disposiciones que, por referirse a asuntos que requerian real
orden, debian llevar la firma del ministro (Baldovin, 2001: 179).
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La necesidad de la actuacion conjunta de la marina con el Ejército en operaciones
motivd que se creara una Junta de Defensa Nacional, por disposicion del Consejo de
Ministros bajo la presidencia de Maura,

[P]ara entender en cuantas combinaciones interviniesen simultdneamente fuerzas terrestres
y maritimas, en lo que se refiera a programas de armamento, planes de campafia o
movilizacidn, defensas locales de islas, puertos, plazas maritimas o costas, constitucion
organica de Cuerpos, Institutos, Reclutamiento e Industrias militares, y la formacién de
proyectos de ordenanzas o reglamentos concernientes al enlace de elementos del Ejército y
de la Armada.

Estaria compuesta por el presidente del Consejo de Ministros, los ministros de
Guerra y Marina, el Jefe del Estado Mayor Central y el presidente del Centro Técnico y
Consultivo de Marina (Baldovin, 2001: 180).

Para seguir mejorando el trabajo del Estado Mayor Central se nombrd una junta con
el encargo de redactar unas bases para su funcionamiento y régimen interior, el 31 de
diciembre de 1908. Esta junta estaba presidida por el teniente general Linares y contaba
con vocales permanentes y vocales eventuales: los vocales permanentes eran el general
de division Julidn Suérez Inclan, el general de brigada Federico Madariaga y el
subintendente militar Anacleto Ortega; los eventuales los generales de brigada Manuel
Benitez, José Marva y Manuel Marti de la Puente, el inspector médico Pedro Altayo, el
intendente de division Fermin Arroyo y el comandante de Estado Mayor Jenaro
Alemany.

Sus conclusiones se volcaron en un decreto firmado por el general Primo de Rivera,
reiterando la completa separacion que debia haber entre el Estado Mayor Central y la
Subsecretaria. Se asignaba al Estado Mayor Central

la propuesta de la cifra de los contingentes anuales, el despacho de cuanto afectaba al
reclutamiento en el concepto general, la redaccion y tramitacion del proyecto de ley que
todos los afios fijaba las fuerzas permanentes del Ejército y determinar, en diciembre, el plan
de la que corresponde a los diversos cuerpos y unidades armadas para cada uno de los meses
del siguiente (Baldovin, 2001: 182)
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ademéas o como aclaracion de los cometidos que ya tenia. En cambio, se retiro el
caracter de director permanente que tenia su jefe con respecto a los ejercicios, para que
en dicha mision alternasen los de las distintas regiones y los demas tenientes generales
en situacion de cuartel o empleados en otros destinos, asi como el despacho de los
asuntos del Cuerpo de Estado Mayor, que volvia a la subsecretaria (Baldovin, 2001:
182-183).

Este primer Estado Mayor Central dur bastante mas que el propio Cuerpo de Estado
Mayor en su primera creacion, llegando incluso a celebrar el primer centenario de su
fundacion en 1910. Su funcionamiento se revel6 como muy eficaz para canalizar la
actividad netamente profesional. Sin embargo, se fue convirtiendo en un drgano
excesivamente burocratico y centralizador; ademas, las interferencias y roces continuos
entre este 6rgano y los demas del ministerio, las limitaciones econémicas y el frecuente
cambio del titular del ministerio, sujeto a los vaivenes politicos, dificultaron
enormemente su labor (Baldovin, 2001: 184).

Por ello, aprovechando la ley de Presupuestos de 24 de diciembre de 1912, el general
Luque, que ocupaba la cartera de Guerra, suprimia el Estado Mayor Central aduciendo
razones econémicas, siendo sustituido por una seccion denominada de Estado Mayor y
Campafia, subordinada a la subsecretaria. Como le ocurrié al Cuerpo de Estado Mayor,
un organo de caracter eminentemente profesional se coloc6 como factor de discordia de
la organizacion militar, ya que habia absorbido cometidos que no le eran propios, por lo
que fue disuelto y vuelto a crear en varias ocasiones (Baldovin, 2001: 184-190).

En 1914 el ministro general Echagie presentd un proyecto que pretendia, entre otras
cosas, restablecer el Estado Mayor Central, «desembarazado de todo cuanto tenga

relacion con el personal y con la parte administrativa [...] dedicado tUnica y
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exclusivamente a lo técnico (teatros de operaciones, movilizacion, maniobras, estudios
técnicos y comunicaciones)»; seria «el centro donde radique la resolucion de todas las
cuestiones puramente técnicas, en nada referidas al mando, gobierno y administracién
de las tropas» (Baldovin, 2001: 186). Como tantas otras, esta propuesta tampoco
prospero.

El mismo general Luque, que lo suprimid, lo retomé por disposicion de 27 de enero
de 1916, como drgano eminentemente consultivo, dedicado a la preparacion y direccion
de la guerra. En el momento de iniciarse un conflicto constituiria el Estado Mayor de
operaciones y su jefe seria el comandante general del Ejército de operaciones. En
tiempo de paz su misién seria de inspeccién (Baldovin, 2001: 186).

Esta disposicion pretendia delimitar claramente que la funcion administrativa
correspondia a la subsecretaria y la funcion técnica al Estado Mayor Central, de forma
independiente; pero no parecid suficiente, puesto que en 1918 aparecié un real decreto
para establecer la independencia entre ambos y disponer que se redactara un reglamento
para definir las relaciones mutuas (Baldovin, 2001: 186). En los siguientes afios
continuaron las modificaciones leves a su estructura y cometidos, tanto en la ley de 29
de junio de 1918, que aprobaba las Bases para la reorganizacion del Ejército como en
disposiciones de 21 de febrero y 14 de abril de 1923.

Llama la atencion el hecho de que, siendo el Estado Mayor Central el érgano que
deberia disponer la conduccion de las operaciones militares, apenas tuviera intervencion
en la direccion de las guerras de Africa, mas alla de la labor técnica de cartografia,
estadistica e historia. Al considerar que era responsabilidad del Protectorado, no como
una guerra abierta entre potencias, se mantuvo apartado al Estado Mayor Central salvo

en las cuestiones de instruccién y de seguimiento de las operaciones. Elaboraba planes y
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recomendaciones, pero no se les hacia caso. Si tenia a cargo los planes para la
intervencion de todo el Ejército si fuera necesario en Marruecos, lo que no llegd a
ocurrir. Esto reafirmo el carécter burocratico de este 6rgano, poniendo en cuestion su
continuidad.

Por ello, la dictadura de Primo de Rivera decidi6 suprimirlo, por Real Decreto de 14
de diciembre de 1925, al considerar que

no obstante las reformas que habia sufrido, el tiempo transcurrido y la valia de cuantos lo
integraron, continuaba pesando sobre el conjunto, entorpeciendo y demorando las
resoluciones, bajo un matiz de tecnicismo exagerado retenia o repetia funciones que mas
sencillamente podian desarrollar otros organismos» (Baldovin, 2001: 189).

El Estado Mayor Central fue de nuevo restablecido por Decreto de 4 de julio de
1931, como una de las primeras medidas de reforma militar adoptadas por la Il
Republica. En su preambulo, decia que:

Se trata, en suma, de dotar al Ejército de un érgano pensante, que, con separacion de los
centros administrativos y gubernativos, asi como de las funciones de mando directo sobre las
tropas, fije la doctrina de la guerra, la mantenga en relacion con los progresos del arte
militar, promueva y eleve la instruccion superior y prevea la aplicacion de los recursos
defensivos del pais en todas las eventualidades posibles. De esta manera se asegura la
permanencia de una orientacion de un plan militar.

8. EL SERVICIO DE ESTADO MAYOR

Al llegar este momento, la institucion del Estado Mayor estaba plenamente
consolidada. Existia un estado mayor en cada gran unidad organica del Ejército, habia
oficiales de Estado Mayor en la estructura del ministerio, al igual que en el
Protectorado. Ya estaba conseguida la profesionalizacion del Ejército como institucion.
Los sucesos que habian comenzado con el desastre y se habian exacerbado con la
constitucion de las Juntas de Defensa habian cambiado las condiciones del modelo
corporativo de Ejército promovido por Martinez Campos, basado en la unidad de sus
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componentes. Por ello, la existencia del Cuerpo de Estado Mayor se hizo innecesaria y
comenzaron los pasos definitivos para su transformacion en servicio.

El primer paso se produjo con la creacion de la Academia General Militar y la
transformacion de la Escuela Superior de Guerra en Escuela de Estudios Superiores
Militares, por Real Decreto de 20 de febrero de 1927. A partir de ese momento, los
ingresados en la Escuela para diplomarse en Estado Mayor no pierden el arma de
procedencia, por lo que conviviran el cuerpo y el servicio.

La Il Republica revirtié este cambio, volviendo a crear la Escuela Superior de
Guerra, pero manteniendo el ingreso para oficiales de las armas, entre otras
modificaciones. Finalmente, por ley de 12 de septiembre de 1932, se declaraba a
extinguir el Cuerpo de Estado Mayor, decidiendo que el servicio de Estado Mayor seria
prestado por los jefes y capitanes de las distintas armas que estuvieran en posesion del
diploma de Estado Mayor.

Este aspecto vino desarrollado por un Decreto de 21 de marzo de 1933, por el que:

El Servicio de Estado Mayor se instituye como érgano auxiliar del mando su mas amplio
concepto y, en consecuencia le incumbe preparar y desarrollar sus decisiones, colaborando
en la funcioén rectora de la organizacion, en la determinacion de las normas que implica la
preparacion del Ejército para la guerra, en la constitucion, direccion y empleo de las Armas,
Cuerpos y Servicios, en toda clase de estudios militares superiores y en la instruccion de la
oficialidad.
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CAPITULO 4

ESPIRITU CORPORATIVO

Estrechar la unién que siempre existié entre cuantos pertenecemos
al Cuerpo de Estado Mayor; reforzar los lazos de compafierismo que
ligan & éste con los otros institutos que con él constituyen ese Ejército
compacto [...]; engendrar en cuantos cefiimos la faja azul nuevos y
elevados ideales encaminados & lograr justas aspiraciones, sin las
que el organismo & que pertenecemos tal vez no pudiese en su dia
llenar cumplidamente, y cual todos deseamos, la importante misién
que le esta confiada, ardua y compleja siempre, pero hoy erizada de
dificultades casi insuperables, por la ingente labor que el alto mando
tiene reservada en la ejecucion de la guerra moderna.

Prélogo del documento de conmemoracién del primer centenario

de la creacion del Cuerpo de Estado Mayor del Ejército (1910).

1. INTRODUCCION

El espiritu corporativo se muestra como un elemento esencial en la forja de las
profesiones y del desarrollo de la profesionalidad. Es la manera que tienen las
profesiones de proteger su nacimiento mientras no estd definida su funcionalidad
potencial hasta que el aprendizaje las consolida como herramienta de servicio a la

sociedad.
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El corporativismo es generalmente entendido como un elemento negativo que se
opone a la libertad y la igualdad social, como cualquier otra herramienta social que
implique elitismo. Se interpreta como un componente mas del cierre o clausura social
(Martinez Paricio, 1990: 22). Visto en perspectiva, resulta una etapa imprescindible en
el progreso de la aplicacion préctica de la ciencia y la técnica a muchos aspectos de la
realidad social del siglo xix. Sin entrar en la valoracion de un fenémeno con criterios de
un momento distinto, si es necesario hacer una aproximacion académica al aporte del
espiritu corporativo en la profesionalizacién del Cuerpo de Estado Mayor y su extensién
a todo el Ejército.

Esto se va a producir en las dimensiones de legitimacion y localizacion que propone
Martinez Paricio (1990:24). De acuerdo con este modelo, el Cuerpo de Estado Mayor va
a buscar su legitimidad profesional mediante la eficacia, pero al mismo tiempo desea el
privilegio como respaldo a su prestigio, pero buscando siempre una posicion central.

La consecuencia deseada por la organizacién corporativista es el acceso a una
posicion de influencia y poder en la determinacién de los acontecimientos futuros en los
que participa tanto del cuerpo en si como de los distintos 6rganos superiores: en el caso
del Cuerpo de Estado Mayor, convertirse en una élite (Pérez Frias: 2013; y Busquets,

1967) decisiva en el futuro del Ejército y del gobierno de Espafa.

2. EL MODELO CORPORATIVO: CUERPO O SERVICIO

El modelo corporativo, desde luego, no comienza en el Ejército con el de Estado
Mayor. Son los cuerpos facultativos, Artilleria e Ingenieros, quienes adoptan este
modelo organizativo, que elige Estado Mayor en el momento de su creacion, aceptando

igualmente la denominacion especifica de cuerpo. La organizacion de los cuerpos de
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Artilleria e Ingenieros procede del siglo xviil y ha sido extensamente estudiada en la
literatura militar, al igual que otras corporaciones, desde los gremios hasta la iglesia, en
general siempre en relacion con las profesiones.

El rasgo mas distintivo de la opcidn por el modelo de cuerpo es la escala cerrada.
Esto consiste en que, una vez ingresados en el cuerpo, la antigiiedad de ingreso
determina el orden en el que se clasifican los oficiales segiin su empleo y en el que se
deben producir los ascensos al empleo siguiente. También determina el orden relativo
de precedencia entre ellos para la sucesion en el mando, la toma de decisiones o
simplemente para cuestiones de protocolo. Este orden ya no puede ser nunca alterado,
como si ocurria en las armas de Infanteria y Caballeria.

El estudio del corporativismo, sin embargo, se ha orientado generalmente a
momentos mas recientes, especialmente en relacion con la politica, la afiliacion sindical
y la lucha de clases. De esta forma, el corporativismo habria surgido como una forma de
articulacion de la sociedad alternativa al marxismo y al liberalismo, propuesta desde la
doctrina social de la iglesia con la enciclica Rerum Novarum de Leon XIII (Pérez
Yruela y Giner, 1985: 12; Solé, 1984: 11). Con el tiempo, el corporativismo se habria
ido convirtiendo en un sistema de representacion de los intereses propios en la
competencia por el poder. Hoy en dia se mantiene la postura revisionista ante el
denominado «neocorporativismo» (Solé, 1984)™".

Esta interpretacion, en consonancia con la critica al analisis funcional de las
profesiones, presentada en el capitulo 1, deja completamente de lado la posibilidad de

que el corporativismo haya tenido un sentido histérico para la consolidacion de las

57 Tanto Solé (1984), como Pérez Yruela y Giner (1985) y Martinez Paricio (1990) prefieren hablar de

«corporatismo» y «neocorporatismo» en su concepcién actual, siguiendo la denominacién anglosajona.
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profesiones de servicio publico. Por ello, es necesario superar también la vision
revisionista del corporativismo y analizarlo en funcién de su contribucion organizativa
al progreso social, como seré el caso de la profesionalizacion del Ejército espafiol a lo
largo del siglo xix, sin por ello ignorar que también presentd inconvenientes que, en el
caso del Cuerpo de Estado Mayor, han sido mas notorios que incluso en los de Artilleria
e Ingenieros.

Una vez decidido que el Estado Mayor se constituya en cuerpo, fue necesario
organizarlo y dotarle de los elementos que sostuvieran su singularidad y la cohesién de
sus componentes, a lo que se dedico la normativa de la creacion del cuerpo y las
acciones inmediatamente posteriores de los oficiales. Por ello se fijo una uniformidad
con simbologia distintiva —la faja azul- y se acordaron los salarios y los procedimientos
de gestion de personal. Al mismo tiempo, comenz6 el culto a los héroes, propio de una
Institucion donde la vida esta en permanente riesgo.

Cuando el cuerpo consolida su existencia, con el tiempo ir& reclamando un espacio
mas amplio en el que obtener el maximo desarrollo profesional. Es en este momento
cuando la cohesién propia del servicio se ensancha con la defensa de los intereses
percibidos como legitimos propios de la carrera. Sin embargo, €sos intereses van a
entrar en conflicto con los de las armas y cuerpos del Ejército, al igual que con los de
otros servicios menos relevantes o con la organizacion militar del Estado.

La corporizacion de la Artilleria y los Ingenieros responde a una necesidad organica
natural: son especialistas que manejan equipos y procedimientos complejos con una
funcién externa a si mismos, de apoyo al conjunto del Ejército. En cambio, con el
Estado Mayor no resulta tan evidente la necesidad de corporizacion. Existe una

alternativa, que es el ejercicio de la funcién de estado mayor como servicio
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complementario, pero sin pérdida del arma de procedencia. No se trata de una
herramienta que maneje un material y tenga unos procedimientos tan especificos, sino
que es un apoyo técnico a la labor de mando para la que puede servir cualquier oficial
con sentido comun. El Estado Mayor se ha debatido entre estas dos posturas tanto en
sus primeros afios como, finalmente, en los Gltimos hasta su definitiva conversion en
servicio.

El primer Estado Mayor de Godoy en 1801 no se constituye en cuerpo. Morla, que al
proceder de Avrtilleria ya tenia una pertenencia corporativa, no lo debi6 creer necesario y
Carlos 1V lo vio desde luego inconveniente. Aunque Godoy fuera partidario de la
corporizacion, la flexibilidad de Morla le permitia funcionar con el modelo de servicio
en lugar de con el modelo corporativo, siempre y cuando cumplieran su funcién.

Es de entender que la potencial corporizacion del Estado Mayor de Godoy se
revelara dificultosa para el Rey y para los otros nobles que le rodeaban. Por un lado,
eran puestos que, por su cercania a la toma de decisiones, dispondrian de una notable
capacidad de influencia y de exposicion a los procesos de seleccion en la milicia,
resultando muy cotizados, pero exigiendo facultades mas alla de la lealtad y el origen
social. Por el otro, implicaba un soporte cientifico tan grande para dicha toma de
decisiones que resultaria muy costoso argumentar contra lo que propusiera Godoy con
semejante respaldo intelectual. Carlos IV, aun apoyandose en su favorito, tampoco
podia aceptar que se hiciera demasiado poderoso.

En la guerra de Independencia cambia completamente el planteamiento. En primer

lugar, Blake procedia de Infanteria, por lo que no tenia un cuerpo de referencia y
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apreciaba las ventajas de artilleros e ingenieros con los suyos™®. En segundo lugar, ni
las Cortes ni la Regencia podian ostentar el poder absoluto del monarca y aceptaron de
buen grado la direccion cientifica de la guerra en manos de oficiales especializados. Por
ello, Blake consiguié con facilidad que se aceptase su modelo corporativo para el
Estado Mayor recién creado, en lo que puso especial énfasis como muestra el siguiente
parrafo de la real orden de creacion del cuerpo en 1810:

Los Oficiales nombrados y que eligiere S. M. con Reales Despachos para estos empleos
quedaran separados enteramente de sus cuerpos y destinos, y obtendran en el propio Estado-
mayor sus ascensos y los grados & que se hagan acreedores por sus servicios distinguidos y
sobresaliente desempefio, como los demas del Exercito.

Mediante esta disposicion, se aseguraba que la eficacia técnica de los oficiales del
cuerpo estuviera bajo control de la direccion de la guerra y no de los jefes de los

distintos ejércitos de campafia. Ademas, se dejaba bien claro que la seleccion se haria

|159.

por designacion rea Su argumentacion para defender la medida chocaba

precisamente por su oposicion tanto al favoritismo querido por Carlos IV como al
exceso de ambicion de los elegidos, segun se ve en el parrafo siguiente:

Este destino fixo de los Oficiales en los Estados mayores parece casi del todo necesario,
porque la experiencia acredita que removidos continuamente de sus cuerpos al Estado
mayor, y volviendo luego & ellos, ni se enteran de la importancia de su encargo, ni se
establece un orden regular de servicio, ni miran su destino sino como un motivo de hacerse
conocer de los Generales y obtener ascenso sin reparo de que los separe del Estado mayor, ni
es posible encontrar con esa remocion el gran nimero de Oficiales que han de llenar estos
continuos claros.

158 Quizé por ello asumié con tanto entusiasmo, en sus Gltimos afios de carrera, la direccién del Cuerpo de

Ingenieros.
159 En realidad, todavia de las Cortes con tratamiento de Majestad aunque en realidad seria la Regencia,

con tratamiento de Alteza, quien aprobaria los siguientes ingresos en el Cuerpo.
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En definitiva, para prestar un mejor servicio es imprescindible la dedicacion plena y
continuada al oficio, es decir el fundamento de la profesion, que nace como servicio. Al
mismo tiempo, se aprecia la plena conciencia de que el nimero de oficiales que pueden
ser validos para los estados mayores es escaso; para darles una oportunidad de carrera,
coherente con su valia profesional y con la honrada ambicion que se les supone, es
necesario que exista esa carrera dentro de un Cuerpo de Estado Mayor especifico y
separado del resto de los cuerpos militares. Esta carrera debe caminar en paralelo a la de
los oficiales de las demés armas y cuerpos y permitir que se alcance el generalato,
maxima ambicion profesional.

Blake consideraba que los oficiales que debian servir en los estados mayores
necesitaban experiencia previa, como se ve en el siguiente parrafo de las Apuntaciones:
«porque es indispensable que & la instruccion y mérito particular que los recomiende
para ser llamados & este cuerpo, reunan la inteligencia y practica del servicio de las
diferentes armas».

Es decir, Blake intentd cuadrar el circulo: por un lado pretendia que los oficiales de
Estado Mayor tuvieran practica del servicio de las diferentes armas, por el otro que se
constituyeran en un cuerpo separado de sus armas de procedencia. Esto no podia ser
mas que interpretado como un intento de seleccionar a una élite del Ejército para
facilitar su carrera en el acceso a puestos de responsabilidad, generando los
resentimientos sobre los supuestos privilegios del cuerpo que mas adelante se
desarrollaran.

Este modelo corporativo elegido por Blake se mostraria especialmente dificil a lo
largo de los siguientes afios, ya que forzaba a algunos oficiales al cambio de cuerpo o

bien generaba envidias y rivalidades entre oficiales que habian comenzado la carrera
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juntos y luego se separaban, siguiendo distintas vicisitudes profesionales y recibiendo
distintos privilegios y recompensas.

Cuando Fernando VII recupera el trono y disuelve el cuerpo, no es sorprendente que
al verse forzado por Castafios a su breve recuperacion lo haga muy expresamente bajo la
forma de servicio, como marca la Real Orden de 30 de abril de 1815:

Los Ayudantes Generales, ya sean Brigadieres 6 Coroneles, tendran por la escala de sus
respectivas clases, y en las armas & que pertenezcan los inmediatos ascensos, y las
recompensas a que S. M. los halle acreedores en los casos de un servicio extraordinario.

Los segundos Ayudantes Generales, como Tenientes Coroneles vivos supernumerarios,
serén consultados por la escala de los demas Tenientes Coroneles efectivos para Coroneles
de sus armas respectivas; y quando pasen al mando de un Regimiento, 6 a serlo efectivos en
los Reales Cuerpos de Artilleria é Ingenieros, se consultara en la forma prevenida el empleo
de segundo Ayudante General que dexen.

El trienio liberal y la restauracion definitiva del cuerpo quince afios después, a
impulso liberal, claramente favorecen el modelo corporativo aunque sélo fuera por
razones politicas. De hecho, es en 1839 cuando se publica el primer escalafén —en lista
cerrada— del cuerpo, que se seguiria publicando a partir de entonces de forma anual.

Sin embargo, lo que habia ocurrido en la realidad de los afios de guerra, tanto en el
trienio como después en la Primera Guerra Carlista, es que los estados mayores de
operaciones se improvisaban bajo la forma de servicio, sin que se hubiera establecido
organicamente el cuerpo. Tanto los oficiales procedentes del cuerpo formado entre 1810
y 1814, como los que se hubieran podido incorporar en 1815 formaron parte de estos
estados mayores improvisados, pero también accedieron numerosos oficiales que
cumplieron esta funcion al ser seleccionados por sus cualidades.

Por ello, en los afos posteriores del cuerpo se exalta el hecho de que algunas de las
grandes figuras militares formaran parte del estado mayor en su juventud sin haber

formado parte de ningun escalafon, sobre todo en América o en la guerra Carlista, como
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Espartero, Narvaez, Serrano, O’Donnel o Concha. En estos casos, la rapidez con que
alcanzaron el empleo de brigadier apenas permite adjudicarles un arma o cuerpo de
procedencia al que se sientan ligados, pero todos ellos favorecieron al Cuerpo de Estado
Mayor y se sintieron vinculados a él en mayor o menor medida.

Una vez consolidada la creacion del cuerpo al concurrir en el mismo modelo tanto
los progresistas de Espartero como los moderados de Narvaez, por lo que ya no supone
un motivo de division politica, se puso en cuestién el modelo que debia seguir la carrera
y, sobre todo, la procedencia y formacion de los oficiales de Estado Mayor. Como se
verd en el siguiente capitulo, el ingreso en el cuerpo a partir de 1838 se basa en la
incorporacion de oficiales con experiencia. Pero la normativa sobre ensefianza que
impulsaron Espartero como presidente del Gobierno y San Martin como ministro de la
Guerra, ambos con experiencia de estado mayor, motivé un cambio sustancial. A partir
de 1843, con la creaciéon de la Escuela especial de Estado Mayor, los ingresos se
producian sin experiencia previa, excepto unos afios de formacion militar en el Colegio
general de todas las Armas.

Como se vera en detalle en el capitulo siguiente, durante los primeros afios se siguio
manteniendo un modelo de ingreso doble, ya que la carencia de oficiales en los empleos
superiores requerian su ingreso directo, procedentes de las armas y cuerpos. Igualmente,
una vez la plantilla del cuerpo estuvo terminada y regulada segun escalaféon unico,
desaparecio el Colegio en 1850, por lo que el ingreso en el cuerpo volvié a recibir
militares en activo, aunque con mayor juventud, por lo que se perdia la demanda de
experiencia que tan grata fue a Blake.

A partir de esa fecha, el modelo de carrera se mantiene bastante estable, hasta que

comienza ser cuestionado en la restauracion, en lo que juega un papel principal la
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revision de los modelos empleados en otros paises. A raiz de la derrota francesa en 1870
se achaco al Cuerpo de Estado Mayor francés parte de sus causas, por lo que fue
disuelto y sustituido por el modelo de servicio, como lo habia tenido siempre el
prusiano; otro tanto hizo el Ejército austro-hingaro en 1871, para luego volver al
modelo de cuerpo en 1875 (Baldovin, 2010: 97).

El seguimiento desde Espafia de aquel conflicto y su estudio en detalle movi6 a
muchos espafioles a proponer el paso del cuerpo al servicio, como se ha visto en el
capitulo anterior, combatido por la junta del cuerpo, pero propuesto por Cassola en sus
reformas. A pesar de los afios de debate y resistencia del cuerpo, el modelo de
ensefianza basado en la Academia General Militar impuso otra vez la solucién dual, con
oficiales pertenecientes al cuerpo y otros que seguian los estudios de la Academia de
Estado Mayor, pero luego se mantenian en sus armas de origen quedando tan solo al
servicio del Estado Mayor si fuera requerido.

No dej6 de replantearse constantemente la pregunta de si resultaba mejor el cuerpo o
el servicio. Ante la crisis de las Juntas de Defensa, la junta del cuerpo pregunt6 a sus
oficiales por la necesidad de mantener la organizacion corporativa. Un capitan de
Estado Mayor, Nicolas Benavides Moro'®, arguyé los siguientes puntos (Escuela de
Guerra del Ejército, 2009: 232):

1) La unidad de doctrina en los procedimientos de trabajo exige el funcionamiento

en una sola entidad, el cuerpo.

2) Resultaria muy dificil que un oficial pudiera rendir adecuadamente tanto en el

Estado Mayor como en su arma o cuerpo de procedencia.

180 Que luego seria coautor de la biografia del general Blake (Benavides y Yaque, 1960).
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3) Laigualdad corporativa limitaria posibles deseos malsanos de medro. En cambio,
en el caso del servicio, el oficial diplomado de Estado Mayor se encontraria por
encima de sus compafieros de arma en razon de su superior preparacion y «se
afanaria en complacer a sus superiores, lo que podria dar lugar a desmedidas

ambiciones personales».

Finalmente, de forma natural se impuso el modelo de servicio con la Segunda

Republica.
3. UN OFICIAL DIFERENTE

El primer paso en la conformacion de un cuerpo como el de Estado Mayor es otorgar
diferencias con el resto, para que estimulen la llegada de los mejores y su posterior
retencion. La forma mas clara de marcar las diferencias que propuso Blake fue
simplemente la creacion de unos «titulos» que sustituyesen a las «clases», es decir a los
que hoy en dia se denomina «empleos» o grados militares: en lugar de capitanes,
propuso que se denominasen «Ayudantes segundos»; se unificaron las clases de
comandante y teniente coronel bajo el titulo de «Ayudantes primeros» y la de coronel y
brigadier como «Ayudantes generales», como ya habia ocurrido en el estado mayor de
Godoy™®.

Entre los oficiales generales ya no procedia la asignacion de cuerpo, puesto que ya
no eran oficiales particulares. Aun asi, a los mariscales de campo elegidos para las
jefaturas de Estado Mayor de los Ejércitos se les otorgaba la denominacion, segun las

Apuntaciones, de «Gefes del Estado Mayor de tal Exército». Como se ha relatado en el

181 Figuran destacados en cursiva en las Apuntaciones de Blake.
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capitulo 3, el marqués de las Amarillas accedid al servicio en los estados mayores
directamente como jefe del Estado Mayor del 5° Ejército en 1812, pese a lo cual lo
eligi6 como su cuerpo de referencia y fue el uniforme que utiliz6 al tomar posesion
como ministro en 1820, como sefia de distincion.

No es hasta la creacion de la Escuela especial de Estado Mayor y el ingreso de los
alumnos procedentes del Colegio general de todas las Armas cuando se vuelve a la
denominacién comun de los empleos militares, pero el cuerpo ya estaba consolidado y
no se hizo necesaria una medida tan marcada, que quiza si lo fue en los primeros afios.

Otro elemento de distincion es el reducido nimero de los Ilamados. Son 34 en el
primer Estado Mayor de Godoy en la guerra de las Naranjas, 62 en la creacion del
cuerpo en 1810. En 1939, en la primera lista del cuerpo suman en total 114 oficiales en
todos los empleos. Las plantillas apenas aumentan en la primera parte del siglo Xix vy,
aunque crecen a su final, siempre son en nimero menor que en los cuerpos de Artilleria
e Ingenieros.

El escaso nimero parte de la consideracion de que serian muy pocos los que
pudieran reunir las cualidades necesarias. De hecho, en muchas convocatorias de plazas
no se cubrian todas las vacantes ofrecidas si los candidatos no eran capaces de superar
las exigentes pruebas. Por tanto, pertenecer al cuerpo no era una oposicion competitiva
con un nuamero fijo de plazas, sino cuestion de capacidad, lo que otorgaba una distincién
especial. EI nimero, aunque creciente junto con el total del Ejército profesional espariol,

siempre se mantuvo en unos niveles muy reducidos.
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4. EL DUALISMO

Este propdsito de distincién, al igual que en los cuerpos de Artilleria e Ingenieros,
con el afadido del cambio de denominacion del empleo, llevé a un problema que
protagonizd las tensiones internas del Ejército a lo largo de todo el siglo xix: el
problema del dualismo.

El dualismo consiste en que algunos oficiales ostentaban dos categorias de forma
simultanea, una de ellas en su arma o cuerpo de procedencia y el otro ya fuera en las de
Infanteria y Caballeria o del Ejército en su conjunto. Procedia de la distincién entre el
grado y el empleo (Balodvin, 2001: 66-69). El grado era la denominacion de la
categoria militar que se ostentaba; el empleo era el puesto ejercido: es decir un capitan
lo era por grado, mientras que por empleo le correspondia el mando de una compafiia,
escuadron o bateria.

Como medida de recompensa existia la costumbre de conceder grados sin empleo,
costumbre que Baldovin (2001: 67) remonta hasta principios del siglo xvi. Los
oficiales que recibian un grado superior a su empleo, podian optar entre permanecer en
el empleo con los atributos de éste, incluido el sueldo, pero con los honores del grado; o
bien, renunciar al empleo, optando por el sueldo del grado, pero en situacion «de
cuartel»'®,

La complejidad de las circunstancias que gobernaban las relaciones militares, tanto

de mando como protocolarias, se hizo inabarcable. En funcion de si el oficial con grado

superior realizaba tareas propias de la unidad en la cual ostentaba el empleo o bien

162 En la situacion «de cuartel» se encontraba el oficial que no tenia destino, por lo que percibia la mitad

de su sueldo efectivo.
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tareas generales, se aplicaba el grado o el empleo. En el transcurso del dia los oficiales
podian darse 6rdenes los unos a los otros. Una de las mas importantes es que cuando se
concedia un empleo equivalente al grado ostentado con anterioridad, se conservaba la
antigliedad del grado, permitiendo avances en el escalafon.

Los derechos que acompafaban al grado fueron variables y disputados. Se llevaba
una divisa en la manga y otra en la prenda de cabeza, haciendo dificil la identificacion.
El grado era vélido en las armas generales, pero para el servicio propio del cuerpo solo
contaba el empleo efectivo, produciéndose disputas cuando coincidian las dos
circunstancias. EI namero de conflictos elevados al mando para resolucion, ya fuera
orgéanica o incluso juridica, entorpecia sobremanera la administracion militar y afectaba
a la moral.

Se permitia hasta un maximo de tres grados por encima del empleo de procedencia,
en tres sucesivas recompensas para quien no hubiera recibido el ascenso por antigiedad.
Eso permitia a los comandantes de los cuerpos facultativos el acceso al grado de
brigadier, con lo que podian entrar en el Estado Mayor General. Esta circunstancia no
proporcionaba una atribucién clara de responsabilidades, puesto que los brigadieres, si
bien formaban parte del Estado Mayor General, no tuvieron la misma consideracion que
los mariscales de campo como oficiales generales hasta que se dispuso por Real Decreto
de 26 de marzo de 1871 que fueran considerados como tales. Por ello se dieron
circunstancias como que, por Orden de 19 de noviembre de 1868, se obligaba a los
coroneles de los cuerpos facultativos que recibieran el grado de brigadier a optar por
conservar su empleo de coronel o renunciar a su cuerpo y aceptar el ascenso a brigadier

sin retorno posible al cuerpo de procedencia (Fernandez Bastarreche, 1978: 37).
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Lo anterior, si ya era complejo, se agravo por la diferencia entre el modelo de escala
cerrada de los cuerpos y la escala abierta de las armas generales. En éstas, el mérito
contraido tanto en el campo de la ciencia militar —mediante proyectos o trabajos
declarados de utilidad militar— como, y sobre todo, por las acciones de combate, se
recompensaba mediante el ascenso al grado o empleo siguiente, lo que podia alterar el
orden del escalafon. En las armas generales, tan numerosas, era imprescindible como
método de seleccion.

Sin embargo, los cuerpos facultativos se basaban en los resultados obtenidos en las
pruebas de ingreso, tras los afios de Academia o Escuela, que marcaban el resto de la
carrera. La idea estribaba en que los que habian sido capaces de superar los afios de
formacion para ingreso eran todos buenos intelectualmente y valientes militarmente; el
valor del individuo para el cuerpo se media por su capacidad técnica, no por la
heroicidad de un momento. En cambio, el acto de valor resultaba en beneficio del
Ejército por lo que se esperaba una recompensa que bien podia ser un ascenso™®.

Este ascenso, ya que no se podia otorgar dentro del cuerpo™® se producia con
ingreso inmediato en una de las armas generales, Infanteria sobre todo aunque también
en Caballeria. Por lo tanto, un capitan de Artilleria podia ser «graduado» de comandante

en Infanteria o Caballeria.

163 Como dice Vegecio (2006), los hombres no nacen valientes, llegan a serlo con el adiestramiento y la
disciplina.

164 En alguna ocasién se propuso el ascenso dentro del cuerpo, pero los oficiales corporativos los
rechazaban. De hecho, en el Cuerpo de Artilleria los alumnos decidieron firmar todos en un libro de

honor por el que renunciaban a cualquier ascenso en caso de que fueran propuestos en el futuro.
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Por ejemplo, en el primer escalafon del cuerpo, en 1839, se aprecia que de los cocho
coroneles, tres eran brigadieres de Infanteria; de los dieciséis tenientes coroneles, 5 eran
coroneles graduados, también de Infanteria; de los treinta y un comandantes, nueve eran
coroneles graduados de Infanteria y uno de Caballeria, dos eran tenientes coroneles
efectivos (no graduados) y ocho graduados de Infanteria y otros dos graduados de
Caballeria. Es una proporcion muy elevada, que demuestra entre otras cosas tanto la
ambicion de carrera como el desempefio en combate de los oficiales de Estado Mayor.

La casuistica a lo largo de los afios fue muy diversa y compleja. Al principio se
aceptaban empleos en Infanteria y Caballeria: luego las armas generales se quejaron,
por lo que se sustituyd por la concesién de grados de Ejército por Real Orden de 31 de
diciembre de 1867. Asi, por ejemplo, el comandante de Estado Mayor Valeriano Weyler
era a la vez graduado de teniente coronel en el Arma de Caballeria y coronel de Ejército
cuando recibi6 el grado de brigadier, también de Ejército.

El proyecto de reformas de Cassola presentado en el capitulo anterior trat de acabar
con el dualismo, aunque s6lo lo consiguiera afios después la Ley Adicional a la
Constitutiva del Ejército de 19 de julio de 1889. La consecuencia fue que los oficiales
de las armas generales siguieron obteniendo ascensos por méritos de guerra, lo que
causo grave descontento en los de los cuerpos facultativos, que mantuvieron su
renuncia.

Esta situacion fue interrumpida en 1893, cuando el entonces capitan de Estado
Mayor Picasso acepto el ascenso a comandante por méritos de guerra por una accion en
Melilla, por la que también recibié una Laureada; se trataba ademas de un hecho en el
que ejercid labores propias del cuerpo, como era el traslado de Ordenes a unidades

subordinadas bajo ataque enemigo.
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Los oficiales de Artilleria e Ingenieros consideraron que el Cuerpo de Estado Mayor
habia traicionado el espiritu corporativo, de lo que surgi6 una denodada rivalidad. Esto
se tradujo, entre otras cosas, en que los oficiales de Artilleria e Ingenieros renunciaron
durante varios afios a ingresar en la recién creada Escuela Superior de Guerra, por lo

que no habia oficiales de Estado Mayor procedentes de los otros cuerpos.

5. UN UNIFORME DISTINTO

La distincion debia reflejarse también en la uniformidad, lo que esta siempre muy
presente en la mente de los legisladores, desde la misma creacién del cuerpo:

El Estado mayor usard del uniforme de casaca azul turqui, abrochada por delante sin
solapas, con forro del propio color, cuello y vuelta azul celeste y galon de oro en uno y otra,
pantalon y chaleco blanco y faxa celeste, pudiendo usar pantalon de pafio azul turqui para
montar & caballo, y en Campafia una chaqueta también azul turqui & lo hisar, con alamares'®
negros, y el mismo cuello, vueltas y faxa expresados.

Esta uniformidad ya sefiala el color azul celeste y azul turqui como los propios de la
distincion del cuerpo, asi como hace oficial el uso de la faja azul. La faja se convertiria
con el tiempo en el principal simbolo de distincion. Consta que tanto el Generalisimo
Godoy como los oficiales de su estado mayor lucieron esta prenda en el primer Estado
Mayor de Operaciones de la guerra de las Naranjas (Suarez Inclan, 1912: 2; Baldovin,
2001: 20), aungue no figuraba en su real orden.

Hay dos posibles circunstancias que generaron el uso de esta prenda. Por un lado,
con apariencia mas bien legendaria, su origen coincidiria con el del nombre de guerra de

las Naranjas. Al tomar la plaza de Elvas el mismo dia 20 de mayo en que se inicia la

165 presilla y botén, u ojal sobrepuesto, que se cose, por lo comdn, a la orilla del vestido o capa, y sirve

para abotonarse, 0 meramente para gala y adorno o para ambos fines.
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guerra, sabedor Godoy del gusto de la Reina Maria Luisa, encargd a un oficial de su
estado mayor que recortara un ramo de naranjas de un huerto en las inmediaciones de la
citada plaza, para que se hiciera llegar a la reina.*® Se cuenta entonces que la reina, al
recibir al apuesto oficial de Estado Mayor que le traia el ramo, se quito un chal celeste
que portaba y lo cifi6 a la cintura de este oficial como recuerdo de la mision cumplida
(Baldovin, 2001: 20). Al regresar de dicha misién, Godoy pudiera haber generalizado el
uso de la faja azul en su estado mayor.

Como alternativa mas plausible, que relata Alcala Galiano en sus memorias (Alonso
Baquer, 1972: 89), se estima la decision de Godoy de lucir el color azul para
distinguirse de los generales con mando de divisién, que llevaban faja roja. Seria
consecuente con el caracter del Principe de la Paz que prefiriera el frio azul, al que
atribuiria un rasgo intelectual, sobre el fiero rojo. Por ello habria ordenado a todo su
estado mayor que llevara faja azul.

Otra posible version, que apunta Alonso Baquer (1972: 89) seria como muestra de
que Godoy Yy todos sus auxiliares de Estado Mayor se sentian ayudantes del rey, por lo
que no procedia ostentar la faja roja como distintivo de mando, que s6lo correspondia al
monarca.

En cualquier caso, por real cédula de Carlos IV, recién terminado el conflicto, el Rey

nombraba a Godoy como méxima autoridad del Ejército y la Armada y le concedia el

166 Es el propio Godoy el que relata, en una carta al Rey que «las tropas que atacaron al momento de oir
mi voz luego que llegué & la vanguardia, me han regalado de los jardines de Elvas dos ramos de naranjas,
que yo presento & S. M. la Reina». Seria de suponer, dadas las fechas de final de mayo, que el ramo fuera

realmente de flor de azahar, pero ha quedado como naranjas.
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uso de la faja azul, primera disposicion que lo establece (Pardo, 1911: 81)*’. Blake
recupero este distintivo en la creacion del cuerpo en 1810.

Sin embargo, cuando en 1815 se hace necesario restaurar el Estado Mayor de
Operaciones para el Ejército de los Pirineos, como servicio sin corporizar, no se le
sefiala uniforme propio, tan solo el uso de un lazo rojo en el brazo izquierdo, segln
consta en el articulo 6 de la Real Orden de 30 de abril de 1815:

Los Ayudantes Generales, segundos Ayudantes Generales y Adictos usaran de los
uniformes de sus respectivos Cuerpos; y para ser reconocidos en\los Exércitos como
individuos del Estado Mayor general, llevaran una faxa corta de seda que forme un lazo en el
brazo izquierdo de color encarnada, por ser el de la divisa de la Nacion, con un pequefio
fleco de oro en los extremos.

El breve intento de restablecimiento del cuerpo durante el trienio liberal recupero la
uniformidad de 1810, con casaca azul turqui y faja azul celeste, segun el articulo 32 de
la Real Orden de 13 de febrero de 1823. Este elemento de distincion se debi6é hacer
especialmente deseado, ya que en el mes de agosto del mismo afio, por real orden se

dispone lo siguiente:

El Rey se ha servido resolver [...] que la faja azul de los oficiales del E. M. de los ejércitos
nacionales sea solo distintivo del servicio militar en las funciones de este cuerpo, sin que se
pueda usar por individuo de ninguna clase, ni aun bajo el pretexto de haber pertenecido & él,
que no esté destinado directamente & desempefiar las funciones de gefe de Estado Mayor de
los ejércitos, 6 de 1° 6 2° ayudante general 6 adicto al mismo.

El abuso en el empleo de la faja se repetiria en 1844, cuando una circular de 2 de
julio de dicho afio dirigida por la Reina a los directores generales de las armas y cuerpos
decia lo siguiente:

La Reina nuestra Sefiora, (Q.D.G) ha tomado en consideracion el abuso introducido en el
uso de las fajas, que por tolerancia ya un mero capricho se permiten muchos individuos del

187 Carlos 1V le dice a Godoy «y para que sedis distinguido por este superior carécter, usaréis de faja color
azul en lugar de la roja de los generales».
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ejército; y penetrado su Real animo de los males que en todos los conceptos acarrea la

prodigalidad de un distintivo consignado de tiempo inmemorial Unica y exclusivamente & la

elevada clase de generales; deseando por otra parte que esta conserve entre las demas del

Estado el lustre y prestigio que cumple a su alta dignidad, ha venido en mandar que todos los

individuos del ejército, y aun los que no perteneciendo & €l vistan por privilegio U otras

causas el uniforme militar, sean de la clase 6 condicién que fueren, cesen de llevar fajas de
ninguna especie, quedando severamente prohibido su uso, y circunscrito solo & la clase de

generales y a las de gefes y oficiales del cuerpo de estado mayor del ejército, en la forma y

términos previstos por reglamentos vigentes.

Ya en el siglo XX, a partir de 1926 se dispuso su empleo solo en el uniforme de gala,
lo que fue resentido por los oficiales del cuerpo. La segunda Republica recuper6 el uso
de la faja en el uniforme de diario, poco antes de que el cuerpo fuera declarado a
extinguir. Su uso se ha mantenido en el servicio de Estado Mayor hasta la actualidad
(Escuela de Guerra del Ejército, 2009: 331-335).

El otro emblema distintivo del Estado Mayor es la estrella de cinco puntas entre
ramas de roble. Sin embargo, su origen no es conocido. Aparece por Real Orden de 8 de
septiembre de 1843, habiéndose mantenido hasta la actualidad. Una posible tradicion
aportada de forma verbal por la familia Galbis indica que la estrella representa la guia,
mientras que el roble sefiala la fuerza. A lo largo de los afios apenas ha sufrido

modificaciones, con el afiadido de coronas real, mural o imperial o el disefio de las

ramas de roble. (Escuela de Guerra del Ejército, 2009: 330)™°.

168 Otros detalles sobre la uniformidad del cuerpo se pueden encontrar en el libro editado por la Escuela
de Guerra del Ejército con motivo del segundo centenario de la creacion del cuerpo (Escuela de Guerra

del Ejército, 2009: 329-351) y en los trabajos de Gravalos, Bueno y Calvo (1990).
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6. LOS HEROES DE ESTADO MAYOR

En una profesion como la militar, cuyo centro esta en torno a la vida y la muerte, el
Cuerpo de Estado Mayor no podia aceptar que se le percibiera como un refugio
burocratico para evitar los riesgos del frente. Desde su creacion se asumio que los
oficiales de Estado Mayor, ademas de su intelecto, debian hacer el mayor ejercicio de su
valor.

Esto no era un capricho para mejorar su imagen, sino por necesidad real, como se ha
visto en los capitulos anteriores. Los oficiales de Estado Mayor eran la extension en el
frente de sus generales, tanto para transmitir 6rdenes como para reconocer la situacion
real. Encabezaban columnas, en su vanguardia, puesto que eran quienes habian
estudiado los itinerarios. En algunos casos, llegaron hasta asumir el mando de fuerzas
que hubieran podido quedar dispersas o sin jefe, para recuperarlas y ponerlas de nuevo
en situacion de combate efectivo.

Por ello, en la primera batalla en la que el cuerpo actud con efectividad, en Albuera
el 16 de mayo de 1811, se producen las dos primeras bajas: el ayudante primero
Emeterio Velarde y el ayudante segundo Martin de Parraga ya mencionados. El propio
fundador del cuerpo, Joaquin Blake, que habia mandado las fuerzas espafiolas en la
batalla, fue quien informd de la bravura de ambos oficiales:

El ayudante primero del Cuerpo de Estado Mayor D. Emeterio Velarde dio en la batalla de
Albuera el 16 de mayo de 1811 gallarda expresion de capacidad y valor, de obediencia
cumplidora y de mando sugestivo. Auxilié consciente al superior y coordind su enlace con
los inferiores, j unto la esplendidez de su corazon a los fulgores de su mente; coadyuvo con
admirable denuedo al esfuerzo de sus compafieros y ante el soldado fue la serenidad que
sugestiona, el brio que enardece, la gallardia que impulsa. Herido gravemente, fallecio
diciendo: nada importa que yo muera si hemos ganado la batalla.

El ayudante segundo D Martin Parraga en la misma batalla patentizé su maestria de mando
y su bravura de combatiente, en ella tradujo fielmente las disposiciones del superior y luch6
bizarro al lado de sus colegas; en ella dio a los soldados sefialado ejemplo de intrepidez y
heroismo, de disciplina fervorosa, de gentil abnegacion y falleciente sus labios musitaron
piadosos el rezo del cristiano.
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También Luis de Landaburu, ayudante segundo en la 42 Division espafiola, al mando
de Zayas, que combatié en Albuera, dejé un recuerdo para sus compafieros Velarde y
Parraga en «Recuerdo de un militar a sus hermanos» publicado en la revista Redactor
General de Espafia n.° 39 de 23 de julio de 1811 (Landaburu, 1811: 139). Velarde,
cuando le recogieron herido, preguntaba si la accién se habia ganado; cuando le dijeron
que si, respondid «pues nada importa que yo muera... mi familia...» y luego expir6. De
Parraga dice, textualmente:

D. Martin de Parraga, natural de Madrid, y del propio cuerpo, fue herido de una bala de
cafién que le arranco parte del vientre y muslo derecho. Llevabanlo en una camilla; pero
como sintiese que por momentos fallecia; suplico le pusieran en el suelo, para que los que le
llevaban volviesen a su compafiia— Saco unos estados de fuerza, y entregandolos rogé ya
casi por sefias que cuidasen de que no cayeran en poder del enemigo— Este héroe espafiol
habia dexado, antes de marchar & esta campafia, todos sus bienes & su patria.

Los oficiales del recién creado cuerpo se comunicaron entre ellos la intencion de
mantener una memoria de los fallecidos. En carta al fundador, propusieron que se
conservara algun recuerdo de sus compafieros. En 7 de septiembre de 1812 esta
propuesta se transformd en un acuerdo por el que se disponia que «debian de
conservarse, a partir de esa fecha, en una vitrina, las fajas de los generales, jefes y
oficiales muertos en el campo de batalla» (Escuela de Guerra del Ejército, 2009: 248).

Tras esta propuesta se pierde el rastro historico, que se recupera con los intentos de
refundacion del cuerpo durante la Primera Guerra Carlista. El 8 de diciembre de 1837 se
publica una circular que encomienda al cuerpo la custodia de las fajas de los caidos en
combate. No ha quedado tampoco constancia de como se realizo, salvo por una pequefia
referencia en el libro de conmemoracion del primer centenario de la fundacion del

cuerpo, que menciona una
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modesta urna donde empezaron & guardarse las fajas de todos los jefes y oficiales muertos
gloriosamente en el campo de batalla, & cada una de las cuales se unia una carta, inscripcion
o sentida dedicatoria, con el nombre y hecho histérico correspondientes.

A partir de la creacion de la Escuela, en 1843, la urna se conservo en dicha sede,
trasladandose con ella.

En la celebracion del primer centenario de la fundacion del cuerpo, en 1910, que se
detallard méas adelante, se sustituyd la urna original por otra inscrita en un monumento,
inaugurado el dia de dicha celebracién por el Rey Alfonso X111*%°,

Ademas de los fallecidos, el cuerpo también honra a los que recibieron la maxima
condecoracion espafiola, la Cruz Laureada de San Fernando. Merece la pena destacar a
los siguientes (Escuela de Guerra del Ejército, 2009: 209-220):

El teniente general Anselmo Bléaser y San Martin obtuvo la Cruz Laureada de San
Fernando de 42 clase por su participacion en los hechos de Ciga, en la Primera Guerra
Carlista. Realiz6 una carga con 35 granaderos de la Guardia ante la que el enemigo,
creyendo que era un contraataque, retrocedid. Blaser aprovecho para tomar la posicion,
reagrupando lo que quedaba de su Brigada y recibiendo dos heridas de bala.

El general de brigada Carlos de Fridrich y Alvarez Benito obtuvo la Cruz Laureada
de San Fernando de 22 clase por la accion de Guevara y Venta de Echevarria, en la

Primera Guerra Carlista, por rechazar al frente de una compafiia cinco ataques a la

bayoneta de un Batallon enemigo.

169 Este monumento se conserva hoy en dia, con ciento diecisiete fajas de oficiales diplomados de Estado
Mayor fallecidos en campafia o en acto de servicio, ademas de registrar los nombres de doce méas cuyas

fajas no se pudieron conservar, principalmente los anteriores a 1838.
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El capitan Angel Beraud y Maynaud recibié una Cruz Laureada de San Fernando de
22 clase por una accion en las calles de Madrid en julio de 1853, de resultas de la cual
recibié dos heridas y hubo de amputéarsele una pierna.

El teniente general Emilio Terrero y Perinat fue condecorado con la Cruz Laureada
de san Fernando de 22 clase por su actuacion en Barcelona en mayo de 1857, siendo
todavia capitan. En repetidas ocasiones recibio encargo de trasladar 6rdenes a diversas
autoridades militares, en cumplimiento de sus funciones como oficial de Estado Mayor,
lo que hizo asumiendo riesgos constantes al desplazarse frente a barricadas de
sublevados que le hicieron constante fuego, haciendo gala de un valor incomparable.

El capitan general Arsenio Martinez de Campos y Antdn se hizo acreedor a la Cruz
Laureada de San Fernando de 32 clase y a la Gran Cruz Laureada de San Fernando por
acciones de la Tercera Guerra Carlista en 1873 y 1874.

El teniente coronel José Rogi y Dinarés alcanz6 la Cruz Laureada de San Fernando
de 22 clase durante la Tercera Guerra Carlista. En junio de 1874 dirigié un ataque sable
en mando contra fuerzas superiores a las que consiguié arrollar. Poco después, en su
cometido como oficial de Estado Mayor de comunicar 6rdenes a un general jefe de
Cuerpo de Ejército, fue muerto mientras atravesaba un trayecto batido por el enemigo.

El teniente general Eugenio Despujol y Dussay merecio la Cruz Laureada de San
Fernando de 42 clase durante la Tercera Guerra Carlista, por el combate de Villafranca
del Cid en octubre de 1874, en el que al mando de su Brigada derrot6 a una fuerza

carlista que le doblaba en numero, cargando al frente de su unidad.

200



El capitdn general Ramdn Blanco Erenas recibio la Gran Cruz Laureada de San
Fernando por la pacificacion lograda en la isla de Cuba en la campafa de 1879, en
donde dirigi6 personalmente a las fuerzas en combate'™.

El teniente general Juan Picasso y Gonzalez recibié la Cruz Laureada de San
Fernando de 22 clase en una accion en Melilla en 1893. En su cometido como oficial de
Estado Mayor se le encargd que trasladara las Ordenes pertinentes al fuerte de
Rostrogordo, lo que hizo atravesando las lineas enemigas, asi como retornando después
a Melilla para mantener el enlace'"*.

El general de brigada José Herreros y De Ridder alcanz6 la Cruz Laureada de San
Fernando de 22 clase en Filipinas en 1898, por la defensa del convento de San Fernando
de la Union.

El capitin Ramon Ochando Serrano se hizo acreedor a la Cruz Laureada de San
Fernando de 22 clase en septiembre de 1924 por el apoyo prestado como observador jefe
de equipo embarcado en una aeronave Napier 63 que protegia una columna en la guerra
de Africa. Tras ser gravemente herido por fuego desde tierra, ordend que continuara la
mision. Fallecio posteriormente de sus heridas.

El teniente general Antonio Aranda Mata merecio la Cruz Laureada de san Fernando

por su actuacion durante el cerco de la ciudad de Oviedo en la Guerra Civil en 1936.

170 Sin embargo, fue quien debi6 rendir Cuba a los Estados Unidos en 1898, recibiendo criticas por su
actuacion.

71 E] general Picasso es més conocido por el informe que lleva su nombre de la actuacion del Ejército en
el desastre de Annual. Como se ha relatado en el parrafo anterior, también se significé por haber aceptado

el ascenso por méritos de guerra en esta misma ocasion.
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7. EL PRIMER CENTENARIO

Prueba de la constancia en mantener el espiritu de cuerpo fue la conmemoracion del
primer centenario de su fundacion, el 9 de junio de 1910. La propuesta nacié a iniciativa
de dos tenientes coroneles de Estado Mayor, Jesus Coloma y José Franco, que contd
con aceptacion inmediata por parte del cuerpo. El Rey aceptd presidir la celebracion,
acompafiado por el presidente del Consejo de ministros y el ministro de la Guerra®’.

Tras el discurso del ministro, dos oficiales del cuerpo pronunciaron sendos discursos
de exaltacion de la union y espiritu de cuerpo. A continuacion se realizé la ceremonia de
imposicion de fajas a los capitanes recién diplomados de la décima promocién. El
padrino de honor del capitan mejor calificado fue el Rey, que le impuso la faja azul'™.
Por ultimo, el general mas caracterizado de los procedentes del cuerpo, el teniente
general Marcelo de Azcarraga'’, hizo entrega solemne al director de la Escuela
Superior de Guerra de un monumento para la custodia de las fajas de los muertos en
campana pertenecientes al Cuerpo de Estado Mayor.

Esta celebracién, con presencia del Rey —que vistié el uniforme del cuerpo— el
presidente del Consejo y el ministro de la Guerra, denota la gran importancia que se
otorgaba a la unidad y cohesion, fundamentos del espiritu corporativo, asi como al
protagonismo del cuerpo en el seno del Ejército. Es importante también el contenido de
los discursos y de las introducciones al documento que se escribio con motivo del

centenario, puesto que se hicieron repetidas llamadas a los lazos de compafierismo «con

172 A la sazén eran José Canalejas y el general Aznar, procedente también del Cuerpo.
173 Se inauguraba asi una tradicion que continué hasta que en el afio 2000 el curso se hizo conjunto, al no
existir la faja azul en la uniformidad de la Armada y el Ejército del Aire.

1% En sustitucién del capitan general Valeriano Weyler, que no pudo asistir.
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los otros cuerpos y armas del Ejército y la Armada» a los que se invitaba a asociarse a
los festejos. En definitiva, el cuerpo se ofrecia en suerte de nexo de union del Ejército
ante los particularismos de las demas armas y cuerpos®’™.

El monumento, proyectado y dirigido por un arquitecto llamado Francés y ejecutado
por el escultor José Bueno con marmoles de lItalia, fue sufragado por los componentes
del cuerpo, sin coste para el erario publico. Constaba de tres cuerpos: el central, en
estilo egipcio antiguo, dedicado a los muertos en campafia, lo constituia la urna con las
quince fajas de los jefes y oficiales muertos en campafia hasta entonces. Aparecian,
ademas, en una plancha de bronce los nombres de otros doce de los que no se
conservaba ninguna reliquia'’®. Los laterales, en estilo egipcio moderno, estaban
formados por dos columnatas en cuya parte superior se destacaban las insignias de la
cruz laureada y sencilla de San Fernando, y en la inferior los nombres de los que habian
obtenido dichas condecoraciones. EI monumento estaba coronado por un medallén con

el busto del general Blake, fundador del cuerpo®’’.

5 Incluso entre el Ejército y la Armada.

178 Sobre todo los anteriores a 1838

7 El monumento se instal6, a partir de 1920, en la sede de la Escuela de la calle Santa Cruz de
Marcenado, donde contindia. Se ha ampliado en dos ocasiones, para afiadir cuatro nuevas urnas con el
proposito de acoger el creciente nimero de fajas depositadas. Las dos primeras en 1940 tras la Guerra
Civil, las dos tltimas en la conmemoracién del segundo centenario en 2010. En ambos casos los trabajos

se realizaron nuevamente costeados por los diplomados de Estado Mayor.
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8. PRIVILEGIOS Y RIVALIDADES

La creacion del cuerpo no estuvo exenta de polémica, principalmente porque pudo
ser considerada como una herramienta de control politico del Ejército en la conduccion
de la guerra, y después porque se veia como un instrumento liberal. Ademas de lo
anterior, el cuerpo también recibio critica constante desde el punto de vista meramente
profesional precisamente por su caracter de distincion.

En primer lugar porque, al igual que Artilleria e Ingenieros, se insert6 de inmediato
en el problema del dualismo, ya explicado. Ademas de ello, porque los oficiales de
Estado Mayor procedian de las otras armas y cuerpos del Ejército, por lo que sustraian a
éstos algunos de los oficiales méas distinguidos. Junto a lo anterior, despertaban las
envidias de sus comparfieros puesto que ocupaban posiciones cercanas a los mandos
principales del Ejército, por lo que podian tener mejores perspectivas de carrera
profesional. Por otra parte se reclamaron privilegios tanto en la percepcion de salarios
como en el derecho a tener un caballo mantenido por el Ejército, el ritmo de ascensos, el
ingreso en el cuerpo o el reconocimiento de una antigiiedad superior en el ejercicio de
sus funciones.

En las Apuntaciones, Blake establecia que el nimero de oficiales de Estado Mayor y
su distribucion por empleos estuviera en proporcion con el resto del Ejército, para que
los ascensos no fueran ni mas ni menos rapidos. Sin embargo, gran parte de los
primeros oficiales —que habian sido elegidos entre los mejores— llego al Estado Mayor
General.

Durante la Guerra de Independencia, al crecer la necesidad de oficiales de Estado
Mayor, continud la seleccion hecha por los jefes de Estado Mayor de los distintos
Ejércitos. Las armas generales se resintieron de que se extrajera a sus mejores oficiales
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jévenes, por lo que comenzaron a confrontar estas decisiones. Una carta del Jefe del
Estado Mayor General al del primer Ejército trataba de reforzar las competencias de su
Jefe de Estado Mayor, que en aquél momento era el coronel de Infanteria y ayudante
general Francisco Javier Cabanes (Baldovin, 2001: 35):

«[C]onsiderando, por tanto, que facilmente alguna de las autoridades se podran haber
abrogado parte de las atribuciones que estan sefialadas al jefe de EstadoMayor, ruego a V.S.,
a favor del mejor servicio, que en vista de lo que se previene en el adjunto cuaderno de
Apuntaciones, que demuestra las funciones y atribuciones de su empleo, se sirva V.S. dar sus
superiores érdenes a todas las autoridades del ejército, para que dejen en el pleno de esas al
coronel ayudante general D. Francisco Javier Cabanes, jefe interino de ese Estado Mayor,
esperando no menos que V.S. siempre que la justicia lo exija, sostendra a este jefe, para que
su autoridad y decoro del Cuerpo no tengan la menor decadenciax.

Cabanes se habia quejado de que, falto de oficiales del cuerpo, tenia que situar en sus
funciones a oficiales de Infanteria, pero resulta que trabajaban a disgusto, ya que:

el subinspector de Infanteria promueve de continuo ideas contra ellos y aun ha tenido la
poca delicadeza de hacerles conocer que no los tendria muy presentes para los ascensos»
(Baldovin, 2001: 35).

Uno de los principales puntos de friccién estuvo con el Cuerpo de Administracion
Militar, a partir de su creacién como Cuerpo de Secretarios-Archiveros y sus diversas
denominaciones. La codiciada cercania al mando hacia que los miembros del Cuerpo de
Administracion obtuvieran una notable influencia burocratica, muy superior a su
formacion y a las exigencias de su destino, por lo que no eran apreciados por los
oficiales de las armas generales y los cuerpos facultativos. La aparicion del Cuerpo de
Estado Mayor desviaba la atencion que pudieran recibir los administrativos por parte del
mando, viéndose en la préactica subordinados a los de Estado Mayor en lugar de al
general en jefe. A lo largo del siglo xix se produjeron enfrentamientos diversos por

escrito, tanto en revistas como con la edicion de libros de menor importancia.

205



Otro punto de friccion provenia de la normativa que otorgaba prelacién a los
oficiales de Estado Mayor en los asuntos propios de su servicio. Como resultaba que los
asuntos del servicio abarcaban responsabilidades en colusion con las de las otras armas,
se produjeron constantes diferencias de interpretacion sobre a quién correspondia la
mayor antigliedad y la decision correspondiente en gran numero de situaciones
particulares.

Un privilegio que en algunas ocasiones fue contestado es la consideracién del cuerpo
como montado, por lo que tenia derecho a un caballo costeado y mantenido por el
Ejército. Esta disposicion fue revocada y restablecida en varias ocasiones, ya que los
oficiales particulares de Infanteria e Ingenieros no contaban con este derecho (Suéarez
Inclan, 1912: 86, 89-91, 116, 131).

La recompensa por la carrera se convirtié en argumento esencial en esta época, en
que la profesionalizacion del Ejército ponia a similar nivel a los oficiales de las diversas
armas y cuerpos. Hasta el momento, los cuerpos facultativos, Artilleria, Ingenieros y
Estado Mayor, habian renunciado a los ascensos por méritos en su cuerpo respectivo,
aceptandolos en las Armas generales o en el Ejército. La recompensa en estos cuerpos
habia sido, hasta entonces, principalmente econdmica, al recibir gratificaciones y
asignaciones que, en algunos casos, estaban por encima de sus homdélogos en las Armas
generales, o bien por encima de sus compafieros que no asumian penalidades y
responsabilidades, o realizaban trabajos cientificos de menor valor.

Los oficiales de Atrtilleria e Ingenieros habian acordado renunciar al ascenso si les
fuera ofrecido, cosa que no llegaron a hacer los de Estado Mayor. Por eso supuso una

gran tormenta en el cuerpo el ascenso a comandante por méritos de guerra del capitan
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Juan Picasso, por la accion de Cabrerizas Altas el 28 de octubre de 1893. Esta fue la
primera vez en que se rompia la escala cerrada en uno de los cuerpos facultativos.

Este problema continu6 latente hasta que la formacion de las Juntas de Defensa en
1917 lo llevé de nuevo a primera plana. Como luego se vera en el capitulo 6, las juntas
propusieron la disolucién del Cuerpo de Estado Mayor, reintegrando a sus jefes y
oficiales a sus escalas de procedencia. Al no conseguirlo, en otofio de 1919 trataron de
presionar a los capitanes alumnos para que se unieran a ellos, como ya habia algunos
que formaban parte de las juntas. Se quiso forzarles o bien a que permanecieran en sus
armas de procedencia o bien que renunciasen a todo derecho de antigliedad. Ante las
presiones recibidas, los que estaban en las juntas se dieron de baja. Las juntas hicieron
comparecer a veinticinco de ellos ante un tribunal, que condend a expulsion del cuerpo
de oficiales a dieciséis. EI Consejo Supremo de Guerra declar6 inicialmente nula la
expulsion. Pero un nuevo ministro acabd cediendo a las presiones de los junteros,
convocd un nuevo tribunal de honor, dominado por ellos, con veintitrés capitanes que
fueron obligados a dimitir en sus escalas de origen y fueron expulsados del Ejército

(Baldovin, 2001: 174).

9. LA ELITE DEL EJERCITO Y DE ESPANA

Siguiendo la definicion de élite de Tufion de Lara (1989: 826) como «grupo reducido
de hombres que ejercen el poder o directa o indirectamente de manera permanente», o
bien la de Mills (1956) «aquel grupo que en virtud de su poder contribuye a la accion

historica de la colectividad ya sea en el plano de las decisiones o de las ideas que
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sostienen como de lo que simbolizan», es facil convenir que el Estado Mayor General"
constituia la élite militar del siglo xix.

Tanto Busquets (1967: 226-255) como Pérez Frias (2013) afiaden a la consideracion
de élite militar al Cuerpo de Estado Mayor. Para ello, Busquets aduce el alto grado de
participacion de los oficiales de Estado Mayor en puestos de responsabilidad, la gestion
auténoma del cuerpo, el reclutamiento interno de sus miembros y la influencia en las
decisiones de los mandos superiores en virtud de su capacidad de asesoramiento
legalmente atribuido, a pesar de que Olmeda (1988: 42-43) se muestra en desacuerdo.
Pérez Frias (2013), con més criterio’’®, otorga el papel de élite al Cuerpo de Estado
Mayor en virtud de su formacién y destinos, que les permiten dominar el nivel de
asesoramiento al mando, si bien la denomina élite burocrética.

El hecho de formar parte de la élite puede tener como principal consecuencia la
conformacién de la politica militar de la época tanto orientada hacia los presupuestos
del cuerpo como a favorecer a sus miembros. El esfuerzo de las reformas militares del
siglo x1x, que mé&s adelante se estudiaran, presenta una evolucion del Cuerpo de Estado
Mayor que tiende a su desaparicion y conversion en servicio. Aunque es evidente que
los miembros del cuerpo tenderian a conservarlo, el hecho de su final desaparicion
muestra que, o bien la influencia elitista del cuerpo tuvo poco efecto o que, lo que
parece mas coherente, el cuerpo no forzé su influencia en beneficio de

automantenimiento, sino de forma sincera en las mejores decisiones para el Ejército.

178 | os oficiales procedentes de cualquiera de las armas y cuerpos que alcanzaban los empleos de general
—brigadier, mariscal de campo, teniente general y capitan general—.
179 El teniente coronel Pérez Frias es diplomado de Estado Mayor en situacién de reserva, mientras que

Busquets nunca se diplomé en Estado Mayor, por lo que toma una postura alejada.
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En este punto, es innegable la extraordinaria influencia del cuerpo —y de sus
miembros més destacados en particular— en la evolucion de la politica militar espafiola
en el siglo xix, desde la direccion de la guerra de Independencia hasta la conformacion
del modelo de Ejército profesional, por lo que se puede convenir con Pérez Frias en la
condicidn de élite burocratica del Cuerpo de Estado Mayor.

Sin embargo, esta percepcion de élite burocratica fue inmediatamente resentida por
parte de los demas oficiales del Ejército, en dos puntos principales de friccion: el
asesoramiento del mando y el ascenso a la clase de generales.

El asesoramiento cerca del mando, aunque fue brevemente disputado por el Cuerpo
de Secretarios Archiveros —su funcion meramente administrativa no podia competir con
la funcion de asesoramiento técnico del cuerpo — apenas pudo ser combatido por las
demas armas. Si, en cambio, hubo fuertes protestas por el ritmo de ascensos de los
oficiales de Estado Mayor, especialmente por su llegada al Estado Mayor General.

Era queja comun de los oficiales de las armas que los de Estado Mayor ascendian en
mayor proporcion a general. Por ello, la Ley adicional a la Constitutiva del Ejército de
1889 estableci6 una proporcidn fija en los ascensos a general entre las armas y cuerpos,
al tiempo que puso fin al dualismo. Al Cuerpo de Estado Mayor le correspondié una
vacante de cada 16, proporcion que se mantuvo muchos afios (Baldovin, 2001: 154).

Por tanto, a pesar de las acusaciones vertidas de forma constante sobre el favoritismo
de los oficiales procedentes del Cuerpo de Estado Mayor, si bien es cierto que tuvieron
una influencia proporcionalmente superior a su namero no lo fue en la mera ocupacion
de puestos de escalafon, sino en la calidad de su asesoramiento y decision, basado en el

modelo de carrera elegido.
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CAPITULO5

LA CARRERA DE ESTADO MAYOR

Se compondra el Estado mayor de un Gefe, que sera de la clase de
Generales, y del numero correspondiente de Ayudantes generales,
Coroneles ¢ Brigadieres, de segundos Ayudantes generales, Tenientes
Coroneles 6 Comandantes, y de Capitanes adictos, con el suficiente
numero de Subalternos 6 Sargentos escribientes.

Ley Constitutiva del Ejército (1821).

1. INTRODUCCION

Una de las variables fundamentales del proceso de profesionalizaciéon del Ejército
espafol es modelo de carrera del oficial, su seleccion para ingreso en el Ejército, su
formacion y progresion. Por ello, es esencial analizar en detalle todo el recorrido de la
carrera militar en el Cuerpo de Estado Mayor en las diversas etapas por las que paso,
como referencia de profesionalidad militar, desde el ingreso, régimen de personal,
retribuciones y promocion, dejando para el siguiente capitulo el estudio especifico de la

ensefanza.
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La creacion de los Estados Mayores en Espafia supuso un cambio notable en la forma
de dirigir la guerra, al permitir el acceso a las inmediaciones de los generales que
mandaban fuerza armada a personas cualificadas por su valia profesional, no por su
origen aristocratico o bien por su valor fisico, como habia sido hasta entonces.

Por ello, en la primera etapa de los Estados Mayores de Operaciones se produjo un
acceso al servicio en funcion de las cualificaciones profesionales, elegidos uno a uno
por los méaximos responsables militares, que debian formar equipo con sus
seleccionados, teniendo en cuenta ademas la responsabilidad del estado de guerra. Aun
asi, desde la creacion del Cuerpo de Estado Mayor, su fundador tuvo claro que era
necesario regular tanto el ingreso en el cuerpo como la carrera dentro de él para evitar
arbitrariedades, aunque no fuera posible en el momento de la fundacion.

Una vez se hubo consolidado el modelo de Cuerpo de Estado Mayor, el mecanismo
natural era el ingreso en una Escuela o Academia. La evolucion de la forma de hacer la
guerra al final del siglo xix mostré las ventajas que tenia el modelo del servicio, que fue
paulatinamente sustituyendo al cuerpo, manteniendo la formaciéon en un centro de
estudios superiores especifico para el Estado Mayor.

Finalmente, una vez todo el Ejército se habia profesionalizado conforme al modelo
liderado por el Cuerpo de Estado Mayor, este cuerpo se hizo innecesario y se consolidd
COmo servicio.

Por ello se pueden identificar cuatro etapas claras en el modelo de carrera profesional
de los oficiales de Estado Mayor:

1) Ingreso en un Estado Mayor para operaciones por eleccion entre los mejores, en

modelo mixto entre cuerpo o servicio, sin formacién en una Escuela especifica.

2) Ingreso en una Escuela de Estado Mayor para seguir toda la carrera en el cuerpo
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3) Ingreso en una Escuela de Estado Mayor para luego optar por el cuerpo o el

servicio.

4) Ingreso en una Escuela de Estado Mayor para disponer de la titulacion que da

acceso al servicio, sin pérdida del arma de procedencia.

La primera etapa transcurre entre el primer Estado Mayor de Operaciones de Godoy,
en la guerra de las Naranjas, hasta la creacion de la Academia del cuerpo en 1842. La
segunda etapa se inicia con la Academia, y recorre todo el siglo xix, hasta las reformas
del general Lopez Dominguez en 1893, conviviendo, durante los primeros afios,
personal con ambos origenes. La tercera parte de dicha reforma, que permitia a los
diplomados retornar a su arma de procedencia y convivir el cuerpo con el servicio, hasta
la reforma de la ensefianza de 1927, que supone el cese de ingresos en el cuerpo,
culminado con la declaracién a extinguir de éste en 1932. La cuarta etapa corresponde a

la desaparicion del cuerpo, por lo que no es objeto de esta investigacion.

2. CUERPO SIN ESCUELA

Los primeros oficiales de Estado Mayor en Espafa, en el sentido moderno de la
expresion, serian los elegidos por Godoy para su Estado Mayor de Operaciones de la
guerra de las Naranjas. A la cabeza, Godoy situ6 a su amigo Tomas de Morla (Herrero,
1992), un artillero ilustrado, que eligié a su equipo entre los artilleros que habian
colaborado con él y personal recomendado de las otras armas. Otra eleccion que pudo
ser de Godoy o de Morla, pero que se situaria en la primera fila y que también aportaria
sus propios elegidos seria el brigadier Antonio Samper, del Cuerpo de Ingenieros, mas

tarde diputado constituyente en Cadiz, cuya carrera progreso junto a Godoy.
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La lista de este Estado Mayor estd recogida por Benavides y Yaque (1960) como
parte del archivo del capitan general Blake, en una «Relacion de oficiales que parecen &
propdsito para formar el Estado Mayor», que se encontrd junto con el borrador del
proyecto de 1801, La lista, como corresponde al momento de transicién del concepto
y el término «Estado Mayor», incluye a los oficiales que se encontraban a las 6rdenes
inmediatas de Godoy, no integrados en los ejércitos de operaciones™*,

A continuacion se encuentra la primera lista de oficiales de Estado Mayor. Entre
ellos se encuentran los pertenecientes a las divisiones, pero que figuran relacionados
aparte de ellas'®: doce oficiales para el Estado Mayor del propio Generalisimo y

veintiuno a razén de tres por cada una de las siete divisiones.

180 Que en el capitulo 3 se ha presentado como justificacion de que probablemente fue Blake el autor del

citado proyecto.

181 Es decir, ademés de Godoy como Generalisimo, figura el duque de Castel Franco como General en
Jefe, Morla como Jefe del Estado Mayor, y los comandantes generales de Artilleria e Ingenieros;
igualmente estan el Intendente General y el Teniente Vicario General. Sigue una relacion de tenientes
generales y mariscales de campo agregados a la «Plana Mayor» para comisiones extraordinarias.

182 De esta forma, se destaca su pertenencia a un cuerpo propio que responde ante un Estado Mayor de

nivel superior, no solo ante su Jefe de Division.
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Tabla 1
OFICIALES DEL ESTADO MAYOR DE GODOY PARA LA GUERRA DE

LAS NARANJAS, 1801

Teniente general | Tomas de Morla Gefe del Estado Mayor
Brigadier Fernando de Gaver Ayudante general adicto al
Estado Mayor
Brigadier Antonio Samper Ayudante general
Brigadier Josef Urbina Ayudante general
Coronel Andrés Lopez Ayudante general
Coronel Josef Virués Ayudante adicto al Estado Mayor
Teniente coronel | Joaquin Navarro Sangran Ayudante adicto al Estado Mayor
Teniente coronel | Antonio Jacott Ayudante adicto al Estado Mayor
Capitan Mariano Fernandez de Ayudante adicto al Estado Mayor
Folgueras
Teniente coronel | Carlos Velasco Ayudante adicto al Estado Mayor
Teniente coronel | Manuel Tabro Ayudante adicto al Estado Mayor
Capitan Juan de Ara Ayudante adicto al Estado Mayor
Capitan Josef Gonzélez Ayudante adicto al Estado Mayor
Brigadier Antonio Malet, marques Ayudante general de la 12
de Coupigny Division
Coronel Rafael Martinengo 2° Ayudante de la 12 Division
Teniente coronel | Antonio Benavides 2° Ayudante de la 12 Division
Brigadier Felipe Saint Marck Ayudante general de la 22
Division

183 Benavides y Yaque (1960: 34)
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Coronel Tomas Moreno 2° Ayudante de la 22 Division

Capitan Juan Ordovés 2° Ayudante de la 22 Division

Brigadier Josef Navarro Sangran Ayudante general de la 32
Division

Coronel Juan de Villalva 2° Ayudante de la 32 Division

Teniente coronel

Martin Garcia Loygorri

2° Ayudante de la 32 Division

Coronel

Martin Bergara

Ayudante general de la 42
Divisién

Teniente coronel

Francisco Soler

2° Ayudante de la 42 Division

Capitan

Mariano Breson

2° Ayudante de la 42 Division

Coronel

Antonio Venegas

Ayudante general de la 52
Divisién

Teniente coronel

Pedro Grimarest

2° Ayudante de la 52 Division

Capitan

Juan Vengoa

2° Ayudante de la 52 Division

Coronel

Benito San Juan

Ayudante general de la 62
Division

Teniente coronel

Joaquin Ayans de Ureta

2° Ayudante de la 62 Division

Capitan Gabriel Moron 2° Ayudante de la 62 Division

Coronel Francisco Mariano Ayudante general de la 72
Division

Capitéan Josef Torras y Pellisser 2° Ayudante de la 72 Division

Capitéan Ygnacio Montilla 2° Ayudante de la 72 Division

Se trataba de oficiales expresamente seleccionados por su valia profesional, no
necesariamente por su heroismo, aunque no se excluyera dicha virtud, como prueba su
carrera posterior. En funcién de su historial militar, muchos de ellos habian coincidido
previamente con Godoy, Morla o su entorno inmediato, como Blake y Antonio Samper.

Morla eligioé a varios artilleros a los que bien conocia, como los hermanos Navarro
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Sangran, José y Joaquin, asi como Martin Garcia Loygorri, luego eminentes tratadistas
de Artilleria. El brigadier Samper arrastr6 a sus conocidos en el Cuerpo de Ingenieros,
como el joven capitdn Gabriel Morén. El propio Blake, sin pertenecer al Estado Mayor,
cede a su segundo en el Regimiento de Cazadores de la Corona, teniente coronel
Francisco Soler. También Godoy pudo influir en la eleccién de Juan Ordovas, del
Cuerpo de Ingenieros, al que luego nombraria primer director del Museo de Ingenieros,
antecedente del actual museo del Ejército.

Ademés del conocimiento personal, resulta imprescindible la cualificacion y la
experiencia en los asuntos objeto del Estado Mayor. En general, predominan los
procedentes de Artilleria e Ingenieros, en la estela de Morla y Samper, pero también se
encuentran de Infanteria y Caballeria. Es el caso, por ejemplo, del teniente coronel
Antonio Jacott, del Cuerpo de Ingenieros y reputado arquitecto militar; o de Joaquin
Navarro Sangran, eminente artillero que fue primer director del museo de Artilleria y
Académico de Ciencias.

La carrera posterior de muchos de los elegidos prueba el acierto en la seleccion: la
casi totalidad de ellos promocioné al Estado Mayor General, entre brigadier y capitan
general. El marqués de Coupigny*®, absolutista, fue Capitan General de Baleares con
Fernando VII; el coronel Rafael Martinengo, luego mariscal de campo, manddé una
division a las érdenes de Blake en la guerra de Independencia; el brigadier Felipe Saint
Marck participo en el asedio de Zaragoza y llego al empleo de teniente general, siendo
Capitan General de Galicia; el coronel Benito San Juan, luego mariscal de campo,

mandaba la division que fue derrotada en Somosierra por Napoleon; el capitan Mariano

184 Ser noble, en un Ejército cuya oficialidad estaba integrada por buen niimero de nobles, no era por si
solo garantia de ascenso.
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Ferndndez de Folgueras llegd a ser Gobernador Militar y Capitan General de Filipinas;
el coronel Toméas Moreno seria teniente general, fiscal del Consejo de la Guerra y
ministro de la Guerra en 1820-21; Juan Ordovas y Joaquin Navarro Sangran fueron los
primeros directores de los museos respectivos de Ingenieros y Artilleria, antecedentes
del actual museo del Ejército; Joaquin Navarro fue académico de Ciencias; incluso Josef
Torrés y Pellisser, que quedd como coronel, fue durante muchos afios gobernador
militar y politico de Gerona.

Para distinguir a los oficiales del Estado Mayor se modifico la denominacion de su
empleo, pasando a ser ayudantes generales y segundos ayudantes. Estas
denominaciones, con ligeras variantes, acompafarian a los estados mayores en la
primera parte del siglo xix. EI cambio en la denominacion del empleo resalta su
pertenencia a un cuerpo distinto a las armas generales, asi como su labor de auxiliar del
mando™®°.

Los ayudantes generales fueron elegidos entre oficiales de empleo brigadier y
coronel, mientras que los ayudantes segundos eran desde coronel hasta capitan
(Benavides y Yaque, 1960: 34). El salario se fijaba en 300 escudos para los ayudantes
generales, excepto si eran previamente brigadieres, con lo que se sumaban 100 escudos
mas; los ayudantes segundos tenian asignados 150 escudos. Como la campaiia durd
apenas tres semanas, estas disposiciones no se llegaron a poner en préactica, puesto que
todos regresaron a sus empleos y armas o cuerpos de procedencia.

El segundo grupo de oficiales de Estado Mayor responde al creado por Blake en la

guerra de Independencia en 1810. De nuevo, se dispone de una lista completa de los

185 Se puede argiir que la denominacion de ayudante general refleja el apoyo a la unidad como un todo

mientras que el de segundo ayudante refiere la siguiente categoria.

218



primeros sesenta y dos seleccionados para este estado mayor, que figura en el libro
editado con motivo del primer centenario del cuerpo en 1910 (Cuerpo de Estado Mayor,
1910).

De la lista anterior el Gnico que repite es Juan Ordovéas: aunque tan solo habian
transcurrido nueve afios y muchos de ellos todavia seguian en activo, gran parte ya
habia alcanzado empleos de coronel o superior, por lo que preferian el mando de unidad

que el puesto en el estado mayor.

Tabla 2
RELACION DE LOS OFICIALES QUE COMPONEN EL CUERPO DE

ESTADO MAYOR EL DIA DE SU CREACION?®

NOMBRE EMPLEO ARMA DE PROCEDENCIA
Ramén Pérez Ayudante general Infanteria

Juan Potous y Moxica Ayudante general Infanteria

Juan Ordovis Ayudante general Ingenieros

Fernando Montoya y Solis Ayudante general Infanteria

El marqués de la Roca Ayudante general Guardia Real

Ambrosio de la Cuadra Ayudante general Infanteria

Francisco Ferraz Ayudante general Fiscal consejo de guerra
José Ruiz de Liori Ayudante general Infanteria

Luis M2 Andriani Ayudante general Infanteria

186 Extraido del libro conmemorativo del Primer Centenario del Cuerpo de Estado Mayor, Madrid, 1910.
La tabla refiere a una «Escala publicada por el Teniente Coronel Lépez Vilches, con motivo del

Centenario».
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lgnacio Lopez Ayudante general Infanteria
José de Santa Cruz Ayudante general Ingenieros
Estanislao Sanchez Salvador Ayudante general Infanteria
Miguel Alava Ayudante general Infanteria
Juan José Olazabal Ayudante general Infanteria
Miguel Desmaisieres Ayudante general Guardia Real
José Gayangos Ayudante general Artilleria
Ramén Losada Ayudante general Armada
Antonio Roselld Ayudante general Artilleria
José Maldonado Ayudante general Infanteria
Antonio Burriel Ayudante general Infanteria
José Morete Ayudante general Ingenieros
Ramén Folgueras Ayudante general Ingenieros
Pedro Ramirez Ayudante general Caballeria
Manuel Rodriguez Fito Ayudante general Ingenieros
Fernando Miyares Ayudante general Infanteria
Nazario Eguia Ayudante general Ingenieros
Juan Moscoso Ayudante general Artilleria
Luis LaviRa Ayudante general Ingenieros
José Maria Lamar Ayudante primero Infanteria
Joaquin Montemayor Ayudante primero Caballeria
José Ezpeleta Ayudante primero Guardia Real
Luis Maria de Bassecourt Ayudante primero Guardia Real
Ayudante primero Guardia Real

Francisco Xavier Cabanes
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Luis Maria Balanzat Ayudante primero Ingenieros
Joaquin Armendariz Ayudante primero Infanteria
Francisco Plasencia Ayudante primero Infanteria
Francisco Hubert Ayudante primero Infanteria
Domingo Martinez Ayudante primero Infanteria
Santiago Bafiuelos Ayudante primero Infanteria
Luis Michelena Ayudante primero Artilleria
Gaspar Hermosa Ayudante primero Artilleria
Jerénimo Lobo Ayudante primero Caballeria
Francisco Ramonet Ayudante primero Caballeria
Santiago Wall Ayudante primero Caballeria
Tomas Pascual Maupoey Ayudante primero Ingenieros
Miguel Cortés Ayudante primero Infanteria
Joaquin del Campillo Ayudante primero Infanteria
Felipe Montes Ayudante primero Ingenieros
José Canterac Ayudante segundo Caballeria
Simén Wall Ayudante segundo Caballeria
Francisco del Rey Ayudante segundo Artilleria
Manuel Tena Ayudante segundo Ingenieros
Luis Landdburu Ayudante segundo Ingenieros
Ventura Escario Ayudante segundo Guardia Real
Martin de Parraga Ayudante segundo Infanteria
Luis del Aguila Ayudante segundo Infanteria
Ayudante segundo Infanteria

Heraclio Alaiz
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El marqués de Villacampo Ayudante segundo Infanteria
Juan Cini Ayudante segundo Armada
Juan Doz Ayudante segundo Infanteria
Jacobo Escario Ayudante segundo Artilleria
José Sanchez Boado Ayudante segundo Artilleria

A esta lista inicial de 62 se incorporarfan durante la guerra nuevos oficiales de
Estado Mayor para cubrir los huecos de los fallecidos, prisioneros y de los que por
promocion pasaban a mandar unidades de linea, asi como para completar los puestos en
las nuevas unidades que se fueron creando™®. En 1811'®°, al menos 40 oficiales mas se
habian incorporado al cuerpo, 28 en 1812 y 35 en 1813'*!. En total, en la guerra de
Independencia, al menos 165 oficiales sirvieron en el Cuerpo de Estado Mayor de

conformidad con la normativa dictada por Blake.

187 | os nombres y carreras de los oficiales de estos primeros estados mayores se obtienen de cotejar el
Estado Militar de Espafia en afios sucesivos. En 1813, donde no hay Estado Militar, se ha consultado la
Guia de Forasteros. En 1814 no hubo ni Estado Militar ni Guia de Forasteros, el cuerpo se disolvio al
retorno del Rey Deseado y se redujo la exigencia de la guerra, una vez ganada la batalla de Vitoria el afio
anterior.

188 Baldovin (2001: 28) resalta que el namero de oficiales inicialmente crece con la importancia del
empleo, al contrario que en las demas armas y cuerpos del Ejército. Segln una disposicion de 17 de enero
de 1811, citada por Suérez Inclan (1912: 16) el Cuerpo de Estado Mayor constaba de 34 ayudantes
generales, 40 primeros y 70 segundos, cambiando entonces las proporciones.

189 Estado Militar de Espafia, 1811

190 Estado Militar de Espafia 1812

9! Guia de forasteros 1813
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Al igual que en la etapa anterior, los oficiales fueron seleccionados en funcion de su
cercania a los personajes clave en la creacion del Cuerpo de Estado Mayor y de su
cualificacion profesional y técnica. En las Apuntaciones, Blake deja bien claro que sera
el Jefe del Estado Mayor General el que «propondra al Gobierno los oficiales que
deberan formar los Estados Mayores, eligiéndolos del Cuerpo de Ingenieros y de todas
las Armas». En el texto de la real orden de creacién del cuerpo, se establece igualmente
que el «Gefe del Estado-mayor-general empleard y destinara a los Ayudantes generales
primeros y segundos segun estime oportuno y conveniente». De esta forma, la politica
de personal establecida se apoya en la libre designacion del Jefe del Estado Mayor
General, tanto en la seleccién de ingreso en el cuerpo como en sus vicisitudes
posteriores'®?, ya que la orden afiade que:

[P]ermitiran los Generales en jefe y Capitanes 6 Comandantes Generales de las Provincias
la salida y marcha no solo de los que se removieren, sino también de los Oficiales que S. M.

ha nombrado y eligiere para los referidos empleos, y se hallen en sus respectivos Exércitos y

distritos sin necesidad de Real Orden comunicada por este Ministerio*®.

Si bien este método puede parecer que favorece la arbitrariedad, es necesario tener en
cuenta como se hacia antes y como se regulé a partir de entonces. Como bien destaca
Suéarez Inclan (1912: 18), el antecesor inmediato de los estados mayores era la figura del
cuartel maestre y de los ayudantes de los generales. El frecuente cambio de éstos
ocasionaba que con ellos también se sustituyera a sus colaboradores inmediatos, que
ademas lo eran por razon de favoritismo, recayendo incluso en jévenes oficiales sin la

antigtiedad ni experiencia suficiente. EI nuevo método dejaba al arbitrio, pero regulado

192 Que serian cambios de destino y ascensos, ya que la promocion se realizarfa dentro del Cuerpo de

Estado Mayor.

193 Real Orden de 9 de junio de 1810, de creacién del Cuerpo de Estado Mayor.
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con ciertas condiciones que a continuacion se exponen, solamente el momento del
ingreso en el cuerpo, donde luego se ascendia por antigliedad.

Para regular dicho ingreso en el cuerpo, por Real Orden de 4 de noviembre de 1811
se disponia que los oficiales que no perteneciesen a los cuerpos facultativos tuvieran
que sufrir un examen ante una comision de tres ayudantes. Los candidatos debian
acreditar suficiencia en matematicas, topografia, dibujo y en la préactica de
reconocimientos e itinerarios, conocer a fondo la tactica de su arma y regularmente los
de las otras (Suérez Inclan, 1912: 21).

Era también indispensable que gozaran de buena opinién, asi como la robustez y
agilidad precisas. De ello es prueba palpable la correspondencia oficial mantenida por el
jefe del Estado Mayor General con los cuarteles generales de los ejércitos y las érdenes
que desde éstos partieron para la ejecucion del servicio. Suarez Inclan (1912: 27) cita un
escrito de 11 de febrero de 1813 del jefe del Estado Mayor General al jefe del 4°
Ejército, refiriéndose a un capitan del regimiento de la Princesa, que tenia solicitada la
entrada en clase de ayudante adicto, recomienda que

a fin de evitar al Cuerpo de Estado Mayor el ingreso en él, de sujetos que pudieran no
corresponder al esplendor que se merece y le corresponde, se adquiriesen los informes que se
creyeran oportunos, acerca de la suficiencia, conducta y mérito de guerra del citado oficial.
El 7 de marzo otro escrito nuevamente citado por Suérez Inclan (1912: 27), con

referencia a un capitan graduado y ayudante mayor del regimiento de Caballeria del
Infante decia:

Deben adquirirse los informes reservados que fuera posible acerca de su conducta politica

y militar y concepto que merezca, tanto en el Cuerpo como en la opinién general del

Ejército, pues sin esos previos conocimientos, que aseguran de su buena opinién y crédito,
no creo debido pasar a providenciar el examen que ha de sufrir.
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Sirva de ejemplo el caso de Angel Maria de Saavedra, luego duque de Rivas y
presidente del Consejo de Ministros'®, poeta y dramaturgo de reconocido prestigio,
autor de «Don Alvaro o la fuerza del sino». Con apenas 18 afios, Saavedra combatié en
el escuadron de Caballeria de los Guardias de Corps en la batalla de Ontigola (1809),
preludio de la triste derrota de Ocafia, bajo mando de su hermano el entonces duque de
Rivas. Resultd herido de gravedad, quedando imposibilitado para continuar su servicio

en el Arma de Caballerfa. En consecuencia, por Real Orden de 16 de julio de 1810'%

y
por recomendacion de Castafios a Blake (Alonso Baquer, 1972: 95), se le trasladé al
recién creado Cuerpo de Estado Mayor como ayudante segundo, quedando destinado en
el Estado Mayor General de Cédiz, donde continué toda la guerra. Estuvo encargado del
negociado de topografia e historia militar, redactando una crénica de la guerra basada en
los partes de los distintos Ejércitos recibidos en Cadiz. Finalizada la guerra solicito el
retiro por la gravedad de sus heridas (Espino, 2011).

Prueba de la idoneidad en el procedimiento de seleccidn para formar parte del recién
creado cuerpo se puede tomar la exitosa carrera de quienes fueron elegidos. Entre los 62
primeros, se han analizado las carreras de 55 de ellos. Siete llegaron al empleo de
teniente general, doce al de mariscal de campo, veinticuatro a brigadier y seis a coronel.
Tres fallecieron durante la guerra y son venerados como héroes del cuerpo y otros tres
causaron baja ya fuera por heridas o por haber sido prisioneros, reincorporandose luego

a puestos civiles de la administracion. Es decir, 43 de los 62, mas de dos tercios, fueron

promovidos al Estado Mayor General en algin momento de sus carreras.

194 Aunque solo fuera por dos dias.
195 Como el cuerpo se habia creado el 9 de junio, Saavedra no figura en la primera relacién de oficiales,

por lo que probablemente es la primera incorporacion posterior.
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Entre los 40 ingresados a lo largo de 1810 y 1811, de los que se han obtenido
datos sobre 28, siete alcanzaron el empleo de teniente general, cinco el de mariscal de
campo, cinco el de brigadier, cinco el de coronel y uno el de teniente coronel. Hay un
fallecido, un prisionero en Francia y el duque de Rivas antes mencionado, que
desarroll6 una brillante carrera civil. Es de notar que cuatro de los tenientes generales y
uno de los mariscales de campo ostentaban este empleo al hacerse cargo de las Jefaturas
de Estado Mayor de los diversos Ejércitos espafioles, pero en propiedad no pertenecian
al Cuerpo de Estado Mayor por su condicion de oficiales generales.

De los 28 que ocupaban un puesto en los estados mayores en 1812, tan sélo tres
llegaron a ser tenientes generales, uno mariscal de campo y cuatro brigadieres,
permaneciendo los demas en el empleo de coronel o inferior. De ellos, de nuevo, uno de
los tenientes generales procede de mariscal de campo Jefe de Estado Mayor. Entre los
demas, merece destacada atencion el caso del coronel Diego Medrano y Trevifio,
retirado de coronel, pero que siguid una exitosa carrera administrativa y politica,
llegando a ser ministro del Interior, el primero que ostentd dicha denominacion, y
creador de las Cajas de Ahorro en Espafia.

La carrera de los ingresados en el cuerpo en 1813 es mucho menos exitosa. Tan s6lo
uno alcanzé el empleo de teniente general, en circunstancias especiales. Hubo un
mariscal de campo y cuatro brigadieres. El teniente general fue Antonio Quiroga,
coronel jefe del regimiento en el que se sublevé Riego en Cabezas de San Juan y que
asumio la jefatura del movimiento rebelde por ser el mas antiguo, aunque a la sombra de

la energia de Riego y Evaristo San Miguel.

19 Relacionados en el Estado Militar de 1811.
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Llama la atencidn, en consecuencia, como son los primeros llamados al cuerpo los
que luego desarrollarian una carrera mas recompensada con ascensos militares. Esto
puede ser debido a que el ingreso en el Cuerpo de Estado Mayor potenciara su carrera 0
bien a que la primera seleccion arrastré a los mejores oficiales de aquél momento,
siendo probable que se combinaran ambas circunstancias™®’. La comparacién entre los
distintos afios revela que la proporcién de ascensos del primer afio es muy elevada, lo
que requiere que, ademas de los posibles factores de nepotismo, existieran cualidades
extraordinarias en la mayoria de dichos oficiales. En los siguientes afios, sin mantener la
gran proporcion del primer afio, el analisis de las carreras revela que muchos de los
elegidos disponian de excelentes cualidades.

También es de resefiar que hacia el final de la guerra dejaron de cubrirse las vacantes
en el cuerpo. Suarez Inclan (1912: 30) cita dos escritos dirigidos uno al jefe interino del
Estado Mayor General y otro al Secretario del Despacho de la Guerra, fechados
respectivamente en 1 de enero y 29 de abril de 1814, en los que se reclamaba la
cobertura de cuatro plazas de ayudante general, tres de ayudante primero y dos de
ayudante segundo que estaban vacantes.

El origen de los oficiales del Cuerpo de Estado Mayor en su creacion esta repartido
entre las armas generales y los cuerpos facultativos, més la aportacion de algunos
oficiales de marina de servicio en tierra. De los primeros 165, se sabe que 51 procedian

de Infanteria, 15 de Caballeria, 10 de Artilleria y 24 de Ingenieros. En esta proporcion

197 Se debe tener en cuenta, de todas formas, que es més sencilla la promocién para quienes han
participado en el comienzo de una guerra que implica una movilizacion de masas de combatientes y la
creacion de nuevas unidades. Aun asi, el ascenso de dos tercios de los elegidos sigue siendo muy
significativo.
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solamente destaca el nimero de los procedentes de Ingenieros, muy superior a su
presencia media en el Ejército. En definitiva, se prueba la decision tomada por Blake en
las Apuntaciones, citada en el capitulo anterior, de que el Estado Mayor se forme del
Cuerpo de Ingenieros y de todas las armas «porque es indispensable que a las
instrucciones y mérito particular que los recomiende para ser llamados a este Cuerpo,
retinan la inteligencia y practica del servicio de las diferentes Armas».

Asi como en 1801 se establecieron los empleos de ayudante general y ayudante
segundo, el Estado Mayor se hace mas complejo en 1810, disponiendo que existan tres
empleos: ayudante general, equivalente a coronel, ayudante primero, equivalente a
teniente coronel y ayudante segundo, equivalente a capitan. La real orden de creacién
del cuerpo establece que sean estas equivalencias las que rijan el salario y los beneficios
de los empleos citados, con las debidas excepciones que habia en la época. Los
ayudantes generales, con calidad de coroneles vivos de Infanteria, tenian asignado un
sueldo de 3000 reales y siete raciones diarias de campafa; los ayudantes primeros
tendrian la consideracion de tenientes coroneles vivos de Infanteria, con un salario de
1800 reales y cinco raciones; los ayudantes segundos, con calidad de capitanes, recibian
una asignacion de 1200 reales y cuatro raciones. Algunos brigadieres aceptan el empleo
de ayudante general, asi como algunos coroneles el de ayudante primero y algunos
tenientes coroneles el de ayudante segundo. Esto indica el atractivo que tenia para los
oficiales de aquel momento el ingreso en el Cuerpo de Estado Mayor: si bien no les
afectaria en lo economico, manteniendo el grado de procedencia, la equivalencia les
perjudicaba en su empleo efectivo.

En cualquier caso, las diferentes disposiciones que se fueron tomando en esos

primeros afios fueron tendentes a equiparar la carrera de los oficiales de Estado Mayor
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con los de las demés armas y cuerpos, para que no hubiera agravios comparativos.
Como destaca Baldovin (2001: 28), el nimero de oficiales debia estar en proporcion
con el de las demés armas y cuerpos, para que los ascensos siguieran el ritmo de los
demés en el Ejeército.

Durante los afios que transcurren entre la disolucion del cuerpo y su creacion
definitiva, los estados mayores tan sélo se activan para operaciones. Incluso en el trienio
liberal no llegd a ponerse en marcha la nueva creacion del cuerpo, pero si se dot6 de
estados mayores a los Ejércitos de operaciones.

La primera disposicion que regula la gestion de personal de Estado Mayor es la real
orden que establece el Estado Mayor General para el Ejército de los Pirineos. La
caracteristica principal de esta disposicion es que, a diferencia de la adoptada por Blake,
el Estado Mayor se constituye como un servicio, por lo que los oficiales no causan baja
en sus cuerpos de procedencia, en el que quedan como supernumerarios.

Esta real orden variaba de nuevo la denominacién de los empleos, que pasaban a ser
de ayudante general, procedente de la clase de brigadieres o de coroneles, de segundo
ayudante general, que serian tenientes coroneles, y de adictos, que procederian de los
empleos de capitan y subalterno. El término adicto ya se habia empleado como adjetivo
al de ayudante segundo para referir que se encontraba asignado al Estado Mayor. Aqui
pasa a ser un empleo con propiedad.

De nuevo contra lo dispuesto por Blake, el proceso de seleccion de los oficiales para
el servicio de Estado Mayor se encomienda a los jefes de los ejercitos, con
conocimiento de los jefes respectivos de los candidatos. Dicha seleccion se realizaria

«entre los que sobresalgan de todos los Cuerpos de las clases a que pertenecen por su
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instruccion, valor, conducta y demas qualidades». La valoracion de estas cualidades se
encomendaba a sus jefes de cuerpo.

Los haberes, ascensos y recompensas se fijaban a través del cuerpo de procedencia,
aunque figurasen como supernumerarios. La real orden preve que, cuando les
corresponda un ascenso, regresen a su cuerpo de procedencia para tomar el mando o
puesto que corresponda, abriendo la consulta para la sustitucion en el servicio de Estado
Mayor. En el caso de los segundos ayudantes generales se salvaba la excepcion de que,
«si el General en jefe creyese mas conveniente al servicio la conservacion de uno de
esta clase en el Estado Mayor, lo hard presente, sin remover al individuo, para la
resolucion de S.M.». Los haberes se fijaban segin su empleo de procedencia. Debido al
prestigio del servicio en los estados mayores, se aumentaba en un tercio por via de
gratificacion.

No hay registro de los oficiales que se incorporaron al servicio, aunque es razonable
suponer que muchos de ellos habrian servido previamente durante la guerra de
Independencia.

La siguiente recuperacion del cuerpo corresponde al trienio liberal. Como se ha
expuesto en el capitulo 3, la Ley Constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821 decidia
la creacion de un Cuerpo de Estado Mayor, que no se puso en marcha hasta dos afios
més tarde. Esta ley mantenia los empleos de 1815, ayudante general, de categoria
brigadier o coronel, segundo ayudante general de categoria teniente coronel o
comandante y capitan adicto.

En el mismo afio de 1821, a falta de la ordenanza que instituyera el Cuerpo de Estado
Mayor, se publica una instruccion mediante Real Orden de 15 de septiembre, que

establece las normas de ingreso en el cuerpo para los capitanes adictos, de forma que
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«esté compuesto de oficiales beneméritos, que no carezcan de las cualidades y
requisitos indispensables para llenar completamente las vastas y delicadas funciones de
su Instituto». Para ello, la instruccién establece que el ingreso se hard mediante examen
y que sélo se podrén presentar como candidatos, entre otras cosas, «todos los capitanes
vivos de los cuerpos que componen el ejercito permanente, que tengan salud robusta, no
lleguen & cuarenta afios de edad». A la solicitud se deberia acompafiar su hoja de
servicios con las notas y observaciones que el inspector del arma o cuerpo
correspondiente considerara necesarias. Los conocimientos que se exigian abarcaban el
algebra, aritmética, geometria, geografia, fisica y politica, asi como conocimientos de
fortificacion.

El cuerpo se constituyd por Real Orden de 14 de febrero de 1823, contando con un
jefe de la clase de general, 16 ayudantes generales, 30 segundos ayudantes generales y
60 capitanes adictos. Se admitid en el cuerpo a los que habian ejercido dichos empleos
con anterioridad, con excepcion de los segundos ayudantes que conservaron dicha
denominacion en lugar de la de adictos (Suéarez Inclan, 1912: 40). Se concedieron 24
plazas a Infanteria, 10 a Caballeria, 7 a Artilleria y 4 a Ingenieros en las calidades de
jefe, mientras que no se permitio el acceso de artilleros e ingenieros como adictos,
debido a la escala cerrada que imperaba en ellos, por lo que les hubiera quedado vedado
el retorno en caso de ascenso dentro del Cuerpo de Estado Mayor (Suérez Inclan, 1912:
40).

Las vacantes de los primeros ayudantes generales debian cubrirse por ascenso de los
segundos en la proporcion de dos dadas al ascenso por antigiiedad y una al ascenso por
eleccion; las vacantes de los segundos ayudantes y adictos se cubririan con personal

procedente del arma o cuerpo a que perteneciera el que las habia producido. Los adictos
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debian ascender en sus armas de procedencia, teniendo prioridad los que ya hubieran
obtenido el empleo de jefe, a los que se reservaba la mitad (Baldovin, 2001: 43).

Como en el capitulo anterior se ha resefiado, no se volvid a constituir ningun estado
mayor hasta el comienzo de la Primera Guerra Carlista. Esto se hizo con desorden entre
1834 y 1838, con la publicacién de normativa que no se cumplia o que se modificaba de
forma dréstica de afio en afio, por lo que no hay ni una regulacién de funciones ni de
personal en consonancia con las efectuadas en el primer cuarto del siglo.

Por Real Decreto de 2 de agosto de 1835, la Reina Gobernadora «mandaba» que se
estableciera un Estado Mayor permanente del Ejército. Este decreto, en su articulo
segundo, llegd hasta fijar una plantilla de personal, formada por 6 coroneles, 10
tenientes coroneles, 20 comandantes, 46 capitanes y 12 tenientes. De esta forma, se
abandona la denominacién de ayudante y adicto que se habia seguido hasta entonces en
el cuerpo y se recupera la tradicional de las demas armas y cuerpos. El articulo tercero
determinaba que la entrada en el cuerpo seria siempre por examen. En el articulo cuarto
se permitia la entrada directa en esta primera formacién de generales y oficiales de todas
las armas, previo el examen indicado en el articulo anterior, del que se exceptuaba a los
procedentes de los cuerpos facultativos. El articulo sexto fijaba que los ascensos serian
siempre por rigurosa antigiiedad.

Lo expresado en los articulos tercero y sexto confirmaba lo que por otra parte se
habia igualmente establecido en otro real decreto de idéntica fecha sobre el sistema de
ascenso en el Ejército, con el proposito declarado de evitar abusos.

El articulo 25 decia que:

La entrada definitiva en los cuerpos de Artilleria, Ingenieros, y Estado Mayor del Ejército
se verificara siempre por examen entre los alumnos de sus respectivas escuelas, que hayan
concluido el curso de estudios con sujecion & sus Reglamentos particulares.
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Y el articulo 26: «Los demas ascensos en los expresados cuerpos seran siempre por
escala de rigorosa antigiiedad.»

Este mandato de la Reina no se cumplid, ya que otro Real Decreto de 18 de octubre
de 1836 volvia a establecer un Cuerpo de Estado Mayor del Ejército con reglas muy
distintas a las del afio anterior. En primer lugar, lo que hacia este decreto era rescatar el
Cuerpo de Estado Mayor tal cual fue dispuesto en 1823'%,

En consecuencia, la regulacién de personal retomaba los empleos con la
denominacion de primer ayudante general, segundo ayudante general y adicto. El
articulo 4 fijaba la plantilla del cuerpo en 16 primeros ayudantes generales, 30 segundos
ayudantes generales y 60 capitanes adictos. Para el ingreso en el cuerpo, el real decreto
otorgaba prioridad a los que habian servido antes en el mismo, «con Real nombramiento
en otras épocas constitucionales»'®. Igualmente se abria a todos los jefes y oficiales del
Ejército —en proporcién segun sus armas y cuerpos a los existentes en ese momento, en
un detallado sistema que abarcaba desde el articulo 6 al 15— pero no se requeria examen
de acceso. Si se regulaba el ascenso posterior, para lo que seria necesario acreditar los
méritos en la hoja de servicios. En la instruccion anexa al real decreto se habilitaba al
Jefe de Estado Mayor de cada ejército para proponer a la Reina los nombres de los
oficiales y jefes que considerase apropiados para su estado mayor.

Finalmente, el Real Decreto de 9 de enero de 1838 lograba la definitiva creacion del

Cuerpo de Estado Mayor, mediante una detallada regulacion de personal que

198 A juicio de Suérez Inclan (1912: 48) esto se debfa a la mancomunidad de ideas del gobierno
Mendizabal con los legisladores de 1823, a los que asi se reivindicaba.
199 Con lo que se refuerza el notorio carécter politico que tuvo el Estado Mayor en sus primeros afios,

especialmente como herramienta de la causa liberal.
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contemplaba todas las posibilidades para ingreso y promocion en el cuerpo®®. El real
decreto adoptaba una formula mixta en las denominaciones de los empleos,
manteniendo las del Ejército para los jefes, desde brigadier hasta comandante, pero
reservando el adjetivo adicto para los capitanes y se afiadia la denominacion de
auxiliares para los oficiales subalternos®. Se establecia un cuadro efectivo para los
jefes y otro eventual formado por los capitanes adictos y auxiliares subalternos. En
atencion a la situacion de guerra, se fijaba una plantilla inicial formada por 4
brigadieres, 8 coroneles, 16 tenientes coroneles y 32 comandantes. A ellos se afiadia el
cuadro eventual, formado por 64 capitanes adictos y 40 subalternos, con la
denominacion de «auxiliares del cuerpo de Estado Mayor».

El articulo 3 daba prioridad para ingreso en el cuerpo, en este caso no a los que lo
habian hecho en los afios precedentes, sino a los que ocupaban en dicho momento los
puestos de las planas mayores de los ejércitos de operaciones que lo merecieran a juicio
de sus generales en jefe.

El articulo 5 realiza una detallada exposicion de las reglas para ingreso en el nuevo
Cuerpo de Estado Mayor en funcion del cuerpo de procedencia, incluyendo a la Guardia
Real de Infanteria, Guardia Real Provincial, ejército regular, marina y milicias. El
articulo 6 prevé la reduccion del cuerpo una vez finalice la guerra, contemplando
medidas que no perjudiquen la carrera de sus integrantes de forma que puedan regresar

a sus cuerpos de origen.

290 Este detallado recorrido permite suponer que una de las razones de que no entraran en eficacia las
anteriores disposiciones pudo ser por las dificultades a las que se enfrentaran quienes hubieran intentado
determinar la precedencia para ingreso en el cuerpo.

1 De empleo tenientes.
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El articulo 7 determina que el ascenso en el cuerpo se realizard por antigiiedad. Sin
embargo, los articulos 8, 9 y 10 establecen el paso de la categoria de eventual a la de
efectivo como comandante, con condiciones de nuevo muy detalladas segun el empleo y
cuerpo de procedencia. Se otorgaria preferencia a los capitanes adictos que hubieran
sido propuestos por el director general del cuerpo, en funcién de su desempefio
sobresaliente o por haber presentado trabajos cientificos meritorios. Para los demas,
ademés de la propuesta, serfa necesario un examen®®. Los articulos 14 a 21 regulan las
posibles situaciones en que se encontrarian los jefes y oficiales del cuerpo tanto al cesar
en sus cometidos como si se les encomendasen otras comisiones de servicio, y como se
cubririan sus huecos, de nuevo en un recorrido exhaustivo de todas las posibles
combinaciones. Una cuestion de importancia en esta norma, como destaca Suérez Inclan
(1912: 54) es que no se ofrece el acceso a los Artilleros e Ingenieros.

Poco después, mediante una instruccion del director general del Cuerpo de Estado
Mayor aprobada por la Reina, se determinan las «cualidades que han de reunir y los
examenes & los que han de someterse los individuos que aspiren & ingresar en el Cuerpo
de Estado Mayor del Ejército» de conformidad con el articulo 10 del real decreto
anterior.

El texto de la instruccion, en su articulo 3, exceptuaba del examen a los oficiales
procedentes de Artilleria, Ingenieros y Cuerpo General de la Armada, lo que no
resultaba congruente con su exclusion en el texto del real decreto de 1838. De hecho, no
hubo ingresos procedentes de dichos cuerpos.

En 1840, acabada la guerra, conforme lo establecido por el real decreto, se redujo la

plantilla del cuerpo a 2 brigadieres, 5 coroneles, 15 tenientes coroneles y 28

292 Que se regulé mediante una disposicion de 7 de febrero de 1839.
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comandantes en el cuadro efectivo. En el cuadro eventual quedaron 20 oficiales entre
adictos y auxiliares, que fueron posteriormente aumentados a 40 (Suarez Inclan, 1912:
60).

A partir del afio 1839 comenz6 a elaborarse una lista general con todos los
componentes del cuerpo. Por tanto, se puede determinar que los ingresos en el cuerpo,
en todos los empleos, sin haber pasado previamente por una Escuela propia del cuerpo,
lo que corresponde a la siguiente etapa, es de 194 jefes y oficiales entre 1839 y 1847,
algunos de los cuales ya habian servido en puestos asimilables al Estado Mayor entre
1834 y 1839. Entre estos se encuentran, de nuevo, figuras clave de la historia de Espafia,
como Manuel Pavia, Antonio Ros y Olano o Anselmo Blaser. De esta lista destaca
Suérez Inclan (1912: 59) que no hay artilleros ni ingenieros, conforme a lo determinado
por la real orden que no lo contemplaba, ni tampoco acceden titulos nobiliarios?®.

Es arquetipica la carrera del luego teniente general Manuel Pavia y Lacy*™, que fue
ministro de la Guerra en 1847. Estudié en el Colegio de Artilleria de Segovia, donde
destacd por su formacion intelectual, pero finalmente recal6 en la Guardia Real de
Infanteria. Con dicho cuerpo combatié en la Primera Guerra Carlista, hasta que el
general barén de Meer lo eligié como ayudante de 6rdenes o de campo. Pavia siguid al

Baron hasta su nombramiento como capitan general de Catalufia. Ante los intentos de

203 |_a razon puede ser la falta de atractivo de la reorganizacion del cuerpo para artilleros e ingenieros que
ya pertenecen a un cuerpo facultativo, que sélo cambiarian por otro si les ofreciese algin beneficio
extraordinario. Seria el mismo caso el de la nobleza, que no encontraria aliciente en el cuerpo desprovisto
de los beneficios que disfrutaba en ocasiones anteriores.

24 No confundir con Manuel Pavia y Rodriguez de Alburquerque, del mismo nombre, que fue quien

irrumpio en el congreso de los diputados para acabar con la primera republica.
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regularizacion de un Cuerpo de Estado Mayor, Pavia ingresé como teniente coronel en
el mismo el 1 de marzo de 1838, tras la regulacion definitiva de enero del mismo afio,
permaneciendo junto a su mentor. En los combates en Catalufia se distinguid
especialmente, alcanzando el grado de brigadier y segundo jefe de Estado Mayor. Al
cesar el bardn de Meer en el puesto de capitan general, Pavia marchd con él, siendo
luego destinado como brigadier al frente de una brigada con la que combatid en
Novaliches en 1840, ganando el titulo de marqués de Novaliches. En 1844 fue
promovido a teniente general con apenas 30 afios*®.

En esta primera etapa del Estado Mayor, entre cuerpo y servicio sin Escuela de
formacion, no se puede apreciar todavia una sélida profesionalidad, pero se ponen los
cimientos que mas adelante lo van a lograr. Los oficiales de Estado Mayor han
ingresado en el Ejército en sus diversas armas y cuerpos, con una perspectiva de carrera
similar a la de sus comparieros. Sin embargo, por sus cualidades intelectuales y su
capacidad, son elegidos para prestar un servicio extraordinario, donde ademas del valor
se requiere capacidad de razonamiento y conocimientos cientificos. Esta aproximacion
cientifica a la accion militar es la que ird conformando la profesion a lo largo del siglo

XIX.

205 Esta biografia muestra que los oficiales de Estado Mayor no permanecian en los cuarteles generales,
sino que acudian a las ocasiones de riesgo donde era necesario extender la autoridad de los generales en
jefe. Biografia del Excmo. Sr. D. Manuel Pavia y Lacy, marqués de Novaliches. Madrid, Imprenta de

Manuel Minuesa, 1861.
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Desde el primer Estado Mayor de Operaciones de Godoy en 1801, pasando por la
creacion del cuerpo en 1810 hasta 1847, se contabilizan al menos 4482% oficiales que
han servido durante algun tiempo en los Estados Mayores del Ejército espafiol sin haber
pasado por una Escuela especifica. El rasgo comun a todos los procesos de seleccion de
los oficiales de Estado Mayor, que los distingue de las Armas combatientes, Infanteria y
Caballeria, pero que si reunian artilleros e ingenieros, es el requisito del conocimiento
cientifico en matemaéticas, algebra, fortificacion y otros aspectos esenciales para el
estado mayor?®’. En cualquier caso, eran objeto de un cuidadoso proceso de seleccion,
aunque fuera subjetiva.

Independientemente de la proporcién de arbitrariedad y nepotismo que hubiera
podido existir, el éxito en las carreras de los primeros oficiales de Estado Mayor
demuestra que su eleccion, en la mayoria de los casos, fue acertada. Los oficiales de
Estado Mayor se convirtieron en una élite del Ejército. Las circunstancias historicas
Ilevaron a muchos de esos oficiales a tener una carrera de suma rapidez, por lo que, a

partir del acceso al empleo de brigadier, y sobre todo de mariscal de campo, abandonan

206 34 en el EM de Godoy, relacionados por Benavides y Yaque (1960); 62 en la creacion del cuerpo,
relacionados por Benavides y Yaque (1960); 103 incorporados durante la Guerra de Independencia (que
figuran en los Estados Militares de 1811, 1812 y en la Guia de Forasteros de 1813); 194 que han servido
entre 1834 y 1847, relacionados en las listas generales del cuerpo a partir de 1839; 12 fallecidos entre
1836 y 1839 que no figuran en la relacién anterior; 33 oficiales generales que habian servido en el cuerpo
en algin momento, no incluidos en los anteriores.

207 |os cuerpos facultativos, Artilleria e Ingenieros, comparten este mismo espiritu cientifico. Sin
embargo, tanto Artilleria como Ingenieros se concentran en su propia actuacion, no miran al Ejército

como un todo, cosa que si hace el Estado Mayor.
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los estados mayores para que la mayor parte de su vida activa transcurra entre el mando
militar y la representacion politica.

La carrera de los primeros oficiales de Estado Mayor esta impregnada, por tanto, de
afan politico. Es ésta otra ambicion que resta profesionalidad a los protagonistas del
cuerpo, ya que saltaran constantemente del campo operativo al politico, del servicio en
los estados mayores al mando de unidades en campafa, cuando no el exilio, la intriga y
la manipulacion, en funcion de sus éxitos, sus fracasos, de quien esté en el poder.

Estos primeros afios de aprendizaje en los estados mayores junto a los generales que
dirigian los Ejércitos resultaron claves en su proceso de formacion, pero no
consolidaron una actitud profesional. Si bien si se aprecian valores de cohesion entre los
miembros del cuerpo, no se puede apreciar la capacidad®® y sélo parcialmente la
responsabilidad®® en el sentido que menciona Huntington (1964: 21 y ss), menos aun
en la perspectiva de Janowitz (1990) que sélo es aplicable a los ejércitos del siglo XX.

Siguiendo el modelo de Olmeda (1985: 240-249), si se aprecia que el Cuerpo de
Estado Mayor estd sentando las bases de su futura profesionalidad, ya que se ha
organizado una escala jerarquica, bien estructurada desde el punto de vista

administrativo y corporativizada.

208 pyesto que no hay una prolongada educacion especializada y experiencia, ante el escaso tiempo
servido en estados mayores.
209 . iz . PR 4

Ya que el servicio se presta como vocacion de servicio al Rey y a los propios ideales, més que a la

sociedad en el sentido de Huntington.
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3. CUERPO CON ESCUELA

El final de la Primera Guerra Carlista permitié que se pusieran en marcha proyectos
con pensamiento de largo plazo. Uno de éstos, impulsado por el espiritu enciclopedista
liberal de Evaristo San Miguel al frente de la cartera de Guerra, fue la creacion de un
sistema unificado de ensefianza militar.

Por Decreto de 22 de febrero de 1842, el Regente dispuso que se creara un Colegio
de todas las Armas, donde se formarian todos los oficiales espafioles”. El largo
predmbulo del decreto, muy probablemente inspirado, si no redactado, por el propio San
Miguel, es un canto al profesionalismo militar sobre la base de la instruccion de sus
oficiales, primero con una base comin y luego de forma especializada segin sus armas
y cuerpos: «Es claro que siendo el arte de la guerra tan vario en sus combinaciones debe
esta instruccion proporcionarse & la clase del individuo, & la del arma a que pertenece, &
lo mas 6 menos extenso de su mando.»

Uno de los efectos primordiales de este decreto estribaba en que, de forma
consecuente, regulaba los procedimientos de ingreso de los oficiales en sus armas
generales y cuerpos facultativos, suponiendo un filtro ante los variados procedimientos

de ingreso anteriores®*, siguiendo el modelo de Artillerfa e Ingenieros que lo hacian

210 Este colegio tiene su antecedente inmediato en el Colegio General Militar, creado por Real Orden de
29 de febrero de 1824, cuyo reglamento se publico el 20 de diciembre del mismo afio, situado en el
Alcazar de Segovia y que estuvo en funcionamiento hasta 1833.

21 E| ingreso en las escalas de oficiales se habia hecho tradicionalmente mediante la incorporacién de
jovenes cadetes en los regimientos. El sistema se institucionalizd mediante el titulo XVIII de las reales
ordenanzas de 1768, aunque habia multitud de excepciones. Por ejemplo, por Real Orden de 26 de marzo

de 1835, la Reina habia dispuesto que la entrada en la clase de oficiales, en el empleo de subteniente, se
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desde el siglo anterior. De esta forma, los cuerpos facultativos, al que se asimilaria el
recién creado de Estado Mayor, sientan las bases de uno de los pilares de la
profesionalizacion del Ejército.

Por ello, los primeros articulos de este decreto suprimen las comparfiias de
distinguidos, la clase de cadetes en los regimientos y exige que «[T]odos los jovenes
que aspiren & servir en el ejército en la clase de oficiales seran educados en un colegio ¢
academia que se intitulara colegio general de todas armas.»

La edad de ingreso se establecia entre los catorce y dieciséis afios, con un periodo de
formacion previsto de tres afios, tras el que pasarian los de Infanteria al servicio en los
regimientos y los de las deméas arma y cuerpos a sus respectivas escuelas, incluyendo la
creacion de una para el Cuerpo de Estado Mayor.

El decreto contempla un periodo de transicién para el ingreso de oficiales hasta que
se complete el ciclo. Por ello, en el caso del Cuerpo de Estado Mayor, el articulo 14
determina que los adictos y oficiales auxiliares que deban continuar su servicio en el
cuerpo y «tengan la capacidad y conocimientos para ello» podrian entrar en la Escuela,
pasando a formar parte del cuerpo como tenientes.

Con esta disposicién, ademas, se modifica la denominacion de los empleos, ya que

desaparece el grado de auxiliar para que se designe con el empleo comun a las demaés

efectuase en tres grupos: por un lado, a los cadetes de los cuerpos (en los regimientos de Infanteria y
Caballeria) y los colegios (Artilleria e Ingenieros) con el requisito de haber cumplido 16 afios de edad,
segun el articulo 8; en segundo lugar, a los sargentos primeros de los regimientos, en el mismo articulo 8;
en el articulo 10, al estimar que ambos procedimientos no permitirian cubrir todas las necesidades,
mandaba que se formaran «compafiias de distinguidos, donde se admitiran a todos los jovenes, que prévio
un examen arreglado al programa que se formara y publicara al intento, acrediten su aptitud moral y fisica

para servir de Oficiales en las filas.»
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armas y cuerpos. lgualmente, se verifica la unificacion del cuadro eventual con el
efectivo?'?,

En consecuencia, por Decreto de 2 de marzo del mismo 1842, se reconstituia el
Cuerpo de Estado Mayor, fijando su plantilla en un general, 3 brigadieres, 9 coroneles,
12 tenientes coroneles, 15 comandantes, 15 segundos comandantes, 30 capitanes y 30
tenientes.

Al resultar que no habia suficientes oficiales en el cuerpo para llenar por completo
esta nueva plantilla, por Real Orden de 20 de julio se decidi6 que fueran admitidos en el
cuerpo jefes y oficiales efectivos, supernumerarios y excedentes de las deméas armas,
exigiendo que los de Infanteria y Caballeria pasasen el preceptivo examen. Para facilitar
que artilleros e ingenieros ingresasen en el cuerpo®’?, ante la realidad del dualismo, se
dispuso que la antigiiedad en el de Estado Mayor fuera la que tenian en el Ejército, en

lugar de en su cuerpo de procedencia®*. La misma real orden permitia que fueran

212 por disposicion de 16 de febrero de 1842 ya se habia establecido que el cuadro eventual recibiera su
paga a través del mismo habilitado que el efectivo, por lo que se allanaba el camino a la unificacidn.

213 Ante la falta de artilleros e ingenieros en la lista de 1839 se fueron adoptando medias que facilitaran su
ingreso. Como reaccion, en 1847 los directores de los cuerpos de Atrtilleria e Ingenieros trataron de
obstaculizar el paso de sus oficiales al Cuerpo de Estado Mayor, no dando traslado a las solicitudes, lo
que les fue recriminado por una disposicién de 18 de junio del mismo afio.

214 a sensacion de provisionalidad que impone este decreto se confirma con la disposicién de que el
ascenso sea por antigiedad a partir de teniente coronel, pero se permitan otros procedimientos, con una
vaga referencia a los reglamentos vigentes, para ocupar las nuevas vacantes que se produjeran de
comandante hasta teniente. Otra muestra de las dificultades de constitucién del cuerpo se comprueba en la
lista general de 1845, en la que todavia existen tan solo quince tenientes, en lugar de los treinta requeridos

en plantilla
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admitidos en la Escuela los oficiales subalternos de Infanteria y Caballeria que lo
solicitaran, ya que todavia no se podia disponer de alumnos procedentes del Colegio.

Esta real orden fue desarrollada por una disposicion del director del Cuerpo de
Estado Mayor de 8 de agosto del mismo afio, exponiendo que se debian cubrir una
vacante de brigadier, 4 de coronel, 2 de segundo comandante, 18 de capitdn y 28 de
teniente. De conformidad con el articulo 3 de la real instruccion de 7 de febrero de 1839
antes citada, se ofrecian estos puestos a los oficiales de Artilleria e Ingenieros y del
Cuerpo General de la Armada y se planteaba un examen para los demés®*.

Suprimido el Colegio general de las armas®*® a partir de 1850%', de nuevo se exigi6
que el cuerpo se nutriera de militares en activo, procedentes de las armas y cuerpos o de
la Armada, mediante la realizacién de un examen, pasando a la Escuela como alumnos
(Suérez Inclén, 1912: 68). Visto que no habia suficientes voluntarios procedentes del
Ejército, por Orden de 27 de marzo de 1851 se dispuso que se admitiera a paisanos entre
los 16 y 25 afios con requisitos tanto personales como econdémicos. Esto refleja la falta
de incentivos entre los militares de las armas para incorporarse al Cuerpo de Estado
Mayor, contra lo que habia ocurrido en los afios de su fundacion y su existencia
intermitente.

Por Real Decreto de 31 de mayo de 1847 se volvia a ampliar la plantilla del cuerpo,

quedando en un general, 3 brigadieres, 9 coroneles, 12 tenientes coroneles, 25

215 | a importancia de este examen se refleja en el reglamento de la Escuela de 1845, que dispone que se
entreguen las notas a aquéllos que no hubieran podido ingresar, para que al menos lo pudieran hacer
constar donde conviniera.

218 En 1844 se trasladé de Madrid a Toledo y cambi6 su nombre por el de Colegio General Militar.

21" por Real Orden de 5 de noviembre.
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comandantes, 60 capitanes y 40 tenientes. Se suprimia el empleo de segundo
comandante, que no existia en Artilleria en Ingenieros; al quedar s6lo 25, cinco
segundos comandantes pasaron a la situacion de supernumerarios en espera de vacante.
Las 30 vacantes de capitdn de nueva creacion se cubrieron en parte con ascensos de
tenientes que al menos llevaran dos afios en el empleo y el resto con ingresos desde las
demas armas y cuerpos, sobre todo procedentes de Atrtilleria e Ingenieros. En dicho afio
se termind de cubrir el cuerpo, por lo que a partir de entonces el ingreso se realiz6 s6lo a
través de la Escuela, seguido de una posterior promocién en escala cerrada (Suéarez
Inclan, 1912: 71).

Sin embargo, la falta de vocacion para ingreso en el cuerpo mantuvo el nimero de
oficiales subalternos por debajo de la plantilla autorizada de forma regular, lo que se
veia agravado por el hecho de que los tenientes pasaban dos afios de précticas en
unidades de las armas, para conocer el funcionamiento de todo el Ejército. Ademas, al
ampliarse la plantilla de Estado Mayor en las dependencias coloniales a partir de la
insurreccion cubana de 1850, se hizo a costa de las peninsulares, sin incremento global.

La falta de oficiales subalternos se solucioné en parte mediante la revisiéon de los
empleos en las Antillas y Filipinas: por reales drdenes de 11 de febrero de 1856 y 8 de
enero de 1857 se disponia que las vacantes que se produjeran se cubrieran con personal
del empleo inmediato superior. Al prolongarse la necesidad de oficiales de Estado
Mayor en las islas, se aceptd paulatinamente que la plantilla fuera en exceso, con la
salvedad de que, al regreso a territorio espafol, quedaran como excedentes con media

paga hasta que hubiera vacante de su empleo.
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Tabla 3

PROCEDENCIA DE LOS ALUMNOS DE PRIMER CURSO%®,

Afo | Infanteria | Caballeria | Inf.de | Art.de | Milicia Milicia | Milicia | Milicia | Paisano
Marina | Marina | canaria Habana | P. Rico | Filipina

1852 7 2 3

1853 6 1 1 1 5

1854

1855 3 1 1 20

1856

1857 6 1 3 1 18

1858 4 1 12

1859 5 1 1 1 16

La dificultad en los exdmenes nunca desmerecié que también tuviera la seleccion
para ingreso en el cuerpo una apreciable exigencia fisica. Como ejemplo, por resolucion
de 9 de enero de 1857 se declaraba la miopia causa de exclusion, prohibiendo el uso de
lentes; o bien, por resolucion de 27 de junio de 1859 se recordaba la exigencia de una
estatura minima igual a la determinada por ley para los soldados de Infanteria.

El hito mas importante para la consolidacion del cuerpo fue la publicacion del
reglamento de 1858. En materia de personal disponia la plantilla del cuerpo,
conservando las mismas cifras que en 1847, afiadiendo en su articulo 2 que las
necesidades del servicio pudieran motivar un aumento de plantilla. Se mantenia
igualmente el ascenso por rigurosa antigtiedad, lo que se compensaba al permitir a los
oficiales de los tres cuerpos facultativos que aceptaran grados superiores de las otras
armas o bien del Ejército. Por ello, el articulo 8 dejaba bien claro que, en los asuntos del

servicio de Estado Mayor, contaria el empleo en el cuerpo, no el grado de Ejército.

218 Fyente: Baldovin, 2001: 84.
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La escasez de oficiales de Estado Mayor llevaba al reglamento a prohibir que los
oficiales pasaran a la situacién de supernumerarios, debiendo abandonar el cuerpo si
eran nombrados para cualquier comision o cometido no perteneciente al Estado Mayor.

Los sueldos y gratificaciones se mantenian al nivel de Artilleria e Ingenieros, que
seguian siendo la referencia para Estado Mayor, con el nimero de raciones necesarias
para mantener su condicion de cuerpo montado.

Las vicisitudes del cuerpo en los afios siguientes, como se ha mencionado en el
capitulo anterior, suponen una dificil continuidad en la que no se reconocen los méritos
contraidos por los oficiales ni se recompensan en la cuantia que los componentes del
cuerpo esperaban (Suérez Inclan, 1912: 92-97). Como consecuencia, se limita el numero
de voluntarios para ingreso y el ritmo de promocion se mantiene lento, similar o en
peores condiciones que los de Artilleria en Ingenieros que son la referencia. En
numerosas ocasiones no se cubren todas las plazas para ingreso en la Escuela especial
del cuerpo, asi como algunos oficiales solicitan el pase a las armas generales con el
grado obtenido, por encima de su empleo en el cuerpo.

Aun asi, se aumenta ligeramente la plantilla por Real Orden de 25 de febrero de
1864, ante la demanda que suponian las insurrecciones en Cuba y Filipinas, aunque
luego se readaptara la plantilla una vez reducidas estas. El problema que se genera es
que, al regreso de las colonias, los oficiales que no tienen plantilla en Espafa pasan a la
situacion de excedentes, perdiendo la mitad de sus ingresos.

La crisis del cuerpo es especialmente sefialada en los afios de la Gloriosa, entre 1868
y 1874 (Suarez Inclan, 1912: 99-109). En primer lugar, se suprimio la condicion de
grado de brigadier para los que no lo tuvieran como efectivo en el cuerpo. Se retomd y

se promovio el ingreso en el cuerpo desde paisano y se redujo su plantilla por Orden de
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20 de abril de 1869, aunque una orden posterior, de 1 de junio, la devolvio a cifras
similares a las anteriores a la revolucion. Se permitié de nuevo que los oficiales pasaran
a la situacion de supernumerarios, con la condicion de que su nimero no superara una
séptima parte de la plantilla.

El general Don Félix Maria de Mesina, director del cuerpo, elevé un escrito al
Ministro el 20 de marzo de 1871 por el que solicitaba, entre otras cosas, un aumento de
plantilla y que se facilitara el ascenso de los brigadieres del cuerpo al empleo de
mariscal de campo, ya que Estado Mayor se encontraba en menor proporcion entre el
cuerpo de oficiales generales que Artilleria e Ingenieros (Suarez Inclan, 1912: 103).
Aunque el Consejo de Estado dio un informe favorable, no se atendié la propuesta.

Las exigencias de la guerra carlista plantearon un esfuerzo extraordinario al cuerpo
que, sin embargo, no se vio acompafiado por la labor legislativa y ejecutiva. La
demanda de los ejércitos en campafia de oficiales de Estado Mayor se vio compensada
en algunos casos, como refleja Suarez Inclan (1912: 106) mediante la asignacion de
funciones a oficiales que no pertenecian al cuerpo, lo que provoco airada protesta.

Para paliar la carencia, sobre todo de oficiales subalternos, que no llegaban a cubrir
la plantilla tedrica, se decidio reducir el nimero y duracion de los cursos de la Escuela
en varias disposiciones del afio 1870%"°. También se forzo el regreso a la situacion de
actividad de algunos oficiales que se encontraban como supernumerarios, de comision o

excedentes.

29 En 26 de agosto de 1870 se reduce a seis meses la duracién del curso escolar; en 20 de noviembre del
mismo afios se modifica el reglamento de la escuela y en 21 de noviembre de 1874 se eliminaba el

requisito de edad maxima para los aspirantes de origen militar.
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La Restauracion no supuso un cambio drastico en la gestién de personal de Estado
Mayor. La continuacion de la guerra exigia un aumento de plantilla de la Peninsula, que
se aprob6 mediante Real Orden de 22 de agosto de 1875, pasando a ser de 5 brigadieres,
16 coroneles, 17 tenientes coroneles 25 comandantes, 60 capitanes y 40 tenientes.
Terminada la Tercera Guerra Carlista, por Orden de 17 de abril de 1876 se redujo de
nuevo la plantilla en cuatro coroneles y un teniente coronel.

Contrariamente a los origenes liberales del cuerpo, en estos afios se torna moderado,
con varios oficiales que, tras la Restauracion, regresan al servicio que habian
abandonado durante la Revolucion (Suérez Inclan, 1912: 113).

La Ley Constitutiva del Ejército de 1878 tampoco altero la configuracién del cuerpo,
si bien trat6 de unificar la del Ejército. Volvia a establecer (art. 21) que el ingreso en el
Ejército se hiciera s6lo como soldado, como alumno de una escuela o Academia militar
o mediante oposicién en los cuerpos que lo requirieran®?, consolidando el modelo de
los cuerpos facultativos para ingreso en el Ejército.

En este estadio de consolidacion del modelo profesional del Cuerpo de Estado Mayor
es cuando comienzan sus grandes proyectos de reforma, que se han visto en el capitulo
anterior. Se ha asentado la base corporativa que ahora busca resaltar la importancia de
su servicio, por lo que, habiendo tomado conciencia de si, propone medidas fuertemente
selectivas para acceso al cuerpo. Por ello, la Junta Superior facultativa trata de cerrar a
los paisanos el ingreso en la Escuela (Suarez Inclan, 1912: 125) o propone constantes
revisiones del programa de estudios.

Este modelo profesional se convierte cada vez en mas atractivo para los jovenes, que

abrazan el acceso al Cuerpo de Estado Mayor como una de las opciones principales de

220 principalmente en los Cuerpos Juridico, de Administracién y de Sanidad militar.
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progreso en el Ejército, con un modelo estable de carrera a través de una Escuela. La
ralentizacion de los ascensos en los empleos superiores produce, en contra de que lo que
habia ocurrido en las décadas precedentes, una inflacion en el empleo de teniente, que
llegan a ser 60 en 1889. Esta cuestion, junto con la necesidad de que los oficiales de
Estado Mayor tuvieran una formacion transversal a todas las especialidades militares,
hizo que se prolongaran los periodos de précticas en unidades de las armas hasta 4 afios
(Suérez Inclan, 1912: 137-138).

Por tanto, no sorprendié el proyecto de reforma del general Cassola, analizado en el
capitulo anterior, cuando propuso que el cuerpo se convirtiera en servicio. Al estar
consolidado el proceso de profesionalizacion en el cuerpo, podia extenderse el modelo
al resto del Ejército a traves de una formacion y condiciones administrativas especificas
para una élite de cada arma que se ha formado ademés en Estado Mayor.
Evidentemente, aunque parecia el paso natural, las resistencias corporativas dificultaron
que se llegara a esta decision, que se retrasd o se mantuvo de forma mixta durante todo
el primer tercio del siglo XX.

Por ello, la reforma del general Lépez Dominguez en 1893%%

separaba en la Escuela
Superior de Guerra a los que obtendrian tan solo un diploma de Estado Mayor de los
que continuarian en el cuerpo, dando paso a la siguiente etapa.

En los afos relatados es cuando se consolida el proceso de profesionalizacion del
Cuerpo de Estado Mayor en la vertiente burocratica segin el modelo de Olmeda (1985:

240-249). El cuerpo se dota de una estructura administrativa detallada, que mantiene

una clara jerarquia en sus empleos y con un marcado espiritu corporativo.

221 Que si se llevé a la practica.
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Antes de la creacion de la Escuela, el origen y la carrera de los oficiales de Estado
Mayor estaban ligados a su éxito individual como militar inteligente y bravo: el
procedimiento de seleccion escogia a los méas brillantes y ambiciosos; la carrera
posterior premiaba las incursiones en actividades que quiza fueran més propias de las
armas combatientes, pero que los oficiales de estado Mayor se arrogaban llenos de
orgullo para probar su valor y su capacidad de mando. Aunque hubiera una estructura
jerdrquica, apenas se cumplia, variaba con frecuencia y no respondia a principios
administrativos estables.

Desde la creacion de la Escuela, el ingreso en el cuerpo se realiza mediante examen,
ya sea para acceder a la propia Escuela o para ingreso en el cuerpo en los empleos que
no estaban cubiertos. Las tareas desarrolladas, que se han analizado en el capitulo 3, se
ajustan con mayor exactitud a los cometidos tedricos de los oficiales de Estado Mayor,
para lo que se han preparado especificamente en la Escuela. Estas tareas requieren una
formacion técnica y la practica regular de unos procedimientos que alejan a los que no
tienen la capacidad, la formacion y la experiencia necesarias, lo que somete al cuerpo a
la estructura administrativa, corporativa y jerarquica que reclama Olmeda (1985: 240-
249).

Al propio tiempo, ya que no se establecen gratificaciones superiores a las de
Artilleria e Ingenieros, no se crea una casta de élite a la que se pueda aspirar en funcién
del origen noble o del nepotismo clientelar. Se mantiene en los términos en que fue
disefiada: exigencia intelectual y constancia. A esto contribuyen dos factores esenciales:
en primer lugar, la plantilla tan reducida, poco mas de cien oficiales, que facilita el
aparato administrativo y la corporatividad; en segundo lugar, la escala cerrada que

sostiene la estructura jerarquica de forma constante.
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Por tanto, aunque en estos afios el cuerpo no ocupa un lugar tan protagonista en la
historia politica de Espafia y de su Ejército (Alonso, 1985), si se consolida como
modelo de proceso de profesionalizacion.

Lo anterior no es Gbice para que una notable parte de los oficiales que serian clave en
la historia de Esparfia fueran procedentes del Cuerpo de Estado Mayor a través de las
aulas de su Escuela. El capitan general Arsenio Martinez Campos, pronunciado en
Sagunto para conseguir la Restauracion, presidente del Consejo de Ministros en 1879,
ingres6 en 1852. El capitan general Marcelo Azcérraga y Palmero, que seria presidente
del Consejo de Ministros en tres ocasiones a partir de 1897, ingreso en 1854. El capitan
general Ramén Blanco y Erenas, quien rindi6 Cuba en 1898, ingresé en 1855. El
capitan general Valeriano Weyler y Nicolau, antecesor de Blanco en Cuba, ministro de
la Guerra en tres ocasiones, ingresé en 1860, al igual que el teniente general José
Galbis, primer director de la Academia General Militar. El teniente general Francisco

Gomez Jordana, Alto Comisario en Marruecos en 1915, ingreso en 1874.

4. CUERPO Y SERVICIO CON ESCUELA

La siguiente etapa en el Cuerpo de Estado Mayor muestra la transicion desde el
modelo corporativo al de servicio, ya que la profesionalidad estd consolidada en el
cuerpo, permitiendo de esta forma que se extienda a todo el Ejército. En esta etapa,
donde ya se da por conseguida la profesionalizacion, se trata de mejorar el grado de
profesionalidad de los oficiales.

El principal cambio es la creacion de la Escuela Superior de Guerra, por Real
Decreto de 8 de febrero de 1893, que suprimia la Academia General Militar y establecia

la nueva estructura de centros de ensefianza, que serian: Academias de Infanteria,
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Caballeria, Artilleria, Ingenieros, Administracion militar, Escuela Superior de Guerra y
Colegios de la Guardia Civil y Carabineros.

La Escuela Superior de Guerra tenia un doble propdsito: nutrir al Cuerpo de Estado
Mayor, que era lo que habia hecho hasta entonces, y ademas difundir entre los oficiales
del Ejército los conocimientos de orden superior. También establecia que la aptitud
adquirida y comprobada en ella debia servir de especial recomendacién para los
ascensos por eleccion que determinasen las leyes.

El ingreso se haria entre los oficiales del Ejército, de cualquiera de las armas, con el
empleo de primer o segundo teniente con al menos tres afios de antigiiedad y uno de
servicio efectivo, descontadas licencias o comisiones. Se limitaba la edad para los que
aspiraran al ingreso en el cuerpo hasta los 29 afios, pero no habia limitacion para los que
solo buscaran el servicio. La eleccion de los alumnos entre los candidatos se haria por
concurso, sin examen para los procedentes de su Academia de Arma correspondiente.

Una de las consecuencias no deseadas de la nueva reforma fue el alejamiento de las
Armas de Artilleria e Ingenieros de la Escuela Superior de Guerra, puesto que ninguno
solicitd ingreso en 1896, entre 120 alumnos. Suarez Inclan (1912: 160 y 168),
contemporaneo de dicha situacién lo atribuye precisamente a la falta de exclusividad el
cuerpo al permitir el acceso al servicio a personas de muy diferente formacion previa.

Los oficiales que se diplomaban, pero no ingresaban en el cuerpo, podian ocupar
destinos de Estado Mayor cuando lo exigieran las circunstancias. Se autoriz6 incluso a
que ingresasen en el cuerpo, de ser requerido, los que no hubieran cumplido los 35 afios
de edad, pero esta medida no se llego a aplicar.

Por Real Decreto de 31 de mayo de 1904 se reformé de nuevo el procedimiento de

ingreso en el Cuerpo de Estado Mayor. En primer lugar, se establecia que uno de los
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objetivos de la Escuela seria el crear una reserva para el cuerpo con oficiales de
reconocida competencia y aptitud que, sin abandonar sus respectivas armas o institutos,
fueran alternativamente llamados en periodos de maniobras, o cuando las circunstancias
lo exijan, a prestar servicio de Estado Mayor, usando entonces la faja azul. Se impuso
un sistema de examen para ingreso, para el que se podian convalidar estudios previos,
ya fuera en las Academias de los cuerpos facultativos o incluso de otros centros de
ensefianza civiles.

Ademaés, se les otorgaba una gratificacion hasta que alcanzasen el empleo de

comandante o teniente coronel®%?

y preferencia para ocupar destinos de profesorado, de
ayudantes de generales con mando de fuerza, y en éstas para el desempefio de
comisiones de carécter especial.

Podian, asimismo, ser propuestos para residir un afio en el pais donde se hablase la
lengua aprendida en la Escuela. Por ultimo, sin concretar el procedimiento, derecho
mejor para conseguir el empleo de general de brigada, una vez llegados al primer tercio
de las escalas de coronel en su arma o cuerpo de procedencia (Suarez Inclan, 1912: 168-
169).

Esta forma de potenciar el servicio, aunque causé resquemor en el cuerpo, sirvié para
extender a todo el Ejército las virtudes de los oficiales de Estado Mayor y promover una
natural transicion entre el modelo de cuerpo y el de servicio, que se termind con la
supresion del cuerpo en 1932. Este fue el paso final de la extension de la

profesionalizacion adquirida en el Cuerpo de Estado Mayor asi difundida a todas las

armas para terminar el proceso de profesionalizacion de todo el Ejército.

222 Seqgin fueran de ingreso tenientes o capitanes.
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CAPITULO 6

CONOCIMIENTO Y ENSENANZA DE ESTADO MAYOR

No se detendra el que subscribe en manifestar las ventajas de una
escuela exclusivamente consagrada a los oficiales de Estado Mayor,
cuya influencia en las operaciones de un ejército es tan grande, cuyos

conocimientos por la naturaleza de su servicio deben ser tan varios.

Real Decreto de 22 de febrero de 1842, creando un colegio general

de todas las armas del Ejército.

1. INTRODUCCION

Para que una actividad acumule un conocimiento cientifico que la transforme en
profesion se necesita un campo especifico donde desarrollarse, una base de partida de
conocimiento general y unos instrumentos para perfeccionarlo. En el caso del Cuerpo de
Estado Mayor, el uso profesional del conocimiento surge como consecuencia de la
necesidad de aplicar los adelantos de la ciencia y la razon al arte de la guerra. Por ello,
en primer lugar, el Cuerpo de Estado Mayor se apoya sobre una base cientifica
preexistente, tanto de la ciencia de la guerra como de las ciencias aplicadas al
conocimiento del terreno. Desde ese punto de partida, se aplica en primer lugar a

desarrollar su propio campo de conocimientos, mediante los escritos de sus primeros
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oficiales, y a seleccionar a quienes tienen el talento suficiente para llevar a la préctica
los conocimientos requeridos: éstos son los dos instrumentos principales en los primeros
afios, una cuidadosa seleccion y una aplicacién constante de los conocimientos
disponibles.

Cuando la institucién se comienza a consolidar, se dota de una Escuela donde no sélo
se selecciona a los mejores oficiales, sino que ademas se les prepara especificamente
para la profesion. Se puede decir que la creacidn de la Escuela es el factor principal que
consolida el conocimiento cientifico, base para la profesionalizacién de los oficiales de
Estado Mayor, que a su vez arrastrd a todo el Ejército. En dicha Escuela, ademas de la
Ensefianza, se fomento la investigacion, que también se extendid a todos los oficiales
del cuerpo en activo, sobre todo partiendo de las experiencias propias y ajenas en las
guerras mas recientes.

El perfeccionamiento continuo de la profesion no se puede conseguir limitdndose a
difundir mediante la ensefianza el estado actual del conocimiento ni tampoco mediante
una labor aislada de investigacion especifica. Son imprescindibles dos instrumentos mas
avanzados, que abren el enfoque e impulsan la creatividad: el primero es la
investigacion y el desarrollo cientifico en beneficio de la sociedad, més alld de lo
restringido a la profesion militar o al Cuerpo de Estado Mayor; el segundo sera la
apertura a los avances en otros paises, de forma que se produzca una fecunda
cooperacion en los avances que, debido a las distintas peculiaridades de cada momento
historico en las naciones europeas, han experimentado sus ejércitos y especificamente

sus estados mayores.
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En conclusion, son cinco las variables principales que se identifican en la
consecucion de un conocimiento cientifico que permite al estado mayor encabezar el
proceso de profesionalizacién militar en Espafia:

1) EI conocimiento exigido en la seleccion de los oficiales.

2) Su posterior formacién en una Escuela especifica del cuerpo.

3) Su labor de obtencién de lecciones aprendidas de los conflictos previos,
investigacion y publicacion de conocimiento especifico para el servicio de Estado
Mayor.

4) La investigacion y publicacion de conocimiento general en beneficio de la
sociedad.

5) Por altimo, el intercambio de conocimientos con los ejércitos de las principales

potencias de la época.

Segln Olmeda (1985: 240-249), el conocimiento técnico militar tiene dos vertientes:
una teorica, constituida por un «conjunto articulado de proposiciones ‘verificadas’ en la
practica de la guerra»; y otra técnica, concebida como el conocimiento cientifico
sistematico de un objeto dado», orientado a materiales y sistemas. En el proceso de
profesionalizacion del Ejército a través del impulso del Cuerpo de Estado Mayor estas
dos vertientes se integran con las cinco variables mencionadas: por un lado, en cuanto
atafie a la ciencia de la guerra; por el otro, lo que respecta a los instrumentos
conceptuales que utilizan los oficiales de Estado Mayor para su trabajo, que van desde
las matematicas hasta la historia.

El alcance de estas cinco variables en dos campos, més la realidad de la Historia del

Cuerpo de Estado Mayor, permite que el andlisis se pueda organizar en dos partes bien
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diferenciadas: por un lado, los procesos de seleccion y formacion de los oficiales de
Estado Mayor en una Escuela especifica; por el otro, la adquisicion de conocimientos
mediante la investigacion o cualquier procedimiento ajeno a la Escuela del cuerpo, asi
como la publicacion y difusion de este conocimiento, tanto en su vertiente tedrica como
préctica. Por ello, en este capitulo se va a desarrollar lo correspondiente a la Escuela del
cuerpo, que merece un analisis propio, junto a los procesos de seleccion. En el siguiente
capitulo se aborda lo correspondiente al estudio cientifico externo a la Escuela, que

tiene un origen més variado.

2. LA SELECCION DEL TALENTO

El conocimiento técnico de los primeros oficiales partia de sus cuerpos de origen,
Artilleria e Ingenieros en muchos casos, afiadiendo los estudios cientificos
universitarios que algunos aportaron en los diversos procedimientos de ingreso. Destaca
el caso de Martin de Parraga, uno de los primeros héroes del cuerpo, que era un joven
especialista en mineralogia y ciencias naturales®® que decidié sumarse a la guerra de
Independencia en las filas del Ejército espafiol.

La Real Orden de 4 de noviembre de 1811 citada en el capitulo anterior obligaba a
los candidatos a ingresar en el cuerpo a acreditar suficiencia en matematicas, topografia,
dibujo y en la préactica de reconocimientos e itinerarios, conocer a fondo la tactica de su

arma y regularmente los de las otras (Suarez Inclan, 1912: 21).

22 Discipulo del naturalista Christian Herrgen, afincado en Espafia. Juan Miguel Casanova, Biografia de
Cristiano Herrgen, Societat Valenciana de Mineralogia.

http://www.minval.org/svm/?author=4&paged=12, consultada el 14 de octubre de 2014.
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El trienio liberal incluy6 en la Ley constitutiva del Ejército de 1821 el
restablecimiento del cuerpo, pero no se lleg6 a llevar a la practica hasta 1823. Ante la
necesidad de contar con estados mayores en funcionamiento, a pesar del vacio legal, se
decidio convocar examenes para ingreso mediante circular de 15 de septiembre de 1821
del Ministerio de la Guerra. Se convocaba a «todos los capitanes vivos de los cuerpos
que componen el ejército permanente, que tengan salud robusta, no lleguen a 40 afios de
edad», que llevaran dos afios en el empleo o que hubieran pasado a milicias. Se
solicitaba a dichos capitanes que adjuntaran a su instancia una «noticia de los estudios
que hayan hecho», con copias autorizadas o certificaciones. La circular establecia una
pormenorizada lista de los «conocimientos que se deberan exigir de los capitanes que
aspiren & ser adictos al estado mayor», que incluia: aritmética; algebra; geometria
especulativa; trigonometria rectilinea y el uso de las tablas logaritmicas; elementos de
geografia, matematica, fisica y politica; ideas generales de los sistemas de fortificacion
estable; nociones generales de minas y contraminas; conocimiento de los puentes
militares; castrametacion; reconocimientos; conocimiento del servicio de estado mayor;
nociones generales de estrategia; nociones generales de historia; dibujo militar; tactica
de su arma; traduccion de francés. El documento también permitia excepciones para
«algunos oficiales muy distinguidos».

El intento de restauracion del cuerpo, denominado «Cuerpo real de estado mayor»,
por parte de la Reina Regente en 1835 se completd con una instruccion de 13 de agosto
del mismo afio para regular el ingreso que de nuevo disponia las materias requeridas en
tres partes: una de matematicas; otra militar; y una tercera de conocimientos
adicionales. Las matematicas no resultaban especialmente exigentes: aritmética,

algebra, geometria especulativa, trigonometria rectilinea, geometria practica y
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cosmografia, todas a un nivel elemental. La parte militar constaba de: fortificacion
permanente, fortificacion de campafa, ataque, defensa, artilleria, puentes militares,
reconocimientos militares, tactica, arte militar, administracion militar y dibujo militar.
Por ultimo, los conocimientos adicionales se referian a geografia, historia e idiomas, a
elegir entre francés, inglés o aleman.

El procedimiento de ingreso en el cuerpo, a partir de su creacion definitiva en 1838,
se reguld en una instruccion aprobada por Real Orden de 7 de febrero de 1839, dirigida
al director general del cuerpo, que exigia un examen especifico. Los oficiales de
Artilleria, Ingenieros y del Cuerpo General de la Armada, como se ha relatado en el
capitulo anterior, estaban dispensados de estos exdmenes.

El contenido del examen para la clase de auxiliares consistia en matematicas bésicas,
dibujo lineal y topograéfico, las ordenanzas del Ejército y la tactica de su Arma. Para la
clase de adictos se exigia un mayor nivel en cada una de las materias anteriores, al igual
que para el cuadro efectivo, que suponia un tercer nivel de dificultad. La Instruccion
detalla estos contenidos en cada materia en su articulo 5. Los siguientes articulos
establecian el procedimiento y calendario de realizacion de las pruebas.

Estas pruebas se siguieron convocando anualmente en distintas reales o6rdenes,
repitiendo el mismo temario de los examenes hasta la creacion de la Escuela especial

del cuerpo, en que comenzaron a revisarse los contenidos®?*.

224 Real Orden de 1 de noviembre de 1843;
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3. SELECCION Y FORMACION: CREACION DE LA ESCUELA ESPECIAL DE ESTADO

MAYOR

La primera Escuela del cuerpo, que ya estaba en la mente de sus principales
promotores, se hizo esperar hasta el afio 1842°°. El momento elegido dependié del
impulso politico de Evaristo San Miguel como ministro de la Guerra. San Miguel,
hombre de letras y militar liberal, impuls6 la transformacién de la ensefianza militar,
unificandola en el Colegio general de todas las Armas, afiadiendo la creacién de una
Escuela especial para el Cuerpo de Estado Mayor. Asi como la existencia de un colegio
0 academia para las armas y cuerpos fue intermitente a lo largo del siglo xiIX y la
primera mitad del XX, la Escuela de Estado Mayor, con distintas denominaciones y
programas de estudios, ha tenido continuidad hasta el presente.

El decreto se enmarca dentro de un intento progresista para retomar la confianza del
Ejército tras los excesos cometidos por Espartero en los primeros momentos de su
Regencia (Alonso, 1974: 263 — 279). Tiene un propésito que no es politico, sino
técnico, por lo que sus decisiones fueron respetadas tras la caida de Espartero.

El decreto, que decide diferir «los pormenores de la ensefianza» a un reglamento

posterior, si se detiene en fijar el programa de estudios de Estado Mayor:

225 ge sabe que existe la intencién de crear una Escuela al menos desde la Real Orden de 7 de febrero de
1839. El director general del cuerpo debié proponer, mediante oficio, al ministro de la Guerra la creacién
de una Escuela de aplicacion, ya que la real orden dice textualmente: «reservandose S. M. resolver
oportunamente sobre el establecimiento de la Escuela de Aplicacion que igualmente indicaba V. E. en su

precitado oficio».
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Tabla 4

ASIGNATURAS DEL PRIMER CURSO DE ESTADO MAYOR EN 1842%¢

Geometria analitica y Elementos de cosmografia.

descriptiva, trigonometria
esférica.

[Elementos] De mecénica. La parte geodésica, aplicada &
levantamiento de planos vy
croquis, trazamiento de
itinerarios, reconocimientos,

descripciones de pais.
Redaccion de partes, de La tactica superior

memorias militares &c.
Elementos de fortificacion La geografia y el dibujo

permanente y de artilleria. geométrico y topogréafico.

Resulta de interés comparar el programa de estudios con el de los cuerpos

facultativos. El de Artilleria se fija como:

Tabla 5

ASIGNATURAS DEL PRIMER CURSO DE ARTILLERIA EN 1842%’

La geometria analitica, la descriptiva, los céalculos diferencial ¢ integral y
trigonometria esférica.

Elementos de mecanica especulativa y aplicada, de quimica, de mineralogia, de
fortificacion permanente con sus ataques y defensas.

La artilleria con toda extension, el dibujo topogréafico, geométrico y de perspectiva.

En la Academia de Ingenieros:

228 Fyente: elaboracion propia a partir del Decreto de 22 de febrero de 1842 sobre educacién militar.

227 Fuente: elaboracién propia a partir del Decreto de 22 de febrero de 1842 sobre educacién militar.
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Tabla 6

ASIGNATURAS DEL PRIMER CURSO DE INGENIEROS EN 1842%%8

Geometria analitica y descriptiva, calculo diferencial é integral, trigonometria
esférica y geodesia especulativa.

Mecénica especulativa y aplicada, y maquinas.

Materiales que entran en las construcciones, equilibrio y resistencia de las piezas,
construcciones de tierra y de piedra, construcciones de madera y hierro, bévedas,
arquitectura, caminos, canales y puertos de mar: geografia, fisica, corte de piedras y
maderas con su enlace y maquinas de construcciones, puentes flotantes.

Elementos de artilleria, fortificacion pasagera y permanente en toda su extension
con sus ataques y defensas, minas y puentes militares.

Dibujo geométrico, topogréafico y de perspectiva.

Resultan comunes a los cuerpos facultativos las asignaturas de matematicas, dibujo y
mecanica; Artilleria afiade calculo diferencial e integral, que no esta presente en las
otras que, sin embargo, se extienden en mayor grado en la geodesia o cosmografia.
Luego, cada cuerpo tiene su propia formacion técnica especializada: Artilleria e
Ingenieros de forma muy especifica, dedicada a sus materiales o0 a la construccion;
Estado Mayor tiene una orientacibn mas inclusiva, estudiando tactica superior,
redaccion de partes y memorias y, lo mas sefialado, estudiando también conceptos de
Artilleria y de Ingenieros. Es decir, mientras Artilleria e Ingenieros, como les
corresponde, se vuelcan en sus propios conocimientos tedricos y préacticos, Estado
Mayor adopta un enfoque gue incluye todas las acciones del Ejército.

Esta distribucion de asignaturas refleja la doble orientacion de la ensefianza militar

comun a gran parte del siglo x1x: una parte eminentemente tedrica, para dotar de base

228 Fuente: elaboracion propia a partir del Decreto de 22 de febrero de 1842 sobre educacién militar.
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intelectual y cientifica a los alumnos; y una parte de formacion cientifico-practica,
especifica de cada especialidad, sobre la que se basarfa su actuacién posterior.??

Debido a que no era posible comenzar a instruir a los alumnos procedentes del
Colegio general de todas las armas hasta transcurridos sus tres afios de formacion, la
Escuela comenz6 admitiendo alumnos procedentes de las demas armas y cuerpos del
Ejército, como se ha reflejado en el capitulo anterior.

El nivel de esta ensefianza, obviamente, requeria que los alumnos tuvieran de partida
una formacion basica importante y, sobre todo, capacidad para asimilar los contenidos
que se les iban a ensefiar. Por ello, como se ha visto en el capitulo anterior, el ingreso en
la Escuela se hacia mediante una seleccion previa, de nuevo se exigia tener dicha
formacion ya adquirida, como hubiera sido el caso de artilleros e ingenieros, o bien
superar un examen tedrico. Las asignaturas de ese examen fueron, segun resolucion del

director del cuerpo, mariscal de campo Juan Tena, de 8 de agosto de 1842, las

siguientes:
Tabla 7
ASIGNATURAS DE INGRESO EN EL CUERPO EN 1842%%
Aritmética Algebra, comprendida la teoria general de ecuaciones
Geometria elemental Trigonometria rectilinea con su aplicacién practica
Las ordenanzas Tactica general aplicada a las diversas armas
Fortificacion pasajera 6 Parte relativa & la contabilidad y manejo de papeles,

de camparia, con elementos | con la formacion de causas y redaccion de sus defensas
de fortificacion permanente
y de castrametacion.

Geografia y el dibujo Equitacion y esgrima
militar

229 Contrasta ademés con el contenido de las materias de las que se examinaba a los aspirantes a ingreso
directo en el cuerpo en 1839, que tenian una orientacion mucho mas préactica-

%0 Fyente: elaboracion propia a partir de la resolucién de 8 de agosto de 1842 de ingreso en el Cuerpo.
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Esta resolucion afiade una signatura que no se habia contemplado en anteriores
ocasiones, de caracter fisico, como es la equitacion y esgrima.

El reglamento de la Escuela no lleg6 hasta el 7 de julio de 1845, publicado por Real
Orden de 12 de julio en la Gaceta de Madrid del 18 de agosto siguiente, coincidiendo
con la primera promocién que se incorporaba desde el Colegio general militar.
Describia tanto la formacion que se impartiria en la Escuela, como el contenido y
formato de los exdmenes, la estructura y régimen del personal, el régimen de los
alumnos, y la administracion.

El ciclo estaba estructurado en tres clases: primera, segunda y tercera; y en tres afos,

con la siguiente distribucion de asignaturas (art. 4, 5y 6):

Tabla 8

ASIGNATURAS DE LOS CURSOS DE ESTADO MAYOR EN 18452

Primera clase Segunda clase Tercera clase

1°afio | Transformaciones | Geometria descriptiva, Dibujo, a lo largo de los tres
trigonométricas, | aplicacion a las sombras | afios, ejercitando el dibujo
trigonometria y a la perspectiva lineal y | lineal a que den lugar las
esférica, aérea y geografia. materias que se expliquen en
geometria las clases, en las sombras,
analitica, series, delineacion y lavado de los
calculo cinco ordenes de
diferencial e arquitectura, planos perfiles
integral. y alzados de obras de

2°afio | Elementos de Fisica, comprendiendo fortificacion, artilleria y
geodesia con las las nociones de estatica, | otras construcciones
diversas dinamica, hidrodinamica | militares, en los planos
proyecciones de | e hidraulica, cosmografia | topograficos con

21 Fuente: elaboracion propia a partir de la Real Orden de 12 de julio de 1845 que publica el reglamento

de la Escuela de Estado Mayor.
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cartas, y topografia. especialidad de plumay

fortificacion, pincel, planos y cartas de
ataque y defensa batallas y campaiias, y en el
de las plazas, dibujo de paisajes.

puentes militares,
minas y artilleria.

3% afio | Técticas de Principios y Ademaés del dibujo,
infanteria, disposiciones de las perfeccionarse en el idioma
caballeria'y operaciones principales y | francés y adquirir los
artilleria; tactica | secundarias de la guerra, | conocimientos posibles en el
general; organizacion actual inglés o italiano, a eleccion
estrategia; militar, ordenanzas de los alumnos.
castrametacion; generales, las de artilleria

acantonamientos | e ingenieros, legislacion,
y reconocimientos | administracion,
militares. formacion de
presupuestos y justicia
militar, con todos los
problemas relativos a la
parte militar y al servicio
especial de estado mayor.

Cada curso duraria 10 meses, dando comienzo el 1 de septiembre de cada afio (art.
8), con lecciones diarias de dos horas en cada clase, excepto la de idiomas que seria s6lo
de una hora (art. 9). Ademas, algunos dias se dedicarian a ejercicios practicos, tanto en
el terreno como en la Escuela, al menos un dia de cada semana (art. 12).

El objeto de estas practicas seria el

conocimiento y uso de los diversos instrumentos de geografia y geodesia, bien se refieran &
operaciones terrestres 0 & observaciones celestes; ejemplos concernientes a las dos
trigonometrias; manejo de las diversas cartas y globos; célculos lineales, superficiales y de
volumen; ejercicios de perspectiva; ejemplos practicos de mecanica y fisica; levantamiento
de planos con instrumentos, & 0jo y de memoria; vistas y perfiles; conocimiento practico del
material de artilleria; problemas relativos & la fortificacion de campafia; practica de
reconocimientos, campamentos y demas operaciones de la guerra.

Se presentaban de forma separada los examenes de ingreso y los cursados dentro de

la Escuela. Para el ingreso se exigiria (art. 1):
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Tabla 9

ASIGNATURAS PARA INGRESO EN EL CUERPO EN 1845%%

Ordenanzas genérales del Ejército Tactica de Infanteria y de Caballeria
Fortificacion de campafia, con el Nociones de Geografia
ataque y defensa de plazas
Traduccién del francés Aritmética; Algebra, incluso la teoria
general de ecuaciones
Geometria elemental Trigonometria rectilinea
Geometria practica Dibujo natural, hasta cabezas inclusive.

Los exdmenes durante los cursos se organizaban en tres «especies», en todos los
casos con sorteo de preguntas: la primera seria cada tres meses por parte de los
profesores de cada clase sobre la materia explicada; la segunda, al final de cada afio
sobre el curso completo, con un tribunal de tres profesores, de los que dos serian los de
aquel ano; tercera, al final de los tres afios para el ascenso de los alumnos a tenientes de
estado mayor, por cinco profesores y presidido por el director de la Escuela, si no lo
fuera por el director del cuerpo. El resultado de este examen determinaria la antigliedad
relativa dentro de cada curso.

Las notas de estos examenes, denominadas «notas de suficiencia» se escalaban en
cinco grados: sobresaliente, muy bueno, bueno, mediano y atrasado, excepto para los de
ingreso, en el que se calificaba como insuficiente en lugar de mediano o atrasado. Para
superar el curso se exigia una nota final minima de bueno en todas las asignaturas. A

criterio del director general del cuerpo, se podria permitir que repitieran curso los

232 Fuente: elaboracion propia a partir de la Real Orden de 12 de julio de 1845 que publica el reglamento

de la Escuela de Estado Mayor.
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alumnos que hubieran demostrado buena conducta, o bien un examen extraordinario en
agosto a los que hubieran estado enfermos (art. 13 a 20).

Denota la importancia de estos exdmenes que eran publicos, y solian asistir altas
autoridades. La «Gazeta de Madrid» recoge en su edicién del 23 de febrero de 1846 la
visita del duque de Valencia, entonces ministro de la Guerra, a la sesion del dia 17 de
febrero anterior, en unos examenes que duraban desde el 12 al 22 de febrero. Narvéez se
hizo acompafiar de varios generales y jefes; entre los primeros se encontraban los
directores generales de Artilleria e Ingenieros, que eran reacios a permitir el paso de sus
oficiales al nuevo Cuerpo de Estado Mayor.

El personal de la Escuela estaria encabezado por un director, denominado «director
de estudios» (art. 22). Contarfa con un jefe de detall®, seis profesores, tres
subprofesores, los maestros de idiomas necesarios, dos conserjes, un escribiente y
cuatro ordenanzas (art. 21). El cargo de director asumia las funciones propias del
puesto; el jefe de detall ejerceria como subdirector y era el responsable de la
administracion de la Escuela, contando con el auxilio del escribiente.

Los profesores y subprofesores (art. 28 a 31), que deberian ser jefes y oficiales del
Cuerpo de Estado Mayor, se responsabilizaban de la «direccion tedrica y practica de
cada clase». El reglamento declaraba que se trataba de puestos preferentes, en donde se
contraia mérito especial, que seria premiado en los términos siguientes: los que
cumplieran cuatro afios de servicio efectivo optarian al grado inmediato y, a los siete, el
empleo efectivo en Caballeria; los coroneles efectivos optarian a la cruz de Carlos 111y

a la de comendador de Isabel la Catodlica.

2% Oficina administrativa.
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Los profesores tenian la obligacion de presentar anualmente las observaciones
hechas durante el curso, proponiendo las innovaciones que consideraran precisas para el
mejor funcionamiento de la Escuela, que asi podria mejorar cada afio.

Los subprofesores se distribuian a razén de uno por cada afio, supliendo a los
profesores en sus ausencias. Los dos mas modernos turnarian para el servicio de
semana. Los que hubieran desempefiado con eficacia su cometido podian ser propuestos
para cubrir las vacantes de profesor.

El régimen del alumnado era muy severo (art. 32 a 37). Debian proveerse sus propios
libros, que los profesores firmarian para que no se pudieran pasar de afio en afio y
quedaran en poder de los alumnos. También deberian dotarse de reglas, escuadras,
compases, transportadores y cortaplumas. Se exigia constante aplicacién y asidua
asistencia a las clases, aunque de hecho los que tenian estudios previos en algunos casos
declinaron asistir a clase y se limitaban a examinarse. También se contemplaba un
régimen de sanciones si fuera necesario, aparte de las contempladas en las reales
ordenanzas (art. 62 a 65).

El reglamento también disponia que, una vez finalizados los estudios y con el empleo
de tenientes del Cuerpo de Estado Mayor, se realizaran practicas en las unidades de las
armas. Deberian pasar seis meses en una unidad de Infanteria, dos de ellos como
subalterno, dos como ayudante y dos como capitan; a continuacion, otros seis meses en
los mismos cometidos en una unidad de Caballeria; por Gltimo, dos mas en un parque o
maestranza de Artilleria, durante los que podria asistir a las practicas de ingenieros (art.

39)%%,

24 El mismo articulo establecia la excepcion en caso de ser necesario el servicio en el Cuerpo de Estado

Mayor de algin individuo, a decisién del director del cuerpo.
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Dos afios después, por Real Orden de 31 de agosto de 1847, se prolongé el periodo
de précticas hasta dos afios. ElI primero de ellos se repartiria entre Infanteria e
Ingenieros y el segundo entre Caballeria y Artilleria. Para el periodo correspondiente al
segundo afo se fijaba la plaza de Sevilla, que albergaba unidades de ambas armas. Para
el primer afio se sefialaba cualquier unidad de Infanteria en poblaciones proximas a
Madrid, pero se prevenia que no fuera en dicha plaza «para que no se distrajeran mas de
lo debido con las diversiones y esparcimientos que para las gentes mozas ofrece la villa
y corte»”®,

En este punto de partida de la formacion de oficiales de Estado Mayor se aprecia la
clara orientacion técnica del programa de estudios. Por ello, las correcciones que se van
a introducir en los afios siguientes seran para —sin merma del nivel técnico— incluir
asignaturas y contenidos de cultura general y de objetivo especifico para los cometidos
del cuerpo, tanto en los examenes de ingreso como en el programa de estudios.

La primera modificacion, por Real Orden de 17 de mayo de 1848, recupera la
formacion en equitacion y esgrima. La siguiente, de 22 de agosto de 1850, crea un
cuarto curso de medio afio, incorporando conocimientos profesionales y de idiomas.
Como se ha mostrado en el capitulo anterior, por Orden de 27 de marzo de 1851 se
dispuso un reglamento adicional, en el que se contemplaba el ingreso desde paisano,
pero sin cambio en el programa.

Por Real Orden de 15 de marzo de 1854 se corrige el programa de examenes para
ingreso en un elevado nivel de detalle, tanto en la parte cientifica como en la

profesional, sin que suponga variacion en los contenidos generales. Todavia se mantiene

2% Esta fue también la causa de que se trasladara el Colegio General Militar de Madrid a Toledo en 1848

(Ministerio de Defensa, 2009: 44).

270



un mayor peso de la parte matematica. Esta disposicion, ademas, afiade una referencia
de los autores que se pueden consultar para preparar los exdmenes®®:

1. Fortificacion de campafia, ataque y defensa de puestos: Zaconne (1849).

2. Nociones de geograffa: Verdejo (1846)%'.

3. Aritmética y algebra: Bourdon (1843)%*® ¢ Cirodde (1845)%%°.

4. Geometria y trigonometria rectilinea: Vincent y Bourdon (1837), Legendre®*°

0 Cirodde (1845).

241

5. Geometria préctica: Odriozola (1844)“" ¢ Carrillo.

En 1855 y 1856 se mantuvo este programa, con el cambio tan sélo de la referencia en

242

fortificacion, que paso a ser el libro de G. Schwink (1844)=*, traducido por Parmentier.

2% ge proporciona en la Bibliografia la referencia mas probable de los autores citados. Ante la diversidad
de publicaciones y ediciones, no existe certeza de que sean estos los libros realmente consultados.

27 Francisco Verdejo Paez es un matematico y gedgrafo espafiol con varias publicaciones. Lo mas
probable es que se trate de lax Cartilla elemental de historia, geografia antigua y moderna y chronologia».
Madrid, 1846, J. Repullés.

2% E| libro de Bourdon esta traducido de la 192 edicién francesa por Calisto Fernandez Formentany en
1843.

% La primera traduccion espafiola no llega hasta 1857, por Francisco Zoleo, editada en Madrid por
Carlos Bailly Bailliere.

0 Traducido por Antonio Gilmén de la 12 edicién.

1 José de Odriozola y Ofiativia fue miembro fundador de la Real academia de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, bajo la presidencia de Zarco del Valle.

242 350lo existia en francés, traducido del aleméan por Théodore Parmentier en1846. El original de G.
Schwink se titulaba «Die Anfangsgriinde der Befestigungskunst: ein Leitfaden fiir Vortrige auf

Militairschulen u. zum Selbstunterricht».
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De esta seleccion de autores cientificos se percibe la escasa produccion espariola, que
durante la época se limitaba a traducir o adaptar obras extranjeras. Al menos, durante el
siglo x1x se hizo un gran esfuerzo en la ensefianza de las Matematicas, centrada en gran
medida en las escuelas y academias militares, como es el caso de la de Estado Mayor,
pero también en Artilleria e Ingenieros, que procede del siglo anterior. De hecho, José
de Odriozola, autor de uno de los manuales de referencia, es artillero. En una época en
la que no habia Facultad de Ciencias, que se impartian como parte de la de Filosofia, en
que s6lo habia un catedratico de Matematicas en toda Espafia (Peset, 1978), se puede
afirmar que la formacion en Matematicas de la Escuela Especial de Estado Mayor
estaba entre las mas avanzadas de Espafa y de Europa.

El 19 de agosto de 1856 se aprob6 un nuevo reglamento para la Escuela especial del
cuerpo. Este reglamento reunia en un solo documento todas las sucesivas ampliaciones
que habia sufrido el original de 1845, incorporando cuestiones como el acceso desde
paisano o el cuarto afio de estudios.

Actualizaba igualmente el programa de clases, que quedaba como sigue:
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Tabla 10

ASIGNATURAS DE LA ESCUELA DE ESTADO MAYOR EN 185624

Primera clase

Clase de dibujo

Segunda clase

Tercera clase

1°afio | Geometria analitica y Dibujo Geometria descriptivay | Ordenanzas
calculos diferencial e geomeétrico sus aplicaciones al dibujo | generales, honores
integral comprendida la militares y leyes
perspectiva penales, tactica.
lineal
2°afio | Principios de Dibujo de Mecanica, Fisica y Perfeccion del
cosmografia, geodesiay | sombras y nociones de Quimica francés
topografia, con el perspectiva
conocimiento y practica | aérea.
de los instrumentos
3°afio | Organizacion militar, Dibujo Conocimiento del Esgrima
administracién militar, geogréafico y material de Artilleria,
tactica de todas las topografico principios de
armas, tactica superior, fortificacion permanente,
elementos de estrategia. su ataque y defensa y
minas, fortificacion de
campafia, puentes
militares, reconocimiento
y castrametacion
4°afio | Geografia militar, Dibujo de Historia del arte de la Equitacion
ordenanzas, rudimentos paisaje guerra y estudio de las

de derecho internacional,
fuero de extranjeros,
procedimientos militares
del servicio de estado

Mayor,

principales campanas,
antiguas y modernas

Se alargaba el cuarto curso a un afio completo, pasando el periodo de clase de seis a

ocho meses y dejando los dos Gltimos del afio, una vez ya examinados los alumnos, para

practicas de geodesia y topografia.

Las practicas se mantenian en dos afios, cambiando la estancia en cada arma: nueve

meses en Infanteria y otros tantos en Caballeria, en cada una tres meses como

subalterno y seis meses como ayudante; los seis meses restantes se repartirian entre

Artilleria e Ingenieros. Aparecio fugazmente la lengua inglesa, siendo retirada al afio

siguiente.

3 Fuente: elaboracion propia a partir del reglamento de 19 de agosto de 1856.
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El director general del cuerpo aprob6 el 11 de noviembre del mismo afio, como
consecuencia del cambio de reglamento, un nuevo programa de examenes de ingreso en
el que se reequilibraba el peso de las ciencias a favor de las humanidades. Se hacia una
mucha mayor incidencia en Geografia fisica y politica, asi como en Historia universal y
de Espafia. Para Historia universal se seguia recomendando la obra de Francisco
Verdejo y se afiadia a Alejandro Gémez Ranera®** para la de Espafia. Estos examenes se
convocaron mediante resolucion del director del cuerpo de 21 de marzo de 1857.

Precisamente es en 1857 cuando se publica la conocida como ley Moyano, Ley de
Instruccion Publica de 17 de julio de dicho afio, siendo ministro de Fomento Claudio
Moyano. La ley Moyano suponia una consolidacién de lo que se estaba comenzando a
llevar a la préctica en materia de ensefianza, senté las bases de la ensefianza para mas de
un siglo, en que fue una referencia principal, pero no afect6 a la ensefianza militar ni,
especificamente, a la de Estado Mayor, cuyo reglamento se habia publicado el afio
anterior.

La ley Moyano sirve de referencia para comparar el programa de estudios de Estado
Mayor, en cuatro afios, con el de las llamadas ensefianzas superiores, entre las que estan
las ingenierias. Sirva de ejemplo la de Caminos, Canales y Puertos, cuyo contenido se

fija por el articulo 48:

244 Alejandro Gémez Ranera es un historiador espafiol del siglo xix que publicé numerosas ediciones, de
utilidad en ensefianza, de compendios de Historia de Espafia. Se refleja aqui, a titulo de ejemplo, el

editado en 1855 con el titulo: Epitome de Historia de Espafia.
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Tabla 11

ASIGNATURAS DE INGENIERIA DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS

EN 1857°*
Algebra, Geometria y Trigonometria Geometria analitica
Fisica Quimica
Mineralogia Geologia
Calculo diferencial e integral Geometria descriptiva y sus aplicaciones
Geodesia Mecénica
Estudio de maquinas Estereotomia
Construccién general Principios de Arquitectura
Carreteras y ferro-carriles Rios y canales, abastecimiento de aguas y
saneamiento de terrenos
Puertos y faros Telegrafia
Derecho administrativo y Economia politica Dibujo topografico y de paisaje
Ejercicios graficos

Se observa una gran similitud en las materias generales, con las salvedades debidas a
los conocimientos especificos, por lo que es posible determinar que la ensefianza de
Estado Mayor, al igual que la de Artilleria e Ingenieros, estaba a la altura académica de
cualquiera de las ingenierias de la época.

En los afios de 1863, 1865 y 1866 se autorizd a algunos alumnos que no habian
superado alguna de las pruebas a que la repitieran, sin que conste si era por falta de
candidatos o bien por clientelismo.

Por Real Orden de 13 de septiembre de 1863, se dispuso que los directores generales
de las armas y cuerpos del Ejército pudieran conceder las plazas de cadete o de alumno
en los centros de ensefianza militar, por lo que a partir de ese momento se deja de
publicar la convocatoria como real orden, quedando tan solo una referencia en la

resolucion a la autorizacion de la Reina. En dicho afio se afiade a la bibliografia la obra

3 Fuente: elaboracion propia segun la ley de Instruccién publica de 17 de julio de 1857.
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de Historia de Espafia de Ibo Alfaro®*

. A partir de 1865 se deja de publicar el programa
del examen en la «Gazeta», mencionando tan s6lo que su contenido se encuentra en la

propia Escuela.

4. LA ACADEMIA DE ESTADO MAYOR

En los ultimos momentos del reinado de Isabel Il, cuando ya estan a punto de
desaparecer tanto O’Donell como Narvéez, con el objeto de continuar la labor de
modernizacion y profesionalizacion del Ejército, se elabora un nuevo decreto sobre
educacién militar que aspira a unificar los sistemas de ensefianza, amén de lograr
ahorros econémicos.

Este decreto, firmado por Narvaez como ministro de la Guerra®*’ el 23 de abril de
1867, a un afio de su fallecimiento, presentaba un largo preambulo como declaracion de
intenciones. Mencionaba que el objetivo ideal seria reducir la ensefianza a sélo dos
academias, una para Infanteria y Caballeria y otra para los cuerpos facultativos, dada la
similitud de sus ensefianzas, pero asumia que no era posible llevarlo a la practica. Pone
como ejemplo de éxito y buen hacer a la Academia del Cuerpo de Ingenieros y a la

Escuela especial del de Estado Mayor, por lo que las elige como modelo por ser «lo méas

246 Manuel Ibo Alfaro fue un novelista e historiador del siglo xix, que escribié un «Compendio de la
Historia de Espafia», reeditado en numerosas ocasiones, expresamente «declarada de testo para el ingreso
en la carrera de Estado Mayor por la Junta facultativa de la Escuela y la consultiva superior del cuerpo
con fecha 30 de septiembre de 1862».

47 Al mismo tiempo era presidente del Consejo de Ministros.
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perfecto de lo que existe hoy». Por ultimo, el preambulo exponia que la medida podia
Ilegar a suponer un ahorro de 120.000 reales anuales.

En el articulado, se suprimia definitivamente el ingreso como cadete en los
regimientos. Ordenaba la constitucion de una Academia de ensefianza para cada Arma
que entonces eran Infanteria, Caballeria y Artilleria, asi como para los cuerpos de
Ingenieros y Estado Mayor. Se modifica también el empleo de subteniente, para pasar a
llamarse «alférez». Determina que el ingreso se hard por oposicién, mediante
convocatoria publica para los examenes de ingreso.

Se establecia igualmente un requisito minimo para el examen de ingreso en

Infanteria y Caballeria, que constaria de los siguientes conceptos:

Tabla 12
ASIGNATURAS DE EXAMEN DE INGRESO EN INFANTERIA Y

CABALLERIA EN 18672

Gramatica castellana Traduccion de francés
Geografia Compendio de Historia de Espafia
Aritmética Algebra hasta la resolucion de primero y segundo

grado con una sola incégnita

Geometria plana

Ademas de una estatura proporcionada, se exigia una edad entre los 16 y 23 afios. El
Estado no proveia la manutencion de los soldados alumnos, que debian confiar en sus
familias, con excepcion de los huérfanos e hijos de militares, que recibian pensiones en

diferentes cuantias segun el caso.

28 Fuente: elaboracién propia a partir del Decreto de educacion militar de 23 de abril de 1867.
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La duracién de la ensefianza en Infanteria y Caballeria era de dos afios, tras los que
comenzaban unas practicas de seis meses y luego eran promovidos al empleo de alférez.
En las llamadas «Academias facultativas», que correspondian a Artilleria, Ingenieros y
Estado Mayor, los alumnos ascendian a alférez al acabar el segundo afio, pero
continuaban «los demés cursos de estudios que sean requeridos».

En una interesante e innovadora disposicion, se permitia que los profesores de otras
armas ensefiaran la materia que formara parte de su especialidad en cualquier
Academia. Se recompensaba a los profesores con la cruz al Mérito Militar al concluir
los primeros cuatro afos y el sueldo del empleo superior a los siete.

Sin embargo, este bienintencionado decreto apenas tuvo vida®**: en primer lugar, por
Real Orden de 7 de febrero de 1868 se disponia la supresion de la convocatoria de
examenes de ingreso en la recién creada Academia de Estado Mayor ya que, ante la
prevision de vacantes, se considerd que el personal excedente y el que en ese momento
se encontraba en actividad era suficiente; en segundo lugar, porque la Revolucién de
septiembre de 1868 quiso cambiar radicalmente la ensefianza militar, como mas
adelante se expone.

Este decreto, en cuanto afecta a la Academia de Estado Mayor, se desarrolld
mediante un Reglamento de 15 de abril de 1868. La Academia dependeria directamente
del director general del cuerpo, teniendo al frente del establecimiento a un brigadier o
coronel con el cargo de subdirector. Se mantenia el jefe de detall, y los profesores eran
un comandante y nueve capitanes. Habria también dos tenientes ayudantes, un médico,

el maestro de esgrima y el personal subalterno necesario. Se mantuvo el régimen del

2% No obstante, seria la base de las posteriores reorganizaciones una vez fracasados los intentos idealistas

de implantar la «libre ensefianza», aunque adaptado a las necesidades de cada momento.
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alumnado, con escasas variaciones. Los alumnos debian costearse su manutencion, para
lo que debian tener garantizada por parte de su familia una pensién de 12 reales diarios.
Se mantenian cuatro cursos, finalizando el cuarto en el mes de abril, habilitando los dos
meses siguientes para practicas de topografia sobre el terreno.

Se establecia igualmente que los exdmenes tendrian lugar, por parte del profesor de
cada asignatura, la primera ocasion antes del 24 de diciembre, la segunda antes del 31
de marzo, méas luego un examen general a final de curso.

Las asignaturas tampoco sufrieron grandes variaciones:

Tabla 13

ASIGNATURAS DE LA ACADEMIA DE ESTADO MAYOR EN 1868%°

1° grupo Caélculos diferencial e integral, mecanica, dibujo natural y lineal, geometria analitica de tres
dimensiones, geometria descriptiva y sus aplicaciones al dibujo, ideas generales acerca de
los 6rdenes de arquitectura, Ordenanzas y tacticas de Infanteria, Caballeria y Artilleria.

2° grupo Principios de cosmografia, geodesia y topografia, dibujo de sombras y topogréafico, fisica,
nociones de quimica, geologia y frances.

3° grupo Organizacién y administracion militar, tacticas de regimiento, brigada y de las tres armas,
tactica superior, estrategia, dibujo geografico y de paisaje, trata dos VI y Vil de las
Ordenanzas, conocimiento del material de Artilleria, fortificacion de campafia y principios
de la permanente, ataque y defensa de las plazas; minas, puentes, reconocimientos
militares, castrametacion, esgrima y equitacion.

4° grupo Geografia militar, historia del arte de la guerra y estudio de las principales campafias, trat.
VIl de las Ordenanzas, legislacién militar, derecho internacional, fuero de extranjeros,
procedimientos militares, servicio del Cuerpo de E.M. en paz y en guerra, dibujo de
paisaje, equitacion y esgrima.

Aun no habiendo convocatoria de examen en 1868, se elabord un nuevo programa

con mayor detalle y notables variaciones. Se afiadian al complejo programa cientifico y

20 Fyente: elaboracién propia a partir del Reglamento de 15 de abril de 1868.
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profesional anterior las asignaturas de gramatica castellana, moral®?, ética®?
psicologia, 16gica®® y retérica*. Se desarrollaba en gran detalle el contenido de cada
asignatura cientifica, no variando las referencias de consulta excepto en geometria
analitica, en que se proponia a Lefebure de Fourcy®>, o Sonnet y Frontera®®.

En octubre de 1868, a partir de la revolucion, cambia por completo la orientacion
hacia la ensefianza. El nuevo ministro de Fomento, Manuel Ruiz Zorrilla, era un
decidido defensor de la libertad de ensefianza, que impulsé mediante varios decretos
nada méas acceder al poder. EI primero, de 14 de octubre de 1868, suprimia la
legislacion anterior; el tercero, de 25 de octubre reorganizaba la segunda ensefianza. El
segundo, de 21 del mismo mes, era el mas significado; estatuia la libertad de ensefianza
basada en varios principios: en el articulo 5 decretaba que «la ensefianza es libre en
todos sus grados y cualquiera que sea su clase»; el 6 decia que «todos los espafioles
quedan autorizados para fundar establecimientos de ensefianza». Una medida que

afectaria a la organizacion de la Escuela Especial de Estado Mayor era que «para

1 santiago Garcia Mazo. El Catecismo de la doctrina cristiana. Hay numerosisimas ediciones, que
varian tanto en afios como en editores.

%2)osé Maria Rey y Heredia. Elementos de ética o tratado de filosoffa moral: para uso de los institutos y
colegios de segunda ensefianza. Hay varias ediciones, se propone la de la libreria cléasica de la publicidad,
de 1867.

253 pedro Felipe Monlau y José Marfa Rey y Heredia. Curso de psicologia y l6gica: para uso en los
institutos de segunda ensefianza. Madrid, M. Rivadeneyra, 1862.

4 Angel Maria Terradillos. Lecciones elementales de retérica y poética. Madrid, hijos de VVazquez, 1867.
2 Louis Etienne Lefebure de Fourcy. Lecons d’algébre. Hay numerosas ediciones.

26 H. Sonnet y G. Frontera. Eléments de géometrie analytique rédigés conformément au programme

d’admision 4 I’Ecole polytechnique normale supérieure. Paris, 1863.
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obtener grados académicos, no se necesitara estudiar un namero determinado de afios,
sino las asignaturas que fijen las leyes, sufriendo el alumno un exdmen riguroso sobre
cada una y el general que corresponda al grado». Esto permitia que los alumnos no
asistieran a clase, y se pudieran examinar estudiando por su cuenta, con el consiguiente
ahorro. Por ultimo, establecia diversas medidas para que los profesores ejercieran la
libertad de ensefianza mediante la definicion de sus programas y eleccion libre de libros
de texto.

En Idgica consecuencia con lo anterior, por resolucion de 1 de abril del siguiente
afio, 1869, se disponia la aplicacion del principio de libertad de ensefianza a las
academias militares®’. En primer lugar, se suspendia la admisién de alumnos en las
Academias de Ingenieros y Estado Mayor hasta nueva orden, para que no convivieran
simultaneamente los dos programas. En segundo lugar, que se entregaran a la ensefianza

privada los siguientes extremos:

Tabla 14

ASIGNATURAS EXIGIDAS A LA ENSENANZA PRIVADA EN 18692

Geometria analitica de tres dimensiones Célculo infinitesimal
Geometria descriptiva y sus aplicaciones a las Elementos de Mecénica
sombras y perspectiva

Fisica Nociones de Quimica
Nociones de Geologia Dibujo de paisaje.

%7 | a resolucion original aparece bajo el epigrafe de la direccién general del Cuerpo de Estado Mayor,
pero a los pocos dias se corrigid por Junta de los Sres. Directores de Estado Mayor, Artilleria e
Ingenieros.

258 Fuente: elaboracion propia a partir de la resolucién de 1 de abril de 1869.
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En tercer lugar, que el estudio dentro de las Academias militares se redujera a tres
anos, y que se pudiera entrar en ellas ganando uno, dos o los tres afios, previo el examen
correspondiente®®.

Para consolidar estos cambios se publicé el 8 de mayo de 1870 un nuevo reglamento
de la Academia de Estado Mayor. Se redujo la plantilla de profesores a un comandante
y seis capitanes. Igualmente se exigio a los alumnos que aportaran una cantidad mensual
de diez pesetas para su manutencion®®. Se autorizaba el ingreso a los espafioles de 16 a
23 afos de edad, en condiciones favorables de aptitud fisica y legal. Se mantenia un
estricto programa para el examen de ingreso, con leves variaciones con respecto al
anterior. Previamente, por Orden de 31 de enero de 1870 se habia dispuesto que las
préacticas quedaran como en 1856.

El efecto de estas medidas fue un desanimo generalizado tanto para entrar en la
profesion militar como especificamente en el Cuerpo de Estado Mayor. El 31 de julio de
1871 se publicaba la nueva convocatoria de examenes para ingreso en el cuerpo durante
el afio de 1872, que mantiene el reglamento y programa de 1870. Sin embargo, por Real
Orden de 20 de noviembre de 1871, se anula la disposicién de 28 de julio, se restablece
de forma interina el reglamento de 1867 y se elimina la restriccién en la edad minima,
para favorecer un mayor numero de aspirantes. Se dispone igualmente que, en lugar de

un examen de las asignaturas de gramatica castellana, moral, ética, psicologia, ldgica y

9 Esto queria decir que los alumnos que superaran el examen final de cualquiera de los cursos se
incorporarian a comenzar el siguiente, lo que pudiera ser aprovechado por los militares en activo
procedentes de las armas y cuerpos para ingresar en Estado Mayor con apenas uno o dos afios de Escuela.
Sin embargo, esta propuesta, como no hubo ingresos en la Escuela, no se llego a implementar.

200 A afio siguiente se dobl6 el coste a veinte pesetas, por Real Orden de 16 de noviembre de 1871.
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retorica, se sustituya por la presentacion de certificados expedidos por los
establecimientos acreditados para ello.

Estas correcciones debieron tener poco éxito, ya que por Real Orden de 26 de julio
de 1872 se autorizaba la realizacion de nuevos exdmenes a celebrar el 15 de septiembre.
Se eximia de repetir el examen en las asignaturas que hubieran aprobado a los que se
acababan de examinar segun la convocatoria anterior.

La siguiente convocatoria, por disposicion de la republica de 26 de agosto de 1873,
se anticipo a enero de 1874, en la que de nuevo se exime de la edad minima, se permite
la certificacion de conocimientos de cultura general y se reduce el programa de
matematicas. Ante la insurreccion carlista, se decidid, por diversas drdenes, reducir la
duracion de los cursos a cinco meses, suprimir las vacaciones y forzar que los cuatro
cursos se completaran en dos afios, haciendo dos convocatorias anuales.

La Restauracién mantuvo este mismo modelo en 1875, con la excepcion de eliminar
la limitacion superior de edad para los militares. Sin embargo, para el siguiente afio se
retomd la edad minima de 16 afios, excepto para los hijos de militar que seria de 15
afios. A partir de 1876 se recuperé el ritmo anual, por disposicion de 23 de marzo de
1876.

Como ya se ha reflejado en el capitulo 2, en estos momentos comienza un debate
interno en el cuerpo y en todo el Ejército sobre si el Estado Mayor deberia ser cuerpo o
servicio. La implicacion mas importante es que, en este Ultimo caso, la Academia
dejaria de aceptar a jovenes oficiales o paisanos para nutrirse como escuela de alto nivel
de oficiales de las armas con afios de experiencia.

En este ambiente de debate, la primera medida que toma el gobierno de la

Restauracion en materia de ensefianza militar es un Real Decreto de 1 de mayo de 1875
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con el objetivo de proporcionar una cierta homogeneidad entre las distintas armas. A
partir de ahi comenzd una revision de los reglamentos de las distintas academias, entre
ellas por supuesto la de Estado Mayor, aprobado el 15 de mayo de 1876. El reglamento
de la Academia deja bien claro el modelo de cuerpo. Ante el previsto aumento en el
namero de alumnos, se aumenta igualmente la plantilla de profesores.

Las calificaciones eran de «sobresaliente, muy bueno, bueno, mediano y atrasado».
Las clases se impartian en dias laborables entre las nueve de la mafiana y las tres de la
tarde. Los sdbados por la tarde se realizaba instruccion practica en el campo: ejercicios
de tiro, instruccién de orden abierto y de orden cerrado.

Se mantenia la ensefianza en cuatro afios con un periodo afiadido de dos afios de
préacticas. Los tres primeros terminaban a mediados de junio, el cuarto lo hacia a
mediados de marzo, seguido de los examenes finales y un periodo de tres meses de
précticas de topografia. En estas practicas, los alumnos debian

levantar planos topograficos, de terrenos elegidos convenientemente, formar itinerarios,
gjercitarse en el manejo de aparatos telegraficos, en la escritura taquigréfica, en el despacho
y la tramitacion de expedientes y en la instruccién de procesos.

Una vez ascendidos a tenientes de Estado Mayor, comenzaba el periodo de practicas,
que constaba de seis meses en Infanteria, otros seis en Caballeria, seguidos de tres
meses en Ingenieros y otros tres en Artilleria.

El 25 de abril de 1878 se reformaba el anterior reglamento de la Academia,
manteniendo lo sustancial de los anteriores y actualizando el programa de ensefianza. El
numero de profesores y auxiliares se aumentaba hasta trece. Se exigia un minimo de
cuatro afios en el cuerpo para comenzar como auxiliar de profesor y que los
comandantes y capitanes profesores debian estar en los dos tercios superiores de la

Escala del cuerpo. También se incorporaba la ensefianza del aleman. Ante la falta de
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calidad de la ensefianza primaria y secundaria en materias como Gramatica castellana e

Historia universal, en lugar de certificado se exigio que se incluyeran dichas asignaturas

en el examen de ingreso®".

Tabla 15

ASIGNATURAS DE ESTADO MAYOR EN 187822

Primera clase

Segunda clase

Tercera clase

Clase de dibujo

1° Geometria analitica.- Geometria Ordenanzas generales del Charlet,
afio Nociones de mecanica descriptiva.- Planos | Ejército. Tacticas de lineal y
racional, necesarias para | acotados.- Infanteria, Caballeria'y conocimiento de
el estudio de la fisica.- Sombras.- Artilleria, hasta las las Grdenes de
Fisica.- Quimica Perspectiva.- instrucciones de batallén, | Arquitectura.
inorgénica. Procedimientos escuadron y bateria
militares. inclusive.- Detall y
contabilidad.-
Administracion militar.
20 Astronomia.- Célculos, Topografia.- De sombras y
afio Meteorologia.- Geodesia. | diferencial e Reconocimientos topograéfico.-
integral. Mecéanica. | militares.- Derecho Taquigrafia.
internacional.
3° Geografia militar.- Fortificacion.- Idioma francés Topografia,
afio Nociones de Mineralogia | Ataque y defensa taquigrafia
y Geologia. de las plazas.-
Minas militares.-
Castrametacion.-
Artilleria.- Puentes
militares.
Cuarta clase
Equitacion
40 Complemento de las Historia militar Idioma aleman Dibujo de
afio tacticas de Infanteria, paisaje

Caballeria y Artilleria.-
TAactica superior.-
Estrategia Organizacion
militar.- Ordenanza de
los cuerpos especiales.-
Reglamento y servicio
del Cuerpo de Estado

Mayor.
Cuarta clase Quinta clase
Equitacion Esgrima

261 En 1882 hay una nueva reforma menor del reglamento, reduciendo a dos los afios de experiencia para

los profesores auxiliares.

22 Fyente: elaboracion propia segun el Reglamento de 25 de abril de 1878.
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La comision nombrada por la Junta Superior Facultativa mencionada en el capitulo 3
incluyd en su estudio también referencias al programa de ensefianza en la Academia del
cuerpo. En primer lugar, pedia que se eliminara el ingreso desde paisano, reservandolo
para los oficiales que contaran al menos con un afio de servicio. Establecia medidas que
limitaran en perjuicio que se pudiera ocasionar a Artilleria e Ingenieros, asi como
facilitaba que quienes estuvieran en condiciones, se examinaran de forma anticipada de
algunas asignaturas e incluso del curso completo, ganando el titulo; o bien, que se
convalidara parte de los estudios de artilleros e ingenieros. En el plan de estudios se
rebajaba la exigencia en las asignaturas de matematicas, incrementando los estudios de
aplicacion militar (Suérez Inclan, 1912: 125).

Con el objetivo de mejorar en lo posible el sistema, el capitan Gomez Jordana,
profesor de la Academia, propuso a la Junta Facultativa una reforma del plan de
ensefianza, para adaptarlo a las exigencias de los tiempos y resistir la comparacién con
las escuelas extranjeras. Por ello se nombré una comision compuesta por el comandante
Suérez Inclan y los capitanes Rodriguez Alonso, Martinez Ginesta, Ortiz de Zarate y
Gomez Jordana.

Esta comision entregd el 30 de junio de 1882 una memoria que proponia abrir
nuevos horizontes. Pretendia limitar las ciencias matematicas a los principios cuya
aplicacion pudiera relacionarse mas directamente con el servicio de Estado Mayor, 0
bien resultara preciso para juzgar con buen criterio lo que tuviera relacion con el arte de
la guerra. Se aconsejaba agrupar en una sola clase las asignaturas de Geometria
analitica, Calculo infinitesimal y Geometria descriptiva, asi como una notable reduccién

del programa de Mecanica.
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Debido a que cada vez era menor la proporcion de oficiales que se dedicaban a
trabajos geodésicos, se consideraba que dicha ciencia, junto con Geografia e Historia
general, podian ser optativas. Se mantendria como comdn las nociones de Cosmografia,
imprescindibles para aprender Topografia.

También se recomendaba la inclusion de estudios sobre ferrocarriles y telégrafos, asi
como de higiene y administracion militar, este Ultimo acompafiado por los
conocimientos precisos de Derecho y Economia politica. De igual forma se estimaba la
conveniencia de que, ademas del dominio del francés y de la literatura castellana,
hubiera personal que dominase los idiomas inglés y &rabe. La memoria también incidia
en cuestiones metodoldgicas: demandaba que los alumnos se habituasen a la redaccién
de documentos y escritos, por medio de disertaciones que habian de leer ante sus
propios comparfieros; ademas, que los antiguos ejercicios de final de carrera se
transformaran en «campafias logisticas» en las que se practicara lo aprendido como
verdaderos oficiales de Estado Mayor (Suarez Inclan, 1912: 128-129).

El gran paso de la generalizacion de la profesion militar se prestd con la creacion, el
20 de febrero de 1882, de una nueva Direccion General de Instruccion Militar y, en la
misma fecha, de la Academia General Militar, precisamente a iniciativa de un oficial
procedente del Cuerpo de Estado Mayor, el general Arsenio Martinez Campos. La
preocupacion del general Martinez Campos por la unidad y cohesion del Ejército le
impulsd en la creacion de este centro, donde se formarian en comun todos los oficiales,
que luego proseguirian su formacion especifica en las distintas academias, incluida la de
Estado Mayor.

En el camino hasta esta disposicion, se pregunto la opinion de las deméas Academias.

La de Estado Mayor defendia que la General deberia ser el centro que proporcionara
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oficiales a las armas generales y a los cuerpos facultativos. También consideraba
suficiente tres afios de estudio en la General para el ascenso a oficial en las armas de
Infanteria y Caballeria, requiriendo un curso afiadido de preparacion para el acceso a las
Academias de Avrtilleria, Ingenieros y Estado Mayor (Ministerio de Defensa, 2010)2%,

El real decreto de fundacion defendia la conveniencia de

crear y fomentar el espiritu de compaferismo en el Ejército, que facilmente se obtiene en
Oficiales procedentes de un centro comun, que han hecho la misma vida, que tienen los
mismos recuerdos de la primera edad, que no se borran y se conservan después de muchos
afios y a pesar de las vicisitudes de la carrera».

El decreto también establecia que el nimero de profesores no debia de exceder de
«dos de Estado Mayor, cuatro de Ingenieros, seis de Artilleria y seis de Caballeria; los
demas seran del arma de Infanteria». Esta disposicion reforzaba el caracter interarmas
de la Academia General. Al tiempo, muestra la escasez de la plantilla de oficiales de
Estado Mayor, destacando aun mas la opcion del cuerpo por primar la calidad sobre la
cantidad.

El reglamento de la Academia General se aprueba el 5 de febrero de 1883. En éste se
publica igualmente el plan de estudios. Se establecia la edad de ingreso desde los 14
afios para los hijos de militar, 16 afios para los de paisano, sin exceder los 18 afos,
excepto los que ya contaran con el titulo de bachiller, que se alargaba hasta los 19, o
para las clases de tropa en activo, que podian ingresar hasta con 22 afios. Para ingreso se
exigia la superacidon de un examen, cuyos contenidos se organizaban en dos grupos: el

primero comprendia nociones de aritmética, traduccion del francés y dibujo natural; el

263 |_a Academia de Administracién militar mostraba su asombro de que se incluyera la de Estado Mayor
entre las de aplicacion, ya que deberia convertirse en una Escuela Superior Militar, en linea con la idea de

transformacion del cuerpo en servicio.
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segundo, Historia general de Espafia, Geografia universal y Gramatica castellana. Los
que ya fueran bachilleres no hacian el de matematicas.
El reglamento, siguiendo a Ruiz Vidondo (2013) tiene influencia del krausismo y la

libre ensefianza, reflejados en el siguiente cuadro:

Tabla 16

INFLUENCIA DEL KRAUSISMO EN LA ENSENANZA DE ESTADO

MAYOR?*
En lo ético Imperativo de autenticidad
En lo moral Disciplina y orden, sin coartar la iniciativa
individual
En lo metafisico Impulso religioso sin confesionalidad
En lo pedagdgico Proporcion entre la teoria y la practica

El primer curso era comun para todos los alumnos. Terminado éste, los de
Administracion militar pasaban a su Academia de aplicacion. Los demas hacian un
segundo curso, también comun, tras el que se efectuaba la eleccion de arma o cuerpo.
Los de Infanteria y Caballeria seguian un tercer curso especifico de su Arma, tras el que
eran promovidos a segundos tenientes. Los de Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor
hacian un curso preparatorio para ingreso en sus respectivas Academias de aplicacion,
con algunas asignaturas comunes con los anteriores. Terminada la formacion en dichas
Academias, obtenian el empleo de primer teniente con la definitiva incorporacion a sus
CUerpos.

La Academia de Estado Mayor, para adaptarse a las nuevas disposiciones, suspendio

la convocatoria de 1885, cambiando su nombre por el de Academia de aplicacion de

24 Fuente: elaboracién propia segtin Ruiz Vidondo (2013).
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Estado Mayor. En 1886 ingresaron los primeros alumnos procedentes de la Academia
General Militar, que debian proseguir tan sélo dos afios en este nuevo centro de
formacion de Estado Mayor, con un nuevo reglamento, aprobado por Real Orden de 26
de junio de 1886.

El plan de estudios estaba formado por asignaturas obligatorias, algunas de caracter

general y otras de caracter profesional, mas algunas optativas.

Tabla 17
ASIGNATURAS DE LA ACADEMIA DE APLICACION DE ESTADO

MAYOR EN 1886%%°

Asignaturas obligatorias militares Asignaturas obligatorias generales
Estudios complementarios de Artilleria Trigonometria esférica
Estudios complementarios de Fortificacion | Calculo infinitesimal
Estudios complementarios de Puentes Mecanica
militares y de Castrametacion
Telegrafia y Telefonia militar Sombras y perspectiva
Ferrocarriles Topografia
Ordenanzas de Caballeria Geologia
Servicio interior de los cuerpos de Estrategia
Caballeria y Artilleria
Detall y Contabilidad Geografia estratégica
Procedimientos militares Derecho politico y administrativo
Administracion militar Derecho internacional
Tacticas de Caballeria y Artilleria Nociones y ejercicios de Literatura
espafola
Estudios complementarios de organizacion | Perfeccionamiento del Francés
militar
Historia militar universal y de Espafia Dibujo
Servicio de Estado Mayor Hipologia
Equitacion tedrica y practica y Esgrima
Asignaturas optativas Geografia historico-politica
Astronomia y Geodesia Inglés
Historia general Arabe

285 Fyente: elaboracién propia segun el reglamento aprobado por Real Orden de 26 de junio de 1886.

290




En lugar de los dos previstos, el programa se extendié a tres cursos. Se realizaban
précticas parciales de las asignaturas que lo requerian, mas una campafa logistica a final
de curso, de cuarenta dias de duracion. Por resolucion de 12 de enero de 1888, las
précticas de los dos afios siguientes se reordenaron, pasando a ser en primer lugar, como
antes, con unidades de Infanteria durante ocho meses, en Artilleria por tres meses, de
nuevo ocho meses en Caballeria, finalizando con tres meses en Pontoneros,
Ferrocarriles y telégrafos, mas un afiadido de dos meses en establecimientos fabriles de
Artilleria (Suérez Inclan, 1912: 135-137).

Este modelo de ensefianza supone un total de ocho afios de formacion, tres en la
Academia General, tres en la Academia de aplicacion de Estado Mayor y dos de
précticas. Es decir, se consideraba que el valor de un oficial de Estado Mayor era tal que
requeria de un periodo tan extenso de formacion.

Por otro lado, se consolida la tendencia que va reduciendo el contenido en materias
cientificas a cambio de reforzar las de orientacion profesional, recorrido que va en
paralelo con el proceso de profesionalizacion. Cuando la profesién no esta bien
definida, es necesario partir de conocimientos generales para que los oficiales
posteriormente encuentren su aplicacién profesional. Sin embargo, conforme se fija el
campo de accion de la profesion, se obtiene suficiente experiencia y lecciones
aprendidas de los conflictos, propios y ajenos, la formacion puede orientarse de manera

més especifica a las actuaciones esperadas®.

%66 Este recorrido tiene como limite el de la propia evolucién natural de cualquier profesién al amparo de
la evolucidn social, cientifica y tecnolégica, para facilitar la adaptabilidad. Cada cambio en el entorno

requiere un replanteamiento de los procedimientos basado en conocimientos generales. En momentos de
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Por el contrario, se revierte el camino impulsado por la revolucion de permitir que
los alumnos no asistan a las clases y se examinen por libre de los conocimientos que ya
tienen para obtener el titulo. La cohesion que se obtiene mediante el compafierismo es
otro factor mas de profesionalizacion.

Debido a la acumulacion de tenientes por falta de ascenso en las escalas, a partir de
1887 ceso el ingreso en la Academia y se decidio, por Real Orden de 19 de enero de
1889, alargar las practicas a cuatro afios. En consecuencia, la Academia de aplicacion de
Estado Mayor tan so6lo recibié una promocion procedente de la Academia General
(Suérez Inclén, 1912: 137-138 y 148; Baldovin, 2001: 133-135).

La solucion adoptada para la unificacion del modelo de ensefianza en la Academia
General Militar distaba mucho de ser arménica. El que, segun la opcién de arma o
cuerpo elegida, los alumnos salieran en distintos afios, 0 que siguieran, en la misma
promocion, estudios diversos, mostraba que la unificacion no estaba conseguida. Cada
arma insistia en las peculiaridades de su formacién, lo que impedia que se llegara a una
verdadera solucion comun. El resultado habia sido un incremento en el nimero de afios
que los oficiales pasaban en periodo de formacién, aunque parte de ellos lo hicieran

como segundos o primeros tenientes.

5. LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Ante estas dificultades, por Real Decreto de 8 de febrero de 1893, siendo ministro de

la Guerra el general Lopez Dominguez, se suprimio la Academia General y se retorn6 a

cambio veloz, como es el actual, se hace mas necesario mantener un enfoque de conocimientos generales

frente al dominio de procedimientos propios de una especialidad.
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la formacion de los oficiales en sus academias especiales. Sin embargo, la ensefianza de
Estado Mayor inicié un nuevo modelo con la creacion de la Escuela Superior de Guerra,
que supuso un cambio radical y una nueva etapa en la historia del Cuerpo de Estado
Mayor.

La nueva Escuela no se nutriria ni de alumnos procedentes de la General ni tampoco
de paisanos. Se volvia al modelo en el que los oficiales de las armas optaban por su
incorporacion al Estado Mayor, con una salvedad. Se permitia tanto el ingreso en el
cuerpo como seguir los estudios de la Escuela sin la pérdida del arma de procedencia, a
la que se regresaba al finalizar:

Reconocida por todos la necesidad de la Escuela Superior de Guerra, el Ministro que
subscribe, entiende que debe establecerse desde el curso que empieza en septiembre
préximo. A este Centro superior de instruccion asistiran oficiales de Infanteria, Caballeria,
Artilleria e Ingenieros; por su medio se difundiran los conocimientos del arte de la guerra en
su orden més elevada, abarcando el conjunto de todos los servicios, creando asi un plantel de
jefes y oficiales que retinan las mayores aptitudes para el mando de tropas.

Esta misma Escuela Superior de Guerra nutrird al Cuerpo de Estado Mayor cuyos oficiales,
por su cometido, necesitan poseer los conocimientos superiores antedicho, como destinados

a secundar y desarrollar en todos sus detalles las altas concepciones de los generales en jefe.
El decreto expresaba un doble objetivo para la Escuela (art. 25): por un lado, difundir
entre los oficiales del Ejército los conocimientos militares de orden superior; por el otro,
nutrir al Cuerpo de Estado Mayor. Esta decision suponia el reconocimiento a la
importancia de los conocimientos técnicos aprendidos por los oficiales de Estado
Mayor, que se consideraban necesarios en las demas armas del Ejército. Se puede
considerar como el paso final de la profesionalizacion del Ejército segin el modelo del
Cuerpo de Estado Mayor. Conforme se diplomaran en la Escuela Superior de Guerra
diversas promociones de oficiales de las armas, éstos extenderian en su entorno el

modelo de profesionalidad y los conocimientos adquiridos, consolidando asi, entre

finales del siglo x1x y principios del xX, el proceso de profesionalizacion.
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Esta solucién, ademas, proporcionaba un periodo de transicion entre el modelo de
cuerpo y el de servicio que tanto se debatia en aquellos momentos, tras la propuesta de
reformas del general Cassola, analizada en el capitulo 3.

La Escuela, con dependencia directa del Ministerio de la Guerra (art. 5), mantenia su
sede en Madrid. En el mes de febrero de cada afio se publicaria la convocatoria del
ingreso; se exigiria el empleo de primer o segundo teniente con al menos tres afios como
oficial de los cuales uno de servicio efectivo en filas, descontadas licencias y
comisiones que no tuvieran caracter técnico (art. 27). Se limitaba la edad so6lo de los
aspirantes a ingreso en el Cuerpo de Estado Mayor, que no debia ser superior a 29 afios
(art. 28). En lugar de examen, el ingreso se hacia mediante el procedimiento de
concurso (art. 29) entre los que hubieran terminado con aprovechamiento los estudios
en su Academia de origen®’.

La ensefianza se estructuraba en tres afios, con un grupo de asignaturas obligatorias y
otras electivas (art. 30). Se eximia de cursar las asignaturas que ya se hubieran aprobado
en las Academias de origen de los alumnos. También se permitia (art. 33) que los
oficiales de las armas y cuerpos que lo desearan se examinasen sin asistir a clase,
obteniendo el diploma, pero no pudiendo optar al ingreso en el cuerpo.

El programa de estudios constaba de las siguientes asignaturas®®®:

%7 En el caso de que no lo hubieran hecho, lo que podia ocurrir con los oficiales con procedencia distinta
de la Academia, sobre todo antiguos suboficiales, se exigia que superaran primero un examen de conjunto
de la Academia de su arma o cuerpo correspondiente.

268 Elaboracién propia con datos de Suérez Inclan (1912: 152-154).
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Tabla 18

ASIGNATURAS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA EN 1893%%°

Primera clase Segunda clase Tercera clase Cuarta Clases
clase alternas
1° | Elementos de Reglamentos tacticos | (Electiva) Algebra Esgrimay
afio | Astronomia, y de maniobras superior, Francés,
Topografia, vigentes en Espafia. Trigonometria Equitacion e
Fortificacion, Examen comparativo | esférica, Geometria Hipologia
Castrametacion, | de los reglamentos analitica.
Puentes tacticos y de Geografia general,
militares. maniobras de las Historia general
principales potencias | Dibujo topogréafico
militares, Servicio y de paisaje.
interior de los Taquigrafia
Cuerpos
20 Ferrocarriles, Principios generales (Electiva) (Electiva) Fotografia y
afio | Telegrafia, de organizacion Geometria Inglés, francés,
Telefonia, militar, Organizacion | descriptiva, Aleman, Equitacion
Aerostacion, militar terrestre y Calculo, Mecénica | Arabe
Criptografia, maritima de Espafiay | racional
Geografia de las principales Quimica, Pélvoras
militar potencias militares, y materias
descriptiva 'y Arte militar, Servicio | explosivas,
estratégica y reglamento de Fabricacion de
Estado Mayor, material de guerra
Estudio descriptivo
del material naval
flotante.
3° Estudio Derecho politico y (Electiva) (Electiva) Literatura 'y
afio | descriptivo del administrativo, Astronomia 'y Inglés, Francés,
material de Derecho Geodesia, Aleman, Equitacion.
Artilleria internacional, Elementos de Avrabe.
reglamentario en | Economia politica, Zoologia 'y
la Marina Administracién Boténica,
espafiolay en los | militar, Estudio Mineralogia,
ejércitos y descriptivo de los Geologia.
marinas de las materiales sanitarios
principales y de Administracion
potencias militar.
militares,
Historia militar
y critica de
algunas
campanas
modernas.

Al finalizar este tercer curso con un periodo de practicas denominado campafa

logistica, se entregaba a los alumnos un diploma y un distintivo, que otorgaban

29 Fyente: elaboracion propia a partir del Real Decreto de 8 de febrero de 1893.
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preferencia para ocupar determinados destinos y comisiones que requirieran aptitudes
singulares dentro de sus respectivos institutos. Los que quisieran ingresar en el cuerpo
de Estado Mayor deberian seguir tres afios de précticas, tras los que se produciria su
ingreso en el cuerpo con el empleo de capitan.

El personal de la Escuela estaba encabezado por un director con empleo de general
de division o de brigada, al que no se exigia la pertenencia al Cuerpo de Estado Mayor.
Con empleo de coronel habria un segundo jefe, de Estado Mayor. Tanto el director
como el segundo jefe serian nombrados por real orden sin previa propuesta. Los
profesores, todos ellos del cuerpo, salvo casos excepcionales motivados por especiales
aptitudes, serian nombrados a propuesta en terna del director. Debian ser de empleo
teniente coronel o comandante los profesores, y capitanes los auxiliares.

Todavia se conservan en la actual Escuela de Guerra del Ejército, heredera de las
tradiciones de la Escuela de Estado Mayor, que a su vez lo era de la Escuela Superior de
Guerra, los retratos de todos los directores. El primero fue el general de division Alvaro
Suérez Valdés, que contaba con un cuadro de profesores procedente de la Academia de
aplicacion, que habian permanecido en ella para comision liquidadora, nombrados
profesores de la nueva Escuela Superior por Real Orden de 26 de mayo de 1894.
Encabezaba la lista el coronel Julidn Suarez Inclan, que se habia distinguido en su
oposicion a las reformas de Cassola, como segundo jefe y jefe de estudios. El jefe de
detall era el coronel graduado Barraquer; los profesores eran los comandantes de Estado
Mayor, graduados de teniente coronel, Ortiz de Zarate y O’Shea, asi como los
comandantes Larrea y Diaz Benzo. Como auxiliar estaba el capitan Pio Suarez Inclan,

luego autor del estudio sobre la organizacion del cuerpo editado en 1912, obra basica de
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referencia. Completaba la plantilla el comandante de Infanteria Te6timo Heredia, en
virtud de sus especiales aptitudes, como estaba previsto en el reglamento.

Antes del comienzo del primer curso, la plantilla se incrementaria con un
comandante y tres capitanes del cuerpo, mas otro capitdn de Infanteria. Por Real
Decreto de 27 de junio de 1894 se modificaba el reglamento, afiadiendo a la plantilla un
primer profesor de equitacion, un primer veterinario y el personal subalterno necesario.

La primera promocion estuvo formada por 31 oficiales de Infanteria, 7 de Caballeria,
8 de Artilleria y 4 de Ingenieros. Se autorizd a los que no ingresaran en el cuerpo a
prestar el servicio en caso de guerra, cuando no fueran suficientes los oficiales de
Estado Mayor, aunque esta disposicion no se llegd a poner en préactica.

Un Real Decreto de 5 de agosto de 1896 aprob6 un nuevo reglamento, regulando las
précticas de los alumnos que optaban por el Cuerpo de Estado Mayor, con una duracion
de tres afios. El primer afio pasarian cuatro meses en cada una de las armas que no eran
la de su procedencia. El segundo debian permanecer en los Estados Mayores regionales,
con obligacion de pasar por todas las secciones. El tercer afio se desempefiaba en el
Deposito de la Guerra.

En este afio de 1896 volvi6 a aparecer el retraimiento de los oficiales procedentes de
los antiguos cuerpos facultativos, Artilleria e Ingenieros, que no solicitaron ingreso en
la Escuela, a pesar de que hubo 120 plazas. Ante un nimero tan notable de alumnos, la
plantilla de profesores se habia extendido hasta doce de Estado Mayor, tres de
Infanteria, uno de Caballeria, uno Artilleria, uno de Ingenieros y uno de Administracion
militar, ademés de los auxiliares, dos capitanes del cuerpo, uno de Infanteria, uno de

Caballeria y otro de Atrtilleria.
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Aparentemente, la decision de artilleros e ingenieros venia motivada por la
obligacion de volver a estudiar contenidos que ya habian aprobado en sus academias de
origen y que no se les convalidaban. Por ello, por Real Decreto de 2 de marzo de 1898
se dispuso que la ensefianza se distribuyera en cuatro cursos: los dos primeros
agruparian las asignaturas que habian creado dificultades, con régimen de libertad de
examen y dando validez a los certificados aportados por otros centros, con supresion del
deber de asistencia a clase. En la misma disposicion se disminuyé el tiempo minimo
necesario para ingreso en la Escuela a un afio, con el propdsito de compensar el
alargamiento del periodo de estudios.

En ese mismo afio de 1898 se produce el primer ingreso de alumnos de paises
amigos, dos oficiales del Ejército de Uruguay. Al afio siguiente ingresaria un oficial de
Argentina (Suérez Inclan, 1912: 160-161).

El desastre del 98 impuso una revision completa de la organizacion militar, incluida
la ensefianza. Por Real Orden de 21 de febrero de 1903 se formé una junta con el
proposito de revisar la ensefianza militar, «presidida por un General y formada por jefes
de las distintas armas y cuerpos del Ejército, que propondra los planes de estudio y
programas de todos los centros de ensefianza militar y organizacion de los mismos».

Para el funcionamiento de esta junta se proporcionaban unas bases que habian de
servir de fundamento y a las que se debia ajustar el plan general de ensefianza militar.
Las bases, denominadas con las letras mayusculas del alfabeto, guiaban el trabajo de la
junta de forma muy precisa. La base A establecia la necesidad de un Colegio general
militar, por el que habian de pasar todos los alumnos, cuya organizacion se desarrollaba

en la base B. La base F se dedicaba a la Escuela Superior de Guerra, marcando un
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maximo de 3 cursos y que los oficiales volverian a sus armas de procedencia,
constituyéndose en la reserva del Cuerpo de Estado Mayor.

Se nombraba presidente de la junta al general de division Julian Suérez Incléan,
procedente del Cuerpo de Estado Mayor, y vocales al coronel de Ingenieros D. Lorenzo
Gallego Carranza, teniente coronel de Infanteria D. Joaquin Agulla Ramos, teniente
coronel de Estado Mayor D. Carlos Garcia Alonso, comisario de guerra de primera
clase D. Narciso Amorés Vazquez, teniente coronel de Caballeria D. Pascual Enrile
Garcia, y comandante de Avrtilleria D. Augusto Estrada Ripa®’°.

Segln Suarez Inclan (1912: 168), hermano del director de la junta mencionada, las
modificaciones que se pretendian en el plan de estudios de la Escuela se debian a la
necesidad de incorporar a oficiales de Artilleria e Ingenieros que, a pesar de que se
habia revisado el reglamento de la Escuela a su medida en 1898, seguian sin solicitar
ingreso.

Los trabajos de esta junta, en lo que respecta a la Escuela Superior de Guerra, se
volcaron en un Real Decreto de 31 de mayo de 1904. En su articulo 1 evoca el propdsito
de difusion del conocimiento a todo el Ejército por el que el Cuerpo de Estado Mayor
ha encabezado su profesionalidad: «La Escuela Superior de Guerra tiene por objeto
difundir entre la oficialidad del Ejército conocimientos militares de orden superior».
Expresamente se declara que los oficiales constituiran la reserva del Cuerpo de Estado

Mayor.

270 Tanto Garcia Alonso como Amorés eran, ademés, profesores de la Escuela Superior de Guerra, lo que
refleja el peso de la Escuela —de la que Suarez Inclan habia llegado a ser jefe de estudios— en el analisis

del futuro de la Ensefianza para todo el Ejército.

299



Se permitia presentarse al proceso de seleccion a los capitanes y primeros tenientes
de Infanteria, Caballeria, Artilleria e Ingenieros que llevaran al menos dos afios de
servicio, sin notas desfavorables en sus hojas de servicio (art. 4). El real decreto
regulaba el procedimiento, que requeria una real orden de convocatoria, que no se podia
modificar con menos de un afio de antelacion, en la que se fijarian el nimero de plazas y
la proporcion por armas y cuerpos, aunque quedaba a criterio del ministro de la Guerra
su modificacion si fuera conveniente.

El ciclo de formacion se estructuraba en tres cursos, entre 1 de septiembre y 30 de
junio de cada afio, no permitiendo que se repitiera salvo enfermedad justificada. Los
alumnos serian calificados de no apto, apto, muy bueno y sobresaliente, en funcién de la
apreciacion practica de sus trabajos, memorias y ejercicios, suprimiendo los examenes.
Las préacticas se dejaban en dos afios, repartidos entre las armas y cuerpos distintos de
los de procedencia, practicas que debian seguir todos los alumnos, eligieran o no el paso
al Cuerpo de Estado Mayor.

Para aquéllos que quisieran continuar en sus armas y cuerpos de procedencia, se
otorgaba una serie de ventajas, como el disfrutar de un incremento del 20% de sueldo
hasta el segundo ascenso, preferencia para el profesorado, cargos de ayudantes de
campo de generales con mando de tropa, destinos de ayudantes en los cuerpos armados
y comisiones especiales en los mismos; podian ser propuestos para residir por un afio en
el extranjero, en la nacion donde se hablase el idioma cursado en la escuela. Por altimo,
al llegar al primer tercio en la escala de coronel de sus armas y cuerpos respectivos,
tendrian preferencia para el ascenso al generalato. El ingreso en el Cuerpo de Estado
Mayor, en funcion de las necesidades organicas, se haria entre los que, reuniendo los

requisitos necesarios, lo solicitasen.
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Se delegaba en la ley anual de presupuestos el establecimiento de la plantilla de la
Escuela, cuyo profesorado se abria a los procedentes de cualquier arma o cuerpo que
acreditaran especiales aptitudes o reconocida notoriedad, aunque se preferia la
preponderancia en numero de los profesores de Estado Mayor.

Finalmente, se derogaban tanto el Real Decreto de 8 de febrero de 1893 como la
modificacion de 2 de marzo de 1898.

Las pruebas de ingreso consistirian en un examen que se podria realizar en las
capitales de los distritos militares, con el siguiente contenido:

1) Redaccion de un trozo de literatura castellana.

2) Nociones de literatura castellana.

3) Geografia general e Historia universal.

4) Nociones de Derecho politico y administrativo.

5) Problemas tacticos de Infanteria, Caballeria y Artilleria, acreditando el
conocimiento de los reglamentos.

6) Descripcion de la forma y accidentes de un terreno representado en un plano

7) Traduccion y contestacion por escrito en francés a preguntas de féacil
respuesta.

Se permitia sustituir las pruebas de Literatura y Derecho por certificados de su
aprobacion en las universidades y facultades superiores.

El plan de estudios contaba con las siguientes asignaturas en cada curso:
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Tabla 19

ASIGNATURAS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA EN 19042

Primera clase Segunda clase Tercera clase Cuarta clase Quinta clase
1° | Geografia Economia politica | Topografia, Conversacién | Equitacion
afio | military y administracion nociones de y escritura (cinco dias

estratégica militar (alterna) electricidad francesas semanales)

precedida de Derecho (alterna). Esgrima (un
nociones de Internacional, Dibujo dia semanal)

Geologia Higiene y servicio topografico Fotografia

sanitario en (alterna). préctica (en
campana (alterna). las visperas de
fiesta).

Précticas de topografia y visitas a establecimientos de Administracién Militar y Sanidad

Militar.
2° | Primer curso de | (Electiva) Arte de la Guerra, | (Electiva) Dibujo de
afio | Historia Militar, | Primergrupo: gran tactica, Inglés, paisaje

. . . Algoritmo matematico, . . - p
titulado Historia | astronomia Geodesia, | 1€gislacion militar | Aleman, (alterna)
del Arte Militar | Meteorologia. Arabe o Equitacion
Segundo grupo: Portugues, a (alterna)
Industria m|I|_tar. _ eleccion
Tercer grupo: estudio - .
tedrico y practico de (cinco dias
las comunicaciones semanales)
mi!itares (ferrocarriles, Esgrima, un
;‘Zlfc?zar:tfal()csiBn, etc.) dia semanal

Pricticas y visitas de las 2% y 32 clases.
3° | Segundo curso Empleo de la Servicio de Segundo curso | Dibujo
afio | de Historia Artilleriaen la Estado Mayor: de idiomas panordmico

militar: estudio | guerra (alterna) comunicaciones (cinco dias militar y

critico de las Empleo de la en el concepto de | semanales) acuarela

campanias de fortificacion en la | su utilizacion en Esgrima (un (alterna)

1866, 70y 78, guerra (alterna) la guerra dia semanal) Equitacion

etc. (ferrocarriles, (alterna)

telégrafos,

aeroestacion, etc.)

Juego de la

guerra.
Précticas de la 32 clase: campafia logistica con el caracter de practicas de este afio, servicio de
E. M. y estudio geografico.

El real decreto se extendia ademas en el método pedagdgico de ensefianza. El
profesor podia designar los textos en que se podian adquirir los conocimientos
necesarios, «que ampliara, haciendo uso de la critica, siempre que le sea posible, con el

fin de despertar el juicio personal de sus oyentes».

2™ Fyente: elaboracion propia segun el Real Decreto de 31 de mayo de 1904.
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En lugar de examenes, se debia estimar su aprovechamiento segln

las memorias que redactan sobre determinados asuntos, sus juicios en las controversias que
entre si sostengan, las apreciaciones que se les exija formar sobre puntos concretos, y la
resolucion de problemas 6 ejercicios: sin que en general se acuda & nada que constituya mera
repeticion de lo estudiado U oido, fiado puramente & la memoria.

También se daban instrucciones en lo relativo a algunas asignaturas concretas. Para
geografia se requeria el predominio del estudio de mapas y la formacién de croquis,
sobre el esfuerzo de memoria. En el arte de la guerra se procuraria la repetida asistencia
a maniobras, «obligando a los alumnos & formar sus juicios criticos». En Historia
militar, presentando las causas de la evolucion de la historia. En topografia, se marcaria
el debido predominio del conocimiento y valor relativo de los métodos sobre las
menudencias instrumentales. En idiomas se prescindiria del repaso de las palabras, que
cada alumno podia hacer particularmente, dando prioridad a la conversacion.

Suérez Inclan (1912: 171 — 173) que es contemporaneo de este programa como
profesor de la Escuela, lo describe de forma elogiosa destacando el «adelanto notable
que revela y tendencias eminentemente profesionales que descubre». Su analisis de la

profesionalidad estriba en que

contiene todas las materias en que necesita verse iniciado quien haya de desenvolver la
importante y compleja mision que los Estados Mayores tienen & su cargo, y que con
habilidad que nunca ser4 encomiada bastante, se le despojé de cuanto con ella no guarda
relacion.

También destaca que se suprimieron los libros de texto, quedando sustituidos por las
explicaciones de los profesores.

Este avance culmina el proceso de acotacion de los conocimientos Utiles para el
Estado Mayor de la generalidad cientifica a lo que especificamente se necesita para los
procedimientos de aplicacion en el cuerpo. La ensefianza de Estado Mayor, al principio,

tenia un peso fuertemente cientifico, con materias comunes a otras disciplinas, como las
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ingenierias, en que se esperaba del oficial de Estado Mayor fuera capaz de resolver
cualquier asunto que se le plantease. Ahora se proporciona al oficial de Estado Mayor
un conocimiento general de las actividades que desarrollan las distintas partes del
Ejército que por su cometido principal estan Illamados a coordinar, con una notable
reduccion de la dificultad en matematicas.

Por Real Decreto de 31 de agosto de 1905°'* se desarrollaba el anterior para
configurar la estructura de la Escuela. Se fijaba su plantilla con: un general de brigada
Director y Jefe de Estudios; un coronel de Estado Mayor Jefe de Detall y profesor; los
tenientes coroneles y comandantes que reclamaran las necesidades de la ensefianza; un
capitan auxiliar por clase, con excepcién de las de idiomas; profesores de idiomas, a ser
posible nativos; un médico; primeros profesores de Veterinaria y Equitacion; los
puestos de subalterno que requeria el servicio regular de la Escuela. El decreto también
exigia que el Jefe del Estado Mayor Central enviara anualmente una propuesta de esta
plantilla al ministro del Ejército.

Proseguia el decreto con varias limitaciones a las préacticas, que se debian desarrollar
en los alrededores de Madrid, asi como reiteraba el estilo de ensefianza para cada
asignatura. Se extendia en algunos aspectos novedosos, sobre todo en Industria,
comunicaciones y en el servicio de Estado Mayor.

Sobre la Industria se decia que era primordial el examen de los principios generales
de fabricacion y el estudio de cuanto se relaciona con el armamento y marcha de los
establecimientos militares de nuestro pais, comparandolas con sus similares en el
extranjero. En cuanto a las comunicaciones, denominadas genéricamente ferrocarriles,

telégrafos y aerostacion, se fijaba su finalidad en instalar lineas de campafa y

22 Que Baldovin (2001: 172), erréneamente, sitia en 1904.

304



comunicaciones o6pticas, asi como facilitar el empleo de globos y palomas para los
servicios de la milicia.

Por ultimo, en cuanto al Servicio de Estado Mayor, se resaltaba la crucial
importancia de los procedimientos de movilizacion y concentracion, parangonandolos
con los de otros paises. La rapidez de movilizacion se habia revelado como la clave de
las victorias prusianas en 1866 y 1870 y estaba en la mente de todos los Estados
Mayores europeos, siendo una de las causas del desencadenamiento de la Primera
Guerra Mundial nueve afos después.

Se detallaba igualmente el proceso de calificacién, por el que durante los estudios no
se asignarian notas, tan s6lo apto y no apto. Finalizado el tercer curso, se actualizarian
las notas parciales que se hubieran observado para asignar las calificaciones finales.

El nivel de exigencia era muy elevado, como se puede comprobar en el cuadro
adjunto que relaciona el namero de alumnos, con su arma de procedencia inicial, en los
sucesivos cursos entre 1907 y 1913. Se observa que, especialmente en las armas de
Infanteria y Caballeria, hay promociones que pierden alumnos en el paso de un curso a

otro, a pesar de la cuidadosa seleccion en las pruebas de ingreso.

305



Tabla 20
EVOLUCION DE LAS PROMOCIONES DE LA ESCUELA SUPERIOR DE

GUERRA?"?

Afio | Arma 1° 20 3°

Curso Curso Curso
1907 | Infanteria 63 26
Caballeria 12 9
Atrtilleria 3
Ingenieros 1
1908 | Infanteria 25
Caballeria
Artilleria
Ingenieros
1909 | Infanteria
Caballeria
Atrtilleria
Ingenieros
1910 | Infanteria
Caballeria
Atrtilleria
Ingenieros
1911 | Infanteria
Caballeria
Atrtilleria
Ingenieros
Inf. Marina
Marina

1912 | Infanteria
Caballeria
Atrtilleria
Ingenieros
Inf. Marina
Marina

1913 | Infanteria
Caballeria
Atrtilleria
Ingenieros
Inf. Marina
Marina
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Las disposiciones de 1904 y 1905 se complementan con una Real Orden de 2 de
noviembre de 1907 con instrucciones para obtener el maximo provecho de las practicas
de los alumnos de la Escuela. En primer lugar, establecia que los alumnos causaran baja
en la Escuela y alta en el Estado Mayor Central durante el periodo de précticas, contra
lo que habia sido la costumbre en los afios precedentes (art. 1). Se mantenia la duracion
de dos afios, distribuidos en las armas que no eran la de su procedencia, o bien
facilitando que asistieran a cursos de la Escuela Central de Tiro del Ejército, Escuelas
précticas de Ingenieros y compafiia de aerostacion, en los Estados Mayores regionales o
en el Estado Mayor Central (art. 2). Debian asistir, en el mayor nimero posible, a
gjercicios y maniobras, ensayos de movilizacion y trabajos semejantes (art. 4).
Finalizadas las précticas, los alumnos debian remitir una memoria al Jefe del Estado
Mayor Central para dar a conocer el fruto que hubieran obtenido (art. 10). Serian
también calificados por sus superiores, (art. 11) con lo que la calificacion final como
apto para el servicio de Estado Mayor, asi como para el paso al cuerpo, incluiria dichas
observaciones (art. 14).

Para la asignacion de las censuras®’* se reunirfa una junta presidida por el Jefe del
Estado Mayor Central, lo que da una idea de la importancia que se otorgaba a este
procedimiento. En la junta estaban también el segundo jefe del Estado Mayor Central, el
director de la Escuela y su segundo, los coroneles de Estado Mayor, el segundo de la
Capitania General de la 12 region y todos los oficiales de Estado Mayor de Capitania.

La Escuela goz6 de mas de una década de estabilidad en sus planes y

procedimientos, en una etapa de normalidad institucional al amparo de la prosperidad

24 calificaciones
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por la neutralidad espafiola en la Gran Guerra, en el seno de un Ejército que ya puede
decirse profesional en cuanto a su cuadro de oficiales.

Sin embargo, la Escuela se veria afectada por los embates de la politica al igual que
toda la institucién militar debido a la irrupcion de las Juntas de Defensa®”. Las juntas
habian aparecido en 1916 en Barcelona como reaccion de algunos oficiales contra la
pretension de hacerles pasar unas pruebas de seleccion para el ascenso, que se
consideraron vejatorias para quienes debian realizarlas. Una vez formado el embrién de
lo que luego serian dichas Juntas de Defensa?’®, afiadieron al motivo inicial una serie de
elementos de mayor trascendencia, como el rechazo a los ascensos por méritos de
guerra que se obtenian en Africa, asi como el descontento ante las reducciones salariales
y las restricciones a compatibilizar actividades privadas.

Entre otras cosas, las juntas solicitaron la desaparicion del Cuerpo de Estado Mayor.
Al no lograrlo, comenzé una presion sobre los capitanes y tenientes que estudiaban en la
Escuela Superior de Guerra para que se unieran a las juntas. La Junta de Infanteria
exigio a los oficiales que se presentaban a las pruebas de ingreso en la Escuela Superior
de Guerra que firmasen un documento comprometiéndose a que se limitaran a obtener
el diploma o, en caso contrario, a renunciar a volver al Arma si no obtenian plaza en
Estado Mayor. Varios oficiales se negaron a firmar. A uno de ellos se le inicid un
Tribual de honor, que le absolvid. La reaccion de las juntas fue una campaiia de presion
sobre los alumnos de la Escuela Superior de Guerra para que hicieran un nuevo Tribunal
de honor contra su compafriero, al que éstos respondieron dandose de baja en las juntas.

Por ello, las juntas organizaron un nuevo Tribunal de honor al que se hizo comparecer a

275 Sobre las juntas de defensa, cf. Alonso Ibafiez (2004), o bien Alonso (1975:467 — 474).

2% Inicialmente se trataba de una Unién de defensa del arma de Infanteria.

308



25 capitanes y tenientes, de los que se condend a 16 a ser expulsados del Ejército?”’

(Baldovin, 2001: 173-174).

Las juntas se habian convertido en todopoderosas, habian provocado la caida de
varios gobiernos y logrado el apoyo del Rey. Aun asi, en este caso, el Consejo Supremo
de Guerra declar6 nula la decision de este tribunal. Sin embargo, el Gobierno decidié
que el asunto fuera revisado por un tribunal ordinario. En un nuevo cambio de
Gobierno, el recién nombrado ministro de Guerra general Tovar, volvio a revertir la
decision, aprobando la constitucién del tribunal de honor. Este tribunal se reunio el 3 de
diciembre de 1919, y dos dias después el ministro de Guerra Tovar firmaba la expulsién

del Ejército de 23 tenientes alumnos de la Escuela Superior de Guerra®’®,

6. LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES MILITARES

En las postrimerias del reinado de Alfonso XIII se decidid recuperar el modelo de
ensefianza basado en una Academia General Militar, para lo que se escogi6 la misma
fecha que su predecesora, por Real Decreto de 20 de febrero de 1927. El real decreto,
ademas de la creacion de la General, es una revision completa del sistema de ensefianza
del Ejército. En la Academia ingresarian indistintamente paisanos, clases de tropa,

oficialidad y clases de complemento para cursar dos afios de estudios generales, en los

27T ABC sabado 15 de noviembre de 1919, edicion de tarde, pagina 9.
278 Baldovin (2001: 173-174) dice que eran capitanes, pero en el DO del Ministerio de la Guerra de 6 de

diciembre de 1919 figuran los 23 como tenientes.
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21% comln a todas las

que se adquiriria una cultura basica y un espiritu militar
especialidades. Tras los dos afios iniciales, pasarian a las Academias de su arma de
eleccion para completar la formacion con tres afios mas.

En la Base 2° del real decreto se hace expresa mencion a la profesion de las Armas y
a la profesion militar, que ya se da por hecha, sefialando que la profesion es una y
requiere conocimientos generales.

Es el Gltimo paso antes de la creacion definitiva del servicio de Estado Mayor y
declaracion a extinguir del personal del Cuerpo de Estado Mayor, con el argumento de
que

sin que la especializacion se logre a costa de un alejamiento excesivo de los cuerpos de
tropa y con debilitacion de la aptitud para el ejercicio de los mandos propios del Arma o de
los cuerpos respectivos, se transforma la Escuela Superior de Guerra en Escuela de Estudios
Superiores Militares

Todo ello con arreglo a la Base 17, para atender a la direccion superior y los
servicios especiales del Ejército. En la Escuela podian ingresar los capitanes y jefes del
Ejército, con al menos dos afios de mando de unidad en el empleo de capitan, mediante
un procedimiento de concurso oposicion.

La Escuela se dividia en dos secciones, una Militar y otra Industrial. La primera
debia proporcionar, en dos cursos mas las practicas que se determinase, «los

conocimientos esencialmente militares superiores, precisos para desempefiar las

279 Este espiritu militar comin, tras los nefastos afios de las juntas, era lo que motivaba el nuevo sistema
de ensefianza, con un cuerpo de oficiales mas pequefio, cohesionado y profesionalizado, frente a la masa
de oficiales inactivos de las décadas anteriores. Ello se deberia haber reforzado con una formacion de
oficiales de complemento, que se dejaba conscientemente para otra disposicion, que el advenimiento de la
Republica impidio.
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funciones de Estado Mayor». La segunda se subdividiria en tres especialidades: una
quimico-metalurgica, que proporcionaria especialistas en proyectos de construccion de
armas, explosivos, pdlvoras y gases; otra de arquitectura militar, con la responsabilidad
de formar en la direccibn de obras y construcciones militares; finalmente una
electrotécnica, para las especialidades mecénicas, eléctricas y motores.

Los alumnos de la seccion militar tendrian derecho a ocupar, por eleccién o
concurso, los destinos de Estado Mayor. Serian recompensados con una gratificacion
anual equivalente al 20% del sueldo de su empleo hasta obtener el de general, sin dejar
de pertenecer a su arma o cuerpo.

Por circular de 22 de septiembre de 1928 se establecia la plantilla de la todavia
denominada Escuela Superior de Guerra, para que se adaptara al cambio. Contaria con
un general director, un coronel del Cuerpo de Estado Mayor jefe de estudios, un teniente
coronel también del Cuerpo de Estado Mayor jefe de detall, y doce profesores o
auxiliares mas, ocho del Cuerpo de Estado Mayor, uno de Infanteria y tres de
Caballeria. Habia ademas un veterinario, un profesor de equitacion militar y cuatro
profesores civiles de idiomas, de inglés, francés, aleman y portugués. Tenia el apoyo de
una unidad de servicios de 56 suboficiales y clases de tropa, méas 43 caballos.

Durante tres afios no ingresaron mas alumnos en la Escuela, con lo que finaliz6 de
hecho la formacion de oficiales para el Cuerpo de Estado Mayor. La ultima promocion
del cuerpo recibio sus diplomas en 1931. La labor de esta Escuela, en consecuencia, ya

no seria relevante para el Cuerpo de Estado Mayor.
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CAPITULO 7

EL ESTADO MAYOR EN LA ADQUISICION, CREACION Y DIFUSION DE
CONOCIMIENTO PROFESIONAL

Ma premiere question, [...], eut pour objet de savoir dans quel
ouvrage je pourrois trouver quelques notions d’un service qui me
paroissoit important et auquel j’'étois entierement étranger; nous
n’avons, me repondit I’adjudant-général Donzelot, aucun ouvrage qui

contienne ce que vous désirez apprendre, et vous ne pouvez esperer, a

cet égard, d’autre théorie que celle que résultera de votre pmtiquezgo.

Paul Thiébault: «Manuel général du service des états-majors

généraux et divisionnaires dans les armées». Magimel, Paris, 1813.

1. INTRODUCCION

Una vez desarrollado en el capitulo anterior lo referente a la seleccion y formacion
de los oficiales del Cuerpo de Estado Mayor, corresponde a continuacion abordar en un
capitulo propio los procedimientos de adquisicion, creacion y difusion del conocimiento

técnico util para las funciones de estado mayor. Estas tres actividades, adquisicion,

280 Mi primera pregunta [...] tuvo por objeto saber en qué obra podria encontrar algunas nociones de un
servicio que me parecia importante y al que yo era enteramente extrafio; no tenemos, me dijo el ayudante
general Donzelot, ninguna obra que contenga lo que deseais aprender, no podéis esperar, a este respecto,

ninguna otra teoria que la que resultara de vuestra practica.
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creacion y difusion, se van a aplicar tanto a la ciencia general que el cuerpo utiliza como
herramienta bésica para su funcionamiento, que va desde las matemaéticas hasta la
historia, como el conocimiento aplicado al arte de la guerra, en su faceta tedrica y
préactica. Por ello, los oficiales de Estado Mayor no se van a quedar en un mero
desarrollo de su conocimiento aplicado, sino que van a brillar en una gran variedad de
campos del saber, produciendo un aporte esencial a la modernizacion de Espafia durante
el siglo x1x, que se abordara en el capitulo siguiente.

Los procesos de adquisicién, creacion y difusion tienen diversos mecanismos para la

incorporacion de conocimiento al servicio del estado mayor:

1. En primer lugar, el recién nacido cuerpo mir6 sobre si mismo para conformar su
funcion, organizacién y procedimientos.

2. En segundo lugar, tratd de incorporar la aportacion de diversas ciencias a través
de militares del cuerpo que las conocen o estudian y luego proceden a su
aplicacion en el servicio. Por ejemplo, todo lo referente a la Geodesia y
Topografia militar requeria conocimientos matematicos de primer orden.

3. A continuacion, tratd de extender su influencia a todo el Ejército mediante el
desarrollo original de procedimientos de origen y aplicacion estrictamente militar
en funcion de las lecciones aprendidas en ejercicios o, sobre todo, en los
conflictos recientes, como parte de la historia militar.

4. De la misma forma, mediante su incorporacion en funcioén de la experiencia
adquirida por otros ejércitos europeos o del resto del mundo, ya sea por la lectura
y traduccion de publicaciones extranjeras o por los informes realizados por

militares espafioles en el extranjero, en diversas condiciones®®.

281 Ccomo agregados militares, oficiales de enlace u observadores en algunos conflictos, por ejemplo.
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5. La difusion se realiza, sobre todo, mediante diversas publicaciones tanto de
ciencia en general como de ciencia aplicada al servicio, abierto al publico en

general y, sobre todo, en trabajos de difusion interna.

La especializacion académica o cientifica en el siglo x1x, mucho menor que la actual,
origina que los oficiales de Estado Mayor no se limitasen en sus actividades académicas
a lo propio de su servicio, sino que abordaran regularmente numerosas disciplinas del
conocimiento. Esta amplitud de miras es indisociable de su esfuerzo profesional, ya que
incorpora constantemente nuevas orientaciones. Los oficiales de Estado Mayor, bien sea
prestando sus servicios en el cuerpo como en otros cometidos, desarrollaron una activa
vida intelectual y académica, en muy diversas disciplinas. Esta actividad aporta una
riqueza de pensamiento y actitud que se mostré esencial en la evolucion profesional del
cuerpo, y que se trasladé al Ejército en su conjunto.

La progresiva profesionalizacion y el desarrollo cientifico de la época condujeron a
una mayor especializacion, por lo que decrecid la variedad con el tiempo. Se produjo
una mayor dedicacion a la faceta méas propia del arte de la guerra y un alejamiento
paulatino de la parte de ciencia tedrica, significando la etapa final del avance cientifico
en el Cuerpo de Estado Mayor, hasta su transformacion en servicio, en paralelo con la
definitiva profesionalizacion del Ejército.

La variedad de disciplinas es igualmente complementada con la multiplicidad de
formas de expresion del pensamiento. Por ejemplo, hay una proliferacion de revistas y
publicaciones periodicas de tono militar, pero que se enfrentan a los temas mas
variopintos, desde la guerra de Independencia hasta la Restauracion sobre todo. El

cuerpo exigia a sus miembros que presentaran memorias anuales sobre temas de interes.
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El Depdsito de la Guerra se convirtio en el arcano que contenia y preservaba la
sabiduria militar adquirida en el conocimiento del terreno y en el desarrollo histérico de
las operaciones militares.

Por ello, este capitulo analiza los diversos campos en que buscaron expresarse como
sefia de identidad profesional los oficiales de Estado Mayor y los medios que utilizaron
para preservar y difundir esta informacion.

La produccion intelectual, como es légico, no es privativa de los oficiales de Estado
Mayor. En general, todo el Ejército a lo largo del siglo xix desarrolla una importante
labor intelectual, que est4 recogida por diversos autores?®? ya desde el propio siglo xix y
que ha sido estudiada y analizada con detalle en la actualidad. Destacan recientemente
los trabajos del coronel de Infanteria Fernando Pinto Cebrian (2013), que realiza un
extenso recorrido por la literatura castrense decimondnica para reflejar el pensamiento
profesional espafiol, asi como la tesis doctoral del teniente coronel Pablo Gonzélez-Pola
de la Granja (2002), sobre la mentalidad militar espafiola.

El coronel Pinto presenta la figura del pensador militar a través de los agentes que
favorecen su pensamiento, para luego analizar de forma exhaustiva los géneros literarios
y las areas de pensamiento militar. Por tanto, serd la referencia con la que comparar la
influencia intelectual de los oficiales de Estado Mayor, asi como guia esencial para su

comprension. Cabe destacar que, de los nueve escritores mas relevantes que sefala

%82 pinto (2013: 20) destaca a: José Almirante, Luis Vidart, Francisco Barado, Domingo Arraiz de

conderena, Juan Priego, Fernando de Salas y Juan Arencibia.
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Pinto (2013: 29 y 30), cuatro pertenecieron al Cuerpo de Estado Mayor o bien sirvieron
en los estados mayores anteriores a la creacion definitiva del cuerpo®®,

A lo largo del siglo, como muestra Pinto (2013), los oficiales de las armas generales,
Infanteria y Caballeria, escriben y publican con profusién en libros y revistas, sobre una
amplia gama de temas. Los cuerpos facultativos, Artilleria, Ingenieros y Estado Mayor,
ademés de ser mucho menores en nimero, son mas comedidos y se prodigan menos,
reservando sobre todo sus escritos a la parte estrictamente técnica y profesional. Por ello
se observard cierta escasez de publicaciones de oficiales de Estado Mayor en
comparacion con las otras armas.

El teniente coronel Pola (2002) realiza un analisis de cémo se configuré la
mentalidad militar espafiola durante el siglo xix. Ademas del estudio de los
acontecimientos historicos, desarrolla en detalle la formacion cultural y profesional de
los militares en el altimo tercio del siglo, asi como su formacidn técnica e intelectual.
Pola destaca especialmente la aportacion del Cuerpo de Estado Mayor en el camino de

la profesionalizacion.

2. EL ESTADO MAYOR COMO OBJETO DE ANALISIS

Los primeros trabajos intelectuales de los oficiales de Estado Mayor en cuanto tales

versaron, en general, sobre la existencia y funciones de la nueva institucion. Cuando el

283 Se trata de Evaristo San Miguel, Manuel Gutiérrez de la Concha (marqués del Duero), Antonio
Remon Zarco del Valle y José Gomez de Arteche. Los otros cinco son Serafin Maria de Sotto, conde de
Clonard (Caballeria), Francisco Villamartin (Infanteria), Luis Vidart Schuch (Artilleria), Antonio

Vallecillo y Lujan (Artilleria) y José Mufiiz y Terrones (Infanteria).
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entonces capitdn Thiébault, destinado al Estado Mayor de Napoledn, encontré que no
habia ningln manual, ninguna guia que explicara en qué consistia el trabajo de Estado
Mayor, decidi6 escribirlo él mismo, como se ha anticipado en el capitulo 2. Se puede
considerar que la obra de Thiébault, «Manuel général du service des états-majors
généraux et divisionnaires dans les armées», publicado en el afio 8 del calendario
republicano (1799-1800)?**, es el primer manual de Estado Mayor®, el primer esfuerzo
de un oficial de Estado Mayor por volcar el contenido puramente técnico de su
profesion en un documento escrito.

El manual de Thiébault es un texto de indole técnico-administrativa. En primer lugar,
de acuerdo con lo habitual en la época, realiza un breve repaso a una historia de las
funciones de estado mayor, en el que se remonta a Grecia y Roma, incluyendo como
estado mayor, como se ha visto en el capitulo 2, cualquier labor de asesoramiento al
mando o de funciones auxiliares. Luego aborda el concepto de estado mayor, tanto en
general como las diferencias segun el nivel de mando. Finalmente, el cuerpo del manual
se embarca en un detallado recorrido por toda la casuistica posible de las funciones de
un oficial de Estado Mayor en cada una de las ocasiones que se le pudiere presentar.
Como corresponde a los estados mayores napolednicos, de donde procede la experiencia
de Thiebault, resulta un manual principalmente de técnica administrativa. Incluso

cuando se enfrenta a la labor topogréafica y geodesica de los oficiales de Estado Mayor,

284 En este trabajo se sigue la edicion de 1813, cuando Thiébault ya era general de division.

285 Bourcet edité en 1775 un libro llamado «Principes de la Guerre de Montagnes», comentado en el
capitulo 2, en el que menciona las funciones de los oficiales de Estado Mayor para la guerra en montafia,
sobre todo las topogréaficas. Sin embargo, es mas bien un libro de tactica que un manual especifico de

Estado Mayor.
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se excusa de abordar la complejidad de la parte técnica especifica y se conforma con
relatar su funcién administrativa.

Aun asi, supuso una importante influencia en su momento, mediante las diversas
ediciones y traducciones que se realizaron. Thiébault (1813: ix) menciona, en la edicion
de 1813, que de la edicion anterior, de 1800, se hizo: una traduccion alemana, sin que él
sepa por parte de quien; una espafola, a cargo del general Benito Pardo; y otra en
inglés, segun cree el propio Thiébault por parte de un tal general Dunkert. En 1818 hay
una nueva traduccion espafiola, aunque bastante editada.

El general Castafios, que luego alcanzaria la gloria de la victoria en Bailén, hacia el
12 de agosto de 1807 unas reflexiones sobre la constitucién del Ejército, en la que
proponia el «establecimiento de un Estado Mayor General y de Estados Mayores
divisionarios, formados por oficiales de notorio mérito y elegidos con celo tan
escrupuloso como imparcial» (Castafios, 1807).

El teniente coronel de Infanteria y sargento mayor de Brigada del Real Cuerpo de

Ingenieros, José Cortés de Olarte?®®

, publicé al afio siguiente un libro titulado
«Introduccion para fixar el servicio de los Estados Mayores de los exercitos» (Cortés,
1808), en el que reconocia la necesidad del estado mayor, definia su posible
organizacion y cometidos y enumeraba las cualidades del jefe de Estado Mayor y sus
oficiales.

Como muestra del debate profesional sobre la necesidad del estado mayor, en mayo

de 1809 el entonces capitan Francisco Javier Cabanes®®’ escribfa un breve documento

286Baldovin (2001 y 2009) lo escribe como Ofiate.
%87 Joven militar de las Guardias Valonas, Francisco Javier Cabanes fue nombrado ayudante de campo en

el Estado Mayor de Reding y luego del marqués de Coupigny en el Ejército de Catalufia al principio de la
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titulado «Plan de un estado mayor general» en el que defendia la utilidad del estado
mayor, como herramienta de crear grandes planes, de aportar celeridad en las
determinaciones, sigilo en las empresas y unidad en el mando. También proponia una
organizacion en secciones, con la division de cometidos a cada una de ellas (Cabanes,
1809).

A principios de 1810 circul6 por Cadiz un pequefio libelo an6nimo titulado «El
duende de nuestros exercitos, descubierto por un buen patriota» que defendia la
organizacion de los «Estados Mayores, establecidos segun el sistema adoptado por las
naciones mas cultas de la Europa». Tuvo inmediata contestacion en otro denominado
«Carta critica sobre el papel intitulado el duende de nuestros exercitos», de 20 de marzo
de 1810, que criticaba detalladamente la propuesta de creacién del «Estado-mayor-
general» puesto que ya existian las funciones y las ejercian conforme a la ordenanza el
cuartel maestre general y los mayores generales de Infanteria, Caballeria y Dragones,
por lo que unificarlas « podria ser causa de mucha confusién y desorden».

No cesé el debate sobre la necesidad de la institucion del estado mayor, que se
volcaba en libelos o panfletos. Almirante (1869), en la voz Estado Mayor, cita unos
documentos que se conservaban en el Dep6sito Topografico de Ingenieros,
pertenecientes a Juan José Ordovas, con titulos como: «Contestacion dada por los

oficiales del Estado Mayor General, en nombre de todos los del cuerpo, al parrafo que

Guerra de Independencia. Su cultura y conocimiento de idiomas le permitieron compatibilizar su carrera
militar con su aficion por las letras. Fue uno de los oficiales que Blake elegiria para la creacién del
Cuerpo de Estado Mayor, serviria de nuevo como oficial de estado mayor con Castafios en 1815,
destacando posteriormente por su faceta intelectual y de historiador, publicando varios libros sobre las

recientes campafias, Ilegando al empleo de mariscal de campo.
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trata del Estado Mayor de los Ejércitos, en el papel titulado: Verdades sin rebozo que &
nadie ofenden y pueden ser de provecho si merecen ser oidas. Céadiz 1811», cuyo autor
bien pudiera ser Cabanes; o bien «Respuesta a los insultos que se hacen contra el
Establecimiento de Estado Mayor en un papel sin firma».

Cabanes también es autor de un manuscrito titulado «Elementos de Estrategia que
para ser insertados en el periddico intitulado Memorial militar y patriotico del Ejército
de la izquierda compuso en 1810 el coronel Don Francisco Javier de Cabanes, oficial de
Estado Mayor del mismo Ejército» en el que articula una serie de principios esenciales
de estrategia entre los que incluye, en decimoquinto lugar, las ventajas del recién creado
Cuerpo de Estado Mayor como «tendente a la perfeccion y orden (Cabanes, 1810: 75).

Quiza el méas importante de los primeros documentos escritos por los oficiales de
Estado Mayor sean las Apuntaciones de Blake. No constituyen un reglamento ni un
texto oficial, no estd articulado. Ofrece de forma concisa un repaso de las funciones
principales de los oficiales de Estado Mayor y su mejor organizacion, conforme se ha
desarrollado en el capitulo 2.

Durante la guerra se aprovecharon las experiencias para obtener lecciones aprendidas
y perfeccionar la organizacion y funciones de los estados mayores. El desarrollo de la
organizacion y funcionamiento de los estados mayores se basé en las memorias
redactadas por sus oficiales segun una disposicion de 1811 que cita Suarez Inclan
(1912: 17) por la que se debia redactar una memoria «en que manifestasen las
observaciones que juzgaran procedentes acerca del servicio y relaciones del instituto

con los demas del Ejército» que sirvio de base a los trabajos de las Cortes.
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La adaptacion continua a la situacion reclamaba alguna publicacion periddica, cosa

que hizo el «Memorial militar y politico del Ejército de la Izquierda®®

» en el que
escribia regularmente Cabanes, tanto para ponderar las ventajas del Estado Mayor como
para informar sobre la marcha de la guerra®®®, «para dirigir la opinién general y para
ridiculizar al comun enemigo» (Canales, 1997).

La falta de formacion técnica de los oficiales procedentes de las armas generales
impulsé al ayudante general Juan José Ordovéas®® a redactar un manual titulado «A los
oficiales del Estado-Mayor de los Exércitos» (Ordovas, 1811). Ordovas menciona
expresamente que no se dirige «a los oficiales de Estado Mayor que han servido en los
cuerpos facultativos; sino para los que han seguido su carrera en las otras armas del
Exercito» (Ordovés, 1811: 5). El subtitulo indica claramente el espiritu de esta obra:
«Manual para los oficiales de Estado-Mayor en el servicio de campafia». Contenia unos
rudimentos de topografia militar, conocimiento del pais, uso de la brijula, y la
elaboracion de estudios pormenorizados como planos, reconocimientos e itinerarios

(Muro, 1991: 102). Ademas, fue el primero en proponer que se creara un Depdsito de la

Guerra en Espafia, siguiendo el modelo francés, que se expondra mas adelante.

%88 Se trataba de un periodico publicado por militares pertenecientes al asi denominado Ejército de la
Izquierda, que mandaba el marqués de la Romana y operaba en Extremadura en 1810. A la muerte de
Romana el 23 de enero de 1811 ces6 la publicacién del periédico (Canales, 1998).

289 Alberto Gil Novales (2009: 27) cuenta como Cabanes introdujo en el Memorial documentos falsos
sobre una posible incorporacién de Espafia al Imperio francés, como forma de motivacién, de lo que
luego se vanagloriaba acabada la guerra.

2% Cuya coleccién de libros y documentos, conservada en el Depésito Topografico de Ingenieros, cita

Almirante.
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También continuaba la acendrada defensa del concepto e institucion o
«establecimiento» del estado mayor, como la «Coleccion de papeles varios relativos al
Estado Mayor de los Exércitos» (1813) recopilada por Ordovas y que también cita
Almirante (1869).

Terminada la guerra de Independencia, a pesar de la disolucién del cuerpo, el general
Castafios tuvo que formarlo otra vez para la campafa de 1815, para lo que publico una
«Instruccion provisional para el servicio del Estado Mayor General y divisionario en el
Exército de los Pirineos Orientales», que detallaba toda la informacion que deberian
conocer sus oficiales, descendiendo a la casuistica como Thiébault, en cuya redaccion es
muy posible que tuviera un papel primordial Cabanes.

El teniente coronel Pedro Pablo Alvarez y Pérez de Guzman publico en 1814 una
obra con su experiencia en el funcionamiento y cometidos de los estados mayores:
«Espiritu militar o principios tedricos del Arte de la Guerra, acomodados al servicio de
los Estados Mayores generales y divisionarios de los Ejércitos nacionales»®®*.

En esta obra, Alvarez destaca especialmente la necesidad del conocimiento de un
pais y el terreno para la conduccion de las operaciones, desde las marchas hasta las
maniobras ofensivas y defensivas. También dedica una parte sefialada al trabajo

administrativo.

21 Alvarez nunca pertenecié al cuerpo, ya que combatié en las divisiones de los guerrilleros Diaz Porlier
y Longa, formando parte tanto de sus estados mayores como al mando de unidades de linea, pero no fue
posteriormente reconocido como tal oficial de Estado Mayor. En su obra menciona expresamente su

experiencia en los estados mayores.
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292 alevd al Gobierno en 1815 un informe con un

Santiago Maria Pascual y Rubio
«Proyecto de organizaciéon de Estado Mayor» defendiendo su continuidad, con escaso
éxito.

La polémica generada por la recreacion del cuerpo durante el trienio liberal forzé de
nuevo a los partidarios a escribir sobre las virtudes de los Estados Mayores. Por
ejemplo, Antonio Burriel elabora unas «Reflexiones sobre los articulos del capitulo 8°
del proyecto de ley constitutiva del Ejército en que se propone un cuerpo directivo de la
Guerra», editado en 1821.

Durante gran parte del siglo xix el concepto de estado mayor arraiga lo suficiente en
la mentalidad militar de forma que el pensamiento se vuelca principalmente en la
produccion normativa ya considerada. Aun asi, se producen permanentes debates en la
prensa militar, tan prolifica en dichos afios, pero que descansan ya en particularidades
sobre a qué institucion o servicio corresponden determinadas funciones, como el caso
ya presentado en el capitulo 3 del debate entre el Cuerpo de Secretarios Archiveros y el
de Estado Mayor.

Almirante (1869) dedica once paginas de su diccionario al Cuerpo de Estado Mayor,
con un breve repaso a su historia y su situacion actual. En todo momento deja bien claro
el acierto de la creacion del cuerpo y critica &cidamente a quienes en su momento se
opusieron a su existencia.

La Restauracion provoca un nuevo replanteamiento sobre los cometidos y estructura
del cuerpo, que se ha estudiado igualmente en el capitulo 3. Por ello, de nuevo en la

prensa militar se suscitaron debates sobre la conveniencia de una u otra postura, en los

292 Aunque no figura en ningun escalafén del cuerpo, él dice de si mismo que ha estado destinado en los

estados mayores sobre los que escribe.
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que intervinieron oficiales de Estado Mayor y de las otras armas. Sirva de ejemplo
Arturo Cotarelo que, en su obra «Academias de guerra» (Cotarelo, 1881), presentaba
«la cuestion relativa a la forma con la cual se organiza el Cuerpo de Estado Mayor en
diversos ejércitos europeos», con el ejemplo de la de Berlin, ya que «ha servido de
modelo a otras naciones europeas para la creacion de academias analogas» (Pinto, 2013:
82).

Sobre este debate, de contenido casi tan politico como profesional, otros autores
volcaron sus conocimientos en el &rea puramente profesional. Ignacio Salinas y Angulo
publica en 1883 un voluminoso tratado titulado «Exposicién de las funciones del Estado
Mayor tanto en paz como en guerra», en el que expone y desarrolla en detalle la
organizacion y funcionamiento profesional de los estados mayores de finales del siglo

XIX, constituyéndose en la mejor obra de referencia en aquél momento.

3. LAS CIENCIAS DE LA TIERRA: GEOGRAFIA, GEODESIA, CARTOGRAFIA Y

TOPOGRAFIA.

El surgimiento de los estados mayores en Europa, como se ha descrito en el capitulo
2, parte de la exigencia del general Bourcet a los oficiales que estaban en su entorno®*
que realizaran reconocimientos del terreno y levantaran mapas de los lugares que
visitaban. Estas labores cartograficas exigian unas cualidades aprovechables para
muchos otros cometidos, que se fueron afiadiendo a la lista de funciones de los estados

mayores.

298 Que formaban su estado mayor en el nombre més que en las funciones que luego tuvo.
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En general, todas estas funciones siguen una linea comdn a las disciplinas que hoy
abarcan tanto la Geodesia como la Geografia. Por ello, durante el siglo xix hay una
amalgama en las mismas personas, principalmente en el Cuerpo de Estado Mayor, de
conocimientos sobre Topografia, Cartografia, Geodesia y Geografia, que se pueden
agrupar dentro de la aportacion del cuerpo a la ciencia en Espafa.

Estas funciones estaban expresamente encomendadas al cuerpo de forma
reglamentada desde su creacion definitiva, como muestra el articulo 9 de la instruccién
de 1838, que requiere datos que abarcan desde la Topografia a la Geografia Econémica
por su utilidad para el planeamiento de las campafias militares:

Con el mismo objeto formard y redactarA memorias de las circunstancias, calidad,
situacion y producciones agricolas é industriales del mismo pais, en las cuales se expresaran
con la mas prolija exactitud los accidentes del terreno, la calidad y direccion de los caminos,
los desfiladeros, bosques, rios, barcos, pantanos, puentes, vados, pueblos, caserios, con las
demas noticias necesarias sobre forrajes, agua, lefia y mas articulos de necesidad para las
tropas, y particularmente si hubiesen de establecerse al vivac 6 en campamento.

La Topografia era esencial en el nivel tactico de la guerra como herramienta para el
planeamiento de las operaciones. La informacion sistematizada sobre el terreno se debia
volcar en documentos graficos, para que el jefe y sus auxiliares —que no podian
reconocer por si mismos toda la extension de los campos de batalla, crecientes a lo largo
del siglo— pudieran tomar las decisiones mas oportunas. Por ello, se generalizé la
elaboracion de croquis y vistas del terreno. Las marchas requerian la elaboracion de
itinerarios precisos. La dificultad afiadida del combate en las poblaciones o frente a una
fortificacion ya habia requerido, desde mucho antes, la elaboracion de planos detallados.

El trabajo topografico de los oficiales de Estado Mayor fue la base para el
planeamiento y la ejecucion de las camparias militares del siglo xix, asi como para el

analisis posterior de las batallas para que sirvieran de ensefianza para el futuro. Por ello,

desde el inicio se exigié el conocimiento de la topografia o, como en el apartado
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anterior se ha presentado, se elaboraron manuales para adquirir de forma répida dichos
conocimientos.

La Topografia se empleaba con dos propositos fundamentales en campafa: la
elaboracion de itinerarios, que permitieran las marchas en el menor tiempo posible
facilitando tanto el movimiento de las fuerzas como, sobre todo, el de la logistica; y la
representacion fidedigna del terreno para la elaboracion de los planes de operaciones
militares.

A titulo individual, por ejemplo, destaca en la faceta topografica desde un principio
el trabajo del prolifico Cabanes, que elaboré un «Mapa Itinerario de los Reinos de
Espafia y Portugal» (Cabanes, 1829). También, producto de varios cometidos
topogréficos, realizd estudios de itinerarios y reconocimientos del terreno, como un
proyecto de navegacion de las aguas del Tajo (Cabanes, 1829) o una guia general de
correos y postas que contenia un mapa itinerario de la Peninsula (Cabanes, 1830). Esta
guia presentaba apéndices de gran utilidad, como era una descripcion de los itinerarios y
las postas que comunicaban Madrid con las principales capitales europeas, o el valor de
las distintas monedas en 1829.

Estos trabajos topograficos se debian luego reflejar en documentos impresos que se
pudieran distribuir. EI Centro Geografico del Ejercito (2010) agrupa estos documentos
para su archivo histérico en los siguientes conceptos:

1) Planos de poblacion.
2) Croquis.

3) Vistas.

4) Réplicas de batallas.

5) ltinerarios graficos.
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6) Campos atrincherados.
7) Zonas fortificadas.

8) Planos de reductos.

9) Mapas itinerarios.

10) Mapas provinciales.

11) Mapas nacionales.

Los tres altimos, los mapas, corresponden a otra disciplina, basada en
procedimientos topograficos, que representa no ya accidentes locales sino el terreno en
mayor escala, la Cartografia.

Como muestra el general Alonso Baquer, el dominio de la Cartografia ha sido
siempre un afan de los jefes de Estado y sus ministros relacionados con la guerra y la
politica internacional:

Es un hecho que quien tiene a un territorio bajo su autoridad quiere disponer de su
representacion grafica lo mas rigurosa posible y que acabara pretendiendo también la

posesion del conocimiento de las rutas terrestre 0 maritimas que conducen o salen de ese

territorio. Y es que la cartografia interesa ante todo a los principes®®.

Durante el siglo xviii, en Espafia y en los principales paises europeos la cartografia
fue una labor a la que se dedicaron los marinos y el recién creado Cuerpo de Ingenieros.
Sin embargo, los Ingenieros —desde una Optica ilustrada— atendian méas bien a la
realizacion de planos de plazas y fortificaciones, que convenian a su labor profesional y
a las obras publicas. Con la creacion de los estados mayores, de forma creciente

asumieron un trabajo primero topografico y luego también cartografico desde el

2% Alonso Baquer, manuscrito, comunicacion personal.
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objetivo de representacion fidedigna del territorio con fines inicialmente militares®”,
luego aprovechables por toda la sociedad.

Se puede destacar también la gran labor didactica emprendida por el cuerpo para
extender el conocimiento de la topografia y cartografia basica a las demas armas. La
obra de Ordovés (1811) ya mencionada es un buen ejemplo, al igual que la del capitan
José Jofre y Montojo (1881a) «Lectura de planos y levantamientos rapidos e irregulares,
propios para las necesidades y mision de los oficiales de las armas generales».

La invasion napolednica de Espafia supuso un serio quebradero de cabeza
topogréafico para los ejércitos franceses, ante la carencia de informacion precisa sobre el
terreno por falta de una cartografia adecuada asi como la falta de colaboracién —cuando
no directamente engafio— por parte de la poblacién local (Alonso Baquer, 1972: 85;
Castafion, Puyo, 2008: 67).

Francia lider6 el esfuerzo geodésico internacional, a impulso militar pero con
transcendencia social, para mejorar la precision cartogréfica de su propio pais y de los
Vecinos, entre otras cosas a base de la experiencia cartografica en Espafia durante la
guerra de Independencia, asi como con los Cien Mil Hijos de San Luis (Castafién, Puyo,
Quirds, 2008: 109-117). En Francia y en la mayor parte de los paises europeos este
esfuerzo se confid a sus respectivos estados mayores.

Cabe destacar algunos de estos trabajos, sobre todo recogidos en los primeros afos

del siglo xi1x a iniciativas individuales, o bien los desarrollados en las posesiones

2% Tanto en el nivel tactico para la conduccion de las operaciones como en el estratégico para el

planeamiento de las campafias.
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coloniales®®. En general, el Depésito de la Guerra se convirtié en el principal
instrumento cartografico militar, por lo que se desarrollard en un apartado propio. Por
encima de todo, el producto principal, que también merece un apartado propio, sera el
Mapa Topogréafico Nacional.

El desarrollo cientifico del siglo xix, ademas de mejorar la representacion del
terreno, avanzo hasta el punto de tomar en consideracion la forma de la Tierra, pasando
de la Cartografia a la Geodesia. Los conocimientos matematicos y los procedimientos
que requeria la Geodesia eran mucho mas extensos que los demandados por la
Topografia y la Cartografia, exigiendo una especializacién creciente. Si bien fueron los
estados mayores los que iniciaron esta produccion geodésica, con el tiempo, el
desarrollo de la complejidad cientifica y el nimero de sus aplicaciones distintas de la
militar acabaron llevando su practica a institutos separados del Ejército y compuestos
por especialistas con formacion y dedicacion exclusiva.

La Geografia, que por supuesto necesita estar basada en la representacion del terreno
a todas las escalas, afiade el conocimiento de los fendmenos que suceden sobre dicho
terreno, en el campo econdmico y en el politico y social. Sin una pretension de
protagonismo, imposible por la variedad de materias a las que se dedica esta ciencia,
también supuso un campo de conocimiento cientifico en donde descollaron los oficiales
de Estado Mayor. A este respecto, también se podria afiadir, con menor participacion, la

Geologia, que también se ensefiaba en la Escuela del cuerpo.

2% Los conflictos coloniales también requirieron un esfuerzo extraordinario en la produccion

cartografica, a la que se dedicaron los oficiales de Estado Mayor recién destinados a las provincias de

ultramar.
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La Real Sociedad Geografica, que se fundd en 1877, contaba con méas de una cuarta
parte de socios militares: artilleros, ingenieros y del Cuerpo de Estado Mayor
reconocidos como cartografos, geodestas o topografos, ademés de algunos jovenes
oficiales de Infanteria y Caballeria (Pinto, 2013: 89).

Uno de los primeros tratados de Geografia Militar en Europa es el escrito por José
Gomez de Arteche «Geografia histérico-militar de Espafia y Portugal» (1859), en dos
tomos, que hace un repaso a la geografia de la Peninsula por sus vertientes
hidrograficas, con un enfoque militar desde un punto de vista histérico®’. Destaca el
andlisis de las causas geogréaficas de los acontecimientos histdricos en Espafia.

Se puede mencionar también el trabajo del entonces capitan José Jofre y Montojo,
con su obra didactica «Elementos de geografia militar» (1881b)?*, destinada al
aprendizaje de todos los oficiales del Ejército, por lo que su contenido es muy basico,
analizando tanto las formas geogréaficas como luego un repaso a la geografia nacional y
mundial.

A principios del siglo XX surge la figura de Luis Villanueva Lépez-Moreno, que
destacd como gedgrafo. Miembro de la Sociedad Geogréfica Nacional, fue profesor de
Geografia y Geologia en la Escuela Superior de Guerra y tradujo uno de los tomos de la
Geografia Universal dirigida por Vidal de la Blache, amén de otras colaboraciones. Su

principal contribucion, volcada en la obra «Bases para el estudio de la Geografia

27 | a obra fue premiada en el Congreso de Ciencias Geograficas de Paris, en 1875 y figur6 en la
Exposicion de Paris en 1878 (Benavides y Yaque, 1960).

2% por tal obra se le concedié «Mencién Honorifica en premio a su aplicacion y laboriosidad (Pinto,
2013: 143). Obra declarada de texto para las Conferencias Militares de Vitoria, de las que el autor era

profesor.
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Militar» (Villanueva, 1927) introduce en Espafia el método de anélisis geogréfico
militar que han estudiado las siguientes generaciones de oficiales de Estado Mayor hasta
la actualidad.

Con anterioridad, el andlisis geografico se limitaba a los aspectos en los que el
terreno podia influir en las operaciones militares, como en las obras de Arteche y Jofre.
Villanueva propuso un novedoso enfoque de la Geografia Militar, evaluando la
potencialidad de un pais en los aspectos econdmicos, politicos y sociales, asi como la
necesidad de reconocimientos geogréfico-militares previos al inicio de una accion
bélica. También fue un gran defensor del acercamiento de los estudios geograficos a
toda la sociedad y de poner en relacion la actividad de las Fuerzas Armadas con la
sociedad, para alejarse de la vision centrada exclusivamente en la tactica (Herrero,
2011). En palabras del propio Villanueva:

Los militares se indigestan de propiedades técticas, hasta de los mas insignificantes
riachuelos y de los mas insignificantes collados de todas las cordilleras. Es una verdadera
locura detallista y estéril. La guerra Ultima ha demostrado la inutilidad del esfuerzo. El
razonamiento geografico del militar debe abarcar dos grandes aspectos: el estudio del
territorio, y las consideraciones militares sobre el conjunto del territorio y confirmaciones
historicas. En el primer caso hay que acudir a analizar una serie de factores geograficos
(fisico, humanos) y militares. En el segundo caso hay que acudir a la realizacion de trabajos
geograficos militares como la evaluacién de la potencialidad de un pais, los reconocimientos

geogréfico-militares®.

El numero de trabajos elaborados en el dominio de la Topografia, la Cartografia, la
Geodesia y la Geografia, ya sea con firma del Cuerpo de Estado Mayor, del Depésito de
la Guerra o con el nombre de los oficiales del cuerpo que los elaboraron es ingente. Una

excelente muestra fue la exposicion preparada por el Centro Geografico del Ejército,

2% Citado por Herrero (2011: 328).
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volcada en la obra «Los mapas: ventanas al tiempo y al espacio» (Centro Geogréfico del

Ejército, 2010).

4. EL MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL

Francia fue la pionera en la elaboracién de un Mapa Topografico Nacional que
encomendo6 al Cuerpo de Estado Mayor. De hecho, se denominé precisamente Mapa de
Estado Mayor. En 1885, 11 de los 14 paises que estaban elaborando su mapa nacional
habian confiado la tarea a su Ministerio de la Guerra (Nadal y Urteaga, 1990:23). En
Espafia la tarea se vio dificultada por numerosos cambios de criterio en la
responsabilidad, tanto entre civiles y militares como, entre estos ultimos, del Cuerpo de
Ingenieros al de Estado Mayor.

Los primeros intentos de hacer un mapa nacional, como relata Paladini (1991) se
remontan al siglo xviil, a iniciativa de varios marinos ilustres, como Jorge Juan. Sin
embargo, por muy diversas razones, el empefio de trazar un mapa riguroso se retraso
hasta mediados del siglo xix, con la colaboracion de ingenieros civiles y militares de los
cuerpos de Ingenieros, Estado Mayor y Artilleria.

Para ello se constituyo una Direccion General de la Carta Geografica de Espafia, por
Real Decreto de 11 de enero de 1853, bajo la dependencia del Ministerio de Fomento.
El primer director general fue el mariscal de campo Manuel Monteverde y Bethencourt,
procedente del Cuerpo de Estado Mayor, que habia sido anteriormente director del
Depdsito de la Guerra y era académico de la de Ciencias. La direccion contaba con una

Junta Permanente, cuyo presidente era el mismo director general, su secretario®® el

%0 pDenominado secretario-archivero.
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%1 Angel Alvarez-Araujo y Cuéllar y cinco vocales, de los

capitan de Estado Mayor
cuerpos de Ingenieros y Estado Mayor, asi como de la Armada e ingenieros de caminos
y de Minas, a los que posteriormente se afiadieron otros tres, del Cuerpo de Atrtilleria,
Ingenieros de Montes y Catedréaticos de Ciencias Fisicas (Paladini, 1991: 88; Baldovin,
2001: 110).

Por Real Decreto de 14 de octubre de 1853 se cambio la dependencia al Ministerio
de la Guerra, siendo ministro el general Anselmo Bléser, también de Estado Mayor. La
direccion general y la junta se fundieron en un mismo o6rgano, denominado Junta
Directiva del Mapa de Espafia, en cuya presidencia se mantuvo el general Monteverde,
con un vicepresidente del Cuerpo de Ingenieros, brigadier Fernando Garcia San Pedro
(Paladini, 1991: 89).

Para la ejecucion de los trabajos geodésicos preliminares se constituyé una Comisién
del Mapa, formada por ocho oficiales, uno de Artilleria, tres de Ingenieros y cuatro de
Estado Mayor (Paladini, 1991: 89):

e Teniente coronel, capitan de Ingenieros don Carlos Ibafiez e Ibafiez de Ibero.
e Capitan de Ingenieros don Juan Manuel Ibarreta.

e Capitan de Ingenieros don Manuel Recacho.

e Capitan de Atrtilleria don Frutos Saavedra Meneses.

e Capitan de Estado Mayor don Juan de Velasco.

e Capitan de Estado Mayor don Joaquin Sanchez y Castillo.

e Capitan de Estado Mayor don Pedro de Zea.

e Capitan de Estado Mayor don Fernando Monet.

%01 Teniente coronel de Ejército.
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Esta organizacién se mantuvo hasta 1859, en que cambi6é de responsabilidad,
pasando a depender de Presidencia, pero el equipo de trabajo sigui6 siendo militar, con
participacion fundamental de oficiales de Estado Mayor. Finalmente, por Real Decreto
de 21 de agosto de 1866 se encomendaba la continuacién de los trabajos al Depdsito de
la Guerra, dependiente del Cuerpo de Estado Mayor. Como dice Paladini (1991: 94): «la
consideraciéon de que en los principales estados europeos la formacion de los mapas
nacionales estaba asumida por los Cuerpos de Estado Mayor; y el creciente prestigio de
este Cuerpo en Espafia» motivaron esta decision, que fue muy resentida por Artilleria e
Ingenieros. Ante ésta y otras dificultades, la direccion se restituyd al Ministerio de
Fomento en 1870, hasta la creacién, el mismo afio, por decreto de 12 de septiembre, del
Instituto Geogréfico, que tuvo como primer Director al ya coronel Carlos Ibéafiez de
Ibero®®, el principal gedgrafo espafiol de la época, que llevaba trabajando en el mapa
desde 1853. En 1871 pas6 al Cuerpo de Estado Mayor y ascendi6 a brigadier. Cesé en
la direccidn del Instituto en 1889, poco antes de su fallecimiento en 1891.

La primera hoja del mapa se publico en 1875, la ultima en 1968, como prueba de la
dificultad e inmensidad del trabajo. EI Cuerpo de Estado Mayor, y su organismo
especializado en Cartografia, el Deposito de la Guerra, mas luego su sucesor el Servicio
Geogréfico del Ejercito, contribuyeron de forma decisiva hasta el final —ante la carencia
de recursos del Instituto— hasta el punto de haber elaborado bajo su exclusiva

responsabilidad 219 hojas de las 1106 totales (Paladini, 1991: 99).

%02 |bafiez fue ademas académico y vicepresidente de la de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; enviado

espafiol y presidente de la comisién internacional convocada para determinar el metro y el kilogramo

internacionales; y primer presidente del Comité Internacional de Pesos y Medidas (1875 — 1891).
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5. EL DEPOSITO DE LA GUERRA

El Deposito de la Guerra fue el repositorio centralizado del saber en torno al Cuerpo
de Estado Mayor y a las herramientas cientificas para la mejor direccién de las
operaciones, sobre todo en los campos de la Geografia y la Historia de aplicacion
militar.

Su creacion coincide con la del cuerpo, en 1810, si bien recibid la denominacion por
la que es conocido con posterioridad. En las Apuntaciones, Blake disponia la
organizacion de los estados mayores en cuatro negociados, de los cuales el segundo se
haria cargo de las cuestiones de geodesia y topografia, asi como el resumen histérico
que se pudiera utilizar para escribir las campafias, como se ha mostrado en el capitulo 2.
En el caso del Estado Mayor General que se constituyé en Cadiz, la cuarta ayudantia®®
del segundo negociado se correspondid con el Archivo y se convirtié en el embrion de
lo que luego seria el Deposito de la Guerra, organizado para la fécil localizacién de la
documentacion depositada en él (Bravo, 2014: 14).

En esta ayudantia se recibian todos los «documentos geograficos, topograficos y
militares de todas las clases que los jefes de Estado Mayor remitian al Estado Mayor
General» (Baldovin, 2001: 103) de acuerdo con lo requerido por las Apuntaciones.
Desde sus inicios acumulo una importante masa documental sobre «la organizacion, las
camparias, las operaciones, reglamentos» (Bravo, 2014: 14).

El desarrollo de sus normas de funcionamiento durante los primeros afos trajo una
referencia explicita en el cuestionario de problemas que, junto a las bases generales, los

oficiales del Estado Mayor General dirigieron a sus comparieros en la circular de 20 de

303 A esta ayudantia se incorporarfa, por ejemplo, el luego duque de Rivas al ingresar en el cuerpo.
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diciembre de 1812°** donde aparece por primera vez el nombre con el que era
cologuialmente conocido. El problema nimero 9 decia (Suérez Inclan, 1912: 26):

Determinar los articulos principales del reglamento para el método material de trabajo, y
documentos que deban formarse en las secretarias; y las del reglamento para la organizacion
de los archivos general y de campaiia y del ‘dep6sito general de la guerra’®®,

Juan José Ordovés también utilizd esta denominacion en un documento sin fecha,
que puede ser contemporaneo de los anteriores, un borrador manuscrito titulado «Plan
de un Depdsito de la Guerra y proyecto de reglamento para el archivo del mismo» en el

que definia sus funciones**®:

El Deposito de la Guerra debe ser el archivo donde se retinan y conserven todos los
documentos y trabajos con referencia a la guerra y sus diferentes ramos se trabajen por los
Estados Mayores de los Exercitos y por los oficiales particulares de otros cuerpos; como
asimismo todos los que se puedan adquirir de cualquiera otro establecimiento que tenga
relacién con la guerra.

La denominacion «deposito de la guerra», al igual que su concepto, organizacion y
funciones, estan tomados del «Dépdt de la Guerre» frances. Esta institucion se cred en
1688, durante el reinado de Luis XIV, con las funciones de recopilar y conservar los
archivos historicos, las memorias militares, los planes estratégicos y la cartografia
(Bravo, 2014: 15). Su fundador fue el marqués de Louvois, Francois Michel Le Tellier
de Louvois. Segin Alonso Baquer®™, el término procede de una equivalencia buscada
con «le dép6t de la foi», el deposito de la fe a modo de arcano como interpretacion de la

verdad revelada que transmite la Iglesia de generacién en generacion, en constante

304 Mencionadas en el capitulo 2.
%05 Este documento se encuentra en la «Coleccion de papeles» reunida por Ordovas.
%06 Bravo (2014: 17-18) analiza en detalle el documento.

%07 Entrevista personal y documento manuscrito sin publicar, febrero de 2014.
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redescubrimiento de sus nuevos aspectos. De la misma forma, el Arte de la Guerra se
nutriria de nuevas aportaciones que se debian conservar para su utilidad futura.

El Dépbt de la Guerre creado por Louvois se mantuvo durante la Revolucion, aunque
con alguna tensién, siendo luego muy reforzado por Napoledn, que se apoy6 en su labor
cartografica para sus fulgurantes campafias militares; debia ser bien conocido por los
oficiales espafioles que hubieran estado en Francia.

A pesar de la disolucién del cuerpo en 1814, el fondo del deposito y sus funciones se
mantuvieron, pasando a depender del Ministerio de la Guerra. En 1815, con la creacion
del Ejército de los Pirineos, se dispuso que el depdsito estuviera a cargo de una
comision formada por un general con los ayudantes de Estado Mayor que considerara

necesarios

(Baldovin, 2001: 103). Segun Baldovin «esta Comision fue la primera que
tuvo ocasion y medios para formar un verdadero Depdsito».

Por Real Orden de 25 de julio de 1816 se dispuso que el deposito recopilase toda la
informacion para realizar una historia de la guerra de Independencia, por lo que ya en
1818 se publicé un estudio cronoldgico de las operaciones y el primer tomo del trabajo,
que quedd inconcluso (Baldovin, 2001: 103). También en 1816, Zarco del Valle
describié los objetivos que debia tener la Seccidon de Topografia y Estadistica del
deposito, insistiendo sobre la clasificacion de la documentacion para su inmediata
localizacion y explicando la necesidad de abordar estos trabajos (Bravo, 2014: 18).

El depdsito, ademas de en cuestiones de Geografia e Historia, se ocup6 de recopilar y

editar obras consideradas de interés militar, ya fueran traducciones o nuevas ediciones.

Por ello, en 1816 se cred una biblioteca general militar dependiente del deposito, con la

%08 Al haberse disuelto el cuerpo, se referiria a los que hubiesen servido anteriormente en los estados
mayores.
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venta de una caja de oro guarnecida con brillantes que el duque del Infantado,
admirador del Cuerpo de Estado Mayor, habia regalado para que su producto se aplicase
a sus necesidades (Baldovin, 2001: 103).

Baldovin (2001: 113) recoge una relacion de las obras que existian a primero de
enero de 1820 en dicha biblioteca:

* Primer tomo de la Historia de Espafia.

» Manual general del servicio de los Estados Mayores.

* Instruccion del recluta y compaiiia.

* Instruccion de batallon.

* Instruccion de las evoluciones de linea.

* Reconocimientos militares.

* Prontuario de voces para Infanteria.

* Tactica de Infanteria ligera.

* Manual de oficiales de Estado Mayor.

* Batalla de Albuhera.

* Leyes penales.

* Tactica de Caballeria.

* Prontuario de voces de Caballeria.

* Reflexiones sobre las tropas ligeras.

El trienio liberal otorgd caracter de 6rgano propio al depésito, mediante Real Orden
de 24 de agosto de 1822. Se dividio en varias secciones, cuya organizacion recoge
Baldovin (2001: 114).

e Seccion I. Detall del Deposito, Policia del edificio, Cuenta y Razon, Ramo de

Impresiones, Correspondencia general y Archivo.
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Seccion 1. Secretaria de la comision de generales.

Seccion 111. Historia general militar de Espafia y particular de la guerra de
Espafia contra Bonaparte.

Seccion V. Archivo topografico, Mapa itinerario militar de Espafia y
construccion de modelos.

Seccion V. Biblioteca, Traducciones, Hojas de servicio de generales y
brigadieres, expedicién de cruces de distincion a los individuos que no
pertenezcan a ninguna de las Armas.

Seccion VI. Trabajos relativos a la formulacion de la Ordenanza y demas que
indique el Ministerio o la comision de generales.

Seccion VII. Periddico militar, Imprenta militar, establecimiento litografico

militar®®,

Tras la nueva creacién del cuerpo en 1823, el depoésito pasoé brevemente a depender

del mismo, hasta su nueva disolucion pocos meses después, en que retornd a la

Secretaria del Despacho de la Guerra, donde cayo6 en el olvido, sobreviviendo gracias a

los desvelos del capitan de Artilleria Francisco Dolz del Castellar (Baldovin, 2001:

La creacion definitiva del cuerpo, junto con los intentos que la precedieron desde

1835, trajeron de nuevo al depdsito a formar parte del Cuerpo de Estado Mayor.

Finalizadas la Primera Guerra Carlista, con la reorganizacion del Ejército y el impulso

de Narvaez al cuerpo, por Real Orden de 21 de enero de 1847 se aprobé el primer

39 De acuerdo con Baldovin (2001: 114) la dltima seccién no estaba del todo organizada y la biblioteca se

abriria para el uso publico lo antes posible.
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«Reglamento para la organizacion del Depdsito de la Guerra», asi como se dictaron
reglas para la conservacion de los archivos. El director del cuerpo seria el jefe del
Deposito de la Guerra y el mas antiguo de los oficiales destinados se convertia en el jefe
de detall, llevando la direccion efectiva del establecimiento (Baldovin: 2001, 103;
Bravo, 2014: 19).

Por Real Orden de 9 de noviembre de 1847 se disponia la organizacién del depdsito

en cuatro secciones, que el articulo 8 del reglamento preveia como posibles:

| Seccidn: de Geografia y Topografia.

Il Seccién: de Estadistica.

111 Seccién: de Historia.

IV Seccion: de asuntos militares.

A partir de ese momento el dep6sito comienza un funcionamiento muy productivo.
Se elaboraron mapas e itinerarios, se reconocieron varios campos de batalla y comenz6
la pospuesta elaboracion de una historia de la guerra de Independencia. Se proyectd un
especial cometido para la seccion de asuntos militares, encomendandole cuanto
contribuyese a formar una idea completa del estado y adelantos de nuestro Ejército en
todos sus ramos y de los extranjeros, enviando para ello comisiones a residir en los
paises mas adelantados y mediante la traduccion de obras, siendo la primera de estas
comisiones una visita al deposito francés (Baldovin, 2001: 105).

A partir de 1853 se tratd de dar un nuevo impulso al deposito, aunque en su
reorganizacion se le separ6 del Cuerpo de Estado Mayor, lo que causo cierto malestar.
Volvio a tener dos secciones, una de Geografia y otra de Historia, aumentando su

personal. La biblioteca del deposito se agrego a la del ministerio. En ese momento es
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cuando se decidid, como antes se ha presentado, acometer la elaboracion del Mapa
Topografico Nacional, asi como impulsar el estudio de la guerra de Independencia, con
numerosos reconocimientos de los campos de batalla, aunque diversas vicisitudes, como
varios traslados, dificultaron su funcionamiento a pesar de un nuevo reglamento en
1856 (Baldovin, 2001: 106).

En 1863 el depdsito adquirio sus primeros aparatos fotograficos, nombrando para su
estudio una comision al extranjero. Por Orden del Regente de 15 de octubre de 1870 se
le encomendo la publicaciéon de todos los reglamentos, ordenanzas, tacticas y demas
disposiciones de interés general expedidas por el ministerio. Recibié un nuevo
reglamento en 1873 (Baldovin, 2001: 108; Bravo, 2014: 20).

En 1904 pasé a depender del Estado Mayor del Ejército, y fue definitivamente
suprimido con el advenimiento de la Segunda Republica, en 1931. Sus competencias se
repartieron a partir de 1939 entre dos organismos: el Servicio Geografico del Ejército
para las cuestiones de Geodesia, Geografia, Cartografia y Topografia; y el Servicio

Histérico Militar, para las cuestiones historicas®™.

6. HISTORIA MILITAR

Otra tarea que también se encomendd a los primeros estados mayores, asociada
precisamente con la topografica, fue la de recoger el desarrollo de las batallas para
obtener las lecciones historicas que permitiesen la preparacion para las guerras futuras,

lo que es una constante de la época. Sirva de ejemplo lo encomendado por el articulo 11

31 Ambos servicios siguen existiendo con las denominaciones de «Centro Cartogréfico del Ejército de

Tierra» e «Instituto de Historia y Cultura Militar», con funciones similares.
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de la instruccién de 1838: «Redactard una memoria de la campafia 6 camparias de que
aquel mismo pais hubiese sido teatro en otros tiempos; & fin de que las lecciones de lo
pasado aseguren el acierto de lo presente».

Es quiza Clausewitz el que impulsa con mas fuerza la necesidad del analisis de la
historia militar como herramienta para el mejor ejercicio de la profesion (Sumida,
2008). En Esparia no faltan las referencias a la importancia del estudio de la historia
desde un nuevo punto de vista, en el que se pasa de un modelo puramente narrativo a un
estudio técnico de las disposiciones de las fuerzas sobre el campo de batalla en un
analisis doctrinal (Pinto, 2013: 113).

Cabanes, en el prélogo de su traduccion de la «Campafia de Portugal en 1810 y 1811»,
en su dedicatoria al infante de Espafia, don Carlos de Borbon, defiende que

la posteridad no pierda el fruto de las lecciones que hemos recibido en esta larga guerra, &
costa de tantos sacrificios. La experiencia [...] y los conocimientos que por ellas hemos
adquirido son dones inapreciables que podemos hacer 4 las generaciones venideras [...] Esto
solo puede conseguirse por medio de la formacion de la historia militar de esta guerra. Su
memoria es reciente, los datos existen, y viven ain por fortuna muchos de los dignos gefes

que en ella han conducido las tropas & la victoria (Cabanes, 1815a: 10).

Por ello, ya Blake en sus Apuntaciones requeria un centro «al qual remitan sus gefes
principales todos sus trabajos y noticias, no solo para que se reunan y conserven, sino
para que con presencia y examen de ellas, pueda el Gobierno dictar las operaciones de
los Exercitos», que seria el Estado Mayor General en cuyo seno se estableceria el
embrién del Depésito de la Guerra en su seccién histdrica®.

En consecuencia, la mayor parte de los trabajos historicos de los oficiales de Estado

Mayor queda confinada a la difusion oficial dentro del cuerpo y del Ejército. Salvo

311 De hecho, ese fue el cometido de Angel Saavedra al incorporarse al cuerpo, en virtud de su habilidad
con la pluma (Espino, 2011).
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GOmez de Arteche, apenas hay mencién a las figuras de los historiadores militares de
Estado Mayor**?. Sin embargo, fueron quienes prestaron la contribucién esencial a la
historia del siglo Xi1x mediante sus anotaciones.

Asi por ejemplo, bajo orden del propio Blake, su jefe de Estado Mayor en la batalla
de Albuera, Antonio Burriel, escribié una «Relacion de la Batalla de Albuera ganada
sobre los franceses mandados por Soult el dia 16 de mayo de 1811, por el exercito
aliado espafiol, ingles y portugues». Este documento es un informe pormenorizado, que
incluye antecedentes, estudio del terreno y otros factores de la decision, un croquis de la
batalla y la ejecucién de la maniobra, todo ello de forma doctrinal®®.

Aun asi, algunos de ellos emprendieron por su cuenta importantes trabajos de
investigacion historica, como de nuevo el caso de Cabanes, que publicé en 1811,
reeditado en 1815, una «Historia de las operaciones del exército de Catalunya en la
guerra de la usurpacion, campafia primera» (Cabanes, 1815b) junto a su traduccion
antes citada de la Camparia de Portugal (Cabanes 1815a). La obra sobre la campafia de
Catalufia, segin Canales (1997) es claramente tributaria de Jomini, al que demuestra
haber leido, siguiendo su método expositivo: a una descripcion de las operaciones
militares sigue al final de cada capitulo un extenso apartado de observaciones y
maximas, en las que reflexiona sobre la actuacion de los combatientes e intenta elucidar

si su comportamiento estuvo de acuerdo con la doctrina militar, entendida como una

serie de principios que conforman el arte de la guerra.

312 por ejemplo, para Sanchez Prieto (1991), que ni siquiera menciona a Arteche, los grandes historiadores
militares del siglo son el conde de Clonard, Almirante, Barado, Arantegui, Blazquez y Fernandez Duro,
ninguno de ellos de Estado Mayor.

313 Reproducido por la Revista de Historia Militar n.° 66 de 1989.
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El gran historiador militar del Cuerpo de Estado Mayor es José Gomez de Arteche.
Aunque comenzé su carrera literaria como geografo, conforme se ha visto en este
mismo capitulo, destacd en su faceta de historiador militar, fue Académico de la de
Historia y publicd numerosas obras en este campo.

Sobre todas ellas destaca una de las obras cumbre de la historiografia militar del
siglo xix, dedicada a la guerra de Independencia. El encargo de elaborar esta obra
comienza recién terminada la contienda. A iniciativa de Zarco del Valle, que en 1816 se
encontraba en el ministerio, sus subordinados Cabanes y Dionisio Vives iniciaron una
recopilacion de documentacion relativa a la guerra, enviando cartas a los principales
protagonistas esparioles y aliados para que relataran su experiencia, respaldados por
reales ordenes de 14 de mayo y 11 de junio de 1816 y una circular de 25 de julio del
mismo afio, por lo que tanto a titulo individual como institucional se reuni6 importante
documentacién (Bravo, 2014: 40 y ss).

Finalmente se public6 un primer tomo, que quedd en Unico, en 1818, obra de
Cabanes, bajo el titulo «Historia de la Guerra de Espafia contra Bonaparte». EI segundo
tomo se inicid, pero los acontecimientos politicos de 1820 impidieron su continuacion.

Durante el Trienio Liberal de nuevo se hizo encomienda de redaccion de una historia
militar de Espafia a partir del siglo XV, particularmente de la guerra de Independencia,
que de nuevo quedé sin cumplir (Suarez Inclan, 1912: 42)3.

En 1850 se volvio a crear una comision encargada de redactar la historia de la guerra,

bajo la iniciativa de un ya anciano Zarco del Valle. Esta comision volvié a solicitar

314 En este punto, Suarez Inclan hace una velada referencia a un desconocido «sabio» a quien se hubiera
confiado la parte especifica de la Guerra de Independencia, para lo que se apoy6 en el trabajo de otros y

ademas hizo salir del archivo los documentos originales.
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documentos a todos los archivos o personas que pudieran disponerlos, asi como recorrio
y levantd topograficamente croquis de los principales campos de batalla, que se
centralizaron en el Depdsito de la Guerra.

Finalmente, cuando se acometio la obra de forma definitiva fue a instancia particular
de Gémez de Arteche, para lo que recibié todo el apoyo del Ministerio de la Guerra
pero que emprendid a titulo particular. Para ello dispuso de la documentacion recogida
en el deposito, amén de la que él consiguiera por su parte (Bravo, 2014: 49). La obra,
titulada «Guerra de la Independencia. Historia militar de Espafia, 1808 — 1814» se
publico en siete tomos y catorce volimenes, entre 1868 y 1903.

Sin embargo, GOmez de Arteche no referencié su obra, por lo que no se tiene
constancia verdadera de qué documentos consult6 —muchos de los cuales pueden haber
desaparecido— de forma que se hubiera podido mejorar con el avance historiografico

reciente.

7. OTROS ASUNTOS DE INTERES MILITAR

Ademas de la Geografia y la Historia, campos en los que se distinguié especialmente
el Cuerpo de Estado Mayor, los oficiales del cuerpo mantuvieron una rica inquietud
intelectual acorde con la época, escribiendo de los mas diversos asuntos de interés
militar. Desde la estrategia, pasando por la organizacion militar, hasta los diversos
aspectos de la tactica, sobre todo con el empleo combinado de las Armas, que es la
cuestion que extiende a todo el Ejercito el enfoque profesional.

Asi como los oficiales de Infanteria y Caballeria tienen una extensa produccion

escrita en materia de politica militar, con aceradas criticas a las posturas de las

346



tendencias politicas imperantes, los oficiales de Estado Mayor tomaron una actitud méas
prudente y alejada de la disputa politica, con algunas excepciones.

José Alvarez Guerra®™, por ejemplo, escribia en 1814 unas «Indicaciones politico-
militares del estado de la Nacién espafiola dirigidas a la oficialidad del Ejército
Nacional, y dedicada al soberano Congreso de las Cortes», acusando a Godoy de ser el
causante de los males de Espafia, y reclamando una futura Constitucion militar «en
perfecta analogia con la Constitucion politica», como medio para resolver los problemas
militares. Pero por otro lado, el mismo Alvarez Guerra escribia un «Ensayo de un
reglamento militar interino o de campafia», de caracter mas profesional.

La gran implicacion politica de los militares del momento, especialmente de los que,
en algun momento sirvieron en los estados mayores —sobre todo liberales— también
orienta sus publicaciones en el ensayo politico. EI mejor ejemplo es el de Evaristo San
Miguel, militar y literato de prestigio, autor del texto del himno de Riego. San Miguel,
que era un joven estudiante universitario al estallar la guerra de Independencia, nunca
dejo de ser un militar culto, con buena pluma. Es por ello el relator de los sucesos de

317

1820, siendo jefe de Estado Mayor de Riego®®, que vuelca en una Memoria®’ el mismo

afio, presentada en Sevilla y luego reeditada en Madrid, también traducida al francés®'.

315 Fye bisabuelo de Antonio Machado.

318 En Ja Memoria San Miguel denomina su cargo como «gefe de la Plana mayor».
317 Que responde al nada sucinto itulo de «Memoria sucinta sobre lo acaecido en la columna mévil de las
tropas nacionales al mando del comandante general de la primera Division Don Rafael del Riego, desde
su salida de la ciudad de San Fernando el 27 de enero de 1820, hasta su total disolucién en Bienvenida el
11 de marzo del mismo afio».

318 Traductor desconocido, publicada por la imprenta de Madame Jeunhomme-Crémiére, sin afio, bajo el

titulo «Rélation de I’Expedition de Riego».
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Las ultimas paginas de este documento son precisamente la letra del himno (San
Miguel, 1820; Feito, 1995).

Escritor prolifico, alcanzado el éxito con la sublevacion edita junto con Alcal
Galiano una «Gaceta Patridtica del Ejército Nacional», que tuvo treinta ndmeros.
Luego, en 1821, funda un periodico, llamado «El Espectador», como vehiculo de
difusion de sus ideas liberales, donde colaboran de nuevo Alcala Galiano pero también
el duque de Rivas (otro oficial de Estado Mayor) y Pedro José Pidal. En el trienio liberal
llegé a ser presidente del Consejo de Ministros, volviendo a la milicia como jefe de
Estado Mayor de Mina frente a los Cien Mil Hijos de San Luis, siendo derrotado, herido
y trasladado como prisionero a Francia, de donde fue deportado a Londres.

Durante sus afios de exilio consigue traducciones de sus obras y adquiere renombre
politico y cultural en los salones de Londres y Paris. En 1826 publica en Inglaterra su
obra militar de mayor importancia, los «Elementos del arte de la guerra» (San Miguel,
1826). En esta obra hace una presentacion organizada y metddica desde el nivel politico
al téactico, en una de las mejores integraciones de los niveles de la guerra desde
Clausewitz, la primera en lengua espafola. Dedica una parte importante, a modo de
conclusién, a los estados mayores o planas mayores, los que permiten combinar y dar
direccion a los diferentes «trozos» de que se componen los Ejércitos, a los que
considera necesarios tanto en paz como en guerra.

A su regreso a Espafia le llueven honores y cargos politicos y militares, pero no
abandona las letras. Publica un folleto sobre la Primera Guerra Carlista (San Miguel,
1836) a modo de soflama patridtica en la que justifica la posicion isabelina y critica

fuertemente la «servil», por ejemplo, entre otros escritos.
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En resumen, un hombre de accion y de letras, de accion militar y accion politica, que
lleg6 a lo més alto de la carrera tanto militar, en el empleo de capitan general, como
politica, al ser tanto ministro de la Guerra como presidente del Consejo.

No solo a titulo individual, la creacion definitiva del cuerpo permitié que de forma
colectiva algunos oficiales de Estado Mayor realizaran contribuciones intelectuales,
como el famoso «Compendio del Arte de la Guerra» de Jomini (1840), edicion
traducida al castellano de orden de S.M. por una «seccion de gefes del Cuerpo de
Estado-mayor del Ejército, bajo la direccion del Director general del mismo» sobre la
edicién original revisada y aumentada por el autor en 1838.

Complementaria con la preocupacion de los oficiales de Estado Mayor por la
constitucién y funciones del cuerpo esté la dedicacién al empleo téctico de las fuerzas
en el combate. Sin embargo, este campo recibid, como es l6gico, mucha mas atencion
por parte de las armas generales, aunque también hay oficiales de Estado Mayor que
abordan la téactica en sus escritos. Destacan en este campo los generales que, tras un
breve paso por destinos de armas y de estado mayor alcanzaron pronto el generalato.

Santiago Pascual y Rubio es el autor de un «Tratado sobre la guerra de Montafia»
(1834), que fue traducido a varios idiomas, y un «Tratado de tactica sublime» (1847),
ademas de editar el «Almanaque militar espafiol» de 1857.

Ademéas de la tactica, la organizacion militar también fue objeto preferente de
atencion. De forma colectiva, por ejemplo, a traves del Depdsito de la Guerra, desde el
afio 1860 se publicaba una obra sobre organizacion militar, titulada «Memoria sobre la

Organizacion Militar de Espafia» (Pola®®, 2002: 68).

319 pola la denomina también «Memoria sobre la Organizacion del Ejército».
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8. LAS MEMORIAS DE LOS OFICIALES DE ESTADO MAYOR

El impulso a la publicacion de los conocimientos profesionales de los oficiales de
Estado Mayor procedia de los documentos oficiales que reglamentaban su funcién.
Como se ha mostrado, la instruccion de 1838 en la creacion definitiva del cuerpo ya
resaltaba la importancia de la redaccion de memorias y trabajos histdricos dentro del
cometido regular de los oficiales de Estado Mayor.

Con la llegada de la paz tras la Primera Guerra Carlista, con objeto de mantener la
actividad constante de los oficiales, por circular de 26 de junio de 1844, el director del
cuerpo, D. José Cortines, dispuso que los oficiales de Estado Mayor debian realizar
anualmente «trabajos y memorias que reflejaran el adelanto de la aptitud profesional de
cada uno» (Suérez Inclan, 1912: 67), como ejemplo de su utilidad y funciones en
tiempo de paz.

El reglamento de 1858 mantuvo la exigencia de una memoria anual, en su articulo
28:

El Director cuidara de que todos, de Comandante & Teniente inclusive, presenten al fin de
cada afio, ya una memoria original sobre cualquier asunto adecuado a su carrera, ya un
trabajo grafico de los que comunmente tiene el Cuerpo & su cargo, que examinados por la
Junta superior facultativa del mismo, obtendran segun su mérito la recomendacién y aun
publicacion convenientes, para que no se pierdan en el olvido trabajos que puedan aumentar
la instruccion general del Ejército.

Cabe observar como el articulo no trata de aumentar la instruccion del Cuerpo de
Estado Mayor, sino la de todo el Ejército. Aun asi, no todos los oficiales de comandante
a teniente —como exigia el articulo— debieron realizar estos trabajos, ya que una
disposicion del director general del cuerpo de 23 de junio de 1863 reclamaba los

trabajos en el mes de diciembre. Igualmente, en 1 de marzo de 1866 se disponian las

siguientes reglas (Baldovin, 2001: 100):
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1) Precederd a las memorias una exposicion del asunto, enunciando a la
conclusién tedrica o practica a que se llega.

2) Serén examinados por la Junta Superior Facultativa y las que se consideran
de utilidad al Dep0sito de la Guerra.

3) Las memorias calificadas de utilidad cuyo asunto se considere deben
conocerlo otras armas, cuerpos o carreras se dirigiran en copia al Ministerio
de la Guerra para los fines que se consideren.

4) Los autores que a juicio del Director general retinan las condiciones indicadas
en la Real Orden de 26 de noviembre de 1864 seran propuestos para
recompensa.

5) Las memorias se redactaran en impersonal y los jefes de Estado Mayor son

responsables del cumplimiento de lo prevenido.

De nuevo, por resolucion de 31 de marzo de 1879 se recordaba la necesidad de
redactar las memorias anuales. Sin embargo, el 29 de septiembre de 1881 se dispensaba
a los jefes y oficiales que se hallaban empleados en ocupaciones extraordinarias del
servicio, para que no interrumpieran sus trabajos; como los destinados en la comision
historica de la campafa carlista y otras de similar caracter e interés cientifico (Baldovin,
2001: 128 - 130).

Hasta entonces cada oficial habia escogido libremente el tema sobre el que escribia
su memoria anual, si es que lo habia hecho. Como ejemplo de los titulos elegidos figura

a continuacion la del afio 1880:

351



Tabla 21

TITULOS DE MEMORIAS DE LOS OFICIALES DE ESTADO MAYOR EN

1880°%°

Téctica y Organizacion de las demas
Armas

Matematica

Historica

La Caballeria en los ejércitos modernos.

Nociones de la teoria de las

determinantes.

Resefia de las operaciones de la guerra
civil en Aragoén y Valencia.

Ligeras indicaciones respecto a la
conveniencia de unificar la ensefianza en
las academias de los cuerpos.

Célculo de las cantidades impropiamente
llamadas imaginarias.

Apuntes histéricos militares acerca de
Bilbao.

Cartilla-programa para pasar la revista de
inspeccion de un regimiento de
infanteria.

Contabilidad.

Campafia de Portugal de 1580.

Sobre nuevos 6rdenes de combate en la
Infanteria.

Proyecto de reglamento del Depésito de
la Guerra.

Expedicion de Gustavo Adolfo a

Alemania.

Servicio de avanzadillas.

Primera parte de la Trigonometria.

Estudio sobre la conquista de Méalaga en
1486 e importancia militar de esta plaza.

Estudio sobre la tactica de Infanteria.

Resolucién de ecuaciones de cuarto
grado, en el caso de que sus raices
formen una proporcién por diferencia o
por cociente.

Como ha de escribirse la historia de una
camparia.

Importancia y empleo tactico de la
Artilleria en combinacién con las demés
Armas.

Descripcion militar de Navarra desde el
punto de vista de las insurrecciones.

Ligeras consideraciones sobre el orden
oblicuo.

Prélogo para la historia del Mariscal
Vizconde de Turena.

Maniobras y servicios de la Caballeria.

Las operaciones de la division de Alava
en la Gltima guerra civil.

Ligeras nociones sobre el Arma de
Caballeria.

Descripcion e historia militar de la isla
de Tenerife.

Atrincheramientos rapidos.

Expediciones de Alejando Farnesio a
Francia.

Empleo de las tres armas en el campo de
batalla.

Historia militar de la isla de Cuba desde
el reinado de Felipe IV.

Ligeros apuntes sobre Caballeria.

Estudio sobre el sitio y rendicion de la
plaza de Antequera en 1410.

Logistica

Ensefianza e Instruccion

Técnica y cultura general

Sobre higiene en los cuarteles.

Instruccion necesaria a las clases de
tropa y medios de facilitarla.

Aparatos electro-balisticos.

El traje militar.

Maniobras militares en el distrito de
Castilla la Nueva.

Telegrafia militar.

Sistemas de alumbrado y su aplicacion a
servicios militares.

Instrucciéon en general y en particular
sobre la del tiro y certamenes.

Capitulo IX de la obra Self-help, titulado
Educacion de si mismo. Facilidades y
dificultades que presenta.

Servicio de camparia. Convoyes.

Importancia de los concursos de tiro al
blanco.

Importancia de la elocuencia militar.

Transportes militares por ferrocarril.

Conveniencia de una academia general
para el Ejército.

Derivacion de proyectiles.

Armamento, vestuario y equipo del
Ejército.

La instruccion en el Ejército y su
desarrollo por medio de las Conferencias
militares.

Aerostacion militar

Campamentos.

Instruccién militar.

Torpedos como elementos defensivos de
las costas.

Higiene militar.

Certamenes de tiro.

Experiencias del Shrapnell.

Telémetros.

Organizacion del EM

Organizacion del Ejército

Topogréfico-geodésica

Organizacion del servicio de Estado

Sobre la distribucién del contingente de

Descripcion  geografica  militar  del

320 Fyente: elaboracion propia a partir de Baldovin (2001: 168).
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Mayor en Francia e influencia que podra
ejercer en la reorganizacion del Cuerpo
de Estado Mayor espariol.

la quinta Gltima y ensayo de otra mas
econdémica.

distrito de Castilla la Vieja.

Servicio de Estado mayor.

Paralelo entre los ejércitos voluntarios y
los necesarios.

Estudios sobre el levantamiento de las
curvas de nivel.

Reorganizacién de los Estados Mayores.

Instruccién en procedimientos militares

Elementos de geometria descriptiva

Ampliacién de précticas de los tenientes
del cuerpo.

Conveniencia de que las guarniciones
sean lo mayor posible, para atender a la
instruccion.

Cuba y sus preocupaciones.

Historia del juego de la guerra.

Algunas ideas sobre el proyecto de un
cddigo penal.

Descripcion histdrica geogréafica militar
de la isla de Mallorca

¢Es conveniente modificar la
organizacion del Cuerpo de Estado
mayor? ;Cuéles son las alternativas
compatibles con el estado actual del
Ejército?

Ligeras  consideraciones  sobre el

combate moderno.

Descripcion de la isla de Puerto Rico.

Reorganizacion del Ejército en general y
muy particularmente del Cuerpo de
Estado Mayor.

Division territorial militar de Espafia.

Sobre los diferentes procedimientos
seguidos para la formacion de cartas
geograficas.

Conveniencia de la creacion de un
cuerpo que auxilie al de Estado Mayor
del Ejército y su organizacién.

Ateneos militares.

Un croquis de la isla de Puerto Rico.

Reformas en la actual organizacion del
Cuerpo de Estado Mayor.

Algunas observaciones sobre las ultimas
obras militares escritas en Espafia.

Intluencia del terreno en las operaciones
de guerra.

Conveniencia de tener personal propio de
tropa los Estados Mayores de las
capitanias generales para las atenciones
de su especial servicio.

Revista de inspeccion.

Necesidad de wuna reforma en la
instruccion elemental de Geografia.

Movilizacion 'y  concentracion  del

Ejército.

Campo atrincherado de Plewna.

Organizacién de Espafia.

Campos atrincherados.

Depresion del sentido moral del Ejército
espafiol, por no ocupar el lugar que le
corresponde en la sociedad moderna.

Influencia del terreno en la guerra.

Las clases de tropa en los ejércitos
europeos.

Memoria histérica sobre la
determinacion de la forma y magnitud de
la tierra por mediciones de arcos.

Organizacion mas conveniente del
Ejército en tiempo de paz.

Estudio sobre la cuenca superior del
Llobregat.

Observaciones sobre la organizacion de
nuestras reservas en casos de guerra.

Reconocimientos militares.

La justicia militar en Alemania.

Cuenca superior del rio Llobregat.

Institutos armados del Ejército en la isla
de Cuba.

Practica de un levantamiento
topografico.

Necesidad de reformas en la legislacion
vigente sobre justicia.

Descripcion
Catalufa.

geogréafico-militar ~ de

Ascensos de las clases de tropa.

Descripcion militar de la provincia de
Gerona.

Sistema de reclutamiento en Espafia.

Resefia geografica del imperio de
Marruecos y memoria sobre Ceuta.

Organizacion y reformas que deben
introducirse en la Isla de Fernando Poo,
en vista de su importancia en la época
actual.

Necesidad de una remonta para todos los
CUErpos.

Sobre 11 memorias en total, se puede hacer la siguiente distribucion tematica:
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Tabla 22
DISTRIBUCION TEMATICA DE LAS MEMORIAS DE LOS OFICIALES

DE ESTADO MAYOR EN 1880°%*

Funcionamiento y Organizacion del 23
Ejército

Organizacion del Estado Mayor 11
Tactica y organizacion de las armas 13
Logistica 8
Ensefianza e Instruccion 8
Historia 13
Geografia 21
Técnicas y culturales 9
Matematicas 5

Esta distribucién muestra la variedad de atenciones de los oficiales de Estado Mayor
y sus aportaciones en innumerables campos del saber netamente profesional. Destaca
incluso la pequefia proporcion de trabajos dedicados a la introspeccion en el cuerpo.

A partir de 1889 se dispuso que una junta especial propusiera los temas en que
debian desenvolverse y que podian realizarse individualmente o por comisiones, para
que la direccién del cuerpo pudiera apreciar su mérito, proponer para recompensa a los
autores que considerase acreedores y redactar un resumen de los escritos examinados

(Baldovin, 2001: 138).

9. LAS PUBLICACIONES EN REVISTAS MILITARES

La produccion intelectual militar no se reservé a los manuales profesionales o a los

libros, sino que, durante el siglo Xix, se realizaron numerosas publicaciones periodicas

%21 Fyente: elaboracién propia a partir de Baldovin (2001: 168).
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de variado signo y contenido, que estudian en detalle Pinto (2013: 167-177), Aguilar
Olivencia (1978: 101 — 126); y Pascual (2000: 252 — 275).

La participacion de oficiales de Estado Mayor es escasa en las publicaciones de
caracter politico militar, mientras que se incrementa notablemente en las profesionales.
Pinto (2013: 169) recuerda que en 1842, por real orden se establecia que los
funcionarios (entre ellos los militares) debian abstenerse «de entrar en contestaciones
por medio de la prensa en asuntos del servicio»; lo que mas tarde, en 1848, se recordo a
los militares por escrito.

Aun asi, como destaca igualmente Pinto (2013: 170), crecieron los periddicos y
revistas de caracter militar con finalidad didactica y promocional de los intereses del
Ejército y de sus diferentes armas y cuerpos, como: El Militar Espafiol (1846), El
Observador Militar (1848), y EI Mundo Militar (1851), entre otros. Al mismo tiempo, se
trataba de restringir los que «al tratar de la organizacion militar, aventuran opiniones y
sientan principios que pueden poner en peligro la disciplina militar»*%2.

Pinto destaca igualmente otras publicaciones de caracter eminentemente profesional,
como: la Revista Militar, fundada por Evaristo San Miguel (1838-1840); la posterior del
mismo titulo de Eduardo Fernandez San Roman (1847); la Asamblea del Ejército,
establecida en 1856 por un grupo de oficiales; la Asamblea del Ejército y de la Armada,
continuadora de la anterior a partir de 1861 y dirigida por el general Eusebio Calonge;
Las Academias del Regimiento de Serafin Olave y Diez, que inicia su andadura en
1870; la Revista del Ateneo Militar (1872); la Revista Cientifico-Militar (1876);
Estudios militares (1882); la Revista Militar Espafiola (1880-1887); y la Revista

Técnica de Infanteria y Caballeria (1890).

822 AGMSG, Seccion 2.2, Division 8.2, legajo 167, Circular del Ministerio de la Gobernacién de 28 de
agosto de 1848, citado por Pinto (2013: 170).
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Destacan sobre todas ellas, especialmente por su caracter profesional, la Revista
Militar de San Miguel y las que recogieron el testigo en momentos posteriores. Barado
(1889; 1996: 361) dice que la Revista Militar «vino a ser el foco en el que convergieron
todas las inteligencias que despuntaban o brillaban ya en el Ejército». En estas revistas
colaboraron figuras destacadas como Serrano, Zarco del Valle, San Miguel, Manuel
Gutiérrez de la Concha, el conde de Clonard, Fernando Fernandez de Cérdova, Ros de
Olano, Jiménez de Sandoval, José Almirante y Estévanez Calderén (Pinto, 2013: 174),

la mayoria de ellos de Estado Mayor.

10. LA MIRADA AL EXTERIOR

Desde su nacimiento, el Cuerpo de Estado Mayor tuvo claro que su
perfeccionamiento y el de todo el Ejército dependerian, entre otras cosas, de las
aportaciones que se pudieran importar de los avances en otros paises. De hecho, ya su
nacimiento es una adaptacion de una idea traida de fuera aplicada a la particularidad
propia, que comenzd con mayor éxito y eficacia que incluso en el pais de origen.
También se puede destacar que, en la Circular de 20 de diciembre de 1812 en la que se
presentaban bases y problemas en el funcionamiento del cuerpo, el problema n. 7
consideraba necesario entre los cometidos del cuerpo en tiempo de paz los «Viages a
paises extrangeros».

Los primeros oficiales en los estados mayores destacaban, entre otras cosas, porque
algunos habian viajado por Europa, dominaban el inglés o el aleman, ademés del
frances, y fueron capaces de elaborar y publicar traducciones de literatura militar

europea, como el caso antes citado de Ramonet o de Cabanes.
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Francisco Ramonet, que pertenece al igual que Cabanes a este primer Estado Mayor
organizado por Blake, realiz6 algunas traducciones de obras profesionales muy
significadas en la época. La més importante es la «Descripcion analitica de las
combinaciones méas importantes de la guerra, y de su relacién con la politica de los Estados,
para que sirva de introduccion al tratado de las grandes operaciones militares» de Jomini,
hecha en 1833°. No se conformé el brigadier Ramonet con la traduccién, sino que
aporta numerosos comentarios, tanto sobre el término elegido como sobre el contenido.
Ya durante la guerra de Independencia, en colaboracion con su jefe de division, el inglés
Santiago Whitingham, habia traducido un libro de «T4ctica de la caballeria inglesa,
originalmente escrita por el mariscal de campo Sir David Dundas en 1801, con el
objetivo de instruir a la Caballeria espafiola de su division.

Cabanes, ademas de las obras antes mencionadas, habia traducido un trabajo del
coronel del ejército francés Leopoldo Vacca (1806), dedicada a la instruccién tactica de
la infanteria, llamada «Memoria sobre las evoluciones de la Infanteria» (Cabanes,
1808).

Con la creacién definitiva del cuerpo se consolida la importancia que se atribuye a la
cooperacion y el conocimiento de los ejércitos foraneos. Por ello, como se puso de
manifiesto en el capitulo 3, el articulo 32 de la instruccion de 1838 encomienda
especialmente al cuerpo que se ocupe de

viajar por los paises extranjeros con el objeto de estudiar los adelantos del arte,
concurriendo para ello & los campos de maniobras y & cualquiera otra operacion en que
pueda lograr el objeto, sin perjuicio de que en el caso de hallarse en guerra alguna Potencia
amiga se deba reputar como de institucion del cuerpo el que haya cerca de los ejércitos
beligerantes dos al menos de sus Gefes mas & proposito.

323 E| original esta escrito en San Petersburgo en 1830, dedicado al «Emperador de todas las Rusias».
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Lo mismo hacia el reglamento de 1858, en su articulo 30, como parte del servicio de
paz:

El mismo Director general propondra al Gobierno las comisiones de Oficiales del Cuerpo
que convénga enviar al extranjero & viajes de inquirimiento y estudio, & quienes han de darse
instrucciones explicitas que les sirvan de normay les facilite su desempefio.

Esta encomienda se tradujo en numerosas comisiones desempefiadas por oficiales de
Estado Mayor: ante los gobiernos extranjeros en calidad de agregados militares; como
oficiales de enlace para inspeccién de ejercicios y maniobras militares; participando
como observadores en conflictos, de los que merece la pena resefiar la guerra de
Crimea, tanto en el Ejército turco como en el francés (Baldovin, 2001: 97).

De ello da prueba el que se produjera un nimero inesperado de adquisiciones o bajas
de caballos que relata Suarez Inclan (1912: 91) por «la frecuencia con que los jefes y
oficiales del cuerpo cumplen su servicio en puntos en que no residen secciones del
mismo, desempefiando cometidos especiales en el extranjero».

De estos viajes nacieron algunas de las principales reformas del Ejército y del propio
Cuerpo de Estado Mayor. Por ejemplo, la creacién del Estado Mayor Central: dos
oficiales del cuerpo, Mas y Centafio, realizaron un viaje a Francia e Italia, y su informe
fue utilizado por el general Lopez Dominguez en 1906 para cimentar su resolucion
(Suarez Inclan, 1912: 183). De igual forma, se decidid la creacion en su seno de una
seccion especial «que de continuo siguiera y anotase los progresos y metamorfosis» que
experimentasen las organizaciones militares extranjeras (Suarez Inclan, 1912: 183).

En 1908 se asigno también al Estado Mayor Central

expresa competencia en los nombramientos de agregados militares & embajadas y
legaciones, y para despachar cuanto concierne a las comisiones enviadas a paises extranjeros
con objeto de acometer trabajos ¢ estudios referentes a organizacion, ensefianza de las tropas
y procedimientos de servicio» (Suarez Inclan, 1912: 188).
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En definitiva, una constante interaccion con ejércitos de paises extranjeros de los que
obtener lecciones aprendidas que fueran de utilidad para mejorar la profesionalidad del

Ejército espafiol, como correspondia al espiritu del cuerpo.
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CAPITULO 8

LA CONTRIBUCION DEL CUERPO DE ESTADO MAYOR A LA SOCIEDAD
ESPANOLA

Con once heridas mortales
Hecha pedazos la espada
El caballo sin aliento
Y perdida la batalla,
Manchado de sangre y polvo,
En noche oscura y nublada,
En Antigola vencido
Y deshecha mi esperanza,
Casi en brazos de la muerte
El lazo potro aguixaba
Sobre cadaveres yertos
Y armaduras destrozadas.

Poesias, duque de Rivas, 1814, p. 30.

1. INTRODUCCION

La conformacion del Cuerpo de Estado Mayor como organizacion profesional
culmina su labor de utilidad publica mediante la contribucion de los miembros del
cuerpo a su mision fundamental de organizacion del Ejército para el mejor servicio en
las armas.

Ademas de ello, los oficiales de Estado Mayor participaron de forma muy acusada en
la vida publica espafiola. La participacion en la vida publica es inseparable de la

ambicion profesional, ya que la carrera militar, en aqueélla época, no se agotaba en si
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misma, ni los oficiales de Estado Mayor se constrefiian a lo exclusivo de su deber, sino
que trataron de aplicar su método particular de trabajo cientifico volcado en la milicia a
todos los ambitos de la vida.

Quiza mas bien se pudiera analizar «sensu contrario». La aportacion que hace el
método cientifico al estudio y conduccion de la guerra, a lo que se aplican con eficacia
los oficiales de Estado Mayor, demanda que estos mismos oficiales lo extiendan mas
alla de su restringida labor militar, ya que el corporativismo puede establecer limites de
entrada, pero no de salida. Este modelo de trabajo de los estados mayores se ha
exportado, con el tiempo, a toda la sociedad. De hecho, la denominacién inglesa «staff»
ha derivado en palabra de uso comun para referirse a cualquier equipo de apoyo a la
toma de decisiones que no ejerce el mando directo sobre la parte ejecutiva®**.

A lo largo de este trabajo se han mostrado en reiteradas ocasiones las aportaciones de
los oficiales de Estado Mayor a la sociedad en &mbitos directamente relacionados con la
profesion militar. En este capitulo se presentaran las contribuciones de caracter menos
castrense, con las ldgicas reiteraciones en el campo de la politica y la ciencia donde, en
el siglo x1x, estaban tan interrelacionados.

Esta aportacién tendrd un cardcter netamente personal, ya que no es a titulo
institucional como los oficiales de Estado Mayor contribuyen a la sociedad, sino de
forma individual. La relacion con el estado mayor se establece a través de la forma en
que su formacion o experiencia y el espiritu de cuerpo haya podido ser de utilidad

social. Por ello, el presente capitulo sera deudor de las biografias personales de muchos

%24 Sy traduccion espafiola, «estado mayor», se emplea en ocasiones, pero con menor frecuencia que el
anglicismo.
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oficiales que han servido en los estados mayores espafioles, completando el

conocimiento de los individuos que formaron el Cuerpo de Estado Mayor en Espafia.

2. LOS OFICIALES DE ESTADO MAYOR EN LA VIDA POLITICA ESPANOLA.

Desde el mismo momento de su creacion, el Cuerpo de Estado Mayor se convierte en
un factor de influencia politica inmediata, como herramienta liberal de conduccion de la
guerra de Independencia. Su fundador, Joaquin Blake y Joyes (Benavides y Yaque,
1960), nacido en Espafia de padres de origen irlandés, se convirtio en una de las figuras
fundamentales de la guerra de Independencia. Siendo tan solo brigadier, inicid la guerra
al mando del regimiento de la Corona, en Galicia. Tras el asesinato del capitan general
Filangieri*”®, la Junta Suprema del Reino de Galicia ascendi6 a Blake al empleo de
teniente general y le confié el mando del Ejército de Galicia. A pesar de sufrir varias
derrotas ante Napoledn, fue uno de los generales espafioles que mejores pruebas dio de
conocimiento de la profesion.

Resguardado en Céadiz, fue el creador del Cuerpo de Estado Mayor, como se ha visto.
Por su prestigio militar, junto a su escaso faccionalismo politico, resultaba una figura
conveniente para formar parte de la segunda regencia, puesto que ostentd en 1810 y
1811, siendo su presidente; también en 1811 fue promovido a capitdn general.

Simultaneo la regencia con el mando de fuerzas en camparia, siendo derrotado y hecho

prisionero en Valencia en enero de 1812, finalizando para €l la guerra.

325 De origen italiano, habia sido designado capitan general de Galicia por Murat. Al estallar la revolucién
acepto ponerse al frente del Ejército de Galicia, pero actud de forma tibia. La junta decidié destituirlo,

tras lo que fue salvajemente asesinado por la tropa.
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Blake, a su regreso a Espafia, ocup0 el puesto de Ingeniero General y consejero de
Estado, entre otros cargos. En todos los puestos que ocupd traté de llevar los
procedimientos de trabajo y la cultura profesional que él mismo instilé en el Cuerpo de
Estado Mayor.

Terminada la guerra, durante los primeros afos del reinado de Fernando VII el
protagonismo de los oficiales de Estado Mayor era escaso, en concordancia con la
orientacion absolutista de su reinado. La mayor parte tenian orientacion liberal o bien —
como Blake— sin adscripcion politica, pero cercanos a las ideas liberales. La mayor
parte se alejo de la politica, con alguna excepcion, como la ya citada de José Alvarez
Guerra (Lama, 2013: 285-310; Garcia de la Barrera, 1992; Gil Novales et al., 1991: 29).

Alvarez Guerra ingreso en el cuerpo en 1813. Su formacion intelectual —cursé Leyes
y Filosofia en Salamanca— le llevd a escribir varias obras de caracter politico y
profesional, ya citadas en el capitulo anterior, sefialandose ya en 1814. Pidio el retiro
por el absolutismo de Fernando VII. Ocupd varios cargos politicos menores, tanto en el
trienio liberal como en el reinado de Isabel 1. Su principal contribucién, que se
abordara en el siguiente apartado, es como filésofo.

Merece la pena singularizar la figura de Antonio Remén Zarco del Valle (Chamorro,
1850). Procedia del Cuerpo de Ingenieros, al que retorno y del que se convirtié en figura
clave durante gran parte del siglo xix. Capitan de Ingenieros al comienzo de la guerra
de Independencia, en junio de 1808 fue nombrado Secretario de Guerra de la Junta de
Gobierno de Sevilla; estuvo presente en las batallas de Bailén, Tudela, Almonacid y
Ocanfia, en las que se distinguié y fue recompensado con una cruz de San Fernando de

primera clase sencilla.
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En 1811 se incorpor6 al Cuerpo de Estado Mayor, en la segunda hornada de sus
componentes, participando con Blake en la defensa de Cédiz y luego en la batalla de
Sagunto. Fue ascendido a general del Ejército, manteniendo el empleo de capitan de
Ingenieros. Prisionero de los franceses en 1812, se fugd en 1814; en estos dos afios tuvo
ocasion —y tiempo— de leer buena parte de los textos profesionales y cientificos que
luego ayudaria a difundir en Espafia. En 1815, ya brigadier, auxilié a Castafios como
secretario en el Estado Mayor del Ejército de Observacién de los Pirineos, aunque luego
pasé a ejercer de Capitan General de Catalufia.

Fue brevemente ministro interino de la Guerra en 1820, y director del Cuerpo de
Estado Mayor en su corta existencia en 1823; apartado por liberal durante la Década
Ominosa, volvié a ser ministro de la Guerra efectivo en 1834. En 1843 fue nombrado
Ingeniero General, cargo que ejercié durante 15 afios y en el que acometid una profunda
reorganizacion del cuerpo, creando los regimientos de zapadores, el Servicio de
Extincién de incendios, la Brigada Topografica o los trenes de herramientas de las
compafiias de Ingenieros, ademéas de ser el fundador del Memorial de Ingenieros, la
revista profesional del cuerpo

Su vida y produccién intelectual es muy rica, al igual que su vida politica. Socio del
Ateneo cientifico de Madrid en 1841, académico honorario de la de Historia en 1843,
pasando a ser de numero en 1847, miembro fundador de la Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales también en 1847, siendo su presidente desde 1848 hasta su
muerte en 1866. Fue miembro de hasta 23 Academias y sociedades espafiolas y
extranjeras. Se conservan principalmente ediciones de varios de sus discursos y

exposiciones institucionales.
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La llegada del trienio liberal devuelve un claro protagonismo a los oficiales de
Estado Mayor. Blake colabor6 con el régimen como presidente del Consejo de Estado,
tratando de mantener una postura intermedia entre el Rey y el gobierno liberal. Tras la
llegada de los cien mil hijos de San Luis, Fernando VII no perdond su actuacion,
manteniéndolo desterrado y negando su purificacion. Cuando finalmente fue purificado,
estaba ya retirado en la villa de Valladolid, poco antes de su fallecimiento.

El Unico absolutista destacado entre los oficiales de Estado Mayor de la guerra de
Independencia fue el general Nazario Eguia, victima de un atentado liberal en 1829, por
el que perdié una mano. Aunque figuré junto a los carlistas en los primeros momentos
de su rebelion, decidid solicitar el retiro antes que participar en las camparias militares.

El teniente general José Ezpeleta, capitan general de Aragon entre 1832 y 1835, que
contuvo a los absolutistas aragoneses, es otro oficial de tendencia liberal que trat de
congraciarse con el rey, que se limitd a purificarle, pero recomend6 que no recibiera
ningin empleo. Otros militares liberales fueron lldefonso Diez de Rivera y Muro,
exiliado durante la década ominosa y luego ministro de la Guerra entre 1835 y 1836,
luego de nuevo brevemente en 1837; Francisco de Paula Figueras, ministro de la Guerra
desde 1847 a 1851; el brigadier José Castellar fue ministro de la Guerra interino en
1822, en el trienio liberal; el brigadier Santos Allende fue diputado liberal. Finalmente
destaca sobre todos la figura del liberal exaltado Antonio Quiroga, sublevado con
Riego.

Merece la pena destacar el papel jugado por el marqués de las Amarillas como

secretario®® del Despacho de la Guerra durante el trienio liberal, que ya se ha

%26 En 1821, el titular del Despacho de la Guerra todavia se llamaba secretario, aunque ya convivia con la

VvOZ «ministro».
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comentado en el capitulo 3. Hay un aspecto novedoso de su gestién que se extenderia
con el tiempo a toda la Administracion espafiola hasta la actualidad: la figura del
subsecretario.

Al tomar Giron posesion del cargo, recibié la recomendacion de su amigo Jabat,
ministro de Marina, de retener en el puesto al general Zarco del Valle, que habia

ejercido el cargo con caracter interino. Girén «invent6®?’

» para él el empleo de
«subsecretario» a sus inmediatas 6rdenes y con responsabilidades sobre la gestion del
ministerio.

Como dice Coronas (1989: 125-126), se trata de la primera vez que aparece esta
denominacién en la Administracion espafiola, aunque ya existian cargos similares en
Francia e Inglaterra. Esta innovacion administrativa se apoyaba en la experiencia del
propio Giron y de Zarco del Valle como oficiales de Estado Mayor, ya que la
subsecretaria se organizé y funcioné como tal*%.

Una de las principales figuras del Cuerpo de Estado Mayor es Evaristo San Miguel
(Feito, 1995), que trasciende el ambito de la milicia, de la politica, la literatura y la
historia, campos todos en los que brill6 de forma destacada. Evaristo Ferndndez de San
Miguel habia iniciado la Guerra de Independencia en su Asturias natal, interrumpiendo
sus estudios de humanidades en la universidad de Oviedo; fue pronto hecho prisionero,

por lo que apenas tiene protagonismo en la guerra de Independencia. Se reincorporé al

Ejército a su regreso, en el regimiento de Asturias, ascendiendo a capitan y a segundo

%27 Coronas (1989: 125) toma la cita de las memorias de Pedro Girén, marqués de las Amarillas
«Recuerdos: 1778-1837».
328 Se podria decir que, en la actualidad, las subsecretarias siguen siendo a modo de un estado mayor para

cada ministerio.
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comandante. En este empleo se incorpor6 al Ejército expedicionario de América, en el
que se sublevd junto con Riego, pasando a ser segundo jefe de Estado Mayor del
«Ejército nacional de San Fernando», el ejército de Riego. Durante el trienio liberal
ocupd diversos puestos de importancia militar, siendo secretario del Despacho de
Estado entre 1822 y 1823. Volvio el Ejército como jefe de Estado Mayor del Ejército
gue Mina levant6 en Catalufia frente a los cien mil hijos de San Luis, siendo herido y
hecho prisionero, trasladado a Francia y luego exiliado en Inglaterra durante la década
ominosa.

Regres6 de su exilio en 1834, recuperando el empleo de coronel. Fue pronto
ascendido a brigadier, participando en la Primera Guerra Carlista, donde adquirio
también el empleo de mariscal de campo. En 1837 fue elegido diputado, repitiendo
eleccion en diversas ocasiones a lo largo de su vida hasta 1850, pasando a ser senador
vitalicio en 1851. En 1838 fue nombrado ministro de Marina, Ultramar y Guerra. La
Regencia de Espartero le llevo a los mas altos puestos de la milicia y de la politica,
siendo de nuevo ministro de Guerra en 1841 y 1842 y capitan general de Castilla la
Nueva.

Evaristo San Miguel, terminado su periodo de vida politica mas intensa con la caida
de Espartero, volvio de lleno a las letras y publico una extensa «Historia de Felipe 11»
en cuatro tomos (San Miguel, 1844-1847) y una «Vida de Agustin Arglelles» también
en cuatro tomos (San Miguel, 1851-1852), ameén de otras obras menores.

En el bienio progresista regreso a la politica, con una actuacion decisiva en 1854 para
facilitar el regreso de Espartero. Fue ascendido al empleo de capitan general efectivo y
nombrado duque de San Miguel con grandeza de primera clase. Académico de la de

Historia, fue su presidente desde 1855 hasta su fallecimiento en 1865.
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A partir de la Primera Guerra Carlista es cuando comienza una sostenida
intervencion de militares en politica. Sirva de referencia que, a partir de 1841, se
incluy6 en la Lista general a aquellos oficiales generales que habian ocupado puestos en
los estados mayores en algin momento de su carrera. Si bien es incompleta, no deja de
ser significativo que muchos de los nombres llamados a una decidida participacion en la
Historia politica y militar de Espafia jugaran un papel al comienzo de sus carreras en los
estados mayores. La lista comienza con el capitan general duque de la Victoria,
Baldomero Espartero, sigue con los del mismo empleo duque de Valencia, Ramon
Maria Narvéez, el marqués del Duero, Manuel Gutiérrez de la Concha, el conde de
Lucena, Leopoldo O’Donnell, el duque de San Miguel, Evaristo San Miguel y el conde
de San Antonio, Francisco Serrano. Todos ellos sirvieron en algin momento en los
estados mayores al comienzo de sus carreras, especialmente durante la guerra, como
jévenes oficiales que combinaban valor personal, inteligencia y capacidad
organizativa®®®. Van a ser los principales protagonistas de la vida politica de los
siguientes veinte afios.

La perspectiva cambia completamente a partir del final de la guerra carlista y la
creacion de la Escuela. Como se ha visto en los capitulos anteriores, el Cuerpo de

Estado Mayor se centra en si mismo y en sus labores de tiempo de paz. Apenas hay

329 Asi como Evaristo San Miguel si pas6 la mayor parte de su vida militar en puestos de Estado Mayor,
el caso de los demas es producto de la seleccion de los mejores para los estados mayores, por parte de los
jefes de cuerpo. La rapidez con la que adquirieron el empleo de brigadier, todos ellos antes de cumplir los
cuarenta afios de edad, evita que hayan estado ligados al cuerpo de forma mas sefialada. Por tanto, sus
biografias no tienen un impacto en la aportacion del cuerpo a la sociedad espafiola, si bien todos ellos

impulsaron su desarrollo.
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conflictos en los que salten carreras tan fulgurantes. En cambio, se van gestando solidas
carreras profesionales que, al tiempo que capacitan a los oficiales para los méas altos
destinos, les alejan de la tentacion politica inmediata.

Es en estos afios donde aparece una de las figuras cumbres del ultimo cuarto del siglo
X1x: el capitan general Arsenio Martinez Campos y Anton (Martinez Frieira, 1947).
Martinez Campos fue promovido a teniente de Estado Mayor en 1852. Tras una activa
carrera como oficial particular, con acciones ante brotes carlistas en Aragon y la
expedicion mexicana, llegd por primera vez a Cuba en 1869. En pocos afios cimento su

prestigio, ascendiendo a brigadier en 18723%°

. A su regreso a Espafia, por su fama de
eficacia la | Republica le otorgé mandos importantes, participando en la lucha contra los
levantamientos cantonales.

Su intervencion en politica comienza encabezando la Restauracion, al proclamar a
Alfonso XII como Rey en Sagunto, el 29 de diciembre de 1874, contra los planes de
Cénovas, apenas a dos afios de su regreso de Cuba. No quiso asumir ningun puesto de
gobierno, prefiriendo ponerse al frente de las fuerzas que dieron fin a la Tercera Guerra
Carlista. Recibié el empleo de capitan general en 1876%*, con el que volvié a Cuba,
consiguiendo pacificar la isla®*%

A su regreso a Espafa acepté la llamada del Rey para ser presidente del Consejo de

Ministros, en 1879, aunque apenas llego a un afio en el cargo. Decepcionado con el

%30 Nacido en 1831, contaba 41 afios en el momento del ascenso. Si bien se trata de un joven brigadier, es
un llamativo contraste con los rapidos ascensos que se produjeron en la Primera Guerra Carlista.

31 Es decir, una carrera profesional forjada en veinte afios de profesion que explota en cuatro de
constantes aciertos y victorias al maximo nivel.

%32 paz de Zanjon, en 1878.
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partido conservador, fue ministro de Guerra en el gobierno Sagasta en 1881. A la
muerte de Alfonso XII fue uno de los muiiidores del conocido como Pacto de el Pardo,
para facilitar la alternancia politica entre Canovas y Sagasta.

Martinez Campos se convirtio en el epitome de militar profesional convertido en
hombre de estado. Al frente del gobierno, en la cartera de Guerra o simplemente con la
influencia de su prestigio, traté de convertir el Ejército fragmentado y politizado que
dejo la Revolucion en un Ejército cohesionado con un modelo plenamente profesional.

Con un perfil mas implicado en politica, sin dejar de ser un militar profesional,
Marcelo Azcarraga Palmero (Sanchez, 1896), de la promocion de 1854, es otro militar
de Estado Mayor que también alcanzo la presidencia del Consejo de Ministros. Aunque
vinculado al partido moderado y luego conservador, ascendio a brigadier en 1868 —antes
que Martinez Campos— y fue subsecretario de Guerra con la Gloriosa, cargo que
abandond con la Republica. Apoy6 la Restauracion, siendo ministro de Guerra con
Cénovas y con Silvela. Sucedié a ambos en la jefatura de Gobierno como hombre de
transicion para la llegada de Sagasta.

Al contrario que Azcérraga, Ramén Blanco y Erenas, que sali6 de la Escuela en
1855, so6lo siguié una carrera puramente militar, pero en puestos de trascendencia
politica clave. Fue capitan general de Filipinas y luego de Cuba, rindiendo la isla en
1898, derrotado por Estados Unidos. Siguiendo a Lopez Casimiro (2009) que cita el
Diario de Sesiones del Senado, Blanco expresoé su plena lealtad al Gobierno, sugiriendo
que su caracter militar le podia haber llevado a luchar pero prefirié respetar las 6rdenes

recibidas:
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Grande fue mi equivocacion, pero al fin venci6 mi modo de ser obediente y la
consideracion de que si yo obedecia al Gobierno, habria en Espafia 100.000 hijos mas

dedicados a la agricultura con sus padres, y si me negaba a ello, todos hubieran perecido

probablemente®®,

Independientemente de las consideraciones sobre el acierto o no de las decisiones de
Blanco o del Gobierno, el que un militar de su prestigio, que habia desarrollado una
brillantisima carrera militar, declarase expresamente su respeto profesional a las 6rdenes
politicas fue una notable novedad.

Mas joven que los anteriores, Valeriano Weyler y Nicolau termin6 sus estudios en la
Escuela en el afio 1860 (de Diego, 1998). Su carrera vuelve a ser de inusitada rapidez,
principalmente por su heroismo personal demostrado en Santo Domingo y en Cuba,
como joven oficial, y posteriormente en la Tercera Guerra Carlista. Llegd al empleo de
teniente general con tan so6lo cuarenta afios, en 1878. Como capitan general de Cuba, en
1896, tuvo una actuacion muy controvertida por su politica de reconcentracion. Fue
ministro de la Guerra en varias ocasiones. Adquirio un gran prestigio por sus cualidades
militares, pero evitd de forma consciente una mayor implicacién en politica. Como
excepcion razonable y consecuente, se opuso abiertamente a la Dictadura de Primo de

Rivera, tratando de usar su influencia con el rey Alfonso XIlI, sin éxito.

3. LOS OFICIALES DE ESTADO MAYOR EN LA VIDA CIENTIFICA.

Martin de Parraga, ya citado en paginas anteriores como uno de los héroes del
cuerpo, era un destacado especialista en mineralogia y ciencias naturales, como

discipulo del naturalista Christian Herrgen, danés afincado en Espafia

%% Diario de Sesiones de Cortes. Senado. Sesién del 10 de marzo de 1906, pag. 1623.
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Manuel Monteverde y Bethencourt, procedente del Cuerpo de Ingenieros, ingresé en
el de Estado Mayor en febrero de 1838, durante la Primera Guerra Carlista. Bravo
militar a la par que eminente cientifico, se distinguié en varias acciones de la guerra,
recibiendo dos cruces de San Fernando de primera clase, ambas en 1835. Como
brigadier de Estado Mayor, fue director del Deposito de la Guerra y primer director de
Estudios de la Escuela, inaugurada el 5 de abril de 1843. Poco despues fue también
nombrado director interino del Cuerpo de Estado Mayor por Real Orden de 23 de julio
del mismo afio. Sus conocimientos matematicos y geodésicos, siendo ya mariscal de
campo, le llevaron a ser numerario de la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales en 1851*, primer director general de la Carta Geogréfica de Espafia en 1853,
cargo que ostentd hasta 1859 y presidente de la Comisién de Rectificacion de Limites y
Fronteras entre Espafia y Francia entre 1856 y 1868. Fue también socio honorario de la
Academia de Bellas Artes de Canarias, su tierra natal

Luis Gonzaga de Landaburu y Villanueva es otro militar con perfil intelectual,
procedente de Ingenieros, profesor en la Academia de Alcald de Henares, que
compagind su saber matematico con la defensa de sus ideas profesionales en las Cortes,
adonde envi6 una «Representacion dirigida a las Cortes»** sobre la organizacion militar
espafola, entre otras muchas publicaciones menores, publicados tanto en El Redactor
como en el Diario Mercantil de Cadiz, en los que muestra un incisivo espiritu critico,
siendo un gran autor militar practicamente desconocido. Estuvo preso por ser liberal
durante la Década Ominosa (Gil Novales, 1994).

Alfonso Rey Pastor es uno de los mas destacados sismologos esparioles. Procedente

del Cuerpo de Ingenieros, se diplomé en Estado Mayor, sin ingresar en el cuerpo, en

%34 publicada en «E| Redactor general de Espafia», n.° 75, de 28 de agosto de 1811.
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1918. Realizé varios trabajos cartograficos en el norte de Africa, para luego
especializarse en sismologia. Represent6 a Espafia en diversos congresos y asambleas

sismologicos internacionales.

4. LOS OFICIALES DE ESTADO MAYOR EN LA VIDA ECONOMICA E INDUSTRIAL.

Es también del Cuerpo de Estado Mayor, en virtud de su formacion topografica, el
autor del proyecto del primer tranvia en Espafia, el comandante Vicente Alcala del
Olmo. Procedente de Artilleria, ingresé en el Cuerpo de Estado Mayor para completar
las vacantes del cuerpo al no ser suficientes los procedentes de la recién creada Escuela,
en 1847. En 1858, siendo ya coronel de Ejército y comandante de Estado Mayor, fue el
autor del proyecto del primer tranvia en Espafa, entre Carcagente y Gandia, tirado por
caballos. El proyecto se conserva en el Archivo Histérico Ferroviario. La primera linea
de tranvia en Espafa se inaugur6 el 8 de febrero de 1864, con una longitud de 34,931
km y un ancho de via de 1.380 mm. Contaba con 8 coches, 16 vagones y 46 caballerias.

La linea estaba pensada para la extraccion de naranjas y arroz de la Ribera Alta, asi
como para el transporte de pasajeros. Cabe destacar la participacién de dos empresas
valencianas importantes de esta época que se dedicaban a la exportacion, la White-
Llano Morand y la Trénor y Cia. Estas empresas se habian especializado en la
exportacion de derivados de la uva y en la importacion de adobos naturales, sobre todo
en las comarcas de la Safor y la Marina (Aguilar Civera, 2003)%®.

Un caso poco conocido es el de Diego Medrano Trevifio, ingresado en el cuerpo en

la guerra de Independencia, en 1812. Se habia incorporado al Ejército regular como

335 Se cerré al trafico el 11 de julio de 1969 por la previsién de ampliar hasta Gandia el ancho de 1670
mm. Se suprimi6 el 10 de febrero de 1974 al no llevarse a cabo dicha ampliacion. AHF-MFM (Archivo
Historico Ferroviario. Museo del Ferrocarril de Madrid). Signatura 1-0072/002.
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cadete del regimiento de su provincia, Ciudad Real, al comienzo de la guerra. Su
brillante actuacion en varias acciones y su despierta inteligencia le acarrean sucesivos
ascensos y el puesto de ayudante de ordenes del general Vigodet, que mandaba la
Division de Vanguardia del Ejército del Centro, de donde pasé al Estado Mayor de la 22
Division y luego se incorporo al nuevo Cuerpo de Estado Mayor.

Acabada la guerra, al cabo de unos afios pasé a la politica, siendo ministro de
Gobernacion en 1822. No se exilio en la Década Ominosa, pero si permanecio recluido
en su Ciudad Real natal, sin participacion en la vida publica. En 1834 regreso a la
politica, volviendo a ser ministro del Interior en 1835. Desde ese puesto inicio el
proyecto por el que es mas conocido, la creacion de las Cajas de Ahorro en Espafia, por
Real Orden de 3 de abril de 1835, proyecto al que prestd un impulso personal decisivo

(Maldonado, 1972).

5. LOS OFICIALES DE ESTADO MAYOR EN LA VIDA CULTURAL Y LITERARIA

El caso mas destacado, ya mencionado, es el de Angel Maria de Saavedra y Ramirez
de Baquedano, 11l duque de Rivas. Ingresado en el cuerpo en 1810, debido a sus heridas
paso el resto de la guerra de Independencia en Cadiz, dedicado a labores de recopilacion
historica, desarrollando su talento literario. Alli publica, en la Imprenta Patriotica, su
primer libro de «Poesias», en el que se incluye el relato de su peripecia en la batalla de
Ontigola, en el conocido romance «Con once heridas mortales» que encabeza este
capitulo.

Estas poesias, como el mismo Saavedra dice en su advertencia inicial, «estan
pensadas y escritas 6 enmedio de las incomodidades de una guerra activa, |[...]

sirviéndome de distraccion de las fatigas militares» (Saavedra, 1814).
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Cabe destacar que el duque de Rivas, ademas de su faceta literaria, por la que es mas
conocido, desarroll6 también una gran actividad politica. Liberal, como casi todos sus
compafieros en el Cuerpo de Estado Mayor, estuvo exiliado durante la Década Ominosa.
Prestd notables servicios diplométicos y fue presidente del Consejo de Ministros por
dos dias, 18 y 19 de julio de 1854.

Miguel Apolinario Fernandez Sousa, que ingresd en el cuerpo en la guerra de
Independencia en 1813, fue luego académico de la de Bellas Artes de San Fernando y
autor de varios estudios historicos.

Ademas de la breve mencién a la vida politica de José Alvarez Guerra, merece
atencion mas detallada su produccion intelectual. Licenciado en Leyes y Filosofia, tuvo
interés desde joven por todos los campos de la ciencia, desde la botanica y la zoologia
hasta la historia. Su obra mas notable es en el campo de la filosofia, donde fue
introductor en Espafia de las ideas prekrausistas. Destaca «Unidad simbdlica y destino
del hombre en la Tierra o filosofia de la razdn», publicada en varias entregas a partir de
1836. Su figura es especialmente conocida por ser bisabuelo de los hermanos Antonio y
Manuel Machado (Garcia de la Barrera, 1992; Gil Novales et al., 1991: 29).

El capitan Angel Beraud, ya citado como uno de los héroes del cuerpo, ingreso en el
de Estado Mayor para completar las vacantes que se ofrecian mientras se diplomaban
los primeros oficiales de la Escuela. Destacé como topografo. Fue gravemente herido en
una accion interior en 1850, dando muestras de gran valentia y recibiendo una Cruz
Laureada (Fernandez de Cordova, 1889; 1966: 399-402).

De resultas de esta accion se le amput6 una pierna, por lo que fue nombrado teniente
coronel de Invalidos. A partir de ese momento se dedicé de lleno a la pintura,

estudiando en la Academia de Bellas Artes de San Fernando, siendo discipulo de Carlos
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de Haes®*®. Particip6 en varias exposiciones nacionales. Su obra se conserva sobre todo

en colecciones particulares.

%% pintor espafiol, de origen belga, que fue maestro de paisaje en la Academia.
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CAPITULO9

CONCLUSIONES

1. LA CONVERGENCIA ENTRE EJERCITO Y SOCIEDAD

La produccion académica espafiola, de finales del siglo xX, sobre la relacion entre el
Ejército y la Sociedad a la que servia ha tenido un enfoque marcadamente conflictual.
Las referencias de muchos articulos, ensayos y monografias en Espafia han sido los
trabajos de hispanistas como Christiansen (1974), Headrick (1981) y Payne (1968 y
1977), o de espafioles como Puell de la Villa (1996 y 2009), Cardona (1983 y 1990),
Busquets (1984) y Seco (1984), que se han centrado en las tormentosas relaciones entre
un supuesto «poder militar» y el legitimo poder civil®*'.

Igualmente, la aproximacion teorica desde un punto de vista socioldgico, partiendo

de las traducciones de Huntington (1985) y Janowitz (1990), también ha estado

impregnada del mismo enfoque, que se ha aduefiado de la disciplina de las relaciones

337 Aun asf, no han faltado los ensayos que han tratado de aportar una vision objetiva de la contribucién

militar a la sociedad, en donde brilla de forma destacada Alonso Baquer (1968, 1971y 1991).
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civiles-militares, como se ve en los trabajos de Olmeda (1985) y Bafion y Olmeda
(1985)33.

Esta aproximacion era natural en virtud de la situacion politica espafiola. Como
consecuencia, la historia del siglo xix se percibia desde el punto de vista de la anomalia
de una dictadura en el siglo xx, en lugar de entender ésta como resultado de los sucesos
del siglo precedente. En los comienzos del siglo xx1, sin embargo, es tiempo de abordar
una vision objetiva sin tinte politico, especialmente cuando el investigador es militar
profesional.

Es bien cierto que, a lo largo de los siglos XIxX y XX, en Espafia ha habido un peso
importante de la milicia en la marcha politica del pais. Este peso nace del sistema
administrativo implantado por los Borbones en el siglo xviii, por el que gran parte de
las responsabilidades recaian en las capitanias generales, que fueron las primeras en
desarrollar una burocracia. EI comienzo de la modernidad, en Espafia, se produce en
medio de una guerra absoluta, para la que Espafia no estaba preparada, que implico a
toda la poblacion.

Por ello, como ha sido natural a lo largo de la historia y se ha presentado en el
capitulo primero, han surgido hombres ambiciosos y capacitados para liderar a sus
conciudadanos en circunstancias de violencia; la Sociedad se ha confiado a los que han
demostrado exito y acierto: el principal para quien se sabe inmerso en peligros vitales ha

sido siempre el éxito en la guerra.

%38 No es éste un problema Gnicamente espafiol, ya que las relaciones civiles militares y su orientacion
hacia quien ostenta el poder nace en Estados Unidos y sigue viva en todo el mundo, pero en Espafia se ha

hecho mas acusado.
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Afortunadamente, la evolucion de la sociedad occidental a partir de la Segunda
Guerra Mundial ha transitado por el camino de la democracia, no ha habido
enfrentamientos que hayan puesto en peligro —maés alla de la Guerra Fria— a los pueblos,
por lo que los guerreros han perdido protagonismo. El proceso de modernizacion y
profesionalizacion de los ejércitos occidentales®®, entre ellos Espafia, se ha consolidado
en unas Fuerzas Armadas plenamente profesionales, donde no estd en cuestion el
modelo de relacion entre la Sociedad y su Ejército.

En el momento actual se estd produciendo en Espafia una destacada convergencia

entre Fuerzas Armadas®*® y Sociedad**

que facilita el enfoque de la contribucion militar
sin los prejuicios anteriores. No estd en cuestion el modelo de Fuerzas Armadas ni la
idiosincrasia del militar profesional. La aportacion académica al estudio de Fuerzas
Armadas y Sociedad se puede encaminar al perfeccionamiento de la profesionalidad
militar para un mejor servicio publico de la Defensa; al mismo tiempo, la Sociedad
requiere disponer de un mejor conocimiento de sus Fuerzas Armadas: una mejor cultura
y conciencia de Defensa.

El que se trate de una «convergencia» indica que, efectivamente, se partia de una

situacion de alejamiento que no se puede ignorar. Al mismo tiempo, se mantiene el

%9 os ejércitos de culturas distintas a la occidental, en l6gica imitacion del éxito, han evolucionado
igualmente hacia ejércitos profesionales.

30 En las referencias a los tiempos actuales es imprescindible tomar una visién conjunta de las Fuerzas
Armadas, en su Ejército de Tierra, Armada y Ejército del Aire. Sin embargo, en lo que hace al estudio del
Cuerpo de Estado Mayor en el siglo Xix, el analisis ha estado centrado sélo en el Ejército de Tierra.

341 principalmente debida a la normalizacion de la vida politica y la militar en Espafia, a la supresion del
servicio militar y a la participaciéon en misiones en el exterior, que ha demostrado una gran

profesionalidad militar.
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estado de convergencia puesto que, si bien por parte de las Fuerzas Armadas se ha
alcanzado una situacion de plena profesionalidad e integracion asimilable a la de paises
de nuestro entorno, parte de la Sociedad espafiola todavia manifiesta un injustificado
recelo frente a los Ejércitos. Por ello es necesario mantener un esfuerzo extraordinario
en el fomento de la cultura y conciencia de Defensa.

El estadio intermedio que se ha alcanzado en este proceso de convergencia se basa en
los limites que la Sociedad ha establecido al militar profesional. Se tolera su existencia,
porque la Institucion se valora como necesaria, pero se restringe su participacion en la
vida publica al apartado exclusivamente profesional, como técnico que proporciona un
servicio publico. Por tanto, queda aln camino por recorrer en esta convergencia.

Merece la pena destacar, en este sentido, que las investigaciones mas recientes se van
alejando del paradigma critico del poder militar, para presentar estudios objetivos como
el de la mentalidad militar, de Gonzélez Pola (2002), o del pensamiento profesional del
militar espafiol, de Pinto (2013), ambos militares profesionales, que reflejan las
aportaciones militares a la sociedad y la intensa relacién de los Ejércitos con la
Sociedad a la que pertenecen y de la que son fiel reflejo.

En este mismo enfoque se enmarca la investigacién que concluye en este capitulo
final. La aproximacion académica ha sido marcadamente interdisciplinar: por un lado,
como estudio de sociologia de las profesiones, especificamente de la profesion militar.
Ademas, se ha abordado desde una perspectiva historica, de como se ha conformado la
profesion militar en Esparia, a través del Cuerpo de Estado Mayor. El andlisis no ha sido
exclusivo sobre dicho cuerpo militar, sino que ha tenido en cuenta su relaciéon con la
Sociedad a la que pertenecia, como parte del campo de las relaciones civiles-militares.

Por ultimo, ha tenido también la ambicion de integrar el conocimiento especificamente
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profesional de la organizacion militar, acorde con la condicion de militar profesional de
su autor.

En cuanto a la sociologia de las profesiones, se ha pretendido sostener una
aproximacion actual, superando la dinamica meramente funcional, pero sin caer en las
dificultades que presenta la teoria critica. El enfoque de Olmeda (1985) facilitaba el
estudio, por lo que se ha tomado como base para la eleccion de las variables
consideradas.

En el campo de las relaciones civiles-militares, merece la pena resefiar la novedad
que introdujo en su momento la teoria de la concordancia de Schiff (1995 y 1996), que
se ha aprovechado en este trabajo, evitando en enfoque conflictual de Huntington y
Janowitz o el meramente social de Moskos.

El estudio ha requerido una sélida aproximacion histérica, aunque haya predominado
el componente sociolégico. No se ha tratado de un trabajo de Historia, ni ha pretendido
desvelar incdgnitas contenidas en documentos inexplorados, pero si que ha procurado
aportar interpretaciones novedosas de los sucesos del tiempo pasado.

El enfoque militar profesional y el conocimiento de la organizacién y sus principios
ha sido esencial para comprender el prop6sito que abrigaban los decisores, entender los
recovecos de la legislacion y, sobre todo, de los manuales e instrucciones profesionales,

especialmente del Cuerpo y servicio de Estado Mayor.

2. LA PROFESIONALIZACION DEL EJERCITO A TRAVES DEL CUERPO DE ESTADO

MAYOR.

Los estudios de sociologia de las profesiones situan el arranque de la

profesionalizacion en el siglo xviii, con los efectos de la Revolucion Industrial. A lo
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largo de la investigacion, por tanto, se ha presentado el proceso de profesionalizacion en
los parametros de la Modernidad. Se ha preferido no tomar en consideracién la posible
actuacion profesional en la Antigliedad, ni siquiera en la Edad Media.

El andlisis del proceso de profesionalizacion del Ejército espafiol se ha abordado
como un estudio de caso. No habia ningin modelo que, por si mismo, sirviera para el
estudio, por lo que se han elegido seis variables principales en consonancia con varias
propuestas tanto de sociologia de las profesiones como de las relaciones civiles-
militares para la profesion militar en concreto:

1) La organizacion y funcionamiento del cuerpo.

2) El corporativismo.

3) Los procedimientos de reclutamiento, seleccion y promocion.

4) La formacion cientifica.

5) La generacion y difusion y perfeccionamiento del conocimiento cientifico.

6) La aportacion a la sociedad.

Cada una de estas variables ha proporcionado elementos de analisis para formar una
idea clara del proceso de profesionalizacion del Ejército en Espafia y la contribucion del
Cuerpo de Estado Mayor. Se puede concluir que, efectivamente, ha sido una
contribucion decisiva. En primer lugar, puesto que se ha tratado de una institucion que
ha cumplido con los parametros de profesionalidad en si misma.

Es bien cierto que los cuerpos de Artilleria e Ingenieros también adoptaron rasgos de
profesionalidad con anterioridad. De hecho, el de Estado Mayor sigue sin recato dicho
modelo en su organizacion y funcionamiento. Sin embargo, Artilleria e Ingenieros se

qguedaron en si mismos, sin apenas influencia directa sobre el resto del Ejército,
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mientras que Estado Mayor, por su propia definicion, estaba imbricado con la
Institucion militar como un todo.

En segundo lugar, hay que destacar que, tras la guerra de Independencia y agravado
por las contiendas carlistas, el Ejército espafiol se debatio a lo largo del siglo xix en
varios modelos posibles de Ejército, que hubieran alejado la profesionalidad: pudo ser
un Ejército pretoriano, basado en la lealtad a la persona del rey; pudo ser una milicia
popular; pero, finalmente, inspirado por oficiales que habian prestado servicios en los
estados mayores 0 habian pertenecido al cuerpo, como Espartero, Narvéez o Evaristo
San Miguel, desde posiciones ideoldgicas confrontadas, lo encaminaron hacia un
modelo de Ejército regular de oficialidad profesional.

Si la Revolucion en 1868 tuvo tentaciones y promovid acciones que pudieran haber
deshecho este modelo, la actuacion de Martinez Campos en la Restauracion terminé de
consolidar el modelo profesional. El reglamento de 1882, que anima a los oficiales de
Caballeria e Infanteria a parecerse a los de Estado Mayor, es el colofén de la influencia
del cuerpo en este proceso de profesionalizacion.

La creacion del Estado Mayor Central y la apertura de la Escuela del cuerpo a la
formacién como servicio terminaron de cerrar la conformacion de la organizacion
militar en torno a un Estado Mayor, por lo que el cuerpo se volvio innecesario: la
organizacion superior —Ejército— habia adoptado todas las caracteristicas de la

institucion subordinada —Cuerpo de Estado Mayor-.

3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Son los cuerpos de Atrtilleria e Ingenieros en toda Europa los que inician el proceso

de profesionalizacion. Ambos cuerpos se dotaron de una organizacion marcadamente
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corporativa, burocréatica y con formacion en una Academia especifica, en escala cerrada.
Sin embargo, esta profesionalizacion no se extendid ni quiso servir de modelo al resto
del Ejército.

Como se ha visto en este trabajo, es el Cuerpo de Estado Mayor el que, configurado
sobre la misma planta que los de Artilleria e Ingenieros, sin embargo, si decide influir
sobre el Ejército en su conjunto. La forma en que se ejerce esta influencia resulta una de
las ensefianzas esenciales del andlisis. Por tanto, los artilleros e ingenieros militares
tuvieron una mirada méas centripeta y el Cuerpo de Estado Mayor mas centrifuga. A
pesar de ello, las aportaciones de artilleros e ingenieros al resto de la sociedad son muy
importantes en multitud de aspectos.

La aparicion de la teoria critica en la sociologia de las profesiones, como explican
Evetts (2003: 35) y Sanchez, Sdez y Svensson (2003: 217-221) quiere desligar a las
profesiones de cualquier valor normativo. En realidad, lo que hizo el Cuerpo de Estado
Mayor con la profesion militar no fue extender de forma normativa un modelo de
profesion, sino presentar una referencia de acierto y éxito que anim6 a las armas
generales, Infanteria y Caballeria, a imitar el modelo, que finalmente se impuso en todo
el Ejército.

En este proceso, como se ha visto, el propio Cuerpo de Estado Mayor desaparece, ya
que deja de ser una referencia competitiva entre las diversas armas y cuerpos del
Ejército para convertirse en un servicio que se presta a toda la organizacion, que a su
vez se ha estructurado de manera profesional. Es decir, bien al contrario que el concepto
de cierre social. Por tanto, no solo se convierte en una referencia normativa, sino en una
referencia a imitar por su adaptacion a las necesidades de la experiencia y su acierto

profesional, en el sentido presentado por Javier Goma (2003).
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La organizacioén y estructura inicial del Cuerpo de Estado Mayor no diferia en gran
manera de la de Artilleria e Ingenieros, a los que tomaba como modelos. El principal
rasgo distintivo fue la situacién en las inmediaciones del mando, lo que era comun a
ambos cuerpos facultativos. Los jefes de la Artilleria y de los Ingenieros estaban
siempre a la inmediata disposicién del comandante en jefe del ejército de operaciones,
aunque los medios productores de fuego o de trabajo estuvieran distribuidos.

Sin embargo, con la creciente complejidad de las estructuras militares, los oficiales
de Estado Mayor establecieron un enlace constante entre ellos en los distintos niveles de
mando, de los que carecian Artilleria e Ingenieros. Los estados mayores formaron una
cadena paralela de apoyo al mando en la que se difundian e interpretaban las érdenes y
se velaba por su cumplimiento. Esta red tejida en toda la estructura operativa contribuy6
de forma notable a prestar coherencia y cohesion a una actuaciéon militar que, hasta el
momento, estaba ligada al genio tactico o al heroismo y valor personal mediante el
arrojo y el ejemplo.

Este modelo de funcionamiento es el que se puso en marcha en la guerra de
Independencia, facilitando el triunfo final espafiol, embocando las fuerzas que al final
de la guerra habian absorbido a las guerrillas, hacia un modelo de Ejército regular.

El camino que siguio el Ejercito espafiol en el siglo xi1x hacia la profesionalizacion
no fue sencillo. La decision clave, eminentemente politica, era la eleccion del modelo de
Ejército, de conformidad con la orientacion que se queria dar a la politica. EI Cuerpo de
Estado Mayor estaba inevitablemente tintado de color politico, por lo que era un factor
de discordia en los modelos posibles.

Con la decision en manos del Rey, rodeado de absolutistas, conscientes de la

precariedad de su posicion tras lo sucedido en la guerra de Independencia, la decision —
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que condicion0 gran parte del siglo— fue un modelo de guardias reales de proteccion a
su persona Yy sus privilegios, desarticulando las ventajas del Ejército regular que podia
haber comenzado su proceso de profesionalizacion. La reaccion en contra de los
liberales fue un permanente estado de sublevacion, volcada en el pronunciamiento
militar, alianza de politicos y militares en comun interés. Esta herramienta politica ya no
abandono Espafia por més de un siglo.

En consecuencia, se paralizé el proceso de profesionalizacion que habia comenzado
durante la guerra de Independencia. Aun mas, la brecha creada entre absolutistas y
liberales tom6 el modelo de Ejército como uno de los puntos de discrepancia
fundamental a lo largo de gran parte del siglo. Esta brecha en el modelo militar
comenzd a cerrarse por las reformas de Narvaez, facilitadas a su vez por algunas
medidas adoptadas por Evaristo San Miguel en tiempo de Espartero. Sin embargo, fue
el impulso de Arsenio Martinez Campos el que consiguié cerrar el modelo de Ejército
profesional formado en Academia.

La necesidad de la guerra es la que recupera la ventaja del modelo profesional,
aungue sea una guerra civil. EI genio tactico de Zumalacérregui s6lo tenia respuesta
posible mediante la constitucién de estados mayores en los ejércitos liberales, que al
menos permitieran un cierto orden en el combate. La Esparia liberal optdé por un modelo
mixto, forzada por la guerra. Un cuerpo de oficiales que avanzara en su
profesionalizacion, suplementado por milicias para conseguir el volumen de fuerzas
necesario.

Terminada la guerra carlista, se hace evidente la necesidad de profesionalizacion
militar, que se vuelca en la creacion, por parte de Evaristo San Miguel, de un sistema

completo de ensefianza, incluyendo una Escuela especial de Estado Mayor. Comienzan
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afios en los que el cuerpo se conforma como estructura burocréatica en tiempo de paz. Se
extiende la eficacia del funcionamiento cientifico de las estructuras de operaciones a las
de paz: primero, en la propia secretaria del despacho de Guerra, donde el marqués de las
Amarillas crea la figura del subsecretario como jefe de Estado Mayor del ministerio, lo
que continta hoy en dia en la Administracién espafiola. Luego, en las direcciones
generales de las armas y cuerpos, y finalmente en las capitanias generales, a pesar del
efimero choque con el Cuerpo de Secretarios-Archiveros.

La Restauracion consolida el modelo de Ejército regular con oficiales profesionales,
por lo que las decisiones de politica militar dejan de ser sobre un modelo de Ejército
regular o popular, para ser ya de funcionamiento: de gestion de personal y recursos. El
Cuerpo de Estado Mayor figura en el centro del debate, pero no por su existencia, sino
por su corporatividad. Por ello, la mayor innovacion del periodo es de nuevo
burocrética, con la creacion del Estado Mayor Central.

Sin embargo, tras unos afios en que la profesionalidad primé sobre la politizacién de
los oficiales, la llegada del siglo xx recuperd una intrusién constante de los militares en

politica, como muestra el triste episodio de las juntas de defensa®*.

4. CORPORATIVISMO Y CARRERA

El acendrado corporativismo resulta uno de los elementos esenciales del proceso de
profesionalizacion. Sin embargo, como se ha visto, una vez finalizado el proceso no

resulté imprescindible. La innovacion funcional que supuso el Cuerpo de Estado Mayor

%42 Ese periodo ya no corresponde al proceso de profesionalizacién, que se puede dar por finalizado con el

modelo mixto del Cuerpo y Servicio de Estado Mayor.
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y su proximidad al mando lo convirti6 en un puesto atractivo para los jovenes
ambiciosos y capaces con vocacion militar. La ambicion y la capacidad no van exentas
de una necesidad de ostentacion, que se refleja en las diversas distinciones analizadas:
distinciones de carrera, de salarios, de uniforme. Estas distinciones fueron necesarias
porque el trabajo de estado mayor es poco vistoso, y el cuerpo era poco conocido en sus
origenes.

La cohesion proporcionada por el sentimiento de cuerpo facilité el proceso de
profesionalizacion, manteniendo el atractivo para los méas capacitados. EIl proceso de
seleccion iniciado en tiempos de guerra, tanto en la de Independencia como en la
Primera Carlista, reclamo a personal elegido, tanto procedentes de militar como civiles
incorporados a la milicia. Las alternativas que hubieran podido tener —ya fueran
cientificas, culturales o politicas— los oficiales de estos primeros estados mayores se ven
confirmadas en las carreras posteriores de muchos de ellos, una vez fuera del cuerpo.

La Unica forma de retener a jovenes capaces y ambiciosos era la distincion de
pertenecer a un cuerpo elegido, a la élite del Ejército, bien por mera vanidad ante la
pequefia sociedad que les rodea o bien por la posibilidad de que la carrera de Estado
Mayor abriera nuevas oportunidades de éxito profesional. A su vez, estos oficiales
elegidos devolvieron en su trabajo diario y en su profesionalidad las distinciones de las
que fueron objeto.

La explosion del corporativismo se produce con la celebracion del primer centenario
del cuerpo. La pompa con que se adorno la celebracion, presidida por el Rey y con
asistencia de las maés altas autoridades politicas y militares demuestra que el cuerpo
habia llegado a su cumbre. Coincide que es a partir de ese momento, no porque sea

centenario, sino porque ha llegado a su cumbre, cuando comienza no ya un declive,
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sino, simplemente, su lenta desaparicién en medio del éxito profesional ya alcanzado y
transmitido al resto del Ejército en la figura del servicio de Estado Mayor que hoy

perdura.

5. ENSENANZA Y PERFECCIONAMIENTO CONTINUO.

El éxito y acierto presentados en los apartados anteriores tenian un origen bien claro.
Si es necesario resaltar una de las variables de la profesionalizacion como la mas
importante, sin duda es el conocimiento forjado en una Escuela durante varios afios de
formacion, basado en el método cientifico, continuado con una actualizacion constante
y difundido por diversos medios, monografias, revistas, libros y conferencias.

De nuevo, es una caracteristica comdn con artilleros e ingenieros. Pero estos —al fin y
al cabo, centripetos— volcaron su formacién y conocimiento en su propia especialidad y
en las més cercanas o equivalentes hacia el mundo civil. La especialidad del Estado
Mayor —centrifugo, en cambio— no era meramente técnica, sino que incluia el
asesoramiento organico, basado en el conocimiento técnico y en la aplicacion del
procedimiento cientifico a la toma de decisiones de todo tipo.

El mejor ejemplo es la redaccion del reglamento para el servicio en campafia de
1882. Es un reglamento que se permite dar recomendaciones a los oficiales de Infanteria
y Caballeria para que se parezcan a los de Estado Mayor, como se ha visto en el capitulo
3. Y estas recomendaciones se caracterizaban por el uso de la «sagacidad y la
inteligencia».

Asi como en los primeros afios la sagacidad y la inteligencia se adquirian ya
formadas, la eficacia del enfoque cientifico aplicado a la toma de decisiones militares se

podia ensefiar desde el momento del ingreso, siempre que el sujeto tuviera las
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cualidades intelectuales y fisicas necesarias. Por ello era tan detallado y prolijo el
procedimiento de ingreso, incluyendo un dificil examen, cuya realizacion llego a visitar
Narvaez siendo presidente del Gobierno.

Pero la ciencia militar no se acababa con la Escuela. A lo largo de toda la carrera
profesional siguieron los oficiales de Estado Mayor perfeccionando sus conocimientos,
apoyados en la Escuela o en sus propios destinos. De nuevo se percibe una distincién
entre la preocupacion de todo el Ejército por mantener una presencia social contante
mediante publicaciones y conferencias. En el caso de los oficiales de Estado Mayor,
esta presencia se hizo eminentemente profesional, estando méas alejados de la politica
que sus compafieros de Caballeria e Infanteria. Valga de muestra la «Revista Militar»
fundada por Evaristo San Miguel, antecedente remoto de la actual Revista Ejército.

También se hace necesario destacar, sin que sea privativo del Cuerpo de Estado
Mayor, la constante presencia de los oficiales del siglo x1x en la vida cultural espafola.
Su participacién como miembros de reales academias, centros y casinos culturales, las
innovaciones y publicaciones cientificas protagonizadas por militares, son un
complemento esencial a la profesionalidad militar y una contribucién importante al

desarrollo nacional.

6. TRAS LA DISOLUCION DEL CUERPO, MIRANDO AL FUTURO

La disolucion del cuerpo no supuso ni su desaparicion, puesto que quedo personal en
activo procedente del cuerpo, ni menos aun el final del espiritu intelectual y cientifico
de los estados mayores. Bien al contrario, sin pérdida del arma de procedencia, los

diplomados de Estado Mayor se convirtieron en la élite del Ejército de Tierra. Los otros
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Ejércitos, la Armada y el Ejército del Aire, aprovecharon el mismo modelo para sus
propios estados mayores, en lo que coincidid igualmente el resto de potencias europeas.

La evolucion del servicio de Estado Mayor, que no es objeto de este analisis, seria
una excelente continuacion, ya que ha proporcionado un modelo diferente de
profesionalidad, basado en el del cuerpo pero con rasgos distintivos propios. Es decir,
finalizado el proceso de profesionalizacion, lo que ha quedado es la mejora de la
profesionalidad de los oficiales para lograr un mejor servicio.

Los principios que han llevado al proceso de profesionalizacion no tienen por qué ser
los mismos que luego mantienen la profesionalidad, pero deben ser una referencia
obligada. EI método cientifico en la toma de decisiones, el estudio del terreno y los
factores fisicos de un problema, el uso de «estrategias» para alcanzar un fin, son
herederos de un estilo militar que, en su mayor parte, es deudor del Cuerpo de Estado
Mayor.

Quiza el proceso principal adoptado por la sociedad haya sido la funcién de
asesoramiento técnico al mando por parte de personal especializado, pero sin
responsabilidades de mando directo sobre los factores productivos. De ahi procede el
empleo coloquial de la palabra inglesa «staff», usada habitualmente con ese sentido en
espafiol, al igual que «estado mayor» en menor medida, incorporada al lenguaje
empresarial por el mundo académico estadounidense.

También se puede apreciar un gran cambio del protagonismo publico de los oficiales
del Cuerpo de Estado Mayor frente al que tiene cualquier militar en la actualidad. En
buena parte, afortunadamente, es debido al progreso politico, social y econémico de
Espafia, que no ha requerido del liderazgo militar para resolver problemas existenciales,

como si ocurrio en el pasado.

393



Pero en una parte no desdefiable también puede deberse al rechazo que, por las
razones antes indicadas, ha podido generar la figura publica de un militar. Desde luego,
en el siglo xx1 no se contempla de ningin modo la intervenciéon de los militares en
politica, pero el haber ejercido la profesion militar no deberia ser un obstaculo para
asumir una posicion politica una vez finalizada o apartada la carrera.

En el mundo cientifico y académico es donde se echa en gran falta, en la actualidad,
la escasa presencia de militares y donde no deberia haber ningin impedimento —como si
lo pudiera haber en la politica— para la presencia de militares en la vida publica. Puede
deberse a razones tanto interiores a las Fuerzas Armadas como externas, que también
deberian ser objeto de atencion.

Otro de los resultados perseguidos por este trabajo, por tanto, es resaltar la necesidad
de que, dentro del proceso de convergencia antes mencionado, la Sociedad incorpore la
presencia de militares en la vida publica, comenzando por la académica. En particular,
se puede sugerir que hay militares con una dilatada experiencia, acreditada carrera
profesional y produccién académica que podrian ser Ilamados a ocupar puestos de
namero en las Reales Academias.

En cualquier caso, el servicio de Estado Mayor en los Ejércitos, servicio que el autor
de este trabajo lleva desempefiando los ultimos catorce afios, se sigue prestando de
forma impersonal y desinteresada, con un esfuerzo de profesionalidad, de constante
aprendizaje y mejora de procedimientos, heredero directo de los grandes protagonistas

del siglo x1x, del Cuerpo de Estado Mayor.
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