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INTRODUCCION GENERAL

Més de diez afios transcurrieron para que esta tesis doctoral se concretara. En los dos
ultimos fue redactada de manera sistematica. En los anteriores el autor tuvo un trajinar
accidentado tomando prestado tiempo al trabajo, a la academia y a la vida familiar, para
recolectar informacion en bibliotecas, archivos y en oficinas gubernamentales, realizar
entrevistas y procesar una montafia de papeles oficiales, informes, encuestas, tablas y
gréficos, que se fueron acumulando con el pasar de los afios. Ademas, el autor, como
activista educativo, fue testigo y protagonista de varios procesos de cambio educativo, que

le permitieron tomar y sistematizar informacién de primera mano.

La motivacion por el tema de esta investigacion, las politicas educativas desde 1950 hasta
el 2012, nacio tanto de viejas preocupaciones e interrogantes del profesor y profesional de
la Historia, como de una Historia de la Educacion que empezd a dar sus primeros pasos en
el Ecuador en la década de los noventa gracias al estimulo generado por la profesora
Gabriela Ossenbach. Pero la motivacion también fue de la mano de las urgentes y
necesarias explicaciones requeridas por el historiador-activista educativo que deseaba
entender y transformar el presente en base a una mejor comprension del pasado, en este
caso del pasado mas cercano. Para esto el autor se respaldo en el gran historiador inglés E.
H. Carr, quien manifestaba que: “El historiador pertenece a su época y esta vinculado a ella
por las condiciones de la existencia humana” (Carr, 1973, p. 33). Por esto, desde alli,
elabora sus preguntas que guian el proceso de investigacion que le llevan a redactar la
historia que no es sino “un dialogo sin fin entre el presente y el pasado” (Carr, 1973, p. 40).
De este didlogo surgiria una comprension critica del presente, de la que se obtiene, a su vez,
una proyeccion hacia el futuro, que a decir del historiador Josep Fontana, se reflejaria en la

construccioén de un proyecto social (Fontana, 1982, p.10).

De esta manera, esta tesis doctoral describe y analiza criticamente la tematica planteada con
sujecion al rigor académico respectivo. También narra, desde la experiencia de la actoria
social del autor en la incidencia sobre politicas educativas, algunos aspectos del pasado
inmediato, del 2002 a la fecha.



Las motivaciones desde el presente

En los ultimos afios el Ecuador ha canalizado e incrementado una consciencia colectiva
respecto a la importancia de la educacion, por lo que se la ha ubicado como una de las
grandes prioridades nacionales®. De esta manera, la reforma educativa es un animado
territorio de consensos y disputas politicas y de sentido. Los consensos han girado en torno
a enfrentar varias necesidades muy generales: el cambio educativo, la universalidad, el
aumento del presupuesto, el tema docente, etc. Los disensos se han presentado en lo
conceptual y operativo de la reforma. Preguntas como ¢Educacion, para qué? ;Qué
concepto de calidad de la educacion asumiria el Ecuador? ¢Qué tipo de ciudadano o
ciudadana queremos formar? ;COmo sera tomada en cuenta la participacion social en el
cambio educativo? y otras se han contestado a medias 0 no se han contestado (Luna, 2009).
En la misma linea, se han perfilado dos grandes y contradictorias visiones sobre el sentido
de la reforma: la una que apunta a la creacion de “capital humano” y conocimiento en
procura de facilitar el crecimiento economico, la competitividad y el “cambio de la Matriz
Productiva”?; y la otra que desea la transformacién educativa ligada con proyectos de
justicia social y democracia, realizacion comunitaria y personal, y fomento de relaciones

armonicas con la naturaleza y los animales.

La presente tesis doctoral describe y analiza la lucha de sentidos de la educacién en
Ecuador en los dltimos 60 afios, a través de desentrafiar y comprender la compleja
construccién e interaccion de los diversos y contradictorios conceptos, discursos y rutas de
las politicas educativas. De esta manera, la investigacion se ubica no solo en un debate
contemporaneo del Ecuador, sino en la intensa y reciente lucha que se desarrolla en

Ameérica y Espafa, expresada en las grandes movilizaciones por el derecho a la educacion

1 Este no solo es fenémeno del Ecuador. Otros paises de América Latina han priorizado la educacién en sus agendas.
Ademas, esta es una constante en las declaraciones de los Estados de la region desde los afios 90 (Martinic y Pardo, 2001).

2 Este es el complejo y gran desafio presentado al Ecuador por el gobierno del presidente Rafael Correa. El concepto
basico del Cambio de la Matriz Productiva sefiala la mutacion del modelo primario exportador vigente desde la Colonia,
desde fines del siglo XVIII, a la economia basada en el talento humano, en la cual la educacién cumpliria un rol
fundamental para la formacién del capital humano y del conocimiento que se convertiria en soporte del desarrollo y en
mercancia de exportacién (SENPLADES, 2013).



realizadas en los ultimos afios en Chile, Argentina, Colombia (Luna, 2013); y en las
disputas y movilizaciones estudiantiles y docentes que se han llevado a cabo en Espafia a
propdsito de su reforma educativa y de la nueva ley de educacion.

El respaldo social, la voluntad politica y los recursos econdémicos no son suficientes para
sustentar y sostener una reforma educativa asertiva y eficiente. Se requiere también de
claridad conceptual, de objetivos bien definidos, de procedimientos adecuados, de
consensos, de personal capacitado y motivado para el cambio; de conocimiento cabal de la
realidad no solo educativa, sino también de la economia, de la cultura, de la sociedad y de

la historia, y de las expectativas y necesidades de la gente, de los actores educativos.

Los objetivos, politicas, metas y presupuestos de la reforma, que lleva adelante el Ecuador
desde el 2007, fueron disefiados e inspirados en una mirada coyuntural, refundacional y
triunfalista, que cubri6 toda la gestion politica y simbolica del gobierno. Todo lo anterior
no servia, era producto de la “partidocracia corrupta” y de la “larga noche neoliberal”®. De
alguna manera la historia del pais empezaba en el 2007, con la gestién de la “revolucion
ciudadana” dirigida por Rafael Correa y ejecutada por sus cuadros politicos y técnicos.
Todo el discurso oficial sobre las politicas era difundido bajo el sello de “la primera vez”:
“La primera vez” que el Estado invertia presupuestos tan altos en la educacion, “la primera

vez” gue se capacitaba a tantos maestros”, “la primera vez...”

El conocimiento histérico, las demandas y propuestas de los actores educativos
(estudiantes, maestros, padres y madres de familia y comunidad), la experiencia de otras
reformas de América Latina y el mundo, fueron utilizadas parcialmente en el disefio de las

politicas.

Latesis y la Historia de la Educacién en el Ecuador

La Historia de la Educacién no fue un actor en los cambios educativos recientes, no solo

por el desconocimiento histérico por parte de los técnicos ministeriales, sino porque su

% Estas son frases constantemente utilizadas por el Presidente Correa y por voceros del gobierno para referirse a los logros
de su gestion.



desarrollo como disciplina es incipiente en el Ecuador, méas ain para el tramo temporal que
abarca esta tesis. Los pioneros y contados trabajos para estos afios son monografias
puntuales elaborados por historiadores y sociélogos como Ossenbach (1999), Teran &
Moscoso (2002), Arcos & Espinosa (2008), Luna & Astorga (2011). El trabajo del profesor

Emilio Uzcategui (1981) también es un aporte a este conocimiento.

El escaso desarrollo de la Historia de la Educacion se explica con la crisis de las Ciencias
Sociales y en particular de la Historia presentada a partir de los afios 90, luego de un
floreciente momento presentado en los afios 80 del siglo XX.

De esta manera la Historia de la Educacion muy poco ha podido decir y contribuir para
iluminar la construccion de las politicas educativas. Sin la saludable mirada del pasado, el
Ecuador estd indefenso, propenso a repetir errores y caminos transitados, frente a
decisiones que tiene que tomar urgido por las demandas y necesidades politicas

contingentes.

El conocimiento de la historia de las politicas educativas es importante para los tomadores
de decision, como también para los docentes en ejercicio y para los nuevos maestros y
maestras en formacion, por lo que esta tesis, ademas de contribuir a la Historia de la
Educacién , ha sido disefiada para ser usada por estudiantes de educacion e investigadores,
como una de las fuentes de datos del periodo, por lo que sin perder el caracter analitico, en
varios tramos abunda en descripciones e informacion considerada relevante, susceptible de

ser reinterpretada por cualquier lector.

La ubicacion temporal del estudio

La construccion de la historia educativa del Ecuador desde la época precolonial esta en
lento proceso. La presente investigacion cubre los ultimos 60 afios, escogidos por el autor
como el territorio temporal mas adecuado para responder a varias de las preguntas
realizadas al pasado desde el presente.

En efecto, lo acontecido en los &mbitos econdmicos, politicos y educativos en el periodo

1950-1980 del siglo XX ecuatoriano se dio en condiciones relativamente similares a las del



periodo 2007-2012: protagonismo del Estado, modelo economico ligado a la sustitucion de
importaciones, planificacion centralizada, reforma educativa acompariando las necesidades
de la economia con énfasis en la construccién de “capital humano”, entre otras; por lo que
se puede establecer a los afios 50 como matriz gestora de varias politicas educativas que se
desarrollaron en los siguientes afios, hasta llegar al siglo XXI, con lo que su seguimiento es

una gran fuente de informacion y anélisis.

Por otra parte 1950 marcé un corte en la historia del siglo XX en el Ecuador y en América
Latina. El inicio de la segunda postguerra mundial y de la Guerra Fria, la alta influencia de
la Organizacion de las Naciones Unidas ONU en estos paises y la incorporacion en las
agendas nacionales del modelo desarrollista de la CEPAL (proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, planificacion del Estado, fuerte protagonismo del Estado en
transformaciones de la sociedad y del Estado, entre otros factores) son algunos de los

hechos que caracterizan a este periodo.

Ademaés en el caso ecuatoriano, 1950 coincidi6 con el inicio del denominado boom de las
exportaciones del banano, crecimiento econémico, mayor urbanizacion y el arranque de un
periodo de estabilidad politica. El afio 2012, como fin del periodo analizado en la tesis, es
un corte temporal arbitrario del gobierno del presidente Rafael Correa, quien inicié su
mandato en el 2007, culminaria su segundo periodo en el 2013, y continuaria su tercer

periodo presidencial en el 2017.

De 1895 a 1950, en materia educativa, es un periodo en el que la educacion estuvo al
servicio de un objetivo politico trazado por la Revolucion Liberal iniciada en 1895. El
proyecto educativo laico y de fortalecimiento de la educacién publica tuvo como misién
central el afianzamiento y consolidacion del Estado Nacional. En cambio, desde 1950, sin
descuidar la propuesta liberal, la educacion orientd su vocacion al afianzamiento de la

economia, en este caso, del modelo desarrollista de industrializacion cepalina.

En el caso de América Latina, Ossenbach & Martinez Boom (2011) en coincidencia con lo
sefialado anteriormente, ubican la década de 1950 como el inicio de reformas educativas
relacionadas con la economia que no solo inciden en la region, sino que influyen en otras

areas del planeta:



América Latina constituy6 con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial un espacio para
el origen y la experimentacion de una gran variedad de estrategias para el desarrollo,
fijandonos especialmente en el Ilamado “planeamiento integral de la educacion”, técnica
que luego se difundiria, “desde la periferia hacia el centro”, por otras partes del mundo
(Ossenbach & Martinez Boom, 2011, p. 680).

Ciertamente una de esas “otras partes del mundo” en las que la experiencia latinoamericana

se aplico fue Espafia, en su reforma educativa de los afios 60.

Desde 1950 hasta la década de 1980 el Ecuador experimentd varias reformas o planes
educativos tedricamente engarzados en los novedosos planes de desarrollo que irrumpieron
en la region latinoamericana. La mayoria de ellos se quedaron en el camino y
experimentaron desencuentros con la planificacion nacional. En éste periodo, las elites
ecuatorianas a través del Estado impulsaron varios modelos de desarrollo que tuvieron un
impacto ambiguo en la realidad, debido a la reiterada crisis e inestabilidad politica. En la
década de los 90 aparecio con fuerza la resistencia de los movimientos sociales, que
combinada con la indeterminada actitud econdémica y politica de unas élites rentistas,
desfiguraron o dieron un matiz singular a los modelos. Los planes educativos reformistas
navegaron en esta incertidumbre donde Estado y sociedad civil disputaron la formulacion y
ejecucion de las politicas. Desde el 2007 el Ecuador vive un periodo de estabilidad politica
y econdémica, aunque la reforma educativa, con firme apoyo politico y financiero del
Estado, transita atropelladamente por diversas vias y velocidades hacia un renovado cause

neoliberal.

Las preguntas de la investigacion

Los antecedentes sefialados condujeron a que la presente investigacion formulara varias
preguntas. Las preguntas centrales fueron las siguientes: ;Qué dindmica, factores y actores
generaron los planes de reforma educativa que se disefiaron y ejecutaron en este periodo?
¢Cuantos y qué tipo de planes educativos se ejecutaron en el periodo 1950-2012? ;Cuales

fueron sus fuentes inspiradoras y cuales sus relaciones con los modelos de desarrollo?



También se formularon varias preguntas secundarias:

¢Cual fue la logica que explica los avances en el acceso a la educacion y el fracaso
de las politicas de calidad educativa entre 1950 y el 2007?

¢Cual la relacion entre modelos de desarrollo y los planes educativos durante el
periodo estudiado?

¢Qué factores econdmicos y politicos explican la ambigua aplicacion por parte del
Estado de los modelos de desarrollo y de crecimiento y su relacion con las politicas
educativas en el periodo?

¢Cual fue el papel y las propuestas de la sociedad civil, de las organizaciones
sociales, estudiantiles y de maestros en los diversos momentos de este periodo y su

nivel de incidencia en las politicas educativas?

¢Cual fue el rol de los organismos internacionales, de la cooperacion de las
Naciones Unidas, de la banca de crédito, de la OEl y de las ONG en la

configuracién vy aplicacion de politicas educativas?

¢Qué conceptos de educacion han prevalecido en el periodo y cual su efectivo

impacto?

El soporte tedrico

Esta investigacion histdrica tiene como su objeto de estudio las politicas educativas, por lo

que epistemologicamente intentd un dialogo de la Historia con la Sociologia y la

Politologia.

Tanto sociélogos como historiadores educativos de América Latina y Espafia sefialan que

en Iberoamérica el interés histérico y socioldgico sobre las politicas publicas es

relativamente reciente, de los ultimos 25 afios (Puelles, 2004). “No deja de ser extrafio el

hecho de que el proceso de elaboracion de las politicas, la hechura de las politicas, haya

sido comparativamente poco estudiado”.... “Muchas razones, historicas y teoricas, explican



el descuido y hasta olvido de la hechura de las politicas” manifestd el profesor Aguilar
Villanueva, quien fue uno de los impulsores del estudio de las politicas publicas en México
en la década de los 90 (1992, p.15).

El centro de atencidn de las Ciencias Sociales estuvo en el tema de “La Politica”, en las
estructuras de poder, en la composicion politica, social y econdémica del Estado, en los
intereses y relaciones de clase, en la cultura, entre otros factores, concebidos como
determinantes en la elaboracién e implementacion de “las politicas”, dejando escaso
margen para el analisis de los gobiernos hacia adentro, en la complejidad de la construccion

y ejecucion de sus decisiones.

En la perspectiva de la ciencia politica estandar el proceso de gobierno y, mas
singularmente, el proceso de decision y puesta en practica de las politicas no ocup6 nunca
centralidad alguna. Las teorias, sistémica, marxista, elitista o pluralista explicaban las
decisiones de gobierno desde fuera del gobierno mismo. El secreto de la decisiéon y su
efectuacion radicaba en fuerzas y estructuras sociales, exteriores y superiores, que
determinaban exhaustivamente la materia y la forma de la decision. (Aguilar Villanueva,
1992, p. 15-16)

Colocar a las politicas educativas como objeto de estudio ayudd a la superacion paulatina
de la invisibilizacion de “las politicas” como objeto de estudio, lo que llevo a la
construccion de un instrumental tedrico y metodologico todavia germinal en nuestra region.
Incluso el profesor Puelles habla de una “ausencia de una teoria general que enmarque los

estudios de politicas pablicas” (Puelles, 2004, p.90).

Sin embargo, desde finales de los afios 80 e inicios de los 90 del siglo XX, algunos centros
de estudio latinoamericanos impulsaron investigaciones y desarrollaron propuestas
académicas dentro de esa teméatica de postgrado.* Una fuente relevante de estas iniciativas
fue la escuela norteamericana de politicas publicas,® en la que se destaco el profesor

“En el ITAM (InstitutoTecnolégico Auténomo de México) se cred en 1987 la primera Maestria en Politicas Pablicas en
México. Se hicieron esfuerzos de traduccidn y publicacion de articulos de revistas norteamericanas sobre el tema y se
desarrollaron procesos de investigacion. ElI Colegio de México fue uno de los animadores (Aguilar Villanueva, 1992, p.
12-13).

% En los afios 50 surgi6 la escuela de politicas pablicas en los Estados Unidos. Adquirié un desarrollo importante en los
afios 70 del siglo XX (Puelles, 2004, p. 77)



Theodore J. Lowi (1964). En este camino de construccion epistemologica se configuraron
algunas definiciones conceptuales sobre politica publica, las que de alguna manera guiaron

la presente tesis doctoral. Asi para el profesor Aguilar Villanueva:

Una politica no es s6lo una decision (por ejemplo, la decision de no actuar). Es, ante todo
accién, un conjunto de acciones. En efecto, la politica es en un doble sentido un curso de
accion: es el curso de accion deliberadamente disefiado y el curso de accion efectivamente
seguido. No sélo lo que el gobierno dice y quiere hacer. También lo que realmente hace y
logra, por si mismo o en interaccion con actores politicos y sociales, mas alld de sus
intenciones. Por una parte, la politica que se decide y se quiere llevar a cabo es basicamente
un conjunto mas o menos interrelacionado de acciones que, en razon de los recursos con los
gue cuentan los actores, los medios que emplean y las reglas que siguen, es considerado
idoneo y eficaz (o eficiente) para realizar el estado de cosas preferido. ES entonces una
estrategia de accidn colectiva, deliberadamente disefiada y calculada, en funcién de
determinados objetivos. Implica y desata toda una serie de decisiones a adoptar y de

acciones a efectuar por un nmero extenso de actores (Aguilar Villanueva, 1992, p. 25-26).

De esta manera, la politica publica encierra un proceso y un conjunto de decisiones,
estrategias, medidas operativas, metas y presupuestos que el Estado ejecuta en beneficio de
un segmento o del conjunto de ciudadanos que lo integran, pero que ha sido construida a
través de la interaccion de diversos actores tanto estatales, cuanto sociales, asi como con la
participacion de agentes externos, que en el caso ecuatoriano serian gobiernos extranjeros,

cooperacion internacional y agencias de crédito regional y mundial.

Entonces tras las politicas esta la interaccion, la lucha, y los particulares intereses y visiones
de los actores estatales y sociales que las construyen. “No hay politicas sin conflicto” dice
el profesor Puelles (2004, p. 84). Se generan en el conflicto y en su ejecucion desatan
conflictos, ya que finalmente las politicas suelen modificar las relaciones sociales. De esto
se concluye el decurso de las politicas publicas: elaboracién, disefio, ejecucion,

seguimiento, es un proceso politico de confrontacién de poderes.

Entonces, del conflicto, de la disputa y de la interrelacion de los actores sociales y politicos
surgen las politicas, cuyas energias desatadas inciden en La Politica. Tal aserto seria, segln

Aguilar Villanueva, uno de los aportes del profesor Lowi: Su “enunciado basico sigue
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siendo que "las politicas determinan la politica”, en el sentido de que las correlaciones de
poder, los liderazgos y las autoridades formales decisorias son definidas por la naturaleza
de las cuestiones en disputa y, en consecuencia, por el tipo de respuestas (beneficiosas o

nocivas) previsibles por parte del gobierno” (Aguilar Villanueva, 1992, p.33).

De esta manera, en esta tesis se estudiaron a las politicas publicas como un proceso politico
en el que se desarrollan pugnas y acuerdos de los diferentes actores que intervinieron en su
formulacién y aplicacion. En la misma linea de analisis, el estudio observé las relaciones de

tension entre el Estado y la sociedad civil en torno a la construccion de “lo publico”.

“Lo publico” es una palabra polisémica®, que en el caso de esta tesis no significa “lo
estatal” sino el espacio politico de “todos” en donde se pretenderia generar el “bien
comun”. Asi, las politicas educativas serian resultado y accion de relaciones conflictivas,
donde los actores estatales y sociales se distancian o acercan a la solucion de temas y

necesidades colectivas.

Los conceptos de proceso, conflicto y lucha, que aparecen en los trabajos socioldgicos
referidos anteriormente sobre politicas publicas, son instrumentos epistemoldgicos
altamente utilizados por la Historia social y politica, por lo que el autor de la tesis, como
profesional de la Historia, los maneja con familiaridad. A mas de estos, fueron utilizados
otros instrumentos y conceptos historicos clave: periodizacion, contextualizacion, ruptura,

continuidad y multicausalidad.

Para el mejor estudio del periodo 1950-2012, se procedié a dividirlo en periodos mas
cortos, para lo cual se tomd como referencia elementos de la historia econémica, politica 'y
social del Ecuador: los modelos econdémicos aplicados, el papel del Estado y la irrupcién de

movimientos sociales. La periodizacion quedé disefiada de la siguiente manera:

e Primer periodo 1950 — 1980
e Segundo periodo 1980- 2007
e Tercer periodo 2007- 2012

® Una contextualizacién y analisis sobre “lo plblico” y sus diferentes versiones y tensiones en la politica educativa
argentina se encuentra en el trabajo de Minteguiaga (2009).



11

Cada periodo tiene su singularidad y logica interna. Los rasgos mas destacados de cada

periodo son los siguientes:

e 1950-1980: La hora del desarrollismo

o Politica y economia influidas por la geopolitica. Guerra Fria y emergencia

de la lucha armada en América Latina.
Boom bananero y primer boom petrolero.

Educacién al servicio de la economia: industrializacion, sustitucion de

importaciones e influencia de la CEPAL.

Fortalecimiento del rol del Estado en la economia y en la sociedad.

Planificacion para el desarrollo y planificacion educativa.
Intensa movilizacion estudiantil.

Presencia de la cooperacién en la formulacion de las politicas: UNESCO,
USAID, CEPAL, Instituto Linguistico de Verano.

e 1980-2007: Transicion del estatismo al neoliberalismo, emergencia del movimiento

indigena y de los nuevos movimientos sociales.

0]

Crisis economica. Inestabilidad politica.

Debilitamiento del Estado e ingreso del neoliberalismo. Ambigiiedad en la
aplicacion de las politicas.

Educacidn para el mercado: Eficiencia. Gestion. Evaluacion estandarizada.

Estancamiento de indicadores educativos. Baja del financiamiento

educativo.

Irrupcion del enfoque de derechos: Educacion como un derecho,

universalizacion, sujetos de derechos.
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o Emergencia de movimientos sociales: indigena, género, ambientalista, nifiez.

o EI movimiento docente. Uso intensivo del paro como instrumento de

negociacion con el Ministerio de Educacion.
e 2007-2012: El retorno del Estado
0 Recuperacion y crecimiento de la economia.
o Fortalecimiento del Estado. Centralismo
o Estabilidad politica.
o Planificacién del desarrollo y planificacion educativa
o0 Prioridad de la educacion y alta inversion educativa.
0 Aumento de matricula y persistencia de crisis de la calidad.
0 Meritocracia.

o Crisis de la sociedad civil.

Los objetivos del estudio

En base a las preguntas que guiaron la investigacion de esta tesis doctoral se desprendieron

los siguientes objetivos:

El objetivo general de la investigacion fue el siguiente:

o Describir y analizar el proceso de construccién y realizacion de las politicas
educativas entre 1950 y 2012, a través de las relaciones y acciones del Estado,

de la sociedad civil y otros actores nacionales y extranjeros.

Los objetivos especificos fueron:
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o Ubicar y describir las principales reformas educativas que se ejecutaron en el
periodo 1950-2012 y determinar su relacion con los modelos y planes de
desarrollo ejecutados en el periodo; determinar y analizar los impactos de estas
reformas en la realidad nacional del Ecuador.

o0 Establecer la relacion entre modelos de desarrollo y planes de reforma
educativa durante el periodo estudiado.

o Describir los factores econémicos y politicos que explicarian la ambigua
aplicacion por parte del Estado de los modelos de desarrollo y de crecimiento y
su relacion con las politicas educativas entre 1950 y el 2012.

0 Describir y analizar el papel y las propuestas de la sociedad civil, de las
organizaciones sociales, de los estudiantes y de maestros en los diversos
momentos de este periodo y su nivel de incidencia en las reformas educativas.

o Analizar el rol de los organismos internacionales, de la cooperacion de las
Naciones Unidas, de la banca de crédito, OEI y de las ONG en la configuracion
y aplicacion de politicas educativas.

o Establecer los conceptos de educacion que han prevalecido en el periodo y cuél

fue su efectivo impacto.

Las fuentes

En el proceso de investigacion se hizo uso de fuentes primarias: informes oficiales de los
Ministros de Educacién, documentos de la cooperacion internacional, estadisticas
educativas y entrevistas (historia oral) a ex ministros, altos ex funcionarios educativos, ex
dirigentes sindicales docentes, maestros, dirigentes indigenas y ex lideres estudiantiles.
También se utilizaron fuentes secundarias: periodicos, revistas, bibliografia especializada,

tesis de grado.
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La estructura interna de la tesis

En la organizacion de la tesis, cada periodo historico analizado corresponde a un capitulo.

En su interior los capitulos tienen una logica de exposicion similar:
e Contextualizacion econdmica, politica y social

e Descripcion cronologica y analisis de las politicas educativas dictadas por los

Ministros de Educacion de los sucesivos gobiernos del periodo: logros, problemas.

e Descripcion y andlisis de la participacion social, sus aportes y resistencias a las

politicas educativas.
e Sintesis analitica del capitulo.

A més de esto, la tesis presenta una introduccion general, conclusiones y la correspondiente

bibliografia, indice de tablas y de graficos.

Breve resefia de los capitulos

El Capitulo 1 describe el contexto y las politicas educativas en el periodo 1950-1980. Narra
gue en estos afios el Ecuador transitd por la vieja via primario-exportadora del boom
bananero desde 1950 y del boom petrolero desde 1970. Hubo un fuerte protagonismo
estatal junto a intensas movilizaciones sociales. Modernizacion, crecimiento urbano,
movilidad social y retraso del campo fueron otros aspectos del contexto signado a nivel
internacional por la Guerra Fria y por el avance de propuestas politico-militares en toda
América Latina.

En este lapso hubo cambios importantes en la educacion ecuatoriana que fueron de la mano
de diferentes gobiernos que de manera concertada decidieron apoyarla. Hubo un aumento
significativo de la matricula para la secundaria y la universidad. La clase media fue la

beneficiaria. Se incrementaron de cuatro a seis afios de estudio de primaria para las zonas



15

rurales. Al calor de la movilizacion estudiantil y social se derogaron los examenes de
ingreso para la secundaria y la universidad, iniciandose el fendmeno de la masificacion de

los estudios superiores en los setenta.

Si bien hubo un aumento de la matricula, el abandono de los estudios (desercion escolar) se
mantuvo en niveles alarmantes. El crecimiento de la matricula femenina en universidades
aport6 a la modernizacion de la sociedad en los 70: empleo femenino y cambio de roles en

las familias.

En este periodo se consolido la educacion publica, aunque la privada recobrd protagonismo
gracias al apoyo de varios ministros de educacion; la planificacion educativa y la relacion
entre economia y educacion propiciadas por el modelo cepalino asumido por el pais desde
1950 reemplazo a la anterior vocacion de las politicas educativas disefiadas en funcion de la
consolidacién del Estado Nacional. Sin embargo, los temas del patriotismo y el
nacionalismo no desaparecieron, mas bien fueron reforzados en sintonia con la respuesta

nacional frente a la disputa territorial con el Peru.

Aparecieron nuevos desafios para que la educacion los asumiera: la paz, la lucha contra la
discriminacion racial, la moral en funcion de la eficiencia econdmica, la escuela integrada a

la comunidad y al territorio y como instrumento del cambio social y economico.

Viejos problemas fueron constantes en la agenda: la construccion escolar y sobre todo el
tema docente: formacion, capacitacion, remuneracion, profesionalizacion. A fines de los
sesenta, luego de décadas de elevado prestigio, surgié desconfianza y critica hacia las

Escuelas Normales, factor que condujo en los setenta a su paulatina extincion.

La educacion para la poblacién indigena tuvo relevancia en varios gobiernos. Su enfoque
blanco-mestizo apuntaba a la integracion de los pueblos originarios a la légica del Estado
Nacional. En los sesenta, en el centro de la reforma estuvo de manera explicita la

promocion y fortalecimiento de la clase media.

En estos afios hubo multiples reformas educativas, la mayoria de ellas inconclusas y en
franco desencuentro con los planes nacionales de desarrollo, cuando los hubo. Sin embargo,

algunas medidas lograron flexibilizar, democratizar y descentralizar el sistema, promovidas
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por sectores medios progresistas, técnicos y por los movimientos estudiantil e indigena. De
todas formas gravitd en estos afios la influencia de los organismos de cooperacion

internacional.

En el Capitulo II, que corresponde el periodo 1980-2007, se examina la situacion de la
educacion ecuatoriana y las politicas dictadas en un momento de transicién de un modelo
de Estado y de economia a otro, en el marco de una larga y accidentada sucesion
democratica. Fueron afios que culminaron con la crisis financiera y social méas grave desde
la década de 1920.

Desde los afios ochenta se debilité paulatinamente el rol del Estado y se intentd sin mayor
éxito afianzar el del mercado. De hecho, ni murié el modelo desarrollista y el neoliberal

nacio incompleto.

Entre 1980 y el 2007 la educacion en general, pero en forma particular la educacion
publica, sufrié un proceso de estancamiento y retroceso en medio de iniciativas de reforma
que finalmente fracasaron. La crisis econdmica y la inestabilidad politica inviabilizaron
propositos de mejoramiento educativo que no encarnaron en actores sociales, politicos o
productivos fuertes. La politica publica y en particular la educativa experimentaron
inconsistencia y debilidad impactando en una gestion inestable y desestructurada. El
Ministerio de Educacion redujo su capacidad técnica y administrativa. Los expertos
internacionales del Banco Mundial y del BID incidieron poderosamente en el disefio de las
politicas y los programas financiados con deuda externa por estos organismos, debilitaron
aun mas su rectoria. Fueron afios de profundizacion de la desnacionalizacion de la politica
educativa, a la que aportaron los tradicionales cooperantes como UNESCO y UNICEF,

entre otros.

Producto de la crisis y de la reduccion del gasto educativo, el conflicto docente se
incrementd. Los costos del conflicto en los aprendizajes de los estudiantes y en el prestigio

de la educacion puablica fueron considerables.

La participacion de la sociedad civil marco rumbos renovadores de la politica educativa en

este periodo, particularmente desde los afios 90. La propuesta educativa del movimiento
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indigena, de manera especifica, el Sistema Intercultural Bilingle, y la Agenda Baésica del

Contrato Social por la Educacion fueron los hechos mas influyentes.

En el Capitulo Il se realiza una descripcion y andlisis de las principales politicas
educativas desarrolladas en el Ecuador en el periodo 2007-2012, correspondiente al

gobierno del presidente Rafael Correa.

Toma como base el Plan Decenal de Educacién aprobado mediante referendo el 26 de
noviembre del 2006 y adoptado por el gobierno del presidente Correa desde enero del 2007.

Debido al alcance, amplitud y complejidad del Plan Decenal, sin perder una mirada integral
se realiza una inmersion en las principales politicas implementadas en estos afios,
intentando establecer su sentido e impacto: la distribucion universal y gratuita de textos
escolares, el mejoramiento de la infraestructura, la politica docente, las escuelas del

Milenio, las reformas de educacion basica, del bachillerato y los estandares de calidad.

Desde una mirada del contexto, se examina el tema del fortalecimiento del Estado y el
debilitamiento de la sociedad civil en este periodo. En este &mbito se ubica la comprension
del fortalecimiento del Ministerio de Educacién bajo el paraguas del discurso de la rectoria.

El analisis permite descubrir los principales avances, las dificultades y los desafios de la
educacion ecuatoriana en este periodo. De manera extensa se explica el principal logro: el
acceso a educacion basica y bachillerato de nifios, nifias y adolescentes. Con similar
profundidad pasa revista sobre problemas estructurales como el abandono escolar, el
trabajo infantil, el rezago educativo, el presupuesto educativo y los temas de equidad y

calidad educativa.

Se destacan finalmente las contradicciones de plan educativo que sufre una transicion de
enfoque, desde una mirada desde los derechos a un retorno del neoliberalismo, a través de
una gestion de politicas marcadas por el eficientismo, el ritmo y la logica de la politica

clientelar.
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Apunte final

Luego del caminar por estos 60 afios de la educacion y de las politicas educativas del
Ecuador, quedan mas vacios por llenar y méas preguntas por hacer. Ciertamente, se ha
aportado en algo al conocimiento del periodo, sin embargo la gran cantidad de huecos que
faltan por llenar y problematizar no hacen sino invitar a nuevos investigadores y a las

universidades a persistir en este esfuerzo.

La reforma educativa en el Ecuador atraviesa por un momento excepcional y critico. La
necesidad de estudios y evaluaciones de los procesos vividos es urgente en un ambiente
plagado por la propaganda del Estado, que es el Unico actor que poco a poco queda en el
escenario, con grandes recursos politicos, econdmicos y técnicos, pero con ausencia de
interlocucion y debate con otros actores sociales y educativos, que por el momento estan
disminuidos en capacidad de movilizacion y argumentos. De esta manera, esta tesis cumple

un rol, para que estos sectores se motiven y afinen sus discursos.

Muchas personas, directa o indirectamente, participaron en este estudio. Dieron su ayuda
los funcionarios del Archivo-Biblioteca de la Funcién Legislativa y de la Biblioteca Aurelio
Espinosa Polit; los funcionarios amigos del Ministerio de Educacion que en diversos
momentos de estos 10 afilos compartieron sus inquietudes, datos y preocupaciones; los ex
Ministros y Ministras de Educacion, dirigentes de la UNE y del movimiento indigena que
colaboraron con informacion y permitieron ser entrevistados; los compafieros del Contrato
Social por la Educacion y las organizaciones aliadas; los colegas de la PUCE y de la
Universidad Andina; los estudiantes, maestros y maestras, quienes me compartieron sus
dudas, sabiduria y rebeldia, a todos ellos mi agradecimiento por sus tiempos, discusiones, y
apoyos. En gran medida muchas de las ideas que se presentan aqui son ciertamente

producto de un trabajo y reflexion colectiva, aunque con la obvia responsabilidad del autor.

Quito, Julio 2014
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CAPITULO |

POLITICAS EDUCATIVAS EN EL ECUADOR 1950-1980

INTRODUCCION

Desde 1950 a 1980 el Ecuador transitd por la vieja via primario-exportadora: el banano y el
petréleo marcaron la produccion y el comercio. Hubo un fuerte protagonismo estatal junto a
intensas movilizaciones sociales. Modernizacion, crecimiento urbano, movilidad social y
retraso del campo fueron otros aspectos del contexto signado a nivel internacional por la
Guerra Fria y por el avance de propuestas politico-militares en toda América Latina.

En este lapso hubo cambios importantes en la educacion ecuatoriana que fueron de la mano
de diferentes gobiernos que de manera concertada decidieron apoyarla. Hubo un aumento
significativo de la matricula para la secundaria y la universidad. La clase media fue la
beneficiaria. Se incrementaron de cuatro a seis afios de estudio de primaria para las zonas
rurales. Al calor de la movilizacion estudiantil y social se derogaron los examenes de
ingreso para la secundaria y la universidad, iniciandose el fendmeno de la masificacion de

los estudios superiores en los setenta.

Si bien hubo un aumento de la matricula, el abandono de los estudios (desercion escolar) se
mantuvo en niveles alarmantes. El crecimiento de la matricula femenina en universidades
aporto a la modernizacion de la sociedad en los 70: empleo femenino y cambio de roles en

las familias.

En este periodo se consolidé la educacion publica aunque la privada recobré protagonismo
gracias al apoyo de varios ministros de educacion; la planificacion educativa y la relacion
entre economia y educacion propiciadas por el modelo cepalino asumido por el pais desde

1950 reemplazo a la anterior vocacion de las politicas educativas disefiadas en funcion de la
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consolidacién del Estado Nacional. Sin embargo, los temas del patriotismo y el
nacionalismo no desaparecieron, mas bien fueron reforzados en sintonia con la respuesta

nacional frente a la disputa territorial con el Peru.

Aparecieron nuevos desafios para que la educacion los asumiera: la paz, la lucha contra la
discriminacion racial, la moral en funcion de la eficiencia econdmica, la escuela integrada a

la comunidad y al territorio y como instrumento del cambio social y econémico.

Viejos problemas fueron constantes en la agenda: la construccion escolar y sobre todo el
tema docente: formacion, capacitacion, remuneracion, profesionalizacion. A fines de los
sesenta, luego de décadas de elevado prestigio, surgié desconfianza y critica hacia las

Escuelas Normales, factor que condujo en los setenta a su paulatina extincion.

La educacion para la poblacion indigena tuvo relevancia en varios gobiernos. Su enfoque
blanco-mestizo apuntaba a la integracion de los pueblos originarios a la légica del Estado
Nacional. En los sesenta, en el centro de la reforma estuvo de manera explicita la

promocion y fortalecimiento de la clase media.

En estos afios hubo multiples reformas educativas, la mayoria de ellas inconclusas y en
franco desencuentro con los planes nacionales de desarrollo, cuando los hubo. Sin embargo,
algunas medidas lograron flexibilizar, democratizar y descentralizar el sistema, promovidas
por sectores medios progresistas, técnicos y por los movimientos estudiantil e indigena. De
todas formas gravitd en estos afios la influencia de los organismos de cooperacion

internacional.

LA HORA DEL DESARROLLISMO. EL CONTEXTO 1950-1980

Desde 1950 hasta 1980 el Ecuador profundizé la tendencia modernizadora del Estado y de
la sociedad que arrancé en 1895 con la revolucion dirigida por Eloy Alfaro. Sin embargo el
nuevo impulso desde 1950 se presentd en condiciones internacionales y nacionales

cualitativamente distintas a las que propiciaron la vieja transformacion liberal. EI mundo
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acababa de vivir el horror de la segunda guerra mundial por lo que apostaba por la paz y el
gjercicio de los derechos humanos; la disputa por el control del mundo entre el capitalismo
y el socialismo inauguraba un nuevo tipo de guerra, denominada “fria”, cuya tensién marco
las politicas y las relaciones de la mayoria de los paises del globo, incluido el nuestro. A
nivel nacional se vivid un intenso proceso de urbanizacion y el transito en la misma pista de
la agroexportaciéon a la exportacion agro-petrolera, del denominado “boom bananero” al
“boom petrolero”, en medio de un esfuerzo por crear un nuevo modelo de desarrollo que
debia llevar al pais a superar su antigua vocacion monoexportadora dependiente de los
mercados mundiales, a una forma de producir y comerciar en base a la industrializacion.’
El populismo penetré y colored el mundo politico, el Velasquismo puso el ritmo en las
relaciones politicas y los militares nuevamente tomaron el poder en medio de la lucha e
inestabilidad politica. Los sectores campesinos impulsaron intensas movilizaciones bajo
ciertos cambios de las haciendas, la clase media en crecimiento buscé6 mas protagonismo a
través de los maestros, los estudiantes universitarios y secundarios. Dicha movilizacion, en
el marco de la guerra fria y de la propagacion en América Latina de propuestas politico
militares de izquierda, entre las que se contaba la cubana que tomo el poder en 1959, fue
un motivante adicional para el impulso de iniciativas reformistas conservadoras promovidas
por los Estados Unidos, como la Alianza para el Progreso, que ensambl6 con el modelo
“desarrollista” promovido por la Comisién Econémica para América Latina CEPAL® desde

finales de los afios cuarenta.

Este modelo industrializador, de “sustitucion de importaciones”, colocé en el centro de la
iniciativa al Estado (Acosta, 2012, p.127) y demand0 a su vez una importante movilidad
social. La sociedad debia aportar con mano de obra calificada y con més consumidores. La
ampliacion del mercado interno era una estrategia fundamental. Siendo asi en todo este
periodo se promovié la institucionalizacion de la planificacion estatal para el crecimiento
econdémico (desarrollismo), la apertura de una gran red vial junto a reformas agraria,

tributaria y educativa.

7 Sin embargo, el gran telén econémico de fondo fue y sera el viejo modelo primario exportador que arrancé desde el
altimo cuarto de siglo XV1I1 hasta la segunda década de los afios 2000: cacao, banano y petréleo.

8 CEPAL, Comisién Econémica para América Latina, organismo creado por las Naciones Unidas en 1948.
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Fue un periodo en el que coexistieron y confrontaron por su vigencia y desarrollo, las
politicas publicas asistenciales que emanaban del ejercicio populista — velasquista versus
las tecnocraticas impulsadas por los organismos internacionales y los sucesivos gobiernos,
produciendo una aplicacion ambigua de las reformas sociales, entre las que se encuentra la
educativa (Ossenbach, 1999, p. 37).

El boom bananero 1948-1970

Este es un periodo en el que un nuevo producto primario de exportacion se colocé como eje
de la economia nacional.® El pais nuevamente se ubicé como primer productor y exportador
mundial de un fruto tropical. Como antes, hubo sectores privados altamente enriquecidos
con el proceso y sectores populares rurales que empobrecieron. Pero, al contrario de
experiencias pasadas, se generd un sector productivo medio y pequefio (finqueros) y
ademas, debido al diferente manejo estatal de las divisas bananeras, el pais experimentd un
impulso modernizador y consolidd su espacio nacional. Desde este periodo, la dindmica
regional, sin desaparecer, pasa a segundo orden. Se impone definitivamente el Estado
nacional. Adicionalmente, a causa de la gran demanda de fuerza de trabajo para las
plantaciones y al trazado de nuevos caminos se difunden aun mas las relaciones de
produccion capitalistas y se modifican los patrones de poblamiento de algunas zonas del
pais. Aparece una constelacion de pueblos cercanos a las nuevas carreteras y a las

plantaciones bananeras.

Desde 1948 gran parte de la costa ecuatoriana se especializ6 en la produccion del banano a
gran escala. Fue una respuesta del pais y de las empresas multinacionales a la caida de la

produccion bananera centroamericana causada por las plagas.

Las fertiles tierras y la abundante mano de obra barata, disparé un hecho econémico que

alcanzo niveles espectaculares de produccion y exportacion de banano, empujando al pais a

® El anterior producto fue el cacao. El primer boom cacaotero se desarrollé aproximadamente desde 1780 hasta 1825. El
segundo boom cacaotero desde 1875 hasta 1914.
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un momento de prosperidad. Si en 1948 se exportaron 99.6 miles de toneladas métricas, en
1968 se lleg6 a 1.597,7 (Larrea, 1987, p.69).

Tabla 1 Exportaciones de banano del Ecuador 1948-1984

(Miles de toneladas métricas)

Afo Exportacion Afo Exportacion
1948 99,6 1966 1.070,7
1949 138,0 1967 1.131,8
1950 169,6 1968 1.597,7
1951 246,5 1969 1.198,6
1952 429,8 1970 1.246,3
1953 406,4 1971 1.179,7
1954 492,2 1972 1.726,1
1955 612,6 1973 948,5
1956 578,9 1974 1.525,1
1957 669,1 1975 1.348,5
1958 7427 1976 937,3
1959 885,6 1977 1.317,7
1960 895,1 1978 1.223,8
1961 842,3 1979 1.170,1
1962 897,8 1980 1.290,6
1963 1.014,3 1981 1.235,4
1964 1.086,8 1982 1.261,3
1965 874,6 1983 910,0

Fuente: Larrea, (1987, p.69)

Sin embargo, la recuperacion de las plantaciones centroamericanas a fines de los afios
cincuenta redujo los mercados para el banano ecuatoriano. Los niveles de exportacién
crecieron lentamente. Se presentaron problemas de sobreproduccion que afectaron sobre
todo a los pequefios y medianos productores, que fueron la base del despegue productivo.
Ademas de esto, la presencia de plagas y el agotamiento del suelo afectaron a los
productores menos capitalizados, que no pudieron reaccionar ante la crisis. La contraccion
econdémica repercutio en el ambito social y politico de unos afios sesenta inestables y
conflictivos.

Con estas dificultades, aunque manteniéndose el banano como eje de las exportaciones
nacionales, se llegd a los setenta, donde nuestro comercio exterior seria alterado por las

exportaciones petroleras.
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La presencia de la CEPAL

Coincidiendo con el inicio del boom bananero, y aprovechando los recursos dejados por
esta situacion economica, el presidente Galo Plaza y los sucesivos gobiernos de la década
de 1950, promovieron un esquema de desarrollo econémico sugerido por la CEPAL,

dirigida por Raul Prebisch.

Este modelo concibe al desarrollo como crecimiento econémico a partir del impulso de un
proceso industrial de "sustitucion de importaciones”, para lo cual el pais debia ampliar el
mercado interno, modernizar el aparato estatal y realizar importantes obras de
infraestructura vial y energética. Papel fundamental debia tener el Estado, entre otras

razones, por la debilidad del sector empresarial ecuatoriano.

El Estado planifica, regula, protege, financia e induce el desarrollo industrial que se
manifestd con fuerza en los afios sesenta y setenta. Asi, la inversion industrial que entre
1953-57 fue de un promedio anual de 15,6 millones de sucres, ascendié a 583 millones de
sucres en el periodo de 1964-68 y a 867 millones de sucres entre 1968-72. Sin embargo el
desarrollo industrial no fue consistente ni tuvo un mayor impacto en la estructura
econdémica general. Si en 1950 la produccion industrial tuvo una participacion del 16% de

la produccion total nacional, subié a un modesto 18,4% en 1970 (Salvador, 1972).

Tabla 2 Empleo generado por la industria ecuatoriana

Poblacién Econdmicamente Activa

1950 1.063 152 14.3
1960 1.437 202 14.0
1970 1.941 260 134

Fuente: Salvador, G. (1972)

De la misma manera el impacto en la generacion de empleo fue modesto. Si en 1950 la

industria absorbio el 14.3% de la poblacién economicamente activa, en 1970 bajé al 13.4%.
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El modelo industrializador no tuvo la fuerza para modificar el viejo esquema primario
exportador de materia prima e importacion de bienes elaborados. En los setenta, el fruto
tropical seria reemplazado por el petroleo.

El boom petrolero

En la década de 1960, por presién de las multinacionales, se reactivo la exploracion
petrolera en la Amazonia ecuatoriana. En los primeros afos setenta el pais inicié la
explotacion y exportacion petrolera que le llevé a obtener los mas altos ingresos de su
historia econdmica y a exhibir los més altos indices de crecimiento. Efectivamente, de 260
ddlares producto por habitante en 1970, se paso a 1.668 dolares en 1981. De 1972 a 1981 el
Producto Interno Bruto crecio a un promedio del 8%. Las exportaciones totales aumentaron
espectacularmente, de alrededor de 190 millones de ddélares en 1970 a 2.500 millones de
ddlares en 1981. (Acosta, 2012, p. 163)

El Ecuador fue un “nuevo rico” en Latinoamérica.’® Como tal fue atractivo para la
inversion extranjera y fue, como nunca antes, sujeto de crédito del capital financiero
internacional ansioso de colocar sus dolares. En estos afios se inicia el agresivo
endeudamiento externo ™', factor importante que bloqued y condicioné el desarrollo
nacional en las década de 1980 y 1990.

Las extraordinarias utilidades petroleras se orientaron hacia varios sectores de la economia
y hacia la dotacion de la infraestructura vial y energética del pais. Se fomento la industria y
la agroindustria fortalecidas por el ingreso del Ecuador al Pacto Andino. Se iniciaron los
grandes proyectos hidroeléctricos. Se ejecutaron ambiciosos proyectos viales'? y de riego.

10 5egiin Jorge Fernandez (1983): “Ninguna economia en el continente americano y pocas en el mundo han vivido una
expansion tan violenta como la experimentada por la economia ecuatoriana durante los afios setenta; se tome el indicador
que se tome, siempre éste refleja una expansion notable en este periodo” (p.65)

11 Segin Osvaldo Hurtado (1979): “en 1949 la deuda publica externa acumulada desde la independencia solo llega a 30
millones de délares”... “en los seis afios transcurridos de la década del 70, el promedio sube a 100 millones de ddlares
anuales, siendo en 1975 el saldo de la deuda externa de 476 millones de dolares” ( p. 285).

12 5 dio el salto de las carreteras empedradas a las pavimentadas. Se destac el nuevo trazado de la Panamericana
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Buena parte de estos recursos se dedicaron también a la modernizacion de las Fuerzas

Armadas.

Se profundizo el modelo de “sustitucion de importaciones”, por lo que se fortalecio el papel
del Estado en el manejo econdmico. Este hecho se hizo mas evidente ya que el Estado era
propietario del eje de la economia, el petroleo. EI Estado también se constituyo en el gran
empleador. El aparato estatal inicié una frenética carrera de expansion. Debido a esto se
amplio el sector medio de la sociedad y la ciudad de Quito, como otras urbes, alcanzaron

altos niveles de modernizacion y desarrollo.

El manejo economico de las dictaduras de los 70

En 1972 las Fuerzas Armadas tomaron el control del gobierno. En sus inicios la dictadura
militar se propuso, a través de una mayor presencia estatal en la economia y en la sociedad,
realizar una politica que debia reducir la influencia de las elites tradicionales y defender los
intereses populares. Busco eliminar la dependencia del pais de los centros internacionales
del poder e implantar la funcion social de la propiedad y una redistribucion justa del
ingreso. En la misma linea desed una mayor integracion del pais y fortalecer el aparato
productivo. Para esto llevé adelante una reforma agraria, una reforma tributaria y una

reforma administrativa.

El gobierno castrense, presidido por el General Guillermo Rodriguez Lara, autodenominado
"nacionalista y revolucionario”, desato una politica nacionalista que limitd las concesiones
a las multinacionales petroleras, afili6 al pais a la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petr6leo), cre6 la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)®, y
apoy6 también la creacion de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE).

1% Esta Corporacion en gobiernos posteriores fue transformada en empresa estatal denominada Petroecuador, que sigue
vigente hasta el 2014.
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Los poderosos grupos tradicionales del pais vieron en estas politicas la aplicacion de un
"plan socializante y estatizante”, por lo que se opusieron radicalmente hasta minimizar las

aspiraciones del reformismo militar.

Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones del gobierno, la base estructural tradicional
de la economia ecuatoriana no se modifico. Los beneficios de la coyuntura petrolera
recayeron en los mismos sectores sociales y regionales de siempre. Para tal propdsito varios
mecanismos se utilizaron: mantenimiento fijo del tipo de cambio a 25 sucres, débil presion
tributaria, expansion de la inversion fiscal, creditos preferenciales, control administrativo
de los precios, crecimiento de gasto corriente, subsidios y barreras arancelarias®*. El
resultado de esto derivo en el enriquecimiento de las élites beneficiadas, la promocion de
las importaciones para el consumo suntuario, la distorsion de la economia, el represamiento
de los sueldos para los sectores populares y el inevitable proceso inflacionario. Otro
resultado fue el fracaso del desarrollismo y del modelo de sustitucién de importaciones:
“Todos los indicadores utilizados permiten llegar a la conclusion que el perfil industrial no
se ha modificado sustancialmente a lo largo del decenio analizado.” (Fernandez, 1983, 73)

En fin, para financiar esta economia irreal y parasitaria, se inicio el abuso del

endeudamiento externo.

Los cambios en la sociedad ecuatoriana entre 1950 — 1980

La prosperidad economica derivada del auge bananero y el proceso modernizador
propiciado por el modelo de sustitucion de importaciones auspiciado por el Estado, se
expresaron a nivel social en el crecimiento poblacional, en la aceleracion de la
urbanizacion, en el mayor movimiento migratorio del campo a la ciudad y en una mayor

definicion de las clases.

14 «E] grado de proteccién efectiva del que gozaba el sector manufacturero en 1974 alcanzaba un 97%, para 1982 éste se
ha elevado a un 135%... El nivel de proteccion era bastante alto a mediados de los afios 70 y garantizaba un porcentaje de
ineficiencia relativamente holgado para un sector manufacturero emergente...” (Fernandez, 1983, p.81)
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En 1950 la poblacién del Ecuador era de 3 211.916 habitantes. En 1982 lleg6 a 8 138.974%.
En 1950 la mayoria de la poblacién, un 71%, se encontraba en las zonas rurales. En 1980
esta poblacién bajé al 52.9%. En cambio, en este periodo las ciudades crecieron. Se produjo
un importante proceso de urbanizacion. En 1950 el 28.5% de la poblacién vivia en las
ciudades. En 1980 lleg6 al 47%.*°

En la conformacion tradicional de las élites ecuatorianas aparecié con mas fuerza la figura
de los industriales. Sin embargo, la estructura regional y familiar del poder econémico fue
muy importante todavia. Se profundizé una diversificacion de los intereses de las élites no
solo en la industria, sino en el sector de la construccién, en el inmobiliario urbano y en el

financiero. Este fendmeno fue mas agudo en los afios 70 (Larrea, 1991, p.141).

Continuando con el proceso iniciado en los albores del siglo XX, la clase media logro
importantes niveles de crecimiento. Con la modernizacion del Estado se expandid
nuevamente la burocracia. EI magisterio también brindé empleo a un amplio sector medio.
Aumentd la poblacion estudiantil. Si en 1950 hubo 4.122 matriculados a nivel universitario,

en 1970 alcanzd el nUmero de 39.861.

La juventud, el movimiento estudiantil, fue el actor social contestatario mas dinamico de la
década de 1950 y principalmente de la década de 1960. La Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador (FEUE) tuvo un papel protagdnico en varios alzamientos
populares que culminaron en algunos casos con el derrocamiento de varios gobiernos. La
represion y la clausura de las universidades fue una medida extrema utilizada por varios
presidentes o dictadores (Hurtado, 1979, p. 258).

Por lo general de la clase media surgié un sector profesional que impulsé técnicamente la
modernizacion del aparato estatal y de la economia. Fue la denominada tecnoburocracia
que tuvo gran incidencia en el manejo de los gobiernos en este periodo (Banco Central,
1992).

15 Datos segtin los Censos de Poblacién para los afios indicados.

16 Datos tomados de: http://www.cepar.org.ec/estadisticas/pobind1/pobind1.html
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Con la industrializacion, que basicamente se dedic6 a la produccion de bienes simples -
alimentos, bebidas, calzado, vestuario, etc.-, se fortaleci6 numéricamente a la clase
obrera®’, y se debilitd al poderoso sector artesanal que tradicionalmente se habia ocupado
de aquellas actividades. Sastres, costureras, zapateros, panaderos, etc., desde los cincuenta
en adelante observaron la liquidacion de muchos de los grandes talleres artesanales, que a
inicios del siglo XX dominaban la actividad productiva de las urbes. Se vivi6 un proceso de
atomizacion de la artesania. “Segun datos censales, en la mayoria de provincias del interior
de la sierra, la poblacion ocupada en la manufactura se redujo significativamente entre 1962
y 1974 (Larrea, 1991, p. 129).

El boom bananero y las grandes obras de construccion vial desataron importantes
dindmicas clasistas, demogréaficas y urbanisticas. La costa fue la que experimentd mayores
cambios. Asi, la produccion bananera cred un numeroso sector campesino medio en las
provincias del Guayas, Los Rios y El Oro. En los afios cincuenta y sesenta, estas mismas
provincias recibieron el 80% de las migraciones internas del Ecuador. El trazado de nuevos
caminos fue creando multitud de nuevos caserios y pueblos que, como Santo Domingo de

Los Colorados, se fueron constituyendo en pujantes ciudades.

Los procesos internos de modernizacion de la hacienda serrana que se dedicO maés
activamente a la agroindustria, entre la que se destacd la actividad lechera, mas la
movilizacion indigena-campesina, sumados a los planes modernizadores del Estado que
impulsaron la Reforma Agraria en 1964, intentaron romper con las relaciones tradicionales
del campo. Sin embargo, la escasa profundidad de los cambios, el reducido
acompafiamiento técnico al proceso y las escasas lineas de crédito para el pequefio
productor, deterioraron las condiciones de vida del indigena y del campesino, promovieron

el minifundio y estancaron la actividad productiva de las zonas rurales (Barsky, 1988).

En los afios 70, con la presencia del petroleo la gente experimentd, mas que en afos
anteriores, un acelerado proceso de cambios. En efecto, la prosperidad econémica generada
por la explotacion petrolera se tradujo en la crecimiento de las urbes, principalmente de

17 «“Entre 1970 y 1980 se crearon 84.100 nuevos empleos en el sector industrial, un promedio de 8.410 cargos al afio”
(Moncada, 1991, p.73)



30

Quito® y Guayaquil, en la ampliacién del aparato estatal, en el desarrollo del sector
educativo, en la masificacion de las universidades, en el incremento de personal en el
magisterio, en mayor migracion del campo a la ciudad y en la proliferacion de un pequefio

y mediano comercio informal ligado al crecimiento urbano (Pita, 1986).

La expansion urbana también fue resultado de la crisis del agro, de donde huyen los
campesinos en pos de trabajo y de mejores condiciones de vida. Ya en las ciudades, buen
namero de esta poblacion se ocupd en el comercio informal y en la construccion, que
modificd el paisaje de las nuevas metrdpolis. Sin embargo la gente pobre tuguriza las urbes

y crea, a través de las invasiones, los cinturones de miseria™.

En los 70 se apresurd la ampliacion de los sectores medios, fendmeno que venia con fuerza
desde los afios 50. La mayoria de esta clase recibi6 los beneficios petroleros; sin embargo,
la clase media pobre sin acceso a empleo ni a mejores remuneraciones se movilizo contra
las condiciones de vida injustas, en especial desde 1976, a través de un vigoroso
movimiento estudiantil secundario, el que protagonizé junto a los barrios de Quito una
potente y prolongada protesta en abril de 1978, que paso a la historia con el nombre de “La

guerra de los cuatro reales”.

El movimiento obrero, fortalecido por el proceso industrial, apoyé decididamente las
medidas nacionalistas del gobierno del General Rodriguez Lara, pero ante la cancelacion de
las reformas, y frente al deterioro de las condiciones de vida, levantdé su protesta y
oposicidn cada vez mas importante. En estos afios se dieron las primeras huelgas nacionales
de trabajadores y los primeros intentos de unificacion de las centrales sindicales. Sin
embargo, la lucha obrera, sobre todo en la dictadura del triunvirato militar, recibidé una
fuerte represion, como la desatada contra los obreros del ingenio Aztra, en octubre de 1978,

que produjo algunos muertos.

18 Quito pas6 de 209.000 habitantes en 1950 a: 368.000 en 1962; 599.142 en 1973 y a 807.665 en 1980 (Carrién, 1992, p.
317)

19 En estos afios se crean en Guayaquil los barrios de concentracién urbana de personas muy pobres: Guasmos, Prosperina,
Mapasingue
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LA EDUCACION ANTES DE LOS 50

La primera mitad del siglo XX fue testigo de la consolidacion de la educacion fiscal.?’ A su
amparo crecio la matricula para la primaria y se expandié la influencia del pensamiento
laico a través del trabajo del profesorado normalista. Sin duda, la educacion apuntal6 el
proyecto liberal de afirmacion del Estado Nacional, siendo los profesores formados en los
Colegios Normales los principales difusores de la doctrina “civilizatoria” y nacionalista que

se reproducia en otros sectores sociales por intermedio de las escuelas y colegios.

Sin embargo, a la finalizacion de este periodo, como consecuencia del declive de la
influencia liberal y del restablecimiento del conservadurismo, las relaciones entre Estado e
Iglesia se restablecieron en 1937 a través de un modus vivendi, por lo que la educacion
catdlica logro reposicionarse en la escena nacional de la mano de Velasco Ibarra a partir de
1946.

De todas formas, el esfuerzo laico sostenido por décadas a favor de la educacion se expresé
en algunos logros significativos, siendo el méas relevante el porcentaje elevado de
matriculacién para la primaria. Segun el Ministerio de Educacion el 86% de nifios en edad
escolar se habfan matriculado en 19472!. Esta situacién optimista de la educacion se

desvanece cuando se observan las cifras del abandono escolar.

20 Seglin Gabriela Ossenbach “La Revolucién Liberal ecuatoriana de 1895 habia conseguido institucionalizar un sistema
publico de ensefianza cuya caracteristica mas sefialada fue la de la secularizacidn”. (Ossenbach, 1999, p. 41)

2L Ermel Velasco, Seccién estadistica y escalafén del Ministerio de Educacién, citado por Julio Tobar, Apuntes para la
Historia de la Educacidn Laica en el Ecuador, Imprenta del Ministerio del Tesoro, Quito, pp. 102-103. Segun estos datos
en 1947 hubo 329.345 nifios en edad escolar, de ellos, segin el Informe del Ministro de Educacion, se matricularon
284.182 y asistieron a clases 243.617 Los datos presentados por la Seccion de Estadistica y Escalafon pueden adolecer de
errores debido a la carencia de instrumentos de recoleccién de informacion modernos. El primer Censo Nacional se
realizé en 1950. Mientras tanto segin el Ministerio de Educacion sus datos provienen: “de los censos escolares que
anualmente realizan los maestros primarios entre los nifios en edad escolar” (Tobar, 1948,p. 102).



32

Tabla 3 Alumnos matriculados y concurrentes de las escuelas diurnas

del pais por grados (Escuelas urbanas y rurales)

GRADOS MATRICULADOS CONCURRENTES
1 117.534 97.508

2 61.883 53.363

3 46.954 41.349

4 28.093 24.780

5 17.180 15.408

6 12.538 11.209

Total 284.182 243.617

Fuente: Darquea Teran (1949)

Segun el informe del Ministro de Educacién Gustavo Darquea Teran (1948-1949), en el
pais en el periodo 1947-1948 se matricularon 117.534 nifios y nifias para primer grado y
para sexto grado s6lo 12.538. Esto significaba que visto el proceso en esos afios, del
numero de nifios que se matriculaba para primer grado sélo llegaba al sexto grado el 10%.

En otras palabras habia un 90% de abandono.

En todo caso, la matriculacion para los primeros afios de primaria era un logro resultado de
un esfuerzo nacional, del Estado central y de otros sectores estatales y sociales: de las
escuelas fiscales, de las municipales, de las laicas privadas y de las dependientes de la
iglesia. Obviamente, la presencia de la escuela fiscal fue mayoritaria, no obstante el aporte

de los municipios y de la oferta de la iglesia, que representaron un importante 25%.
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Tabla 4 Escuelas de educacién primaria en 1947

Fiscales diurnas 2.451 76.5%
Fiscales nocturnas 45 1.4%
Municipales diurnas 323 10.1%
Municipales nocturnas 28 0.8%
Particulares diurnas 329 10.3%
Particulares 13 0.4%
Nocturnas

Total 3.189 100%

Fuente: Velasco, E. en Tobar (1948)
Elaboracién: Milton Luna

El Ecuador hasta estos afios puso un empefio especial en la educacion rural debido a que la
mayoria de la poblacion se encontraba en esa zona. Del total de 3.189 escuelas primarias,
2.579 estaban ubicadas en el campo. Sin embargo, dichos establecimientos sélo ofrecian
cuatro afios de estudio, colocando a los nifios rurales en condiciones de exclusion y amplia
desventaja en relacion a los nifios urbanos que tenian seis afios de estudio, requisito

ineludible para continuar en el nivel secundario y luego en el universitario.

Si el acceso y oferta para la primaria fue un hecho relevante, la oferta educativa para

preprimaria, secundaria y universitaria fue muy reducida.

Tabla 5 Nimero de establecimientos educativos de todos los niveles 1947

Pre primaria 62
Primaria 3.189
Secundaria 64
Universidad 6

Fuente: Velasco, E. en Tobar (1948)

Elaboracion: Milton Luna
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El mejoramiento de la calidad educativa fue una preocupacion permanente. Las autoridades
educativas del Ministerio, los directores de los Colegios Normales y particularmente los
maestros deseaban depurar la propuesta pedagdgica, crear mejores condiciones de
ensefianza en los establecimientos y elaborar materiales educativos que mejoraran los
aprendizajes de los estudiantes ecuatorianos.® Sin embargo, buena parte del sistema
educativo adolecia de deficiencias: “excesiva extension de los programas de ensefianza,
inadecuada seleccion del contenido de programas, falta de diferenciacion entre los
programas de estudio, divorcio entre el contenido de los programas de estudio y las
necesidades del pais, ensefianza generalista y excesivamente tedrica, métodos de ensefianza

pasivos y memoristicos”?

Estaban presentes los prejuicios y discriminacion contra el sector indigena tanto dentro del
sistema educativo como en la sociedad misma. Hubo denuncias como la del Ministro de
Educacién Carlos Cueva Tamariz (1950-1951) sobre la incidencia negativa de la Iglesia,
particularmente de un numero significativo de parrocos que se oponian a la educacién de
los indigenas. Esta se daba en el marco de la vieja ofensiva de la Iglesia contra la educacion

laica que impulsaba el Estado. En tal sentido el Ministro Cueva Tamariz denunciaba “... la
intransigente posicion de algunos parrocos que, cumpliendo mal su ministerio religioso, y
sin respetar las instituciones del Estado, combaten a la escuela y a los maestros”. (Cueva

Tamariz, 1951 p. 18)

Otros problemas de la educacion detectados por la autoridad educativa se relacionaban con
problemas de carencia de infraestructura escolar, locales inadecuados, falta de mobiliario y
material didactico (Cueva Tamariz, 1951, p. 11). El tema docente también era denunciado:
baja remuneracién de los profesores y aumento de personal docente sin titulo profesional.
Ademas se hablaba de falta de coordinacion entre el Ministerio de Educacion y los

organismos seccionales: municipios y consejos provinciales.

22 E| énfasis de los docentes por investigar, elaborar y publicar textos escolares y documentos de debate pedagégico es un
hecho altamente importante. En 1948 una investigacion revela que hasta la fecha los profesores normalistas del Colegio
Normal Juan Montalvo habian publicado 158 textos y libros y disponian de 76 obras inéditas en temas de pedagogia,
psicologia, historia, geografia, literatura, gramatica, matematicas, textos de lectura, etc. (Tobar,1948, pp.142).

28 Estas caracteristicas del proceso educativo fueron denunciadas en un Informe del gobierno ecuatoriano a la Conferencia
UNESCO de Chile sobre educacion y el desarrollo econémico, Santiago de Chile, 1962. (Bilbao, 1980, p.88, 89,90)
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Hubo un discurso de permanente queja sobre la falta de recursos econdmicos para enfrentar
las necesidades educativas. El financiamiento estatal a educacién en 1947 fue del 17,5% del

presupuesto nacional.

PROPUESTAS Y ACCIONES EDUCATIVAS DEL ESTADO 1950-1980

En estos afios continla y se refuerza la presencia y protagonismo del Estado en la
elaboracion y ejecucion de las politicas nacionales, siendo uno de sus principales
operadores las Fuerzas Armadas, sobre todo cuando asumen el poder en los afios 60 y 70.
Pero, desde los afios cincuenta esta historia sufre una sutil alteracion. Detras del Estado y
de las politicas, a mas de las fuerzas nacionales, aparecieron actores externos al pais, cuya
intervencion se explica por la mayor influencia en la vida nacional del juego geopolitico

mundial y regional.

De esta manera, la politica educativa estatal que fue una estrategia clave ejecutada por
actores internos y que sirvio sobre todo para la afirmacion del Estado — Nacién, desde estos
afios su sentido y objetivo serd orientado también hacia la creacion de condiciones que
favorezcan el establecimiento de un modelo econdémico en el marco de las relaciones

capitalistas. Se dio el paso de una necesidad politica a una necesidad econémica.

Luego del triunfo de la revolucién cubana, que fue leido por los gobiernos de la region y
por EEUU como un signo claro hacia la desestabilizacion del esquema de poder tradicional
en America Latina, aparece con fuerza la estrategia denominada “Alianza para el Progreso”
promovida por los Estados Unidos para frenar el avance socialista en el continente. Este
programa se ensambla con las estrategias impulsadas por Naciones Unidas, particularmente
con la CEPAL, que plantea un camino para superar el “subdesarrollo” de nuestros paises.
En el centro de la estrategia esta el impulso del desarrollo, entendido sobre todo como
crecimiento econémico, y también lineas de redistribucion de la riqueza, democratizacion
de la sociedad y ampliacién de las libertades politicas. Mas en concreto, en la propuesta de

la CEPAL el desarrollo debia darse via industrializacion como sustitucion de importaciones
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y ampliacion del mercado. En cualquier caso, el liderazgo del proceso recaia en el Estado
central. Las recomendaciones de la CEPAL y de Alianza para el Progreso colocaron
diversos objetivos estratégicos para nuestros paises:

e Aumentar el ingreso per capita 2.5%.

Crecimiento de 5 a 6% anual.

e Diversificar las actividades productivas de las economias.

e Tender a una mayor reparticion de la riqueza nacional.

e Realizar Reformas agraria, fiscal, administrativa, educativa.
e Establecimiento de planes de desarrollo

e Integracion latinoamericana (Bilbao, 1980, 121)

Como se puede ver, en el paquete de politicas se contempl6 una reforma educativa que tuvo
por propdsito apoyar la construccién del capital humano necesario para impulsar el
desarrollo industrial a través de fuerza de trabajo calificada y la ampliacion del mercado de

consumidores.

Para esto se disefiaron varias reformas educativas implementadas con diversa intensidad,
profundidad y matices en distintos momentos y gobiernos de los afios cincuenta, sesenta y

setenta.

La propuesta educativa en el gobierno de Galo Plaza

A inicios de los 50 los vientos de post guerra influyeron en la formulacién de los objetivos
educativos. Se hablaba del rol de la educacion como vehiculo internacional para generar la
paz y la justicia entre las naciones. Al respecto el Ministro de Educacién, del presidente
Galo Plaza Lasso, el doctor Carlos Cueva Tamariz, sefialaba: “En todos los paises cobra
valor preponderante, pues los anhelos de justicia y de paz tienen que basarse en la obra
educativa” (Cueva Tamariz, 1951, p.4). La educacion debia elevar la cultura del pueblo, si

se deseaba obtener la consideracion internacional.
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Esta educacion debia combatir la discriminacién racial que “ha ahondado los males de la
desigualdad econdmica y ha alejado a las grandes mayorias de indios y de mestizos
montubios del rumbo cultural seguido por las minorias” (Cueva Tamariz, 1951, p.5). En tal
sentido la educacion era un instrumento para combatir la pobreza no solo personal sino
también la del Estado (Cueva Tamariz, 1951, p. 5). Las personas sin una adecuada
educacién “son malos productores” y son “efectivos obstaculos para el progreso técnico”.
Entonces la educacién ayudaba al crecimiento econdémico y a superar el retraso, promovia
la mejora de la produccion y el consumo: “hombres ineducados e incultos tienen nivel de

vida tan bajo, que no consumen.” (Cueva Tamariz, 1951, p.5).

Se debe procurar la formacion integral en beneficio de la persona y de la sociedad: “obtener
el pleno desarrollo de la personalidad humana y la creacion de ciertos habitos y formas de

vida eficaces para el hombre y la comunidad” (Cueva Tamariz, 1951, p.6).

Un papel importante en el proceso educativo lo cumplia el docente que debia levantarse
como un lider con capacidad de relacionarse con otros servidores y profesionales: “El
economista, el sanitario, el médico, el militar, tienen que coordinar sus patriéticos esfuerzos

en la nueva obra de la educacion fundamental del pueblo” (Cueva Tamariz, 1951, p. 7).

La nueva educacién tenia que superar formas tradicionales de ensefianza, como el
memorismo: “Las escuelas que alfabetizan y ensefian a recitar normas de comportamiento
social y memorizar nociones de muchas materias de ensefianza estan lejos de cumplir su

deber de impartir una verdadera educacion” (Cueva Tamariz, 1951, p. 7)

La educacion debia ayudar al mejoramiento de la produccion y de la vida econdmica en
general, para “salvar a los hombres de la explotacién de su trabajo, ensefiandoles a producir
y a gastar en términos que eleven la dignidad de la persona humana” (Cueva Tamariz,
1951, p. 7)

Los aprendizajes debian disponer de recursos que partieran de las necesidades vitales e
intereses del estudiante y de la “sociedad en la que vive”. Sin embargo, subyacia en la
propuesta una vision blanco — mestiza del proceso educativo y cultural. Se planteaba que
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habia que procurar la integracion del indigena “a la cultura” a través de la educacion
(Cueva Tamariz, 1951, p. 8).

A través de la educacion se debian crear habitos para amoldar a los ecuatorianos y
ecuatorianas a determinados conceptos de moral, disciplina y orden, “crear en los futuros
ciudadanos habitos de orden, disciplina y procedimientos encuadrados en la moral, asi
como el de fomentar costumbres de urbanidad y buenas maneras, igualmente de civismo y

ecuatorianidad” (Cueva Tamariz, 1951. p. 27).

En definitiva el proyecto educativo de Plaza promovia una educacion eficiente y pertinente,
alineada a las necesidades de la realidad y de la comunidad. Debia ser una educacion que
colocara el foco en la economia con la finalidad de superar la pobreza individual y del
Estado. Su objetivo apuntaria a formar ciudadanos productores y consumidores integrados a
la cultura dominante, con valores y disciplina. Un aspecto relevante fue la critica al

memorismo y la mencion a la lucha contra la discriminacion.

Las politicas educativas en el gobierno de Velasco Ibarra 1952-1956

Para uno de los ministros de educacion de José Maria Velasco lbarra, Adolfo Jurado
Gonzélez (1954-1955) un principio basico de la politica publica era colocar a la educacion
como la primera prioridad de la nacion y como condicion bésica para que el Ecuador saliera
adelante. En su informe presentado a la legislatura sefialaba con fuerza: “asignemos a la
educacion una importancia primaria, por encima de todas las actividades nacionales”
(Jurado Gonzalez, 1955, p. 14).

Esta educacion debia ser sometida a cambios. Uno de los sustantivos era ajustarla a los
“requerimientos de la vida actual (Jurado Gonzéalez, 1955, p.7), lo que implicaba generar
una amalgama: acercarse a la cultura occidental pero en “funcion de la patria” (Jurado
Gonzélez, 1955, p. 8). Aunque sin mencionarlo de manera explicita, en concordancia con el
modelo desarrollista asumido por el pais, se ponia distancia de la denominada formacion

“intelectualista” para promover una educacion mas practica:
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hemos abandonado las disposiciones rigidas, los contenidos programaticos a medida y
hemos implantado junto a las disciplinas cientificas, actividades pragmaticas que adiestren
las manos para las labores de orden practico que exige la vida y que pueden considerarse
como una iniciacién profesional; con el objeto, de un lado, de dar paso al 'libre juego de las
iniciativas personales, y de otro, de conseguir un nuevo contenido cultural, un tanto alejado

del intelectualismo exclusivamente tedrico. (Jurado Gonzéalez, 1995, p.8)

En funcion del proyecto un tema central que tenia que abordar la educacién era la moral en
nombre de la eficiencia. La racionalidad capitalista de “el tiempo es oro” exigia de

disciplina, responsabilidad y orden:

Los ecuatorianos necesitamos disciplinarnos mucho. Necesitamos urgentemente crear un
hondo sentido de responsabilidad en todos nuestros actos. Necesitamos saber el valor del
tiempo y utilizar todas nuestras energias en bien de la colectividad. Amor a la verdad, al
bien, a la honradez; respeto a la autoridad, a la ley y al orden, necesitamos cultivar en las

nuevas generaciones. (Jurado Gonzélez, 1955, p.9)

Sin embargo en 1954 existian problemas estructurales que dificultaban cualquier reforma:
formacion docente inadecuada o carencia de ella®®; falta de estabilidad de la profesion,
carencia de una politica de jubilacion; desconexion de planes y programas de los diferentes

niveles de estudio; falta de textos escolares (Jurado Gonzéalez, 1955, p. 13).

Otra gran necesidad fue la infraestructura escolar, y por supuesto, l0s recursos econémicos:
“Las partidas presupuestarias que se asignan para el objeto, no son suficientes ni siquiera
para dotar de equipos apropiados a los planteles. Procurad asignar mas fondos para que la

Educacién Secundaria cumpla su elevado papel” (Jurado Gonzalez, 1955, p. 13).

Una dificultad extremadamente seria de la educacion ecuatoriana en estos afios era la falta
conocimiento sobre la situacion del 86% de las escuelas del Ecuador y, por tanto,
insuficiencia de propuestas, planes y programas de estudios: “No hay literatura oficial de
ninguna naturaleza, para las escuelas unitarias ni para las incompletas, como si ellas no

existieran” (Jurado Gonzélez, 1955, p. 33).

24 Uno de los problemas centrales de la educacién preescolar, de los jardines de infantes, era la carencia de formacién
profesional de las personas encargadas de estos establecimientos educativos. (Jurado Gonzalez, 1955)
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Tabla 6 NUmero de escuelas 1954-1955

NUMERO | PORCENTAJE
TIPO DE ESCUELA

2.441 63,34
Unitarias

908 23,27
Incompletas

522 13,33
Completas

3.901 100
TOTAL

Fuente: Jurado Gonzalez (1955, p. 32)

La problematica educativa en esos afios se incrementd debido al aumento de la demanda y a
una respuesta limitada de parte de la oferta. EIl crecimiento econdémico, el poblacional y la
expansion de las urbes, en especial Quito y Guayaquil, junto a las expectativas de ciertos
sectores sociales de mejoramiento a través de la educacion, desaté una gran demanda por

matricula.?®

La estrategia adoptada para enfrentar el aumento de demanda fue crear una oferta en fases.
En estos afios se puso énfasis en la educacion primaria, para luego enfrentar la educacion
secundaria: “... hay que incrementar en primer término la escuela primaria para luego
Ilenar esta otra necesidad, tan solicitada por las autoridades escolares como por los padres
de familia” (Jurado Gonzalez, 1955, p. 38).%

Pero el Ministro Jurado Gonzélez asignaba un rubro importante de los problemas
educativos a la aplicacion de reformas con serios errores de concepcion, gestion y

participacion:

a) no se han determinado las finalidades de la educacion nacional ni la de sus diferentes

ramas. b) Las reformas han sido aisladas e inconexas. ¢) Se han limitado a la formulacién

% Esto gener6 niveles de hacinamiento en muchos colegios. El Ministro Jurado Gonzéalez evidencié que en algunos
establecimientos hubo clases con 60 u 80 alumnos.
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de esquemas escuetos de planes de estudio. d) Los programas, a menudo no han sido los
realizadores de los fines esenciales de la educacion, ni han guardado estricta relacion con la
estructura de los mismos planes. e) Esos mismos programas, por ser abultados y
enciclopédicos, han obligado a los maestros a desnaturalizar la funcion docente, instaurando
el dictado y el simple memorismo. f) En las reformas han participado muy contados
educadores, descuidandose la valiosa opinién y la experiencia de la inmensa mayoria de los
maestros. g) Por tratarse de trabajos rapidos e indudablemente precipitados, la aplicacion de
la reforma ha producido trastornos en los planteles, con perjuicio de los alumnos. h) Las
reformas han sido siempre rigidas y uniformes, para todos los establecimientos de la
Republica, sin dar lugar a los indispensables reajustes y adaptaciones y sin oportunidad para

las iniciativas de los planteles y de los maestros” (Jurado Gonzélez, 1955, p. 15).

Fuertes criticas de Jurado Gonzalez. Las reformas carecieron de objetivos y finalidades.
Fueron aisladas del contexto y precipitadas. Tuvieron una vocacién reduccionista al
focalizar su incidencia en los programas de estudio, los que a su vez tendieron a volverse
muy amplios tendiendo a un manejo didactico que promovié el memorismo. Fueron

concebidas en modo tecnocratico, sin participacion de maestros, rigidas y verticales.

Sobre esta base critica, la Reforma planteada por Jurado Gonzélez planted los siguientes

fines:

a) Fortalecimiento de la conciencia de la nacionalidad ecuatoriana. Para lo cual era
necesario apoyarse en la historia y afirmar el tema del patrimonio territorial, y la idea
del Ecuador como pais amazonico. Se apostaba por la construccion de la riqueza
nacional en base al trabajo técnico y la formacion de una mentalidad solidaria en la
poblacion.

b) Elevacion del nivel cultural de la poblacion ecuatoriana, principalmente de los grupos
étnicos.

c) Elevacion del nivel moral de los individuos, especialmente por la comprension y
adecuado uso de la libertad, por el cultivo de la honradez, del cumplimiento del deber,
del sentido de la responsabilidad, por el culto a la verdad, por el respeto a la ley, y a la

dignidad humana.
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d) Formacién gradual sobre la base de igualdad de oportunidades, de mentalidades
capaces para que ejerzan las funciones directivas y de mayor responsabilidad, dentro de

la comunidad. (Jurado Gonzalez, 1955, p. 20-21)
En el periodo 1954-1955 hubo varios acentos en la aplicacion de las politicas educativas.
Segun el ministro Jurado Gonzélez, el énfasis mas relevante de la obra educativa de

Velasco Ibarra estuvo en la infraestructura escolar.

El actual Gobierno, presidido por un gran Maestro, tan pronto como tomo las riendas del
poder, se preocupd de este aspecto. Todos vosotros conocéis el gigantesco plan de
construcciones escolares que se esta llevando a cabo...”. (...Esta es una pégina que el
presidente...) “estd escribiendo con hierro, cemento y depurado gusto arquitectonico, en

todos los rincones del territorio nacional”. (Jurado Gonzéalez, 1955, p.11)

El Ministro José Pons, quien reemplazé a Jurado Gonzalez, ratifico y profundizd esta
politica. En efecto, el plan de infraestructura de los cuatro afios de gobierno (1952-1956)
contemplé la edificacion de 440 establecimientos, de los cuales hasta 1956 se entregaron
346, aungue los restantes estuvieron en proceso de construccion. Una de las obras mas
emblematicas fue la del Colegio 24 de mayo en Quito, con un costo de siete millones de
sucres (Pons, 1956, p.51, 52).

En el ambito de la calidad educativa la Reforma Velasquista apunt6 a una readecuacion de

los planes de estudio de todos los niveles, particularmente de la secundaria:
e Bachillerato en Humanidades Modernas,
e Bachillerato en Humanidades Clésicas,
e Bachillerato en Humanidades y Ciencias de la Educacion,
e Colegios de Comercio y Administracion,
e Colegios de Artes Manuales y Técnica Industrial,

e Colegios de Manualidades Femeninas.
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También se emprendié en la elaboracién de planes de estudio para: colegios agricolas,
jardines de infantes y escuelas primarias (Jurado Gonzalez, 1955, p. 16).

Fase importante de la Reforma fue establecer procesos y mecanismos graduales de dotacion
de materiales y capacitacion permanente para que los nuevos planes de estudio bajaran a las
aulas. Se buscaba despertar la iniciativa y actitud positiva del maestro hacia la Reforma. En
esta linea, segun el ministro Pons, se disefiaron y ejecutaron concursos para la elaboracion

de textos escolares de parte de los docentes (Pons, 1956, p. 19).

En los temas mas sustantivos y a su vez concretos se buscaba una formacién y una escuela
mas cercana a la comunidad y acercar a los estudiantes a temas del medio ambiente en una
linea de dar mas significado a los conocimientos: “Ofrecer a los alumnos los contenidos
gue tengan mas significado para ellos y que mas eficazmente contribuyan al logro de los
fines que se desea alcanzar; incorporar en la ensefianza los problemas del medio ambiente y
de la comunidad, de modo que se fomente la cooperacion entre ésta y el Plantel” (Jurado
Gonzélez, 1955, p.20).

En efecto, uno de los focos centrales de la reforma fue poner en contacto a la escuela con su
contexto, no solo para establecer una formacion mas pertinente sino también para
comprometer e incentivar cambios en la misma comunidad. La educacion se convertia asi
en promotora del cambio: la “educacion con la escuela y a través de la escuela” fue la

consigna.

Un papel central en esta tarea movilizadora lo debia cumplir el docente, quien a mas de
responsable de la formacion de los estudiantes se convertiria en lider de procesos de
mejoramiento de la institucion educativa y de la comunidad en temas de salud, seguridad,
agua, letrinas, etc. Los instrumentos mas utilizados para este ejercicio fueron la educacion

en los hogares y la minga®’.

Tanto por efecto de los procesos de movilizacion cuanto por la mayor conciencia social,

especialmente de padres y madres, respecto de la importancia de la educacion, las

2" La Minga es una institucién aborigen ancestral precolonial que convoca a los miembros de un colectivo al trabajo
solidario en beneficio de la comunidad o de uno de sus integrantes. Su practica se mantiene vital en todas las clases
sociales, en especial en los sectores populares.
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“poblaciones y caserios ofrecen todo apoyo” (al Estado) “para alcanzar el beneficio” (de la

educacion), “como: local, mobiliario y otras facilidades” (Jurado Gonzalez, 1955, p. 70).

En las escuelas concebidas como instrumentos de cambio econdmico, los nifios y las nifias
debian ser formados para las labores manuales con la finalidad de iniciarles en las
actividades “productivas”. Se incentivo la creacion de los huertos escolares. Habia que
crear en ellos “conciencia de que el consumo de productos nacionales es favorable a la

economia del pais” (Jurado Gonzélez, 1955, p. 32).

En otros &mbitos las politicas educativas de estos afios apuntaron al aumento de escuelas,
elevacién de los salarios a los profesores?® y contratacién de nuevos maestros. Se
promovieron campafias en favor de la matricula y la asistencia. Hubo una especial
preocupacion por el aumento de matricula para las nifias, en especial en “las escuelas de
caserio”, ya que “de la educacion de las futuras esposas y madres depende, en gran parte, el
porvenir de la Patria” (Jurado Gonzalez, 1955, p. 49). La innovacion e investigacion

también fueron parte de la preocupacion del discurso reformista.

Tabla 7 Aumento de establecimientos educativos entre 1953-1955

Establecimientos 1953-1954 | 1954-1955 | Aumento
Nivel de ensefianza

Jardines de Infantes 67 68 1
Escuelas urbanas 697 759 62
Escuelas rurales 3121 3322 201
Escuelas nocturnas 83 89 6
Colegios bachillerato 106 113 7
Ensefianza Profesional (Técnica) | 65 68 3
Ensefianza magisterio 19 19 -

Fuente: Pons (1956)

En efecto, segun la tabla N. 7 hubo un énfasis de las politicas hacia la educacion primaria.

Aumento el nimero de escuelas, particularmente las del campo. En las ciudades pasaron de

% En estos afios el sueldo basico del docente era de $ 600,00 sucres mensuales. Se incrementaba el sueldo
proporcionalmente segln la categoria. El sueldo de profesor de décima categoria era de 2.255,00 sucres



45

697 a 759 y en las zonas rurales de 3.121 a 3.322. Por otra parte, a pesar del discurso, el
fortalecimiento de la educacion técnica no fue significativo. En estos afios solo se fundaron

3 nuevos establecimientos.

En cuanto al nimero de estudiantes el aumento mas importante se encontré en las zonas
urbanas. Segun la tabla 8, entre 1953 y 1955 las escuelas de las ciudades recibieron a
12.697 nuevos estudiantes. En el mismo periodo las escuelas rurales recibieron a 8.525
nuevos alumnos. Este fendmeno fue contrario con el aumento del nimero de escuelas que

fue mayor en la zona rural.

En los otros niveles educativos el aumento no fue significativo, incluso observandose una

reduccion del nimero de asistentes a los jardines de infantes.

Tabla 8 Aumento del nimero de estudiantes entre 1953 y 1955

ESTABLECIMIENTO 1953-1954 1954-1955 AUMENTO
Jardin de infantes 8.287 8.068

Escuelas urbanas 174.183 186. 880 12.697
Escuelas rurales 211.263 219.788 8.525
Escuelas nocturnas 11.416 12.939 1.523
Colegios bachillerato 22.899 25.026 2.217
Ensefanza profesional | 11.177 11.275 98

(técnica)

Magisterio 4.465 4.216 249

Fuente: Pons (1956)

Respecto a los profesores, entre 1953 y 1955 hubo un aumento de 1.077 nuevos docentes.
La mayoria se integraron a las escuelas urbanas en un nimero de 560. A las rurales llegaron
313. A los colegios de bachillerato 175. A los Colegios Normales 5, a los jardines de

infantes 3 y a la ensefianza profesional 1. (Pons, 1956, p. 172)

Para la ejecucion de las politicas educativas se procedié a fortalecer la capacidad de gestion

de las direcciones provinciales de educacion, quienes tenian que elaborar planes de accion
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en todos los ambitos de la vida educativa: “orientacion técnica en las labores escolares, de
la buena marcha de los Centros de Cooperacién Pedagdgica y de los Comités de Padres de
Familia, del control y ayuda al trabajo de los profesores, de la buena asistencia escolar, del
incremento en las construcciones escolares, de la seleccion y designacion del personal
docente, administrativo y de servicio, de la solucion de los diferentes problemas que surgen
en las escuelas” (Jurado Gonzalez, 1995, p. 38). Otro instrumento de la gestién del
Ministerio de Educacion fue el equipo de inspectores escolares, quienes ademas de realizar
los acompafiamientos respectivos a los procesos escolares materializados a través de los
Centros de Cooperacién Pedagdgica® organizados en el territorio con docentes de las
escuelas, se involucraron en dinamicas de movilizacion social producto del modelo escuela-

comunidad. Asi la inspeccion escolar:

ha organizado o colaborado en la organizacién y ejecucion de exposiciones y ferias
provinciales, en mingas para la apertura o arreglo de caminos, en la instalacion de letrinas
sanitarias, en campafias para combatir epidemias, en la instalacién de parques de juegos y
canchas de deportes, en la consecucion de agua potable, en la reforestacion de bosques
talados, en la modernizacion de cultivos, etc. Es decir, luego de agitar los animos, luego de
presentar nuevas perspectivas, ha plasmado en realidades los propdsitos y aspiraciones que
consiguieron despertar en los moradores de caserios, parroquias y ciudades, conduciéndolos

a la accion. (Jurado Gonzalez, 1955, p. 48)

La reforma contemplaba conceptos e instrumentos de eficiencia hacia la calidad de la
educacion. Para esto se implementd un sistema de evaluacién y de exdmenes de ingreso

para los colegios. (Jurado Gonzélez, 1955, p. 102)

En la idea de alinear la oferta educativa hacia el crecimiento econdmico hubo toda una

propuesta hacia la educacién técnica. Esta tuvo diversos objetivos:

1. Habilitar y adiestrar al personal en una profesion, arte, oficio u ocupacion sin desatender

la formacion humana. 2. Tecnificar para mejorar la calidad de la produccion, reducir los

% |os Centros de Cooperacién Pedagdgica organizados bajo el liderazgo del inspector escolar reunian mensualmente a
los maestros de cada canton, localidad o territorio para establecer o compartir problemas y propuestas de mejoramiento
educativo. También estos centros se convirtieron en impulsores de desarrollo de la escuela y movilizadores de la
comunidad en favor de la escuela.
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precios de costo y elevar el nivel de vida y de cultura. 3. Entrenar a los profesionales en el
empleo de los nuevos métodos y técnicas de trabajo. 4. Formar profesionales de acuerdo
con las necesidades y desenvolvimiento de la industria, del comercio y de la agricultura. 5.
Fomentar las mejores relaciones entre el Capital y el Trabajo. 6. Cooperar al mejor
desarrollo, aprovechamiento y conservacion de nuestros recursos naturales. (Jurado, 1955,
p. 135).

Para viabilizar la educacién técnica se conformé un Consejo Consultivo conformado por
representantes de todos los sectores, tanto de los empresarios (denominados patronos) de
las diferentes ramas y de los trabajadores. La idea era disponer de una propuesta lo mas
consensuada y al mismo tiempo mas pertinente con las necesidades de la produccion y del

trabajo.

Las areas de formacion eran las siguientes: educacion industrial, ensefianza comercial,

agropecuaria, y educacion para el hogar.

En el area industrial las especializaciones eran: mecanica industrial, mecanica automotriz,
mecénica agricola, mecéanica de refrigeracion, instalaciones sanitarias, electricidad,
radiotécnica, carpinteria de construccion, ebanisteria, tallado, artes graficas, sastreria y
zapateria. Como se puede ver la educacion técnica no solo abarco lo propiamente industrial
sino también lo artesanal. Los colegios compitieron abiertamente con los viejos talleres

artesanales en los que tradicionalmente se formaban los artesanos.

En la denominada ensefianza comercial se formaba para auxiliares de oficina (secretarias) y
contabilidad. En la agropecuaria se capacitaba para enfrentar eficientemente los “diversos
cultivos de las regiones litoral y del interior”, como también para desarrollar la ganaderia.

En la educacion para el hogar, destinado a sefioritas era un

importante campo de preparacion de la mujer para el hogar, de adquisicion de habilidades y
destrezas para fomentar la industria del vestido, de las artes femeninas, de la decoracién del
hogar, de la alimentacion y dietética, etc. es de vital interés para asegurar la tranquilidad del
hogar, su economia y por consiguiente, la estabilidad y bienestar social (Jurado Gonzélez,
1955, p.151).



48

Esta propuesta requeria de un sustancial incremento presupuestario que debia llegar a 10
millones de sucres. Sin embargo, uno de los principales problemas de la educacion técnica
a méas de la escasa oferta, era el poco atractivo que ejercia sobre los adolescentes. Segln
datos del Ministerio de Educacion de los 15.404 estudiantes que ingresaron estos afos a los
colegios®, el mayor porcentaje, el 12,9%, se definié por comercio y administracion, el
4.3% por artes y oficios, un 6% por manualidades femeninas (educacién para el hogar). “La
cifra de alumnos que se dedica a estudios de Agricultura y Ganaderia casi se pierde en los
limites de los valores negativos”. Segun la misma fuente: “El 24.4% de estos nifios ingresa
directamente a enfrentarse con la vida real. Unos se incorporan al trabajo de sus padres en
actividades agropecuarias, artesanales, industrias manufactureras, servidumbre, etc.”
(Jurado Gonzalez, 1955, p. 154). En otras palabras, el hogar y el taller artesanal se

mantenian robustos en la formacion para el trabajo infantil.

Sin embargo, el Estado a través del Ministerio de Educacion promovié otra iniciativa
dirigida a nifios y adolescentes trabajadores. Fue la creacion de programas de educacién
acelerada, o escuelas vespertinas, que plantearon una formacién compensatoria a los nifios
y adolescentes que por cualquier razon tuvieron que salir de los establecimientos
educativos. Luego del paso por este programa podian reinsertarse en las escuelas y colegios
(Pons, 1956, p. 14).

En este periodo también se dispuso retomar desde el Ministerio de Educacion la politica de

alfabetizacion que desde 1944 se habia concedido a la Unién Nacional de Periodistas.

Finalmente, las politicas educativas de estos afios velasquistas, como los anteriores,
tuvieron una fuerte influencia de la Unesco, de la OIT, del Servicio Cooperativo
Interamericano de Educacion y del Instituto Lingiiistico de Verano®..

% De estos el 40.5% eligié el Bachillerato en Humanidades Clasicas y Modernas, de los cuales llegaron a graduarse de
Bachilleres apenas el 11%.

%! Este instituto realiza actividades de “investigacién” lingiiistica sobre todo en zonas de la Amazonia ecuatoriana.
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Las propuestas educativas en el gobierno de Camilo Ponce Enriquez (1956-1960)

En el gobierno de Ponce Enriquez hubo una relativa continuidad con las politicas de los
anteriores mandatarios. Se destacé el aumento de profesores, la nivelacion de sueldos a los
maestros, la creacién de escuelas y construccion de locales escolares teniendo como
estrategia el aumento de matricula sobre todo para la primaria. Al respecto al Ministro

Ortega manifestaba que:
El Ministerio, mediante la creacion y ampliacion de servicios educativos, por primera vez
en la Historia de la Patria abolio el limite numérico, y ordend que se concediera matricula a
todo el que la solicitara, pues, estimaba que era obligacion del Estado arbitrar los medios
necesarios para que la educacion primaria estuviera al alcance de todos los nifios de edad
escolar. (Ortega, 1960, p. I11)

Una novedad en esta administracion fue la preocupacion mayor por la educacion de los
sectores indigenas, para lo cual se cred en el Ministerio de Educacion un Departamento
para la “incorporacion efectiva de esos dos sectores de la nacionalidad, que ahora todavia

estan al margen de la civilizacion de que gozan sus compatriotas” (Ortega, 1960, p.II).

Como los anteriores ministros de educacion, los altos funcionarios de Ponce se dedicaron a

apuntalar las reformas a través de la actualizacion de los programas de estudios.

En la misma linea seguida en toda la década hubo una preocupacion por la “construccion de
un sano nacionalismo”. Para esto se intentd reforzar el conocimiento de la “Historia Patria”,
estudio que debia realizarse en todos los cursos de la secundaria. Ligado al nacionalismo

estuvo el tema de la formacion en Moral.

Con la idea de proporcionar habilidades técnicas para todos los estudiantes del Ecuador se
dispuso el aprendizaje de mecanografia y taquigrafia en los primeros afios de secundaria.
En la educacién técnica se impulsé una reforma de los programas de educacion industrial,

comercial y administrativa y agropecuaria.

Como en los afios previos la gestion educativa dio énfasis en la planificacion con apoyo de

la UNESCO. Se cre6 un departamento editorial para la edicion de libros y textos de estudio.
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Fueron tiempos en los que crecid la agitacion estudiantil. Este fue un asunto de gran
preocupacién destacado en sus informes por los distintos ministros de educacion. En este
periodo se exhibieron algunos logros a través de datos cuantitativos.

Tabla 9 Aumento del nimero de planteles 1957-1959

Establecimientos 1957-58 1958-59 Aumento
Jardines de Infantes 86 95 9
Escuelas urbanas 856 892 36
Escuelas rurales 3.709 3.820 111
Escuelas nocturnas 96 90

Colegios de bachillerato | 151 169 18
Ensefianza profesional 75 87 12
Ensefianza magisterio 23 22

Universidades y .7 7

Politécnicas

Fuente: (Ortega, 1960)

Segun la tabla 9, desde 1957 a 1959 la construccion de establecimientos tuvo como énfasis
la primaria, pero de manera particular la ubicada en las zonas rurales. Se fundaron 111
escuelas. Esto contrastd con el aumento de 9 jardines de infantes, la reducciéon de los
establecimientos de formacion docente (pasaron de 23 a 22), y el mantenimiento del mismo

numero de universidades y politécnicas.

Tabla 10 Aumento de escuelas por sostenimiento 1957-1959

1957-53 1958-59 Aumento
Establecimientos
4.190 4.320 130
Publico (total)
3.199 3.293 94
- Fiscal
991 1.027 36
- Municipal
813 862 49

Particular (total)

Fuente: (Ortega, 1960)
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En este periodo el Estado fue el ente mas dinamico en la fundacién de establecimientos
educativos. Fundd 130. Sin embargo, el sector particular también hizo un importante

aporte, cre0 49.

Tabla 11 Numero de estudiantes matriculados en todos los niveles de
estudios 1957-1959

1957-53 1958-59 Aumento

Establecimientos
9.759 10.444 685

Jardines de Infantes

232.417 245.109 12.692
Escuelas urbanas

252.784 268.174 15.390
Escuelas rurales

16.421 15.941 480
Escuelas nocturnas

33.469 34.340 871
Colegios de bachillerato

14971 17.488 2.517
Ensefianza profesional

5.400 6.033 633
Ensefianza magisterio

6.646 7.313 667
Universidades y
Politécnicas

Fuente: (Ortega, 1960)

En concordancia con el crecimiento de establecimientos educativos, el mayor nimero de
estudiantes accedio a la primaria, en especial en las zonas rurales. Fueron 15.390 nuevos
nifos y nifias que se matricularon en las escuelas del campo frente a 12.692 que accedieron

a los establecimientos de las urbes.
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Tabla 12 Numero de estudiantes segin sostenimiento de los

establecimientos educativos 1957-1959

1957-58 | 1958-59 | Aumento
Establecimientos

453.712 | 474.002 | 20.290
Publico (total)

371.295 | 386.892 | 15.597
- Fiscal

82.417 | 87.110 | 4.693
- Municipal

118.155 | 130.840 | 12.685
Particular (total)

Fuente: (Ortega, 1960)

Los nuevos estudiantes accedieron en mayor numero a los establecimientos del sector
publico. No obstante, 1 de cada 3 se matricularon en los establecimientos particulares,

siendo este un namero muy significativo.

En 1958 — 1959 el total de nifios y nifias entre los 7 y 12 afios fueron 622.570. De ellos,
529.224 se matricularon en primaria, lo que correspondi6 al 85,00%, lo que significd que

el 15% de nifios y nifias estaban fuera de la escuela.

Respecto al tema docente, el mayor crecimiento de profesores, segun la tabla 13, se dio en
los colegios de secundaria. En éstos desde 1957 al 1959 hubo un aumento de 322
profesores, frente a 189 que fueron a trabajar en las escuelas rurales y 72 en las escuelas
urbanas. Llama la atencion que para los jardines de infantes no se incorporo a nadie y que

en las escuelas nocturnas hubo incluso una disminucion de personal docente.



53

Tabla 13 NUmero de docentes en todos los niveles educativos 1957-1959

Establecimientos 1957-58 1958-59 Aumento
Jardines de Infantes 269 247 =
Escuelas urbanas 6.315 6.387 72
Escuelas rurales 5.669 5.858 189
Escuelas nocturnas 391 366 --
Colegios de bachillerato | 3.120 3.442 322
Ensefianza profesional 1.151 1.329 178
Ensefianza magisterio 389 393 4
Universidades y | 799 876 77
Politécnicas

Fuente: (Ortega, 1960)

Tabla 14 Namero de docentes por sostenimiento 1957-1959

Establecimientos 1957-58 1958-59 Aumento
Publico (total) 12.797 13.033 236

- Fiscal 10.173 10.539 366

- Municipal 2.624 2.494 -130
Particular (total) 5.306 5.865 559

Fuente: (Ortega, 1960)

De todas formas, entre 1956 y 1959 hubo un aumento de docentes, pero el esfuerzo mayor
no provino del Estado sino del sector particular. Si bien los establecimientos dependientes
del fisco aumentaron en 366 profesores, de los municipios salieron 130. En el mismo lapso

los establecimientos particulares aumentaron en 559 docentes.

El nimero de docentes en relacion con cada uno de los niveles de estudio dio cuenta de los
problemas pedagdgicos que se derivaban de la acumulacion de estudiantes en pre primaria
y en la primaria. Caso distinto era el de la secundaria. En 1958-1959 el promedio de
alumnos por profesor segun el nivel era el siguiente: pre escolar: 42; primaria: 41,9;

secundaria: 11.2; superior: 8,3.
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Respecto a una mirada de género en la distribucion del personal docente se veria una mayor
presencia de las mujeres en pre primaria y primaria. No asi en la secundaria,
establecimientos en los que los hombres son mayoria. Asi entre “1958-59, en los jardines de
infantes hubo un 96,35% de maestras; en las escuelas primarias, 65,84%: en las urbanas,
67,57%; en las rurales, 64,13% Yy en las nocturnas, 63,11%; en los planteles de segunda
ensefianza, 32,37%: en los de bachillerato, 25.07%; en los profesionales.48.08% y en los
normales, 43,25%; en los planteles de ensefianza superior, 4,33%”. (Ortega, 1960, p. 5). En

las universidades la presencia de la mujer es practicamente insignificante.

En el gobierno de Ponce Enriquez continuaron varias de las politicas trazadas a inicios de
los afios 50. Enfasis en primaria, construccion de establecimientos educativos, contratacion
de mas personal docente, mayor preocupacion por la educacion técnica. La escuela se
convirtio en eje de la comunidad, ante todo en las zonas rurales (Ortega, 1960, p. 15).

Quizéa un signo nuevo en este periodo fue el reverdecer de la educacion particular.

Las politicas educativas de Velasco Ibarra ainicios de los afios 60

En 1960 el doctor José Maria Velasco Ibarra fue elegido nuevamente presidente de la
republica en una coyuntura de declive de las exportaciones del banano, crisis econémica,
activacion de las movilizaciones sociales e intensa lucha politico-ideologica, reflejo de la
guerra fria agudizada en América Latina por el reciente triunfo de la revolucion cubana:
“También en nuestro Pais, en estos dias se ha pretendido reducir todo el problema
ecuatoriano a comunismo y anticomunismo.” (Velasco Ibarra, 1961, p. 8) En este ambiente
tenso Velasco se reivindicaba independiente de una u otra orientacion y proclamaba con

fuerza su vocacion liberal:

Y, a fin de evitar todo equivoco, se me permitira proclamar una vez mas mi fe liberal: fe en
la libertad de la persona como fuerza interna psicoldgica y moral de creacion y dignidad; fe
en el hombre-individuo con su fin trascendental que supera todo lo simplemente social; fe

en que la sociedad ha de organizarse y establecer equilibrios dentro de su organizacion para
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fomentar dia a dia la educacion y el bien integral - biolégico, econémico- del hombre-
individuo. (Velasco Ibarra, 1961, p. 8)

Partiendo de esta definicion nacida de la coyuntura y de su postura filoséfica e ideoldgica,
Velasco coloca a la educacion como instrumento fundamental en la formacion del
individuo y a través de él de la nacidn: “Si el espiritu es lo que mueve la carne, nada mas
importante en un pais, sobre todo en un pais latinoamericano en el momento actual de la
civilizacion, que todo lo relativo a la educacion nacional” (Velasco Ibarra, 1961, p.31). Su
vision de la educacion se dirige hacia la formacion espiritual del individuo. Se buscaba el
cultivo de la curiosidad y la aprehension del cosmos para pensar luego en pragmatismo:
“Primero formar el hombre espiritual y, luego formar el sabio y el técnico: he aqui las dos

tareas fundamentales de la educacion” (Velasco Ibarra, 1961, p.32).

En la linea liberal hablaba de “modificar radicalmente los métodos pedagdgicos”
introduciendo fuertemente el concepto de la libertad de ensefianza. Se reafirmaba en la
lucha contra la iniciativa antirreligiosa en la escuela. La educacion liberal propicia
pluralidad y es “... un excelente aporte a la cultura por su sana rivalidad...” (Velasco
Ibarra, 1961, p. 32).
Concebia a la educacién como fundamental para la formacion de la moral y la mentalidad,
por eso “el profesor tiene que ser un modelo de amor a la verdad y a la justicia, un ejemplo
de honor y comprension.” (Velasco Ibarra, 1961, p.33). Tenia una gran preocupacion por el
deterioro de la calidad educativa resultado de la cantidad de materia que se transmitia en los
procesos educativos generando superficialidad, memorismo e indigestion mental:
Nada se saca con atiborrar en las escuelas publicas o en las escuelas privadas la mente
juvenil con toda clase de nociones cientificas, juridicas, sociales, historicas, filoséficas,
poeticas. Hay escandalosa superficialidad y vanidad en la ensefianza ecuatoriana y
latinoamericana. Enséfiense las ideas madres de las principales disciplinas, enséfiense las
ideas orientadoras en ciencias y artes y soélo asi se formaran los hombres del mafiana. La

indigestion mental, el memorismo forman vanidosos, autématas de la sabiduria. (Velasco
Ibarra, 1961, p. 33)

Sobre esta base conceptual el ministro de educacion de José Maria Velasco Ibarra, el sefior
Sergio Quirola Alarcon, construy6 una agenda de politicas educativas con varios objetivos:
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a. Disminucién del alto porcentaje de nifios que se quedan sin escuela.
b. Incremento de las construcciones escolares.

c. Aumento del nimero de profesores.

d. Atencion a las escuelas de provincias fronterizas.

e. Mejoramiento de la situacién econémica del Magisterio.

f. Asistencia social a los escolares necesitados de ella.
g. Orientacion y mejoramiento de la labor de supervision escolar.
h. Mejoramiento de las Instituciones formadoras de maestros.

Capacitacion y perfeccionamiento del Magisterio en servicio.

j. Mejor aprovechamiento y coordinacion de la Asistencia Técnica

Internacional.

Este listado de prioridades fue una continuidad de las politicas establecidas en toda la
década precedente: acceso, permanencia, culminacion de estudios, gestion escolar,
formacion y capacitacion docente. Quizéa la preocupacion por las escuelas de las provincias
fronterizas, asi como el mejoramiento de la asistencia técnica internacional, aparecieron

como una novedad.

Tal agenda también fue formulada en base a la constatacion de varios problemas

estructurales que estuvieron presentes desde afios anteriores.

En cuanto al absentismo escolar el dato es severo. Un 35% de la poblacion en edad escolar
no asistia a la escuela.® En el afio 59-60 un 12,4% de matriculados abandonaron su estudio.
De los estudiantes matriculados el porcentaje de promocion era de 68,9% y un 15% no
asistian con la regularidad indispensable para el aprendizaje efectivo. “De 100 alumnos que
se matriculan en primer grado, solamente 21 llegan al sexto, 14 ingresan al primer curso de

secundaria y 4 llegan a sexto curso de la misma.” (Quirola, 1961, p.9)

32 Caritas, CARE, UNICEF fueron convocadas para dinamizar varios programas de atencién directa a los sectores
populares. Se emprendi6 el programa de Desayuno Escolar con una cobertura muy grande: 169. 854 nifios y nifias.
También se repartié calzado y Utiles escolares.

3 «“Aproximadamente, hay en el pais 821.200 nifios en edad escolar, de los cuales solamente 536.805 se encuentran
matriculados, quedando fuera de la escuela primaria 284.397, que representan el 35% de la poblacién total en edad
escolar”. (Quirola,1961,p. 9)



57

Segun el ministro Quirola, las causas para que los nifios y nifias dejaran de asistir a las

escuelas fueron varias:

Falta de escuelas y maestros debido a presupuestos insuficientes e
inadecuados para la educacion;

Falta de coordinacion entre los poderes publicos;

Dispersion de las familias especialmente en la region oriental;
Resistencia presentada por algunos hacendados para el cumplimiento de
los principios legales sobre educacion;

Mala distribucién de las escuelas en algunas zonas;

Falta de apoyo de la comunidad;

Falta de interés de los padres de familia para enviar a los nifios a la
escuela, especialmente en las comunidades indigenas; y

Negligencia de las Autoridades para hacer cumplir la obligatoriedad
escolar. (Quirola,1961, p.10)

Las causas para la desercion escolar:

Situacion economica precaria de muchas familias;

Enfermedades endémicas de los nifios y nifias;

Incapacidad fisica por mala alimentacion;

Pérdida del afo;

Falta de comprension de los problemas del nifio por parte de algunos
educadores;

Cambios frecuentes de profesor;

Deficiencias de la orientacion de la escuela, de los métodos de
ensefianza, de la organizacion escolar, asi como de aptitud pedagdgica y
de responsabilidad de algunos maestros;

Ambiente familiar y social desfavorable; y

Falta de cooperacion de los padres de familia. (Quirola,1961,p. 10)

Las razones para la inasistencia de los nifios:
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e Carencia de Utiles escolares en los hijos de familias pobres y el temor del
nifio a la sancion por no haber cumplido las tareas en casa;

e Falta de vigilancia de la familia en la asistencia del nifio a la escuela;

e Ayuda que prestan los nifios en varios menesteres del hogar;

e Gran distancia que existe entre el hogar y la escuela, especialmente en
los medios rurales;

e Fiestas frecuentes de la localidad;

e Mal ejemplo del profesor por su asistencia irregular; y

e Problemas originados por el mal clima. (Quirola,1961,p.11)

Los problemas que colocaba el ministro para explicar la no matricula, la desercion y la
inasistencia a clases, aludian a temas diversos: oferta y distribucion de escuelas, calidad
educativa, organizacion escolar, en los que confluian las responsabilidades de diversos
actores: Estado (inversion, coordinacion intersectorial), escuela (docentes y organizacion
del sistema), familia, comunidad, poderes locales, los que ademas estaban condicionados
por factores estructurales de la sociedad y de la economia como pobreza, salud,
desnutricion, cultura, pedagogia y otros ligados a la geografia. La virtud de esta mirada era
que rebasaba el reduccionismo escolarista que explicaba los asuntos educativos desde la
educacion y se abria a una comprension de la complejidad e interrelacion de los fenémenos
gue estaban mas alla del aula, que incidian en los problemas educativos de inicios de los

afios 60, pero que estaban presentes desde afios y décadas anteriores.

Ya en la préctica, una de las preocupaciones centrales de todos los gobiernos del periodo

fue el de la oferta educativa. El ministro Quirola también informa al respecto:
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Tabla 15 La oferta educativa en el afio escolar 1959-1960

Educacion Pre-escolar 100

5.340
Ensefianza Primaria

304
Segunda Ensefianza

10
Ensefanza Superior

5.754

Total:

Fuente: (Quirola, 1961)

Segun los datos de la tabla 15 la distribucion de establecimientos educativos en 1960 da
cuenta de una tendencia presente en toda la década de los afios 50: la abrumadora mayoria
de establecimientos educativos se encontraban en la educacion primaria y un ndmero

limitado en la secundaria, preescolar y superior.

De las instituciones de educacion primaria, la mayoria se hallaba en el sector rural: 4.248 y
solo 1.092 en las ciudades. Asi mismo, la mayoria de escuelas, 3.446 eran fiscales, 1.137

municipales y 757 particulares.

De los planteles de educacion pre-escolar, 58 eran fiscales, 8 municipales y 34 particulares.
En este nivel el Estado es el actor que més oferta educativa propone. (Quirola, 1961, p. 14).

En el secundario, de los 304 planteles, 181 son de Bachillerato en Humanidades Modernas
y Clasicas; 98 Técnicos Profesionales; 25 normales, de los cuales 13 son de Bachillerato en
Ciencias de la Educacion y 12 Escuelas Normales Rurales. Estos datos dan cuenta de la
preferencia de los estudiantes por el Bachillerato en Humanidades frente a una menor

atencion por los técnicos y menos aun por los Colegios Normales.
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Por el sostenimiento, en los establecimientos de segunda ensefianza hubo un peso
mayoritario de la oferta particular, en segundo término se situaron los dependientes del

Estado central y finalmente estaban los planteles dirigidos por los municipios:

a. Fiscales 51
b. Municipales 10

c. Particulares 120
En cuanto al nivel superior existieron 10 establecimientos repartidos asi:

a. 6 Universidades,
b. 2 Escuelas politécnicas y

c. 2 Centros de educacion superior.

En concordancia con los establecimientos educativos los estudiantes se

distribuyeron asi:

a. Pre-escolar: 1,67%
b. Primaria: 87,30%
c. Secundaria: 9,74%

d. Superior: 1,28% (Quirola, 1961)

Cerca de 9 de cada 10 nifios y nifias se matriculaban en la primaria, sin embargo solo 1 de
cada 10 asistia a los colegios de secundaria. Dentro de la primaria, el 43,21 % se
encontraba en las escuelas urbanas y el 44,09% en las escuelas rurales. Con esto se puede
establecer una suerte de equilibrio respecto a la poblacién estudiantil entre las dos zonas,

sin embargo el numero de establecimientos era mayor en la ruralidad que en las urbes.

Respecto a los estudiantes de secundaria la distribucion fue la siguiente: 58% asistio a los
establecimientos de bachillerato en humanidades modernas y clasicas; 31% a colegios

(técnicos) profesionalizantes y 11% a los Normales. (Quirola, 1961, p. 14).

La vocacion de la mayoria (6 de cada 10) de los pocos estudiantes que para la época

asistian a los colegios de secundaria era dar continuidad a sus estudios universitarios. Sélo
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a 3 de cada 10 les interesaba ingresar al mercado laboral a través de una profesion
intermedia técnica. Sin embargo, la composicion de los estudiantes técnicos es reveladora:
8,61 % estudiaban artes y oficios; 10,17%, manualidades; 75,46%, comercio; 1,11%,
agricultura; 4,32%, actividades artisticas. Se destaca que la mayoria de estudiantes queria
formarse en las areas de comercio, bajo cuyo paraguas se amparaban las profesiones de
secretarias y contadores, seguramente demandadas por la administracion privada y ante
todo publica: la burocracia. Y solo el 1% deseaba una formacion en agricultura, en un pais

eminentemente agricola.

Finalmente, 1 de cada 10 estudiantes que ingresaban a la secundaria, queria hacerse
profesor.

Esta tendencia de preferencia educativa de los estudiantes da cuenta del fracaso de reformas
educativas que desde inicios de los 50 debian disefiar un sistema educativo que acompariara

un programa econémico.

Respecto al personal docente los datos sefialan que en 1960 habia 21.064 profesores
distribuidos de la siguiente manera:

a. Pre—escolar: 281

b. Primaria: 14.195 (Rurales 6.619; Urbanos 7.576)

c. Secundaria: 5.521 (Humanidades 3.727; Técnicos 1.381 ;y Normales 413)
d. Superior: 1.067 (Quirola, 1961).

Desde una perspectiva de género, aunque la mayoria de docentes eran del sexo femenino, el
desequilibrio no era muy grande. Del total de profesores del pais, 9.808 eran hombres y

11.256 mujeres.

Un parametro para valorar la calidad de la ensefianza guarda relacion con la formacion
profesional de los docentes. En este aspecto los datos del ministro Quirola revelan
problemas. De los 14.195 docentes de educacion primaria, solo 4.924 tenian titulo de
profesores (as); 6.013 tenian titulo profesional no docente y 3.256 no tenian ningun titulo
(Quirola, 1961, p. 14-15).
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Sobre esta base la autoridad educativa sefiala que la educacion del Ecuador no sélo tiene

problemas de acceso, permanencia y culminacion de estudios, sino de calidad:

Con respecto a la calidad de la educacion, es evidente que nuestra escuela en todos sus

niveles y ramas adolece de serias deficiencias en relacion a los conocimientos que imparte,

el desarrollo efectivo de aptitudes e intereses en el educando, y lo que es mas grave, en

cuanto a su accién formadora del caracter y la personalidad. (Quirola, 1961, p.15)

Segun el ministro las causas de este problema eran varias:

> «Q —h o

Falta de un Plan Integral de Educacion en nivel nacional para lograr una orientacion
unificada y un mejoramiento gradual y sistematico de la calidad de la ensefianza;
Carencia de un programa adecuado de capacitacion y perfeccionamiento continuos de
los maestros en servicio;

Vacios y deficiencias en la preparacion y formacion de los maestros del futuro,
impartidas por los colegios normales; supervision escolar inadecuada;

Desconocimiento de la vida de las comunidades y aplicacion de los Planes y
Programacion de Estudio;

Dispersién en el conocimiento y aplicacién de los métodos de ensefianza;

Ausencia de un sistema confiable de evaluacion del proceso y producto educativos;
Deficiencias cuantitativas y cualitativas de los materiales de ensefianza;

Deficiencias en la planta fisica;

Falta de profesionalizacién de los dirigentes de la educacion;

Situacion econémica y social precaria del personal docente;

Intromision de la politica sectaria en el hacer educativo”. (Quirola, 1961,p.15-16)

Lo sefialado por el Ministro Quirola no hace sino ratificar problemas sefialados por todos

los ministros anteriores. Y como ellos reclamara modernizacion de la gestién del Ministerio

de Educacion, reformas legales y ante todo mayores recursos del presupuesto nacional para

hacer frente a la reforma educativa que tuvo el reto de apuntalar el desarrollo economico.

Planted para educacion un aumento automatico del presupuesto en un 2% anual. (Quirola,
1961, p.19)
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Politicas educativas en el gobierno de Carlos Julio Arosemena Monroy

Las intensas movilizaciones sociales de inicios de los afios 60 desestabilizaron el gobierno
del doctor Velasco Ibarra, quien fue derrocado por los militares. En su reemplazo se coloco
a su vicepresidente Carlos Julio Arosemena Monroy. Asumio la presidencia en noviembre
de 1961.

El nuevo presidente colocé al frente del ministerio de educacion a uno de los educadores
mas formados que tenia el pais en ese entonces. Fue nombrado ministro el doctor Gonzalo
Abad Grijalva, quien desde los afios 50 cumplia una carrera técnica en la UNESCO en

Paris.

La propuesta del doctor Abad Grijalva respondio, como todos los anteriores ministros del
periodo, a varias de las necesidades educativas que ya venian enfrentandose desde 1950. En
tal sentido su agenda fue una continuidad con todo lo propuesto anteriormente: combate al
analfabetismo, aumento de la oferta educativa para la primaria, formaciéon y mejor trato a
los docentes, fortalecimiento de la educacidn técnica, reforma universitaria, planificacion y

descentralizacion.

El ministro intentd dotar a su accién de mayor eficiencia, puso énfasis no solo en la
determinacion de diagndsticos sobre la situacion de la educacion sino que formul6 un Plan

con metas concretas para los préximos cinco afios:

o “Ofrecer escuela primaria a todos los nifios en edad escolar, esto es, a unos 300.000

nifios ademas de los que actualmente frecuentan la escuela.

e Alfabetizar a unos 450.000 adultos a fin de rebajar el porcentaje de analfabetos a un

20% de la poblacion adulta para 1967.

e Reestructurar la educacion media en el sentido de que sirva en forma més préctica al

desarrollo tecnoldgico de la nacion.

e Capacitar al profesorado de tal manera que escuelas y colegios estén servidos por

docentes reparados al més alto nivel posible.
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e Crear un cuerpo de supervisores que sean capaces no sélo de controlar la marcha de la

educacion sino de administrar sus jurisdicciones con criterio social y técnico.

e Estimular la renovacién de la Universidad para que, al mismo tiempo, promueva la
investigacion cientifica y forme los profesionales que exige el desarrollo del pais”.
(Abad Grijalva,1962, p. XXXI-XXXII)

Otro enfasis en su concepto y discurso fue el de acercar la educacion al desarrollo industrial

y a la modernizacion del pais:

Los planes de fomento de la industria y de la produccion agricola exigen, para ser efectivos,
mano de obra calificada; la reforma agraria, cualquiera que sea la forma que tome, lleva
consigo la condicion bésica de que el nuevo propietario de la tierra ha de tener un minimo
de escolaridad que lo ponga en condiciones no sélo de saber administrar sus tierras sino de
ser capaz de entender y aplicar nuevas teorias de trabajo; la reforma tributaria no dara los
efectos practicos que se esperan de ella si el hombre ecuatoriano no aprende, debido a su
cultura, a consumir mas y a cumplir honestamente sus obligaciones para con el Estado; en
fin, de nada serviran las carreteras si el campesino las utilizara como camino facil para sacar
el producto de su dura labor y con el dinero obtenido de la venta de él se dedicase, por falta
de educacidn, a gastarlo en cosas superficiales olvidando las necesidades fundamentales de
su hogar (Abad Grijalva, 1962, p. XIII)

Para esto el Ministerio emprendié un proceso de investigacién con el proposito de conocer
las necesidades del sector industrial, para asi dar respuesta efectiva desde el sistema

educativo al modelo econdmico que se estaba aplicando en el pais:

Es por esto que el Ministerio, con la ayuda valiosa de un experto de la UNESCO, esta
realizando un estudio sobre las necesidades de mano de obra y ocupaciones mas
importantes del pais y tratando de estimar el futuro desarrollo industrial del Ecuador...por
vez primera el pais va a tener un inventario descriptivo de las ocupaciones calificadas de la
industria ecuatoriana, inventario que servira para determinar el contenido de los programas

y la duracion de los estudios en los Colegios Técnicos. (Abad Grijalva, 1962, p. XIlII)

En el tema docente la administracién del doctor Abad intentd mejorar las condiciones del

profesorado, apuntando a sueldos mas altos para que los puestos de maestros fueran
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cumplidos a tiempos completos 0 medio tiempo. Para 1963 se establecié un sueldo basico

de 800,00 sucres mensuales.

En el tema docente se apuntd a su profesionalizacion. Ensay0 nuevas propuestas
pedagdgicas (metodos de ensefianza, materiales didacticos, concepciones pedagdgicas) en
algunos establecimientos en busqueda de innovaciones en educacion. Abogd por la

experimentacién pedagodgica y motivo a ir hacia una reforma universitaria.

El Ministro Abad se apoyo en la UNESCO para desarrollar su propuesta. Inst6 a otros
organismos de cooperacion a adecuarse y apoyar el plan nacional, con el fin de no provocar

dislocaciones entre organismos internacionales y realidad nacional.

En la gestion educativa promovié la descentralizacion del ministerio y el mayor control y
coordinacion con autoridades provinciales. Debian también establecerse controles a la

educacion privada a través de la supervision.

En los procesos de ensefianza-aprendizaje dispuso una racionalizacion de los procesos de
evaluacion. Sefialo la necesidad de revision del sistema de examenes: “En la actualidad, el
alumno de secundaria debe pasar cuatro examenes anuales. Tal vez convendria reducir el
numero de examenes y cambiar el contenido y la forma de los mismos.”(Abad Grijalva,

1962 p. XXVII). Hablo también de la necesidad de unificacion del calendario escolar.

Esta gestion vio importante configurar una politica de becas de estudios en el exterior. Para
esto se impulsé la creacién de un Fondo Ecuatoriano para Estudios de Perfeccionamiento

en el extranjero.

La promocién de la cultura, las artes y el deporte se habian dejado de lado debido al bajo
presupuesto, cosa que el ministerio del doctor Abad buscaba corregir. ElI deporte se
concibi6 como fundamental para el desarrollo educativo de los ecuatorianos (Abad
Grijalva, 1962, p. XXX-XXXI)
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Politicas educativas en la Junta Militar de Gobierno

Las Fuerzas Armadas encabezadas por el capitan de Navio Ramén Castro Jijon y por los
coroneles del ejército Luis Cabrera y Marcos Gandara, y el teniente coronel de aviacién
Guillermo Freire, echaron del poder a Carlos Julio Arosemena y conformaron una Junta de
gobierno el 11 de julio de 1963.

La dictadura militar respaldada por los Estados Unidos y por los grupos anticomunistas
nacionales, desatd una virulenta represion contra los movimientos sociales y los partidos de
izquierda. En simultaneo llevé adelante un programa de reforma y modernizacion
enmarcada en la politica norteamericana de la "Alianza para el Progreso”. Impulso varias
reformas: agraria, tributaria y educativa y apoyo el modelo de desarrollo industrial. Inicid
las exploraciones petroleras e intentd la centralizacion de las rentas de las entidades

autonomas. Fueron politicas anti oligarquicas y modernizantes.

La politica educativa de la Junta Militar no se desmarcé de la ruta de los gobiernos pasados:
acceso a la educacion, prioridad a la primaria, construccion de infraestructura, relacion de
la educacion con el desarrollo, impulso a la educacién técnica en especial a la industrial,
aumento de la planta de profesores, profesionalizacion de los docentes, fortalecimiento del

seguimiento a través de los supervisores.

Sin embargo, como rasgos propios puso en la mesa varios temas: financiamiento
educativo, guarderias infantiles, educacion indigena, retencion escolar y combate a la

desercion.

En cuanto al financiamiento el ministro de educacion de la Junta Militar, el licenciado
Humberto Vacas Gomez, destac6 como una de los mayores logros el aumento del
presupuesto estatal dedicado al sector. “En el presente afo, la Junta Militar de Gobierno
aprobo el Presupuesto de Educacién mas alto en la historia del pais: a 390'932.000 sucres
ascienden los Presupuestos de Operacion y de Capital del Ministerio. Comparando esta
cifra con la del afio anterior, se comprueba el notable aumento de 50'372.000 sucres.”
(Vacas Gomez, 1964, p.5).
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Como en anteriores experiencias buena parte del presupuesto fue destinado a la
construccion de locales escolares: “El Ministerio, con su propio Presupuesto y en forma
directa, ha construido y terminado en este periodo 33 locales, tanto en el nivel Primario
como Secundario, con un costo de 19'002.623,07 sucres, y se encuentran en construccion

46 locales mas por un valor de 7'082.627,41 sucres.” (Vacas Gomez, 1964, p. 6).

Sin embargo, en la construccion escolar se puso énfasis en los colegios técnicos
distribuidos en ciudades de provincia, mas allad de la tradicional atencién a Quito y

Guayaquil:

Merece especial mencion la construccion de cinco Colegios Técnicos Industriales, que esta
efectuando el Programa Cooperativo de Construcciones Escolares, segun convenio
celebrado con el Ministerio de Educacion, en Guayaquil, Manta, Esmeraldas, Ambato y
Riobamba, debiendo iniciarse la del Colegio Central Técnico, de Quito, en este afio. (Vacas
Gomez, 1964, p.8)

Esta vocacion por la educacion técnica no fue sino el producto de un plan cuyo concepto
central era subordinar la educacion al desarrollo como en anteriores administraciones: El
“Plan Ecuatoriano de Educacion, cuya idea central es la de plantear sobre la base de
investigaciones serias, lo que el desarrollo de pais pide a la educacion y adaptar la
estructura de todo el sistema educativo, los programas y los métodos a las necesidades de
este desarrollo.” (Vacas Gomez, 1964, p.10).

La necesidad de disponer de mano de obra mas calificada requirio de varias medidas
conexas: reforzamiento de la primaria, fortalecimiento de la educacion técnica para la
secundaria, pero también programas de capacitacion para obreros y mayor oferta educativa

para los pueblos originarios.

Para la primaria se dispuso que junto a la construccion de locales se procediera al
reclutamiento de mas profesores. Unos a través de la integracion al magisterio con
nombramientos y otros a través de “pequefias gratificaciones” para ayudar en

establecimientos con sobrepoblacion de alumnos.
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Se crearon 1.368 cargos de 4° categoria, dentro del escalafén. La incorporacion total de
1.653 maestros representa, con mucho, el esfuerzo mayor que por primera vez en la historia
de la Republica se ha hecho para afrontar el déficit de nifios que quedan cada afio sin el

beneficio de la escuela primaria.” (Vacas Gomez, 1964, p. 14).

También se dispuso la redistribucion de los docentes y la obligacion de que los profesores
asumieran una mayor cantidad de alumnos. Hubo presién oficial para un sobretrabajo de los
profesores: “a un promedio de 50 alumnos por profesor, la Junta Militar ha facilitado
educacion bésica a unos 86.650 nifios, quienes de otra manera habrian quedado al margen

de la escuela.” (Vacas Gomez, 1964, p. 15).

Paralelamente se promovid la profesionalizacion de los docentes, el pago de sus sueldos de

acuerdo al escalafon, la capacitacion, mejoras en sus condiciones de vida y de jubilacion.

Se contrataron maestros para “escuelas campesinas” incorporadas al “programa
indigenista” de la Mision Andina. Se financiaron 200 becas para estudiantes indigenas a fin
de que se educaran en los Colegios Normales “y que serviran para promover en forma mas
intensa la incorporacion de los grupos autoctonos de las diversas regiones del pais a la

cultura nacional.” (Vacas Gomez, 1964, p. 19)

El ministerio fue consciente de que no solo era necesario llevar a mas nifios y nifias a las
escuelas sino también realizar todos los esfuerzos para retenerlos. La desercion era un grave
problema. Para combatirla se apuntalaron programas de alimentacion escolar y entrega de

textos escolares. Estas iniciativas fueron de gran ayuda para las familias pobres. **

Al ministro Vacas Gémez le preocupaba la mala calidad de la educacion, para lo cual,
siguiendo el guion de muchos de sus colegas que ejercieron esta secretaria de estado,
emprendio una reforma “mediante la elaboracion de nuevos planes y programas, la
introduccidn de actividades practicas, particularmente en los ultimos grados de la escuela

primaria.” (Vacas Gomez, 1964, p. 18). Otra reforma fue cambiar la “orientacion total de la

34 Un 20% de la poblacién ecuatoriana en 1963 estaba en la extrema pobreza “Una encuesta de la Junta de Planificacion
Nacional revela que el 20.% de los ecuatorianos dispone de una cantidad que varia, entre 15,80 y 103,00 sucres mensuales
por persona. Dentro de estas sumas infimas, los gastos de alimentacion varian entre 10 y 67 sucres, lo que deja de 5,80 a
36 sucres para el resto de necesidades (vivienda, vestido, medicinas, etc).” (Vacas Gomez, 1964, p. 68)
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educacion secundaria” con la idea de facilitar y democratizar el acceso a este nivel de
estudios. En esta linea hubo el interés de establecer mejores puentes de comunicacién de la

secundaria con la universidad.

Como con todas las administraciones anteriores, el ministerio del licenciado Vacas Gomez
tuvo el apoyo de la cooperacion internacional. La UNESCO vy las agencias de los Estados
Unidos, entre las que se destaca USAID, Instituto Linguistico de Verano y CARE, fueron
las que con mayor fuerza y en varios ambitos estuvieron en el asesoramiento y
financiamiento de las politicas educativas. La educacion indigena y la técnica recibieron
todo tipo de intervenciones y apoyo: “Proximamente llegaran de los Estados Unidos
equipos, materiales y herramientas para la ensefianza de Educaciéon Industrial.” (Vacas
Gomez, 1964, p. 26).

Plan ecuatoriano de educacién 1964-1974

La Junta Militar se dispuso impulsar una reforma educativa a fondo no solo contemplando
la coyuntura sino proyectando su alcance a una década. Para esto elaboré un Plan de
transformacion educativa hasta 1974.

Los elementos inspiradores del Plan eran, por una parte, la necesidad del impulso al modelo
de desarrollo industrial y, por otra, la propia situacion del sistema educativo que conservaba
indicadores preocupantes: 32,69% de analfabetos mayores de 15 afios (segun el Censo de
1962); una matricula del 86% para primaria,® pero con una desercion del 80% y repitencia
del 18%, y un acceso a la secundaria del 16,2% Yy una desercion del 60%. (Vacas Gomez,
1964, p.58)

% En 1962 los nifios y nifias en edad escolar eran 815.000. Se matriculaban en los primeros afios de la educacién primaria
700.000 (Vacas Gomez, 1964, p. 58)
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Tabla 16 Matricula y graduacion de la Secundaria 1962-1963

Especializa. Matricul. % Matricu. Grad %
Humanidades 49.164 56.7 3.643 7.4
Técnicos 27.963 32.2 1.913 6.8
Artes y oficios 2.771 137 4.9
Manualidades 2.470 308 12.4
Comercio 20.838 1.431 6.8
Ens. Artistica 1.323 3 0.2
Agronomia 486 34 6.9
Otros 75 0
Normales 9.458 10.9 1.019 10.7
Urbanos 6.160 642 10.4
Rurales 3.298 377 11.4
TOTAL 86.585 100 6.575 7.5

Fuente: (Vacas Gomez, 1964)

Le preocupaba a la Junta también que luego de méas de 10 afios de procesos reformistas
dirigidos a apoyar la industrializacion, de la totalidad de la limitada matricula en secundaria
solo el 32% optara por la formacion vocacional. Pero lo mas preocupante era que de este
grupo el 74.5% se matricule en comercio (contabilidad y secretaria), solo el 9% en artes y
oficios y solo el 1.7% en temas de agricultura. Estos datos evidenciaban que hasta el
momento las reformas impulsadas desde los afios 50 eran discursivas, que se habian

quedado en el papel.

De todas maneras el impulso al modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones exigia diversas modificaciones del sistema educativo ecuatoriano que debian
apuntar hacia su mayor eficiencia en el acceso, con hincapié en el sector rural y mejor
formacion de los estudiantes ecuatorianos. Se hacia énfasis en el sentido practico de la
ensefianza, pero con un equilibrio con la formacion teodrica. De esta manera el Plan
estableci6 algunas politicas de ruptura con las anteriores y la mayoria fueron continuidad.
La agenda del Plan 1964- 1974 contemplé:
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e Enseflanza primaria de 6 afios en las escuelas rurales y la organizacion de
dos ciclos en la secundaria: basica y diversificada.

e Armonizar los programas de estudio con las necesidades del pais.
Preparacion practica de los estudiantes. Formacion cultural y técnica.
“Desarrollo de la capacidad de analisis critico, de invencion creadora”.

e Impulso de métodos mas activos en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

e Actualizacion de los programas de estudio.

e Introduccion de la orientacion vocacional “en funcién de la demanda de la
economia nacional”.

e Aumento de la matricula y reduccion del analfabetismo.

e Mejorar la formacion de los nuevos profesores y capacitar a los que estan en
Servicio;

e Mejorar la supervision de la escuela primaria.

e Elaborar un nuevo Plan de Estudios que desarrolle las virtudes civico-
sociales en los estudiantes.

e Mejorar las condiciones necesarias para la educacion primaria: servicios
sociales de desayuno y almuerzo escolares, servicios medicos, roperos
escolares, becas para nifios indios.

e Proporcionar los medios educativos indispensables, como libros de texto,

materiales de ensefianza, etc. (Vacas Gomez, 1964, p.58).

Sin duda la novedad en este plan fue el aumento a 6 afios de estudio para la primaria
obligatoria. Este fue un hecho significativo ya que la causa de exclusién de la educacion
para la secundaria de la mayoria de los nifios de las zonas rurales era el bloqueo de la
educacién primaria en 4 afios que ofertaba por ley la escuela rural.

Otros aspectos nuevos fueron conceptos pedagdgicos que no aparecieron en anteriores
administraciones presidenciales. EI uno fue la “superacion de la antitesis "trabajo manual -
trabajo intelectual’ y "formacion préactica - formacion teorica”. Hasta ahora hubo un énfasis
en el discurso en superar el “teoricismo” para dar paso a la formacion préactica (Vacas
Gobmez, 1964, p. 92) Ahora el trabajo tedrico debia tener equilibrio con el préactico.
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En otro ambito se rehabilité el discurso por la pedagogia activa.

Es evidente que la ensefianza practica exige una ensefianza activa que requiere la
participacion del alumno, su iniciativa, su espiritu de trabajo en equipo, porque se trata de
hacer y no solamente de saber. Simultdneamente, la ensefianza practica es la mejor técnica
para desarrollar estas mismas cualidades de participacion, de iniciativa y de trabajo en
equipo que tanta importancia tienen en la formacion, tanto profesional como civica y
social.... En este caso se trata de una ensefianza activa en el campo social. Es imposible
educar para la convivencia social, desarrollar el espiritu de comprension y tolerancia,
formar en el respeto hacia los demas, capacitar para el trabajo en equipo, si no interviene la

préctica. (Vacas GOmez, 1964. p. 92)

Politicas educativas de Clemente Yerovi Indaburu

La inconformidad social crecio contra la Junta Militar. La oposicion de los tradicionales
grupos de poder coincidio con el descontento del pueblo cansado por las duras medidas
represivas. Se desatd la protesta encabezada por el movimiento estudiantil, que condujo al
derrocamiento de los militares. EI 29 de marzo de 1966 asumid el poder una Junta de
Notables.

Se encarg6 de la presidencia de la republica a Clemente Yerovi, ministro de Economia del
régimen de Plaza Lasso, quien estabilizd la economia y traz6 la ruta de retorno a la
democracia. ConvocO a una Asamblea Constituyente que nombraria como presidente a
Otto Arosemena Gomez. El sefior Yerovi goberno el pais poco mas de un semestre.

Para este corto periodo fue nombrado como ministro de educacion el doctor Luis Monsalve
Pozo. En su informe a la nacion el alto funcionario presento varias politicas que fueron una
continuidad de las administraciones previas e informd de otras que marcaron sefiales
particulares que darian cuenta de ciertos quiebres de la politica educativa establecida hasta

la fecha.
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Si bien se mantiene el discurso de una educacién que debe relacionarse con el desarrollo,
particularmente con el industrial, el concepto de educacion esgrimido en este momento,
pone un acento especial en la formacion para la libertad y la democracia, seguramente
como parte de la necesidad de poner contraste con la reciente dictadura militar y la urgencia

de recuperar el sentido de la democracia en las nuevas generaciones.

La Optica educativa del gobierno de Yerovi propuso un cierto equilibrio entre los roles del
Estado y de la sociedad en la ejecucion de las politicas educativas. Es mas, la sociedad

deberia asumir un rol més protagénico:

...Si nuestra educacion es para la libertad y para la democracia, tenemos que observar que
ella es funcién de toda la sociedad. Quiza ya no podriamos decir que es funcidn exclusiva
del Estado... "toda la sociedad debe ser movilizada" para educar a su pueblo... Es cierto, y
creemos que en ello no existe contradiccion, que toca al Estado, y este es su maximo
derecho y su méxima obligacion, alentar, dirigir y encauzar la educacion del Pais, pero sin
amarrar los derechos de la sociedad, sin privar a ésta de su libertad, sin entorpecer su
camino ni peor distorsionarla: lo contrario seria de alguna manera bordear o penetrar en los
cotos del totalitarismo, en cualquiera de sus manifestaciones de izquierda o de derecha... Es
preciso, para hacer una Patria nueva en sustancia y en esencia, "volcar a la sociedad" en
bien de la educacion, procurando que ésta llegue a todos los ambitos del Pais, pues
solamente asi sera posible vivir un dia la justicia, la libertad, y, por ende, la democracia.
(Monsalve Pozo, 1966, 5-6)

El asunto de la movilizacion social alude a las responsabilidades que tienen que asumir las
familias, no solo comités de padres en las escuelas, sino con el respaldo a sus hijos en el

proceso educativo.

El equilibrio entre Estado y sociedad en educacién debia establecer una apertura para el

funcionamiento de la educacion privada.

Este gobierno provisional asumio con decision politica el Plan educativo elaborado por la
dictadura. En este sentido es quien decreta®® e inicia la ejecucion de la obligatoriedad de la

educacion primaria de seis grados para las zonas rurales. Para esto se impulsa un ambicioso

% Decreto 465 del 15 de junio de 1966.
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plan de construccién de aulas con una inversion de 11 millones de sucres y se enrola a mas

de 1.000 nuevos profesores (Yerovi Indaburu, 1966, p. 24).

Como medida complementaria a la anterior se dicto la eliminacion de los exdmenes de
ingreso para la secundaria. “Los examenes de ingreso Yy las calificaciones han sido siempre
encrucijadas escondidas en el camino de las nuevas generaciones para impedir su marcha
hacia la luz” (Monsalve Pozo, 1966, p. 108). Esta supresion se hace en favor de los
estudiantes pobres, teniendo en cuenta el Derecho que tienen todos de acceder a la
educacion: “Decreto Supremo N' 652, en cuyo articulo primero se dispone la supresion de
los examenes de ingreso en los establecimientos de Educacion Media.” (Monsalve Pozo,
1966, p. 109).%

La primaria obligatoria en las zonas rurales debia ser méas pertinente a las necesidades del
campo. Su propuesta pedagogica y curricular debia incentivar la formacion de mejores
trabajadores rurales que no tuvieran la tentacion de migrar a las ciudades: “se procura
ensefianzas de agropecuaria, de artesania rural y pequefias industrias, pues con esta
capacitacion es de suponer que ya el educando en su propio medio encontrara trabajo”
(Monsalve Pozo, 1966, p. 13). De esta manera, el gobierno de transicion saco a flote el

tema de la migracion y la funcion de la educacion como freno a dicho fenomeno.

Otra novedad en el discurso fue el enfoque de la educacion secundaria que fue concebida
para “contribuir a promover una clase media econémicamente productiva” y no como un
puente hacia la universidad. Se requeria formar buenos trabajadores: “formar al individuo
como hombre y como ciudadano, y estimular su vocacién y sus capacidades de futuro

productor de bienes y de servicios” (Monsalve Pozo, 1966, p. 22).

También se destaco en el discurso la intencion de establecer una mirada integral de los
procesos de formacion de las personas. Observd un problema estructural del sistema
educativo: el dislocamiento y falta de comunicacion entre todos los niveles: primaria,
secundaria y universidad: “Los tres ciclos de educacion primaria, media y superior, con

abismales fracturas entre si, con desconfianzas y celos totales, con la creencia de que la

%7 Esta medida dispar6 la demanda educativa, sobre todo en las ciudades en particular en Quito. Rapidamente el ministerio
se vio obligado a crear nuevos paralelos de primer curso en varios establecimientos del pais.
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unica meta de los dos primeros era "conducir” a los estudiantes a la Universidad para
adquirir una profesion, no pueden ni deben mantenerse en este estado” (Monsalve Pozo,
1966, p.7) En este punto, si bien el ministro presento el problema, no aport6 soluciones.
Aparecié también como novedad el tema de la creacion de bibliotecas escolares y publicas
con fuerte auspicio e incidencia de la UNESCO. También se visibilizé la deuda externa
para financiar varios programas educativos. EI mayor flujo de créditos llegd de entidades
publicas y privadas los Estados Unidos, la AID y el Banco Mundial:

En el mes de Octubre va a suscribirse el Convenio modificatorio por el cual AID concede al
Gobierno Ecuatoriano el préstamo por 5'300.000 US. Ddélares, para construccion de
escuelas primarias [...] asi como para los programas de elaboracion y distribucion de textos
escolares y mejoramiento técnico de los Centros de Formacion de Maestros. (Monsalve
Pozo, 1966, p. 169)

Las continuidades guardan relacién con las politicas de alfabetizacion, formacion,
capacitacion, enrolamiento y profesionalizacién docente®, construccion y adecuacion de
aulas y establecimientos, incremento de cobertura de desayuno y almuerzo escolar®,
produccion y reparto de textos escolares y material didactico, apoyo especial a la educacion

técnica.

Respecto a la alfabetizacién el Ecuador en este afio fue nombrado por la UNESCO como
pais piloto a nivel mundial. Llama la atencion el énfasis en la incidencia a través de
programas de alfabetizacion en los pueblos originarios especialmente amazonicos
impulsados organismos norteamericanos: “El Instituto Linguistico de Verano, previo
convenio firmado con el Ministerio de Educacion Publica por medio del Departamento de
Educacién de Adultos ha puesto en marcha la accion educativa con los grupos Quichua,
Jibaro, Secoya, Colorados y Cayapa. La accion educativa indigena se hace en 26 Centros de

Ensefianza, atendidos por 29 lideres nativos” (Monsalve Pozo, 1966, p. 124)

3 En el tema docente el ministro Monsalve Pozo llamé a enfrentar dos problemas: 60% de profesores no tenian titulo de
profesores y muchos egresados de estudios de educacién no tenian trabajo.

% Con el apoyo de CARE y CARITAS se mantuvo el desayuno y almuerzo escolar a pesar de las dificultades
presupuestarias. “Un promedio de 229.982 escolares reciben desayuno y de 176.137 reciben almuerzo.” (Monsalve Pozo,
1966, p. 34)
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En educacién técnica hubo apoyo a programas de capacitacion en diversas ramas de la
industria. Se capacité a 10.000 artesanos en servicio en mecanica general, automotriz,
electricidad, radio, carpinteria, orfebreria, sastreria, zapateria y otras mas. Se crearon 6
nuevos colegios técnicos, y se dio capacitacion a docentes en taquigrafia, comercio y

administracion.

Para el cumplimiento de su labor el ministerio estimd que debia aumentar la inversion en
educacién. Consideré que 600 millones de sucres eran el monto minimo para ejecutar las

politicas educativas con responsabilidad y eficiencia.

Las politicas educativas de Otto Arosemena Gémez

Con votacion sumamente apretada, Arosemena Gomez fue elegido por la Asamblea
Constituyente presidente interino de la Republica. Exhibiendo un discurso antiimperialista
hizo un gobierno que privilegié la obra publica. Inicid la construccién del puente sobre Rio
Guayas, obras portuarias de Manta, la electrificacion de Manabi y la carretera Ambato —
Riobamba, entre otras. En su periodo se descubrié el primer yacimiento petrolero y se
pacto, en términos poco claros, la explotacion del gas del golfo de Guayaquil. La obra mas
emblematica del doctor Otto Arosemena estuvo en la educacion: promovié el programa
“Una Escuela por Dia”. Organizd para 1968 un proceso electoral limpio del que salio

ganador el doctor José Maria Velasco Ibarra.

En este periodo presidencial hubo varios ministros de educacion cuya mision principal fue
dar continuidad a la Reforma emprendida desde 1964. Uno de ellos, Robles Velasquez,
informaba al pais de manera franca esa decision politica: “Me ha tocado un corto periodo
en esa obra de continuidad y de impulso a la labor emprendida por mis antecesores, dentro
de la estructura bien concebida de una planificacion nacional” (Robles Velasquez, 1968, p.
XI1I). Los temas que mas se destacaron en estas gestiones fueron: educacion y desarrollo,

primaria de seis grados para escuelas del campo y de la ciudad, actualizacion de programas
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de estudio, formacion, capacitacién y profesionalizacién docente* (jubilacién a los 30 afios
de servicio y promedio de los 5 mejores afios de sueldo), alfabetizacién, desayuno y
almuerzo escolar, eficiencia escolar, planificacion educativa y la reforma administrativa del

ministerio de educacion.

La politica educativa méas relevante de este gobierno fue la de las construcciones escolares.
El programa emblemético se Illamé “Una Escuela por Dia” y tuvo una inversion de
38'056.681,82 de sucres. Fue un operativo altamente eficiente que movilizd recursos
nacionales e internacionales utilizando de manera intensiva materiales prefabricados. A
pesar de este esfuerzo el gobierno se reconocié impotente frente a la avalancha por
matricula tanto a la primaria cuanto a la secundaria*. Seguramente el fenémeno de la gran
demanda por educacién publica fue el mas destacado de estos afios. La impotencia del

Estado es otro hecho que Ilama la atencién:

Es innegable que no podemos satisfacer de una vez y a corto plazo todas nuestras
necesidades educativas de matriculas para nifios y adolescentes, de aulas, de profesores, de
supervisores, de porteros, de equipos y materiales de ensefianza, porque, aun contando con
los medios econdmicos necesarios, no se dispondria de los elementos humanos preparados
en el nimero y en la calidad requeridos para tal empresa; con mayor razén cuando nuestros
recursos financieros son limitados. Tenemos que dilatar los plazos de las realizaciones y
hacer asignaciones equilibradas a los distintos sectores que reclaman atencién proporcional
a su influencia en la marcha del progreso; es preciso mirar los problemas y necesidades con

perspectiva nacional.”” (Robles Velasquez, 1968, p. X).

Para hacer frente a la carencia de recursos, el gobierno, en clara continuidad con los
anteriores, procedié a echar mano del endeudamiento externo. La principal fuente fue el

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)- Banco Mundial (diez millones

0 Apareci6 con fuerza la universidad de Nuevo México (USA) como espacio de formacién de algunos docentes. Esto se
realizaba a través de un sistema de becas organizadas por el Ministerio de Educacion.

4 “enorme presién social de los pueblos, que claman cada dia por mas escuelas y frente a los escasos recursos fiscales...”
(Robles Velasquez, 1968, p. 30)

“2 Se procedi6 también a la fundacién de colegios y la creacion de secciones vespertinas como férmulas para hacer frente
a la gran demanda por educacién secundaria.
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de ddlares). Tambien entidades norteamericanas, y otras privadas nacionales concedieron

créditos al Ecuador.

En este periodo el énfasis de las politicas tuvo relacion con temas de eficiencia educativa.
Se extendio a 180 dias el calendario escolar. Se establecié una ficha escolar para un mejor
seguimiento de los estudiantes. Se impuso la obligatoriedad de los 9 afios de educacion, que
iban desde el primer grado hasta el tercer curso de colegio, asi como la nacionalizacion de
varios colegios privados y municipales. Y se establecieron nuevos sistemas de evaluacion:

pruebas objetivas en reemplazo de exdmenes tradicionales.

A diferencia de los afios 50 en los que se priorizd la primaria, en estos afios hubo una
mayor preocupacion por la educacién media porque se “considera que este es el nivel
educativo de mayor influencia para promover los cambios sociales y econémicos que el
pais necesita para su progreso” (Robles Velasquez, 1968, p. 33). En este sentido se
procedié a afinar la propuesta de especializaciones para el ciclo diversificado: Artes
Industriales, Agropecuaria, Artes Industriales Femeninas, Comercio y Administracion,
Humanidades Modernas, Artes, Ciencias de la Educacion y Humanidades Clasicas (Robles,
1968, p. 33). Sin embargo la propuesta de fondo perseguia la formacion “humana
completa”, aunque esto no dejaba de lado la relacion entre educacion y economia:
desarrollo del espiritu de empresa, comprension del mundo moderno, y los habitos de

pensar racionalmente y trabajar con eficiencia.

Dentro de la formacion reaparecio el discurso de lo nacional. Hubo una “revision de los
contenidos de los programas de la Historia y la Geografia Patrias”. En esta revision se
destacé lo “relativo a nuestras culturas autctonas” y el acento en temas civico-patrioticos.
Aparecio también el asunto de la integracion de América Latina. Hubo una atencion
especial a los deportes y a la educacion fisica en general. Se promovid la elaboracién de

textos escolares: lectura, matematicas, ciencias naturales, y guias didacticas para docentes.

Se impuls6 un aumento de la cobertura para el desayuno y almuerzo escolar. Se atendié a
434.161 escolares diariamente: 231.564 nifios y nifias recibieron almuerzo y 202.597,
desayunos; se atendié a 3.954 planteles (Robles Velasquez, 1968, p. 88). Para esto hubo la

ayuda de CARE y Caritas. Este programa se relaciond con la promocion de huertos
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escolares y con salubridad: agua, sal yodada (bocio), aseo oral. Se activé una interrelacion

de los padres y madres de familia con la escuela.

El aumento de la demanda por cupos en primaria y secundaria no solo obligé a abrir mas
establecimientos, sino que presiond a cambios en la estructura administrativa del Ministerio
de Educacion. El asunto de la descentralizacion de funciones estuvo en la mesa de

discusion. La planificacion educativa fue nuevamente valorada y reivindicada.

La profesionalizacion de los profesores saltdé como problema en la secundaria. El dato de
que el 92% de docentes de los colegios carecia de formacion universitaria conmovio a la
comunidad educativa. Preocup6 también que muchos profesores de este nivel no trabajaran
a tiempo completo. Tales dificultades podian repercutir en la ensefianza. En la linea de
mejoramiento de la situacion docente se dispuso un aumento del salario basico que paso6 de
1.300,00 a 1.450,00 sucres (Robles Velasquez, 1968, p. 107).

Para este gobierno no solo era importante atender la matricula, sino la calidad: “De muy
poco serviria aumentar la matricula y los profesores si no se atiende al mejoramiento de la
calidad de la ensefianza y de los maestros, a la actualizacién de los conocimientos
cientificos y pedagogicos, a la orientacion de su labor en el terreno y a la evaluacion de los
resultados de la ensefianza; todo lo cual significa defender las inversiones y asegurar un
Optimo rendimiento en la obra educativa. (Robles Veldsquez, 1968, p. XII). Sin embargo la
reforma en calidad, como en tantos casos anteriores se circunscribia a la revision de los

planes y programas de estudios (Robles Velasquez, 1968, p.26).

La educacién en el quinto Velasquismo

José Maria Velasco Ibarra ascendio al poder el 1 de septiembre de 1968. La denuncia
contra la oligarquia fue la base de su discurso:

Hemos luchado y seguiremos luchando contra la oligarquia; hemos hecho propaganda

contra la oligarquia. ¢Qué es la oligarquia? La supeditacion del interés nacional al interés de
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los detentadores de la plata. ;Como no iba a protestar contra la oligarquia el candidato, el
Presidente de un pueblo moderno consciente y activo que participa de la rebelion de toda la

humanidad contra las injusticias del dinero? (Velasco Ibarra, 1969, p. 23)

Con el peso de la crisis del banano y con la expectativa de la eventual bonanza petrolera, el
régimen vivio en medio de una pugna de poderes, inestabilidad politica y en un clima de
ascendente agitacion social, cuyo motor, como en toda la década anterior, fue la juventud,
particularmente la universitaria. Por ello en el climax de la crisis, se clausuro la

Universidad Central y Velasco Ibarra se declar6 dictador el 22 de junio de 1970.

En plena dictadura la represion se agudizd y el descontento nacional fue mayor. Por otra
parte, el inminente ascenso politico del populismo liderado por Asaad Bucaram fue visto
como muy peligroso por muchos sectores. Se volvio insostenible la situacion de Velasco.

Las Fuerzas Armadas lo derrocaron el 15 de febrero de 1972.

Velasco Ibarra reconocié que frente a angustiosos problemas econdémicos y sociales
aparecio el fenomeno de la revolucién. No solo en el Ecuador sino también en el mundo.
En esta realidad es “explicable que estallase la tempestad multitudinaria de protestas
desesperadas e iracundas contra todo lo que es obstaculo” (Velasco Ibarra, 1969, p. 5). Para
el presidente el actor principal de las protestas es la juventud: “elemento de extrema
sensibilidad, se levanta en todas las naciones de todos los Continentes sin plan alguno de
caracter constructivo. Su bandera es la negacion y afirma que en la negacion total y
absoluta esta virtualmente contenida la posible construccién de un mundo libre”. (Velasco
Ibarra, 1969, p. 5)

El caudillo llamo a recuperar el sentido historico. Para esto era indispensable descubrir la
potencialidad del individuo y su libertad, pero también el rol del Estado Nacional que debia

encarnar la proclama por los derechos a educacion, salud, vivienda, seguridad:

Se dice con razén que el Estado es Institucion para el derecho. En el momento presente no
hay derecho sin viviendas higiénicas, hospitales, escuelas, casas de asistencia; no hay
derecho sin carreteras, sin servicios eléctricos, sin sistemas de regadio; no hay derecho sin

atencion eficiente a la salubridad general para prevenir enfermedades. ¢De quién reclaman
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todo lo anterior los pueblos y quienes necesitan de los indicados servicios? De la Autoridad,
del Estado Nacional. (Velasco Ibarra, 1969, p. 9)

Para el presidente Velasco Ibarra el Estado debia combatir todo tipo de acciones
disolventes y debia respetar la esfera de lo privado. LIamé a la construccion de un Estado,
pero sobre todo de un Ejecutivo fuerte: “La tendencia actual de las naciones frente a los
movimientos complejos, variables y arrobadores de las muchedumbres es la de robustecer
al Poder Ejecutivo facilitindole medios de eficacia y rapidez en sus procedimientos”... “En
el Ecuador hemos arrebatado al Estado nacional casi todos sus poderes y los hemos
entregado a particulares” (Velasco Ibarra, 1969, p.10, 11)

Para el gobierno de Velasco la educacion estuvo dentro de sus prioridades. Para 1969 hubo
avances Y dificultades que incidieron en las decisiones de la politica educativa del gobierno.
En términos de acceso, en estos afios se evidencid el esfuerzo realizado por sucesivos
gobiernos por llevar a méas nifios y nifias a las escuelas. Se fundaron mas escuelas, se
contrataron a mas profesores. El Estado Central, los municipios y el sector privado, en el
que tenia un rol relevante la Iglesia Catolica, aunaron voluntades y recursos para
incrementar el acceso de los estudiantes a las escuelas y colegios. “En el afio lectivo
1968—1969, de una poblacion de 1'181.800, comprendida entre los 6 y 12 afios, solamente
930.063 tuvieron matricula en las 7.002 escuelas que funcionan; 251.737 nifios, que

representan el 21%, no recibieron educacion”. (Arroyo Robelly, 1969, p.213).

Tabla 17 Matriculacion en escuelas 1968-1969

930.063 432.539 46.5 466.650 50 30.874 3.5
FISCALES 658.707 252.926 38.1 384.444 58.8 21.337 31
MUNICIPALES 101.897 44.149 43.3 50.447 49.5 7.301 7.2
PARTICULARES 169.459 135.464 79.9 31.759 18.8 2.236 13

Fuente: Arroyo Robelly (1969)



Tabla 18 Matriculacion por sexo en escuelas 1968-1969

82

TOTAL HOMBRES | % MUJERES | %
FISCALES | 658.707 349.136 53 309.571 47
MUNICIP | 101.897 54.321 53.3 47576 46.7
PARTICUL | 169.459 79,572 47 89.887 53
Fuente: Arroyo Robelly (1969)
Tabla 19 Escuelas por el nimero de profesores 1967- 1968
TOTAL URBANO | % RURAL % NOCTURNO | %
7.002 1.384 198 | 5477 78.2 141 2.0
UNITARIAS | 3.421 32 09 |3382 98.8 7 0.2
PLURIDOC | 2.026 291 143 | 1.686 83.2 49 27
COMPLET 1555 1.061 68.2 | 409 26.3 85 55
Fuente: (Arroyo Robelly,1969)
Tabla 20 Profesores del pais por titulos 1967-1968
TOTAL | PROFESIONALES | % NO % ESPECIALES | %
PROFESION
23.673 12.813 54.1 9.523 40.2 1.337 5.6
Fuente: (Arroyo Robelly,1969)
Tabla 21 Profesores del pais por sostenimiento y sexo
TOTAL HOMBRES | % MUJERES | %
23.673 8.574 36.2 15.099 63.8
FISCALES | 15512 6.010 38.7 9.502 61.3
MUNICIP | 3.001 790 26.3 2.211 73.7
PARTICUL | 5.160 1.774 34.4 3.386 65.6

Fuente: (Arroyo Robelly, 1969)
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Sin embargo, en el paso de la escuela primaria al colegio secundario se producia un grave
descenso en la matricula. Segun datos del Ministerio de Educacidon la matricula de la
educacion media del afio lectivo 1968—1969 alcanzé a la cifra de 172.300, que
correspondia al 24% de la poblacion escolar de debia asistir a la educacion secundaria,
estimada en 715.000%,

De los datos presentados en las Tablas precedentes también se concluye que el 70% de
nifios y nifias matriculados asistian a escuelas fiscales, con lo que se observa la fuerte
presencia del Estado en la educacién. De todas maneras el 18% de matriculados asistia a

escuelas ofertadas por el sector privado.

En estos afios los nifios asistian en mayor nimero que las nifias. Del total de matriculados

51.9% son nifios y el 48.2% son nifas.

Otro dato relevante es que el 48% de escuelas del pais eran unitarias o unidocentes, esto es
escuelas en las que un solo profesor atendia a todos los grados, con una abrumadora
presencia en las zonas rurales: 98.8%. Solo el 22.2% de escuelas eran completas, es decir
gue tenian un profesor para cada grado. EI 68% de ellas se encontraban en las ciudades.
Con estos indicadores se puede inferir el desequilibrio e inequidad entre la educacion rural

y la urbana.
En cuanto al tema docente, el 40,2 % eran profesionales. Y el 63% eran mujeres.

Por otra parte, en una investigacion realizada por el Ministerio de Educacion a una muestra

de escuelas se evidenciaron algunos hallazgos:

De las escuelas investigadas solo el 29% disponia de locales aceptables. ElI 15% de las
escuelas de la muestra trabaja méas del 90% de dias laborables. Existe correlacion entre el
nivel de preparacion del profesorado y los indices de desercion. Las escuelas atendidas por
profesores normalistas acusan indices de desercion bajo...Del grupo de desertores

investigados, el 42% se retird del primer grado; el 21% del segundo grado; el 17% del

3 | a oferta educativa en secundaria en 1969 era de 391 colegios de Humanidades Modernas, frente a 242 colegios
Técnicos y 42 Colegios Normales.
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tercero; es decir el 80% de la desercion escolar afecta a los tres primeros grados del Nivel
Primario. La mayor frecuencia de la desercion se registra entre los meses que coinciden con
las cosechas; de los casos observados, el 50% se retir0 en este periodo. ElI 58% de
desertores investigados repitieron el afio dos 0 mas veces. La asistencia de los desertores,
segun los registros de la escuela, es irregular desde comienzos del afio hasta su retiro
definitivo.... El 35% de desertores que conforman la muestra no gozan de buenas
condiciones de salud, en tanto que apenas el 18% de asistentes estaban en estado favorable
segun la informacién suministrada por los profesores del Plantel” (Arroyo Robelly, 1969, p.
44).

En tal sentido, la investigacion revelaria la mayor eficiencia de los profesores mejor
formados, en este caso los normalistas, asi como la incidencia de la situacién econémica de
los hogares en la desercién escolar, sobre todo la relacion entre trabajo infantil y
necesidades de apoyo laboral exigido por los hogares campesinos en momentos de las
cosechas. La desercidn era mayor en los primeros afios de educacion primaria y las bajas

condiciones de salud en los estudiantes que abandonaban sus estudios.

El dato de la mayor eficiencia de los profesores graduados en los Colegios Normales colocd
como uno de los problemas la formacién y profesionalizacién docente. El informe del
Ministro Arroyo Robelly establece una critica a la manera como hasta la fecha se concedian
con gran facilidad titulos de profesores a personas con cursos de hasta seis meses. Tales
procesos se llevaban con apoyo oficial fuera de la carrera académica realizada en los

colegios especializados.

Sin embargo, por primera vez durante este periodo aparecio una critica a los graduados en
los Colegios Normales, con lo que se puso en duda la formacion que recibian los nuevos
maestros en estos establecimientos emblematicos. Se sefial6 como problemas el nimero
elevado de Colegios y la gran cantidad de nuevos docentes graduados en ellos que no
encontraban empleo, debido a la incapacidad del Estado y del sector privado de absorber
es0s recursos humanos frescos. Entonces se concebia a los Colegios Normales como unas
maquinarias de generar desempleados, con el consiguiente problema social y econémico

para el pais y para los propios profesores:
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Debe preocupar profundamente al pais la formacion de los maestros. El exceso de
Normales, su desubicacién, han creado un doble problema: la insuficiente calidad del nuevo
maestro y la cantidad de maestros sin plazas para ejercer la docencia. Un reajuste completo
demanda: a. No permitir que planteles particulares gradien maestros. b. Reducir el nGmero
de Normales a no més de dos en el norte, dos en el centro, dos en el austro con criterio de

verdadera unidad nacional” (Arroyo Robelly, 1969, p. 37)

...Los 42 Colegios Normales que funcionan en el pais anualmente graddan a 2.000
bachilleres, mas o menos, dandose con ello el caso-problema de constituir verdaderas
fuentes de desocupacion en la clase magisterial, ya que en los Presupuestos del Estado no se
registra anualmente sino el aumento de 500 profesores. Durante los ultimos tiempos el
Ministerio a través de estas Instituciones se ha preocupado especialmente del mejoramiento
cuantitativo y cualitativo de los nuevos maestros. Como politica para solucionar el
problema de la desocupacion no se ha permitido la creacion de mas Colegios Normales e ira
suprimiendo los tres primeros cursos para dar mayor atencion al Ciclo Profesional” (Arroyo
Robelly, 1969, p. 115).

De esta manera, ante la incapacidad fiscal del Estado de abrir nuevas escuelas y colegios
surgio la politica de restringir la formacion de nuevos docentes a través del desestimulo a
los Colegios Normales. Asi, una medida fiscalista atent6 a una politica educativa.

A mas del tema docente, la critica se dirigié a la mala calidad de los textos escolares:
“Especial recomendacion ha merecido el uso y seleccion de textos y sefialadamente se ha
pedido el destierro del empleo Unico de las llamadas “enciclopedias” que limitan el
conocimiento al alumno o no dan paso a la verdadera obra del maestro” (Arroyo Robelly,
1969, p.32).

Otro tema novedoso, producto de la reforma educativa, fue el problema en educacién
técnica femenina: “Superabundancia de egresadas en algunas modalidades, tales como las
de comercio, y las anteriormente denominadas manualidades femeninas; y como corolario
de esta hipotesis, la desocupacién de grandes porcentajes de egresadas y los salarios bajos
debido a la competencia, de conformidad con los requerimientos del mercado ocupacional”
(Arroyo Robelly, 1969, p. 66).
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Entonces hacia finales de la década de los sesenta dos fendmenos marcarian la atencion de
los tomadores de decisiones: la desercion en los primeros afios de la primaria y la elevada
cantidad de profesores graduados en los Colegios Normales y de secretarias y contadoras
(en las especialidades de comercio) en los colegios técnicos, muchos sin oportunidad de

trabajo.

Uno de los asuntos méas destacados de la politica educativa en los afios sesenta fue la
persistencia en el impulso de la Reforma educativa que se comenz6 a implementar desde
1964. El gobierno de Velasco Ibarra no fue ajeno a esta voluntad politica. Sin embargo,
como ninguno de los anteriores, hizo una primera declaracion evaluativa sobre los
problemas en su aplicacion. Se hablé de la escasa comprension de los actores educativos de
la filosofia del cambio, de los objetivos y fines, de la incapacidad de pasar de los planes a la
practica en las aulas, la falta de liderazgo, formacion y compromiso de directivos y

docentes, la falta de recursos financieros. EI Ministro Alfonso Arroyo Robelly sefialaba que

La aplicacion de la Reforma Educativa presenta, entre otros, los siguientes grandes
problemas: a. En cuanto a una cabal comprension de la filosofia de la Reforma por los
sectores interesados en su aplicacion y, sobre todo, a la de sus finalidades que se refieren a
la democratizacién de la Educacién Media, a favorecer la movilidad socio—econdmica del
pais, a la promocion de la clase media, a conseguir una formacion humana polivalente y a
orientar educacional y vocacionalmente a los estudiantes. b. La falta de medios econdémicos,
sobre todo en el sector fiscal, que no permite disponer de la planta fisica de equipamiento
necesario para el normal desarrollo del hacer educativo, de conformidad con los fines y los
requerimientos de la Reforma. c. La falta de preparacion de buen nimero de directivos de
los colegios en los diferentes aspectos de la administracion escolar, tales como la
planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion, que tienen como consecuencia
inmediata el que las labores de la mayoria de los planteles se realicen carentes de la técnica
indispensable. d. La falta de personal docente formado para atender las diferentes areas del
Plan de Estudios, especialmente en lo que se refiere a Ciclo Basico. (Arroyo Robelly, 1969,
p. 94).

Adicionalmente, se destacd que la reforma se quedd en el papel: “Se advirtio, ademas, que

oficializada la Reforma, se convirtié en planes y programas que los maestros copian en sus
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leccionarios, pero que no practican en toda su amplitud, por falta de direccion nacional y de

unidad de orientacion y de control.” (Arroyo Robelly, 1969, p. 30)

Si bien hubo una continuidad con el discurso de la relacion de la educacién con el
desarrollo, se demand6 una mejor coordinacion interinstitucional entre las instancias de
educacion y las de planificacion del desarrollo. Ademas se hablo de la necesidad de adecuar
los programas de estudio al desarrollo y de leer con atencion la protesta juvenil de estos
afios, fendbmeno que daria cuenta de una suerte de ruptura generacional, la que fue
entendida por la Reforma, como aumento de control y “restablecimiento de la autoridad

educativa”.

Un tema que sale con frecuencia en los informes del Ministerio de Educacién es el
relacionado con los problemas de financiamiento de las politicas. A falta de recursos, se

promovio racionalizar el gasto.

El gobierno de Velasco Ibarra se dispuso a dar respuesta a los problemas mencionados a

través de varios objetivos:

e “Educacion para todos.

e Impulso creador en el Plan Ecuatoriano de Educacion.

e Racionalizacion de los recursos existentes.

e Ampliacion del Plan de Construcciones Escolares.

e Centralizacion de las ayudas para estudios.

e Jornadas Culturales.

e Restablecimiento del principio de autoridad”. (Arroyo Robelly, 1969. P. XII)
En lineas més especificas el gobierno formuld varias metas: realizacion de matricula para
300.000 nifios y nifias que se quedaban fuera del sistema educativo, impulso a los
programas de alfabetizacion, incremento del nimero de maestros, construccion de 5000

aulas, escuelas y colegios.

El Plan General de Educacion que venia desde 1964 fue adecuado por el gobierno de
Velasco Ibarra para impulsar la mayor democratizacion de la educacion, especialmente de
la media, para desplegar una educacién “realista”, que promoviera el bienestar individual y

colectivo, que armonizara la ensefianza con las diferentes etapas de vida del estudiante:
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nifio, adolescente y joven. Para que enfrentara la diversidad cultural orientandola a la
unidad nacional. Que los planes educativos combinaran amigablemente lo técnico y lo
cultural; que consideraran las necesidades locales y regionales en procura del desarrollo
nacional. La Reforma deberia adoptar la pedagogia activa** y apuntar a una mejor
preparacion de la gente en las actividades productivas, desarrollo de la inteligencia, sentido
estético, refuerzo del patriotismo, las capacidades democraticas, los valores, y espiritu de
colaboracion. Deberia establecer también un mejor enlace entre colegio y universidad,

combatir las supersticiones, el tabaquismo y el alcoholismo.

Asi mismo, de manera mas concreta se promovié una evaluacion a los estudiantes mediante
pruebas elaboradas por los propios profesores sobre la base de sus ensefianzas. Especial
atencion se puso a la capacitacion de los supervisores. Como novedad aparecid la decision
de separacion de los sexos a partir del cuarto grado: “En la escuela donde haya paralelos y
sea mixta, a partir del cuarto grado se separaran por sexos.” (Arroyo Robelly, 1969, p. 36).
Para soportar la gran demanda por cupos se dispuso el paso de la doble jornada a la Gnica y
al mismo tiempo se dispuso la eliminacién de cuotas a los padres y madres de familia 'y la
restriccion del gasto en uniformes, con la idea de hacer realidad la gratuidad de la

educacion. La gestion educativa destaco la planificacion y la investigacion.

Varias medidas se tomaron para dotar de méas eficiencia al trabajo docente. Hubo un
aumento salarial. La idea era pasar el sueldo basico entre 1968 a 1970 de 1000 sucres a
1.500. Se impulso6 que los maestros se quedaran a vivir en la comunidad donde trabajaban y
que los maestros recién graduados trabajaran dos afos en la escuela rural para luego pasar a

las zonas urbanas.

Las politicas educativas en las dictaduras militares de los afios 70

En los afios setenta la reforma educativa dio continuidad a varios de los objetivos de los

sesenta, respecto sobre todo al sentido practico y técnico de la formacion de las nuevas

4 “Hacer una educacion activa, desterrando el discurso, el exceso de memorismo y logrando la utilizacién de todos los
recursos, en tal forma que mas bien el nifio sea un investigador y el maestro un guia.” (Arroyo Robelly, 1969, p. 32)
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generaciones de cara al desarrollo industrial. Sin embargo, establecio lineamientos mas

claros en relacion a los roles concretos de la educacion en funcion del proyecto politico del

gobierno “nacionalista y revolucionario” de las Fuerzas Armadas. En tal sentido la

educacion generaria una formacion no solo para el desarrollo, sino para la transformacion

de la realidad y la justicia social, para fortalecer el espiritu nacionalista de los ecuatorianos

y para impulsar la democracia a través de la mayor participacion de la poblacion en las

decisiones. La participacion no solo debia generarse por medio de los aprendizajes, sino

también por la implementacion de modelos de gestion que en primera instancia tendrian

que desarrollarse en las zonas rurales. Algunos de los puntos clave del plan de los setenta

fueron expuestos por la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA):

Proporcionar los fundamentos del conocimiento cientifico, técnico y
humanistico. Procurar un desarrollo armonico de los nifios y adolescentes.
Formar una personalidad critica, ética y creadora.

Comprensiéon y transformacion de la realidad nacional. Aporte en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Creacion de ciudadania: impulsar la “participacion  efectiva en las
decisiones basicas del pais” (JUNAPLA, 1979)

Exaltar y difundir los valores nacionales: “Educacion revolucionaria y
nacionalista para transformacion estructural y liberacion de la dependencia
externa” (JUNAPLA, 1979, p. 15).

Aumento de matricula en todos los niveles e impulso a la alfabetizacion.
Implantacion de un bachillerato técnico humanistico.

Capacitacién y formacion docente.

Implantacion de “ndcleos” de educacion en la educacion rural. “Creacion de
un sistema de nuclearizacién, dirigido a conseguir una mejor administracion
y supervision educativas, la utilizacion optima de los recursos humanos y
econdémicos y la participacion activa de la comunidad en el proceso
educativo” (JUNAPLA, 1979, p.16).

Reestructura administrativa del Ministerio de Educacion hacia esquemas

desconcentrados.
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Algunos indicadores sefialan los avances y problemas de las politicas educativas
implementadas estos afios. Asi en 1972 el analfabetismo era del 29.9% de la poblacion de
més de 15 afios. En 1977 bajo al 24.6%. Sin embargo, para 1974 en las zonas rurales el
indicador subia al 40% (JUNAPLA, 1980, p.46).

En estos afios los investigadores de la JUNAPLA ratificaron los problemas en la educacion
rural atribuyendo una de las explicaciones a la deficiente capacitacion de los docentes que

trabajaban en estas areas.

La critica a la formacion docente, adjudicada a los Colegios Normales, que se hizo méas
evidente a finales de los sesenta, tuvo impactos en decisiones que avalaron su paulatina
eliminacion. De 20 Normales existentes en 1972 se pasé a 12 en 1977. Dos de estos eran

especializados en formar profesores para las areas rurales (JUNAPLA, 1980, p.47-48).

El mayor logro de estos afios fue el aumento de la matricula (escolarizacion bruta) para la
secundaria y para la universidad. Pas6 del 30.7% en 1972 al 43.8% en 1977 en los colegios.
Esto es de 267.925 matriculados en 1972 llegé a 427.994 en 1977. Y, el caso de las
universidades, del 9.0% en 1972 al 22.6% en 1977(JUNAPLA, 1980, p.49).

El mayor acceso a la secundaria se realizd en el denominado ciclo basico®. Pasé de
178.392 matriculados en 1972 a 285.876 en 1977. En el ciclo diversificado*® pasé de
89.533 en 1972 a 142.118 en 1977.

Dentro del ciclo diversificado hubo tres tipos de colegios: Humanidades Modernas,
Técnicos y Colegios Normales. En 1972 la distribucion de la matricula era la siguiente:
Humanidades Modernas 52.3%, Colegios secundarios Técnicos 35.7% y Normales el 12%.
Hacia 1977 se habia suscitado un cambio en la matricula: crecimiento en Humanidades
Modernas con el 66% y decrecimiento en los Colegios Técnicos al 31.6%, asi como una
baja notable en los Normales, al 1.6% (JUNAPLA, 1980, p. 51).

*8 Ciclo bésico comprendia del primer a tercer curso de colegio secundario.

46 E| ciclo diversificado va desde el cuatro curso al sexto curso de secundaria.
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Frente al modelo econémico de desarrollo industrial se torno evidente el déficit de mano de
obra calificada. Con esto se expresaria el fracaso de una reforma educativa que en el
discurso siempre alentd al estimulo de la educacion técnica. Una tabla de tendencias de
oferta y demanda de personal en el nivel técnico elaborado por la JUNAPLA para el

periodo 1974-1986 confirmaria este aserto.

Tabla 22 Crecimiento de la oferta y demanda de personal de nivel medio Técnico
1974-1986

Demanda Oferta Superavit (+)
1974-1986 1974- 1986 Déficit (-)
Comercial 38.760 109.160 +63.400
Agropecuario 30.690 7.880 -22.800
Industrial 70.850 14.630 -56.220
Otros*’ 16.550 11.250 -5.300
Total 156.840 140.920 -15.920

Fuente: JUNAPLA, 1980, p. 51

Tal proyeccion revela el problema estructural de la educacion técnica: abundancia de
secretarias y contadores, y falta de fuerza de trabajo calificada para la industria y para el

agro.

El cierre de los Colegios Normales y la demanda de profesores para una educacion media y
superior en expansion desploman la oferta educativa para la formacion de maestros para las
escuelas, pero incrementan la matricula en las Facultades de Ciencias de la Educacion para
profesores de colegio y universidades. Hacia 1977 la matricula universitaria para
Educacion es la mas alta frente a otras carreras: 10% para Ciencias Agricolas; 21.3% para
Ingenierias;  13% para Ciencias Meédicas; 10.2% para Ciencias Economicas y
Administrativas; 29.2% Ciencias de la Educacion; 85% Leyes; y 7 % otras
especializaciones. (JUNAPLA, 1980, p.53).

47 Otros: Artes industriales femeninas, artes plasticas, mlsica y danza, carreras cortas.
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En todos los niveles de educacion hubo un aumento de matricula y éste se realiz6 en el
sector fiscal, no asi en los municipios ni en el sector privado. Sin embargo, la JUNAPLA
reconocio que si bien mas nifios y jovenes se matriculaban, un porcentaje muy alto no
culminaba sus estudios. Escapaban del sistema educativo. En este sentido persiste un
problema de retencion escolar presente en anteriores afios y décadas. “En todos los niveles

no se consigue ningln progreso y si lo hay es minimo” (JUNAPLA, 1980, p.54).

En primaria de 100 alumnos que entran a primer grado en la zona urbana 76 terminan el
sexto grado 6 afios después, y en el area rural apenas 33. En el nivel medio, Unicamente 49
alumnos terminaron el sexto curso de 100 gque entraron a primero. (JUNAPLA, 1980, p. 54-
55).

Las causas de este fenomeno serian mualtiples: deficiencias nutricionales de los estudiantes,
incorporacion al trabajo, programas de estudio enciclopédicos y mala formacion de los

maestros.

Si la retencion escolar era un grave problema, lo era también la repeticion. Méas del 40% de
estudiantes del primer curso de secundaria repetian el afio y el 30% entre el segundo vy el

cuarto curso.

LECTURA COMPARADA: EDUCACION 1950-1980

Entre 1950 y 1980 fue un gran momento para la educacién ecuatoriana. Aumento
significativamente la matricula en secundaria y en educacion superior. Bajé el
analfabetismo, aumentd el nimero de escuelas colegios y universidades, mas profesores
ingresaron al magisterio y el presupuesto se incrementd significativamente, de manera
especial en los 70, afios en los que el Estado recibié una enorme cantidad de divisas debido
a la produccién y exportacion del petréleo. Sin embargo, hubo areas olvidadas, como la
educacién preprimaria, estancamiento en la educacion primaria y discriminaciones en la

educacion rural.
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Preprimaria

En estos afos, a diferencia de lo sucedido en los otros niveles educativos, en preprimaria la
tasa de matricula crecié de manera insignificante, de 2.6% a 3.3%, menos de un punto en
dieciséis afos, lo que revela el escaso respaldo estatal y social para el desarrollo de esta
importante etapa de los aprendizajes de los nifios. Esto también se constata al observar que
la mayor oferta educativa para este nivel provino del sector particular. Si en 1959-60 la

oferta privada era del 34% en 1975-6 paso a un 52.4%.

Tabla 23 Matricula preprimaria 1959/60 — 1975/76

1959/60 1975/76
Poblacion total de nifios de 3 a 5 afios 418.546 714.614
N. Nifios matriculados 10.866 23.864
Tasa de matricula 2.6% 3.3%
N. profesores 281 778
Porcentaje de docentes mujeres 92.9 95.2
Porcentaje de establecimientos particulares 34 524

Fuente: Bilbao (1980)

Un hecho destacable es que en este nivel educativo la presencia de personal docente
femenino fue mayoritaria. En 1975-96 un 95% de profesoras prestd sus servicios en los

jardines de infantes.

Primaria

Entre 1959 y 1976 hubo una suerte de estancamiento de la matricula en este nivel. La tasa
paso de 71.1% al 70.7%. Por supuesto el nimero de profesores se duplicd. De 14.195 se
incremento a 33.297. De la misma manera crecio el nimero de establecimientos. De 5.340
paso a 9.641
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Tabla 24 Indicadores de educacion primaria 1959- 1976

1959/1960 1975/76
Poblacion de 6 a 12 afios 796.907 1°774.200
Nifios matriculados 566.805 1"254.850
Tasa de matricula 71.1 70.7
Porcentaje de matriculados en establecimientos | 20.7 16.7
privados
N. de Profesores 14.195 33.297
Porcentaje de mujeres en el personal docente 65.6 64.6
Porcentaje de profesores en establecimientos | 25.6 48.0
privados
Estudiantes matriculados por profesor 39.9 37.7
N. establecimientos 5.340 9.641

Fuente: Bilbao (1980)

Hubo diferencias sustanciales entre la oferta de escuelas para el sector urbano y el rural. La
mayoria de escuelas unidocentes e incompletas se encontraban en el campo. De la misma

manera hubo diferencias en cuanto a la eficiencia educativa.

Tabla 25 Tasas de desercion educacion primaria por grado y areas 1964-1972

1964-65 1972-73

Primer grado Urbano 15.9 10.4
Rural 27.9 220

Segundo grado Urbano 3.3 2.0
Rural 15.4 10.0

Cuarto grado Urbano 8.8 3.0
Rural 26.5 16.7

Fuente: JUNAPLA (1979)
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Las tasas de desercion fueron altas, aunque hubo una diferencia significativa entre las
escuelas urbanas y las rurales. En las rurales los niveles de abandono escolar fueron muy
altos en todos los afios de la primaria, particularmente en el primer grado, 27.9 %, y en el

cuarto, 16.7%, segun se observa en la tabla 25.

Secundaria

Sin duda, el resultado mas relevante del esfuerzo de este periodo se dio en la educacién

secundaria. Se triplicé la matricula. La tasa pasé del 11.6% al 40.5%.
Tabla 26 Indicadores de secundaria 1959- 1976

1959/1960 | 1975/76

546.788 943.765
Poblacién de 13 a 18 afios

63.222 382.711
Matriculados

11.6 40.5
Tasa de matricula

39.1 30.8
Porcentaje de matriculados en establecimientos
particulares

5.521 23.316
N. Profesores

29.7 355
Porcentaje de mujeres en el personal docente

48.8 38.8
Porcentaje de profesores en establecimientos
particulares

10.6 15.9
Estudiantes matriculados por profesor

304 1.041
Numero de establecimientos

59.9 49.1

Porcentaje de establecimientos particulares

Fuente: Bilbao (1980)
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El ndmero de profesores aumentd cuatro veces, de 5.521 a 23.316 y el numero de
establecimientos creci6 de 304 a 1.041. En secundaria la presencia del Estado se amplié y
la del sector privado disminuy6. Si en 1959-60 el 59.9% eran establecimientos particulares,
en 1976-77 bajaron al 49.1%. Lo mismo en el caso del personal docente. En 1959-60 el
48.8% de profesores trabajaba en establecimientos particulares, en 1975-76 el 38.8%. En
secundaria, al contrario de los otros niveles, las profesoras mujeres eran minoria. Solo eran
el 35%.

Educacion técnica

Entre los periodos escolares 1963-1964 al 1975-1976 la educacion técnica tuvo un ligero
incremento de su oferta educativa frente a las otras especialidades de educacion secundaria:
humanidades modernas y ciencias de la educacion. Pasé del 26.2% al 33.7%, lo que

revelaria cierto acomodo a las mayores necesidades del pais que se iba industrializando.

Los datos al interior de la educacion técnica sefialan cambios en cuanto a un aumento de la
oferta de la educacién agropecuaria e industrial y una relativa disminucién de matricula en

comercio y administracion.

Tabla 27 Evolucién de la matricula en educacion técnica 1963-1976 (en

porcentajes)
1963-64 14 7.0 83.1 8.5
1966-67 2.6 10.4 81 6.0
1970-71 7.9 113 78.3 25
1975-76 7.0 129 75.9 4.2

Fuente: JUNAPLA (1976)

Tal cual se observa en la tabla 27 hubo un aumento de la matricula de 1.4 % a 7% en los

colegios agropecuarios entre 1963 y 1976. Hecho similar se presentd en los colegios
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industriales que pasaron de un 7% al 12.9%. En el mismo lapso hubo una reduccion en la
matricula de los colegios que ofrecian las especializaciones de comercio y administracion.
En éstos pasd la matricula de 83.1% en 1963 a 75.9% en 1976. Como se ha dicho, el

proceso de modernizacion tuvo su impacto relativo en el sistema educativo.

Educacion superior

Entre 1963 y 1978 hubo un aumento explosivo de la matricula en la educacion superior. De
9 universidades en 1960 pasaron a ser 17 en 1971. La poblacion estudiantil pasé de 11.564
estudiantes en al afio lectivo 1963-64, a 193.124 en el afio 1977-1978. Sin embargo, el
periodo de mayor matriculacion fue entre 1971-72 y 1977-78 con una tasa de crecimiento
de 28%, indicador mucho mayor que el 16.8% que se dio entre 1963-64 y 1971-72.

Tabla 28 Matricula de educacion superior en universidades publicas vy
particulares (1963-64 / 1977-78)

63/64 % 77/78 %

11.564 100 193.124 100
TOTAL PAIS

9.976 86.3 165.745 85.8
TOTAL PUBLICO

1.588 13.7 27.379 142

TOTAL PARTICUL.

Fuente: JUNAPLA (1979)

En efecto, los estudiantes universitarios pasaron de 11.564 en el afo lectivo 1963-64 a
193.124 en el afio 1977-78. El sector publico absorbid el 86.3% en 1963-64 y el 85.8% en
1977-88. Las universidades publicas y privadas ubicadas en Quito y Guayaquil absorbieron
la mayor cantidad de estudiantes universitarios del pais: el 76.7% de la matricula total en
1977 y el 87.8% en 1963. De estas, las estatales e historicas recibieron mas estudiantes. La
Universidad Central del Ecuador (Quito) y la Universidad Estatal de Guayaquil
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concentraron en 1977-78 el 55.5% de la matricula nacional. En 1963-64 reunieron el
67.1%. De cualquier manera, en estos afios hubo una disminucion de su importancia como

centro de atraccion de matricula. (Junapla, 1979, p. 124)

Las carreras que crecieron fueron Ciencias de la Educacion, y Administracion y Economia.
Ambas tienen relacion con la ampliacion y protagonismo del Estado, que se convirtio en el

mayor empleador de la época.

Ciencias de la Educacion estuvo a la punta del incremento. Pasd de 1.885 (16.3%)
estudiantes en 1964 a 47.342 (24.8%) en 1977. Seguramente tal aumento también se
explica por la mayor demanda y oferta educativas para colegios y universidades que se
expanden desde los afios sesenta y se acenttan en los setenta, tanto por el proceso de
modernizacion, expansién urbana y aplicacion del modelo cepalino, cuanto por la bonanza
econdmica petrolera y la movilizacion social llevada por los sectores medios, que condujo a

la implantacion del libre acceso a las universidades desde fines de los sesenta.

Tabla 29 Matricula educacion superior por tipo de carrera 1964-1977

Especializacion 1964 % 1977 %
Administracion y Economia 1.261 10.9 32.250 17.0
Agricultura 670 5.8 6.439 34
Bellas Artes Gl 45 8.956 4.7
Ciencias exactas y naturales 592 51 3.893 2.0
Ciencias de la Salud 2.234 19.3 22.285 11.7
Ciencias Sociales y Derecho 1.964 17.0 16.863 8.9
Ciencias de la Educacion 1.885 16.3 47.342 24.8
Ingenieria civil 1.251 10.8 19.583 10.3
Ingenieria. Otras 1.192 10.3 13.030 6.8
Otras - - 19.907 104
TOTAL 11.564 100 190.548 100

Fuente: JUNAPLA (1979)
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Las matriculas en Administracién y Economia se incrementaron en directa relacion con la
demanda de personal calificado para los nuevos ministerios y dependencias publicas que se
crearon en el periodo. Una parte de este personal es posible que se haya integrado a las
nuevas empresas e industrias que se fundaron en estos afios. Sin embargo, llama la atencion
coémo en términos porcentuales decrecio la matricula en las ingenierias del 21.12% en 1964
a 17.11% en 1977, lo que daria cuenta de la limitada incidencia del modelo econémico en

el sistema educativo universitario.

En este periodo también decrecen algunas carreras tradicionales: Derecho que pasa del 17%
en 1964 al 8.9% en 1977 y Ciencias de la Salud que pasa de 19.3% a 11,7%.

Es interesante el dato de que 1977 unos 19.907 (10.4%) de estudiantes universitarios
estaban matriculados en “otras” carreras, lo que sugeriria una diversificacion de la oferta

educativa universitaria, con seguridad motivada por una apertura del mercado laboral.

El acelerado proceso de modernizacion de la sociedad de estos afios se reflejo en la mayor
integracion de la mujer a la educacion, particularmente a la universitaria. Si en 1963-64 la
matricula superior femenina represent6 el 19.4% del total, en 1972-73 lleg6 al 31.8%. Las
especializaciones en las que se concentra mayor poblacion femenina fueron: Ciencias de la
Educacién, Administracion y Economia, Lenguas y Linguistica, Ciencias de la Salud

(medicina, enfermeria, obstetricia, odontologia).

Alfabetizacion

Otro logro del “desarrollismo” fue el sostenimiento durante todos los gobiernos del periodo
de una politica de educacion de adultos. Bajo los conceptos de la alfabetizacion funcional,
los analfabetos fueron integrados a un proceso que les permitié enlazar su educacion con el
aprendizaje de artes y oficios que facilité a buena cantidad de ellos integrarse al mercado

laboral y favorecer con ello el proyecto general de desarrollo. Si en 1963 hubo un 33.5 %
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de analfabetos, en 1973-4 llegé a un 25.4%.(Bilbao, 1980, 152). Hubo una baja de 12
puntos en 10 afos.

Educacién rural

Estos fueron afios de modernizacion y transformaciones de la estructura social en el campo.
Los propietarios latifundistas tradicionales se adecuaron a las nuevas circunstancias. Se
expandié el empresariado agricola ligado a la agro-exportacion y a las actividades
ganaderas. Crecieron las capas medias rurales, los asalariados agricolas y se desintegro la
economia campesina. (Junapla, 1979, p. 51). Estas modificaciones se presentan con mayor
claridad en algunas provincias. En la Sierra en Carchi, Pichincha, Imbabura y Cafar, y en la
Costa en Guayas, Los Rios y El Oro. Segln la Junapla fue una modernizacion con una
reducida tecnificacion. (Junapla, 1979, p. 52).

En todo este periodo se mantuvo una tendencia hacia la atencion a la educacion rural. La
fundacion de mas escuelas rurales en relacion a las urbanas fue notoria. Sin embargo, esa
gran cantidad de establecimientos acogié a un ndmero menor de nifios que en la zona

urbana. Muchas de estas escuelas fueron unidocentes o incompletas.

Tabla 30 Escuelas urbanas y rurales 1947-1976

525 1.092 1.988
Escuelas urbanas

2.579 4.248 7.653
Escuelas rurales

3.104 5.340 9.641

Total

Fuente: Tobar (1948) y Bilbao (1980)

Elaboracién: Milton Luna
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Un aspecto destacable de los cambios de los sesenta en la educacion rural fue la
disposicion de que estas escuelas impartieran los seis afios de estudio, con lo que se
extinguid la medida discriminatoria hacia los nifios rurales que solo podian estudiar hasta el
cuarto grado, con lo que quedaban fuera de la oportunidad de continuar sus estudios

secundarios y universitarios.

De todas formas, la oferta educativa mayoritaria para el sector rural fue la escuela primaria.
Pocos colegios se fundaron para estos territorios, con lo que la discriminacion se mantuvo
para los nifios y jovenes de estas zonas. Incluso los establecimientos técnicos secundarios
se crearon en las ciudades o en capitales de provincia, la mayoria de ellos con graves

problemas de calidad en su propuesta educativa.

Una propuesta novedosa fueron los proyectos de educacion no formal. En 1962 se fundaron
las Escuelas Radiofonicas Populares de Riobamba, las Radio Escuelas de Pichincha y
Tabacundo en 1967 y la Radio Federacion y Escuelas Radiofénicas de los Centros Shuar
en 1968.

El mayor problema en la educacion rural, particularmente para la poblacién indigena fue la
imposicion de un modelo pedagdgico no pertinente con la cultura ancestral ni con su
idioma. Una opinion de padres y profesores de escuelas de la provincia del Chimborazo
descubre el problema: “La principal dificultad es el idioma. Como hablan y sienten en
quechua, no les entra nada. Necesitan un afio para entender el castellano. Al segundo afio
recién aprenden lo que corresponde al primer grado” (JUNAPLA, 1979, p. 61). Entonces,
debido a la imposicion, la educacion que impartia el Estado fue rechazada por las

comunidades indigenas.

Por otra parte la migracion de la fuerza de trabajo indigena adulta en tiempos de cosecha a
ingenios y plantaciones de la costa, como estrategia de supervivencia frente a la pobreza,
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obligo a nifios de 12 afios y mas, a asumir tareas de pastoreo y agricolas que les alejaba de

las escuelas™®.

Los contenidos de la educacion eran correspondientes a la vida urbana y no a la rural. Al
mismo tiempo se exaltaba como superior lo urbano frente a lo rural. De esta manera la
educacion se convirtio en un incentivo para las migraciones hacia las ciudades.
(JUNAPLA, 1979, p. 76)

OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS POLITICAS
EDUCATIVAS 1950 - 1980

Actores de las politicas educativas detras del Estado

Si el Estado fue el gran actor de las politicas educativas, tras él operaron grupos de poder e
intereses nacionales relacionados politicamente con los partidos liberal, conservador,
socialcristiano, socialista, con el populismo velasquista, y con las Fuerzas Armadas. De
manera cada vez mas fuerte influyeron agencias internacionales, gobiernos, ONG vy
entidades crediticias, en el marco de la Guerra Fria y de la lucha anticomunista activadas
por la Revolucién Cubana de 1959, amparadas en la iniciativa de “cooperacién” de los
EEUU denominada Alianza para el Progreso.

En el tema educativo se destacé la gran actividad de organismos de Naciones Unidas como
UNESCO, OIT y UNICEF. También organismos e iniciativas regionales como la OEA y la
Mision Andina. Se hizo presente la asistencia técnica y financiera de paises como Estados
Unidos a través de USAID, Alemania Federal, Francia y Suiza. También actuaron ONG

como CARE, Caritas y el Instituto Linguistico de Verano.

“8 En 1974 el 43.8% de la poblacién rural en edad escolar de la provincia del Chimborazo estaba al margen de la escuela.
(JUNAPLA, 1979, p. 64)
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La influencia de estos organismos fue tan importante que s6lo UNESCO “entre 1963 y
1968 proporciono al Ecuador 1.500 meses de trabajo de 80 expertos para dos proyectos...”
(Bilbao,1980, p. 124). Estas evidencias relativizan el tema de la soberania en las decisiones

de los Estados, en un momento en que el Estado se erigié como el gran actor.*

Esta asistencia técnica y financiera abord6 practicamente la totalidad de la politica
educativa de todos los gobiernos del periodo. El protagonismo de UNESCO fue indudable,
sin embargo el gobierno de los EEUU y sus agencias tuvieron amplia influencia en los afios

sesenta.

UNESCO estuvo inmersa en alfabetizacion y educacion de adultos, planeamiento de la
educacion media, formacion de maestros, escuelas unitarias y educacion rural. EI Banco
Mundial en alfabetizacién. USAID, CARE y el gobierno norteamericano intervinieron en
programas de orientacion vocacional, desayuno y almuerzo escolar, construcciones
escolares, editorial del Ministerio de Educacion y mejoramiento profesional docente en la

Universidad de Nuevo México.

La restriccion econdmica del Estado en los 60 y los compromisos por cumplir con las metas
del Plan de Educacion configuraron la legitimidad para el endeudamiento externo como

medida para financiar maltiples programas.

La gestion del sistema

Temas reiterados de diversos Ministros fueron la descentralizacion educativa y el
fortalecimiento de la capacidad operativa del Ministerio de Educacion. Desde los afios 50
paulatinamente algunas funciones del centro fueron delegadas a otras instancias

provinciales y cantonales, sin embargo el proceso no tuvo mayor trascendencia.

“9 Este punto demanda un estudio mas sereno y especifico sobre el rol y el caracter de la cooperacion y de los organismos
internacionales en la elaboracidn, definicion y ejecucion de las politicas pablicas y educativas.
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Desde los 60 las areas de investigacion y planificacion educativa fueron fortalecidas, asi lo
refieren altos funcionarios de Educacion, como el Ministro Ortega:

La accién de la Oficina de Planeamiento Educativo es muy amplia y, para formarse una
idea concreta, bien vale la pena sefialar sus principales funciones. Preparar los proyectos
que se requieran en las diversas fases de planificacion. Realizar y coordinar las
investigaciones de diversa indole, indispensables para el planeamiento. Organizar consultas
a la opinion puablica y estimular la participacion de ésta en el proceso del planeamiento.
Coordinar la participacion de los distintos organismos publicos y privados; coordinar sus
labores con los otros organismos nacionales de planeamiento; coordinar los servicios
educativos con otros servicios del Estado; coordinar sus actividades con la de los
organismos internacionales y con las Misiones de asistencia técnica que actan en el pais.
Evaluar los resultados alcanzados y revisarlos periodicamente. EI planeamiento integral de
la educacién ha de tener en cuenta, en primer lugar, los objetivos educativos que deben
alcanzarse, y luego los métodos y técnicas, asi como la correlacion entre lo cuantitativo y lo

cualitativo, y su financiamiento” (Ortega, 1960, p. 66).

Segun la evaluacion de JUNAPLA los cambios administrativos del sistema educativo
fueron limitados “debido sobre todo a la falta de capacitacion del personal...para asumir
nuevas responsabilidades” (JUNAPLA, 1977). El aumento de empleados en el Ministerio
de Educacidn convirtid a este organismo en una maquina pesada. Segun el profesor Emilio
Uzcategui: “Una abultadisima burocracia en parte inatil y duplicada en que algunos
sectores aln se estorbaban entre si” (Uzcategui, 1981, p. 236). Aunque la creacion de un
cuerpo profesional de supervisores se rescato como un hecho relevante que dio mas

eficiencia al sistema.

Por otra parte, la “nuclearizacién” de los afios 70, que perseguia la organizacién de nucleos
de escuelas en las zonas rurales para dar mas eficiencia al sistema, con el fin de generar
mayor participacion de la poblacion de los territorios y asi intentar conectar escuela y
territorio, escuela y desarrollo, no tuvo mayor impacto. El Plan pretendia extender los
nacleos para toda la poblacién rural hasta 1977. En la préactica se logro la conformacion de
23 nucleos que agrupaban a 360 escuelas, 900 profesores y 34.000 matriculados (Junapla,
1977, p. 253).
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La nuclearizacion tuvo como antecedente la propuesta de 1969 de organizacion de zonas

escolares:

Con la circular N. 93 la Direccion General fijé las normas para la distribucion de sedes y
zonas escolares, teniendo en cuenta para ello la formula de las verdaderas unidades
geograficas y de igualdad de tipos de escuelas, no mirando en la designacion sino las
necesidades vitales del servicio; y no permitiendo que un supervisor se establezca en una
zona mas de dos afios. Ha insistido en la importancia que tiene el que el inspector se radigque

en el lugar sede de su zona. (Arroyo Robelly, 1969, p. 35)

Aunque en la practica muchas de estas iniciativas quedaron en el papel, lo relevante fue la

preocupacion por dar mayor eficiencia al servicio educativo.

Calidad educativa

Los informes de los ministros de educacion y las evaluaciones de la Junta de Planificacion
no abordaron los temas de calidad educativa con la suficiente profundidad. Sin embargo,
algunos datos que se desprenden de estos documentos pueden ayudar a configurar algunos

aspectos de este &mbito tan complejo:

e La mayoria de ministros de educacion plantearon reformas sustentadas en
conceptos, objetivos e idearios sumamente avanzados inspirados en la
pedagogia activa, en la educacion como instrumento de cambio de la
persona y de la sociedad, en la necesaria relacion de la educacién con el
desarrollo, en la comunicacion creativa de la escuela con el territorio, entre
otros aspectos. Sin embargo, gran parte de esta agenda progresista quedo en
el discurso y en las disposiciones que no lograron bajar a la cotidianidad del
proceso educativo, manteniéndose la formacion memoristica, enciclopedista

y autoritaria.>®

%0 Testimonios orales de estudiantes primarios y secundarios del periodo consultados para esta investigacion, entre ellos
los del autor.
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Los logros de las reformas se dieron en el aumento de la matricula, en la
contratacion de mas docentes y en la construccion de locales escolares. Los
sentidos y contenidos de las reformas no se desarrollaron.

El promedio reducido de alumnos por profesor debid permitir un mejor
trabajo académico. Este fendmeno se presentd con mayor claridad en la
educacion secundaria que en la primaria. Ciertamente en los setenta hubo un
promedio de 37 estudiantes por profesor en primaria y de 16 para
secundaria.

Hubo un mayor acceso de los estudiantes de sectores populares a materiales
educativos. En los setentas el Ministerio de educacion repartié 8 millones de
textos de castellano, matematicas y ciencias naturales para primaria.
(Uzcétegui, 1981, 236). Sin embargo, desde fines de los sesenta hubo
criticas a los contenidos de varios textos escolares, particularmente las
denominadas enciclopedias.

Por més esfuerzos que se realizaron, los conceptos innovadores de las
reformas educativas no bajaron a las aulas debido a la incapacidad del
sistema de involucrar y formar a los docentes en el espiritu y en la operacion
del cambio.

El ajuste a los programas de estudio fue el instrumento mas utilizado por
varios ministros de educacion para llevar a la préactica las reformas. Medida
adecuada pero insuficiente.

Carencia de un modelo pedagdgico para desarrollar la educacion de los
pueblos y nacionalidades originarias y para volver mas pertinente la
educacién configuro el fracaso de las reformas en las zonas rurales del pais.
Contenidos y didactica con enfoque urbano en los programas de estudio
elaborados por el Ministerio de Educacion tornaron a la educacion oficial en
poco pertinente para la formacién de los nifios y jovenes de las zonas

rurales.
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Deficiencias nutricionales en los estudiantes no permitieron que sus niveles
de atencion pudieran desarrollarse en el proceso de ensefianza-aprendizaje
en las aulas.

Una buena cantidad de docentes fueron formados por los Colegios
Normales, instituciones con alto nivel académico y profesional. Sin embargo
a fines de los sesenta aparecieron criticas a estas instituciones. Se elaboraron
politicas dirigidas a su paulatina eliminacion, sin estructurar una alternativa
de formacion docente acorde con las nuevas demandas y necesidades.

A mas del aumento de partidas docentes y de la capacitacion masiva, el
discreto incremento del salario junto a la supresion de los Colegios
Normales fueron los hechos mas destacados. En efecto, en el periodo
dictatorial de los setenta el salario docente se incrementd de manera
paulatina, en el marco de un deterioro de la capacidad de compra debido a
la incidencia de la inflacion. Tal situacion gener6 la permanente
movilizacién de los profesores y de su gremio, la Union Nacional de
Educadores UNE, que logré un alto nivel de protagonismo en oposicion a la
dictadura de los generales 1976-1979.

Tabla 31 Sueldo Béasico de los docentes 1972-1980

(sucres)

1972 1.780

2.000
1974

2.800
1976

3.000
1978

5.000
1980

Fuente: Uzcategui (1981)
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La lucha de los maestros junto con la vocacion social del gobierno de Jaime Roldos dio por

resultado un aumento significativo del salario docente en 1980.

Presupuesto educativo

La importancia asignada a la educacion en este periodo se evidencid en la priorizacion del

tema en las politicas nacionales y en el presupuesto del Estado.
Tabla 32 Presupuesto nacional y presupuesto en educacion 1940-1979

En miles de sucres y valores corrientes

ANO PRESUPUETO PRESUPUESTO PORCENTAJE

TOTAL EN EDUCACION

119.500 18.700 15.64
1940

388.230 76.760 19.77
1950

1387.199 213.822 1541
1960

6 216.800 1321841 21.26
1970

15 700.000 3543.200 22.61
1975

25 800.000 6 530.000 2521
1979

Fuente: Bilbao (1980)

De 1940 a 1979 sin duda hubo un aumento sostenido del presupuesto educativo por los
diversos gobiernos, notandose mayor preocupacion en los afios setenta, hecho que se puede
explicar por la mayor disponibilidad de recursos por parte del Estado debido a los
extraordinarios y abundantes ingresos provenientes del petréleo. El presupuesto para
educacion en el relacion al presupuesto general del Estado paso del 15.64% en 1940 al
25.21% en 1979.
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Planificacion educativa vs. Planificacion para el desarrollo.

Una de las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas por la JUNAPLA sobre
la relacion entre la educacion y los planes de desarrollo entre 1960 y 1980, sefialaba que no
se dio una correspondencia decisiva entre la planificacion y los resultados educativos
alcanzados: “Aunque no puede aducirse una carencia de efectos relacionados con las
proposiciones de dicho Plan, lo cierto es que la correspondencia entre ellas y el modelo de
desarrollo que se concretiza ha sido débil”’(JUNAPLA, 1979,p. 153). Las razones son
diversas: el modelo y la planificacion sufrieron distorsiones en el camino; carencia de
apoyo politico a la planificacion; grandes recursos provenientes del petréleo canalizados al
fortalecimiento de las élites y las clases medias; politicas educativas producto de la presion
de los sectores medios. etc.

Como resultado de esto, los grandes logros de las reformas, expresados en mayor acceso a
la educacidn, favorecieron sobre todo a las clases medias y a una expansion del empleo
para actividades terciarias financiadas por recursos estatales. Con esto, las condiciones
previas de inequidad e injusticia social y de escaso desarrollo del pais se mantuvieron
incélumes. Ciertamente, el modelo que arrancOé en los cincuenta fracasd. No hubo

desarrollo alternativo, por lo que paso a la historia con el calificativo de “desarrollismo”.

Voluntarismo y asistencialismo vs. Planificacion

Es muy probable que la influencia del estilo de gobierno impulsivo, voluntarista y
asistencialista del caudillo populista J.M. Velasco Ibarra rompiera con cualquier nocion de
planificacion, impactando negativamente en los afanes racionalizadores de los gobiernos y
de las instituciones que impulsaron el desarrollismo, causando “no pocos desordenes

financieros y administrativos” (Ossenbach, 1999, 44). En todo caso, esta contradiccion en



110

la ejecucion de las politicas no logro desdibujar el gran avance de las politicas educativas

en el periodo.

LAS POLITICAS EDUCATIVAS Y LA MOVILIZACION DE LA SOCIEDAD
1950 -1980: EL MAGISTERIO Y EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL.

Segun los analistas de la JUNAPLA, la movilidad y la movilizacion social fueron factores
determinantes en el rumbo que adopt6 la reforma educativa de los sesenta y setenta. Los
logros més relevantes como el aumento de la matricula, el crecimiento de la oferta
educativa, particularmente la secundaria en las urbes, el libre ingreso a las universidades, el
significativo incremento del personal docente y el aumento de burdcratas en el Ministerio
de Educacion, serian una respuesta a fendmenos como el crecimiento urbano, el aumento
poblacional, la presencia de mas nifios y jovenes y a las demandas de éstos por mejores
oportunidades de educacién y empleo. Al mismo tiempo dicho movimiento alentd a un
Estado cada vez mas rico que en los setenta, que de lider de un proceso un “desarrollo” se

constituyo en la principal fuente de empleo para una clase media en expansion.

Un factor clave en estas décadas fue la intensa movilizacion de los estudiantes
universitarios y secundarios, motivada, en los 60, por la crisis bananera, por las
expectativas revolucionarias creadas por la revolucion cubana desde enero de 1959, la
lucha por la paz en Vietnam, la influencia del movimiento hippie y las acciones rupturistas

antisistema de la juventud en México y Paris.

Fueron afios complejos en los que la accion directa y de masas se presento desbordante y
frecuente. Los presidentes de la republica y los ministros de educacion se refieren y quejan
de la amplitud de este fendmeno. El presidente Velasco Ibarra a fines de los afios sesenta

sefialaba:

La juventud se levanta contra la Universidad, contra la técnica, contra el capitalismo y

contra el comunismo anquilosado y senil, contra el gobierno representativo, contra el
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sufragio universal. Al mismo tiempo... se declaran huelgas y paros que tienen la intencion
precisa de paralizar el esfuerzo productivo para exacerbar al maximo la desesperacion. Las
gentes ya no piden. Imponen a menudo lo imposible so pena de tumultos destructores. El
programa de los agitadores de la Revolucion Moderna es, textualmente copiado, el
siguiente: "Hacer tabla rasa y todo reconstruir de nuevo; constituir un estado social que no

reconozca ni gobierno, ni ejército, ni religion. (Velasco Ibarra, 1969, p. 5)

En otra parte de su reflexion el presidente Velasco Ibarra sefialaba: “Hay tendencia en la
Republica a la anarquia disolvente. Las gentes no reclaman. Desde el primer momento se
escuchan amenazas o comienza la huelga. A veces se exige lo fisicamente imposible para

tener ocasion de perturbar campos y ciudades.” (Velasco Ibarra, 1969, p. 22)

Ya en los afios 50 la huelga estudiantil en los colegios comenz6 a generalizarse. Los

ministros de educacion destacaban el fendmeno en sus informes:

La adopcién del procedimiento de huelga en el campo educativo, por parte de los alumnos,
se ha generalizado tanto, que sus efectos constituyen problemas para la cultura, puesto que a
consecuencia del cese de actividades educacionales, frecuentemente los programas quedan
sin completarse o los planteles se ven obligados a tratar su contenido en forma superficial,
con mengua de la cultura. EI Ministerio a mi cargo, durante el afio a que circunscribe este
informe, ha logrado, mediante tinosa y ponderada accion, que los movimientos
huelguisticos queden aislados y no se generalicen por solidaridad dentro de ciudades,
regiones o la Republica, como sucedié en afios anteriores; y, ha tratado de obviar 0 moderar
el desastroso efecto que para la cultura tienen tales movimientos, prescribiendo que los
establecimientos educacionales que durante el afio escolar hayan sufrido tales disturbios,
recuperen el tiempo perdido prolongando el trabajo escolar durante el periodo de

vacaciones (Ortega, 1960, p. VI)

El mismo ministro de educaciéon hizo una descripcion de la serie de huelgas que se

realizaron a fines de los afios 50 e inicios de los 60:

Por tratarse de un fendbmeno que viene tomando caracteres de mal endémico en el pais,
creemos necesario referirnos con un capitulo especial a las actitudes de hecho de
estudiantiles ocurridas en muchisimos planteles del pais. Durante el ultimo afio lectivo,

aunque con menos frecuencia que en los afios anteriores, continuaron los movimientos
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estudiantiles, mal llamados "huelgas", entre muchos otros, en los Colegios "Eloy Alfaro™ de
Bahia de Caraquez, "Eugenio Espejo" de Babahoyo, "Olmedo" de Portoviejo, "Gonzélez
Suérez" de Alausi, "Abelardo Moncayo" de Atuntaqui, "Mariano Benitez" de Pelileo,
Normal "Carlos Zambrano” de Uyumbicho y Normal Asociado "San Pablo del Lago". De
este ultimo plantel fue necesario suprimir la seccion de varones, los que pasaron al Colegio
Normal "Uyumbicho”, que a partir del préoximo afio lectivo quedard convertido

exclusivamente en colegio masculino.(Ortega, 1960, p. 40)

Durante la década de los 60 la agitacion estudiantil fue permanente. EI ministro Robles

Velasquez sefalaba para 1968:

En el transcurso del presente afio, esta Seccién ha tenido que afrontar conatos de huelgas
en varios Normales. Desgraciadamente, todos ellos, se han provocado para obligar al
Ministerio a reorganizar el Personal Docente. En los casos en los cuales fueron aceptadas
las peticiones de los estudiantes, esta Seccion procedio a ubicar a los profesores afectados
con estricta sujecion a las disposiciones legales, superando multiples dificultades. (Robles
Velasquez, 1968, p. 41)

A fines de la década de los 60 la agitacién se agudizo en el gobierno de Velasco Ibarra. Su
ministro Alfonso Arroyo Robelly sefialaba que:

En este marco universal, las huelgas, los paros, etc., desde hace mucho tiempo, se han
instituido en el Ecuador como sistemas para reclamar la solucién de los multiples
problemas que aquejan al pais. Funestos precedentes, desgraciadamente, se han sentado con
relacién a este procedimiento, en todos los campos, especialmente, en el estudiantil.
(Arroyo Robelly, 1969, p. 97)

La Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) y la recientemente
fundada Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE), fueron instancias
sociales que permanentemente interpelaron no solo al sistema educativo sino a la estructura
politica general. Su accién més de una vez fue gravitante en la marcha de la politica general

y en las decisiones de los gobiernos.™

51 “Fye en el 63 que comenz6 practicamente una larguisima etapa de participacion activa de los estudiantes del Mejfa en
la politica, siempre en la linea de protesta y enfrentamiento con las fuerzas del orden” (Guerrero Blum, 1995, p. 172).



113

Ya a mediados de los 60 hubo un logro importante a favor del acceso a la educacion, pues
se obtuvo la eliminacion de los exdmenes de ingreso para la secundaria. A fines de esta
misma década los bachilleres, con el apoyo de los universitarios, desplegaron intensas
presiones para la eliminacion de los exdmenes de ingreso a las universidades. Tanto en los
sesenta cuanto en los setenta universidades y colegios fueron clausurados, y varios

dirigentes incluso fueron asesinados.

El discurso estudiantil secundario en los setenta, altamente politizado, no solo hablé en el
tema educativo de acceso, sino también de calidad: “Por una educacion democratica,

cientifica y gratuita... por personal docente calificado y capaz”.>®

El aumento del nimero de docentes en el rol de pagos del Ministerio de Educacion
fortalecié al gremio, UNE (Unién Nacional de Educadores), que se convirtié también en
instancia de protesta que priorizd en su agenda el mejoramiento de la situacion salarial de
los profesores. Esta situacion contrastd con el detrimento del protagonismo docente en el
debate pedagdgico y en la capacidad de orientar las politicas educativas, espacio llenado
por los tecndcratas nacionales e internacionales (Ossenbach, 1999, 47).

La participacion cada vez mas activa del gremio docente fue frenada o reprimida por el
poder. En el gobierno de Velasco Ibarra se emitio un instructivo que retrata esta decision

del poder:

Con la circular N. 4 la Direccién General de Educacion fijé las metas éticas que el maestro
debe ejercitar y que se resumen asi: a. El maestro no necesita para realizar un reclamo
respaldo en nadie, sino cumpliendo el 6rgano regular, basarlo en sus propios derechos y
razones. b. Las Asociaciones de Padres de Familia no tienen fines de defensa de los
maestros, sino de ayuda material a la obra de la escuela. Toda politica de esos comités
contraria al servicio moral y material de la educacién debe ser orientada para que el comité

no asuma actitudes en campos que no le corresponden. c. Toda actitud de hecho, todo acto

52 En 1970 fue asesinado el presidente de la FEUE Milton Reyes y la Universidad Central fue clausurada. En los afios
setenta hubo una permanente presencia del movimiento estudiantil secundario. La famosa Guerra de los “cuatro reales” de
abril de 1978 practicamente cred un estado de sitio en la ciudad de Quito por la presencia de los militares en las calles
intentando controlar la movilizacion estudiantil y popular en los barrios.

%% Hoja volante, Campafia electoral para el Consejo Estudiantil del Colegio Mejia de la Lista Z en 1975-76.
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gue lleve al maestro a escandalizar sera sancionado. La Direccion General rechazara todo
aquello que sea anénimo, calumnioso 0 ajeno a la vida misma del educador. (Arroyo
Robelly, 1969, p. 35)

A pesar de esto, la UNE declar6 un paro el 18 de noviembre de 1969 reclamando la
regularidad del pago de los sueldos para los docentes y oponiéndose a un “plan de
racionalizacion de la ensefianza primaria” que fijaba un minimo de treinta horas semanales
de clase para los profesores primarios y la movilizacion de los maestros de una escuela a
otra (Guerrero Blum, 2005, p. 76). Hubo un fuerte rechazo a los pedidos del gremio de
parte del ministro de educacion Alfonso Arroyo Robelly y del presidente Velasco Ibarra.
Cientos de maestros fueron encarcelados, el estudiante René Pinto murio a causa de
disparos de la Policia. La UNE radicaliz6 sus pedidos. Demando la salida del ministro y de
la subsecretaria Angélica Carrillo de Mata. La firmeza de la accion y el apoyo popular
consiguieron vencer la resistencia del gobierno. El 16 de diciembre de 1960 renunciaron el
ministro y la subsecretaria y el plan de racionalizacion fue archivado (Guerrero Blum,
2005, p.77).

En los afios setenta la capacidad de la lucha del gremio fue en aumento. En 1973 el
magisterio se movilizd por aumento de salarios. La represion policial cobr6 la vida de dos
docentes, Rosita Paredes Jumbo en Guayaquil y Edgar Jijon en Quito. Pero la arremetida
mas fuerte de la dictadura militar se presentd en 1977, en respuesta a un paro cuyo objetivo
era la unificacion salarial de los sueldos de los profesores de primaria y secundaria. Hubo
prision para los dirigentes y se coloco al gremio fuera de la ley (Guerrero Blum, 2005,
p.79).

Otro contingente permanentemente movilizado fue el sector campesino, que si bien poco
argumento por la educacion, su sola presencia influyo para que los gobiernos apuesten por
medidas compensatorias, entre ellas oferta educativa, como forma de neutralizar su

protesta.
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La incidencia del movimiento estudiantil: el pensamiento y accién de la FEUE a

fines de los sesenta.

El movimiento estudiantil de las universidades estatales se concentro alrededor de la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador FEUE fundada en 1944. Esta
organizacion fue un espacio de representacion estudiantil nacional y provincial cada vez
mas politizado. Desde sus origenes los partidos tradicionales, pero sobre todo los de
izquierda, dirigieron sus destinos. En los afos sesenta el Partido Socialista PS, el Partido
Comunista pro soviético PC y el Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador
PCMLE, de ascendencia maoista se alternaron en la conduccion nacional y en las diversas
expresiones provinciales. En este marco ideoldgico y politico debe entenderse el discurso y
la accion politica de la federacion estudiantil.

La FEUE entendia al Ecuador como un pais semifeudal y semicolonial cuya liberacion
estaria dada por una revolucion proletaria liderada por los trabajadores en una alianza con
los campesinos y los estudiantes. En este momento histérico la Ilamada Unidad Obrero-
Campesino-Estudiantil debia combatir a la oligarquia, clase dominante explotadora servil y
sumisa al imperialismo estadounidense que tenia el control del “banano, la pesca, el
comercio exterior, [...] las minas en general, [...] también la infame entrega del gobierno

de Velasco de la principal riqueza de nuestro pais, que es el Petroleo...”(FEUE, 1972, p.9).

La federacién de estudiantes luchaba contra la situacion social y econémica que agobiaba al
pueblo: incremento del costo de la vida que “ha subido en mas del 50%”. Falta de

hospitales y escuelas, y un presupuesto destinado en su mayoria a financiar a los militares.

Frente a este contexto la FEUE se uni¢ a la voluntad de cambio de los obreros, campesinos,
empleados y profesores. Las acciones y movilizaciones conducirian, segin su pensamiento,
a una revolucion violenta a través de las armas. Algunas expresiones sociales se estarian
suscitando en el Ecuador: las luchas del campesinado por la recuperacion de sus tierras, la
de los obreros en las fabricas, las movilizaciones estudiantiles en busca de la

democratizacion de la educacion, las protestas de los profesores por la mejora de sus
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sueldos y el rechazo del pueblo al imperialismo simbolizado por el petrolero Nelson

Rockefeller.

Las grandes movilizaciones expresarian un sentimiento popular de falta de credibilidad
respecto de un Estado que se tornaba mas represivo: desalojos a obreros y campesinos,
violencia contra manifestaciones callejeras, carcel y tortura a opositores, e incluso

masacres.

La FEUE denuncié que el 11 de marzo de 1969, durante una manifestacion de los
bachilleres en Guayaquil por la supresion de los exadmenes de ingreso para las
universidades estatales, fue asesinado por fuerzas militares el estudiante Carlos Rea
Naranjo, “y decenas de estudiantes [fueron] sometidos a prision y torturados” (FEUE,
1972, p. 12).

En abril los bachilleres, la FESE y sectores de la FEUE se tomaron las instalaciones de la
Universidad de Guayaquil para forzar al Consejo Universitario para que suprimiera los
exadmenes de ingreso. Se profundizo el clima de violencia. En incidentes poco claros murio
el presidente de la FEUE Filial de Guayaquil, Armando Conforme Sotomayor. La
confrontacidn subi6 a niveles alarmantes. EI 29 de mayo fueron desalojados los estudiantes
del recinto universitario: “mediante la utilizacion de fuerzas especiales de paracaidistas son
asesinados 30 comparieros, son heridos 87, alrededor de un centenar son detenidos...”
(FEUE, 1972, p. 38).

Esta serie de desenlaces fatales para el movimiento estudiantil ha permitido que se
robustezca la lucha y que se consolide la organizacion en las bases de nuestros organismos
estudiantiles feuistas. Posteriormente a esto los Consejos Universitarios de Cuenca, Loja y
Quito resolvieron la supresion de los exdamenes de ingreso y el cupo...Después de la larga y
heroica lucha decidieron suprimir los examenes de ingreso en algunas Facultades y
definitivamente para 1970. (FEUE, 1972, p. 39)

La agitacion estudiantil tuvo también otros escenarios. La clausura del Colegio Borja
Lavayen, a causa de la cual se exigi6 la renuncia del ministro Arroyo Robelly, provocé una
protesta con el saldo de decenas de detenidos, torturados y una decena de muertos.
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También se registraron en Machala varios asesinatos de estudiantes en protestas y violencia

sangrienta por parte de las fuerzas militares en Esmeraldas.

La FEUE responsabilizo de la represion al gobierno de Velasco Ibarra y a sus ministros
Arroyo Robelly, Acosta Velasco y Martinez Merchan como los actores que habian
“...institucionalizando el crimen, el asesinato... en contra de los obreros, campesinos, y
estudiantes, de igual manera se han institucionalizado el desalojo de estudiantes
posesionados en sus colegios, los campesinos de sus tierras y los obreros de sus puestos de
trabajo; precisamente cuando reclaman sus derechos.” (FEUE, 1972, p.12). Sin embargo,
los lideres estudiantiles pensaban que este terror y las politicas reformistas eran solo
intentos por contener la inminente “Revolucion Democratica Nacional Liberadora, la

Revolucion Socialista”.

En el movimiento estudiantil al antiimperialismo se sumo una ola antimilitar: “lacayos de
amos nacionales y extranjeros [con] ambicion de poder” (FEUE, 1972, p. 14), por lo que se

advertia que lo que se avecinaba era una dictadura militar.

La organizacion estudiantil presentaba obstaculos. Los dirigentes fueron conscientes de
ello. Sefialaban que una dificultad era la falta de integracion y participacion activa de sus
integrantes. A pesar de ello la cobertura de la FEUE alrededor del pais era significativa, con
sus filiales en Quito, Cuenca, Portoviejo, Guayaquil, Esmeraldas, Machala, Ambato y Loja.
En ellas se desarrollaban discusiones acerca de los intereses y problemas estudiantiles. Esta
participacion contribuyo, segun ellos, al crecimiento del prestigio y autoridad moral de la

organizacion.

Otra dificultad de la FEUE fue la oposicion de la oligarquia y del imperialismo que trat6 de
socavar la organizacion, creando confusiones y miedo, y utilizando agentes infiltrados al
interior de las organizaciones: “...son agentes en algunos casos incluso de la CIA” (FEUE,
1972, p. 17). Los infiltrados intentaban desenfocar la atencion de los integrantes “a través
del seudocaudillismo, del aventurismo, de la actitud provocadora de determinados
elementos [con] orientacidn terrorista”. La FEUE rechazaba las actitudes provocadoras de

estos infiltrados que ayudaban a justifican la violencia militar y sus consecuencias letales;
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acciones ademas que impactaban en la opinion publica desprestigiando al movimiento

estudiantil.

En el trabajo para desprestigiar a la FEUE también se identificaba a “La prensa
reaccionaria: EI Comercio, EI Universo, El Telégrafo, EI Tiempo, La Razon, EI Mercurio,
[...] laradio, la T.V., y todos los mercenarios de este sistema [...] ya que estos representan
a la clase dominante...” (FEUE, 1972, p. 18).

La FEUE buscaba estrechar relaciones con el pueblo (trabajos de extension universitaria),
con los obreros y campesinos relacionandose con ellos, apoyandolos en sus luchas; los
estudiantes “van conociendo mas sobre las condiciones subjetivas del pueblo”. También
buscaba acercamiento con la FESE, apoyando sus luchas>*, conformando una unidad
dirigida hacia la conformacion de la Confederacion de Estudiantes del Ecuador.

En el XXIV Congreso de la FEUE se habld acerca de tres temas. Primero la situacion
actual de la Universidad Ecuatoriana; segundo los propositos de la Universidad y su
fundamento ideoldgico y en tercer lugar acerca de la Reforma Universitaria en su estructura

Yy sus proyecciones para transformar el sistema social.

Al interior del mundo universitario la FEUE construyé una agenda que pasé en primera
instancia por luchar para que las universidades se depuraran de autoridades y profesores
“enemigos del pueblo” que habian sido colocados por la dictadura militar y por gobiernos
“oligarquicos”. Levantd la defensa de la autonomia universitaria que habia sido violada

gravemente el 29 de mayo de 19609.

La FEUE denuncio el boicot economico a las universidades publicas por parte del gobierno.
Elaboré un estudio de las necesidades de la Universidad exigiendo 400 millones de sucres
para el presupuesto, pero sin que se “extraiga ese dinero de impuestos, sino del dinero de

los explotadores”.

En su Tercer Consejo Nacional la FEUE planteo reformas a la Ley de Educacion Superior

“cuyas orientaciones basicas se refieren: a la defensa del laicismo, defensa de la autonomia

5 Hubo gestos de solidaridad de la FEUE a favor del presidente de la FESE, Fausto Vargas, que fue tomado preso
acusado ser parte de incidentes violentos.
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universitaria, cogobierno efectivo y paritario mediante la participacion de igual nimero de
estudiantes y profesores en todos los organismos universitarios; [...] la exclusion de los
representantes de las universidades particulares ante el Consejo Nacional de Educacion
Superior...” (FEUE, 1972, p.25).

Para la FEUE la universidad debia responder a las necesidades del pueblo: “la Universidad
tiene necesariamente que convertirse en uno de los puntales de vanguardia cultural, de la
liberacion nacional y de la transformacion revolucionaria de las estructuras socio-
economicas” (FEUE, 1972, p. 26).

Para tal efecto era necesaria una reestructuracion de los planes de estudio. Se planted el
ejemplo de la Universidad Central, en donde se propuso la ensefianza de tres materias
“Métodos de estudio e Investigaciones cientificas, Problemas Ecuatorianos Socio-
econdémicos y Corrientes Filoséfico-politicas contemporaneas [...] aceptado por la
comision de Planeamiento y Coordinacion [...] aprobado en el H. Consejo Universitario”
(FEUE, 1972, p. 30).

La FEUE evalud que los estudiantes habian incrementado su capacidad de compromiso,

organizacion y movilizacion, pero que en los profesores habia una participacion incipiente.

Una de las iniciativas que ayudaron a concretar el concepto de “universidad para el pueblo”
fue la creacion de las Oficinas Juridicas al servicio del pueblo que se ubicaron en las filiales
de la FEUE de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja. Su propdsito, ademas de ayudar
gratuitamente en temas juridicos a personas de escasos recursos economicos, era la de
generar conciencia acerca de sus derechos. Dichas Oficinas eran medio de vinculacion
entre los obreros, campesinos y estudiantes. Debian especializarse en conflictos colectivos,

laborales, reforma agraria, asesoramiento sindical y cooperativas.

La FEUE observaba con preocupacion la limitada relacion con organizaciones estudiantiles
a nivel internacional, pero esperaba superar este inconveniente a través del proyecto de
“estructurar con gran fuerza el gran frente antimperialista latinoamericano” (FEUE, 1972,
p. 50)
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La cada vez mas “incontrolable” movilizacion universitaria fue frenada bruscamente a
través de una gran represion de parte del gobierno de Velasco lbarra: en 1971 la
Universidad Central fue clausurada y los dirigentes de la FEUE fueron perseguidos o

encarcelados. En medio del conflicto politico Velasco se declard dictador.

VISION GENERAL DEL PERIODO

Si bien el Estado aparecié como el actor central de las reformas econdmicas y educativas de
los sesenta y setenta, fue la movilizacion social, particularmente de la clase media, la que
marco el rumbo de tales iniciativas. La profusa y desbordante movilizacion social y las
condiciones politicas y geopoliticas condicionaron los pasos de la economia y le dotaron de

un color especifico a las reformas sociales y educativas.

Las reformas sociales fueron inspiradas en discursos modernizadores y nacionalistas
correspondientes a los pardmetros de un estado uninacional y homogeneizante que no
apunto a integrar al pais y al desarrollo en condiciones de equidad, a otros sectores sociales
tradicionalmente excluidos, como los campesinos e indigenas. Fueron disefiadas para
satisfacer las demandas de acceso a la educacién y al empleo de las clases medias, asi como
de cierto sector industrial necesitado de fuerza de trabajo calificada. En todo caso, el gran
empleador desde los afios 70 fue el Estado, con requerimientos burocraticos, fuerza militar

y personal docente.

Los logros de las politicas educativas se observaron mas en el plano del aumento de la
matricula para primaria, pero sobre todo para secundaria y universidad, aunque temas de
gestion y calidad educativa también fueron parte de la agenda. Lamentablemente las
evaluaciones del tema de calidad no se hicieron y no se han hecho hasta la fecha™.

55 Carlos Arcos, al referirse a este periodo habla de “reforma educativa por acceso”, en base a las evidencias sobre
aumento de matricula. Sin embargo tal afirmacion corre el riesgo de opacar las otras politicas que fueron mas alla del
acceso en este periodo y que necesariamente formaron parte de la agenda de estos afios. Arcos & Espinosa ( 2008)
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A partir de los afios cincuenta, a mas de la “sociedad civil”*® y de las élites nacionales, el
Estado y las politicas publicas fueron notablemente influidas por determinantes geopoliticas
como la Guerra Fria, por los organismos internacionales y sus agencias, tanto las

dependientes de Naciones Unidas, cuanto de los Estados Unidos y de otros paises.

% En los afios 60, dentro de las iniciativas de la sociedad civil aparecieron las relacionadas con la educacién
popular influidas por corrientes pedagdgicas criticas que surgian en América Latina, relacionadas con los
nombres de pedagogos como Paulo Freire. En el Ecuador aparecieron proyectos desde la Iglesia popular
inspirada en la teologia de la liberacion, como las escuelas indigenas de Monsefior Leonidas Proafio y también
la experiencia de Fe y Alegria que se funda en el Ecuador en 1964.
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CAPITULO Il

LA EDUCACION Y LAS POLITICAS EDUCATIVAS 1980 — 2007

INTRODUCCION

Este capitulo examina la situacion de la educacion ecuatoriana y las politicas dictadas en un
momento de transicion de un modelo de Estado y de economia a otro, en el marco de una
larga y accidentada sucesion democratica. Fueron afios que culminaron con la crisis

financiera y social mas grave desde la decada de 1920.

Desde los afios ochenta se debilité paulatinamente el rol del Estado y se intentd sin mayor
éxito afianzar el del mercado. De hecho, ni murié el modelo desarrollista y el neoliberal

nacié incompleto.

Entre 1980 y el 2007 la educacion en general, pero en forma particular la educacion
publica, sufridé un proceso de estancamiento y retroceso en medio de iniciativas de reforma
que finalmente fracasaron. La crisis econdmica y la inestabilidad politica inviabilizaron
propositos de mejoramiento educativo que no encarnaron en actores sociales, politicos o
productivos fuertes. La politica publica y en particular la educativa experimentaron
inconsistencia y debilidad impactando en una gestion inestable y desestructurada. Los
mismos agentes educativos se enfrentaron permanentemente con la carencia de recursos y

de caminos.

En estos afos de crisis se amasoé en la sociedad civil el cimulo de propuestas y la voluntad
politica que de manera abierta y compleja se comenzaron a implementar desde el 2007

hasta el presente.
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¢, DEL ESTATISMO AL NEOLIBERALISMO?: EL CONTEXTO

En este periodo el Ecuador experimentd continuidades y cambios importantes en todos los
ambitos. Fue un momento de conflictivo transito del modelo desarrollista al neoliberal. Fue

una fase de sucesioén democrética de gobiernos elegidos en las urnas.

En la economia se mantuvo el telén de fondo de hace dos siglos: el esquema primario
exportador. Hubo un esfuerzo por diversificar los productos de exportacion. Este fue el
signo de estos afos. A mas de los productos tradicionales como el banano, cacao y café, el
pais export6 fruta, flores, madera y camardn (Carrasco, 2011, p. 119). Desde los afios 70
hasta la segunda década de los afios 2000, con altibajos, la presencia del petréleo fue
determinante en el financiamiento del Estado. Incluso desde el 2007 su presencia recobro
renovada presencia. El extraordinario aumento de los precios que llegd alrededor de 130
dolares el barril al finalizar la primera década del siglo XXI hizo hablar de un nuevo “boom

petrolero”, mas abundante y prodigo que el de los afios 70 del siglo anterior.

Al inicio de los afios 80 el precio del petroleo decrecié y la economia del pais entrd en
crisis. Para compensar el elevado gasto publico que se arrastraba desde los 70, el Ecuador
profundizo el endeudamiento externo. Los prestamistas a cambio de los recursos obligaron
a los gobiernos a suscribir condicionamientos de politica publica en los &ambitos economico
y social. Fueron las llamadas “cartas de Intencion”. De esta manera, desde estos afios se
inicid el tortuoso camino de aplicacion de programas de estabilizacién y medidas de ajuste
“sugeridas” por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo BID. Fueron politicas de corte neoliberal, que en mayor o
menor medida siguieron todos los gobiernos hasta los 2000, hasta el gobierno de Rafael
Correa (2007), quien impulsé el cambio de modelo en sus primeros afios de gobierno
(Carvajal: 2011, p. 95).

Los ochenta fueron afios de estancamiento, crisis y retrocesos; al decir de la CEPAL fue la

“década perdida” para América Latina y obviamente para el Ecuador.
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La aplicacién del neoliberalismo fue ambigua en tierras ecuatorianas. En América Latina
este fue uno de los pocos paises donde los programas privatizadores a gran escala no se
Ilevaron a cabo, y donde la “modernizacion” del Estado y de la sociedad fueron programas
que no tuvieron aplicaciones exitosas por el insuficiente compromiso politico de las élites
rentistas y por cierta resistencia de sectores contestatarios, entre ellos los maestros. De
cualquier manera la aplicacion ambigua del modelo debilitd al Estado poniéndolo mas
indefenso frente a los tradicionales grupos privados que siguieron haciendo uso de él. En la

practica hubo una relativa privatizacion del Estado.

La alta inestabilidad politica de esta etapa (sobre todo desde mediados de los noventa®’), la
carencia de objetivos nacionales de la mayoria de gobernantes, la arbitrariedad en el manejo

de los limitados recursos publicos, *°

la corporativizacion de la politica, la
desinstitucionalizacion del Estado, la inseguridad juridica, el control del poder de diversas
instancias estatales de parte de determinado grupo economico y politico (Partido Social
Cristiano)*® y la corrupcién repercutieron negativamente en la economia, ahuyentaron la
inversion extranjera y nacional y generaron depresiones de la reserva monetaria, la
volatilizacion del tipo de cambio, aumento de las tasas de interés y la inflacion. La
liberalizacion de controles a la banca dio lugar a fines de los noventa e inicios del 2000 a la

crisis financiera y econémica mas aguda del siglo XX® (Acosta, 2004, p.240).

El modelo fue concentrador de la riqueza. Doscientas personas dominaron el sistema
financiero y cinco bancos acumularon casi la mitad de las operaciones activas y pasivas.
Los sectores financieros y los capitales especulativos en los noventas hicieron su agosto.
Las familias ricas se volvieron mas ricas y los indices de pobreza llegaron a niveles

alarmantes: el 70% de la poblacion nacional (Acosta, et al, 2004, p.197).

% Desde 1996 hasta el 2007 hubo ocho gobiernos.

% |a Planificacion estatal sistematicamente se debilita en la gestion estatal. Incluso desde 1992 desapareci6 la entidad
planificadora del Estado.

% Dirigido por el lider de derecha Ledn Febres Cordero, presidente del Ecuador desde 1984 hasta 1988, luego alcalde de
la ciudad de Guayaquil desde 1992. Desde ese afio hasta 2013 el socialcristianismo ha gobernado la alcaldia de esta
ciudad (Leon Febres Cordero y luego Jaime Nebot).

% Feriado bancario, cierre de bancos y la dolarizacion de la economia.
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El mayor peso de la economia ecuatoriana en las décadas de 1980 y 1990 fue la deuda
externa. Esta no dejo de crecer en todos estos afios. El pago de la deuda y de sus intereses
succiono de la economia ingentes recursos que no fueron destinados al desarrollo ni a la

mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

En cuanto a la situacion social el Ecuador en esta etapa experimentdé cambios importantes,
pero también estancamientos, retrocesos y continuidades. En 1990 la poblacion ecuatoriana
era de 9. 648.189 personas. En el 2008 llegd a 13. 861.662. El fendmeno poblacional mas
caracteristico del periodo fue el intenso proceso de urbanizacién. Si en 1990 el 55% de las
personas vivia en las ciudades, en el 2000 vivian el 65%. Particularmente Guayaquil y
Quito se transformaron en grandes urbes que concentraron los recursos, la modernidad, los
servicios y las mas pujantes actividades econdmicas. Sin embargo ciudades intermedias
como Cuenca, Ambato, Manta, Machala y otras experimentaron similares procesos de
crecimiento. En todo caso, el campo, especialmente el serrano, fue el mas perjudicado,

concentrando en su interior los mayores niveles de atraso y de pobreza.

Las politicas de ajuste y el modelo neoliberal no hicieron sino polarizar la sociedad
ecuatoriana. Se agigantaron las brechas sociales. Los sectores ricos se volvieron mas ricos y
el nimero de pobres se multiplico. La clase media se empobrecié de manera sensible. De
esta manera, para 1997 el 70% de la poblacién ecuatoriana era pobre. En 1995 dos de cada
tres personas que vivian en el campo eran pobres. En la sierra rural, el 76 % de la nifiez
estaba en esa condicion (Acosta, 2004, p. 196). Esta situacion se modifico en la década del
2000, y particularmente en el 2008 se experimentd una importante reversion de estos datos:

la extrema pobreza se redujo al 7.7% y la pobreza urbana bajé al 23.2%.

Uno de los indicadores del nivel de vida de la gente es el salario minimo, donde no hubo
mayores modificaciones en los Ultimos treinta afios en términos de incremento. En 1980
dicho salario alcanzo los 160 dolares (Santos Alvite, 1987), mientras que en el 2008 llegd a
los 200. Sin embargo en 1997 baj6 a 25 USD.

Respecto a los temas de empleo y subempleo no hubo variaciones mayores desde 1988. El
desempleo en 1987 fue del 7.2%, en 1995 del 9.5% y en el 2008 fue del 6.6%. El
subempleo fue del 47.2 % en 1994 y del 45% en el 2008.
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En otras areas sociales en los afios 2000 hubo interesantes mejoras. Si en 1994 el 53% de
los nifios ecuatorianos menores de cinco afios sufrian de desnutricion aguda y crénica, en el
2002 bajo al 34% y en el 2008 al 18%. La mortalidad de la nifiez también baj6 de 7.977 en
el 2002 a 4.000 en el 2008 (Observatorio Derechos Nifiez y Adolescencia ODNA, 2012).

Respecto al tema de participacion y movilizacion social hubo importantes cambios entre
1988 y el 2008. A fines de los 80 todavia el movimiento obrero cumplia un rol protagénico
en la movilizacidn social y en la politica nacional. Su influencia decay6 sensiblemente en la
siguiente década. Su espacio fue llenado por el movimiento indigena que cumplié un papel
de primer nivel hasta inicios de los dos mil, afios en los que por diversas circunstancias

ingreso en un proceso de atomizacion y crisis interna.

En los noventa, junto al movimiento indigena, pero sin mayor capacidad de movilizacion
de masas, aparecieron movimientos de ciudadanos que influyeron de manera notable con
un importante paquete de propuestas en las politicas publicas. Fueron el de las mujeres, de

los ecologistas, de los derechos humanos y de la nifiez.

En los afios 2000 el deterioro de los viejos movimientos sociales y el descredito de los
mecanismos de representacion politica (partidos politicos), propicio la accion directa de la
ciudadania frente al poder politico gubernamental. La movilizacion urbana espontanea,
cuyo nucleo fue la clase media, con caracteristicas éticas, no violentas y estéticas, como la
de los “forajidos”, canaliz6 las expectativas politicas de una sociedad civil sin mayor

organizacion ni representacion politica®.

Respecto al campo de la politica el Ecuador entre 1980 y el 2007 experimentd cambios
significativos. La incidencia de las medidas neoliberales debilitaron vy
desinstitucionalizaron el Estado con el consiguiente incremento de la corrupcion y del
manejo arbitrario del poder, protagonizado la mayoria de veces por los lideres de los
diversos partidos que en su momento administraron el aparato estatal y usufructuaron del €l
en beneficio de intereses personales y corporativos. La mayoria de mandatarios del periodo
fueron enjuiciados por corrupcion, se fugaron del pais o fueron encarcelados.

81 “Forajidos” se denominé a un movimiento de masas que se expresé particularmente en Quito entre marzo y abril del
2005 y que logré el derrocamiento del presidente Lucio Gutiérrez.
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El desprestigio de los partidos politicos debido a problemas de corrupcién de sus lideres, el
uso de la politica para intereses particulares, la transformacion de los partidos en agencias
de empleo, maquinarias electorales o en espacios de reparto de prebendas, dejo a la
sociedad sin mecanismos de representacion. Los partidos y la politica perdieron
paulatinamente total legitimidad y respaldo. EI movimiento forajido de abril del 2005 en

referencia a este fendmeno acufio la siguiente consigna: “Que se vayan todos”.

Por sobre las permanentes decepciones politicas el pueblo ecuatoriano mantuvo su
necesidad de cambio. Esto fue interpretado y usado por algunos dirigentes y candidatos
para conseguir respaldo popular y hacerse elegir. Varios de ellos alcanzaron el solio
presidencial, pero por su incumplimiento de los ofrecimientos de campafia y por su mala
gestion, a partir de 1996 fueron echados del poder inaugurando un periodo de alta
inestabilidad politica hasta el 2007.

La débil cultura politica de la poblacion y la pobreza de las masas repotenciaron formas
clientelares de la politica, conduciendo a un fortalecimiento del populismo, al surgimiento

de propuestas mesianicas y a la tentacion frecuente de “refundar” el pais.

Las mayores demandas sociales y la incapacidad de la caja fiscal para afrontarlas, sumado a
la inoperancia estatal para planificar el desarrollo, desembocaron en permanentes paros y
en ingobernabilidad. Esta situacion, mas los problemas de carencia de liderazgo y el
descrédito de toda la institucionalidad fueron las dificultades politicas méas serias del

Ecuador de fines del siglo XXy de inicios del XXI.

Durante los 2000, el cansancio y rechazo popular de la vieja politica, sumado a la esperanza
y necesidad de cambio, dieron lugar a la construccién de una propuesta de salida radical a
la crisis: la instalacién de una Asamblea Constituyente. Tal aspiracion cobré mayor fuerza a
partir del derrocamiento de Lucio Gutiérrez en el 2005. Semejante anhelo fue sintonizado
por Rafael Correa, quien a partir de su mandato iniciado en el 2007 asumio el delicado reto

de cumplirlo.
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LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN LOS 80 Y 90

Los ochenta fueron afios de retorno a la democracia y de transicion desde la politica
cepalina a la neoliberal. En sus albores se siente todavia con fuerza la voluntad politica a
favor del rol protagénico del Estado, del nacionalismo y del discurso de justicia social. La
politica del presidente Jaime Roldds (1979-1981), expresada en la Plan Nacional de
Desarrollo, sefialaba una preocupacion por los pobres y buscaba un desarrollo econémico
sostenido. Los principales ejes de dicho plan fueron a) el desarrollo rural y el apoyo a los
campesinos a través de la reforma agraria; b) la industrializacion como pilar del desarrollo
econémico y el apoyo a la pequefia empresa, ¢) expansion de la infraestructura general y la
ampliacion del mercado interno. Todo esto sobre la base de una reforma social inspirada en
“el humanismo, la afirmacion nacional, democracia, paz y justicia social y desarrollo”, para
lo cual debia impulsarse varias reformas: “tributaria, administrativa, agraria, educativa y
politica” (Vos, 2002).

Las politicas educativas en los gobiernos de Roldés y Hurtado 1979-1984

El gran lema en estos afios fue “educacion en democracia”, poniendo una clara distancia

con la dictadura militar de los afios previos.

El Ministerio de Educacion establecié un diagnéstico de la situacion que le tocd heredar.

Aparecieron los siguientes problemas:

e Baja cobertura educativa, sobre todo en las zonas rurales y urbanas marginales.

Numero insuficiente de escuelas y colegios

e Importantes niveles de ausentismo y desercion en los primeros afios escolares,
resultado de la lejania, el dificil acceso a los locales, numero escaso de maestros

y los problemas socio-econémicos de las familias.
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e Alto porcentaje de analfabetismo, con mayor presencia en el area rural,

particularmente en las zonas indigenas.

e Problemas de calidad educativa: planes de estudio “reformados una y otra vez
y, sin embargo, inconvenientes para la realidad educativa nacional e
inadecuados para responder a las verdaderas aspiraciones del pais, de los nifios y
jévenes insertos en un mundo concreto” (Alban Gomez, 1984, p.111).

e Mala situacién social y profesional de los docentes

e Crisis en la formacién docente, agudizada “en la década pasada por una serie de
medidas que entonces se adoptaron y que provocaron, no solo dispersion de
esfuerzos y confusion de objetivos, sino también una paulatina decadencia del

espiritu de servicio del maestro” (Alban Goémez, 1984, p. I11).

e Divorcio entre educacion y desarrollo. La educacion en los afios anteriores se
dedicé a formar “candidatos” para las universidades. Falta de preocupacion por

profesiones para las demandas de la economia.

e Infraestructura no satisfactoria para las zonas rurales. Carencia de laboratorios,
talleres, equipamiento y materiales educativos para escuelas y colegios de estas

areas.
e Poca preocupacién por la educacién preprimaria y educacion especial.

e Sistema educativo ineficiente: “centralismo agudizado, vicios burocraticos y no
pocas corruptelas conspiraban contra la eficacia del sistema y habian convertido
el aparato ministerial en un mecanismo lento, hipertrofiado, autoritario y

despersonalizado” (Alban Gomez, 1984, p. IV).

Frente a esta situacion, entre los afios 1979-1984 el Ministerio de Educacién dirigido por
Galo Garcia (1979-1981), Claudio Malo (1981-1983) y Ernesto Alban (1983-1984) tuvo
resultados importantes en el ambito de la cobertura educativa.
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La matricula estudiantil pasdé de 2.005.927 en el afio 1979-1980 a 2.523.604 en el afio
1983-1984, es decir, un hubo un crecimiento del 25,80%. En el mismo periodo los planteles
educacionales pasaron de 12.916 a 16.018, con un incremento del 24,01%; y el namero de
profesores de 72.704 a 95.173, con el aumento del 30,90% (Alban Gomez, 1984,p. VII).

El mayor esfuerzo se dio en el nivel preprimario. De 42.855 alumnos pasé a 77.514
(80,87%); de 539 planteles a 1.148 (112,98%), y de 1.390 profesores a 2.857 (105,10%).

En el nivel primario de 1.427.627 pas6 a 1.712.261 alumnos (19,93%); de 11.036 a 13.089
planteles (18,60%) y de 39.825 a 49.494 profesores (24,27%).

En la secundaria se subié de 535.445 alumnos a 733.829 (37,05%); de 1.341 planteles a
1.781 (32,81%) y de 31.489 profesores a 42.828 (36,00%).

Segun el ministro Ernesto Alban Gémez el énfasis de la politica educativa, a mas de la

educacion preprimaria, se dio en la atencion para las zonas rurales:

Igualmente hay que destacar que la mayor parte del crecimiento se ha registrado en las
zonas rurales del pais y también en los barrios marginales de las principales ciudades... El
crecimiento de la educacion rural es un fendbmeno gigantesco y me atreveria a sostener que
también es incontenible. En cifras, y para no abundar en ellas, citaré solamente los
porcentajes de crecimiento de alumnos en los distintos niveles: pre-primario: 211,72%;
primario: 13,24% y medio 85,43%. Es realmente revelador el crecimiento del nimero de
estudiantes secundarios en el ambito rural e impresionante el de jardines de infantes. (Alban
Gbmez,1984, p.I1X)

El presidente Osvaldo Hurtado dio continuidad a los esfuerzos de gobiernos precedentes
para la disminucion del analfabetismo. Su administracion impulso una importante campafa
de alfabetizacion denominada “Jaime Roldds Aguilera” en homenaje al presidente recien
fallecido. El programa tuvo como meta alfabetizar a 760.000 personas de entre 15 a 54 afios
de edad. Al final de la intervencion se logré alfabetizar a una poblacion de 674.818. Esto
representd pasar del 25.7% al 12.6% de analfabetos entre la poblacién mayor de 15 afios sin
limite de edad (Alban Gémez, 1984, p. X).
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Gracias al proceso de alfabetizacion se promovié la organizacion y movilizacion de los

sectores rurales, en particular de las comunidades indigenas.

El apoyo estatal a los pobres y al sector rural se expreso en el ambito educativo en el
impulso a la educacidn intercultural bilingle, reivindicacion promovida desde el interior de
un movimiento indigena con mayor organizacion y exposicion politica desde mediados de

los setenta.

La Ley de Educacion de 1983 reconocid esta modalidad, hecho que fue ratificado por una
reforma a la Constitucion de 1979 en ese mismo afio: “Art. 27. En los sistemas de
educacion que se desarrollen en las zonas de predominante poblacion indigena, se utilizara
como lengua principal de educacion el quichua o la lengua de la cultura respectiva; y el
castellano, como lengua de relacion intercultural” (Ossenbach,1999, p.50).

La experiencia mas importante de la educacion intercultural bilinglie de esos afios la
desarrollo el Centro de Investigaciones para la Educacion Indigena (CIEI) de la Pontificia
Universidad Catolica, cuya cobertura abarcé en su mejor momento 724 centros educativos
para adultos y 300 escuelas para nifios. Tal experiencia cesd por presiones y tensiones
internas del propio movimiento indigena y por la politica de desestimulo del gobierno

derechista de Leon Febres Cordero, que inicio su gestion en 1984 (Montaluisa, 2008).

El centro de la reforma en estos afios fue la atencidn al tema docente. Se establecié un
sistema de mejoramiento de los recursos humanos a través de diversos programas de
capacitacion que atendieron tanto a los profesores de aula cuanto a directivos y
supervisores. Fue relevante la restitucion de los Colegios Normales que habian sido
suprimidos por la dictadura militar en 1973%. Se crearon institutos de formacion inicial
docente en todas las provincias del pais y se fundaron establecimientos para la formacion
de docentes en el ambito intercultural bilingiie. Todas estas instituciones establecian 5 afios

para la formacién de docentes para educacion primaria.

Hubo atencién a la reforma curricular:

82 En 1973 se suprimieron los 41 Normales que funcionaban en el pafs, entre los que se contaban a los histéricos fundados
por la revolucion liberal de 1875. En 1975 y 1976 se crearon 13 Institutos Normales superiores que ofertaban dos afios de
estudio pos bachillerato para titulo de profesor de primaria.
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se ha querido que los planes y programas se ajusten a algunos criterios fundamentales
permitir la interaccion entre educacion y sociedad; reflejar las diferentes realidades sociales
del Ecuador; elaborarse en conformidad con el desarrollo actual de las ciencias del
aprendizaje; ser concebidos con gran flexibilidad; ser realizados por maestros y ser el fruto

de un proceso descentralizador (Alban Gomez, 1984, p. XV).

Reaparecieron los temas de calidad educativa relacionados con una vision economicista en

la perspectiva de la construccién de capital humano (Ossenbach, 1999).

Se destacO la necesidad de fortalecer y reformar la propuesta de educacion técnica, al
tiempo de ir hacia la reforma del bachillerato que hasta el momento apuntaba sobre todo a
la formacién de los estudiantes para la educacion superior. En efecto los indicadores
hablaban de un problema estructural heredado de una reforma fracasada desde los afios 50:
“de cada 100 alumnos matriculados en el ciclo diversificado el 71 corresponde a
humanidades modernas, el 22 a comercio y administracion, el 5 corresponde a industrial y
el 2 a agropecuaria” (Alban Gomez, 1984, p. 162). Ademas de esto se evidenciaban otros
problemas: la dependencia tecnoldgica y cientifica del pais, que en el caso de los colegios
técnicos aparecia en la compra de equipos y paquetes tecnoldgicos no acordes con las
necesidades del pais; la falta de desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional y el divorcio
entre desarrollo y educacion. Dar cuenta de estos inconvenientes era la base de la reforma
de la educacién técnica que pasaba también por cambios curriculares, formacion de

docentes e infraestructura adecuada.

Por ultimo, la reforma educativa de estos afios realizdé cambios legales y administrativos. Se
dict6 una nueva ley de educacién en 1983 “que consagro los principios de democratizacion,
flexibilidad y permanencia de la educacién, asi como el respeto a las culturas propias y la
vigorizacion de la identidad Nacional” (Alban Gomez, 1984, p.73). Y en el tema
administrativo se apunté al cambio de la organizacion y gestion del sistema educativo

proponiendo procesos de descentralizacion y desconcentracion.
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La educacién en el gobierno de Leén Febres Cordero

En 1985, en el gobierno de Febres Cordero, se produjo un viraje significativo en el Plan
Nacional de Desarrollo. Este se elabord bajo una perspectiva neoliberal. El plan social
estuvo subordinado a los objetivos de crecimiento y equilibrio economico a través de la
estimulacion de las exportaciones, la inversion y el ahorro. La idea inicial fue aplicar
politicas de ajuste para liberalizar la economia y restringir el intervencionismo del Estado.
En la préactica se aplicé una mixtura entre neoliberalismo y populismo que desaté procesos

inflacionarios.

El concepto de lo social quedd atrapado en la formula economicista de “crecer y repartir” y
la politica social se esboz6 desde los marcos de “seguridad y orden”. EI mejoramiento de
las condiciones de vida de los ecuatorianos pasé a segundo lugar.

En el ambito educativo se apostd por el “Proyecto Principal de Educacion para América

Latina y el Caribe” que tuvo los siguientes objetivos:

1. Asegurar la escolarizacién antes de 1999 a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles
una educacion general minima de 9 afios, 6 de primaria y 3 de ciclo bésico.

2. Eliminar el analfabetismo antes del presente siglo, desarrollar y ampliar los servicios
educativos para los adultos.

3. Mejorar la calidad y eficiencia de los sistemas educativos a través de la realizacion de las

reformas necesarias” (Gallegos Dominguez, 1988, p.6).

En la préactica uno de los énfasis de la politica educativa del gobierno de Febres Cordero
estuvo en el fomento de la educacion técnica que debia generar recursos humanos para el
sector productivo a través de carreras intermedias, aliviando la demanda a las
universidades. Se montd el Proyecto de Mejoramiento y Expansion de la Educacion
Técnica (PROMEET) que “en su primera fase invirtio 3.288 millones de sucres en
construcciones, equipamiento, mobiliario y capacitacion docente de 8 colegios técnico-
industriales y 7 agropecuarios, ubicados en diferentes zonas estratégicas del pais.”
(Gallegos Dominguez, 1988, p. 7). En una segunda fase se planificaron 41 colegios
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técnicos con nuevas especialidades como industria de la construccion, hoteleria y turismo,

mineria y centro de multimedios. Hubo una importante inversion en infraestructura escolar.

El ministro Gallegos Dominguez sefialaba que en estos 4 afios “ha entregado equipamiento,
laboratorios, talleres, mobiliario y juegos infantiles a jardines de infantes, escuelas, colegios
y universidades, con una inversion total de 13.582'106.208 sucres.” (Gallegos Dominguez,
1988, p. 8)

Otro ambito de accion fue la educacion rural a traves del proyecto AMER (Atencion a la
Marginalidad Escolar Rural) financiado por el BID (33°900.000 ddlares). Atendio a 42 mil
nifilos y niflas entre 6 y 11 afios de edad, mediante la construccion de 550 unidades
educativas con infraestructura, equipos, materiales, y con capacitacion docente. Hubo una

preocupacion especial por la elaboracion y entrega de textos escolares y guias didacticas.

La informacion oficial habla de la creacion y nacionalizacion de 2.473 planteles, entre
jardines de infantes, escuelas y colegios y del incremento de 21.116 nuevas plazas de

profesores.

El Ministerio de Educacion y Cultura sefialaba que entre 1984 y 1988 “se registrd un
aumento de 232.057 estudiantes en los tres niveles educativos. También hubo
mejoramiento de los salarios del magisterio: “como la elevacion del sueldo béasico de 8.500
a 14.500 sucres”.

Se expandi6 el mapa escolar para la microplanificacion educativa. Se implementé “la
difusion de planes y programas de estudio y la estructuracién de la experimentacion
educativa y de las carreras del nivel intermedio”. Hubo programas de capacitacién docente
que llegaron a una cobertura de 16.862 profesores. En el campo de la tecnologia se capacit6
a 4.830 maestros.

En alianza con el Programa Mundial de Alimentos -PMA- de la FAO, se puso en marcha el
programa de alimentacion complementaria, con una inversion de 1.242.000.000 sucres, que

atendio a 300.000 nifios pobres de cerca de mil escuelas de todas las provincias del pais.
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Otras de las politicas relevantes fue la educacion compensatoria y no escolarizada a los
analfabetos desde los 10 afios (antes era desde los 15). “El Gobierno dedic6 sus esfuerzos
para reducir el indice de analfabetismo al 11% a nivel nacional, sin embargo persiste
todavia en las zonas rurales del Ecuador el 20% de analfabetos” (Gallegos Dominguez,
1988, p. 18). Este tipo de educacion fue orientada al trabajo, realizandose en talleres
artesanales y ocupacionales. De todas maneras la reduccion del analfabetismo fue pequefio
en relacion al gobierno de Hurtado. Con Febres Cordero el analfabetismo se redujo un

punto.

La educacién en el gobierno de Rodrigo Borja

Desde 1988, en el gobierno de Rodrigo Borja, el esquema de apertura y liberalizacion se
mantuvo, los programas de ajuste se aplicaron en términos de control del gasto,
minidevaluaciones, reformas arancelaria y tributaria y flexibilizacién laboral. Sin embargo,
en lo social se establecié un reposicionamiento de la responsabilidad del Estado. Se
promovio la integralidad, coordinacion y complementariedad entre las reformas politicas y

sociales.

En el area educativa una de las principales acciones fue la campafia de alfabetizacion
“Monsefior Leonidas Proafio”. También se impulsaron programas de educacion basica para
adultos, capacitacion basica al sector informal y la colacion escolar. Cabe destacar la
oficializacion de la Direccion Nacional de la Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB),
en medio del primer levantamiento del movimiento indigena. A mediados de los ochenta se
cred una instancia de gobierno politico de las nacionalidades indigenas, la CONAIE, que
entre otras iniciativas impulsd la gestacion de la Direccion Intercultural Bilinglie con
autonomia y direccion de las propias organizaciones indigenas. Asi en el gobierno de
Rodrigo Borja se confirmo la existencia de esta instancia y propuesta de educacion para los

pueblos y nacionalidades originarias del Ecuador (Montaluisa, et.al. 2008).
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La campafa de alfabetizacion “partié de una estimacion de 826.485 personas analfabetas
mayores de 15 afios en el pais para 1988 (13.9%), sobre una poblacién total de alrededor de
10 millones de ecuatorianos e inscribieron un total de 285.350 personas. La alfabetizacion
arranco el 24 de mayo y concluyé el 8 de septiembre con 180.381, lo que equivaldria a un
indice de desercion del 36.7%” (Torres, 1990, p. 18). El eje de la campafa fueron los
Derechos Humanos. 62% de los alfabetizandos fueron mujeres y 38% hombres. En cuanto
a la edad, 27% fueron menores de 20 afios, 42% entre 20 y 39 afios y 31% mayores de 39
afios (Torres, 1990, p. 30)

Estos afios fueron de arranque de la educacion intercultural bilingiie EIB. En el afio escolar
1989-1990 4 de las 21 provincias tenian preprimaria en la que se matricularon 525
alumnos con 27 profesores. En 1990-91 los alumnos aumentaron en un 72.4%, los
establecimientos en un 81.5% Yy los profesores se duplicaron. En el afio 1990-91 se sumaron

a la EIB cuatro provincias: Bolivar, Imbabura, Loja y Pastaza.

A diferencia de la pre primaria, en la primaria hubo mas estudiantes en la EIB. En el afio
1989-90 la primaria de EIB estuvo en 11 provincias. EI nimero de estudiantes fue de
38.722 (el numero total de estudiantes en el pais era de 1.843.519). Trabajaban en EIB en
este nivel 2.157 maestros ubicados en 899 planteles. En el afio siguiente la EIB avanzo
sustancialmente. Se incremento el nimero de alumnos en 55.6%, pasando a ser 60.410. Se
incorporaron en la cobertura las provincias de Imbabura y Napo. EI nimero de profesores

aumento a 2.838. En el afio escolar siguiente 1991-1992 la matricula aument6 un 0.02%.

En el nivel medio, en 1989-90 el nimero de alumnos de la EIB descendio. Eran 2.158. La
propuesta estuvo en cuatro provincias: Chimborazo, Cafiar, Cotopaxi y Esmeraldas. Eran
416 profesores en 22 planteles. En el afio siguiente, 1990-91 la matricula aumentdé un
41.1%. El nimero de estudiantes llegd a 887, el de profesores 610 y 39 establecimientos.
En el afio 1991-1992 creci6 el 67.5% llegando a ser 5.101 estudiantes (Coba, 1998).

Uno de los impulsos politicos méas relevantes a la EIB llegd de la Consulta Nacional
“Ecuacion S. XXI”. En ésta se observo “un amplio consenso sobre la importancia del

enfoque intercultural y bilingte en el sistema educativo ecuatoriano” (MEC, CONUEP &
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Otros, 1992, p.26). De ella surgieron varias ideas de como los indigenas autodeterminarian

los contenidos culturales del proceso educativo:
e Elaborando el propio curriculo comunitario
o Descentralizando los procesos educativos indigenas.
e Generalizando la Educacion Intercultural Bilingiie EIB.
e Participando por medio de las organizaciones.
e Reconociendo la propia identidad lingtistica

e Trabajando y luchando para recuperar las tradiciones (MEC, CONUEP & Otros,
1992, p.27)

Més alla del tema intercultural bilingue, el gobierno de Borja promovio la calidad de la
educacion rural. Se montd un proyecto con financiamiento del BID cuyos objetivos en 9
afios serian el de apuntalar la reforma curricular de educacién bésica y la creacién de los
entidades de formacion inicial docente, Institutos Pedagdgicos (IPED) que reemplazarian a

los Normales en la formacion de profesores para pre-primaria y primaria.

En el asunto docente, el gremio obtuvo un gran triunfo. En 1990 se aprobd la Ley de
Escalafon y Carrera Docente que tedricamente apuntaba a mejorar la calidad y eficiencia
del trabajo de los maestros.

En educacién técnica hubo varias iniciativas:

e Carreras cortas: desde 1989 se establecid una modalidad de planes de
estudio luego del ciclo basico para 18 carreras cortas con la finalidad de
que los estudiantes tuvieran ocupacion a corto plazo.

e Bachillerato Polivalente en fase experimental, que consistio en
trasformar a los bachilleratos de humanidades modernas en espacios de
aprendizaje de habilidades para el trabajo, obteniendo las dos
formaciones. La propuesta se aplicd en un colegio, por lo que la

influencia de esta idea fue muy acotada.
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En cuanto a la gestion del sistema educativo se estimularon antiguos proyectos que
apuntaban a la descentralizacion educativa: la nuclearizacion y descentralizacion
administrativa a través de la creacion de Centros Educativos Matrices (CEM) que debian
apoyar el mejoramiento de la calidad educativa en las zonas rurales. Otro de los proyectos
fue el impulso para la mayor autonomia de las Direcciones Provinciales de Educacion®.
Ademas se autorizé a los planteles experimentales para que realizaran las innovaciones sin
mayor control y se dispuso el impulso al curriculo comunitario, proceso en el que las

comunidades debian tener participacion en la formulacion de planes de estudio.

Avances y problemas educativos durante la década de los 80

Las politicas econdémicas adoptadas por los sucesivos gobiernos para enfrentar la crisis en
esta década, entre las cuales se contd la restriccion del gasto puablico, rebajo

sistematicamente la inversién en educacion.

Tabla 33 Inversién en educacién en relacion al PIB 1980-1991

1980 5,5
1981 54
1982 51
1983 4,5
1984 4,3
1985 4,5
1986 4,8
1987 54
1988 4
1989 3,3
1990 3,2
1991 2,8
Fuente: SIISE

83 Entre ellas fue la del nombramiento de docentes y la via libre para innovaciones del ciclo diversificado.
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Segun la tabla 33, si en 1980, la inversion educativa en relacion al PIB fue de 5.3%, en
1991 bajo al 2.8%. En relacion al presupuesto general del Estado esto significd bajar del
34% en 1980 al 17% en 1990 (Carrera, 1990, p.64).

Semejante desplome de la inversion educativa deteriord significativamente los sueldos de
los maestros. “Entre enero de 1980 y abril de 1990 el magisterio ha visto deteriorar su
salario real en un 67% mientras el resto de servidores publicos ha perdido su poder de
compra en un 21% en el mismo periodo” (Carrera, 1990, p.65). En 1980 el salario basico

del profesor representaba 185 ddlares; en 1990 eran 38 ddlares.

Segun analistas de la época el docente era el peor pagado del sector publico y su situacion
rayaba en la pobreza critica. Mas no solo se habian deteriorado sus niveles de vida sino
también su prestigio social y politico.

En respuesta al derrumbe salarial o al pago impuntual, el gremio docente encabezo
reclamos, paros y huelgas, frente a las cuales los sucesivos gobiernos reaccionaron unas
veces accediendo a las demandas, otras no. Pero lo regular fue aprovechar para minar el
prestigio docente con el consiguiente impacto negativo sobre el gremio o la profesion en la
sociedad ecuatoriana.

La logica de enfrentamiento gremio-ministerio redujo en los ministerios la perspectiva
hacia el cambio del sistema educativo. El pugilato contrajo el interés sobre la educacion
publica, dando lugar entre otros elementos a la falta de continuidad de las politicas
educativas en esta década®.

La crisis docente evidencio otro problema estructural, el de la mala formacién. No soélo la
impartida por los institutos pedagdgicos para primaria, sino también la de las universidades
gue formaban a los profesores para secundaria. El debate de expertos educativos a inicios
de los noventa sefialaban los siguientes inconvenientes de la universidad: “la masificacion y

descenso del nivel académico universitario, la carencia de objetivos definidos de caracter

8 Mas adelante se examinara de manera extensa el tema de los paros docentes.
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nacional, la obsolescencia de sus estructuras legales, administrativas y académicas, la
ausencia de investigacion, lo anticuado de sus metodologias y procesos de ensefianza”
(Albadn Gomez, 1990, p.75). A lo anterior se agrega el divorcio y falta de comunicacion

entre universidad y Estado.

Como consecuencia de la carencia de recursos publicos, la deuda externa fue la fuente
principal para varias politicas de innovacion educativa. Se reforzaron los programas de
mejoramiento de la calidad de la educacion basica financiados por el BID. Uno de los
proyectos de mayor impacto fue AMER (Apoyo al Mejoramiento de la Educacion Rural).
Durante el periodo 1984-1991 construyd y equipd 766 aulas en 442 escuelas para 15.000
estudiantes. Distribuy6 un mill6n y medio de textos escolares y capacit6 a 4.800 profesores
(MEC-CONUEP & Otros, 1992, p. 31)

En esta década la educacion técnica bajé su importancia politica. La primera Consulta
Nacional Siglo XXI recogi6 esta conclusion: “La educacion técnica, en el sentido entendido
hasta la fecha, no parece ser percibida con tanta preferencia” (MEC, CONUEP & Otros,
1992, p. 7). Una de las evidencias fue el poco impacto de la propuesta de educacién técnica
en el mundo productivo. Pocos graduados de colegios técnicos obtuvieron trabajo en las
empresas. Segun estudios del Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Técnica
(Promet/DET) “estima que el 80% de graduados de educacion técnica prosiguen estudios
de educacioén superior y solo aproximadamente la mitad de los restantes (10%) obtienen
trabajos que corresponden a su especializacion” (Bravo Correa, 1990,p. 103). Otro
indicador sugerente dio cuenta de la escasa incidencia de la educacion técnica industrial en

la mujer: la matricula femenina técnica industrial fue del 2%.

En estos afos los organismos financieros internacionales colocaron en la agenda nacional y
educativa algunos temas de politica publica relacionada con la mayor eficiencia del aparato
del Estado. En el sistema educativo la formula pasé por incentivar la descentralizacion
educativa y la privatizaciéon de la educacion. A inicios de los afios 90 un 60,2% de los
participantes en la Consulta Nacional Siglo XXI sefial6 su oposicion a la privatizacion de la
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educacion®; sin embargo, el tema de la descentralizacién tuvo una opinién favorable:
mayor autonomia de las direcciones provinciales, servicios educativos cantonales
integrados, desburocratizacion y reordenamiento del ministerio de educacién. (MEC,
CONUEP & Otros, 1992, p. 22).

La educacién en el gobierno de Sixto Duran Ballén

Desde 1992, con el gobierno de Sixto Duran Ballén, la propuesta neoliberal adquirio mas
potencia y concrecion. Se promovieron reformas al sector financiero, hidrocarburos,
privatizaciones y la descentralizacion del Estado en medio de una severa restriccion fiscal.
El concepto de la politica social se enmarco en el asistencialismo y en la “focalizacion”

hacia los mas excluidos.

En el ambito educativo se iniciaron esfuerzos por consensuar una reforma curricular y se
desataron procesos de descentralizacion sin mayor impacto. La ministra de educacion de
este gobierno Rosalia Arteaga sefiala que en su gestién llevada a cabo desde enero hasta

septiembre de 1994 habia impulsado algunas medidas:

La Reforma Curricular tomando como base la capacitacion de los maestros. El énfasis de
relievar la educacion técnica y tecnoldgica. El didlogo permanente con maestros,
estudiantes y padres de familia. Una politica de ejes transversales para evitar una recarga y
saturacion del curriculum y dispersar demasiado la tarea de estudiar para los alumnos. La
modernizacion del aparato administrativo del Ministerio. De igual manera un disefio de una
politica permanente y continua de capacitacion docente. Proceso de descentralizacion y
desconcentracion administrativa. Esto sumada a la inversion realizada por el propio
Ministerio a través de la DINACE vy del gobierno con fondos FISE, arroj6 resultados nunca
vistos en cuanto a construcciones escolares, pudiendo afirmar que se construyd mas de una
escuela o colegio por dia durante mi gestién ministerial...Planteé una Reforma Educativa

basada en 4 ejes: Lectoescritura, Conocimiento de Matematicas, Educacion en Valores y

% Consulta Nacional “Educacién Siglo XXI”, Informe preliminar”, Conferencia Nacional “Educacion Siglo XXI”,
Documento para su discusién, Quito, 1992, p.19
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Desarrollo del Pensamiento. Tanto lo educativo como lo deportivo y cultural fueron ejes
importantes dentro del curriculo. La figura del maestro fue exaltada, dignificada como

centro del proceso educativo, como clave para su avance, siempre se mantuvo un dialogo

abierto y contamos con su criterio”®.

Otro ministro de educacion de Sixto Duran, Roberto Passailaigue, que cumplié sus
funciones entre noviembre del 1995 a agosto de 1996, continud con las politicas de sus
predecesores, llevando a la practica la reforma curricular y convocando a una segunda
Consulta Nacional S. XXI. Segun el funcionario, una de las caracteristicas que dificultaron
su gestion fue la reduccion significativa de la rectoria del Ministerio de Educacion, hecho
que influy6 de manera decisiva en la produccién y ejecucién de las politicas educativas en

todos estos afios:

La gobernabilidad del sistema era muy reducida, y tanto los establecimientos publicos como
particulares, pretendian actuar en forma individual y por su cuenta. EI gremio de la UNE
estaba muy fuerte y paralizaban el sistema cuando querian presionar a los gobiernos. En el
Ministerio, y sus dependencias como las Direcciones Provinciales de Educacion existia un
gran numero de simpatizantes de la UNE y del partido politico que la cobijaba, que era el
MPD. También dirigian el movimiento de la Federacion de Estudiantes Secundarios del
Educador - FESE y la Federacion de estudiantes Universitarios del Ecuador — FEUE. Una
disposicion de supresion de clases del presidente de turno de la UNE era acatada mas que

la del Ministro®’.

En estos afios se experimentd una desaceleracion del ritmo de la cobertura educativa y un
estancamiento de la matriculacion del nivel primario. ElI papel del BID y del Banco
Mundial fue cada vez mas fuerte en el disefio y ejecucion de varias politicas educativas, en
desmedro del Ministerio de Educacion.®® Parte del modelo fue también el fortalecimiento
de las ONG en la ejecucion de la politica educativa. El retroceso del Estado también se

reflejé en la disminucion del financiamiento, hueco que fue cubierto por los préstamos y la

% Entrevista a ex Ministra de Educacién Rosalia Arteaga, 2013.
%7 Entrevista a ex Ministro de Educacién Roberto Passailaigue, 20013

%8 Tiene continuidad el programa PROMECEB vy se inicia el proyecto de “Desarrollo, eficiencia y calidad de la Educacién
Basica” (EB-PRODEC).
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deuda externa. En concordancia con la propuesta general, en educacion la reforma aposté a

la eficiencia en la gestion y la calidad educativa.

La educacion en un periodo de inestabilidad politica: Bucaram y Alarcon

Desde 1996 en adelante el pais experimento la presion de varios factores: populismo
politico y econdmico, inestabilidad politica al extremo, intensa movilizacion social y baja
dramatica de los precios del petréleo que precipitd una crisis econdémica y financiera que
impacto en todos los dérdenes de la vida social. La inversion educativa se desplomd, las
politicas correspondieron a las fugaces iniciativas de ministros sin mayor duracion en el
cargo. Los programas financiados por los bancos de crédito dieron cierto nivel de

continuidad a algunas politicas.

En el gobierno de Abdald Bucaram (Agosto 1996- febrero 1997), el Ministerio de
Educacién fue uno de los centros de la polémica y de denuncias de casos de corrupcion. La
ministra de educacion fue acusada de plagio de sus tesis de grado y uno de los programas
del ministerio, el de las mochilas escolares, fue observado por malos manejos. El presidente

Abdala Bucaram fue expulsado del poder luego de intensas movilizaciones sociales.

El nuevo gobierno presidido por Fabian Alarcon con su ministro de educacion, Mario
Jaramillo, traz6 una agenda educativa en medio de la recuperacion de la gobernabilidad del
sistema y de la restitucion de la respetabilidad del ente rector de la politica educativa. El ex

ministro Jaramillo sefiala que:

El Ministerio habia caido en total descrédito ante la ciudadania y ante los medios de
comunicacion en el gobierno de Abadala Bucaram, sobre todo luego del escandalo
de la mochila escolar. Devolver dignidad y respeto al Ministerio era la tarea inicial
para que el sistema educativo tenga un referente en sus autoridades. Muchas
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escuelas en el pais se habian cerrado por falta de profesores y numerosos locales

funcionaban en condiciones desastrosas®.

El gobierno era interino y debia durar un afio y medio. No cabian grandes programas ni
planificaciones a largo plazo” sefiala el ex ministro Jaramillo, sin embargo, se impulsaron
varias politicas: creacion de cinco mil partidas docentes; aprobacién de reformas a la Ley
de Carrera docente; elevacién del sueldo al magisterio; institucionalizacion de la reforma
educativa a través del Consejo Nacional de Educacion; restauracién del programa de
colacion escolar; programa de escuelas saludables; conclusion del programa Aprendo de
medicién de logros del aprendizaje en matematicas y castellano; preparacién de
metodologia para insertar en el curriculo los aportes dados por diversos sectores sociales en

temas como defensa del medio ambiente, igualdad de género, educacion en valores™.

La mayor crisis del siglo XXy el impacto en educacion

Desde los albores de 1999 se desat6 y desarroll6 una de las peores crisis de la historia
reciente del Ecuador. Fue una crisis integral que barrié con buena parte de los bancos,
descoloco a la economia y a la institucionalidad politica. Acrecentd la pobreza y la

inequidad social.

A més del débil manejo politico del presidente Jamil Mahuad”*, comprometido con los
intereses de la banca, la crisis tuvo varias causas: la inestabilidad politica e institucional del
Estado durante la segunda parte de la década de los noventa: 7 gobiernos desde 1995 al
2000. Corrupcion en varios niveles de los sectores publico y privado, particularmente de la
banca que fue la que precipitd la debacle financiera y econémica nacional. Inseguridad
juridica. Endeudamiento y problemas fiscales a consecuencia de la guerra con el Per( en
1995. El fendmeno meteorologico ElI Nifio (1997-1998) que destruy0 en la costa

8 Jaramillo, Mario. Entrevista realizada por Milton Luna en el 2013. Archivo personal de Milton Luna
0 1dem.

™ El presidente Jamil Mahuad ejerci la presidencia de la republica desde agosto de 1998.
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ecuatoriana viviendas, carreteras y la produccion de la zona. Baja del precio de petroleo,
que llegd a menos de 10 USD el barril.”? El pago de la deuda externa que comprometia mas
del 40% del presupuesto del Estado.

La crisis se expreso de varias formas. El PIB de 1999 disminuyo en un 7,3% respecto al
del afio anterior. La tasa de desempleo abierto en las ciudades se duplicd, al pasar del 9,2%
en junio de 1998 al 16,9% en junio de 1999. Asimismo, en 1999, el indice de precios al
consumidor aumento en méas del 60% anual. En 1998 la inflacion era del 28%, en el 2000
rebasé el 100% (Vos, 2000). EI aumento de la pobreza fue el signo mas significativo. En
1995 en el Ecuador habia 3.900.000 pobres. En el 2000 los pobres aumentaron a
8.600.000. En 1995 habia 1.400.000 personas indigentes o en extrema pobreza; en el 2000
eran 4.200.000 en esa misma situacién (MEC, 2000)."

La pobreza y la falta de trabajo tuvieron efectos en la vida diaria de la gente: en su

alimentacion, en su salud y en su educacion.

El impacto en educacion fue significativo. En 1999 unos 483.851 nifios y nifias no se
matricularon por razones econémicas. El censo del 2000 reportd que unos 746.019 nifios y
nifias no ingresaron a la educacion basica. Cayo la tasa de matricula en el quintil mas pobre
en la costa, pasoé del 75.2% en 1998 a 65.3% en 1999. Bajo la matricula en educacién
primaria urbana en el quintil més pobre de 91.7% en 1998 a 82% en 1999. (SIISE. Version
2.0).

A proposito de la crisis se desarrollaron investigaciones que revelaron problemas en la
educacion inicial y en la educacion rural, en particular en las escuelas unidocentes. De un
total de 1.6 millones de nifios y nifias menores de 5 afios, 266.000 (16.62%) asistian a
algin programa de educacion inicial (Banco Mundial, 2002). Segun una investigacion del

Sistema Integrado de Indicadores Sociales SIISE realizada en el afio 2000, de las 17.600

72 Esta exportacion financia buena parte del presupuesto del Estado.

"8 Respecto a esta misma realidad en porcentajes el investigador Daniel Badillo anota que si en 1995 un 34% de la
poblacién era pobre, en el 2000 ascendid a un 56%. En 1995 el 2% era indigente, en el 2000 Ileg6 a 21%. (Badillo, 2001,

p.3)
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escuelas del pais, 6.800 eran unidocentes, es decir, que un solo maestro atendia a los seis
grados de primaria. En ellas se educaban 240.000 estudiantes, la mayoria de los sectores
indigenas, afros y rurales.

De todas formas, un 90 por ciento de los nifios ecuatorianos accedieron al segundo afio de
educacion basica. Pero, a medida que avanzaba el tiempo ese niUmero se desgranaba. La
desercidn era muy alta. Asi, uno de cada tres nifios no llegd a completar los seis afios de
educacion primaria. Uno de cada cinco nifios abandonaba la escuela en quinto de béasica
(cuarto grado) y tres de cada diez nifios y nifias de séptimo de bésica salia de la escuela.
(Contrato Social, 2004)

En plena crisis cientos de escuelas se cerraron. La principal causa se atribuyé al “escape”
de los profesores de la escuela rural a las cabeceras cantonales, a las grandes ciudades o

incluso a Espafia, llevandose consigo las partidas correspondientes .

Tabla 34 Escuelas publicas cerradas 2000

Pichincha 26
Bolivar 33
Cafiar 8
Napo 5
Guayas 211
Zamora 6
Esmeraldas 141
Cotopaxi 14

Fuente: Subsecretaria de Educacion. Supervision escolar. Documentos internos. 2000.

Otras huellas de la crisis en los nifios y jovenes fueron reportadas por la ONG Defensa de
los Nifios Internacional (DNI). En dos encuestas realizadas a una muestra de 1000 nifios y
nifias de Ecuador de entre 6 a 17 afos llevadas a cabo en abril y agosto del 2000 salieron

los siguientes datos: 56% de nifios comia menos que el afio pasado; el 87.5% de nifios de

™ No hay un estudio cuantitativo que revele este problema, sin embargo hay informacién cualitativa de este fenémeno que
se present6 en informes internos del Ministerio de Educacion.
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las zonas urbanas no recibia desayuno o almuerzo escolar’®. Sin embargo este porcentaje
baja en las zonas rurales. Alli un 65.6% no los recibia.”® EI 46.5% de nifios, nifias y
adolescentes tenfan uno o mas familiares que habian salido del pafs.”” “La tristeza, el
sufrimiento, la soledad, el abandono y la preocupacion invaden la vida del 57.5% de nifios”.
Un 53.6% opinaba que las personas que habian salido del pais estaban viviendo mejor. Un

46% consideraba que esa mejoria se relacionaba con ganar més dinero y tener trabajo.”

La crisis movilizo a varias misiones de los organismos internacionales. EI Banco Mundial
elabor6 diagnosticos y presentd propuestas de politicas educativas. Segun esta entidad la
escolaridad promedio en 1998 era de 9 afios de educacion formal en personas de mas de 25
afios. En las areas rurales habitadas por pobres extremos era de 4 afios. La cobertura en
primaria era del 95%"°. La matricula promedio hasta el tercer curso de secundaria es del
44%. En grupos de menores ingresos la matricula fue del 19% y en los de mayores ingresos
del 80%. La matricula de cuarto a sexto curso de secundaria fue de 34%. En los sectores
mas pobres la cobertura era del 11% y en los de mayores ingresos es de 62% (Banco
Mundial, 1999).

Las razones que explicarian la falta de acceso a la secundaria de adolescente de 11 a 15
afios eran: costo (34%), falta de interés (19%), tener que trabajar (16%), falta de acceso a
centros educativos o a maestros (10%), enfermedad (4%), y quehaceres domesticos (3%).
En otras palabras los principales factores que incidieron en la falta de continuidad de los

estudios entre primaria y secundaria tienen relacién con la pobreza.

En el nivel universitario el promedio de matricula era del 18% y se requeria de 13.4 afios de

promedio para producir un graduado (Banco Mundial, 1999, p.8).

> Mi opinion si cuenta, N. 34, Defensa de los Nifios Internacional, Abril 2000, Quito.

" Esto se explica por la antigua politica de focalizacion de este tipo de programas para los mas pobres y de las zonas

rurales.

" Se calcula que entre 1999 y el 2000 salieron del Ecuador alrededor de 500.000 personas.
8 Mi opinion si cuenta, N. 35, Defensa de los Nifios Internacional. Agosto, 2000, Quito.

™ Banco Mundial, Informe Confidencial 19920-EC, Ecuador, crisis, pobreza y servicios sociales, 1999, pp. 3 y 4. Estos
datos son tomados a su vez de la Encuesta de Condiciones de Vida de 1998.
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La principal respuesta de politicas sociales a la crisis de 1999 — 2000 de parte del Estado
fue el Plan Social de Emergencia concebido desde un enfoque de proteccion social. La
consigna fue salvar a los mas pobres®. Se restituyd el Frente Social y en educacién se
repotenciaron o crearon varios programas: Redes Amigas, Mejoramiento de las Escuelas
Unidocentes, Mejoramiento de Escuelas Interculturales Bilingties, Alimentacion Escolar y

Beca Escolar.

Tras algunas de estas politicas estuvieron los organismos financieros internacionales, en los
que se destaco el Banco Mundial. Se pusieron en juego los conceptos de combate a la
pobreza, focalizacion, transferencias de ingresos, subsidios: bono solidario (de la
pobreza) ®, beca escolar. En educacién las poderosas influencias del Banco Mundial
sugirieron las siguientes estrategias (Banco Mundial, 1999, p. 19-25):

e Desarrollar un marco estratégico claro que guie la reforma.
e Reforma institucional: reorganizar el Ministerio de Educacion.
e Reducir la inequidad en el acceso y la calidad de la educacién basica, en
particular para los més pobres:
o0 Educacion para la infancia temprana. Tomar en cuenta la experiencia
de la Escuela Nueva de Colombia.
0 Apoyo a la Educacion Intercultural Bilingiie luego de una evaluacion
independiente.
o Financiamiento por el lado de la demanda: subsidios directos a las
familias pobres.
o Aumento de la participacion comunitaria hacia modelos de

responsabilidad compartida (padres de familia, comunidad, ONG y

8 «“Ecuador ha sido identificado, a su vez, como uno de los paises de mayor inequidad y exclusién social, severamente
agravadas por la profunda crisis econdmico-financiera de los afios 98-99. Baste precisar que el 10% mas rico de la
poblacién concentra el 42.5% del ingreso, en tanto que el 10% mas pobre recibe apenas el 0.6%”. (Badillo, 2001, p. 1)

81 E| Bono de Solidaridad o Solidario arrancé en el gobierno de Jamil Mahuad en septiembre del 2008. Tuvo una
cobertura de 1.3 millones de “beneficiarios” y un gasto anual de 180 millones de dolares. El bono lo recibian madres
pobres con un monto de 150.000 sucres (13 délares mensuales) y los ancianos pobres 75.000 sucres (6.50 ddlares
mensuales). También fueron beneficiarios los discapacitados.
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gobierno). Desarrollar los Centros Educativos Matrices (CEM) y
tomar en cuenta el modelo Educo de El Salvador.
e Reforma de la educacién superior: sistema de subsidios vinculado con el

desemperio en base a la calidad.

En todo caso, en medio de la crisis, la politica educativa se concretd dentro del Programa de
Proteccion Social, donde en educacion se impulsaron dos programas: la beca escolar que
luego se fundiria con el bono de desarrollo humano y el Programa de Mejoramiento de las
Escuelas Unidocentes.

En el punto méaximo de la crisis el gobierno decreto el cierre de la banca y el congelamiento
de los ahorros de la gente. Ademas el financiamiento por parte del Estado a los bancos
quebrados cred un clima de desolacion y rabia social contenida, asi como de inestabilidad
politica y de conspiracion que precipitd el derrocamiento del presidente Mahuad el 21 de
enero del 2000, quien en una salida desesperada decreto la dolarizacion de la economia dias

antes de su derrumbe.

Recuperacion de una relativa estabilidad: la educacion en el gobierno de Gustavo

Noboa

El 22 de enero del 2000 en las instalaciones del Ministerio de Defensa, el vicepresidente
Gustavo Noboa asumid la presidencia de la republica, con el respaldo de los Estados

Unidos, de las Fuerzas Armadas y de los sectores empresariales.

El nuevo gobierno plante6 al pais politicas tranquilizadoras para todos los sectores,
particularmente el mantenimiento y profundizacion de la dolarizacion y la ejecucion de un
plan social de emergencia para combatir los efectos de la crisis y de la explosion de la

pobreza.

La elevacion de los precios del petréleo (que pasd de menos de 10 dolares por barril al
inicio de la gestion, a méas de 30 a la finalizacion del periodo en enero del 2002), el ingreso
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de importantes remesas de los migrantes (cerca de 1.500 millones de délares al afio) y el
relativo respaldo de los organismos financieros internacionales dieron la suficiente

estabilidad econdmica y financiera para que el gobierno puediera desplegar su accion.

El gobierno de Noboa tomé como su eje de politica economica a la dolarizacion. Se
pretendia reducir la inflacion, crear un ambiente de confianza para la inversion nativa y
externa y redireccionar la economia hacia la productividad reactivando al sector productivo.
Para ello se pretendia generar una favorable renegociacién de la deuda externa, la
estabilidad de la banca, continuar con la reforma fiscal y una efectiva recaudacion. Se
apuntaba a politicas de flexibilizacion laboral, reduccion de las tasas de interés,
privatizaciones del sector eléctrico y telecomunicaciones, construccion de un nuevo

oleoducto y la explotacién de nuevos campos petroleros.

Al final de su mandato Noboa cumplié algunas de sus aspiraciones. En efecto la
dolarizacion funcion6 relativamente. Se redujo el indice inflacionario al 9%, se obtuvo
mayor recaudacion fiscal pasando de un 13% del PIB en el afio 1998 al 18% a fines del
2002, se recupero el sistema financiero con un crecimiento de los depdsitos en un 19%
anual y se inici6 la construccién del nuevo oleoducto con una inversion externa de 1.200

millones de dolares.

Sin embargo, en este periodo el pais se convirtié en el paraiso de las importaciones de
bienes de consumo, las mismas que crecieron a un 20% anual. En efecto, a fines de la
administracion de Noboa, en noviembre 2002, el Ecuador llegd a tener una Balanza

Comercial negativa en 989 millones de ddlares.

Uno de los efectos de tal situacion fue la quiebra de industrias, el desempleo y la
reconversion de empresas productivas en importadoras. Las altas tasas de interés

propiciaron la desinversion industrial.

Hubo problemas en el comercio externo que se expreso en una pérdida de competitividad
de las exportaciones, fendmeno que se extendié a los siguientes afios. El déficit de las
balanzas comercial y de pagos que a fines del 2002 super6 los 1100 millones de dolares fue

financiado sobre todo con deuda externa.
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De todas maneras, el entorno econémico de relativa tranquilidad permitié un espacio
favorable para la gobernabilidad y propicié la baja de las tensiones politicas. Hubo
conflictos sociales, generados sobre todo en el sector publico, particularmente con los

docentes.

En tales circunstancias el Gobierno de Noboa en el ambito social continué y desplegd
programas de proteccion y emergencia para atencion focalizada a los sectores mas
vulnerables de la sociedad . Se destact la ejecucion parcial de los programas de
mejoramiento de las escuelas unidocentes, beca y alimentacion escolar. EI signo mas
importante de la decision gubernamental fue el aumento del presupuesto para inversion
social, que por persona alcanzé a 50 ddlares anuales. En educacién se pasd de un 7%
dejado por Mahuad a un 13% del presupuesto del estado en el 2002.

El programa emblematico en estos afios fue el de Mejoramiento de las Escuelas
Unidocentes, que fue concebido con un enfoque de derechos y como producto de un
proceso de concertacion social y estatal que se denomind Contrato Social por las Escuelas
Unidocentes.® El nlcleo operativo, a diferencia de los programas del Banco Mundial y del
BID, estuvo en las estructuras propias del Ministerio de Educacién.®* El programa cont6
con una planificacion integral que iba desde aspectos pedagogicos, modelo educativo y

capacitacion docente, hasta temas como vivienda para el maestro, agua y saneamiento.

Frente a la inestabilidad en estos afios hubo esfuerzos por discutir y concertar lineas de
politica educativa intentando mirar al mediano plazo. En la administracion del Ministro de
Educacién Roberto Hanze se publicaron una serie de lineas de politicas que querian aportar

al disefio de un Plan Decenal de Educacion. Estas fueron cuatro:

e Universalizacion del acceso y permanencia a la educacién inicial y bésica a

partir de un enfoque de inclusion, equidad y derechos.

82 Gran parte de estos programas fueron disefiados en el gobierno de Jamil Mahuad.

8 Se aliaron en este propdsito el Ministerio de Educacion, Salud, Vivienda, Consejos Provinciales, Juntas parroquiales,
organizaciones indigenas, ONG, UNICEF.

8 El programa conté con un fuerte apoyo técnico de parte de UNICEF. EI BID y el Banco Mundial no participaron de esta
iniciativa. Los recursos provinieron del presupuesto asignado por el Ministerio de Educacion, gobiernos locales y ONG.
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o Mejoramiento de la calidad de las condiciones internas y externas de la escuela
que garanticen aprendizajes significativos y el desarrollo integral de nifios,
nifias y jovenes (afectivo, social, cultural, e intelectual).

e Fortalecimiento de la educacion intercultural bilinge.

e Mejoramiento de las condiciones docentes y regulacion de sistemas de

formacion docente para la educacion béasica y bachillerato” (MEC, 2000, p. 7).

Ademas se planted los temas de gestion, desconcentracion y descentralizacion de las
competencias del gobierno central.

En marzo del 2002, bajo la administracion del ministro Juan Cordero, se realizo un taller
con multiples actores y expertos del sector educativo con la finalidad de establecer

acuerdos bésicos hacia cambios en el la politica educativa.

En esta cita se dio un significativo viraje de enfoque sobre la estrategia de intervencion en

el cambio educativo. Se transito de una mirada pedagogista a una politica.

Se reconocieron los avances en matriculacion en las Ultimas décadas y del sistema
intercultural bilingie, pero se lamento la falta de continuidad de las politicas, la carencia de
un proyecto educativo y la reduccién de espacios de dialogo y consenso que habian
atrapado a las politicas educativas en un marco de presiones reducidas al tema salarial

docente.

Se resalto la informacion de una encuesta nacional del 2001 sobre nifiez que indicaba que la
educacion estaba en el segundo punto de preocupacion nacional luego del tema de la
pobreza. Asi como se constato la creciente demanda social por cambios en la educacion.
“Hay un descontento, una insatisfaccion generalizada con la situacion de la educacion.
Dicha insatisfaccion, sin embargo, ha sido alimentada desde el propio sistema educativo...”
(MEC & Planemec, 2002, p. 6). También se sefialaba que “es generalizada la necesidad de
cambiar la situacion de la educacion. La sensacion mayoritaria es de que hay que hacer algo
con la educacidn, y de que esta condicion critica debe ser aprovechada, tomandola como
potencialidad para impulsar un cambio” (MEC & Planemec, 2002). Se ratificd en la

necesidad de no hacer mas de lo mismo.



153

De esta manera el tema de priorizar la educacion en la agenda nacional, de establecer
acuerdos y la necesidad social de cambios en la educacion configuraron las bases de una
estrategia que establecio seis prioridades:

e Compromiso sostenido con la equidad. Lo que implicaba enlazar al cambio educativo
mas all& de la educacion. Se habl6 de conectarlo con un proyecto nacional que apuntara
a construir una democracia participativa, sin exclusiones, solidaria, con justicia y que

redujera la pobreza. La educacion deberia formar para la construccion de ciudadania.

e Construccion colectiva de acuerdos en torno a un proyecto educativo de pais. “Este
requerimiento es la base que debera sostener y orientar una politica educativa de pais;
hasta ahora Ecuador carece de una brdjula educativa que se sustente en el
reconocimiento general, en el acuerdo social de que la educacion es del interés de todos
porque todos aprendan, porque con la educacion podemos construir la sociedad que
queremos. Hace falta, entonces, una vision compartida sobre la educacién que
queremos, dada la ausencia de una vision de medio y largo plazo” (MEC&Planemec,
2002, p.9)

e Politicas educativas integradas. Alude a la construccion de politicas de largo aliento
entendidas como politicas de Estado con “recursos, proyecto y voluntad” que “movilice
a la sociedad a favor de la educacién. Se debe superar el sectorialismo y tener una
vision sistémica que enfrente todos los problemas que deben ser tratados de una

“manera interconectada”.

e Se habla de un MEC debilitado por una creciente dependencia técnica y financiera
internacional, condicionamientos externos y carencia de evaluacion. También se
menciona la inestabilidad de autoridades y equipos técnicos, y de reformas verticales y

tecnocraticas.

e “Se requiere dar un salto de los actores de la educacion a los actores de la sociedad.
Pasar de un discurso “pedagogista” a un discurso politico. (MEC&Planemec, 2002,
p.11)

e Gestar un sistema de administracién que asegure la gobernabilidad del sector. El
objetivo es lograr una administracion descentralizada, eficiente, desconcentrada que

rinda cuentas y que priorice la inversion con equidad.
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e Inversidon en la educacion, una prioridad nacional. Se sefiala la necesidad que la
inversion educativa se priorice y aumente significativamente. Implantacion de un

sistema de asignacion de recursos transparente y eficiente.

e Mejoramiento de aprendizajes con rol protagonico de los docentes. Sociedad que

aprende. Aprenden los estudiantes y los docentes.

e Programa curricular interdisciplinario, que promueva el desarrollo del pensamiento
complejo, la interculturalidad y el didlogo entre culturas. Disponer de maestros
eficientes y reconocidos por la sociedad. Desarrollar un nuevo modelo educativo.
Adecuar la ley al nuevo modelo. Aplicar un sistema de rendicion de cuentas. Prioridad

para el sector rural.

De esta manera, el cambio educativo y las politicas educativas serian ubicadas en una
plataforma politica que reclamaba la apropiacion social del tema, el esbozo de un proyecto
educativo ligado a un proyecto historico y a un compromiso de Estado mas alla de las
contingencias coyunturales y de grupo. La sociedad que aprende, el derecho a la educacion,

la interdisciplinariedad e interculturalidad serian los nuevos paradigmas.

Gran parte de las conclusiones de este taller convocado por el Ministerio de Educacion
junto a la experiencia de los consensos logrados por el Contrato Social por las Escuelas
Unidocentes, asi como la voluntad politica del ministro de educacion Juan Cordero y del
apoyo de Yoriko Yasukawa, directora de UNICEF®®, crearon las condiciones para la
convocatoria amplia y plural a representantes de los mas diversos gremios, sectores
sociales, empresariales, ONG, articulistas de medios de comunicacion, ex ministros de
educacion y rectores de universidades para que lideraran un proceso hacia un acuerdo
nacional por la educacion, aprovechando el proceso electoral presidencial del 2002. Como
resultado de esta movilizacion social y ciudadana, el sector politico con los candidatos
presidenciales a la cabeza suscribieron una Agenda Basica por la Educacion, confirmada

por el candidato ganador a la presidencia, el coronel Lucio Gutiérrez, documento que,

% yoriko Yasukawa tuvo un papel relevante en el concepto politico, convocatoria y apoyo politico al acuerdo nacional
por la educacién.
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gracias al impulso y persistencia ciudadanas, se convertiria en una hoja de ruta de politicas

educativas para los siguientes afios.

La Agenda Basica por la Educacion tuvo los siguientes puntos:

Agenda Basica para el Acuerdo Nacional

Metas:

Estrategias:

Lograr el acceso y permanencia de todos los ecuatorianos y ecuatorianas a
diez afios de educacion basica de calidad.

Adoptar estandares de calidad en educacion, considerando la diversidad
étnica y cultural del pais e incluyendo formacion en valores éticos, morales
y civicos.

Ubicar al Ecuador como uno de los paises con mejor indice en educacién

bésica dentro de la region.

Crear las condiciones para que los docentes cumplan a cabalidad sus
funciones y responsabilidades, asegurando: el respeto social a su tarea, una
remuneracion digna, y la ampliacion de las oportunidades para su
capacitacion y mejoramiento profesional permanente.

Garantizar una distribucion equitativa de los recursos humanos del
Ministerio de Educacion y Cultura, asignando a los establecimientos
educativos las partidas docentes en estricta relacion con sus necesidades.
Garantizar el desarrollo y cumplimiento de programas de estudio
pertinentes, contando con la participacion de la comunidad educativa local:
docentes, alumnos, padres de familia y autoridades locales.

Garantizar que todos los establecimientos educativos cuenten con
infraestructura y equipamiento adecuados para conseguir un ambiente
seguro, saludable y acogedor, conducente al aprendizaje.

Establecer una politica de estimulos y correctivos basada en un sistema
nacional de evaluacion aplicado con objetividad, transparencia y contraloria

social.
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e Apoyar a las familias mas necesitadas para que sus hijos e hijas accedan a
la escuela y permanezcan en ella a través de mecanismos como becas y

alimentacion escolar.
e (Garantizar los medios y recursos economicos estatales que hagan posible

cumplir con esta agenda basica. (Contrato Social, 2002)

Esta Agenda Basica fue suscrita por la mayoria de organizaciones sociales y politicas de
pais, asi como por lideres empresariales, trabajadores, periodistas, estudiantes, indigenas,
docentes y las nuevas autoridades del gobierno electo. De hecho se suscribié un Acuerdo
Nacional por la Educacion.

Esta experiencia de dialogo y acuerdo, de elaboracion y propuesta de politicas educativas
elaboradas por la sociedad civil, no solo que desplazé momentaneamente al conflicto a un
segundo plano, sino que priorizé en la opinion publica otros temas de politica, a mas del
docente o de los ubicados por los bancos, entre el que se contaba el tema de la
descentralizacion. También iniciativa ciudadana tuvo la fuerza para irrumpir, como un
tercer actor, en una mesa en la que tensionaban permanentemente gremio y gobiernos, y

tras éstos la banca acreedora®.

De todas formas en este periodo, por accion del sindicato docente, las iniciativas
descentralizadoras del gobierno sufrieron una nueva derrota. La movilizacion permanente
de la UNE logré frenar esos intentos que no solo tenian como actores al Ministerio de
Educacion sino al Consejo Nacional de Modernizacion CONAM, dependiente de la

Presidencia de la Republica.

El 15 de enero del 2003 se posesiono el nuevo gobierno presidido por el coronel Lucio

Gutiérrez.

8 Maés adelante se desarrollara de manera amplia este tema.
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Lucio Gutiérrez, mas de lo mismo. Las politicas educativas

Antes de su posesion el 15 de enero del 2003, el coronel Lucio Gutiérrez ya dio signos de
modificacion de su discurso populista de izquierda hacia un populismo de derecha. De
todas maneras inicio su gestion acompafiado de sus aliados originales, Pachakutik
expresion politica del movimiento indigena, y del Movimiento Popular Democratico

(MPD), partido cercano al sindicato docente.

Con excepcion de los frentes econémico e internacional, cuyas politicas se ajustaron por un
lado a los requerimientos del Fondo Monetario Internacional, y por otro al cumplimiento
del guion geopolitico (Plan Colombia), el nuevo gobierno carecié de planes concretos.
Prevalecio un ejercicio personalista del presidente que continud en “campafia electoral”,
repartiendo los cargos publicos a la clientela de su partido politico y ubicando en sitios

claves del poder a su familia, en clara muestra de nepotismo.

A los seis meses de este tipo de ejercicio, la alianza se rompio: Pachakutik fue echado del
gobierno, consuméandose con ello la crisis politica del poderoso movimiento indigena que

con su aval promovio al coronel al poder.

El gobierno, sin mayores modificaciones de estilo y atrapado en una ola de paros y de
escandalos fruto de una probable relacion con el narcotrafico, llegd a fines del 2003 en
medio del derrumbe de su popularidad. En noviembre del 2003 apenas el 15% de la
poblacién todavia creia en el presidente. Solo el apoyo de los Estados Unidos y del Partido
Social Cristiano®” logré detener la caida del mandatario. Un refrescamiento del equipo
ministerial, compuesto de hombres de prestigio, le dio al gobierno el oxigeno suficiente

para continuar con su gestion.

En todo caso, a fines del 2003 el gobierno exhibia cifras econdmicas de un relativo éxito
del manejo fiscal. Se anuncié que el Ecuador en el 2003 creci6 en un 3%, que el PIB per

capita aumentd a 2.100 ddlares, que la inflacion bajo al 6%. Sin embargo la balanza

87 Fue en esos afios el partido politico més grande e influyente del pafs. Su postura ideolégica era de derecha.
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comercial tuvo un déficit de 170 millones de ddlares, se mantuvo la tendencia de aumento
de las importaciones de bienes de consumo, las tasas de interés se mantuvieron altas, el
sector agropecuario tuvo un decrecimiento del 1% y el costo de la canasta basica se situd en
diciembre del 2003 en $378,54; la vital en $264,70.

Pero los problemas del pais se expresaron también en el acelerado debilitamiento del
Estado y de su incapacidad de sostenimiento de politicas y programas, particularmente en el
sector social como educacion y salud, con tres ministros en 11 meses y unos presupuestos
que fueron reducidos a inicios de la gestion gubernamental, pasando, en el caso de

educacion, del 12 al 11% del presupuesto nacional.

De cualquier forma, en sus inicios el gobierno producto de la alianza con las izquierdas
entregd varias areas del gobierno a los sectores democraticos cercanos al movimiento
indigena. Una de ellas fue educacion. EI ministerio del ramo fue dirigido durante seis meses
(mientras duro la alianza) por Rosa Maria Torres, quien ademas de su propia trayectoria,
venia de participar activamente en el proceso de construccion de la Agenda Basica y del
Acuerdo Nacional por la Educacién, que para el momento se habia denominado Contrato
Social por la Educacion. De esta manera el programa de la nueva ministra condensaba el
amplio y renovado proceso de conceptos, demandas e ideas sociales de los tltimos afios. La
vision, ejes y algunas estrategias generales de dicho programa educativo fueron los

siguientes:

e Laeducacidén no como un sector aislado y la transformacidn educativa no como
un objetivo en si misma, sino en funcion de un proyecto de desarrollo humano
y construccion de ciudadania.

e La educacion como fuerza productiva fundamental para el desarrollo nacional,
de todos los ciudadanos, las comunidades y las regiones del pais.

e Vision multi y trans sectorial de la politica educativa.

e Visién amplia de lo educativo: el pais como una gran comunidad de
aprendizaje.

e Vision sistémica de la educacion. Desarrollo y transformacion profunda del
mundo de la educacidn, vision de largo plazo y de proceso.

e Laeducacién como derecho de todas y todos los ecuatorianos.


http://otra-educacion.blogspot.com/2011/04/comunidad-de-aprendizaje-educacion.html�
http://otra-educacion.blogspot.com/2011/04/comunidad-de-aprendizaje-educacion.html�
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La educacion como deber del Estado, con la colaboracion de toda la sociedad.
La educacion como prioridad nacional, entendida no solo como servicio sino
como eje transversal de todas las politicas y sectores, y como requerimiento
fundamental del desarrollo humano.

Informacidn, consulta y participacion social como dimensiones constitutivas de
la politica y el quehacer educativos.
Transparencia, rendicion de cuentas y vigilancia ciudadana.

Recuperacion y valoraciéon de lo nacional en todos los &mbitos del quehacer
educativo y cultural: planificacion, investigacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion.

Aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Modelo educativo incluyente, orientado por principios de flexibilidad,
diversidad con equidad, y compensacion de diferencias. Interculturalidad como
gje transversal. Integracion nacional con respeto a la diversidad regional,
étnica, cultural, linguistica, de género y generacional.

Modelo educativo que privilegie el razonamiento sobre la memoria, el didlogo
sobre el mondlogo, las interconexiones sobre la fragmentacion, el trabajo
grupal sobre el individual, el conocimiento sobre la informacién, la resolucién
de problemas sobre el enciclopedismo, los procesos sobre los resultados, las
calidades sobre las cantidades.

Una educacion integral, funcional y arménica, capaz de recuperar la identidad
nacional, desarrollar el pensamiento critico, mejorar las oportunidades y la
calidad de vida de personas, familias y comunidades.

Articulacién de la politica educativa y de ésta con la politica cultural y de
comunicaciones, en el marco de la politica social mas amplia y de la politica
econémica.

Renovacion profunda del MEC (en tanto érgano rector de la educacion
escolarizada en el pais).

Diversificar y renovar la oferta educativa. Fortalecer y calificar la demanda
educativa.

Fortalecer la familia y la comunidad como espacios de aprendizaje y motores
del desarrollo local.

Fortalecer y regular el papel educativo de los medios de comunicacion y de las

modernas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs).
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e Prioridad al desarrollo integral de sectores y actores vinculados a la educacion
(docentes, formadores de docentes, personal directivo y administrativo,
educadores comunitarios, infopedagogos, investigadores,
analistas, comunicadores, periodistas educativos, etc.).

e (Garantizar los recursos (financieros, técnicos, humanos, de infraestructura y

equipamiento) y los medios necesarios y el buen uso de los mismos”.%®

Estas propuestas que recogieron aspiraciones de la sociedad no se concretaron por
problemas de gestion y falta de apoyo politico al mas alto nivel. Incluso la ex ministra Rosa
Maria Torres hablo de boicot:

El defenestrado ex Presidente Lucio Gutiérrez no solo no apoyd mi gestion ministerial sino
gue la boicoted de manera permanente. Al darse la ruptura politica, todo lo que habiamos
logrado preparar y avanzar en esos seis meses se interrumpio y fue borrado por el mismo

gobierno de Gutiérrez y por los gobiernos subsiguientes.®

Otro ministro de educacion del gobierno de Gutiérrez fue Roberto Passailaigue Baquerizo,
que ya habia ejercido esa funcion en el gobierno de Sixto Duran Ballén. Se hizo cargo del
Despacho en medio de un paro docente que duraba dos meses y se encontraba en su punto

mas alto con una huelga de hambre en pleno desarrollo.

En medio de estos factores esta gestion emprendid varias politicas, de las cuales las mas
relevantes fueron: 111 Consulta Nacional Educacion Siglo XXI; plan educativo bicentenario;
reingenieria de partidas docentes; programa de redes escolares autonomas rurales;
programa nacional de alfabetizacion; pago puntual a los profesores; capacitacion masiva de
maestros y directivos de establecimientos educativos; homologacion salarial ; programa de
alimentacion escolar; institucionalizacién de la educacion inicial; fortalecimiento de la

educacion basica; fortalecimiento del bachillerato; medicion de logros académicos.

8 Rosa Marfa Torres, Ecuador: Un nuevo modelo educativo para un nuevo pais, http://otra-educacion.blogspot.com/
89
Idem.

% |nforme del ministro de educacién Roberto Passailaigue del 2003-2005, Documento del Ministerio de Educacién, 2005.
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Las acciones del ministerio de educacion experimentaron la presion e inestabilidad de un
régimen que dia tras dia se tornaba mas impopular. Una creciente movilizacion ciudadana

desplazé del poder al coronel Gutiérrez en abril del 2005.

La educacion en la transicion de Alfredo Palacio.

Derrocado Lucio Gutiérrez asumio el poder el vicepresidente Alfredo Palacio. Fueron
tiempos de transicion hasta la nueva eleccion presidencial. En estos afos ejercieron el
Ministerio de Educacion la educadora Consuelo Yanez Cossio y el licenciado Raul Vallejo,

quien fuera ministro de educacion en el gobierno de Rodrigo Borja.

En este periodo, las politicas educativas ejecutadas por anteriores ministros tuvieron
continuidad, aunque se incorporaron nuevos temas colocados por el movimiento ciudadano.
Se asumid la politica de universalizacién del primer afio de educacion basica, la
eliminacién de 25 dolares de “contribucién voluntaria” que se cobraba en las escuelas
publicas en el momento de las matriculas y se emprendio la politica de reparto de textos
escolares gratuitos. Tal vez lo més relevante fue la elaboracion del Plan Decenal de

Educacion y su aprobacion en un referendo en noviembre del 2006°.

AVANCES Y PROBLEMAS DE LA EDUCACION 1980-2000

La oferta educativa

En 1980 el 16.5% de la poblacién era analfabeta. En el 2001 se redujo al 9%. En 1982 el
68.3% de la poblacidn tenia educacion primaria, en 1999 se llegd a un 90.3 %. En 1982 el

% El anélisis del Plan Decenal se realizara en el siguiente capitulo.
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29.5 % de la poblacion tenia educacion secundaria, en 1999 lleg6 al 51.4%. En 1982 la
matricula universitaria era de 7.4%, en 1999 lleg6 a 14.9%. El balance de estas décadas da
cuenta de un esfuerzo sostenido por el acceso a la educacion, llegdndose a un nivel de
estancamiento a mediados de los noventa y a un serio retroceso a fines de estos afios

producto de la severa crisis.

Segun Juan Ponce, en la década de 1980 el analfabetismo se redujo al 4% anual y en los
afios 1990, al 1%. En otro ambito “el mayor aumento en el nimero de afios de educacion
acumulados por las personas ocurrié entre 1974 y 1982, periodo en el que crecié al 5% por
afo; el ritmo de mejora cayd luego progresivamente hasta llegar a una tasa de crecimiento
promedio anual del 1.4% en la década de 1990. Respecto a las tasas de matriculacién el

fendmeno se repite.

Entre 1982 y 1990, la tasa neta de matricula aument6 del 62% al 86% en el nivel primario,
del 29% al 42% en el secundario, y del 7% al 11% en el universitario. En los tres casos,
durante la década de 1980, el crecimiento de la matriculacion fue cercano al 5% por afio. A
partir de 1990, sin embargo, el ritmo de crecimiento se estanca draméticamente. (Ponce,
2000, p. 2-3-4).

Todos estos datos evidencian la desaceleracion del efecto de las politicas educativas en los

afnos noventa.

En los 80 y 90 se prolonga el modelo educativo excluyente que fue montado en los afios 50
y profundizado en los 60 a favor de la clase media y de las clases altas. Los perjudicados

fueron los pobres, los indigenas y dentro de ellos, las mujeres.

Algunos indicadores evidencian el impacto desigual de las politicas educativas. Si en 1998
hubo un promedio nacional de 10.3% de analfabetos, el nimero de ellos fue mayor entre
los pobres: 18.5 %.
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Tabla 35 Indicadores de escolaridad, segun condicion de pobreza, 1998

Pobres No pobres Todos
Indicador

18.5 6.6 10.3
Analfabetismo
(% de 15 afios 0 mas)

31.2 135 19.0
Analfabetismo Funcional
(% de 15 afios 0 mas)

5.0 8.5 7.4
Escolaridad promedio®
(% de 24 afios 0 mas)

3.0 21.2 155

Nivel Universitario

(% de 24 afios 0 mas)

Fuente: Ponce (2000)
Tabla 36 Indicadores de escolaridad, segun condicion étnica y sexo, 1998

Indicadores Indigenas No
indigena
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
Sexos SEX0s
18.8 41,5 30,8 7.8 10.5 9.2

Analfabetismo

(% de 15 afios 0 mas)

35.9 51.1 43.9 16.0 19.3 17.7
Analfabetismo
funcional
(% de 15 afios 0 mas)

4.8 3.0 3.9 7.8 7.4 7.6
Escolaridad
promedio
(% de 24 afios 0 mas)

7.9 2.3 4.6 17.3 15.0 16.1

Nivel universitario

(% de 24 afios 0 mas)

Fuente: Juan Ponce (2000).

%2 Seqgun la ficha técnica del Sistema Integrado de Indicadores Sociales SIISE, Escolaridad promedio es igual a la suma
del nimero de afios aprobados por todas las personas de 24 afios 0 mas en el afio t, divido para el total de personas de 24
afios 0 més en el afio t.
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En el mismo afio los indigenas analfabetos fueron un 30%. De ellos el 18.8 % fueron
hombres y un 41% mujeres. En los no indigenas el 9,2% eran analfabetos. La escolaridad
promedio de los ecuatorianos en 1998 era de 7.4%. En los pobres era del 5%. Entre los
hombres indigenas era el de 4.8 % y en las mujeres indigenas de 3%.

En efecto, estos datos revelan las consecuencias de un modelo educativo que perpetuaba las
desigualdades sociales, étnicas y de género, aunque pretendié con relativo éxito incorporar
a la mayor parte de la poblacion a la educacion primaria. Los problemas de acceso se
presentan en educacion secundaria y universitaria y es alli donde se evidencia lo excluyente

del modelo.

Tabla 37 Tasa neta de matricula por grupos poblacionales, segun niveles, 1998

Primario Secundario Universitario
Grupos Poblacionales
Pobres 90.9 33.7 5.7
Condicion de pobreza
No Pobres 87.7 61.0 15.8
Indigenas 89.6 35.7 5.2
Condicion étnica
No Indigenas 89.4 50.8 13.2
89.4 50.0 12.8
Pais

Fuente: Juan Ponce (2000).

Ciertamente, tal cual revela la tabla 37, el porcentaje de acceso a primaria es alto, en los
pobres 90,9%, en los no pobres 87.7%, en los indigenas 89.6%. Pero la matricula para la
secundaria y para las universidades los porcentajes caen bruscamente. En los pobres la
matricula es del 33,7% para secundaria y 5.7% para la universidad. En los no pobres la
caida es menos fuerte: 61% para secundaria y 15.8% para la universidad. Pobres e
indigenas tiene relativamente el mismo nivel de caida de matricula para secundaria: 35.7%

y de 5.2% para la universidad.
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Los datos precedentes no solo hablan de un sistema educativo que en los niveles de
secundaria y universidad excluye a los mas pobres, sino que sugieren la existencia de otros
factores que estan més alld del mundo de la educacion que explicarian la baja matricula en
colegios y universidades: la carencia de recursos economicos de las familias que impiden la
manutencion de los adolescentes en los colegios y la cultura campesina que los incorpora al

trabajo tempranamente.

El modelo educativo ejecutado desde los afios 50 de impulso a la primaria para todos, con
especial enfasis para los pobres dio su fruto en varias décadas, no obstante el acceso a
secundaria y universitaria, si bien fue bajo para los pobres e indigenas, tampoco fue
significativo para los otros sectores. Se tiene una matricula en promedio del 12.8% para
1998.

Asi mismo, este modelo profundizaba las brechas entre campo y ciudad en lo que respecta

a educacion secundaria y universidad.

Tabla 38 Tasa de matricula, por nivel, segin area residencial 1982-1999

1982 1990 1999
Nivel

Campo | Ciudad | Pais Campo | Ciudad | Pais Campo | Ciudad | Pais

63.6 74.9 68.6 84.4 92.5 88.9 87.9 92.2 90.3
Prim

15.3 44.0 29.5 23.2 57.7 43.1 30.2 66.6 51.4
Sec

1.7 11.7 7.4 3.2 154 10.9 4.1 21.6 14.9
Univ

Fuente: Juan Ponce (2000).

Entre 1982 y 1999 en el campo hubo un aumento de la matricula para primaria de 63.6% a
87.9 %. En el mismo periodo y en el mismo nivel en la ciudad aumenté de 74.9% a 92.2%.
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En secundaria los porcentajes de matricula fueron menores. En 1982 en el campo hubo un
15.3 %; aumentando a 30.2% para 1999. En el mismo periodo en la ciudad la matricula
secundaria pasé de 44 % al 66%.

En la universidad la matricula en el campo pasé de 1.7% en 1982 a 4.1% en 1999. La
matricula universitaria en la ciudad es mucho mas alta. En 1982 es del 11.7%, pasando al
21.6% en 1999.

Todos estos datos revelan la tendencia de estas décadas, pero ahora expresada en el espacio
campo-ciudad. Alta matricula en primaria y baja matricula en secundaria, y menos aun en

universidad. En todos los niveles la matricula es menor en el campo.

Tabla 39 Tasa neta de matricula, por nivel, segun sexo, 1982-1998

(% del total del grupo de edad correspondiente)

Nivel 1982 1990 1999

Homb Muj Ambos Homb Muj Ambos Homb Muj Ambos

Sexos Sexos Sexos
Prim 68.3 68.9 68.6 88.6 89.2 88.9 90.2 90.3 90.3
Secun 28.8 30.3 29.5 42.0 441 43.1 51.3 Bl 51.4
Univer | 7.8 7.0 7.4 10.3 11.4 10.9 15.4 143 14.9

Fuente: Juan Ponce (2000)

En los afios 80 y 90 se redujeron las brechas entre los sexos respecto al acceso a la
educacién en todos los niveles. Incluso se destaca un ligero aumento de la matricula

femenina en relacion a la masculina.
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La calidad de la educacion

Si bien un logro de las politicas educativas en estas décadas fue el acceso, hubo problemas
en la permanencia y en la calidad. En este &mbito, los inconvenientes fueron estructurales y
tuvieron que ver con enfoques conceptuales diversos de calidad manejados por los
tomadores de decisiones y por los actores educativos: reforma curricular de educacion
basica que no bajé a las aulas, carencia de propuesta curricular oficial para bachillerato,
desarticulacion entre diferentes niveles de estudio: basica, bachillerato, superior;
coexistencia de dos modelos de gestion educativa (educacion basica-bachillerato junto a
primaria y secundaria), dispersion de las innovaciones,  programas de estudio
desactualizados y poco pertinentes, mala formacion y desmotivacion de los maestros,
insuficiente material didactico, infraestructura deficiente, poco acompafiamiento familiar y

la cada vez mayor influencia de la TV.

Debido a esto, los altos porcentajes de repitencia se mantuvieron, siendo quiza el mas
alarmante el del segundo afio de educacion béasica (primer grado) por el enorme impacto en
el futuro de la persona. Entre 1987 y 1990 el 28% de los estudiantes del primer grado lo
repetian y el 15% de los alumnos de primaria repetian uno o mas grados. Los nifios y nifias
indigenas eran los que en mayor namero repetian (Ponce, 1999, p.10). En 1998, segun las
encuestas de condiciones de vida, el promedio nacional de repitencia en el primer grado era
del 10.5%.
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Tabla 40 Tasa de repitencia del primer grado, por grupos poblacionales, 1998

(% del total de matriculados)

Repitencia
Grupos poblacionales

15.6
Campo

6.5
Ciudad

11.8
Mujeres

9.4
Hombres

14
Pobres

8
No pobres

17.6
Indigenas

10.1
No indigenas

10.5
Pais

Fuente: Juan Ponce (2000)

El circulo perverso de la repitencia tenia los siguientes factores: ruralidad (15.6%), mujer
(11.8%), pobreza (14%) e indigena (17.65)%.

Por otra parte el tema de la calidad se refleja en los resultados de las evaluaciones
realizadas por el Sistema Nacional de Medicion de Logros, Pruebas Aprendo: en 1996 hubo
una nota promedio en segundo grado de 10.43 sobre 20 puntos; de 11.15 para sexto grado y
de 12.86 para noveno grado en lenguaje. En matematicas la nota promedio fue de 9.33 para
segundo grado; 7.17 para sexto grado y de 7.29 para noveno grado. Estas calificaciones
corresponden a escuelas publicas y privadas, de costa y sierra y contienen las variables de
sexo masculino y femenino. (Pruebas Aprendo, 1996). En los siguientes afos, hasta el

2000, se mantuvo el mismo nivel académico segun las pruebas de evaluacion referidas.

% para estos afios se carece de informacion sobre otros sectores étnicos excluidos como los afro y los montubios.
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Un logro importante de mediados de los noventa fue el impulso de la Reforma Curricular
Consensuada para la educacién basica. Sin embargo, por diversas razones entre las que se
destaca la inestabilidad politica, tal iniciativa qued6 en el papel, con el pasar de los afios,
por lo que en gran parte del sistema publico persistieron los viejos esquemas pedagogicos,

programas académicos, textos y material didactico poco pertinentes y desactualizados®*.

A nivel de bachillerato no hubo un curriculo oficial. Se multiplicaron propuestas desde
instituciones educativas, ONG, organismos de cooperacion y universidades. Fueron
heterogéneas y con marcadas diferencias de calidad. La discrecionalidad y carencia de
control de parte del Ministerio de Educacién incidio en la proliferacion de educacion a
distancia de mala calidad (Teran Najas & Moscoso, 2002). En el 2001 se establecieron
algunos lineamientos administrativos y curriculares para el bachillerato. Hacia el 2002 se
impulso un proceso de definicion de estandares nacionales. Sin embargo, era marcada la
superposicién de modelos primaria-secundaria® versus educacion bésica-bachillerato que
era la nueva propuesta impulsada en los noventa. A mas de esto se mantenia la tradicional
desarticulacion entre los distintos niveles educativos (educacion bésica, bachillerato y

universidad).

Paralelamente a esto funcionaban los proyectos de “calidad educativa” y descentralizacion
puestos en marcha con deuda externa contraida con el BID y el Banco Mundial (160.000
millones de dolares), que se diluyeron en obras de infraestructura, capacitaciones sin
continuidad, inestabilidad administrativa y en las tormentosas aguas de la politica

coyuntural y sindical, con un impacto minimo en la calidad.

Desde los afios ochenta la carrera docente en el Ecuador fue en constante detrimento. La
formacion inicial sin relacion con las necesidades del pais y la casi ninguna capacitacion

sistematica para los profesores en ejercicio llevd a buena parte de ellos y ellas a un

% La Reforma bajo a las aulas de mano de los textos escolares elaborados por las editoras multinacionales, caso de
Santillana (Teran Najas & Moscoso, 2002).

% Primaria (6 seis grados: del primero al sexto); Secundaria (de primer a sexto curso). Educacién bésica (10 afios: desde
primero de basica (jardin de infantes) hasta tercer curso de secundaria). Bachillerato (de cuarto a sexto curso de
secundaria).
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estancamiento profesional. Sumado a esto los bajos salarios ®, falta de politicas de
estimulos, evaluacion y el pluriempleo, dieron lugar (con las excepciones del caso) a un
grupo profesional desmotivado, mal formado y altamente propenso a las iniciativas
reivindicacionistas impulsadas por el sindicato. Resultado: ningun cambio y detrimento de

la calidad educativa.

Tabla 41 Nivel académico de los docentes en el 2000

Universitario Post Secundario Primario
secundaria
En 42.15 33.98 21.68 2.19
primaria
En 79.75 7.57 11.4 1.28
secundaria

Fuente: Censo del Magisterio fiscal, 2000, SIISE, 3.5

Elaboracion: Milton Luna

Sin embargo, entre 1970 y 1998 se duplicd el nimero de docentes primarios. En este
periodo la ampliacion de recursos humanos logré ser relativamente superior al crecimiento
de la poblacién. En los afios 70 se contaba con 35 alumnos por cada docente en la primaria.
En los afios 90 la relacion disminuyd a 25 alumnos por cada profesor en el mismo nivel
(Ponce, 2000, p. 17).

Otro de los inconvenientes en la formulacion y aplicacion de las politicas educativas en este
periodo fue la difusa definicion del concepto de calidad y la circulacion conflictiva de sus
diversas miradas en un marco de ambiguedad fruto de la inestabilidad politica general, de la
transicion opaca del modelo econdmico del pais (del de sustitucion de importaciones al del
mercado), la incidencia de las agendas internacionales y la emergencia de nuevos actores

sociales abanderados de temas étnicos, de derechos y ambientalistas.

% |os docentes en el 2000 ganaban un promedio de 156 délares mensuales. En el 2004 pasaron a ganar un promedio de
482 dolares mensuales (Contrato Social, 2005, p. 3)
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Ciertamente la calidad tiene multiples versiones y ademas es un concepto cambiante que se
adapta al contexto histérico, cultural y espacial en el que se aplica. Las diferentes versiones
conviven, se anteponen y disputan en concordancia con los movimientos y acciones de los

actores sociales que las promueven.

Desde los 50 a los 70 el concepto de calidad con mayor presencia en las politicas estatales
se conectd con agendas de desarrollo econémico de corte cepalino. El Estado era el
principal promotor y ejecutor de las politicas educativas que debian encajar con la
planificacion del crecimiento industrial por sustitucion de importaciones. Sin embargo

también estuvieron presentes temas de nacionalismo, identidad, indigenismo y derechos.

En los 80 y 90 en el Ecuador el concepto de calidad que penetrd y dio sentido a las politicas
de los diferentes gobiernos fue correspondiente con los objetivos de la politica fiscal y con
los condicionamientos de ajuste estructural planteados por los organismos crediticios:
Banco Mundial, BID y Fondo Monetario Internacional. En esta propuesta se priorizaron los
preceptos del neoliberalismo: la eficiencia, la eficacia, la competitividad, el rol
preponderante del mercado frente al Estado y la utilizacién de los mecanismos de gestion
empresariales y fabriles. En tal sentido la “calidad total” tan popular en el mundo de los

negocios de los 90, también fue el paradigma para la educacion.

Uno de los correctivos fiscales “sugeridos” por la banca acreedora fue la racionalizacion
del gasto publico, para lo cual se planted la reduccién del rol del Estado, su mayor
eficiencia y capacidad de regulacion. Los modelos de gestion descentralizados y la gerencia
educativa fueron las banderas en el sistema educativo. La educacion paso a ser un servicio.
Los estudiantes y los padres de familia se convirtieron en “clientes” en algunos segmentos

del discurso oficial.

Los proyectos y programas que alentaron la descentralizacion fueron gestionados por
unidades ejecutoras paralelas al Ministerio de Educacion. Su realizacion abond en el
debilitamiento de la rectoria del Ministerio, entidad que sistematicamente perdidé poder
sobre todo por la aguda inestabilidad politica general que afect6 al pais desde 1996.
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En concordancia con el modelo fabril, la educacion tenia que ser disefiada, controlada y
medida a través de los resultados o “productos”. En varias propuestas de educacion privada
se adoptaron las normas ISO y el Estado montd un sistema de evaluaciéon de aprendizajes
inspirados en las pautas internacionales estandarizadas de conocimientos basicos alrededor

de las matematicas y el lenguaje.

Conviviendo con estas concepciones de calidad estaban otras que venian de décadas
anteriores, de la tradicién de la pedagogia critica del normalismo ecuatoriano, asi como de
nuevas inspiradas en recientes versiones de la educacion entendida como parte de la
defensa y promocion de los DDHH, de reconocimiento de la diversidad y de la

interculturalidad.

La pedagogia conceptual tuvo gran incidencia en la elaboracion de la primera reforma
impulsada por la ministra Rosalia Arteaga. Hubo el asesoramiento de Instituto Alberto
Merani dirigido por los pedagogos colombianos Miguel y Julian de Zubiria.®” Con el
cambio de gobierno esta influencia pasé a segundo plano. En la reforma consensuada se
adoptaron posturas heterodoxas. Posteriormente influyd el constructivismo importado de la
reforma espafiola (Teran Najas & Moscoso, 2002). Las agendas internacionales como la de
Educacién Para Todos (Jomtiem, 1990) se constituyeron también como un gran paraguas

desde los albores de los 90.

La Consulta Nacional Educacion S. XXI realizada a inicios de la década de los 90 arroj6
informacién valiosa sobre las expectativas de los actores de la comunidad educativa
respecto a las prioridades de la educacion. En este espacio se percibe la convivencia y
disputa de los diversos enfoques de calidad que circulan e interactian en el medio

educativo.

La primera prioridad sefialada por los ecuatorianos fue la calidad de la educacién. Dentro
de esta definicion fueron sefialados diversos temas: alfabetizacion, tecnificacion de la
educacion, igualdad para todos, mayor presupuesto, mejores docentes y escuelas, planes y
programas segun el medio, eficiencia y participacion de la comunidad educativa (UNICEF,

%7 La Universidad Andina y su programa de reforma al bachillerato que se impulsa desde la segunda mitad de los noventa,
adapté la pedagogia conceptual a la realidad nacional (Teran Najas & Moscoso, 2002)
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1992, p. 146). Entre las politicas mas relevantes en calidad, los consultados apostaban por
la universalizacion de la educacion basica de 9 afios, capacitacion para el trabajo (carreras
cortas) y la generalizacion de la educacion preescolar.®® La prioridad en niveles educativos

mas altos (secundaria) era menor.

De manera mas especifica sobre la calidad, los consultados ponian acento en la formacion
integral, valores e identidad nacional, el uso del tiempo libre, los derechos humanos vy la
ecologia, formacién de mejores docentes, formulacion de planes y programas de estudio

relacionados con el medio (pertinencia), bibliotecas y educacion laica.

Aparecié con fuerza el deber de la educacion de aportar al desarrollo social y a resolver
problemas de la sociedad, el desarrollo cientifico y tecnolégico, la mayor relacion con el
trabajo. En realidad, al topar el asunto del desarrollo de pais los actores educativos
sefialaron a las carreras técnicas como las mas importantes en detrimento del humanismo e

incluso de carreras ligadas a la educacion.

% |a prioridad en primaria y preprimaria tiene relacién con la inversién educativa. Los consultados sefialan que el
presupuesto educativo debe dirigirse con prioridad a primaria y preprimaria y luego a los otros niveles.



174

Tabla 42 Las profesiones mas importantes para el desarrollo del pais segun la

Consulta Nacional Educacion Siglo XXI

PROFESION
Técnico agropecuario
Técnico Industrial

Industrias artesanales

Computacion, informatica, electrénica

Educacion

Ciencias econémicas- administrativas

Técnicos agroindustria
Médicos

Ingenieros en general
Industria minera

Ciencias del Mar

Hotel y turismo
Biotecnologia

Industrias alimenticias
Todas

Ciencias quimico biolégicas
Arquitectos e ingenieros civiles
Investigadores

Artes

Abogados
Telecomunicaciones

Otros

Respuestas no pertinentes
Total

%
26.5
151
10.7
9.0
6.5
5.6
4.6
3.8
3.1
2.9
2.7
19
1.2
1.2
0.9
0.9
0.7
0.4
0.2
0.2
0.1
1.0
0.9
100.0

Fuente: MEC, CONUEP & otros (1992). Consulta Nacional “Educacién Siglo XX1”, Informe preliminar.

Las diversas versiones

y aspiraciones sobre la calidad educativa impulsadas por los

diversos actores: educativos, sociales, gobiernos, ONG, cooperacion internacional
(UNESCO, UNICEF), organismos financieros (BID, Banco Mundial), entre otros,

compitieron, lucharon y convivieron en las politicas y programas que se desarrollaron en

los afios 90, matizando la version dominante de corte neoliberal impuesta por los

organismos financieros y aplicada por los distintos gobiernos.
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Esta lucha, tension y convivencia se hizo patente, como se ha visto en paginas anteriores,
en el disefio y aplicacion de unas politicas ambiguas aplicadas por un Estado debilitado, en
diferentes gobiernos y por fugaces ministros de educacion, a través de diversos programas

financiados por deuda externa contraida con el BID y el Banco Mundial.

En efecto, dichas politicas de calidad se canalizaron a través de diversos programas que
tuvieron al sector rural y al urbano-marginal como destino de sus acciones. Los programas
mas relevantes ejecutados desde finales de los 1980 hasta inicios de los primeros afios del
2000 fueron: Programa de “Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica”
(PROMECEB) que inicia en el 89 y se desarrolla en la subsiguiente década dirigido al
sector rural; "Educacion Baésica: Proyecto de Desarrollo, Eficiencia y Calidad" (EB-
PRODEC) que inicia en el 92 especializado en el sector urbano-marginal; el “Programa
Subregional Andino de Servicios Béasicos Contra la Pobreza” (PROANDES) que comienza
en el 93; y el Programa de “Redes Escolares Auténomas Rurales” (REAR-Redes Amigas)
que inicia en el 98. La mayoria de ellos fueron financiados con préstamos del BID y del
Banco Mundial, con la excepcion de PROANDES que tuvo el apoyo de UNICEF.

La mayoria de estos programas pensaron a las escuelas como base del mejoramiento de la
calidad educativa. El territorio del cambio debia ser el aula. El Estado debia garantizar las
“condiciones” de la realizacion de la propuesta (equipos, laboratorios, infraestructura,
capacitacion docente, textos y guias de estudio), y la comunidad junto a las familias debian

corresponsabilizarse de las realizaciones.

La calidad fue asociada con gestion educativa a traves de redes, en donde la sociedad civil
debia generar el cambio. La administracién de recursos era descentralizada, y los padres de
familia, la comunidad, ONG, Iglesias, cooperacion internacional y las empresas podian
participar en el financiamiento de determinados ambitos del proceso educativo. Esta fue

una puerta de entrada a la reduccion de la responsabilidad del Estado y a la privatizacion.

El programa PROMECEB tuvo como antecedente la iniciativa democratica de la
nuclearizacion educativa promovida en los 70. La idea era activar las relaciones entre
escuela y comunidad. Se planted la descentralizacion educativa a través de los Centros

Educativos Matrices (unidades técnico-administrativas) CEM que articulaban redes de
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escuelas con similitudes culturales, econdémicas, sociales, productivas y comunicacionales.
La participacion comunitaria era importante para la toma de decisiones. Asi la comunidad
podia ser garante de la calidad. No obstante, lo central del programa fue la gradual

descentralizacion administrativa y financiera.

El eje de la propuesta educativa era el estudiante. Se promovidé la innovacion educativa y la
autonomia escolar. Sin embargo, tal objetivo en la practica no se dio, ya que continud la
linea dirigista que impulsaba el cambio desde arriba. Esto se evidencio, por ejemplo, en la
aplicacion de parte de los docentes de las guias elaboradas y proporcionadas por el proyecto
(Minteguiaga, 2011, p. 20).

De todas maneras el proyecto impulso la reforma curricular de la educacion bésica. Esta
seguramente fue la apuesta mas fuerte de cambio educativo en los afios 90. Como sefialaba
el Ministro Mario Jaramillo, fue “fruto de un amplio proceso de consulta, discusion y
elaboracion” (MEC, 1997) de diversos actores educativos entre los que se contd al gremio
docente, Union Nacional de Educadores UNE, la Confederacion de la Educacion Catolica
CONFEDEC, ONG, UNICEF y por supuesto el Ministerio de Educacion encabezado por el
PROMECEB. La idea central era dejar de lado la vieja formacion maltratante, vertical y
memorista que habia dominado la escuela hasta ese momento. Segun esto, la Reforma
Curricular de la educacién béasica apuntaba a formar a la nifiez y adolescencia ecuatorianas

para lograr los siguientes objetivos:

e Consciencia clara y profunda del ser ecuatoriano, en el marco de la
diversidad cultural, étnica, geogréafica y de género del pais.

e Conscientes de sus derechos y deberes en relacion a si mismos, a la familia,
a la comunidad y a la nacién.

e Alto desarrollo de su inteligencia, a nivel del pensamiento creativo, préactico
y teorico.

e Capaces de comunicarse con mensajes corporales, estéticos, orales, escritos
y otros. Con habilidades para procesar los diferentes tipos de mensajes de su

entorno.
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e Con capacidad de aprender, con personalidad autonoma y solidaria con su
entorno social y natural, con ideas positivas de si mismos.

e Con actitudes positivas frente al trabajo y al uso del tiempo libre. (MEC,
1997, p.11)

Un propdsito adicional del PROMECEB era promover en los docentes y directivos de los
establecimientos la formacidn en gerencia educativa como una medida necesaria para
mejorar la gestion educativa y la administracion escolar. Nuevamente las nociones del

manejo empresarial contagiaron al sistema educativo.*®

Otro proyecto impulsado en los noventa por el Ministerio de Educacion fue el Proyecto de
Desarrollo, Eficiencia y Calidad de la Educacion Béasica EB-PRODEC, que puso énfasis en
la calidad a través del montaje del Sistema Nacional de Medicion de Logros Académicos
SINMLA: “En la actualidad no se concibe la posibilidad de evaluar la eficacia del sistema
educativo, sin evaluar los logros que alcanzan los alumnos en su paso por el sistema formal

y los factores que inciden o explican esos resultados” (MEC-EB/PRODEC, 1997, p. iv).

La evaluacién debia servir para el mejoramiento del sistema educativo a través del disefio

de politicas adecuadas y de la “asignacién racional de los siempre escasos recursos”.

El sistema de evaluacion aplico las pruebas estandarizadas APRENDO desde 1996 hasta el

2000. Las areas de conocimiento evaluadas fueron matematicas y lenguaje.

El EB/PRODEC tuvo como objetivos generales la mejora de “la calidad de la educacion
basica de los nifios de familias de bajos ingresos” y la optimizacion de “la eficiencia del
sector educativo.” (MEC-EB/PRODEC, 1997, p. 1). El proyecto también aposté por las
redes CEM focalizandose en las zonas urbano-marginales. Promovid la infraestructura
fisica, la capacitacion docente, la elaboracion e impresion de material didactico y los

sistemas de informacion estadistica con una red computarizada nacional.

% Estas necesidades inciden en diversas universidades para que elaboren propuestas de formacién docente a nivel de
especializacion y maestria en “Gerencia Educativa”.
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El Programa Subregional Andino de Servicios Basicos Contra la Pobreza (PROANDES)
enfoco también su accién en el mejoramiento de la calidad de la educacién basica en “las
zonas localizadas de pobreza, con el fin de disminuir las tasas de repeticion y desercion
escolar” (PROANDES-UNICEF,1997). También pretendia desarrollar innovaciones para
convertirlas en propuestas replicables y sobre todo ponia énfasis en su contribucion para la
implementacién del modelo de educacion intercultural bilingtie. Adopt6 la propuesta de la

100

Nueva Escuela de Colombia™ para adaptarla a las escuelas unidocentes.

En su ejecucion asumio la perspectiva de la descentralizacion recreando la propuesta de los
Centros Educativos Matrices CEM. De similar manera que los otros proyectos su gestion
estuvo separada de la institucionalidad estatal, el Ministerio de Educacién se sujetaba a
recibir “las propuestas pedagdgicas disefiadas, instrumentadas, y validadas por los técnicos
del programa y la UNICEF” (Minteguiaga, 2011, p.31)

A partir de 1998 con financiamiento del BID se impulsé un “nuevo” proyecto de
mejoramiento de la calidad centrado en la autonomia pedagdgica de las escuelas y en la
gestion administrativa y financiera descentralizada de redes de escuelas rurales.

El proyecto denominado Redes Escolares Auténomas Rurales, o “Redes Amigas” fue en la
practica una continuidad de los anteriores proyectos PROMECEB y EB/PRODEC, con un
mayor énfasis en temas de infraestructura y administracion, dejando en segundo plano los
pedagdgicos. En lo discursivo la descentralizacion fue ligada con el desarrollo de la
democracia, por el estimulo a la participacion de la sociedad, de la comunidad y de la

familia en el control y decisiones de la escuela.

En la préctica la descentralizacion dio poder administrativo y financiero a las redes.
Ademéas de manejar los recursos financieros, seleccionaban, nombraban y evaluaban al
personal docente, directivo y administrativo. La capacitacion y otros servicios fueron

tercerizados generalmente hacia ONG.

100 | 2 Nueva Escuela fue modelo pedagdgico que se empez6 a aplicar en los afios 70 en Colombia. Se lo puso en préctica
sobre todo en las escuelas multigrado (unidocentes) de las zonas rurales. Se basé en la Escuela Activa proponiendo el
trabajo auténomo de los nifios y nifias a través de guias didacticas. El rol del docente fue de facilitador. Se impulsé la
promocion flexible y se incentivd la participacion de los padres y madres de familia, asi como de la comunidad en la vida
de la escuela y en los procesos de aprendizaje.
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Se impulso el tema de la autogestion, abriendo la puerta al “aporte” financiero para las
escuelas de parte de actores no estatales como ONG, cooperacién internacional, empresa
privada y padres de familia. Se afirm6 la menor responsabilidad del Estado y se abrid
camino a la privatizacion de la educacion. La administracion general del proyecto fue
relativamente autonoma de la estructura ministerial, aunque la coordinacion central

dependia del despacho ministerial.

En los hechos el tema de la calidad se perdio frente a una politica mas pragmatica ligada

con la gestidn, administracion e infraestructura educativas.

Infraestructura y material didactico

La politica de infraestructura fue la mas promovida por los gobiernos y municipios debido a
la rapidez de sus efectos politicos positivos. La gente reconocia y premiaba la “eficiencia”
de las autoridades que construian establecimientos. El reconocimiento se traducia en votos
y respaldo politico. Debido a esto, el juego clientelar marcé de manera frecuente la

politica publica y la educativa en particular.

De todas formas el énfasis realizado en promover la matricula en primaria y en zonas

rurales fue acompafiada de la construccion de infraestructura.

Entre 1970 y 1998 se duplico el nimero de planteles para primaria. Pero el crecimiento de
infraestructura se realizo reforzando la tendencia historica de inequidad y oferta educativa
desordenada. Se incrementaron las escuelas unidocentes e incompletas !* para las

poblaciones ubicadas en la zonas rurales.

101 Unidocente: un profesor para los seis grados; Incompleta: tres o cuatro profesores para todos los grados de primaria.
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Tabla 43 Porcentaje de escuelas incompletas y de escuelas unidocentes
1997-1998

(% del total de escuelas y del total de escuelas fiscales, 1997-1998)

Grupos % de escuelas | Total de | % de escuelas | Total de
poblacionales incompletas escuelas unidocentes escuelas fiscales
(respecto del (respecto del
total de escuelas) total de escuelas

fiscales)
Area
Rural 19.3 12.998 49.7 11.721
Urbano 10.9 4571 2.8 2.420
Region
Costa 16.8 7.988 40.0 5.892
Sierra 15.2 7.302 355 6.453
Oriente 24.4 2.279 65.8 1.796
Pais 171 17.569 41.7 14.141

Fuente: Juan Ponce (2000)

Segun la tabla 43 en el afio lectivo 1997-1998 el 49.7% de las escuelas rurales eran
unidocentes y el 19.3% eran incompletas. Segun la regién: el 65% de escuelas del oriente

eran unidocentes, el 40% de las de la costa y el 35.5% de las de la sierra.

Investigaciones realizadas en el 2000 sefialaron que la carencia de servicios basicos en los
establecimientos educativos era alarmante. Asi, 2 de cada 10 escuelas del pais no tenian
electricidad; 1.6 de cada 10 no disponian de agua potable y 3 de cada 10 carecian de
alcantarillado. El problema mas grave se concentraba en las 6800 escuelas unidocentes:
50% no tenia luz eléctrica; el 98% no disponia de alcantarillado y el 97 % carecia de agua

potable: el 91% no tenia acceso a teléfono, fax e internet (SIISE, 2000).



Tabla 44 Dotacion de servicios basicos por provincias de establecimientos educativos

Afio lectivo 1999-2000

181

Provincias Sin electricidad | Sin agua potable | Sin Alumnos por | No tienen
alcantarillado servicio medios de
higiénico comunicacion
% % % Promedio %
Azuay 9.5 10.5 22.8 27.2 6.7
Bolivar 30.8 9.4 29.7 31.6 3.9
Cafiar 12.1 8.7 19.9 295 3.9
Carchi 4.3 8.3 14.7 20.6 14
Cotopaxi 21.7 114 16.0 24.4 4.6
Chimborazo 10.0 3.0 19.3 29.9 3.0
El Oro 7.3 31 26.6 35.9 0.6
Esmeraldas 48.6 46.0 335 49.7 1.3
Guayas 9.4 17.8 12.7 42.8 0.7
Imbabura 22.9 8.3 27.2 238 0.5
Loja 16.1 9.6 44.5 18.8 6.7
Los Rios 28.2 26.2 27.1 43.6 4.6
Manabi 339 339 515 31.2 2.9
Morona 50.0 17.9 54.8 23.7 3.8
Santiago
Napo 493 27.1 50.6 32.0 13.7
Pastaza 415 30.3 56.1 22.3 174
Pichincha 6.3 6.1 18.6 44.0 4.0
Sucumbios 54.2 234 38.2 29.0 8.4
Tungurahua 2.9 4.8 16.7 25.0 3.3
Zamora 30.9 4.9 53.1 27.3 1.2
Chinchipe
PAIS 22.3 16.8 30.8 334 3.9

Fuente: Encuesta escolar de Alerta Temprana. Resultados Preliminares. SIISE, SINEC, UNICEF, 2000

Los establecimientos educativos de la Amazonia y de varias provincias de la costa eran los

mas afectados por falta de luz eléctrica: Sucumbios en 54.2%, Morona Santiago en 50.0%,
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Napo en 49%. Las escuelas y colegios de Esmeraldas eran los mas afectados en la costa por

falta de este servicio en un 48.6%, luego Manabi con un 33,9%.

La carencia preocupante de agua potable era experimentada por las escuelas de la costa. En
Esmeraldas en un 46%, Manabi en un 33% y Los Rios en un 26.2%. Los de la Amazonia

sufrian esta misma situacion. En Pastaza un 30.3% y Sucumbios en un 23.4%.

La falta de alcantarillado en escuelas era mas sentido en las provincias orientales: Pastaza
en 56.1%, Morona Santiago en 54.8%, Zamora Chinchipe en 53.1%. Luego, de las
provincias de la Costa, Esmeraldas era la mas afectada con un 33.5% sin alcantarilla.
Aparece una provincia de la sierra con problemas severos: Loja con un 44.5% y Bolivar
con 29.7%.

Respecto a dotacion de textos y otros materiales didacticos el nivel de cobertura era muy
limitado. En el afio lectivo 1999-2000 de los 1°657.963 alumnos de las escuelas, solamente

356.837 recibieron textos escolares.

Inversién educativa

Desde 1981, en el Gobierno de Jaime Roldos Aguilera, en que el presupuesto de educacion
alcanzo el pico maés alto, con un 5.4 % del PIB, la inversion fue bajando de manera
persistente durante las siguientes décadas, llegando a niveles dramaticos en el gobierno de

Jamil Mahuad en plena crisis econémica.



Tabla 45 Inversién educativa en relacion al PIB 1980 -2007

ANO PORCENTAJE DEL PIB
1981 54
1984 4,3
1987 54
1988 4
1992 2.3
1994 2.9
1996 2,9
1999 2,3
2000 1,7
2001 2,3
2002 2,9
2006 2,6
2007 3,0

Fuente: SIISE, Banco Central
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En el 2000, la inversion en educacion se redujo bruscamente al 1.7 % del PIB. De 629

millones de dolares asignados en 1998 se redujo en el 2000 a menos de la mitad, esto es a

292 millones.

Sin embargo, una modificacion positiva se dio a partir del 2001 cuando el gasto en

educacion se elevo al 2.3 %, hasta llegar en el 2007 al 3 % del PIB.

El problema de financiamiento educativo en estos afios no solo respondié a insuficientes

recursos, sino a que los pocos disponibles se los gastaba mal debido a varias circunstancias:

e ElI Ministerio de Educacion no ejercid la rectoria de sus recursos

economicos. El Ministerio de Economia era quien analizaba e integraba la

proforma sectorial. Esto impidié asignar recursos en base a criterios de

gestion educativa.
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e ElI Ministerio de Economia orientaba la proforma de educacion en
concordancia con las politicas macroecondémicas y de estabilidad fiscal. En
otras palabras, el presupuesto en educacion no era expresion de las politicas
y necesidades educativas.

e La asignacion de recursos por parte del Ministerio de Economia en base al
gasto histdrico generaba distorsiones en la gestion educativa. EI manejo de

los recursos estaba abierto a decisiones discrecionales y politico-clientelares.

e Lo anterior derivé en una distribucion inequitativa per capita alumno por
provincia. Existian cantones que recibian 80 veces mas recursos por alumnos

gue otros.

e Falta de oportunidad en los desembolsos por parte del Ministerio de
Economia, que provocaron los paros docentes y la ejecucion defectuosa de

los proyectos.

e A mas del desembolso tardio por parte del Ministerio de Economia vy
Finanzas hubo una falta de capacidad técnica y gerencial del Ministerio de
Educacion que origino la incapacidad del gasto oportuno. Por ejemplo, en el
2004, hasta septiembre, en algunos programas de calidad educativa la
ejecucién era de cero. Sin embargo, desde el 2006 hubo un esfuerzo del

Ministerio de Educacién por cumplir con eficiencia.

e También persistieron problemas de inequidad en la distribucién de los
recursos humanos **, técnicos y financieros. El promedio nacional de
inversion por alumno en el pais en el 2006 era de 261, 28 ddlares, pero hubo
provincias como Galapagos que llegaban a 2.444.14 dolares. Sin embargo, el
promedio ocultaba mayores niveles de inequidad. Hubo cantones como
Logrofio en la provincia de Morona Santiago, en la region Amazénica, que

tenia una inversion anual de 23.20 doélares o del cantén Libertad de la

192 Hubo cientos de escuelas cerradas en las zonas rurales debido a la pésima distribucién de docentes en el pafs. Ademas
esta mala distribucion se agravo por la discrecionalidad de muchos profesores asignados a escuelas rurales que “escapan”
de estas zonas hacia las ciudades llevandose consigo las partidas.
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provincia del Guayas, que tuvo 28.46 dolares. Quito, la capital de la
republica, recibio una inversion de 166.1 ddlares, también bajo el promedio

nacional.

Tabla 46 Inversion per capita en educacion primaria 2006

(En dolares)

Provincia Inversién (en Délares) Inversion por
Beneficiario
AZUAY $ 22.586.646,40 $ 279,31
BOLIVAR $12.008.647,47 $ 638,52
CANAR $10.978.367,75 $ 426,81
CARCHI $8.424.643,44 $ 410,76
COTOPAXI $ 16.541.859,57 $ 438,87
CHIMBORAZO $20.627.210,01 $ 589,89
EL ORO $18.993.610,92 $ 275,89
ESMERALDAS $19.454.372,52 $ 335,82
GUAYAS $59.100.715,31 $ 146,25
IMBABURA $13.278.444,69 $ 384,07
LOJA $29.086.453,67 $491,06
LOS RIOS $20.038.326,42 $ 226,23
MANABI $43.033.420,88 $ 259,90
MORONA SANTIAGO | $4.674.810,94 $ 409,46
NAPO $4.313.429,63 $ 807,76
PASTAZA $3.701.562,69 $ 666,35
PICHINCHA $51.024.196,95 $179,25
TUNGURAHUA $14.336.958,11 $297,19
ZAMORA $5.220.395,96 $ 449,26
CHINCHIPE
GALAPAGOS $4.712.370,88 $2.444,18
SUCUMBIOS $5.052.012,66 $ 293,72
ORELLANA $2.846.110,62 $ 301,14
Promedio Nacional - $261,28

Fuente: Codmo va la inversion social en Ecuador. 2006. UNICEF, Grupo Faro. 2007
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Tabla 47 Inversion por persona en educacion primaria (seis grados) 2006.

Cantones de menor inversion respecto a su provincia en el Ecuador

Provincia Canton Monto en dolares

dolares
Guayas La Libertad 28.46
Azuay Pucara 143.79
Bolivar Las Naves 270.89
Cafiar La Troncal 260.42
Carchi Espejo 303.63
Chimborazo Chambo 320.61
Cotopaxi La Mana 29591
El Oro Las Lajas 116.48
Esmeraldas Muisne 120.39
Galapagos San Cristobal 1.065.01
Imbabura Ibarra, Imbabura 321.02
Loja Catamayo 334.77
Los Rios Mocahce 92.84
Manabi Pedernales 75.04
Morona Santiago Logrofio 23.20
Napo Quijos 529.44
Pichincha Quito 166.01
Orellana La Joya de los Sachas 250.07
Pastaza Mera 341.45
Sucumbios Putumayo 178.36
Tungurahua Ambato 250.27
Zamora Chinchipe 379.04
Chinchipe

Fuente: Como va, la inversién social en Ecuador en el 2006. UNICEF. Grupo Faro. 2007.

Elaboracién: Milton Luna



187

Tabla 48 Ejecucion de programas del Ministerio de Educacion

Septiembre del 2004

%Ejecucion

Partida Inicial Codificado Devenaado

Prog. Vivienda para | 0.00 1,000,000.00 0.00 0.00
maestros

Mejoramiento 0.00 200,000.00 0,00 0,00

Educacion Int.bilin.

Fonin (Educacion 727,010.00 697,010.00 0,00 0,00
Preescolar)

Prog. Educacién 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00
Bésica

Desarrollo 720,000.00 720,000.00 28,000.00 3.94
Educacion Basica

Desarrollo 401,000.00 401,000.00 109,200.00 27.23
Bachillerato

Fuente: Ministerio de Economia, elaboracién: Milton Luna

o Sistema educativo atomizado, desarticulado y fragmentado con diversas
ofertas educativas que tenian poca coordinacion, lo que dificultaba compartir
metodologias, recursos humanos y técnicos

« Incipientes sistemas de evaluacion y rendicion de cuentas de todos los
integrantes del sistema: administrativos, docentes y directivos.

o Sistematico aumento en gastos corrientes antes que en gastos en inversion y
en calidad educativa, lo que llevd a una suerte de “salarizacion” del
presupuesto del Ministerio de Educacion. Si en el 2003 se tenia un 11.6%
del presupuesto destinado a inversion, en el 2005 este rubro se redujo a
5.6%. Gracias al aumento de la inversion educativa de emergencia
proveniente de los fondos petroleros hacia rubros como infraestructura
educativa, textos escolares y eliminacion de los “25 délares de contribucion
voluntaria”, esta tendencia salariante fue atenuada en los ultimos afios.

« Limitada participacion ciudadana en la vigilancia de las politicas.
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Tabla 49 Presupuesto comparado del MEC 2003-2004-2005

Gastos corrientes y de inversion

Afios %  Gasto | % Gasto
corriente inversion

2003 88,4 11,6

2004 90,7 9,3

2005 94,4 5,6

Fuente: Presupuesto MEC. Elaboracién: Contrato Social.

Gestion del sistema educativo.

En los afios ochenta y noventa el Ecuador vivio un proceso de transicion doloroso y
peligroso. No murié el viejo Estado ni nacié el nuevo. El viejo Ministerio de Educacion,
expresion de un sistema centralista, pesado, disfuncional, atomizado y desarticulado, siguio
viviendo, en mucho, porque su debilidad era funcional a los tradicionales actores del
sistema educativo, a las apetencias clientelares de los sucesivos partidos gobernantes del

pais e incluso a las necesidades de los financistas externos.

Ese  Ministerio de Educacion sufri6 desde los noventa los embates de procesos
“modernizadores” sin brujula, que desmantelaron todas las estructuras, eficientes o no, de
la antigua maquinaria, sin lograr reemplazar con una nueva. La compra de renuncias'®
aporto en esta direccion: se expulsé a los mejores cuadros. Con préstamos externos, se

ensayaron “unidades ejecutoras” creando verdaderos ministerios paralelos, cuya presencia

103 | 3 “compra de renuncias” fue una politica aplicada desde 1992 por sucesivos gobiernos teniendo como objetivo la
racionalizacion del gasto publico a través del recorte de personal de las entidades dependientes del aparato estatal por
medio del mecanismo denominado “compra de renuncias”.
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no hizo sino ayudar a la descomposicion técnica y moral del sistema y a la reduccion al
minimo de la capacidad de gestion del aparato técnico. Convivieron centralismo,
discrecionalidad, clientelismo y descentralizacion de hecho en los subsecretarias
provinciales, que se constituyeron en mini ministerios locales (Teran Najas & Moscoso,
2002).

La inestabilidad politica del pais, los sucesivos cambios de presidentes y ministros, con un
promedio de un ministro por afio, no permitio la construccién y sostenibilidad de politicas
educativas de Estado. Ademas, con las excepciones de rigor, algunos ministros/as llegaron
a su fugaz mandato con su particular carpeta de ideas en una mano y con el extinguidor de

incendios, de paros, en la otra.

Pero el nuevo Estado, que tedricamente apareceria tras las propuestas de descentralizacion
y desconcentracion, no se concretd por incapacidad, desconocimiento, falta de voluntad
politica y resistencia de varios actores internos, particularmente de los municipios y de los

gremios.

Ciertamente, segun la Constitucion Politica del Estado aprobada en 1998, nada impedia los
procesos de transferencia de competencias educativas a los municipios o gobiernos locales.
Sin embargo, desde el 2001 hasta el 2004, de los 217 municipios, solo 13 reclamaron para

si una que otra responsabilidad, algunas de ellas sin mayor importancia.
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Tabla 50 Municipios que solicitaron competencias en el marco de la
descentralizacion 2001-2004

CANTON COMPETENCIA

Alausi Capacitacion docente y alfabetizacién

Cayambe Seis partidas presupuestaria para la Escuela Otto Scharon

Chunchi Infraestructura, equipamiento y adecuacion y bibliotecas

Gualaceo Biblioteca, infraestructura, adecuacion y equipamiento y bibliotecas
Loja 12 escuelas

Ofia Capacitacion docente

Pimampiro Supervisién. Capacitacion Docente

Quito Régimen escolar municipal

Sigsig Infraestructura, equipamiento y adecuaciones

Pucara Educacion basica y bachillerato. Supervision

Jama Educacion basica y bachillerato, capacitacion docente, infraestructura,

equipamiento, alfabetizacion, biblioteca, Permisos de funcionamiento de
planteles de educacion basica.
San Vicente Educacion basica rural, supervision, capacitacion docente.

Cuenca Patrimonio cultural

Fuente : Asociacion de Municipalidades del Ecuador. AME. 2004

En el 2002 se informaba de un “gran logro” politico para la descentralizacion luego de
importantes esfuerzos de concertacion con los actores locales. El consultor del Consejo de
Modernizacion del Estado (CONAM), Rodolfo Lemez-Phd, el 23 de agosto de 2002 decia:
“Como resultados concretos del plan de trabajo y del cronograma de ejecucion de
traspasos... la transferencia de 159 escuelas urbanas y rurales a cinco municipios
(Cayambe, Gualaceo, Jama, Loja, Pucard y San Vicente); asi como potestades y
atribuciones referidas a alfabetizacién, infraestructura y equipamiento, capacitacion

1104

profesional docente y supervision Este “logro” dio cuenta de una situacion incierta y

precaria de la descentralizacion educativa, donde lo méas dinamico del proceso estaba

10% Rodolfo Lemez, Traspaso de competencias en el proceso de descentralizacion del sector educativo en Ecuador,
Informe de consultoria, Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, Quito, 23 de agosto de 2002. Archivo personal,
Milton Luna.
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afincado en contados lideres de municipios pequefios, en ONG, en la tecno-burocracia y la

consultoria nacional e internacional.

Pero mas alld de los tramites formales de descentralizacién, hubo otros procesos
destacables de esos mismos municipios pequefios que asumieron, ejecutaron y
comprometieron importantes recursos en proyectos educativos, distribucion gratuita de
textos escolares, reapertura de escuelas o financiamiento de maestros. En esta dinamica, a
mas de los pequefios municipios mencionados, se sumaron los grandes de Guayaquil,

Quito, Cuenca y las prefecturas de Pichincha, Azuay y Tungurahua, entre otras.

De parte del gobierno central y particularmente del Ministerio de Educacion se realizaron
esfuerzos técnicos para adaptar la administracion del sistema al esquema descentralizador.
Hubo estudios y consultorias nacionales e internacionales que elaboraron propuestas sobre
gestion financiera descentralizada, traspaso de recursos a los gobiernos locales, sistemas de
informacidn y apoyos a los municipios y prefecturas para desarrollar el nuevo esquema de

gestion'®.

El aporte relevante en el 2002 fue la “Propuesta del modelo de gestién descentralizada de
servicios educativos. Nivel municipal” elaborada por una unidad del Ministerio de
Educaciéon PLANEMEC, en la que se establecieron conceptos, objetivos y procedimientos
tanto técnicos como politicos que facilitarian la transferencia racional y progresiva de

competencias a los municipios en condiciones adecuadas.

Lo destacable de este modelo es su enfoque que refleja una cierta distancia de la influencia
del BID y del Banco Mundial, acercandose méas a una vision nacional, con un enfoque de
derechos y de participacion social. El paradigma del modelo habla de cuatro ejes: “la
modernizacion de la gestion educativa con criterios de descentralizacion, la vision
compartida y articulada de la gestion educativa desde lo local hacia lo nacional, el acceso
universal a una educacion de calidad y la participacion social en el proceso” (CONAM
&MEC & PLANEMEC, 2002, p.4). De esta manera aparece como uno de los objetivos

105 Una fuente inspiradora para los temas de descentralizacién era la experiencia chilena. Consultoria Alberto Valle
“Propuesta de un modelo integral de identificacion y traspaso de competencias”. Documento adjunto a oficio UD y EE
2002-233, de Didgenes Viteri, Coordinador General de Unidad de Descentralizacion y Estructuracion del Estado, dirigido
al Ministro de Educacion Juan Cordero, 2 de septiembre del 2002.
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centrales de la descentralizacion “mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles”.
La operatividad del proceso se basaria en fluida informacién a los actores locales,
construccion de capacidades, voluntad politica, permanente dialogo y activa participacion

ciudadana. Sin estas condiciones, la descentralizacion no podria operar.

A pesar del gran esfuerzo politico y econdmico del Estado expresado en consultorias,
talleres y propuestas, en la practica el Ministerio de Educacion frené sus intentos
descentralizadores frente a anuncios de paralizacion de parte del sindicato docente y a la

indiferencia de la mayor parte de gobiernos locales y de la ciudadania en general.

Desacuerdo frente ala nueva ley de educacion

La ley de educacion dictada en 1983 permanecié como marco normativo durante el periodo
estudiado. En estos afios se dieron diversos cambios de concepto y de operacion de la
educacion que rebasaron las disposiciones de la norma. La nueva Constitucion de 1998

recogié algunos de estos cambios, por lo que se tornd urgente dictar una nueva ley.

En todos estos afios el Ecuador no logré ponerse de acuerdo en un proyecto de ley de
educacion. Intereses corporativos y visiones radicalmente distintas respecto al futuro de la
educacion arrojaron mas de veinte proyectos de ley hasta el 2007, ninguno de ellos
inspirados en un proyecto nacional (ya que el pais no lo habia gestado), menos ain en los
conceptos de educacion que circulaban en la sociedad, en la vision de la educacion como
derecho humano o desde la perspectiva del sujeto que aprende: el estudiante. La
representacion politica en el Congreso Nacional no era sensible a los avances realizados en

la sociedad.
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Crecimiento del sector privado de la educacién

El deterioro de la educacion publica incidié en el crecimiento de la oferta privada. Sectores
altos y, sobre todo, cada vez mas la clase media migraron a la escuela privada. Una de las
consecuencias de este hecho fue el aumento de la orfandad politica de la educacion publica,
que cada vez fue vista desde lejos como educacion de mala calidad para los pobres. A su
vez los movimientos sociales y politicos de los pobres, en los afios 2000, ademas de sufrir
fracturas internas, volcaron su preocupacion por la politica palaciega de coyuntura y no

asumieron el tema educativo dentro de su agenda de prioridades.

Por su parte, la mayoria de las élites econdmicas y sus partidos politicos alcanzaron a
visualizar la importancia de la educacion para sus negocios, para el incremento de la
productividad y de la competitividad. No obstante, la importancia de la educacion aparecio
en la retdrica: en el discurso todos decian que “la educacion es importante”, pero en la
practica no hubo la suficiente voluntad ni la decision politica de la mayoria de sectores
sociales y politicos, desde las izquierdas a las derechas. Se suscribieron acuerdos, se
elaboraron proclamas, se redactaron diagnoésticos, se elaboraron proyectos. Pero, no hubo
en los gobiernos ni en la sociedad la decision de implementarlos. Lo hicieron a medias o no
lo hicieron. Esta, tal vez, era la mas importante de las dificultades que enfrento la educacion

en el periodo.

El desinteres estatal y social por la educacion fue también consecuencia de la falta de un
proyecto nacional de desarrollo humano que lograra juntar politica, economia y educacion.
Esto condujo a un divorcio entre educacion y objetivos politicos y economicos del Estado,
de las élites y de las bases sociales. Como efecto de esto la politica en educacion salio
parcialmente, en estas décadas del Estado, de algunas organizaciones de la sociedad civil,
pero no de las camaras de la produccion ni de los partidos politicos. EI BID, el Banco
Mundial, UNICEF y en menor medida UNESCO fueron los principales generadores de las

politicas educativas.
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Sistema Intercultural Bilingle

El Sistema Intercultural Bilingie fue la concrecion, a fines de los 80 e inicios de los 90, de
una larga caminata por conseguir espacios de autonomia, respeto y afirmacion cultural de

los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

Desde la colonia hubo diversas experiencias de educacion dirigidas al sector indigena. A
inicios del siglo XX hubo iniciativas de educacion formal cuya propuesta central fue
incorporar al indigena a la sociedad nacional. Se priorizé la ensefianza del castellano. La
Constitucion de 1945 por primera vez garantizé el uso del idioma “vernaculo”, el Kichwa o
la lengua aborigen respectiva. Fue el origen de la educacidn bilingue. La Alianza Femenina
Ecuatoriana y la Federacion Ecuatoriana de Indios tuvieron importante papel en este
proceso. Se establecieron escuelas en la zona de Cayambe con maestros comuneros, entre

los que estaba la lider indigena Dolores Cacuango™®.

En 1952 el presidente Galo Plaza firmé un acuerdo con el Instituto Lingdistico de Verano
para ejecutar un modelo de desarrollo en el campo en una linea de colonizacion del
conocimiento. La experiencia se aplicd en la region amazoénica y en algunos pueblos
Kichwa. En 1956 se despleg6 una propuesta de desarrollo comunitario con un componente
educativo en provincias de la sierra centro-norte como Chimborazo, Tungurahua, e

Imbabura bajo la responsabilidad de la Misién Andina.

Bajo la iniciativa de Monsefior Leonidas Proafio en 1964 se fundaron las Escuelas
Radiofénicas Populares, con fuerte contenido educativo liberador, utilizando la lengua
materna de los pueblos originarios. En los afios 70 se desplegaron varias iniciativas de
Escuelas Radiofonicas en la Amazonia para los pueblos orientales con la participacion de la
Mision Salesiana, la Federacion Interprovincial de Centros Shuar y Achuar y el Ministerio
de Educacion.

1% Este y los siguientes parrafos son un resumen del libro “Aprender en la Sabiduria y el Buen Vivir” de la Universidad
Intecultural Amautay Wasi, 2012, p. 157,158 y 159.
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De la mano de algunas organizaciones indigenas en los mismos afios 70 se crean diversas
experiencias educativas: Escuelas indigenas de Simiatug; Sistema de Escuelas Indigenas
de Cotopaxi; Escuela Bilingles de la Federacién de Comunas Unién de Nativos de la

Amazonia Ecuatoriana.

Desde 1978 la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador PUCE vy su Instituto de Lenguas
y Linguistica implementd un programa de alfabetizacion, unificacion de la lengua,

formacion de lideres indigenas y una licenciatura en Kichwa.

En 1982, en el gobierno de Osvaldo Hurtado, se oficializd la educacion bilingle
intercultural. En 1988, en el gobierno de Rodrigo Borja, se institucionalizé la Direccion de
Educacion Bilingle Intercultural DINEIB, iniciandose procesos masivos de creacion de
establecimientos para todos los niveles de estudio.

El proceso de los 70 y 80 fue una compleja combinacion de aspiraciones y estrategias
politicas, organizativas e identitarias de los pueblos indigenas, siendo la educacion parte
sustantiva de ellas. La recuperacion del idioma, fue factor clave de la reconstitucion y
autovaloracion de lo indio. La formacién de lideres e intelectuales indigenas a través de la
educacion ayudé a generar el poderoso movimiento indigena que irrumpio con una agenda
politica a inicios de los 90, modificando la correlacion de fuerzas sociales y politicas de la
coyuntura, removiendo los viejos esquemas de organizacion del Estado y de la relacién
entre los ecuatorianos a través de los planteamientos de valorar la diversidad, reconocer la

multiculturalidad y la plurinacionalidad del Ecuador.

EL CONFLICTO DOCENTE: FACTOR DE ALTA INFLUENCIA EN LAS
POLITICAS EDUCATIVAS Y EN LA EDUCACION

Uno de los factores politicos y sociales que incidié de manera gravitante en las politicas
publicas educativas de estos afios fue la constante movilizacion y protesta de los docentes a
través de su gremio, la Unién Nacional de Educadores UNE.
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El gremio estuvo presente en diversos espacios de participacion y gestacion de propuestas
de politicas educativas como las tres Consultas Nacionales Siglo XXI, el acuerdo nacional
que cre6 la Agenda Baésica del Contrato Social y otros. Sin embargo, la mayor y

permanente expresion de la accion docente fue el paro.

En todos estos afos, particularmente desde 1999, el tema salarial fue una de las principales
causas de los frecuentes paros'®’. Lo salarial se presentd bajo diversas formas, siendo las
mas frecuentes el pago a destiempo, el incumplimiento de acuerdos anteriores gobierno-
sindicato sobre aumentos salariales y/o simplemente nuevos pedidos de aumento salarial,

como respuesta a los altos costos de la vida.

Para los lideres del sindicato®®

, el tema salarial como motivo de los paros encubria un
descontento mayor del magisterio, relacionado con las condiciones adversas del trabajo
docente, carencias de capacitacion y estimulos, deterioradas condiciones de las aulas, falta

de material didactico, etc.

Varias causas de los conflictos eran politicas y estaban relacionadas con la falta de
prevision y de vision politica de parte de los gobiernos, sobre todo por las difusas e
inoportunas politicas salariales y por la persistente desinversion educativa agudizada en los
afios 90. Segun varios analistas, entre los que se cuentan algunos ex ministros de
educacion,'® las causas de los constantes paros también deben ser encontradas en la l6gica
politica partidaria, en especial en los intereses especificos del partido politico Movimiento

Popular Democratico MPD, cuyos militantes dirigian el sindicato docente.

Para la perspectiva sefialada, el MPD aprovecharia la ineficiencia de los gobiernos, su

vocacion por las politicas “fondomonetaristas”, asi como las legitimas demandas de los

Y7 Tanto para los ex ministros de educacién consultados por Milton Luna, asi como para los dirigentes de la UNE, el
nlcleo fundamental del conflicto docente gir6 en torno al tema salarial.

198 Edgar Isch, dirigente del Movimiento Popular Democrético partido que de manera mayoritaria controlaba la Unién
Nacional de Educadores. Entrevista realizada por Milton Luna el 8 de enero del 2004. Archivo personal de Milton Luna

109 Asertos compartidos por la mayorfa de ex ministros de educacién consultados por Milton Luna sobre el tema y por una
gran mayoria de editorialistas y generadores de opinién publica en el pais.
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maestros, para canalizarlas a traveés de varias formas de lucha, entre las que se cuentan las

grandes movilizaciones y paros.

En general la lucha docente encabezada por el MPD tuvo éxitos inmediatos, por lo que la
direccidn politica de dicho partido se legitimo en los maestros de base. De esta manera, el
conflicto se convirtio en reproductor de un micro poder y de determinadas relaciones de

confianza y de clientelismo entre partido, sindicato y bases docentes.

En este juego de mutua ganancia, las bases ganaban y sentian que ganaban con un liderazgo
que a través del paro mal o bien siempre conseguia vencer a los gobiernos. Y por otra parte,
el partido se visibilizaba, colocaba sus tesis politicas nacionales que iban mas alla del tema
educativo y también fortificaba una clientela cautiva de electores que cada cierto periodo
votaba por los lideres del magisterio que se candidateaban para una u otra dignidad de
eleccion popular de nivel local o nacional. De alli que los detractores del sindicato
encontraban cierta coincidencia entre cercania temporal de los paros con el inicio de
cualquier proceso electoral. De esta forma, los paros eran denunciados como una
plataforma politica para el lanzamiento informal y promocion de candidaturas de los
dirigentes de la UNE.

Ante este punto de vista, que m&s de una vez se convirtid6 en denuncia publica, los
dirigentes del sindicato defendieron su militancia politica y la legitimidad de sus posibles
candidaturas, negando la utilizaciébn de los paros como vehiculos de propaganda
preelectoral. Para Ernesto Castillo, Presidente Nacional de la UNE vy dirigente del MPD, el
paro es el “Unico método para llamar la atencion de los gobiernos... nos hemos dado cuenta
gue solamente a través de los paros somos escuchados. Cuando hay un paro de actividades
no es por capricho del gremio, los paros son consecuencia de los incumplimientos de los
acuerdos, del irrespeto constitucional y legal”**°. En efecto, parte de esta afirmacion tiene
sentido debido a que los gobiernos de manera reiterada se acostumbraron a reaccionar
favorablemente hacia los temas sociales, a partir de las medidas de fuerza planteadas por
los gremios. De esta manera muchos paros fueron parte de un juego predecible y

110 castillo,Ermnesto, Presidente Nacional de la UNE. Entrevista realizada por Milton Luna el 8 de enero del 2004. Archivo
personal de Milton Luna
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permanente producto de la ineficiencia politica de los gobiernos y de la capacidad de
reaccion del sindicato, cuyos dirigentes, de paso, catapultaron su popularidad politica
electoral.

Reivindicaciones y plataforma de lucha docente.

Desde 1980 hasta el 2003 el paro docente fue un hecho periddico y permanente que influyé
en la cotidianidad de la educacion, en las politicas educativas y en el ambiente politico

general del pais.

Tabla 51 Paros de la UNE 1983- 2003

Ao Duracion Presidente Ministro Presidente/a UNE
1983 3 meses Osvaldo Hurtado Claudio Malo Ernesto Alvarez
1985 2 meses Febres Cordero Camilo Gallegos Ramiro Beltran
1987 Varias semanas Febres Cordero Camilo Gallegos Antonio Caflizares
1990 Varias semanas Rodrigo Borja Alfredo Vera Juan José Castell6
1992 Rodrigo Borja Raul Vallejo Juan José Castello
1994 Sixto Duréan Eduardo Pefia Gustavo Teran
1994 Sixto Duran Rosalia Arteaga Gustavo Teran
1995 Sixto Duran Fausto Segovia Gustavo Teran
1995 Sixto Duréan Roberto Passailaigue Carlos Medina
1996 Abdala Bucaram Sandra Corra Carlos Medina
1997 Fabian Alarcon Mario Jaramillo Stalin Vargas
1999 10 dias Jamil Mahuad Vladimiro Alvarez Stalin Vargas
1999 6 semanas Jamil Mahuad Rosangela Adoum Stalin Vargas
2000 6 semanas Gustavo Noboa Roberto Hanze Araceli Moreno
2002 15-16 enero Gustavo Noboa Juan Cordero Ernesto Castillo
2002 20-21 febrero Gustavo Noboa Juan Cordero Ernesto Castillo
2002 4-5 marzo Gustavo Noboa Juan Cordero Ernesto Castillo
2002 24-25 abril Gustavo Noboa Juan Cordero Ernesto Castillo
2002 27 Noviembre Gustavo Noboa Juan Cordero Ernesto Castillo
2003 24-26 febrero Lucio Gutiérrez Rosa Maria Torres

2003 15 mayo-12 junio Lucio Gutiérrez Rosa Maria Torres

2003 Nov- Diciembre Lucio Gutiérrez Oton Moran

2003 Diciembre Lucio Gutiérrez Roberto Passailaigue

Fuente: Ministerio de Educacion. Comunicacion Social. 1999. Archivo Personal Milton Luna.
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Indudablemente que la cadena de conflictos fue de la mano con los procesos de crisis y
ajuste econdmico, desinversion educativa y de cambios en las orientaciones de las politicas

dentro de la ambigua migracién del modelo desarrollista al modelo neoliberal.

En el periodo del 1980-2003 hubo 22 paros docentes de diferente duracion e intensidad
politica. Llama la atencién que en 18 afios, desde 1980 a 1998 se desarrollaron 11
paralizaciones y que, en el periodo de la crisis econdmica y social mas profunda del siglo
XX se multiplicaron las paralizaciones. En efecto, desde 1999 al 2003, en 4 afios, hubo 11
paros. En todos los paros realizados, pero de manera particular en el periodo 1999-2003,

aparecio el tema salarial como el eje central de la reivindicacion unionista.

Tabla 52 El tema salarial en los conflictos docentes 1999-2003

1999 2000 2002 2003 2003

Ministros Vladimiro | Ministro Roberto | Ministro  Juan | Ministra Rosa | Ministros Otton
Alvarez y Rosangela | Hanze Cordero Maria Torres Moran y Roberto
Adoum UNE: Araceli | UNE: Ernesto Passailaigue

UNE: Stalin Vargas Moreno Castillo.

Salarios. Salarios Alza salarial Pago impuntual de | Cumplimiento de
Cumplir con la ley | Incremento del salarios y subsidios. | acuerdo  aumento
nimero 10, del | Salario Bésico de 80 millones para | salarial.

congreso:  aumento | los maestros de 45 equiparacion

salarial a cuatro | a 100 dolares salarial.

salarios minimos

vitales

Elaboracién: Milton Luna

En cada paro el aspecto salarial se expreso de diversas formas: cumplimiento de aumento
salarial pactado en acuerdos UNE- gobierno fruto de paros anteriores**, incremento del
salario basico, alza salarial y pago puntual de salarios. A mas del salarial aparecieron otros
componentes en un mend que abarcaba varios aspectos de politica educativa y politica
general. Hubo los relacionados con la carrera docente y su mejoramiento como el pedido

111 Este fue el caso de los paros de 1999 y el de noviembre — diciembre del 2003.
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para el cumplimiento de la ley de escalafon, el respeto a los derechos de los maestros
rurales, capacitacion, partidas docentes y reclasificacion de personal. También integran los
pedidos aspectos que van mas alld de la situacion docente, como mejoramiento de la
infraestructura escolar y material didactico, mayor presupuesto para educacion,
financiamiento de escuelas unidocentes y granjas escolares. En algunos casos la
reivindicacion asumid un discurso mas politico tomando postura respecto a la ley de
educacidn, a la no privatizacion del sector educativo, a la oposicion a la descentralizacion -
municipalizacion de la educacion y un rechazo a la Carta de Intencion firmada con el FMI

que contenia alzas de los combustibles, de pasajes y electricidad.

En la agenda de reivindicaciones de los paros el tema salarial siempre asumié formas muy
concretas que las llevaban a las mesas de negociacion. Los otros puntos siempre asumieron
una retdrica general de muy dificil concrecion y negociacion quedando como decorado de

la lucha. Esta situacion varia en el periodo 1999 — 2003.

En efecto, las demandas no salariales pasaron de enunciados generales y retdricos a
formulas que se expresaron en pedidos precisos en los que incluso aparecio el aspecto de
inversion especifica traducida en cifras, lo que le dio al discurso docente mayor fuerza
politica y capacidad de negociacion. Asi, si en 1999 se pedia “inversion en capacitacion
docente”, en el 2003 se sefialaba la necesidad de invertir 10 millones de ddlares en esta
actividad. Si en 1999 se reivindicaba la inversion del 30% del presupuesto en educacion, en
el 2003 la peticion asumid una formula realista: pasar de una inversion del 12 al 16% del
presupuesto nacional. Si en el 99 se hablaba de incremento en partidas docentes en general,
en el 2003 se solicitaba 12.000 partidas con una inversion de 17 millones de dolares. Tal
cambio pudo ser reflejo de madurez del movimiento docente, mas también pudo evidenciar
la eficiente utilizacion de un entorno politico excepcional. En efecto, el pliego de peticiones
antes sefialado fue expuesto y negociado con el gobierno del Presidente Lucio Gutiérrez en
momentos que el MPD, partido cercano a la UNE, ocupaba altos puestos en la
administracion del gobierno, alguno de ellos de asesoria politica directa al despacho
presidencial. Fue también un menu de pedidos hecho a una ministra de Educacion, Rosa

Maria Torres, con sensibilidad a los reclamos docentes. De alli que la negociacion final del
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paro, en el mes de junio del 2003, fuera una de las méas ventajosas de los ultimos veinte

anos.

Efectividad de los paros

Con excepcién del ultimo paro registrado en este periodo (noviembre-diciembre del 2003)
realizado en las administraciones de los Ministros de Educacion Moran y Passailaigue, en

112

el que visiblemente hubo un fracaso, ~~“ todos los paros anteriores realizados desde 1999

alcanzaron exitosamente sus objetivos.

En 1999 se pidio el pago de sueldos atrasados y que se cumpliera con un aumento salarial a
cuatro salarios minimos vitales. Se consiguié el pago de sueldos atrasados y el aumento del
salario minimo vital. En el 2000 se pidio el incremento de salario basico de 45 a 100
dolares. Se consiguid el incremento de 30 USD al salario y una elevacion del subsidio
familiar del 3 al 5% y un bono de 100 USD cada afio. En junio del 2003, como se ha
sefialado, se llevo a cabo el acuerdo mas notable: incremento en 20 dolares al sueldo
basico (10 a partir de octubre del 2003 y los otros 10 a partir de enero del 2004). A esto se
sumaban un bono mensual extraordinario de 10 ddlares a pagarse por Unica vez en los
meses de julio, agosto y septiembre del 2003. Ademas se lograron 12 millones de USD
para reclasificacion de personal, 2 millones para incentivos por excelencia académica,
3.400.000 USD para desarrollo profesional, 2 millones para vivienda docente, y 10
millones para capacitacion. En otros ambitos, en el 2000 se arrancd el compromiso del
gobierno para la no privatizacion de la educacion y en el 2002 la derogatoria del acuerdo

ministerial 578 que transferia competencias de la educacion a los municipios del pais. De

12 yego de la exitosa negociacién del paro de mayo-junio del 2003, pocos meses después, el gobierno ya sin la
participacion de los aliados “izquierdistas”, Pachakutik y MPD, dio un paso atras y decidié no cumplir con dicho acuerdo.
Este fue el motivo para la realizacion de un nuevo paro iniciado en el mes de noviembre de 2003. Paro prolongado,
realizado en momentos de finalizacion de afio escolar en la costa y con fiestas navidefias a las puertas, que tuvo como
corolario un desgaste politico para los dos actores, gobierno y UNE, y en medio del cual salié una negociacién favorable
al gobierno. De todo lo alcanzado en el mes de junio se sostuvo algo del tema salarial. Los otros puntos quedaron en
enunciados retoricos.
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todas maneras, esta negociacion exitosa, sobre todo la de junio del 2003, se topd pocos
meses después con el incumplimiento del gobierno, lo que motivé un nuevo paro realizado
en condiciones poco propicias, dando como resultado un acuerdo en el que se redujeron
notablemente los puntos alcanzados en junio. De aqui el contraste. En junio la mejor

negociacion de la UNE en afios, y en diciembre una derrota de las mismas proporciones.

De cualquier forma, el balance de la efectividad de los paros es positivo para los intereses
inmediatos del sindicato y de los maestros. Mas también fueron espacios politicos
utilizados para promocionar las tesis (no a la privatizacion y municipalizacién de la
educacion, entre otras) y a los dirigentes del partido politico que dirigia el gremio. En esta

dimension el paro cumplio un papel eficiente y util.

Pero visto desde otro costado, los paros fueron medidas reactivas con incidencia limitada
respecto a los problemas estructurales de la educacion, con excepcion del tema de la
descentralizacion y municipalizacion, en donde, debido a la oposicion del gremio, se puso
freno a estas politicas de corte neoliberal. Entonces, los paros demostraron su efectividad
para arrancar o forzar el cumplimiento de compromisos sobre todo en politica salarial y en
la derogatoria de un acuerdo ministerial sobre la municipalizacion de la educacién, pero
mas alla de lo retdrico, no tuvieron impacto real en otros aspectos de la politica educativa y

en la politica de inversion estatal en el sector.

Observado en el largo plazo, desde los afios 80 el sindicato arrancé al Estado beneficios
puntuales para solventar la supervivencia de un magisterio cada vez mas pobre y

desestimulado... y nada mas.

Las acciones del sindicato, sobre todo los paros, fueron cada vez mas aisladas y
desprestigiadas. Reforzaron en la opinion publica la imagen de un sistema educativo
publico ingobernable, con maestros “belicosos y poco formados” y una educacién con
grave deterioro de su calidad. Sobre esto Gltimo no se desarrollé en su momento un estudio
gue permitiera observar el impacto en los aprendizajes por la pérdida de clases a
consecuencia de los paros, en los ajustes curriculares para “cumplir rapidamente” con
programas de estudio luego de la suspension de la medida de hecho; la actitud de los

estudiantes frente al hecho educativo al ser forzados a trabajar en sus dias de descanso para
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compensar el tiempo perdido por la paralizacion. En otras palabras, el Ecuador no indago el
impacto en la calidad educativa y en la probable migracion de algunos grupos sociales
desde las escuelas publicas hacia las privadas.

Por lo sefialado, el paro pudo ser una pérdida para el pais, ya que adicionalmente reforzo
una actitud de indiferencia y de distancia de muchos sectores sociales y politicos respecto
de la educacion publica y, si bien no fue causa fundamental de la crisis de la educacion,
contribuyé a su deterioro.

Los paros y los actores involucrados

Tanto los gobiernos cuanto el sindicato hicieron esfuerzos por incorporar aliados a su
lucha. Los gobiernos a través de diversos mecanismos, basicamente mediaticos, buscaron
debilitar socialmente al sindicato y lograr apoyos. Para esto sobre todo usaron las cadenas
nacionales. El sindicato, por su parte, utilizaba a los medios de una manera mas limitada
(entrevistas, comunicados de prensa), para vender sus tesis a través de la victimizacion del
docente, presentando una imagen lastimera de un magisterio maltratado econdémica y

socialmente, con la finalidad de sensibilizar a la gente y levantar solidaridades.

A pesar de los esfuerzos los dos contendores no recibieron el apoyo social y politico
suficiente. En el primer caso porque los actores sociales y politicos no deseaban sumarse a
los gobiernos para no ser identificados con ellos, debido siempre a su alto nivel de
impopularidad. En el segundo caso, como ya se ha mencionado, el conjunto de la poblacion
veia con preocupacion la situacion de los docentes, pero buena parte de ella no comulgaba
con la forma de protesta. La indiferencia era la tonica general, a pesar de la alarma y critica
que levantaban los medios de comunicacion sobre todo dirigidas a la UNE. El resultado fue
un conflicto focalizado en dos contendientes (MEC-UNE), y un mayor aislamiento de la

educacion publica de la preocupacion nacional.
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Los paros y sus consecuencias en el Estado

La mayoria de gobiernos provocaron los paros a través del incumplimiento de
ofrecimientos y de acuerdos, o del pago impuntual de los salarios, pero también los paros

fueron promovidos por el sindicato por diversas razones de tipo politico o gremial.

Los gobiernos se sintieron acosados y particularmente los ministros y ministras de
educacion sufrieron las consecuencias. Por lo general un paro era visto como la mejor
manera de quemar politicamente a estos altos funcionarios. Y asi sucedid. Muchos de ellos

luego de un paro salieron de sus puestos.

Los gobiernos ingresaron con fuerza a enfrentar los paros y por lo general se ablandaron en
el camino. En algunos casos, al inicio de la confrontacion recurrieron a métodos represivos:
desde amenazas de sanciones hasta encarcelamiento de los dirigentes, pero a medida que la
resistencia del magisterio se tornaba mas fuerte los gobiernos mas débiles apelaban a la

negociacion.

El deterioro politico de los ministros de educacién fue un reflejo también del persistente
debilitamiento del Estado. La aplicacion “a medias”, durante los noventa, de las politicas
neoliberales, junto a la reiterada crisis politica y de gobernabilidad, a la carencia de
politicas serias sobre el rol del Estado y al eclipsamiento de las férmulas de
descentralizacion y “modernizacion” precipitd la crisis del Estado y de sus instituciones,

entre ellas, por supuesto, el ministerio de educacion. Segun el ex ministro Passailaigue:

La gobernabilidad del sistema era muy reducida, y tanto los establecimientos publicos como
particulares, pretendian actuar en forma individual y por su cuenta. EI gremio de la UNE
estaba muy fuerte y paralizaban el sistema cuando querian presionar a los gobierno. En el
Ministerio, y sus dependencias como las Direcciones Provinciales de Educacion existia un
gran numero de simpatizantes de la UNE y del partido politico que la cobijaba, que era el
MPD.'*

113 passailaigue Roberto, ex Ministro de Educacién. Entrevista realizada por Milton Luna 2013. Archivo Personal de
Milton Luna
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El resultado final fue un Estado enfermo, fragil y desprestigiado cada vez con menos
recursos econémicos, politicos y técnicos, enfrentado a una demanda por servicios cada vez

mas grande y desesperada, entre la que se encontraba la de los maestros.

El paro, el sindicato docente y los maestros de base

En los 80 y 90 la UNE experiment6 un importante proceso de fortalecimiento. Hacia inicios
de los afios 2000, de alrededor de 112.000 maestros publicos, méas de 95.000 pertenecian al
sindicato. Era el sindicato mas grande y poderoso del Ecuador. Pero el fortalecimiento no
solo era del sindicato sino del partido MPD dentro de la UNE.''* Asi, desde los ochenta, de
manera frecuente este partido control6 la dirigencia nacional del sindicato, como también

las provinciales™®.

Esto se explicaba porque los maestros se sentian representados por la dirigencia sindical y
por sus métodos de lucha, entre los que se contaba el paro, medida que daba resultados

exitosos en el plano salarial.

Si en lo macro el paro fue el arma de defensa utilizada por el sindicato, en lo micro tenia
fuerte incidencia en la defensa de los maestros en las cotidianidad a través de las
comisiones provinciales de estimulos y sanciones dentro de la estructura del Ministerio de
Educacién, lo que posibilitaba estabilidad laboral, cambios y proteccion a los agremiados

frente a cualquier denuncia.**®

114 E] MPD es la figura publica del Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador.
15 En el 2004 de las 22 direcciones provinciales de la UNE, 16 eran controladas por militantes del MPD.

18 En las mentadas comisiones el sindicato tenfa un delegado por mandato de la ley de escalafén. Segin quejas de varios
ex ministros de educacion, en estas comisiones se presentaban altas dosis de corrupcién por encubrimiento de delitos,
entre los que se destacan, abusos y maltratos de maestros a alumnos y alumnas. En estos espacios también hubo casos,
segun los ex ministros, de cobros indebidos por los pases de partidas de maestros. Sin embargo, en los afios 2000, hubo un
cambio de politica del sindicato: comenzé a denunciar actos de corrupcion de determinados funcionarios del sistema
educativo.
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A mas del paro y de la defensa de los agremiados en lo local, el sindicato trazaba politicas
de fortalecimiento de su presencia via otros beneficios: fondo de cesantia, capacitacion,

programas de vivienda, financiamiento para compra de computadoras, etc.

Salarios, defensa de la estabilidad laboral, y otros puntos menores fueron la bandera de los
dirigentes que encajaban con las necesidades de una parte del magisterio que aparentemente
no se involucraba con procesos de cambio del sistema. '’ En otras palabras, la
reivindicacion sindical no rebaso la frontera del tema “economicista”, lo que en el largo
plazo llevo a configurar una accién politica conservadora, aunque en las plataformas de
lucha se incorporaron temas de cambio y calidad educativa, pero que en la practica

guedaron en segundo plano y en lo discursivo.

La sociedad civil y los paros

En los ochenta y noventa frente a un Estado cada vez més débil se encontraba una
ciudadania en crecimiento, pero dispersa en sus demandas. El movimiento indigena hizo su
ingreso en 1990 replanteando el concepto de Estado y las relaciones sociales vigentes. El
tema de la educacion intercultural bilingiie fue una de sus banderas. Otros movimientos
ciudadanos menores colocaban los temas de las mujeres, del ambiente, de los DDHH y de
los nifios. En el tema educativo en los 80 y 90 no hubo una expresion social organizada de
la sociedad civil, con excepcion del movimiento indigena. Ella aparecio en el 2002.

Frente al conflicto docente la sociedad no tuvo mayor participacion. Los padres de familia
y los estudiantes de la educacion publica, que pertenecen a los sectores mas pobres de la

sociedad, miraron impotentes el enfrentamiento entre los tradicionales actores MEC y

17 Estudios sobre la situacién docente en América Latina de estos afios revelaban la poca predisposicion de buena parte
de los docentes a las innovaciones en el aula y a la implementacion de cambios en los procesos de aprendizaje. Ejemplo: a
fines de la década de los noventa en un estudio del uso de textos escolares en Ecuador, se identificd que los textos mas
usados por los maestros fiscales eran los mas viejos y tradicionales en su difusion y en sus contenidos. Textos en los que
con seguridad ellos cuando nifios estudiaron. Conclusién: con estos textos ya no era necesario realizar esfuerzos para la
preparacion de las clases (Ayala Mora, Teran & Luna, 1999, p. 34).
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UNE. Sin embargo, los medios de comunicacion asumieron una postura critica hacia el
paro y hacia los contendientes. Aparecié preocupacion por la educaciéon de los nifios y

jévenes.

Para la clase media y alta, con sus hijos en las escuelas privadas, y las clases populares
atravesadas por fracturas y otras preocupaciones politicas de coyuntura, la educacion

publica y sus conflictos no fueron parte de su agenda.

Desde el 2002 esta situacion tuvo una ligera modificacion. Voces ciudadanas de varios
sectores sociales y regionales del pais, inspiradas en los derechos de los nifios y nifias y
promotoras de acuerdos nacionales y del cumplimiento de metas educativas de calidad,
como el Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educacion, aparecieron sefialando
una postura diferente a la de los contendientes, demandando compromisos que fueran mas

alla de la coyuntura, de los salarios, hacia soluciones estructurales y de largo aliento.

Esta experiencia de accién ciudadana fue bien vista por importantes sectores de la
poblacion y de la opinién publica, pero ocasiond preocupacion de los viejos actores que

vieron invadido su territorio.

Los limites de la paralizacién.

En estos afos el paro docente fue una expresion de la crisis y conflictividad del sistema
educativo, de la desatencion estatal y social del sector, de las necesidades de manifestacion

politica del sindicato y también, de las imprevisiones, necesidades y ldgicas oficiales.

El paro se constituyd en un poderoso instrumento politico para canalizar las
reivindicaciones de los maestros, sobre todo porque demostrd su eficacia para la

consecucion de determinados intereses inmediatos de los docentes.

Pero el paro, instrumento politico excesivamente abusado por el sindicato, no fue utilizado
con seriedad para remover y enfrentar problemas estructurales ni forzo6 la construccion de

politicas educativas sostenidas y transformadoras. Més bien, visto en el largo plazo,
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contribuyé a la crisis de la educacion publica. Sin duda los prolongados recesos de los
estudios deterioraron la calidad de la educacién puablica y los aprendizajes de los
estudiantes. Asi mismo tuvo consecuencias en el desmoronamiento de la ya resquebrajada

institucionalidad y en el desprestigio politico y aislamiento de la educacion publica.

PARTICIPACION Y MOVILIZACION SOCIAL POR LA EDUCACION 1980-
2007

En los 80 y 90 los principales generadores de politica educativa fueron los tradicionales
actores. Por un lado el Estado representado por los diferentes gobiernos y junto a €l la
cooperacion internacional de Naciones Unidas (UNESCO y UNICEF), y de manera cada
vez mas energica el BID y el Banco Mundial. Y por otra, incidiendo o forzando decisiones,
los docentes y su gremio, la Union Nacional de Educadores UNE, a través de su
intervencion en espacios publicos, pero sobre todo por medio del paro. También hubo la
influencia politica de la Iglesia y de las instituciones educativas catdlicas con sus

federaciones y congregaciones, asi como las organizaciones de la educacion privada y laica.

El movimiento estudiantil desde los 80 dejé paulatinamente el escenario publico. En los 80
el gran representante de la sociedad fue el movimiento obrero, sin embargo la educacion
estuvo fuera de su agenda. Al contrario, el movimiento indigena, de manera discreta pero
altamente efectiva, coloco a la educacién en el centro de sus prioridades politicas, gestando
a fines de la década el Sistema Intercultural Bilinglie. Desde los 90 los indigenas
reemplazaron a los obreros en el liderazgo de los movimientos sociales. La educacion

siempre estuvo presente en su bitacora.

Los padres y madres de familia, los medios de comunicacion y las empresas no
participaron. Las ONG desde mediados de los 90 hicieron su irrupcién, aunque fue leve su

influencia en las politicas educativas.
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A inicios de los 2000 se produjo un cambio significativo. La sociedad civil se autoconvoco
y convoco al Estado a construir y suscribir un acuerdo nacional por la educacion, teniendo

como base un documento elaborado por la propia ciudadania.

Entre 1980 y el 2007 hubo tres hitos importantes en la historia de la participacion social en
la politica educativa: a) el Debate pedagdgico ecuatoriano (1980), b) la primera Consulta
Nacional siglo XXI, y, ¢) el Acuerdo Nacional Contrato Social por la Educacion del 2002.

Los dos primeros impulsados por el Estado y el tercero por la sociedad civil.

Debate Pedago6gico Ecuatoriano

Destellos de participacion en politicas educativas aparecieron a inicios de los 80 en el
gobierno de Jaime Roldds Aguilera. El Estado representado por el Ministerio de Educacion
dirigido por el doctor Galo Garcia Feraud, convocé para el 25-29 de febrero de 1980 a un
“Debate Pedagbgico Ecuatoriano” con la finalidad de establecer “Bases preliminares para
la reestructuracion del sistema ecuatoriano de educacion”. EI concepto que estuvo tras este
evento fue el de “planificacion participativa”. Hubo 175 participantes, la mayoria de ellos
docentes.

Hubo una representacion diversa con una abrumadora mayoria ligada al sistema educativo.
Estuvieron presentes funcionarios del MEC de todo el pais, decanos de las facultades de
ciencias de la educacion, directores de escuelas, rectores de colegios, directores de
institutos de formacion docente, la UNE, rectores de algunas universidades, dirigentes
estudiantiles, la Casa de la Cultura Ecuatoriana, la confederacion de colegios privados, la
Federacion Shuar, confederacion de colegios laicos, la FEUE, una ONG educativa y un

partido politico.
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Consulta Nacional Siglo XXI

Fue una iniciativa del Ministerio de Educacién dirigido por Raul Vallejo. Se cred un grupo
convocante integrado por el Ministerio de Educacion y Cultura MEC, Asociacion de
Facultades Estatales y Escuelas de Filosofia y Ciencia de la Educacion AFEFSE;
Asociacion Nacional de Rectores de Colegios e Institutos Superiores del Ecuador
ARECISE; Casa de la Cultura Ecuatoriana; Confederacion Ecuatoriana de Establecimientos
de Educacion Catolica CONFEDEC; Confederacion de Establecimientos Particulares
Laicos CONFEDEPAL; Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas
CONUEP; Union Nacional de Educadores UNE; UNESCO y UNICEF. A mas de estos
participaron en las deliberaciones la Direccion de la Educacion Intercultural Bilingie, el
movimiento de mujeres, la FESE y el Partido Conservador.

En esta Consulta, que derivdo en una Conferencia y en una declaratoria de Acuerdo
Nacional, hubo la participacion abrumadora y mayoritaria de actores y sectores ligados a la
educacion publica y privada. Llama la atencién que solo un grupo de mujeres y el Partido
Conservador, actores fuera del medio educativo, participaron como deliberantes en la

Conferencia.

Los suscriptores del Acuerdo Nacional fueron los convocantes de la Consulta. A mas de
ellos se sumaron mas entidades y organizaciones: la Union Nacional de Periodistas, la
Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion, la Confederacion de Trabajadores del Ecuador
CTE, el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América
Latina CIESPAL, federaciones indigenas, partidos politicos, Camara de Agricultura, y las

Fuerzas Armadas.

La Consulta Nacional Siglo XXI no solo fue un proceso de participacién, sino que recogio
ideas sobre la participacion en educacion. Sobre este tema las miles de personas de los

diferentes establecimientos consultados™®, sefialaron de manera positiva la necesidad de

118 5 recibieron 4977 cuestionarios, pero se procesaron 2392. Consulta Nacional Siglo XXI, Informa preliminar, 1992, p.
1
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impulsar la intervencién de la sociedad en el mejoramiento de las condiciones materiales de
los establecimientos y en la exigencia social en el cumplimiento de las leyes. Hablaron de
la posibilidad que las empresas crearan y sostuvieran planteles educativos y que abrieran
sus puertas para pasantias. Se refirieron a la necesidad de ampliar la representacion en el
Consejo Nacional de Educacion y la mejor articulacion de la UNE. Aparecid la idea de la
comunidad educativa asumiendo compromisos en el cambio educativo. Se establecié que
uno de los caminos mas adecuados de participacion era la descentralizacion, la autonomia
de los establecimientos elaborando proyectos y el impulso a la adecuacion de las realidades
locales en los programas de estudios. Hubo una categdrica negativa a cualquier proceso de
privatizacion de la educacion (MEC, CONUEP & Otros, 1992, p.23).

Afos mas tarde en sus dos administraciones el ministro de educacion Roberto Passailaigue
impulso dos procesos de contacto con actores educativos y acuerdo denominados 11 y 11l

Consulta Nacional Siglo XXI.

El Contrato Social por la Educaciéon (CSE)

En el 2002 todavia se sentian con fuerza las consecuencias sociales, econdmicas y politicas
de la crisis integral que arrancd en 1999. El impacto no sélo se dio en la profundizacion de
la pobreza, sino en la inestabilidad politica, en la mayor fragmentacion social y en la
desmoralizacién de la gente. En efecto, cayd el gobierno de Jamil Mahuad, los problemas
étnicos y regionalistas se profundizaron y la desesperanza visito los hogares de cientos de

miles de familias.

Una de las medidas de politica publica para enfrentar la crisis en el ambito educativo fue el
programa integral de mejoramiento de las escuelas unidocentes, centros educativos con un
solo maestro para todos los grados, la mayoria ubicados en el sector rural que recibian a los

nifios y nifias de los sectores sociales pobres del Ecuador.
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El disefio y ejecucion de este programa informé de una enorme potencia politica de la
educacién como factor convocante de voluntades diferentes. El programa de mejoramiento
de las escuelas unidocentes, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacién, despertd y
promovié alianzas amplias de las mas diversas instituciones y personas del sector publico,
cooperacion internacional, organizaciones indigenas, federaciones obreras y estudiantiles,
ONG y empresa privada. Demostrd que bajo la crisis aparecia una importante necesidad
nacional de union, de recuperar la esperanza, de salir de la crisis. EI cumplimiento del
derecho de los nifios fue la inspiracion esencial y el tema educativo fue la argamasa politica

y el terreno del acuerdo™®,

En base a la lectura de esta experiencia y de la realidad nacional, a inicios del 2002 diversas

personalidades de la ciudadania **°

aprovechando la campafia electoral presidencial
convocaron a un gran acuerdo nacional por la educacion, que adoptaria el nombre de

Contrato Social por la Educacion.

El grupo promotor del acuerdo estuvo integrado por 20 personas a titulo individual, eran
lideres de los mas diversos sectores sociales, empresariales, de las Iglesias, politicos,
indigenas y prensa de varias regiones del pais*?'. La idea fundamental giraba en torno a
“abrir la cancha” en el tema educativo, a romper la logica cerrada de Ministerio de
Educacién — Gremio como principio y fin de los problemas y soluciones del sector; a

involucrar a los mas amplios sectores sociales en la tematica. Por esto se apostd por la

119 E] programa adopté el nombre de Contrato Social por las Escuelas Unidocentes.

1201 3 motivacién inicial fue hecha desde UNICEF, encabezada por su representante Yoriko Yasukawua. Se sumé con
entusiasmo al proceso el Ministro de Educacion Juan Cordero.

121 E] Comité Promotor original estuvo integrado por: Jaime Astudillo Romero, Presidente, Rector de la Universidad de
Cuenca y presidente de la Asamblea Nacional de Universidades del Ecuador; Anunziatta VValdez, legisladora y activista de
organizaciones de mujeres y nifiez; Abelardo Pachano, banquero, ex presidente de la Junta Monetaria; César Montufar,
académico y columnista del Diario EI Comercio de Quito; Eugenio Arrellano, Obispo de Esmeraldas; Ernesto Castillo,
presidente de la UNE; Fernando Navarro, ex presidente de la Camara de Comercio de Quito; Jorge Vivanco, periodista,
subdirector de Diario El Expreso; Joaquin Zevallos, presidente de la Federacion de Camaras de Comercio; Juan Cordero,
Ministro de Educacion; Marcia Gilbert, Rectora de la Universidad Casa Grande de Guayaquil, concejala del Municipio de
Guayaquil; Marena Briones, columnista de Diario Hoy de Quito; Mario Jaramillo, Ex Ministro de Educacion y Rector de
la Universidad del Azuay; Nelson Guim, empresario; Yoriko Yasukawa, representante de UNICEF, Nila Velasquez,
educadora, columnista de Diario El Universo de Guayaquil; Nina Pacari, dirigente del Movimiento indigena; Pablo Lucio
Paredes, académico, columnista de Diario El Universo; Radl Baca Carbo, Ex Ministro de Estado y ex Presidente del
Congreso Nacional, ex candidato a la Presidencia de la Republica.
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pluralidad ideolédgica y al peso ético de los convocados. Por supuesto, en este grupo en
calidad de ciudadanos participaron el ministro de educacion Juan Cordero y el presidente
del gremio de los docentes UNE, Ernesto Castillo.

El Grupo Promotor construyé una Agenda Basica con minimos y metas fundamentales en
materia educativa??, como estrategia para movilizar al pais a favor de un acuerdo nacional
que tuviera por finalidad colocar a la educacién como primera prioridad de las politicas
publicas. La idea fue construir colectivamente esta agenda y proponerla a todo pais para su

suscripcion y apoyo.

Desde agosto hasta el 13 de noviembre de 2002 se desarrollé una intensa camparia de
adhesiones a la Agenda Basica. La campafia mediatica que tuvo la adhesion de las
asociaciones de prensa, radio y TV de todo el pais tuvo la siguiente consigna: “Sélo la
educacion Cambia al Ecuador. Si tu candidato no sabe como cambiar la educacion, cambia
de candidato”. Personas, organizaciones sociales y empresariales, docentes, periodistas,

candidatos a la presidencia de la reptblica suscribieron el compromiso*%.

Una de las principales preocupaciones de diversos sectores ciudadanos respecto al proceso
de movilizacion y firma de la Agenda Bésica fue como garantizar que la firma no se quede
en el papel y en “ofrecimientos de campafia”. Una de las salidas propuestas fue prolongar y
expandir la actividad el Grupo Promotor més alla de las personas inicialmente convocadas

y mas alla del momento electoral. En tal sentido se decidid la transformacion de una

122 | 3 Agenda Bésica fue transcrita en paginas anteriores de este capitulo

128 Firmaron la Agenda Bésica: candidatos a la Presidencia de la Republica: Lucio Gutiérrez, Alvaro Noboa, Rodrigo
Borja Cevallos, Osvaldo Hurtado Larrea, Xavier Neira, Jacinto Velazquez, Ledn Roldds, Ivonne Baki; Ministerio de
Educacion; Foro de ex Ministros/as de Educacién; Paco Moncayo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito; Ramiro
Gonzalez, Gobierno de la Provincia de Pichincha; Fernando Cordero Municipio de Cuenca; Federacién Nacional de
Camaras de Comercio; Camara de Comercio de Quito; Federaciones indigenas: CONAIE, FENOCIN, ECUARUNARI,
FEINE; Organizaciones de trabajadores: Frente Unitario de Trabajadores FUT, CEDOCCUT; Coordinadora Politica de
Mujeres , CNA AFROECUATORIANA, CONFEUNASSC, SISTEMA DE NACIONES UNIDAS, Asociacion de
Mujeres Municipalistas, Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion, Colegio de Periodistas de Pichincha, Unién Nacional
de Periodistas, CIESPAL, editorialistas y comunicadores sociales de radio, prensa y TV, ONGs, Compafiia de JesUs,
organizaciones de Padres y Madres de familia y gobiernos estudiantiles. Cabe sefialar que Lucio Gutiérrez firmé como
candidato a la presidencia y ratifico publicamente su adhesién a la Agenda Basica luego de ser electo Presidente de la
Republica.
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iniciativa ciudadana que impulsara un acuerdo, a un movimiento ciudadano que tuviera
entre otras finalidades dar continuidad a la iniciativa de colocar a la educacion en la agenda
estatal y social y promover, impulsar y vigilar el cumplimiento por parte de los firmantes,
sobre todo de los representantes estatales, de la Agenda Béasica. El movimiento se definio
como ciudadano, independiente, amplio, diverso y pluralista.'?* Para un mayor logro de la
independencia, la participacion en el Grupo Promotor de los titulares del Ministerio de
Educacion y del gremio fue paulatinamente desapareciendo durante el 2003. Esto le dio a la
organizacion mayor capacidad de accion y mayor presencia politica y ética en la sociedad

ecuatoriana.

Durante los siguientes afios el movimiento se nutrid de organizaciones y personas de
distintos sectores sociales, regionales, étnicos, educativos, estudiantiles, de maestros,
madres y padres de familia de todo el Ecuador'?®. En diversos momentos participaron
activamente en sus iniciativas la Asociacion de Municipalidades (AME), el Consorcio de
Consejos Provinciales y las Juntas Parroquiales. También dieron soporte al Contrato Social
UNICEF y ONG como Plan Internacional, Ayuda en Accion, Care, Save the Children
U.K., Terre Des Home, KNH, Vision Mundial, CCF.

Desde el 2003 las relaciones con el gremio de los profesores y con el Ministerio de
Educacion fueron de respeto, pero con frecuentes momentos de tension debido a la
presencia critica del movimiento en diferentes situaciones, sobre todo en los de conflicto o
de incumplimiento de politicas educativas. EI CSE al asumir como bandera el principio del
derecho a la educacion, asumio de hecho la defensa de los educandos, particularmente de
los nifios y jovenes, lo que claramente le colocd en una posicion frente al Estado y al

gremio.
Algunos de los logros del movimiento hasta el 2006 fueron los siguientes:

e Aumento de la conciencia en la sociedad ecuatoriana de que la educacién era

un tema clave para el pais. Tal logro se consiguié mediante sistematicas

12% 36 ratificé a Jaime Astudillo como presidente y se nombré a Milton Luna como coordinador nacional.

125 En su momento de mayor fuerza el CSE estuvo integrado por mas de 100 organizaciones.
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campafas mediaticas y movilizaciones sociales, muchas de ellas llevadas a
cabo en los procesos electorales.

Contribuy0 a que méas actores sociales que los educativos tradicionales
(Ministerio, gremio docente, Iglesia, sector privado de la educacion) se
involucraran en las politicas educativas. Sobre todo aport6 a que la ecuacion
ministerio — sindicato docente paulatinamente se debilitara y diera paso a
otras voces, ante todo ciudadanas independientes para que comentaran,
aportaran y se involucraran en la solucion de los problemas educativos. En
estos afios el CSE logrd “abrir la cancha” de la educacién a mas actores y
sectores no solo de la sociedad, sino del Estado, caso del Ministerio de
Economia, Congreso, municipios, prefecturas y juntas parroquiales.

Aportd6 a que el debate y las politicas sobre educacién no se
autoreferenciaran, esto es, a que se deje de pensar la educacion por y para la
educacion. EI CSE promovi6 la relaciéon de la educacion con el desarrollo
humano, con la economia y el crecimiento economico, con el desarrollo
local, con el fortalecimiento de la democracia y la construccion de
ciudadania. Coloc6 en la sociedad la idea de que la educacion es un bien
publico y estratégico de singular importancia en la vida de las personas, de
la sociedad y del Estado. Identificé a la educacién como un instrumento
fundamental para configurar un proyecto de pais.

Construyd y coloco en el Estado y en la sociedad una agenda educativa con
politicas y metas prioritarias. Algunas se convirtieron en politicas de Estado
y formaron parte sustantiva del Plan Decenal de Educacion (2006- 2015):
universalizacion de la educacion basica, particularmente del primer afio;
distribucion universal y gratuita de textos escolares; eliminacion de 25
dolares de “contribucion voluntaria” de los padres de familia al momento de
la matricula; nuevos modelos de gestion, calidad educativa, evaluacion y
rendicion de cuentas, mayor inversion educativa, calidad del gasto.
Resultado de la incidencia: aumento de presupuesto en educacion; 94% de
acceso a la primaria (300.000 nifios y nifias que estaban fuera del sistema

accedieron a la escuela). La sensibilidad de varias autoridades a alto nivel
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facilité la concrecion de esta agenda. Otras, en cambio, por su actitud de
poca apertura, recibieron la presién del movimiento ciudadano y de la
opinion publica a través de los medios de comunicacion.

e Regularizacion del pago a los docentes y creacion de un ambiente de
gobernabilidad. Ayud6é a la creacion de instancias en el Ministerio de
Economia para el seguimiento del pago puntual a los profesores, hecho que
aportd a relajar las tradicionales relaciones tensas entre gobierno y sindicato
docente.

e Mayor participacion de gobiernos locales en el tema educativo. Se destaca la
politica de elaboracion y distribuciéon de textos escolares por parte de las
Prefecturas, asi como la creacion de mesas locales por la educacion,
contratos sociales locales u otras iniciativas colectivas y concertadas por
diversos actores en varios cantones del pais, con la efectiva participacion de

alcaldes, prefectos y juntas parroquiales.

La experiencia del Contrato Social demostr6é que en un pais desinstitucionalizado y con alta
inestabilidad politica la accion la ciudadania ayudaba a la construccién y sostenimiento de
politicas publicas. En un Estado con gobernabilidad inestable como el que tuvo el Ecuador
hasta el 2007, el movimiento ciudadano asumié el rol de reservorio de memoria de politicas
frente a multiples ministros de distintos y cambiantes gobiernos. En estas circunstancias el
rol propositivo y el espacio de encuentro y debate se activd. Algunas politicas educativas
lograron mantenerse de un ministro a otro, de un gobierno a otro debido a la presion y a la

accion de “recuerdo” del movimiento ciudadano.

El movimiento ciudadano tiene la capacidad de incidir tanto en el Estado cuanto en la
sociedad. Dentro del Estado el CSE en sus albores incidié en el Ministerio de Educacion,
pasando luego a influir en el de Economia, en el Congreso, en los municipios y prefecturas.
A través de las ONG que lo integraron incidio en los espacios sociales de su cobertura.
Independientemente de las ONG, el CSE generé alianzas directas con organizaciones de
trabajadores, indigenas, mujeres, nifios y jovenes. A través de los medios incidi6 en

publicos méas amplios.
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En entornos de escaso desarrollo democratico la accidén ciudadana incomoda a los
gobiernos. La limitada cultura democratica del pais fue el sustento de una actitud poco
tolerante y abierta de los representantes del Estado frente a la accion ciudadana. La
experiencia del CSE demuestra que el poder prefiere gobernar con una ciudadania
impavida, desmovilizada o cooptada. Toda accion de vigilancia efectiva desde los
ciudadanos puede ser considerada como atentatoria a la gobernabilidad. En un Estado débil
la incidencia ciudadana puede crecer. En un Estado fuerte y centralista la accién ciudadana

puede ser neutralizada, “controlada” o suprimida.

La independencia del movimiento ciudadano de los gobiernos y de los partidos politicos
fue un elemento clave para el incremento de su credibilidad, de su consistencia politica y de
su capacidad de generar confianza en todo tipo de interlocutores.

SINTESIS

En los 80 y gran parte de los 90 la economia del pais experimenté un menoscabo por
efectos del deterioro de los términos de intercambio internacional, particularmente de los
precios del petréleo. EI momento culminante lleg6 a fines de 1999. Los sucesivos
gobiernos respondieron con endeudamiento externo. Los prestamistas impusieron
condicionamientos y ajustes que impactaron en el presupuesto del sector social, entre los
que estaba educacién. De hecho el BID y el Banco Mundial, de manera paulatina,
incrementaron su poder de incidencia en las politicas generales y educativas del Estado

ecuatoriano.

En los 80 y 90 los principales generadores de politica educativa fueron los tradicionales
actores. Por un lado el Estado representado por los diferentes gobiernos y junto a €l la
cooperacion internacional de Naciones Unidas (UNESCO y UNICEF), y de manera cada
vez mas energica el BID y el Banco Mundial. Y por otra, incidiendo o forzando decisiones,
los docentes y su gremio, la Union Nacional de Educadores UNE, a través de su

intervencion en espacios publicos, pero sobre todo por medio del paro. También hubo la
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influencia politica de la Iglesia y de las instituciones educativas catolicas con sus

federaciones y congregaciones, asi como las organizaciones de la educacion privada y laica.

La inversion educativa en todo el periodo bajo de forma dramatica. Uno de los principales
afectados fue el docente, que reaccion6 con frecuentes medidas de hecho, con el paro, que
se convirtio en el instrumento de incidencia politica mas utilizado por el gremio desde 1980
al 2003.

La crisis permanente abrio las puertas a decisiones de politica cada vez mas inspiradas en el
neoliberalismo. El Ecuador vivié una etapa de ambiguo transito del estatismo desarrollista

al modelo de mercado. De hecho el viejo modelo no muri6 ni el nuevo termino de nacer.

Producto de la presion de los bancos, de los paros y de la inestabilidad politica, el Estado
sufrié un profundo deterioro. EI ministerio de educacion perdié capacidad de organizacion
y gestion del sistema. En paralelo, la sociedad liderada primero por el movimiento obrero
en los 80 y por el movimiento indigena en los 90 tuvo capacidad de movilizacion, aunque
las propuestas educativas que empezaron a emerger no tuvieron ni la consistencia suficiente
ni y el liderazgo para involucrar al conjunto de la sociedad en una reforma educativa que
quedo en el papel. Sin embargo, en coherencia con su capacidad de movilizacion y

presencia politica el proyecto educativo indigena pudo imponerse en el sistema.

El proceso de los 70 y 80 fue una compleja combinacidon de aspiraciones y estrategias
politicas, organizativas e identitarias de los pueblos indigenas, siendo la educacion parte
sustantiva de ellas. La recuperacion del idioma, fue factor clave de la reconstitucion y
autovaloracion de lo indio. La formacion de lideres e intelectuales indigenas a traves de la
educacién ayudo a generar el poderoso movimiento indigena que irrumpi6 con una agenda
politica a inicios de los 90, modificando la correlacién de fuerzas sociales y politicas de la
coyuntura, removiendo los viejos esquemas de organizacion del Estado y de la relacion
entre los ecuatorianos a través de los planteamientos de valorar la diversidad, reconocer la

multiculturalidad y la plurinacionalidad del Ecuador.
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Las otras propuestas innovadoras no permearon la vieja estructura de la educacién publica
que vivié un proceso de estancamiento en los 90 en indicadores de acceso y de derrumbe en
momentos de la crisis de 1999. Sin embargo los temas de derechos humanos, derechos de la
nifiez, los enfoques ambientalista y de género tuvieron oportunidad de introducirse en el

debate social y educativo.

Seria en los afios 2000, en respuesta a la crisis y frente al deterioro de los instrumentos de
representacion politica que la sociedad civil elabord con éxito una agenda educativa que
logré ser consensuada e integrada a las politicas del Estado, rivalizando con el BID y el
Banco Mundial, que a la fecha, junto con la UNE, influian fuertemente en todas las
efimeras y fugaces administraciones de ministros y ministras de educacién que en promedio

no llegaban a un afio en sus funciones.

La calidad educativa tuvo diversos conceptos que convivieron en las propuestas de distintos
actores. En la practica el discurso del derecho a la educacion, la integralidad de la
formacion, la pedagogia conceptual, el constructivismo y la interculturalidad compartian
agenda, recursos y tiempo de los funcionarios y departamentos del ministerio con temas de

descentralizacion, medicion de logros, eficiencia y gerencia educativa.

A inicios de los 2000 hubo un viraje en la construccién de la politica. La sociedad civil
“abrio la cancha” de las politicas educativas. Se pasé de una vision pedagogista a una
vision politica. La educacion para todos debia ser construida por todos. EI Ministerio de
Educacidn, el sindicato docente, bancos y la cooperacion de Naciones Unidas, encontraron
en la mesa a nuevos actores: periodistas, universidades, padres y madres de familia, ONG,
académicos, politicos e incluso algunos empresarios. Aparecié con fuerza la necesidad de
una mirada intersectorial y de construir un proyecto educativo ligado a un proyecto
nacional. Fue el momento para reposicionar al Estado junto a la sociedad civil. Sin
embargo, la vocacion estatista lograria imponerse frente a un visible decaimiento de las
organizaciones sociales, a propoésito del arranque de una crisis del movimiento indigena
desde el 2002 en adelante.

Los nifios y nifias comenzaron a ir mas a las escuelas. Pero iban a las mismas escuelas

tradicionales de siempre, dirigidas por los mismos docentes desmotivados, mal formados y
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mal pagados. Hubo mas inversion y un mejor momento para el desarrollo de los nuevos

discursos educativos, solo de discursos. La vieja cultura escolar seguiria intacta.
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CAPITULO Il

POLITICAS EDUCATIVAS EN EL ECUADOR 2007-2012

INTRODUCCION

En este capitulo se realiza una descripcion y analisis de las principales politicas educativas
desarrolladas en el Ecuador en el periodo 2007-2012, correspondiente al gobierno del

presidente Rafael Correa.

Toma como base el Plan Decenal de Educacién aprobado mediante referendo el 26 de
noviembre del 2006 y adoptado por el gobierno del presidente Correa desde enero del 2007.

Debido al alcance, amplitud y complejidad del Plan Decenal, sin perder una mirada integral
se realiza una inmersion en las principales politicas implementadas en estos afios intentando
establecer su sentido e impacto: La distribucion universal y gratuita de textos escolares, el
mejoramiento de la infraestructura, la politica docente, las escuelas del Milenio, las
reformas de educacion basica, bachillerato y los estandares de calidad.

Desde una mirada del contexto, se examina el tema del fortalecimiento del Estado y el
debilitamiento de la sociedad civil en este periodo. En este &mbito ubica la comprension del
fortalecimiento del Ministerio de Educacién bajo el paraguas del discurso de la rectoria y
de la soberania.

El analisis permite descubrir los principales avances, las dificultades y los desafios de la
educacion ecuatoriana en este periodo. De manera extensa se explica el principal logro: el
acceso a educacion basica y bachillerato de nifios, nifias y adolescentes. Con similar
profundidad pasa revista sobre problemas estructurales como el abandono escolar, el
trabajo infantil, el rezago educativo, el presupuesto educativo y los temas de equidad y

calidad educativa.
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Se destaca finalmente las contradicciones de plan educativo que sufre una transicién de
enfoque, desde una mirada de los derechos humanos a un retorno del neoliberalismo, a
través de una gestion de politicas marcadas por el eficientismo, el ritmo y la l6gica de la

politica clientelar.

El RETORNO DEL PROTAGONISMO DEL ESTADO. EL CONTEXTO

El 15 de Enero del 2007 Rafael Correa, en medio de grandes expectativas de cambio,
asumio la presidencia de la republica. La propuesta del nuevo mandatario fue “cambiar el

rumbo de la historia y asi volver a tener Patria” a través de una “Revolucion ciudadana”.

En los tres primeros afos la accion politica del nuevo gobierno transitd en dos escenarios
interconectados. EI uno en el ambito de la reforma estructural del Estado a través de la
convocatoria y trabajo de la Asamblea Constituyente que tuvo como propésito la redaccion
y aprobacion de una nueva Constitucion (2008) y el otro en el plano de la realizacién de

politicas de gobierno en el territorio a través de los diversos ministerios.

La nueva Carta Constitucional nutrida por la sabiduria de los pueblos y nacionalidades
indigenas, por los principios humanistas, de los derechos humanos y visiones ecologistas,
bajo el concepto del Sumak Kawsay*? o Buen Vivir, colocd en el centro de las politicas al
ser humano y a la naturaleza, con lo que se erigid en uno de los instrumentos normativos
mas avanzados del mundo respecto al reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y
de la naturaleza. También destacé la rectoria del Estado y la garantia de la participacion

ciudadana en la esfera pablica y en la toma de decisiones.

126 symak Kawsay es la denominacién en Kichwa, idioma de uno de los pueblos originarios del Ecuador, que en
castellano se traduce como Buen Vivir. EI Sumak Kawsay tiene como uno de sus principios basicos la relacion arménica
entre los seres humanos y, a su vez, la relacion arménica con la naturaleza. Los seres humanos somos parte de la
naturaleza, Pachamama y establecemos entre nosotros relaciones de reciprocidad, complementariedad, aspectos basicos de
la nocion andina de la vida de raices ancestrales.
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En la gestion gubernamental se subray6 el cambio de enfoque de las politicas publicas.
Estas tuvieron en lo discursivo una reorientacion hacia la centralidad del ser humano y de
naturaleza. Se retomo el tema de la planificacion como un aspecto decisivo para que el
Estado asuma un rol protagénico en la gobernabilidad del pais*?’. Por tal circunstancia el

128

gobierno establecié un Plan Nacional de Desarrollo™", el que a su vez tedricamente se

nutrio de planes sectoriales elaborados con antelacion.

Resultado de esta oOptica en las areas sociales, salud y educacion, hubo en estos afios una
gran inversion y avances importantes en términos de acceso a los servicios. Un indicador
relevante fue la mayor matriculacion a todos los niveles de la educacion formal, fruto de la
persistencia de politicas que vinieron desde el 2004 impulsadas por la ciudadania y los
gobiernos seccionales y fortalecidas por el gobierno: entrega gratuita de textos escolares,
eliminacion de los USD 25 de “contribucion voluntaria’, universalizacion de la educacion
basica. El pago puntual a los profesores y una elevacion sostenida a sus salarios
contribuyeron a extender un clima de relativa paz en el sector. A pesar de estos
avances, algunos temas cruciales fueron abordados sin mayor fuerza hasta el 2010: la
desercién escolar y la calidad educativa'®®. Entre algunos signos preocupantes estuvo el

retiro paulatino de los gobiernos seccionales en el sector educativo.

En otro ambito social, segun informes oficiales se redujo la pobreza (medida por ingresos)
9 puntos entre el 2006 y el 2011 (28.6%)."*° En el 2007 el Ministerio de Inclusion
Economica y Social beneficié a 1.269.742 personas con el incrementd del Bono de
Desarrollo Humano a 30 ddlares mensuales. En el 2009 dicho bono aumento su cobertura:
beneficio a 1 650.000 personas. Este crecimiento representd un 29.7% en cobertura y un
aumento en 51% en desembolsos de parte del Estado. En el 2013 el bono cubri6 a 1

900.000 personas y subio a 50 dolares.

127 para tal efecto se creé la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

128 En primer término se elabord el denominado Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2010. A partir del mandato de la
Constitucion del 2008 se elaboré una nueva hoja de ruta que se la denomind Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.

129 gobre todo en lo que se refiere al tema de calidad educativa. Desde este afio, 2020, el Ministerio de Educacién
despliega mas iniciativas respecto a este punto.

130 http://www.eluniverso.com/2012/04/30/1/1356/pobreza-ecuador-periodo-2006-2011-sequn-estudio-inec.html
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Los programas de salud (renovacion y mantenimiento de hospitales pablicos, contratacion
de personal especializado, atencion a salud primaria), créditos para vivienda también
beneficiaron a amplios sectores pobres de la poblacion. Sin embargo la propuesta social no
superd el enfoque asistencial precedente basado en los subsidios, que en el 2008 bordearian

los 5.000 millones de dolares.

El gobierno mantuvo la dolarizacion y presioné al sector financiero ecuatoriano para que
reduzca las tasas de interés, asi como apoy0 programas de crédito para la microempresa y la
vivienda. De otra parte en estos afos, 2007-2010, impulsé una reforma tributaria con
conceptos mas equitativos, apuntando a incentivar la produccion: bajo los aranceles para la
importacion de bienes de capital y elevo los impuestos para importacion de bienes
suntuarios, de todas maneras el Ecuador, con mayores ingresos per cépita, fortalecié una

fiebre consumista.

Para canalizar la inversion publica el gobierno utiliz6 la figura de las emergencias. Sin

embargo, la mayor dificultad encontrada fue la poca capacidad de gasto.

En este periodo el pais recibié mas ddlares por aumento de los precios internacionales de
algunos de sus productos de exportacion, particularmente del petroleo que borded en el
2008 los 130 USD el barril. El resultado fue un aumento en la reserva monetaria. Este
hecho se dio también debido al aumento de las recaudaciones del Servicio de Rentas
Internas, SRI.

En estos afios el presupuesto nacional dependié mas del petroleo. Los ingresos petroleros
del presupuesto del Estado pasaron del 19% en el 2007 al 45% en el 2009*

El cumplimiento de algunos ofrecimientos de campafia, la presion a la banca para la baja de
intereses, la expansiva politica de subsidios, la gran inversion en infraestructura pablica
(particularmente en carreteras, readecuacion de escuelas); la mano fuerte contra algunos

paros, la intensa publicidad oficial, la permanente confrontacion gubernamental contra los

131 http://www.cig.org.ec/archivos/documentos/_analisis_de la_evolucion_del_presupuesto.pdf
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“enemigos del cambio”**?, la atomizacién y la falta de iniciativa politica de la oposicién,
entre otros factores, le dotaron al gobierno, pero particularmente al presidente Correa, de
una alta credibilidad y respaldo popular durante todo este periodo reflejados en las urnas.
En tal sentido, el Presidente se erigidé como el Unico y gran actor de la escena politica

nacional.

Efectivamente en estos afios se produjo un fuerte posicionamiento del gobierno, y
simultaneamente un debilitamiento de la sociedad civil. En los siguientes hubo un
redireccionamiento del discurso y accidén gubernamental hacia una suerte de derechizacion.
En el plano econdmico fortalecio una linea extractivista pro minera que se alejo de la inicial
vision ecologista. Acentué un enfoque neokeinesiano y neocepalino de industrializacion
por sustitucion de importaciones. En lo social expandid la politica de subsidios de corte
clientelar y aplico moldes neoliberales a la reforma educativa. En lo politico aposto por la
concentracion de poder en la funcién ejecutiva y, en particular en el Presidente, en medio

de una acelerada restriccion de las libertades y deterioro de la democracia.

La rectoria del ejecutivo, el retiro de los gobiernos autonomos descentralizados

Como se ha indicado, una de las principales consignas de Revolucion Ciudadana fue la
recuperacion del protagonismo del Estado. Al mismo tiempo, la misma Revolucion
proclamd la mayor participacion de la sociedad civil en el disefio y sostenimiento de las

politicas publicas.

La concrecion de esta vision de Estado y Sociedad se dio en la Constitucion del 2008. El
resultado fue una norma que lleva en su interior la contradiccion y disputa de dos entidades

con amplios poderes y facultades: centralismo estatal y participacion social.

132 Bajo este calificativo fueron identificados varios actores: la banca, la oposicién politica de la denominada
“partidocracia” y sectores de la prensa también sefialada como “corrupta”. Tales referencias se encuentran ampliamente
referidas en la prensa y otros medios
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Por un lado se fortalecié la presencia y capacidad decisoria del Estado central,
particularmente del ejecutivo, en una linea de concentracion del poder en el presidente, en
una suerte de hiperpresidencialismo®®. En el 4mbito social y educativo este enfoque se
evidencio en el articulo 261 de la Constitucion: “El Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: Inciso 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social y

vivienda.” ¥

En lo que respecta a los gobiernos autdbnomos descentralizados, caso de Prefecturas y
Juntas parroquiales se quedaron sin ningun rol. Y los municipios redujeron su actividad al
tema de infraestructura: Art. 264: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas”: Inciso 7: “Planificar, construir y mantener la infraestructura

fisica y los equipamientos de salud y educacion...” (Constitucién, 2008)

Para darle mayor consistencia a esta definicion de exclusividad en el Art. 344 de la misma
Constitucion se define el tema de la rectoria: “El Estado ejercera la rectoria del sistema a
través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacion;
asi mismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacién, asi como el

funcionamiento de las entidades del sistema”.

Esta exclusividad choca con una nutrida presencia de articulos que hablan y garantizan la
participacioén de la ciudadania en la construccidn, fiscalizacion, control social, planificacién

e incluso gestion de las politicas publicas:

Art. 61: “Los ecuatorianos y ecuatorianas gozan de los siguientes derechos: ... 2. Participa
en los asuntos de interés publico...4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder

publico...”

Art. 85. “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades.”

1% Hiperpresidencialismo, es un concepto acufiado por varios sectores académicos criticos al gobierno y por la oposicién
politica para referirse a los amplios poderes que concentra el Estado Central. Es un concepto debatido en los medios y es
objeto de estudio de varios politélogos como Granda (2012).

134 Constitucion del Ecuador, 2008
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Art. 95. “Las ciudadanas y ciudadanos , en forma individual y colectiva , participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano...”

Art. 100: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por

principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

e Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

e Mejorar la calidad de la inversion puablica y definir agendas de desarrollo.

o Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

e Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social” (Constitucion, 2008)

La tension y contradiccion entre el exclusivismo del ejecutivo y la participacion social
presente en la Constitucion, se resuelve en la ley LOEI (Ley Organica de Educacion

135 " Alli definitivamente

Intercultural) y en forma mas clara en el Reglamento de la Ley
aparece con fuerza la poderosa presencia de la “rectoria” de la autoridad educativa central
y se debilita la participaciéon social. Esta es reducida al ambito méas local y al hecho

educativo en el espacio de las instituciones educativas.™*®

La limitacion que la norma impone a la accion en politicas educativas de prefecturas y
municipios, ha conducido a un paulatino desmantelamiento institucional de espacios locales

gue desde hace mas de una década venian contribuyendo al gobierno central en la

1% Este fue dictado en julio del 2012

1% Hasta julio del 2014 no fue convocado ni constituido el Consejo Nacional de Educacién, instancia de participacion
nacional que cred la Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI. El Reglamento a la LOEI dispone medidas para
desarrollar sobre todo la participacién micro, en las instituciones.
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realizacién del derecho a la educacion. ™’ Este hecho es un retroceso de la politica

educativa del Ecuador que todavia no ha sido estudiado ni evaluado a profundidad.

La desconcentracion: zonas, circuitos y distritos.

El eje de la reforma de la gestion del Ministerio de Educacion es la desconcentracion en
zonas, distritos y circuitos. Tedricamente esta democratizacion del poder central tendria
impacto no solo como una administracion mas eficiente y &gil, sino también en el

mejoramiento de la calidad de la educacién.*®

El proyecto de desconcentracion apuntaba a eliminar las 48 direcciones provinciales de
educacion “hispanas” e interculturales bilinglies. En su reemplazo se fundarian a escala

nacional 130 direcciones distritales y 1200 circuitos™®.

En una linea mas ambiciosa el proyecto de distritos y circuitos no solo abordaria el tema

educativo sino también otros ligados a salud y desarrollo.

El Ecuador desde los afios setenta del siglo anterior apost6 por formulas de

desconcentracion y descentralizacion similares, las que por diversas razones fracasaron.**

En concordancia con la creacién de los circuitos y distritos, el MinEduc, pretenderia

realizar una reorganizacion total del sistema a través de la reduccion de establecimientos

137 Durante todos estos afios en municipios y prefecturas que incursionaron con iniciativas educativas los departamentos
de educacién fueron desmantelados y el personal reasignado a otras areas. Las politicas educativas fueron suprimidas,
caso del apoyo y pago a docentes, reparto de textos escolares. Solo en ciudades grandes, como Quito y Guayaquil, la
iniciativa en politicas educativas se ha mantenido. Sin embargo la cobertura de su accién ha sido cada vez mas reducida y
complicada. En Quito , hasta el 2011, se limita a la administracion de su subsistema que influye en el 4% de la poblacién
estudiantil del territorio.

1% | a calidad de la educacién estaria viabilizada por un acompafiamiento de una nueva supervisién escolar que se
encargaria de concretar una asesoria en temas pedagdgicos y administrativos a la escuela.

1% Cada circuito educativo ofertara Educacion inicial, bésica y bachillerato. En el 2010 el Ministerio de Educacion validé
323 circuitos y se disponia a conformar 224. En este afio se georeferenciaron 15 674 instituciones educativas de cara a la
conformacidn de los circuitos. Ministerio de Educacién, Rendicion de Cuentas del 2010.

0 En los afios 70 y 80 se discutia en el pafs propuestas como la de la nuclearizacién que debia acercar las escuelas
(rurales) al territorio. Como se vio en el capitulo anterior, en los 90 con los recursos de los préstamos del BID y del Banco
Mundial se impulsé varios proyectos que trataron de desarrollar la descentralizacion educativa.
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educativos publicos de 17.000 a 5.500, con lo que particularmente en zonas urbanas se
cerrarian miles de escuelas unidocentes, incompletas y completas con consecuencias
impredecibles para las comunidades rurales e indigenas que tradicionalmente se han

desarrollado alrededor de las escuelas.

PLAN DECENAL: LA HOJA DE RUTA EDUCATIVA EN EL GOBIERNO
DE RAFAEL CORREA

El gobierno de Rafael Correa asumié el Plan Decenal de Educacion elaborado y aprobado
en referendo de noviembre del 2006 por el gobierno de su antecesor, el presidente Alfredo
Palacio. Incluso su Ministro de Educaciéon Raul Vallejo fue reconfirmado por el gobierno
de Alianza Pais AP,

Las politicas trazadas en este instrumento por el equipo del Ministro Raul Vallejo
permearon a todo el sistema educativo y a la sociedad. Sin embargo, el pais sumergido en
procesos politicos intensos reflejados en el trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente
doto de nuevos marcos conceptuales, sentidos y objetivos a corto, mediano y largo plazo.
La Constitucion aprobada a fines del 2008 fue una suerte de proyecto nacional que
establecia otras reglas de juego, entre las que se inscribia la creacion de una nueva
institucionalidad del Estado y una distinta forma de organizacién de la sociedad. En medio

de esto la educacion adquirié roles especificos.

La institucionalidad remozada se definié en la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural
LOEI**y en su Reglamento'*®, de la misma manera los planes y programas educativos
tendrian que adecuarse al nuevo momento y dar cuenta de los mandatos constitucionales.

En todo caso, este cambio o afinamiento inminente devendria en ajustes a los programas y

141 Alianza Pays (Patria Libre y Soberana) es el movimiento politico del presidente Rafael Correa.

%2 Fye aprobada por la Asamblea Nacional en enero del 2011. Se publicé en el registro oficial en marzo del mismo afio.
143 E] Reglamento a la LOEI fue publicado en el Registro Oficial 754 del 26 de julio del 2012.
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proyectos que integraban el Plan Decenal.*** Sin embargo, el gran desafio era adecuar la
planificacion a los paradigmas planteados por la Constitucion y la Ley. Uno de ellos el

denominado “Buen Vivir”.

El Plan Decenal de Educacion

El Plan Decenal de Educacién fue aprobado mediante referendo el 26 de noviembre del
2006 y contempla ocho politicas: 1. Universalizacion de la educacion inicial de 0 a 5 afios.;
2. Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.; 3. Incremento de
la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la
edad correspondiente; 4 Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion
de adultos; 5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones
educativas; 6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de
un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del sistema educativo; 7.
Revalorizacién de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida; 8. Aumento del 0.5%
anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar

al menos el 6% del PIB.

Bajo el paraguas establecido por estas metas y con un apoyo muy fuerte desde la
presidencia de la republica y en medio de una linea politica de recuperacion del
protagonismo del Estado amparado por una excepcional situacion economica producto de
ingresos nunca antes vistos por el precio del petréleo, la educacion recibio un gran impulso
desde el 2007. Varios de los resultados y énfasis de la accion gubernamental se presentan a

continuacion.

144 En enero del 2010 fue presentado al pais un documento de actualizacién de la reforma curricular. Este fue el avance
mas significativo en términos de calidad educativa hasta esa fecha, sin embargo temas como el Buen Vivir no constaban
en esta propuesta. Lo mismo sucedia con los textos escolares que tuvieron que adecuar algunos contenidos de manera
apresurada.
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POLITICAS MAS DESTACADAS QUE SE IMPULSARON PARA
CUMPLIR CON LAS METAS DEL PLAN DECENAL

En todos estos afios el Ministerio de Educacion desplegd un abanico cada vez mas amplio y
complejo de politicas, programas, estrategias y acciones con la finalidad de llevar a la
practica el Plan Decenal. Un acercamiento como el que se realiza en estas paginas no
pretende seguir con exhaustividad todas esas iniciativas, sino escoger algunas de las mas
relevantes con el propésito de establecer un campo de anélisis adecuado para apreciar con
mayor objetividad y valorar la sustancia de lo acontecido en el ejecucion de las politicas

educativas aplicadas en este periodo.

Textos escolares gratuitos

No fue sino desde el 2002 que, al calor de la motivacion ciudadana expresada por el
Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educacion y apoyada por organismos de la
cooperacion de Naciones Unidas como UNICEF, las entidades publicas asumieron
paulatinamente la responsabilidad de empujar la prioridad de la inversion social en
educacion. Una de las politicas adoptadas para abatir las trabas econdémicas al ingreso de
los nifios y nifias al sistema educativo y al mismo tiempo impulsar la calidad de la
educacion fue la distribucidn gratuita de textos escolares. Esta iniciativa fue desarrollada en
primera instancia por gobiernos provinciales y locales y luego pas6 a formar parte del

paquete de politicas del Ministerio de Educacion a partir del 2006.

Fue el Consejo Provincial de Pichincha que desde el 2004 elaboré y distribuyd un conjunto
de textos escolares para varios afios de la educacién bésica. La distribucion se dio en
escuelas publicas rurales. Este paquete de libros formaron parte del proyecto denominado
“Silabas” (Sf, a la Educacion Baésica).** Desde ese afio hasta el primer semestre del 2007

se continuo con esta experiencia. Desde el segundo semestre arrancé la distribucion de los

145 Este proyecto de mejora de la calidad educativa tuvo otros componentes: capacitacién docente, entrega Kits escolares y
vacunas para los alumnos.
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textos elaborados por el gobierno central. Lo destacable de esta iniciativa fue que
paulatinamente fuera asumida por varias provincias hasta llegar a unas 10 de las 22 que
hasta inicios del 2007 existian en el Ecuador.'*

Otra experiencia destacada fue la llevada a cabo por la alcaldia de la ciudad de Guayaquil
que desde el 2005 elaboré y distribuy6 gratuitamente textos escolares a los nifios y nifias de
las escuelas publicas de la ciudad. El proceso se denominé “Mas libros” y fue acompafiado
del respectivo seguimiento y capacitacion a los docentes. Desde el 2008 el proyecto se

extendi6 al bachillerato y beneficié a 66 mil alumnos de este nivel.**’

Desde el 2006, el Ministerio de Educacion integrd a sus politicas la experiencia surgida
desde los gobiernos provinciales y locales, para lo cual establecié alianza con los proyectos
“Silabas” y “Mas libros”. Los costos del nuevo proceso fueron asumidos en un 80% por el

Ministerio y en un 20% por los gobiernos seccionales.

En el mismo 2006 el Ministerio de Educacién junto a Plan Internacional y Vision Mundial
contribuyeron a la elaboracion y edicion de una serie de textos escolares para la Educacion
Intercultural Bilinglie denominados “kukayus pedagdgicos”. Estos textos se distribuyeron

en nueve provincias de la sierra y de la costa (ME, 2007, p.8).

En el 2007 el Ministerio de Educacion ME establecié un nuevo proceso denominado
“Vitrinas pedagdgicas” que, mediante un concurso de oferta de la empresa privada o de
iniciativas particulares, a través de filtros técnicos se seleccionaron 35 titulos para los 10
afios de educacion basica en todas las materias del curriculo vigente. (ME, 2007, p.9). Para
este proceso establecio una alianza con los Consejos Provinciales del pais, debido a lo cual
el proyecto “Silabas” quedd insubsistente, no asi el proyecto “Mas libros” de la ciudad de

Guayaquil.**®

146 En el 2006 “Silabas”, impulsado por el Consejo Provincial de Pichincha, entregé cerca de 300.000 textos en su
provincia. En las otras, “Silabas” con la participacion de otros Gobiernos Provinciales entregd cerca de 1’200.000
ejemplares.

1% Desde el 2008 las escuelas publicas de Guayaquil recibieron textos escolares de parte del gobierno central. El
municipio de esta ciudad desplazo su estrategia de entrega a los colegios y a escuelas privadas pobres, fiscomisionales y
municipales. EI nimero de nifios a los que llegd en el 2010 fue de 988.428 nifias y nifios de educacién basica. En el
2012 beneficio a 127.830 estudiantes, con un total de 351.850 textos. Fue el octavo afio consecutivo que operé el
Programa Mas Libros.

148 Guayaquil es la ciudad més poblada del Ecuador. Al 2013 la poblacién alcanza los 2 700.000 habitantes.



233

En el 2007 se entregaron para el sistema “hispano” del régimen costa 4’266.343 textos para
17197.905 alumnos de basica. En el régimen sierra se distribuyeron 3’767.274 a 1’063.781
estudiantes. Para el subsistema intercultural bilingue se repartieron 365.351 textos para
86.741 alumnos. Ademas el Ministerio informo la distribucion de 117.000 ejemplares del
primer modulo para educacion de adultos, un programa impulsado por el ministerio desde
ese afio en el marco del Plan Decenal (ME, 2007, p.9). El reparto de textos fue acompafiado

por procesos de capacitacion docente bajo el sistema de “cascada”.

En el 2008 continud la entrega de los textos. Para el régimen Costa se imprimieron
5.551.295 para el uso de 1.609.354 estudiantes con un costo para el Ministerio de
Educacién de 7.963.207 dodlares y para los Consejos Provinciales de 1.200.128. Para el
régimen Sierra se imprimieron 5.008.653 para 1.387.045 estudiantes. El costo fue para el
ministerio de 8.162.426 y de 1.409.308 para los Consejos Provinciales (ME, 2009, p.19).

En el 2009 se invirtieron 18.720 422 dolares beneficiando a 2.600.000 estudiantes de todo
el pais. En los afios subsiguientes se amplié la inversion y la cobertura de entrega.

Esta politica tuvo positivos impactos en el acceso a la educacion, pero también tuvo efectos
poco evaluados en la calidad de la educacion. El brusco cambio de propuestas pedagdgicas
y contenidos entre los textos de los gobiernos seccionales y la “vitrina pedagdgica” del
Ministerio no se evaludé a la luz de su impacto en la calidad de los aprendizajes de los
alumnos y en la respuesta dada por los maestros. De la misma manera, no se evaluaron los
procesos de capacitacion docente, su grado de aceptacion y uso de los textos. No se
realizaron estudios sobre los costos politicos, educativos y culturales para el pais del
funcionamiento de dos procesos de elaboracion y uso de textos: uno nacional y otro de la
ciudad de Guayaquil.

149 Este sistema fue suspendido desde el 2010. Fue reemplazado por capacitacién en la Actualizacién de la reforma
curricular.
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Politica docente

En los afios anteriores al gobierno de Rafael Correa el Ecuador mir6 al tema docente como
el aspecto maés relevante de la situacion educativa. Fueron los frecuentes paros organizados
y dirigidos por el sindicato de maestros llevados a cabo hasta fines del 2003 los que
lograron sacar a la luz el tema y colocarlo como punto central dentro de la agenda de
problemas del sistema educativo. Dentro del tema docente se destacO al aspecto salarial
como el fundamental. De alli que, los paros colocaron a las medidas salariales como uno de
los puntos prioritarios de la agenda educativa. Debido a esto los permanentes aumentos del
presupuesto de la educacion fueron absorbidos por los salarios de los profesores, llevando a
una cierta tendencia a la salarizacion del presupuesto de educacion. EI cumplimiento de los
acuerdos gobiernos — UNE (Union Nacional de Educadores) luego de los paros del 2003
generaron un ambiente de “paz” en el sistema educativo hasta el 2009 colaborando a la

gobernabilidad del sistema.**

El gobierno del presidente Rafael Correa desarrollo diversas iniciativas para atender la

problematica docente:
Incremento de partidas docentes

Por disposicion presidencial, desde el 2008 se incrementaron paulatinamente 12.000 nuevas
partidas a la planta docente del pais. Esta politica inédita en la Gltima década descongelo el
proceso de ingreso de nuevos maestros en un numero significativo al sistema educativo.
Estos profesores debieron asignarse en primera instancia a las zonas rurales y urbanas
marginales garantizando que las partidas pertenezcan a los establecimientos educativos.
Hasta finales del 2009 ingresaron al magisterio 5.084 profesores para llenar las partidas

docentes ofrecidas.

159 | os mayores recursos del Estado provenientes de la exportacién petrolera dieron capacidad de respuesta al gobierno
para atender de manera puntual el pago de los salarios al sector publico y a los profesores, asi como emprender en una
politica de aumento salarial.
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La asignacion de las partidas supuso un largo proceso de calificacion a los postulantes,
realizado a través de concursos de méritos™! y oposicién. Las pruebas se realizaron en los
ambitos de razonamiento Idgico — verbal, conocimientos pedagdgicos y especificos y una
clase demostrativa calificada por la comunidad.'® Concursos similares se realizaron para la
designacion de autoridades de los centros educativos. Bajo este sistema hasta fines del 2008

se entregaron 421 nombramientos.

Por la complejidad del proceso de seleccion de docentes, las nuevas partidas no pudieron
ser asignadas con la rapidez que demandaba la realidad. Para cubrir esta situacion en el
2009 el Ministerio contratdé 39.037 profesores, siendo algunos de ellos docentes

previamente contratados por los municipios. (ME, 2010, p.38)

Jubilacion voluntaria de docentes.

Esta fue una estrategia para renovar el personal docente y ampliar el nimero de partidas
para atender la universalizacion de la educacion béasica. La estrategia consistia en un
estimulo econémico para que docentes de avanzada edad se jubilen. Con esta partida, el
Ministerio procedio a desdoblarla obteniendo dos nuevas partida (ME, 2007, p. 42). En este
proceso el Ministerio contd con la alianza del Fondo de Cesantia del Magisterio
perteneciente al gremio docente (UNE). Hasta el 2009 se jubilaron 7.824 docentes (ME,
2010, p.38).

En la Asamblea Constituyente del 2008 el gremio docente logro colocar en la Constitucion
un mandato por el que se establecia un mecanismo permanente de jubilacion que de manera
significativa aumentaba la jubilacion de los profesores.'*® Asi, la transitoria Vigésima
Primera sefiala: “El Estado estimulara la jubilacion de las docentes y de los docentes del
sector publico mediante el pago de una compensacion variable que relacione edad y afios de

servicio. EI monto maximo serd de ciento cincuenta salarios basicos unificados del

51 Titulos, cursos, publicaciones, etc.

152 | os resultados de estas pruebas dieron como resultado el bajo nivel de formacién de los profesores ecuatorianos.

153 Esta fue una medida justa pero polémica ya que los montos para jubilacién podrian comprometer sensiblemente el
presupuesto educativo.



236

trabajador privado, y de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en general
por afio de servicios. La ley regulara los procedimientos y métodos de calculo”
(Constitucion, 2008).

Durante el afio 2011 el Ministerio de Educacién procedio a jubilar a 1.091 docentes para lo
que invirtio 40.533.900,00 de USD. También jubilé a 331 administrativos con una
inversion de 12.369.060,00. La particularidad de este proceso fue que se lo financié con

deuda externa.*®*

Aumento de salarios.

El gobierno de Rafael Correa tuvo una permanente preocupacion sobre el tema salarial de
los docentes. Ya en el 2007 hubo un aumento de 5 dolares a partir de enero, 2 ddlares a
partir de julio retroactivo desde enero y ocho a partir de octubre. En el 2008 se realizd un
aumento de 10 dolares al componente basico del salario del maestro. En el 2009 y sobre
todo en el 2010 se incrementaron los reclamos del sindicato por aumento salarial. En ese

afio fue explicito el pedido de aumento de 20 ddlares al sueldo basico.

Més adelante el tema salarial fue abordado de una manera estructural desde la LOEI. En la
disposicion transitoria quinta de la ley se establecié la homologacion salarial de los
docentes con los servidores publicos. Se constituyd un sueldo unificado y un salario
minimo de 500 dolares para el profesor que iniciaba la carrera. En este sentido se trazé una

carrera docente con el respectivo sueldo para cada categoria.

Estas medidas fueron bien recibidas por el segmento de profesores jovenes. En cambio, los
docentes que con mas afios de servicio, quienes dijeron que no vieron incrementar sus
remuneraciones, plantearon su resistencia e inconformidad a la homologacion y a las

disposiciones de la LOELI.

154 Gran parte de estos recursos provinieron de Deuda Externa. Se realizé un pago de 31 304.470 USD a favor de 867
docentes con recursos del BID. (ME, 2012).
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De todas maneras, a partir de la aprobacion de la LOEI este viejo foco de conflicto se
clausurado temporalmente, por lo que no fue causa de movilizaciones ni de paros, que afios

antes se realizaban frecuentemente por este motivo.

Apoyo al Fondo de Cesantiay Plan de Vivienda del Magisterio.

Otra medida favorable para los maestros fue el apoyo del gobierno nacional a través de los
Ministerios de Educacion y Vivienda con un bono de 3.600 délares para que el docente
construya su vivienda en complemento con el Fondo de Cesantia del magisterio

perteneciente al gremio.

El Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo, SiProfe.

Se comenz06 a implementar desde el altimo trimestre del 2008. Fue una propuesta que
combinaba diversos tipos de intervencion para mejorar la formacién de docentes,
directivos, especialistas educativos y educadores no profesionalizados. La principal
estrategia era la capacitacién masiva realizada a través de las universidades.'*® En el 2009
hubo 100.000 inscripciones para cursos en Lectura Critica, Inclusion Educativa, Didactica
del Pensamiento Critico en aula, Didactica de las Matematicas y Orientacion y acogida
(para Educacion Inicial).*® En el 2010 se amplié de manera significativa la oferta llegando
a 283.735 docentes de todo el pais. En el 2011 se redujo a 105.736.%’

155 _as universidades més grandes con mayor prestigio no fueron convocadas o apoyaron de manera poco significativa al
proceso. (Fabara, 2013, p. 54)

1% ME (2009). La Revolucién Educativa para el Buen Vivir (2010, p. 15). Los cursos para el 2010 fueron los siguientes:
Orientacion y acogida a docentes nuevos; Formacién a tutores de Teleducacion; Didactica de las Matematicas; Lectura
Critica; Introduccion a la actualizacion y fortalecimiento curricular en Estudios Sociales, Lengua y Literatura, Primero de
basica; Actualizacion y fortalecimiento curricular de Matematicas; Tecnologias de la informacién y la comunicacion
aplicadas a la educacién; Didactica de la Lengua (6° a 10°); Actualizacion y fortalecimiento curricular para 1° de Basica,
Actualizacion y fortalecimiento, curricular para Estudios Sociales; Educacion Inicial; Eliminacion del acoso y abuso
sexual en la educacion; Pedagogia y didactica; Actualizacién y fortalecimiento curricular para Lenguaje, Actualizaciéon y
fortalecimiento curricular para Ciencias Naturales, Fomento del Buen Vivir en la educacion, Liderazgo educativo (para

directivos de establecimientos), Didactica de Estudios Sociales, Iniciacion a la lecto-escritura (1° a 5°); Evaluacion y
aprendizaje; Adaptaciones curriculares para nifios y jovenes con necesidades educativas especiales; La interculturalidad
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La iniciativa de capacitar a los docentes fue felicitada por amplios sectores del pais por
constituirse en la salida mas “conocida” a la crisis de la formacion de los docentes, sin
embargo, la estrategia adoptada, segun expertos, no apunté a solucionar el problema. Segln
estas voces: “la capacitacion debe ser fruto de una evaluacion, y orientada hacia la
consecucion de un perfil del docente que queremos y necesitamos. No puede ser uniforme
hay que considerar los niveles educativos, y creo que también la diversidad cultural y

geografica. Debe planificarse con un proceso de seguimiento”*®,

Algunas de las conclusiones sobre esta estrategia de formacion continua elaboradas por un
taller llevado a cabo en la Universidad Andina Simon Bolivar en noviembre del 2011

sefialaban lo siguiente:

¢ No hay formacidén continua porque se dan cursos aislados, no es de calidad, hay
desorganizacion.

e Los facilitadores no son capacitados, hay mucha improvisacion.

e Algunas universidades ofrecen cursos de calidad.

e Los cursos ofrecen Gnicamente contenidos y no hay un proceso dialogante.

¢ No responde a las necesidades del pais. Son descontextualizados.

¢ No existe evaluacion ni seguimiento.

e Los cursos son normativos para cumplir requisitos.

e Esinsuficiente y en ocasiones irrelevante. (Fabara, 2013)

en la educacion; Didactica: Ciencias Naturales; Asertividad y escucha en la educacion, Lectura Critica en linea; Apoyo y
seguimiento en el aula para docentes.

17'|La mayoria de estos cursos se ofertan via internet, lo que ha generado multiples problemas para el acceso de los
profesores de las zonas rurales, quienes se quejan de no haber tenido oportunidad de participar en ellos por llegar tarde a
las convocatorias debido al mecanismo utilizado .

%8 para la Doctora Miriam Aguirre, decana de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador (2012): “1.- Para capacitar se suponia que esperarian los resultados de la evaluacion, pues ello
permitiria detectar falencias, y areas concretas que ameriten su mejoramiento en base a la capacitacion, pero se ejecutd
simultaneamente.

2.-Deberiamos tener un perfil del docente que queremos o necesitamos, dicho perfil debe ser construido con todos los
actores educativos, incluyendo autoridades, padres de familia y enmarcados en politicas de estado que identifiquen el
ecuatoriano que necesitamos educar, cuyo perfil también hay que elaborarlo con el concurso de los actores sociales.

3.- No se puede capacitar con el mismo programa a todos los profesores del Magisterio Nacional porque no todos tienen
las mismas necesidades, ademas de que hay gran diferencia entre los niveles, no puede ser igual para profesores de pre-
escolar que de bachillerato.

4.- Para que una capacitacion sea efectiva debe contemplar el proceso de seguimiento a fin de poder evaluar el impacto en
la practica docentes”. Entrevista a Miriam Aguirre (2012), realizada por Milton Luna . Archivo personal de Milton Luna.
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La inversion del gobierno nacional fue muy alta en esta estrategia de formacion en servicio
de los docentes. Hasta el 2014 sus resultados e impactos en la calidad de la educacion no
han sido evaluados.

De todas maneras, hasta el 2012, una estrategia integral que asumiera la formacion inicial
y la formacion continua no se presentaba al pais. Soélo estuvieron presentes los cursos
masivos Y la idea de una Universidad Pedagdgica cuya propuesta no fue suficientemente
discutida. De hecho la formacion docente era un sector en crisis desde hace varias décadas

cuyos rasgos mas descollantes eran los siguientes:

e Divorcio y competencia entre las Facultades de Ciencias de la Educacion de las
universidades y los Institutos Pedagogicos.

e Desconexion de los curriculos de formacion docente de las Facultades de
educacion de la mayoria de universidades y de los Institutos Pedagdgicos con las
necesidades del pais y con alguna propuesta de proyecto educativo.

o Desfase de la formacion docente con las propuestas de la Constitucion y de la
LOEL.

e 28 de los 29 Institutos Pedagdgicos ISPEDS evaluados estaban en categoria B por
las instancias de evaluacion de las universidades.

e Sobrecarga en la formacidén pedagdgica en detrimento de la cientifica en los
ISPEDS.

o Deficiencia en la formacidn de los profesores de los ISPEDS

e Carencia de planificacion en la oferta de universidades para pre grado y post
grado en educacion.

e Carencia de programas planificados de becas y estimulos para incentivar estudios
en educacion.

e Ausencia de investigacion educativa y social sobre el tema docente. (Fabara,
2013)
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Reduccién del poder del sindicato

Una de las politicas que gozé de respaldo de ciertos sectores de la sociedad fue la frontal
decision del Presidente Correa®™y del Ministerio de Educacion de reducir el poder de
injerencia del gremio docente en la vida del sistema educativo nacional. Estas medidas se
reflejaron en acuerdos ministeriales y decretos presidenciales en los que se colocaron
varias reformas al reglamento y a la Ley del Escalafén del Magisterio en las que se
restringia la participacion de la dirigencia gremial en las comisiones de calificacion para el
ingreso nuevos docentes al magisterio; se limitaba las comisiones de servicio para la
dirigencia del sindicato; la prohibicién y sancion a quienes propiciaren el paro de las
actividades escolares; el establecimiento de procesos de evaluacién permanente a los
docentes en servicio; la alternabilidad en la funcion de cargos directivos en las escuelas y
colegios; la restriccion al cobro de por parte del ministerio de educacion de las cuotas para
el sindicato, etc.™®® Por obvias razones, estas medidas del gobierno rompieron el clima de
paz en el sistema educativo. Estas acciones junto al tema de evaluacion docente
condujeron a la organizacion y realizacién de un paro nacional de maestros en septiembre
del 2009. Medida de hecho tomada por el sindicato luego de seis afios, ya que el Gltimo

paro se realizo en diciembre del 2003.

En el 2010 las relaciones se tensaron ain méas. A mediados de afio el sindicato levant6 una
agenda de pedidos al Ministerio de Educacion evidenciando una acumulacién de
demandas. Los puntos de reivindicacion planteados en carta de la presidenta de la UNE,

Mery Zamora a la Ministra de Educacion fueron los siguientes:

e Incremento salarial de 20 délares al salario basico.
e Aprobacién de la Ley de educacion en la que conste:
o Gratuidad

1% Esta decision la adopt6 el gobierno a los dos afios de su mandato, luego de la ruptura politica con el Movimiento
Popular Democratico, partido politico que agrupaba a la mayoria de los dirigentes de la Unién Nacional de Educadores
UNE. Hasta esa fecha las relaciones entre Ministerio y sindicato de desarrollaban de manera fluida y cordial.

180 Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, Decreto N. 708, 5 de noviembre del 2007; Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y
Escalafdn del Magisterio Nacional, mayo, 2009.
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Salario basico para los docentes de 776 USD y bonos.
Circuitos educativos con participacion de docentes.
Autonomia del Instituto de Evaluacion.

Autonomia del Sistema Intercultural Bilingue.

Carrera docente.

© 0O O O O o

Jubilacion digna.
0 Respeto a derechos sindicales.
e Solucion a problemas educativos:
o Insuficientes cupos para matriculas.
o Entrega oportuna a las escuelas de recursos educativos: textos, colacion
escolar.
e Participacion del magisterio en el analisis y proceso de la reforma curricular.
e Jubilacion digna.
e Evaluacion integral del sistema educativo: transparencia en los resultados de la
evaluacion.
e Entrega de partidas docentes a ganadores de los concursos.
e Contratacion de maestros.
e Capacitacion, actualizacion y profesionalizacién docente: denuncia de ineficiencia
del sistema de cupos por internet para las capacitaciones de los docentes.
e Pago de bono de frontera.
e Reconocimiento a educadores populares.

e Rechazo a sanciones por participacion en Huelga Nacional.*®*

Desde el 2009 en adelante las relaciones entre el Ministerio de Educacion y el Sindicato
progresivamente se resquebrajaron de manera notable. El dialogo se rompid
completamente. Tal situacién se agravé afios posteriores*®* en el marco de mayores
tensiones del gobierno con el conjunto de movimientos sociales, particularmente con el

indigena. Aparecio la figura de la “criminalizacién de la lucha social”, denunciada por

181 Carta de Mery Zamora, Presidenta de la UNE a la Ministra Gloria Vidal, 9 de julio del 2010.

182 Hacia el 2013 el clima de ruptura entre UNE y MinEduc se evidencié en el boletin de prensa de la UNE de 10 de junio
del 2013: “Partidarios siempre del dialogo, por cultura, respeto y calidad de lo que somos, profesionales de la educacion,
hemos solicitado audiencia y conversacion con las autoridades nacionales y provinciales de educacién, ademas con el
Gobierno Nacional, escrita asi nuestra historia también nos hemos encontrado con la tozudez, falta de voluntad y
compromiso con la educacion ecuatoriana. Autoridades que ante los ojos del pueblo ecuatoriano se evidencian que en
realidad NO trabajan por el BIEN COMUN o el BUEN VIVIR.”
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sindicalistas de la UNE®®

, por dirigentes indigenas y lideres de opinion. De todas maneras
el sindicato experimenté una baja sensible en su capacidad de respuesta politica y de

movilizacién.

Evaluacién docente.

Este proceso se empez6 implementar en el 2009 con altos niveles de resistencia de parte
del sindicato y de una mayoria del magisterio nacional. EI gobierno vendi6 al pais a la
evaluacion como una medida clave para propiciar el cambio educativo. Ante tal
ofrecimiento la poblacion ecuatoriana se volcd mayoritariamente a apoyar esta resolucion.
Ante tal situacion el gremio quedé aislado politicamente y los maestros vieron reducir su

prestigio y autoestima frente a la opinién publica nacional.

La Unién Nacional de Educadores con el afan de frenar el proceso de evaluacion declard
un paro indefinido en septiembre del 2009. No tuvo la fuerza y el respaldo esperado. Se
avecinaba un fracaso total. Sin embargo el gremio establecié un acuerdo politico con el
movimiento indigena, quien aprovechd las circunstancias para declarar una movilizacion
nacional por una agenda propia. La conjuncion de estos dos movimientos cercéd al
gobierno que se vio obligado a sentarse a negociar. El resultado fue un empate. El gremio
no fue derrotado de manera apabullante ya que tuvo una salida sin mayores heridas, y el
gobierno obtuvo la aceptacion por parte de los maestros de la evaluacion docente. En otras

palabras se institucionalizé el proceso.*®

182 | a dirigencia de la UNE denuncid las iniciativas del gobierno de auspiciar la formacién de organizaciones paralelas al
sindicato en el seno del magisterio nacional. El junio del 2013 la ex presidenta de la UNE fue condenada a ocho afios de
prisidn por terrorismo y sabotaje. Esta decision fue producto de un juicio seguido por el Ministerio de Educacion a la
dirigente por su participacién en una movilizacion estudiantil el 30 de septiembre de 2010.

184 Acuerdo entre el Gobierno Nacional y la Unién Nacional de Educadores, Quito, 7 de octubre del 2009. Firmantes:
Lenin  Moreno,  Vicepresidente de la  Republica en ejercicio de la  Presidencia, Raul
Vallejo, Ministro de Educacién, Gustavo Jalkh, Ministro de Gobierno, Mery Zamora, Presidenta de la UNE, Francisco
Rojas, Vicepresidente de la UNE.
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El tema docente en laley de educaciéon LOEI

En concordancia con el posicionamiento politico que durante décadas tuvo el tema docente
en la politica educativa y en la politica nacional, la nueva ley de educacion (LOEI) le
concedid en sus paginas gran importancia a este asunto. Sin duda es uno de los puntos mas
desarrollados, incluso concediéndole caracteristicas de reglamento. Una de las novedades
mas destacadas es la introduccion de todo el tema de carrera docente y escalafon de los
profesores fiscales.’® Es una ley que establece pautas para el desarrollo profesional, las
funciones, promociones, estimulos y remuneraciones. El espiritu general de esta norma es
propiciar la mayor profesionalizacion de la carrera en relacion a la calidad. En tal sentido
los profesores, por ejemplo, son objeto de estimulos y promociones por: “Publicar el
resultado de experiencias exitosas e innovadoras en el ambito de su funcion, previa
calificacion de la Autoridad Educativa Nacional y Publicar una investigacion en el ambito
de su funcion.” (LOEI, Art. 125). Es decir la innovacion y la investigacion son premiadas.
De igual manera en el &mbito de las remuneraciones este tema estd presente: “Art. 115.-
Remuneraciones.- La remuneracion de las y los profesionales de la educacion publica sera
justa y equitativa con relacion a sus funciones, para lo que valorara su profesionalizacion,

capacitacion, responsabilidad y experiencia”. (LOEI, 2011)

Otro aspecto importante es la referencia que hace esta norma a los docentes de
instituciones particulares. Serdn sometidos al sistema de evaluacion nacional, percibiran
“una remuneracion no menor al salario basico unificado establecido en el codigo de trabajo
y demés beneficios de Ley” (LOEI, Art. 127) y, en cuanto a su desarrollo profesional
podran participar de los procesos de formaciéon continua que impulsa la Autoridad
Educativa Nacional.

Pero el punto clave que habla del sentido de la politica de las remuneraciones esta
consignada en el Art. 116. Alli la remuneracion se vincula con la eficiencia y con las

calificaciones obtenidas en las evaluaciones: “La remuneracién variable estara vinculada al

185 Este punto fue visto por el sindicato como un atentado a sus logros, ya que en la década de los noventa luego de sus
multiples jornadas de lucha el sindicato consigui6 se dicte la Ley de Carrera Docente y Escalafon, que quedaria anulada
por la nueva ley de educacion que se tramitaba en la Asamblea Nacional.
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resultado que haya obtenido la o el docente en la carrera publica en la evaluacion aplicada
por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. La remuneracién variable por eficiencia
se concedera a las y los profesionales de la carrera educativa publica en los siguientes
casos: a) aquellos que hayan obtenido altas calificaciones en las pruebas aplicadas por el
Instituto de Evaluacion Educativa. B) Aquellos cuyas instituciones tengan altas
calificaciones en las pruebas aplicadas por el Instituto Nacional de evaluacién.” (LOEI,
Art.116). Con esto se configura el modelo meritocratico y de evaluacion en el &mbito de la

carrera docente.

A pesar de los esfuerzos realizados, el gobierno hasta el 2012 no logro6 cuajar una politica
integral docente, siendo el mayor problema el de la formacion. Los institutos de formacion
inicial y las universidades fueron los principales responsables de este tema, mas su accion
es desconocida por la sociedad y poco coordinada con los organismos rectores de la

educacion del pais™®.

La politica docente, segun sectores ciudadanos que expresaban su voz en el 2012 (CSE,
2012), debia topar aspectos como el reclutamiento a esta profesion de los jovenes més
capaces y con vocacion que salen de los colegios y una politica salarial de largo aliento
ligada al desempefio y sistemas de estimulo, actualizacion y evaluacion constructiva,
unidas a un proyecto educativo y de pais, entre otras tantas medidas de revalorizacion
social del maestro ecuatoriano necesarias para apuntalar la calidad educativa.

Unidades Educativas del Milenio

La propuesta mas genuina de la administracion del Ministro Radl Vallejo en torno a la
calidad de la educacién e impulsada con decision por el gobierno del presidente Rafael
Correa es la denominada “Unidades Educativas del Milenio” concebida como “referente
de la nueva educacion fiscal en la Republica del Ecuador, en aplicacion de los derechos y

garantias constitucionales, los compromisos internacionales, las politicas de estado, el Plan

188 Esta aspecto fue topado de una manera mas amplia en tema de formacion docente y de la politica Si profe.
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Decenal de Educacion y los objetivos y planes trazados por el gobierno

ecuatoriano” %7 .

Segun el Ministerio de Educacion estas unidades educativas serian
instituciones educativas fiscales de caracter experimental en las operarian conceptos
técnicos, administrativos, pedagogicos y arquitectonicos innovadores y modernos.
Tendrian como objetivos: brindar una educacion de “calidad y calidez”, mejorar las
condiciones de escolaridad, el acceso y la cobertura de la educacion en sus zonas de
influencia y desarrollar un modelo educativo que responda a necesidades locales y
nacionales. En tal sentido se convertirian en espacios de desarrollo local. Las escuelas
como tales podrian convertirse en centros comunitarios. Para su sostenibilidad se pensaba
en la coparticipacion del sector publico y privado. Hasta fines del 2009 se construyeron 6
escuelas del milenio, en el 2010 eran 10 y en el 2011 llegaron a 12. El costo promedio era

de 2 millones por unidad. Varias de ellas se ubicaron en zonas rurales y urbano marginales.

Lo mas promocionado de estas unidades educativas es la incorporacion de elementos

didacticos basados en las tecnologias de informacion y comunicacion.

La propuesta de Escuelas del Milenio EDM fue recibida con simpatia por diversos sectores
de la ciudadania. El discurso oficial puso el acento en la comparacion de estas escuelas que

“nada tienen que envidiar” a las escuelas de los ricos.

Sin embargo, en el pais también se levantaron voces criticas. Su principal objecion tiene
que ver con los conceptos de equidad y pertinencia. Las EDM aparecen como verdaderos
enclaves inequitativos en las zonas rurales donde generarian situaciones de exclusion para
quienes no tendrian la oportunidad de acceder a ellas. Mientras hay 6.800 escuelas
unidocentes en lamentables condiciones que acogen a decenas de miles de nifios y nifias
del campo, se construyen gigantes altamente equipadas que puede receptar a contados

miles de nifios.

El ex director de la Direccion Nacional de la Educacion Bilingle del Ecuador, Mariano
Morocho, sobre este tema sefialaba que: “;Qué significa Escuelas del Milenio para los
pueblos y nacionalidades?, significa un suefio inalcanzable. Todos los establecimientos

167 www.educacion.gob.ec
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deberian llamarse Escuelas del Milenio, a fin de favorecer a todos y a todas como dice el
slogan del Gobierno” (Morocho, 2009).

Frente a la alta promocion mediatica que han tenido estas escuelas por parte del gobierno,
asi como de cara a la critica que desvaloriza la presencia de estas grandes unidades
educativas, se alzaron terceras posiciones que Ilamaron a aprovechar del impulso de las
Unidades Educativas del Milenio para establecer un proceso de desarrollo territorial:
“vincular la educacién al desarrollo local” (Astorga, 2012), integrar activamente a las
escuelas anexas al proyecto, a los padres y madres de familia, a los gobiernos autbnomos
descentralizados. Pero obviamente, esto pasaba por realizar serios ajustes como era la
necesaria “construccion social de un modelo educativo que tome posicién sobre la calidad
y supere su reduccién a la evaluaciones”. Se requeria de un marco de calidad que “permita
dotar de unidad y de proyeccion a las reformas que hoy se realizan en forma fragmentada

y sin ruta estratégica.” (Astorga, 2012, p. 76)

Infraestructura educativa

En el gobierno del presidente Rafael Correa, la inversion en infraestructura escolar,
realizada de manera particular en la reparacion y adecuacion de escuelas y colegios,
aumento de una manera espectacular. En el 2007 se invirtieron 116 millones de dolares, en
el 2008 aumento a 182 millones y en el 2009, seguramente por problemas de restriccion
presupuestaria por efecto de la crisis mundial se redujo a 27 millones. En el 2010 ascendid
la inversion a 81 millones. En todo caso en los cuatro afios, desde el 2007 al 2010 lo
invertido sumaba 384 millones, lo que contrastaba con los 118 millones invertidos desde
1999 hasta el 2006.*°

188 Desde el 2007 hasta el 2009 se repararon 3.936 escuelas y colegios de todo el Ecuador.
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Tabla 53 Inversion en infraestructura escolar 1999 — 2006

En dolares

Inversion en délares

650.299
858.269
257511.928
77585.635
6’985.376
37402.447

2006 73°505.845

Fuente: Ministerio de Educacion

Tabla 54 Inversion del Gobierno de Rafael Correa en infraestructura

Millones de délares 2007-2010

2007 ' 116°230.845

2008 1827267.412
2009 27°662.133
2010 81 610.081
TOTAL 384 391.639

Fuente: Ministerio de Educacion

Segln sectores especializados y voces oficiales se requeriria cerca de mil millones de
dolares para disponer de la infraestructura adecuada para una educacion de calidad. Sin
embargo, a pesar del esfuerzo realizado, se cubrié hasta el 2010 un tercio de las

necesidades.
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LOGROS DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS 2007-2012

Aumento de la cobertura escolar.

Sin duda hasta el 2012 el mayor logro de las politicas educativas del gobierno de Rafael

Correa fue el incremento de la matricula en todos los niveles.

Tabla 55 Tasa neta de asistencia a Educacion General Basica

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Urbana 93,6% 94,8% 95,2% 96,4% 96,5% 96,6%
Rural 87,7% 90,4% 90,6% 92,2% 93,6% 94,0%
Nacional 91,4% 93,1% 93,5% 94,8% 95,4% 95,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (varios
afios)

Elaboracion: Direccion de Analisis e Informacion Educativa - Ministerio de Educacion

En la Educacion General Basica (EGB) la matricula en promedio nacional paso del 91,4%
en el 2007 al 95.6% en el 2012. Aumento cuatro puntos. Con lo que se podria hablar de
cifras cercanas a la universalizacion. En la zona urbana esto se expresé en un incremento
del 93,6% en el 2007 al 96,6% en el 2012. El esfuerzo mas significativo fue en las zonas
rurales. Se transito del 87,7% en el 2007 al 94,0% en el 2012.

En lo que respecta a una mirada desde el género y lo étnico se puede apreciar una cierta

regularidad, aunque el esfuerzo mas significativo aparecio en el sector indigena
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Grafico 1 Asistencia a Educacion General Basica Personas de 5 a 14 afios*®®
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) - Encuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU)

Como se puede apreciar el aumento de matricula por género y etnia lleg6 al 95%, con
excepcion del grupo afroecuatoriano que alcanzo el 93,6%. El salto mas significativo se
presentd en el sector indigena, que pasé del 88,9% en el 2006 al 95,5% en el 2011.
Aunque también fue importante el caso afroecuatoriano que pasé del 87,4% en el 2006 al
93,6% en el 2011.

En los otros niveles se present6 un fendmeno similar. Hubo un incremento de la matricula

para el bachillerato.

189 Grafico tomado de Ministerio de Educacién: Ecuador, 2007-2012, Una transformacion educativa, Power Point, 2013.
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Graéfico 2 Tasa de asistencia por edad 2003-2006-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (varios

afios)

Elaboracién: Direccion de Andlisis e Informacién Educativa - Ministerio de Educacion

El Gréfico 2 revela una tendencia persistente en toda una década al aumento del ingreso
al sistema educativo en todas las edades. Si en el 2003 el 76,7% de nifios y nifias de 5
afios iban a la escuela, en el 2012 asistian el 93,2%. De igual forma en el 2003 el 87,1%
de nifios y nifias de 12 afios asistian a un establecimiento educativo, en el 2012 la cifra se
amplié a 96,5%. En el mismo periodo el nimero de jovenes de 17 afios que asistian a
clases paso del 58,8% en el 2003 al 77,3% en el 2012.

El mismo fendmeno visto desde la perspectiva urbano - rural revela que el crecimiento de

la matricula fue extraordinario en las zonas rurales.



Tabla 56 Tasa de asistencia de 14 a 17 afios de edad segun zona
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Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Urbana 84,67% 85,47% 84,94% 89,52% 88,64% 90,58%
Rural 61,03% 64,77% 68,47% 73,21% 74,92% 78,88%
Nacional 76,08% 77,76% 78,81% 83,35% 83,68% 86,07%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

(varios afios)

Elaboracion: Direccion de Analisis e Informacion Educativa - Ministerio de Educacion

Tal cual sefiala la tabla 56 hubo un incremento de 17,85 puntos de la asistencia a los

establecimientos educativos en las zonas rurales de los adolescentes de 14 a 17 afios entre

el 2007 y el 2012. De 61,03% pasé a 78%. En las areas urbanas la ampliacion fue
moderada. Si en el 2007 fue del 84,67%, en el 2012 fue del 90,58. El crecimiento fue de

5,91 puntos.

Desde el angulo de los quintiles también el fendmeno se presenta relevante en cuanto al

incremento de la matricula para los quintiles mas pobres.
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Gréfico 3 Tasa neta de asistencia al bachillerato segun quintiles
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Fuente: INEC, ENEMDU"

Segun el Gréafico 3 los sectores sociales ubicados en el quintil 1 experimentaron los mas
altos niveles de incremento en la matricula en bachillerato. Pasaron del 31% en el 2006 al

48% en el 2011. Hubo un crecimiento de 17 puntos.

No sucedié lo mismo con los adolescentes del quintil 5. Aqui el incremento de asistencia
fue de 4 puntos. Pasé del 78% en el 2006 al 82% en el 2011.

De esta manera, segun los datos del Ministerio de Educacion, los sectores sociales mas
pobres y ubicados en las zonas rurales fueron los que vivieron procesos mas agresivos de

incorporacion al bachillerato.

El aumento de la matricula al bachillerado respecto a una mirada de género y étnica
destaca la ligera ventaja de la presencia femenina en las aulas. Aunque la tendencia fue de

recuperacion de la matricula de los hombres en estos afios.

170 Grafico tomado de Ministerio de Educacién, Ecuador, 2007-2012, Una transformacion educativa. Power Point.
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Ciertamente del 2006 al 2011 la matricula al bachillerato de los muchachos de 15 a 17
afios paso de 46,0% al 61,7%, un aumento de 15,7 puntos. Las chicas pasaron de 50,0%

en el 2006 al 62,5% en el mismo periodo, con un incremento del 12,5%.

La matricula indigena fue la que mas aumentd. Tuvo un crecimiento de 22,2 puntos. Pasé
del 24,2 % en el 2006 al 46,4% en el 2011. Los otros grupos también tuvieron un
incremento relevante: 15,6% el mestizo, 15,3% el blanco y el 13,5 el afro.

Mejoramiento de la infraestructura escolar

Es otro ambito resaltado por el discurso oficial como uno los logros de la politica publica
en el periodo 2007- 2012.

171 Grafico tomado de Ministerio de Educacion, Ecuador, 2007-2012, Una transformacion educativa. Power Point.
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En efecto, los usuarios de las escuelas y colegios nuevos o mejorados sintieron una
mejoria en la infraestructura. Hubo de esta manera un reconocimiento a la accion del
Ministerio de Educacion de estudiantes, padres y madres de familia y docentes. La
poblacién valoré con entusiasmo la visible nueva presencia fisica de las instituciones

educativas intervenidas.

El aspecto més resaltado en esta intervencion fue el monto elevado de la inversion.

Tabla 57 Monto de la inversion en infraestructura escolar 1999-2011

Periodo Inversion Establecimientos
1999-2005 USD 51.849.148 1.996
2007-2011 USD 460.607.200 5.107

Fuente: Ministerio de Educacion.

En comparacion, Tabla 57, con el periodo 1999-2005 cuya inversion fue de 51,8 millones
de dolares para 1996 establecimientos, se destacan los 460 millones invertidos en 5.107
en el periodo 2007-2011.

Mejoramiento de la inversion educativa.

La prioridad politica establecida desde el mas alto nivel del gobierno para la educacion se

evidencid en los montos de la inversion y en el ascendente presupuesto educativo.
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Gréfico 5 Evolucién del presupuesto educativo en relacién al PIB 1995-2010
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Elaborado: Contrato Social por la Educacién

Gréfico 6 Presupuesto Educacion (Ministerio de Educacion) Millones de dolares y PIB
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Nota: EI monto del PIB corresponde a cifras proporcionadas por el BCE para fines de Proformas.

Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaboracion: Ministerio de Educacién*’

172 Respuesta Oficial del Ministerio de Educacién a la Agenda Ciudadana por la Educacién 2012- 2021 elaborada por
Contrato Social por la Educacién, Ministerio de Educacién 2013. Documento interno e inédito.
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La inversion educativa en relacion al PIB tuvo una linea de crecimiento sostenida pero
moderada durante los Gltimos veinte afios, segun la tabla 10, con declive en el 2000 el
afio mas agudo de la crisis econdmica nacional en el que llegé la inversion a 1.7% del
PIB. En los demas afios giro al rededor del 3% del PIB. Asi 1995 el Estado ecuatoriano
invertia el 2,8% de PIB, llegando al 2012 al 3.8%. En dos décadas hubo un aumento de 1

punto.

Sin embargo si esto se mira en cifras corrientes, Grafico 6, desde el 2007 aparece visible
un aumento importante de los presupuestos destinados a educacion. Desde el 2007 se
duplica la inversion en millones de ddlares. En el 2008 se invirtié 1.751 millones de
délares llegando el 2012 a 2.775 millones. Mil millones mas.

Tal dedicacion de recursos a educacion es un dato que revela la prioridad de este sector

en las politicas publicas.

Fortalecimiento de la educacién publica

Durante la década de los noventa la educacion puablica sufrié un sensible deterioro en
beneficio de la oferta privada. Desde el 2007 de manera visible la educacion publica
experimento un crecimiento en numero de alumnos lo que evidenciaba la recuperacion de

la imagen y confianza ciudadana en la escuela controlada por el Estado.
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Gréfico 7 Matricula Educacion inicial, basica y bachillerato 2006-2012
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Fuente: MINEDUC, SINEC 2006-2007; AMIE 2011-2012.

El robustecimiento de la educacidn publica se evidencia en las cifras de la tabla 12. Si en
el periodo escolar 2006-2007 hubo 2.424.042 personas dentro de la oferta educativa
estatal de los niveles inicial, basico y bachillerato, para el periodo escolar 2011-2012
aumento a 3.010.427.

De similar manera se fortalecié la presencia de la educacién fisco misional que en el
mismo periodo incrementd significativamente el nimero de alumnos. En el periodo
escolar 2006-2007 hubo 141.805 estudiantes. En el 2010-2011 lleg6 a 247.820. Sin
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embargo en el periodo 2011-2012 tuvo una baja a 203. 480 matriculados. En todo caso el

aumento es un hecho que se destaca.

Lo mismo no sucedio con la educacion particular cuya matricula se estancé. En el periodo
2006-2007 hubo 911.290 matriculados. En el 2011-2012 hubo 923. 754,

A la luz de estos datos se puede inferir que la educacion publica creci6 en detrimento de
la escuela privada en estos afios. Sin embargo, al menos en ciudades grandes como Quito,
el incremento de la demanda hizo una presion adicional sobre la escuela publica cuyas
que no estuvieron preparadas para tal fenémeno. El resultado fue, en no pocos casos, el
hacinamiento, el aumento del nimero de estudiantes por aula, con consecuencias en la
calidad educativa: crecimiento de trabajo para el docente, incomodidad y elevamiento de

tensiones entre estudiantes en las aulas.
Reduccion del trabajo infantil.

Uno de los probables impactos positivos del mayor acceso a la escuela fue la reduccion

del trabajo infantil. Se evidenciaria este hecho en los graficos 8 y 9.



Grafico 8 Nifios y Adolescentes trabajan y no estudian 2006-2099

259

FUENTE: INEC - ENEMDU Diciembre 2009 y serie 2006-2009

ELABORACION: MCDS - SIISE

POBLACION DE REFERENCIA: 5 a 17 afios
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Graéfico 9 Nifios y adolescentes no trabajan y no estudian 2006-2009
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En efecto, si a escala nacional en el 2006 hubo un 5.9% de nifios y adolescentes que
trabajaban y no estudiaban, en el 2009 este grupo se redujo al 4.4%. Lo mismo sucedio

con el segmento de nifios y jovenes que no trabajaban y no estudiaban: en el 2006 eran un
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6.2% mientras que en el 2009 llegaron a un 5.2%. En el sector rural en el 2006 los nifios,
nifas y adolescentes que trabajaban y no estudiaban eran el 10,4%. En el 2009 este grupo
se redujo al 7,6%. En la misma zona rural en el 2006, los nifios, nifias y adolescentes que

no trabajaban y no estudiaban eran el 7.5%, en el 2009 bajaron al 6,6%

Esta disminucion se atribuyé a varias medidas educativas, algunas impulsadas por ONG,
el Ministerio de Relaciones Laborales y a las acciones del Ministerio de Educacién.

Nuevo marco legal con referencia al derecho a la educacion.

El andamiaje conceptual sobre educacion que fue colocado en la Constitucion Politica del
2008, asi como los objetivos y principios sobre educacion insertados en la Ley Orgéanica
de Educacion intercultural LOEI, que hacen referencia al derecho humano a la educacién,
al ejercicio de los DDHH en las aulas, al reconocimiento de la centralidad del sujeto que
aprende como eje del sistema y de los aprendizajes, el tema de la interculturalidad, el
enfoque de género, la definicion de la educacién como un instrumento de cambio, el
reconocimiento del interés superior de los nifios y nifias en el sistema educativo, la
participacion de los actores educativos y sociales en la construccion y sostenimiento de
las politicas educativas, entre otros aspectos, fueron logros de la sociedad civil que

aportaron a la construccion de un sentido democrético de la educacion en el Ecuador.

Consolidacion de la evaluacion educativa.

Desde el 2009 el proceso de evaluacion educativa fue impuesto de manera firme por parte
de la autoridad educativa. Hubo una seria resistencia del gremio docente. Al 2012 luego
de enfrentamientos y en medio de una progresiva consolidacion politica del gobierno, la
evaluacion no solo fue aceptada por los grupos mas contradictores de los maestros y
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maestras, sino que el esquema meritocratico y de evaluaciones se consolidd en la
sociedad con apoyo de la misma. Este fue uno de los logros que los reivindicaba el

gobierno y el Ministerio de Educacién.

Ministerio de Educacioén fortalecido.

La gestion del equipo directivo del Ministerio de Educacion tuvo cuatro factores
favorables poco presentes en la experiencia politica de las Gltimas décadas: a) apoyo de la
presidencia de la republica en un régimen con un ejecutivo de alto perfil, b) reduccion al
minimo de la conflictividad en el sector (hubo un solo paro docente en seis afios) c)
abundantes recursos econdmicos y estabilidad del mismo equipo en 7 afios de gestion'™,
en un ministerio que en los veinte afios anteriores tuvo como promedio un ministro por

afo.

173 Desde el 2006 al 2013 hubo dos ministros de Educacién: Radl Vallejo y Gloria Vidal. Los dos fueron parte del mismo
equipo en todos estos afios. Raul Vallejo, Ministro de Educacion desde el 2006 al 2010, tuvo como como su Viceministra
a Gloria Vidal, quien le sucedi6 en el Despacho desde el 2010 hasta el 2013
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ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS QUE EXPLICAN EL AUMENTO DE
LA COBERTURA

La participaciéon y movilizacion ciudadana.

El aumento de la cobertura educativa es un esfuerzo colectivo de diversos actores
ciudadanos y estatales que por méas de una década trabajaron alrededor de metas comunes

como la de la universalizacién de la educacién basica.

En el afio 2002, como se relatd en el capitulo anterior, en medio de la campafia
presidencial, un grupo de ciudadanos de diverso origen politico, social y regional,
plantearon al Ecuador un “acuerdo nacional por la educacion”, que recibié un amplio
respaldo de la ciudadania, de los partidos politicos y de los candidatos ganadores a la
presidencia de la Republica. ™ El acuerdo tuvo como centro una base programatica
denominada “Agenda Basica por la Educacién” que coloc6 como meta central a la

universalizacion de los 10 afios de educacion basica de calidad hasta el 2015.

Esta meta se constituyo en el eje de la demanda ciudadana, agrupada en el Contrato Social
por la Educacién, que en los afios siguientes presiond de manera persistente para su
cumplimiento de parte de los sucesivos gobiernos y ministros (as) de educacion. La primera
concrecion fue la puesta en accion a través de una medida mas especifica: la
universalizacion del primer afio de educacion basica, asi como de otras estrategias como la
entrega universal de textos escolares y la eliminacién de las barreras econdmicas para el
ingreso de los nifios y nifias a clases a partir de la supresion de los denominados 25 dolares
de la mal llamada “contribucion voluntaria” que los padres de familia tenian que cancelar al

momento de la matricula.

La universalizacién del primer afio comenzé a operar bajo la conduccion del Ministerio de

Educacién desde el 2005, la entrega gratuita de textos desde el 2004 por iniciativa del

1" En la construccién y seguimiento inicial de la realizacién de esta Agenda también particip6 el sindicato docente, la
Unién Nacional de Educadores, UNE.



264

Consejo Provincial de Pichincha y la eliminacion de los 25 délares de “contribucion
voluntaria” desde el 2006 ejecutada por el Ministerio de Educacion. Estas acciones con
limitado apoyo politico las llevaba a cabo el Ministerio hasta el 2005, mas desde el 2006 en
la gestion del ministro Raul Vallejo se potenciaron e incluso formaron parte esencial del
denominado Plan Decenal que hasta el 2012 fue la agenda educativa del gobierno del

Presidente Correa.

La politica de universalizacién del primer aflo de educacién basica

¢Como llegar al 2015 con la universalizacion de la educacion basica de calidad? Fue la
pregunta que se hizo el Contrato Social por la Educacion en el 2004. La respuesta fue
estableciendo metas intermedias que puedan concentrar esfuerzos y medir los resultados en
tiempos mas cortos. Por tanto, una de esas medidas fue impulsar la universalizacion del
primer afio de educacion basica como un punto concreto de arranque para el proceso

sefialado.

Cerca de 100.000 nifios y nifias estaban fuera del primero de basica, por lo que se debia
impulsar su integracion al sistema educativo desde el 2005 y lograr su integracion completa
al 2007. Fue necesario para ello montar un programa integral que iria desde la elaboracién
de una propuesta pedagdgica de calidad adecuada para el nivel, un nuevo modelo de
gestion y financiamiento, hasta la contratacion de docentes y la construccion de la

infraestructura necesaria.

Luego de la presion realizada por la sociedad, el programa arranco, sin mucho aliento, el
2005, teniendo un impulso mayor el 2006. Los primeros resultados positivos para el 2006
sefialaban que 56.461 nifios y nifias de 5 afios habfan accedido al primero de basica,”
guedando un tramo del 40% por cubrir en los afios venideros. Segin datos de las encuestas
del INEC ENEMDU presentados en la tabla 58, la matricula del primer afio de educacién

15 E| Ministerio para beneficio del programa entregé el 2006 los nombramientos para 1.226 parvularias, (ME, 2007, p.8-
11)
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basica aumento del 77,8% en el 2005 al 88,9% en el 2009, teniendo una variacion positiva
del 11%. Si se compara en términos de acceso y matriculacion con el segundo afio de
educacion bésica, segun la cual en el 2005 hubo una matriculacién del 92,4% llegando al
2009 al 96,7%, la variacion fue de 4,3%.

Tabla 58 Matriculacion primer y segundo afios de educacién basica

(En porcentaje)

Primer 77.8 85.9 83.2 88.1 89.0 11
Segundo 92.4 94.8 94.3 95.8 96.7 4.3

Fuente: INEC ENEMDU

Siendo asi la politica educativa méas exitosa de la ultima década impulsada por la incidencia
ciudadana y aplicada por el gobierno de Rafael Correa fue la de acceso al primer afio de
EGB. Este programa abrid las puertas para que la estrategia de universalizacién universal

de la EGB pueda posicionarse en las politicas publicas desde el 2005 en adelante.

Entrega gratuitay universal de textos escolares catapulté la matricula.

La entrega gratuita de textos escolares fue uno de los incentivos para que los padres y
madres de familia enviaran a sus hijos a la escuela. El costo de los Utiles escolares era una
de las barreras econdémicas que impedia que los padres de familia matricularan a sus hijos e
hijas. Un padre de familia en el 2005 gastaba un promedio de 80 ddlares en Utiles escolares
por cada hijo que estudiaba. Uno de los rubros més altos era el gasto en libros de texto, de
alli que esta politica de entrega gratuita de textos motivé de manera abierta la matriculacion

en los colegios y escuelas del sector publico.



Graéfico 10 Beneficiarios Textos escolares 2006 - 2009 (6-12 afios)
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Este fue un programa que en el 2007, segun se aprecia en el Grafico 10, tuvo una cobertura

del 90.3% en los nifios de 6 a 12 afios, en el 2008 hubo un incremento importante al 94. 9%

y el 2009 experimentdé una reduccion a 92%. Hasta el 2012 practicamente se habia

universalizado. En todo caso, esta entrega gratuita de textos alivié al presupuesto familiar

con lo que el padre o0 madre de familia matricul6 a sus hijos en las escuelas.

Una investigacion realizada por el CSE en el 2010 en varias escuelas de la costa

ecuatoriana que recogi6 la opinion de los representantes de los estudiantes en torno a la

politica de textos, sefialaba lo siguiente:
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Se valora la politica de entrega de textos considerando la reduccion de los gastos que tienen
que hacer al inicio de cada afio lectivo y también valorando la presentacion y el gusto que

ponen de manifiesto sus representados cuando reciben los textos.

En el caso de Guayaquil, las personas entrevistadas recuerdan gque anteriormente entregaba
los textos el Municipio de Guayaquil y conoce que ahora lo hace el Gobierno central; frente

a esta situacion refieren: “No importa quién entregue los textos, a nosotros nos ayuda

mucho y lo importante es que no dejen de hacerlo™*"

De la misma manera estudiantes y docentes estaban contentos con los textos. Tal estado de

animo no tomd en cuenta los contenidos sino la presencia fisica de los libros.*’’

De cualquier manera, la politica fue altamente popular y de gran impacto en acceso a la
educacion. Sin embargo, se detectd focos de descontento sobre la aplicacion de la politica,
en forma particular, el tema de la impuntualidad en la llegada de los materiales al inicio de
clases y la distribucion poco precisa que dejé a algunos estudiantes sin estos materiales,

creando problemas en las escuelas y en los hogares.*’

Eliminacién de los 25 délares de “contribucién voluntaria”

Otra de las barreras econdmicas, que impidieron que los padres enviaran a sus hijos a las
escuelas, era el pago que tenian que realizar de 25 o mas ddlares, a los establecimientos
publicos al momento de la matricula. Con esto las escuelas y colegios financiaban su
subsistencia y operacion. Pago de luz, agua, teléfono, tizas, pizarrones, reparacion de
pupitres o contratacién a profesores de inglés, computacion o educacion fisica. Estos

mismos recursos que no se auditaban por ninguna instancia de control, en algunos casos,

176 Madre de familia entrevistada en la ciudad de Guayaquil — Guayas.Patricio Cajas (2010) Informe de veeduria sobre
utilizacién de textos escolares repartidos por gobierno de Rafael Correa. Contrato Social por la Educacion

17 Este aspecto es altamente preocupante, ya que evidenciaria la falta de criterio de un buen porcentaje de docentes
respecto a los materiales que utiliza en sus clases.

178 patricio Cajas (2010). También los informes de Alerta Temprana (Educativa) del CSE (2010, 2011,2012) evidenciaron
los problemas de impuntualidad en la llega de los textos a inicios de clases. Escuelas los recibieron 15 dias, un mes, dos o
tres meses después. Estas investigaciones fueron presentadas al Ministerio de Educacion, lo que le permitié tomar los
correctivos necesarios.
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fueron objeto de denuncia por organizaciones y padres de familia por originar casos de

corrupcion.

El asunto fue que los padres y madres de familia paulatinamente se hicieron cargo del
funcionamiento de las escuelas, desarrollandose una suerte de privatizacion de hecho de la

escuela publica.

Por esta razon el Contrato Social propuso la politica de eliminacion del cobro de los 25
ddlares, acogida por el Ministerio de Educacion en el 2006. En ese afio el Ministerio
transfirié a las escuelas la suma de 9.000.000 de dolares para que con €sS0S recursos
invirtieran en sus necesidades. En el 2007 la autoridad publica aumentd la cifra a
24°451.155 llegando a la mayoria de escuelas del pais, (ME, 2007, p.9-10) mas no a los
colegios que siguieron cobrando esta “contribucion”. En el 2008 se transfirid a escuelas y
colegios la suma de 40.487.789 y el 2009 una cantidad de 44.053.965 (26.7 para escuelas y
17.4 para colegios) (ME, 2010, p.33).

Estas acciones impulsaron a los padres y madres a matricular a sus hijos en las escuelas, sin
embargo, debido a problemas operativos la inversion realizada por el Estado, en casos no
determinados con precision estadistica, en la mayoria de estos afios no llegaba o llegaba

parcialmente a algunas escuelas, generando problemas en la operacion.*”

Aumento de cobertura de alimentacion escolar

En el 2007 el Programa de Alimentacion Escolar atendié a escala nacional a 1.314.258
nifos, nifias y adolescentes de jardines y escuelas fiscales, fiscomisionales, municipales y
especiales mas pobres del pais en edades comprendidas entre los 5 a los 14 afios. En el
2009 aumento la cobertura a 1.578.348. Hubo también un aumento del namero de dias de

atencion, pasd de 80 a 120 dias.

17 Esta situacién fue denunciada por los directores de las escuelas entrevistados por la encuesta Alerta Educativa
realizada por el Contrato Social por la Educacion.
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Segun se mira en la tabla 59, para soportar esta ampliacion el gobierno incrementd la
inversion de 37 millones de doélares en el 2007 a 55.420.528 en el 2009. En total en estos

tres afios la inversion en Alimentacion Escolar lleg6 a 146.739.489 de ddlares.

Tabla 59 Programa de Alimentacion Escolar. Cobertura e inversién 2007-2009

2007 1.314.258 37.000.000
2008 1.378.225 54.318.961
2009 1.578.348 55.420.528
TOTAL 4.270.831 146.739.489

Fuente: Ministerio de Educacion, Rendicién de Cuentas 2009, Quito,2010.

Este programa se convirtié en un gran incentivo para el acceso y retencion de los nifios en
la escuela. Ademas, en su funcionamiento, intentd integrar una importante de participacion
social de madres y padres de familia apuntando, sin mayor éxito, respetar las tradiciones

alimentarias de la gente®°,

Sin embargo, en el 2010 se produjo la decision politica: acotar el programa. El almuerzo
escolar fue eliminado y al mismo tiempo se amplié la cobertura del desayuno®®. En el
2011 la inversion en desayuno escolar fue de 70 969.489,100 para una cobertura de 1
778.414 nifios y nifias de Educacion General Bésica de sierra y costa.

18 E] movimiento indigena, a través del Informe de Alerta Educativa de la Zona Cayamby (2012), levantd la exigencia al
Ministerio de Educacion para que el programa de Alimentacion Escolar respete la cultura de los pueblos originarios, ya
que hasta ese afio la alimentacion entregada, particularmente el desayuno escolar, era homogénea para todos los nifios y
nifias del pais, sin respetar las diferencias étnicas y regionales.

181 5eqin el informe de Rendicion de Cuentas del Ministerio de Educacion del 2010 la cobertura del desayuno aumenté a
1. 615. 520 nifios y nifias. La inversion ascendi6 a 64 .000.000 de délares.
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La eliminacion del almuerzo fue recibido con desaliento por parte de las familias
beneficiarias. El impacto fue negativo en los estudiantes provenientes de hogares en los
cuales padre y madre tenian jornadas prolongadas de trabajo y estaban ausentes desde la

mafana.

Entrega de uniformes escolares.

Este programa surgié como una iniciativa interinstitucional entre el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Coordinacion de lo Social mediante el cual desde el 2007, de

manera sistematica, se entrego uniformes escolares a nifios de las escuelas rurales.

Tabla 60 Cobertura uniformes escolares gratuitos

ANO COBERTURA INVERSION
2007 82.997 2.183.471
2008 725.579 20.921.905
2009 810.354 14.320.689
2010 941.554 21.731.066
2011 1012.032 26.313.204,23

Fuente: Ministerio de Educacién. Rendicién de Cuentas 2009, 2010,2011

Como se observa en la tabla 60, en el 2007 hubo una cobertura de 82.997 nifios atendidos.
En el 2009 ascendid a 810.354. La inversion paso de 2.183.471 de dolares en el 2007 a 14.
320.689 en el 2009. En el 2010 la inversion se increment6 a 21.731.066 beneficiando a
941.554 nifios y nifias. En el 2011 llegé a 26.313.204 de dolares favoreciendo a 1.012.032
nifios y nifias de EGB de las zonas rurales, como también de las urbanas de las provincias

amazonicas, asi como los estudiantes de las Escuelas del Milenio.
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Un aspecto colateral relevante fue que en varias zonas el programa contratd a artesanos

locales para que elaboren los uniformes, convirtiéndose en un incentivo al desarrollo local.

De hecho, la entrega de uniformes motivo la matriculacién y el acceso a la escuela, sin
embargo, la queja de las organizaciones indigenas fue que el vestido donado no tenia
pertinencia cultural, con lo cual se convirtié en un factor de afectacion a la reproduccion

de la cultura originaria.

Aumento del bono de desarrollo humano

En 1999 - 2000 frente a la aguda crisis economica y social el gobierno del presidente
Jamil Mahuad establecid el Programa Social de Emergencia y un programa de proteccién
social para proteger las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion. Una de
las medidas fue la implementacion de un proyecto de transferencia monetaria directa en
efectivo a los grupos mas vulnerables. De esta manera se cre6 el bono de desarrollo
humano que consistio en transferir una cantidad de recursos a las madres de familia de los
quintiles 1 y 2 a cambio que ellas envien a sus hijos a la escuela y les hagan los controles

de salud respectivos.

Luego de varios afios de funcionamiento los resultados de las primeras evaluaciones
sefialaban que el bono impact6 positivamente (en mas 7%) en la matriculacién de los nifios

en edad escolar y en una reduccion del trabajo infantil. (Altamirano, s.f.)

En el 2007 el presidente Rafael Correa duplicé el monto del bono a 30 dolares mensuales y

ampli6 su cobertura a cerca de 1.300.000 beneficiarios.
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En todos estos afios del gobierno de Rafael Correa el niUmero de beneficiarios del Bono

crecio hasta tener una cobertura en el 2010 de 1.664,724 personas. Al 2013 la cobertura

del bono aumento a 1. 900.000 personas y el monto llegd a 50.00 délares mensuales.
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DIFICULTADES Y DESAFIOS DE LA EDUCACION Y DE LAS POLITICAS
2007-2012

Cobertura limitada de educacion inicial.

Aunque el argumento del Ministerio de Educacion sefialaba que “la cobertura de
programas de Desarrollo Infantil del MIES*® alcanzé a mas de 266 mil nifios menores de 5
afios, segn el Censo 2010”*%, no es menos cierto que la educacién inicial (3 a 4 afios)

promovida por el sistema educativo nacional tenia una cobertura baja.

Tabla 61 Cobertura programas de Educacion Inicial para nifios de 3 y 4 afios de edad

PERIODO SOSTENIMIENTO TOTAL
FISCAL FISCOMISIONA | MUNICIPA PARTICULA

L L R
NUMERO | NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO | Poblacion | %
de 3 a 4 | Atendida
anos en el
estimada sistema
educativo
2009-2010 60.946 4.264 2.598 52.230 120.038 672.178 17,9
2010-2011 80.911 5.157 3.055 56.253 145.376 675.657 21,5
2011-2012 91.311 5.725 3.119 55.576 155.731 677.625 23,0

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)

Elaboracion: MinEduc, Direccion de Analisis e Informacién Educativa

182 Ministerio de Inclusién Social, MIES.

182 Respuesta Oficial del Ministerio de Educacién a la Agenda Ciudadana por la Educacién 2012- 2021 elaborada por
Contrato Social por la Educacién, Ministerio de Educacién, 2013.
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En contraste con los otros niveles educativos en los que fue evidente un aumento
importante de la cobertura resultado de la decisién politica traducida en la aplicacion de
varias medidas, lo mismo no sucedid para los nifios y nifias mas pequerios. Segun la tabla
61 entre el 2009 y el 2012 hubo un ligero aumento de la cobertura en educacion inicial.
Pasé del 17,9 al 23%. La atencion a este sector se levanté como un serio desafio para las

politicas publicas en educacion.

Persistencia del abandono escolar

Si bien mas nifios, nifias y adolescentes se matriculaban en las escuelas y colegios, un
namero significativo no culminaba sus estudios, abandonaba las aulas. La denominada

desercion era todavia un problema.

Tabla 62 Promocién y abandono escolar

Descomposicion | EGB Bachillerato

de matricula en
el afio lectivo 2009-2010 | 2010-2011 | 2011 -2012 | 2009-2010 | 2010-2011 @ 2011 - 2012

Promovidos 92,70% 93,70% 93,70% 88,40% 90,40% 91,00%
No Promovidos | 3,50% 2,30% 1,50% 6,20% 4,10% 3,10%
Abandonos 3,90% 4,10% 4,80% 5,50% 5,60% 5,90%
Total 3.225.377 | 3.258.345 3.295.654 640.034 647.956 672.530

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)

Elaboracion: MinEduc, Direccion de Anélisis e Informacion Educativa
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Segun la tabla 62, el incremento de la matricula es visible, asi como la reduccion de los
no promovidos, sin embargo desde el 2009 al 2012 creci6 el abandono escolar en todos
los niveles. En lo que respecta a la Educacion General Bésica EGB, si en el periodo
escolar 2009-2010 hubo un 3.90% de abandono, este paso al 4.80% en el 2011-2012. De
la misma manera sucedio en el bachillerato. En el periodo 2009-2010 el porcentaje de
abandono fue del 5.50% pasando al 5.90% en el periodo 2011-2012.

De manera coincidente con los datos del Ministerio de Educacion, los movimientos
ciudadanos como el Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y el
Contrato Social por la Educacion sefialaban que en los ultimos afios el Ecuador
experimentd avances en el acceso al primer afio de educacion basica y a la ex primaria,
pero que a pesar de los esfuerzos, el acceso a la ex educacién secundaria siguia siendo un
problema. Asi, denunciaban que en el 2007 1 de cada 2 adolescentes abandonaba los
estudios al terminar la primaria y que en ese afio no asistieron a la secundaria 22%
(173.365) de los y las adolescentes serranos, el 17% (16.941) de los amazonicos y el 20%
de los costefios y que 6 de cada 10 adolescentes urbanos comprendidos entre 12 y 17 afios

se encontraba estudiando, mientras que 4 de cada 10 lo hacfa en lo rural.*®

Este problema continuaba en el 2009: no culminacion de los estudios, abandono de la

escuela, particularmente de los nifios de los quintiles mas pobres.

184 Contrato Social por la Educacién CSE y Observatorio de las Nifiez y Adolescencia ODNA, El estado de situacién de la
nifiez y adolescencia en el inicio de clases del régimen Costa, Abril, 2007, Power Point, documento interno; CSE, ODNA,
Boletin de Prensa, Inicio de Clases en la sierra, 29 agosto, 2007.
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Tabla 63 Proporciones de personas que asistian a la escuela, por grupos

grandes de auto-identificacion. 2009

Blancoo | Afroecuatoriano
0
Edad Indigena | Mestizo Mulato Total
6 0.94 0.97 0.92 0.97
7 0.98 0.98 0.99 0.98
8 0.97 0.98 1.00 0.98
9 1.00 0.98 0.95 0.98
10 1.00 0.99 1.00 0.99
11 0.97 0.98 0.94 0.98
12 0.98 0.96 0.95 0.96
13 0.83 0.91 0.95 0.91
14 0.78 0.86 0.83 0.86
15 0.74 0.83 0.85 0.82
16 0.67 0.79 0.70 0.78
17 0.65 0.70 0.70 0.70
18 0.50 0.54 0.48 0.54
19 0.39 0.51 0.34 0.49
20 0.30 0.45 0.34 0.43
21 0.26 0.43 0.36 0.41
22 0.31 0.34 0.13 0.33
23 0.24 0.31 0.19 0.31
24 0.17 0.23 0.10 0.22
25 0.08 0.16 0.10 0.15
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Tabla 64 Proporciones de personas que asistian a la escuela, por idioma de los

padres, 2009.

edad Padres No | Padres Si hablan | Total
hablan  Idioma | Idioma Indigena
Indigena
6 0.97 0.93 0.97
7 0.98 0.98 0.98
8 0.98 0.96 0.98
9 0.98 0.99 0.98
10 0.99 1.00 0.99
11 0.98 0.95 0.98
12 0.96 0.95 0.96
13 0.91 0.85 0.91
14 0.86 0.82 0.86
15 0.83 0.76 0.82
16 0.79 0.68 0.78
17 0.70 0.64 0.70
18 0.54 0.49 0.53
19 0.50 0.38 0.49
20 0.44 0.32 0.43
21 0.43 0.20 0.41
22 0.33 0.32 0.33
23 0.31 0.24 0.31
24 0.22 0.12 0.22
25 0.16 0.11 0.15
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Tabla 65 Proporciones de personas que asisten a la escuela, por quintiles de ingreso de
los padres, 2009.

edad Més 2 3 4 Mésrico | Total
pobre
6 0.98 0.95 0.92 0.97 0.99 0.96
7 1.00 0.95 0.98 0.97 1.00 0.98
8 0.98 0.95 0.98 0.99 0.99 0.98
9 0.98 0.97 0.97 1.00 1.00 0.98
10 0.98 0.99 0.99 0.99 1.00 0.99
11 0.98 0.98 0.97 0.97 1.00 0.98
12 0.94 0.95 0.94 0.96 0.99 0.96
13 0.91 0.87 0.86 0.89 0.98 0.91
14 0.81 0.79 0.83 0.90 0.97 0.87
15 0.76 0.76 0.83 0.90 0.95 0.85
16 0.69 0.77 0.75 0.85 0.96 0.81
17 0.66 0.55 0.70 0.79 0.88 0.73
18 0.47 0.46 0.55 0.60 0.75 0.58

Fuente: Encuestas de empleo. INEC. 2009

Elaboracion: David Post

Segun datos de las Encuestas de Empleo realizadas por el INEC en el 2009 presentadas por
los Tablas 63, 64 y 65, la caida de la matricula se present6 de una manera visible y
sostenida desde los doce y trece afios de edad en adelante, esto es, en el transito del séptimo
al octavo de basica (ex sexto de primaria al primer curso de secundaria), como también en
el paso del décimo de basica al primero de bachillerato. Es claro que la baja se presentaba
en todos los sectores sociales, pero particularmente en los pobres, y de manera especial en
los indigenas. Entre los 12 y 13 afios de edad en los blancos y mestizos cayé del 0.96 al
0.91, en los afroecuatorianos y mulatos se mantuvo en el 0.95 y en los indigenas se redujo

del 0.98 al 0.83. En el paso de los 15 a los 16 afios en los blanco mestizos la matricula
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disminuyd de 0.83 a 0.79, entre los afroecuatorianos y mulatos del 0.85 al 0.78 y entre los
indigenas del 0.74 al 0.67.

El analisis por quintiles en el paso de los 12 a los 13 afios nos indica que en el quintil mas
pobre la modificacion fue ligera, bajo la matricula del 0.94 al 0.91, en el quintil 2 fue mas
severo el fenomeno, pasoé del 0.95 al 0.87, el 3 fue del 0.94 al 0.86, en el 4 del 0.96 al 0.89
y en el 5 précticamente no hubo modificacion, pasé del 0.99 al 0.98.

Entre los 15 y 16 afos de edad, que en la mayoria de casos pudo atribuirse al transito entre
el décimo de basica y el primero de bachillerato, el problema de la pobreza fue mas
evidente respecto al abandono escolar. En el quintil 1 del 0.76 se redujo a 0.69, en el
quintil 2 se mantuvo la matricula, en el 3 bajé del 0.83 al 0.75, en el 4 también bajo del
0.90 al 0.85 y en el 5 aumento del 0.95 al 0.96.

En todo caso el tema de la no culminacion de los estudios, el abandono escolar fue un
fendmeno persistente. De todas maneras, las politicas de combate a las barreras econémicas
concebidas para aumentar la matricula y otras de reinsercion escolar ayudaron al aumento

al ingreso al bachillerato.

Ciertamente en estos afios se produjo el aumento relativo de la matricula para este nivel.
Segun el Grafico 12 la tasa neta de asistencia paso del 47,9% en el 2006 al 62,1% en el
2009. Sin embargo, a pesar del esfuerzo todavia 4 de cada 10 jovenes del pais no
culminaba el bachillerato en la edad respectiva, constituyéndose problema crénico que

arrastraba el Ecuador en los ultimos lustros.



Grafico 12 Asistencia al bachillerato 2006-2011
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Elaborado por: Ministerio de Educacién

Examinado el fendmeno desde la perspectiva étnica se revela la persistencia de las

brechas historicas de marginacion, en particular de los indigenas. En este grupo étnico al

2011 el 53,6% no asistian al bachillerato.

Persistia fuerte incidencia de la pobreza en la educacién de la gente

Fueron mudltiples las causas del abandono escolar. Muchas estuvieron relacionadas a la

pobreza de los hogares que no dispusieron de los recursos econdémicos suficientes para

matricular a sus hijos. Otras guardaban relacion a la cultura de la poblacién que valoraba

mas el trabajo que los estudios de los adolescentes; la falta de oferta educativa en las zonas

rurales y urbano marginales; el fracaso escolar, la sobre edad y a la pérdida de credibilidad

de la escuela como portadora de oportunidades para los jovenes; entre las mas visibles.
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También aparecieron como razones los problemas de discapacidad, embarazo, temor a los
profesores. Asi mismo, en las zonas rurales el arbitrario abandono de los profesores con sus
partidas del campo a las urbes, propicio el cierre de cientos de escuelas, con el consiguiente

perjuicio para miles de nifios y nifias.*®®

Tabla 66 Razones de no asistencia al bachillerato 2012

Razones de no asistencia Porcentaje
Falta recursos econémicos 36,0%
Por trabajo 22,8%
No esté interesado 13,0%
Quehaceres del hogar 7,0%
Enfermedad o discapacidad 6,1%
Otra razon 5,6%
Fracaso escolar 3,0%
Por embarazo 2,2%
Por falta de cupo 2,1%
Familia no permite 1,2%

No hay establecimientos educativos | 0,4%

Termino sus estudios 0,2%
Edad 0,2%
Temor maestros 0,2%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (2012)

Elaboracion: Direccion de Analisis e Informacién Educativa - Ministerio de Educacion

Indudablemente los datos confirman que la adolescencia era la etapa en la que se
presentaba mas abandono de la educacién. Era una edad en la cual los adultos veian a los
chicos y chicas mas fuertes y dispuestas para el trabajo. Era la edad de “ayudar” a la
economia familiar con menos riesgos que la nifiez. La pobreza era la que potenciaba esta

tendencia y decision de las familias.

18 No existe una cuantificacion ni estudio sobre este fenémeno. Sin embargo, por el reporte y accién de cerca de cien
municipios se conoce que hasta el 2008 por su decisidn politica y financiera se contrataron cientos de profesores y se
abrieron las escuelas. Este esfuerzo también lo realizaron los padres de familia
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De los indicadores observados en la tabla 66, en el 2012 de la poblacion de 15 a 17 afios
gue no asistid a ningln establecimiento educativo, un 80% fue por razones atribuibles a la
pobreza: 36% por falta de recursos econémicos, 22.8% por trabajo, 13% por que no estaban

interesados en estudiar, 7% por trabajo en el hogar, 1.2% porque la familia no lo permitia.

De lo visto se constata que el tema econémico es un asunto central que incidia en la
educacion, en este caso en el acceso y en abandono escolar. También coloca la
preocupacién en temas relacionados con la cultura. La afinidad de la cultura campesina e
indigena con temas de trabajo como factores de la formacion integral de los hijos e hijas.
Sin embargo, los asuntos relacionados con el sistema educativo también se hacieron
presentes influyendo en la expulsiéon y exclusion de los estudiantes: fracaso escolar y temor

a los maestros.

Llama la atencién en esta encuesta la baja incidencia de la oferta educativa (0,4%) como
factor de no asistencia, sobre todo en las zonas rurales tradicionalmente desprovistas de
colegios. Este dato contrasta con investigaciones recientes impulsadas por actores

ciudadanos.

De hecho en zonas rurales y urbanas marginales la carencia de colegios era un asunto
evidente. La investigacion y movilizacion ciudadana Alerta Educativa organizada por el
Contrato Social realizada para el régimen sierra 2010-2011, que es una encuesta realizada
en 14 provincias a 442 escuelas, sefialaba que 319 dicen no disponer de octavo de bésica.
Siendo asi el 72% de las escuelas encuestadas, la mayoria de ellas, el 91%, no ofrecian la
continuidad de los estudios para sus estudiantes. De ser asi, en las zonas rurales se estaria

frente a un sistema educativo expulsor.

A mas de la carencia de establecimientos, otros problemas aparecieron de la mano de
conceptos de gestion y rectoria del sistema. En las grandes ciudades se afadieron otros
impedimentos a la matriculacion y universalizacion de la educacién. Estos surgieron de
politicas educativas que intentando organizar y racionalizar el caos en la matriculacion,
construyeron barreras para que los sectores mas debiles de la sociedad no accedieran a la

educacion.
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La sectorizacién, esto es la exigencia de que el estudiante se matricule en establecimientos
cerca a su casa,’® y el pedido de notas altas (sobre los 17 puntos sobre veinte de promedio
en estudios) para la obtencion de los cupos, fortalecieron una tendencia de exclusién para
los mas pobres, fendmeno que se observo de manera méas evidente en grandes ciudades,

especialmente Quito.*®’

Permanencia de los problemas de sobre edad y repeticion.

El abandono de la escuela, la repeticién (fracaso escolar), el retorno a las aulas con
sobredad fueron aspectos que redundaban en problemas de calidad educativa y en la no
realizacion del derecho a la educacion. Segun se mira en la tabla 27, en el 2006 en la Sierra
el 21% de los adolescentes de 12 a 17 afios no estaban en el curso que les correspondia a su
edad. Este porcentaje eran mas grave en la Costa y de la Amazonia con un promedio del
30%.

188 «E| Ministerio de Educacién (MinEduc)... instruye a los rectores colocar inaceptables condicionamientos para “filtrar’
el ingreso a los establecimientos, con la finalidad de racionalizar el caético proceso de matriculas y redistribuir en el
territorio los escasos cupos. Uno de los requisitos es la comprobacion que tienen que hacer los representantes de los
estudiantes de vivir cerca a los colegios. La finalidad de la medida es interesante y positiva: acercar los servicios basicos a
la gente... ¢Quito estd preparada para desarrollar tan interesante politica? No, y ese es el problema que estamos viviendo.
No hay colegios ni escuelas en vastos sectores de la ciudad, y en donde los hay, muchos de ellos no ofrecen educacion de
calidad (y eso lo saben los padres de familia). Siendo esta la realidad, el MinEduc, en su desesperacion por evitar las
trifulcas en las matriculas, sin tener la suficiente oferta de calidad obliga a los padres de familia y a los muchachos a vivir
la tortura de competir por un cupo ‘donde sea’. La verdad es que el MinEduc no entiende que antes de implementar esta
medida parche debia sentarse con el municipio a disefiar y ejecutar un plan urgente y agresivo de construcciones escolares

de mejoramiento de la calidad de la educacion.” Milton Luna: 25 agosto
2012, http://elcomercio.com/milton_luna/Medida-parche 0_761324029.html.

187 «Este inicio de clases es agridulce..., continla el drama y la desesperacién porque el cupo nunca llegé. El destino de
esos chicos y chicas es el trabajo infantil, la desocupacion, la calle o las pandillas. Y es que para estos nuevos parias ni
siquiera el colegio privado “barato” es una opcidn, por carecer de recursos econémicos o por tener una nota menor a
17/20. Asi muchos adolescentes pobres no podran estudiar... Las sefiales mas visibles de este modelo son las evaluaciones
estandarizadas, la exhibicién morbosa y publica de sus resultados que divide al Ecuador entre “genios” y “brutos” y la
obsesion por dar preferencia y privilegios a las notas altas: 18, 19 y 20. Los pobres, los que tienen los peores colegios 0 no
los tienen, los que tienen malas notas, por decreto oficial son obligados a seguir siendo pobres”. Milton Luna: 1
septiembre 2012 http://elcomercio.com/milton_luna/inicio-clases 0_765523623.html.



http://elcomercio.com/milton_luna/Medida-parche_0_761324029.html�
http://elcomercio.com/milton_luna/inicio-clases_0_765523623.html�
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Tabla 67 Edad - nivel educativo entre los 12 y 17 afios, 2006

Diferencia
Tasa por tasa por

edad 12-17 edad- tasa

neta 12-17
El Oro 83,23 64,4 18,83
Esmeraldas 75,38 43,83 31,55
Guayas 82,48 59,61 22,87
Los Rios 72,16 51,41 20,75
Manabi 76,84 46,78 30,06
Costa 65,85 35,35 30,5
Sierra 63,98 42,02 21,96
Amazonia 79,47 46,4 33,07

Fuente: INEC, ECV 2006. SIISE. Elaborado: ODNA.

Desagregado el hecho se constata que el asunto de la sobredad en el 2006 no era un

problema para la primaria (Tabla 68). Era un problema de la secundaria.

Los mas afectados relativamente eran los hombres y las zonas rurales. En efecto, en el
primer caso el 24% de los hombres que estudian la secundaria tuvieron sobredad frente a un
22.8% de las mujeres. En similar sentido, el 26% de los adolescentes que estudiaban en las

zonas rurales tuvieron sobredad en relacion al 21,2% de sus semejantes de las urbes.
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Tabla 68 Edad nivel educativo secundaria, primariay basica 2006

Secundaria Primaria Basica
T. x edad_T. X edad_T. X edad

12-17 - 6-11 - 5-14

afos afnos afos
El Oro 64,9 83,2 98,0 99,5 92,8 95,0
Esmeraldas 44,2 75,4 86,2 92,5 83,8 86,1
Guayas 60,8 82,5 93,6 98,2 93,3 94,7
Los Rios 51,8 72,2 92,9 96,1 88,8 90,0
Manabi 47,3 76,8 93,6 97,1 89,2 91,0
Costa 55,9 79,6 93,3 97,4 91,2 92,7
Sierra 56,4 77,7 94,3 97,7 91,0 91,8
Amazonia 53,1 83,1 91,4 96,5 90,3 90,7
Hombre 55,1 79,1 93,8 97,4 91,1 92,3
Mujer 56,9 78,7 93,5 97,6 91,0 92,2
Urbano 64,6 85,8 95,4 98,3 93,6 95,2
Rural 40,4 66,4 90,8 96,2 86,8 87,3

PAIS 56,0 78,9 93,6 97,5 91,1 92,2

Fuente: INEC, ECV 2006. SIISE. Elaborado ODNA.

En el 2010 el 68% de adolescentes entre 12 y 17 afios asistia a clases en la edad
correspondiente. Sin embargo este promedio encubria las realidades geograficas y étnicas.
Asi el 57 % de adolescentes de Esmeraldas asistia a clases en la edad que le correspondia.
El 62% de jovenes indigenas de 17 afios que estudiaba lo hacia fuera del curso que le
correspondia a su edad. (ODNA, 2012).
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Graéfico 13 Tasa de escolarizacién por edad
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Fuente: INEC, ENEMDU

En la primera década siglo XXI hubo una tendencia persistente de ligera mejora de la
escolarizacion por edad en todos los afios de vida escolar desde el primer afio de educacion
bésica hasta el tercer afio del bachillerato. Segin el Gréfico 13, que presenta una serie del
2005 al 2009, la curva subié hasta el nivel més alto en la primaria y decrecié en la
secundaria, sobre todo en los tres afios del bachillerato. En este periodo, el salto mas
importante de acceso a la escuela se dio en los nifios de 5 afios con el crecimiento de la
oferta del primer afio de EGB. El impulso fue de 11,2%. Le siguid la escolarizacion en el
primer afo de bachillerato, con los estudiantes de 15 afios de edad, cuyo salto fue de 8,9%.
Es de anotar también el paso significativo, aunque menor que los anteriores, de los chicos

de 13 afos, accediendo al octavo de basica o ex primero de la secundaria.
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Tabla 69 Porcentaje de sobre edad en educacion regular

Grado/Curso Porcentaje de sobre edad en educacién regular
2009-2010 2010-2011 2011-2012

Grupo 3 afios 5% 5% 6%
Grupo 4 afios 4% 3% 4%

lero. Bésica (5 afios) 3% 3% 3%

2do. Basica (6 afios) 9% 8% 8%

3ero. Basica (7 afios) 12% 11% 11%

4to. Basica (8 afios) 12% 12% 12%

5to. Basica (9afios) 12% 12% 13%

6to. Basica (10 afios) 13% 12% 13%

7mo. Basica (11 afios) 13% 13% 12%

8vo. Basica (12 afios) 21% 19% 17%

9no. Bésica (13 afios) 20% 19% 18%
10mo. Basica (14 afios) 21% 19% 19%

lero. Bachillerato (15 afios) 23% 22% 22%

2do .Bachillerato (16 afios) 22% 20% 21%

3ero. Bachillerato (17 afios) 21% 20% 19%

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)

Elaboracion: MinEduc, Direccion de Analisis e Informacién Educativa

Segun los datos de la tabla 69, del 2009 hasta el 2012, la tendencia positiva, pero ligera
hacia mejorar la escolarizacion por edad continuaba. De hecho, aunque siendo positivo el
fendmeno no demostraba un quiebre. Entonces, la conclusion es que subsistia el problema

estructural de sobredad.

Una de las principales causas de este fendmeno social nuevamente era la pobreza de los
hogares que obligaba a los padres a establecer una estrategia familiar para que los estudios
de los hijos se hiciera de una manera alternada, un afio iban unos y otro afio iban otros, o en
otras palabras un afio trabajaban unos y otro afio trabajaban otros. De esta manera, los

jovenes salen un afio del colegio y regresan el siguiente.
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En definitiva, si bien el acceso educativo se incrementd notablemente para la primaria, el
nivel de culminacion de los estudios fue adn limitado: 3 de cada 10 ecuatorianos tuvieron
servicio de educacion inicial, 8 de cada 10 ecuatorianos culminaron la primaria, 6 de cada

10 ecuatorianos terminaron la secundaria y 2 de cada 10 la universidad.

La carga histérica del rezago educativo.

Desde hace décadas el fendmeno permanente de abandono escolar se expresa en la
acumulacion de miles y millones de jovenes y adultos que no culminaron sus estudios de

primaria y secundaria.

Tabla 70 Poblacion que no culminé estudios primaria y secundaria 2006

Primaria completa

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC

Afio: 2006 |

Elaboracion: SIISE

Porcentaje NUmero Pablacién de 12 afios y mas
(n/N)*100 n N
Pais con primaria completa 71,5 7.415.872 9.567.327
sin primaria completa 22,5 2.151.455 9.567.327

Secundaria completa

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (ECV) - INEC

Afio: 2006 |

Elaboracion: SIISE

Porcentaje NUmero Poblacion de 18 afios y mas
(n/N)*100 n N
Pais con secundaria completa 32,8 2.577.321 7.861.366
sin secundaria completa 67,22 5.284.045 7.861.366
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Segun la informacion de la tabla de la tabla 70, en el 2006, 2.151.455 personas de 12 afios

y més no culminaron sus estudios de primaria. De la misma manera 5.284.045 personas de

mas de 18 afios no culminaron sus estudios de secundaria.

Tabla 71 Evolucion de las personas sin educacion formal

Afo . . Grupos de edad (afios)
Poblacion de referencia

Encuesta De 16 - 18 De19-24 De 25-44 | De 45 - 64 > 65 afios
Total Poblacion 913.212 1.398.294 3.408.718 2.208.211 1.021.924
Poblacion de 16 a 18 afios que
no finaliza su educacion | 346.125
béasica

2006 i
Poblacion de méas de 18 afios
que no finaliza su educacion | --- 650.183 1.928.798 1.568.759 911.333
media
% Sin educacion formal 37,90% 46,50% 56,58% 71,04% 89,18%
Poblacion de referencia 899.907 1.445.047 3.582.203 3.006.938 1.630.459
Poblacion de 16 a 18 afios que
no finaliza su educacion | 183.359
béasica

2012
Poblacion de mas de 18 afios
que no finaliza su educacion | --- 509.982 1.719.882 1.996.591 1.391.012
media
% Sin educacion formal 20,38% 35,29% 48,01% 66,40% 85,31%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (varios afios)
Elaboracion: Direccion de Andlisis e Informacion Educativa - Ministerio de Educacién
Segun la tabla 71, elaborada por el Ministerio de Educacion, establece una evolucién

positiva del 2006 al 2012 en términos de la reduccion de las personas que no culminaron

sus estudios, sin embargo los datos presentados no dejaron evidenciar todavia altos niveles

de rezago educativo en el pais.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social elabordé un estudio titulado “Rezago

Educativo en el Ecuador, Analisis 2003-2011”*%. En esta investigacion se establecié una

188 galinas,W. (2012), Rezago Educativo en Ecuador, Anélisis 2003- 2011, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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metodologia y una férmula para calcular el rezago educativo*®®, mediante la cual conclufa
que al 2011 habia un acumulado de 5.719.314 personas de mas de 15 afios que no habian

culminado sus estudios de 10 afios de Educacion General Basica.

En porcentajes esto significa que el 54,3% de los ecuatorianos y ecuatorianas de mas de 15
afios no culmino sus estudios de EGB. Desde una perspectiva de género son 54% de los
hombres y el 54,6% de las mujeres. En lo que respecta al tema étnico el problema mayor
estd en el grupo autodefinido como montubio: 80,7%, le sigue el indigena con el 78%,
59,2% de los afros, 50,8 de los mestizos, y el 46,2 del grupo auto identificado como blanco.
En el area rural 77,9% de sus habitantes estaba con rezago educativo. En la zona urbana

fueron un 42,9%.

Al sumar a este grupo a los analfabetos y a la poblacion que no culminaba el bachillerato se
sobrepasa la cifra de los 7 millones de personas con una formacion insuficiente. Para
enfrentar este problema de educacion de jovenes y adultos, desde el 2007 hasta el 2012
hubo una respuesta ambigua en términos de politica pablica. En tal sentido, el desafio del
cambio de matriz productiva, que es una estrategia crucial del gobierno, tuvo un frente

altamente vulnerable.

Politicas educativas para jévenes y adultos.

En 1950 el 44.2% de la poblacion era analfabeta en el Ecuador. En el 2007, al inicio del
gobierno de Rafael Correa, el 7.92% de la poblacion, esto es 732.083 habitantes estaban
en esa misma condicion educativa. Esta baja de la poblacion analfabeta evidencia el
esfuerzo nacional sostenido durante décadas por sucesivos gobiernos. Unos con mayor

empefio, otros no.

18 Analfabetismo funcional + primaria incompleta +primaria completa +educacién basica incompleta + educacién basica
completa = Rezago educativo. (Salinas, 2012)



Gréfico 14 Reduccién del analfabetismo 1940-2000
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Sin embargo, como se ha visto, el problema mas grave de educacion de jovenes y

adultos no era el analfabetismo sino el rezago educativo.

De todas maneras, desde inicios de la década del noventa en la que se realizd la
ultima campafia masiva de alfabetizacion, la educacion de jovenes y adultos sufrié un
permanente olvido de parte de sucesivos gobiernos a pesar que el Estado ecuatoriano
suscribié multiples compromisos internacionales para abatir indicadores tan negativos
para el desarrollo nacional: “Compromiso de Mandatarios y Jefes de Estado de
Salamanca 2002”, donde se priorizé la atencién al analfabetismo y la baja escolaridad
de la poblacion joven y adulta. “Proyecto de Alfabetizacion para el Desarrollo”
promovido por el Convenio Andrés Bello, y el Proyecto “Modelo Pedagogico
Latinoamericano: Hacia la convergencia de medios” propuesto por el Instituto
Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE).

En todo caso el Ministerio a traves de la Direccion Nacional de Educaciéon Popular
Permanente  DINEPP entre 1990 y el 2010 “ha creado alrededor de 350
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establecimientos educativos fiscales de ciclo basico y bachillerato en modalidad
presencial; ha facilitado la operatividad de al menos 1.200 extensiones de educacion a
distancia tanto fiscales como fiscomisionales y particulares.” (Amaluisa & Lazcano,
2006). El Ministerio también firmé convenios con la Iglesia para el desarrollo de la
educacion a distancia como el Instituto Radiofonico Fe y Alegria (IRFEYAL) y con
el Sistema Nacional de Educacion a Distancia del Ecuador (SINEDE). También
establecio acuerdos con la Junta Nacional del Artesano y el Ministerio de Trabajo
para la titulacion artesanal y equiparacion del ciclo basico en 450 Centros de
Formacion Artesanal, donde cerca de 50 mil personas cursa cada afo. (Amaluisa &
Lazcano, 2006)

Las diversas instituciones publicas y privadas que suscribieron con el Ministerio
publicaron “textos de estudio tanto para el ciclo basico como para el bachillerato,
incluyendo especialidades vinculadas con el trabajo y la formacion profesional, sin
gue en éstos respondan a un curriculo propio de educacién de adultos, sino que han
sido elaborados a partir de la adaptacion del curriculo de la educacién regular”
(Amaluisa & Lazcano, 2006).

Otros problemas adicionales de este subsistema fueron los siguientes hasta el 2006

a) No existencia de la figura de profesional docente en educacion de adultos. Por
tanto su formacion por lo regular es menor a la de los profesores del régimen

regular.

b) Los educadores de adultos pertenecientes a este subsistema no tenian
nombramiento ni contratos. Eran “bonificados con sueldos menores a los de los

docentes”.

c) No habia infraestructura educativa para educacion de adultos con excepcion de
los establecimientos fiscomisionales y algunos particulares. El equipamiento era
deficitario, por lo que las autoridades educativas de estos centros de estudios
establecieron mecanismos de “autofinanciamiento” en base a cuotas de los

mismos estudiantes.
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d) La oferta educativa de educacion compensatoria por lo regular era de menor

exigencia y calidad que la educacion regular.

e) El subsistema “conocia muy poco” de la dimension de la demanda y no disponia
de mecanismos de monitoreo de los aprendizajes, de la gestion y no disponia de

procesos de evaluacion de impacto.

f) Habia limitado control de cierta oferta privada de educacion a distancia que ha
recibido denuncias de corrupcion de parte de la opinion publica. (Amaluisa &
Lazcano, 2006)

En respuesta a esto, dentro del Plan Decenal de Educacion asumido por el gobierno
del presidente Correa, la politica 4 perseguia: “la erradicacion del analfabetismo y el
fortalecimiento de la educacion continua para adultos”, para lo cual emprendio varios
proyectos como: el Programa Nacional de Educacion basica para jovenes y adultos
tanto en castellano cuanto en lengua nativa para todos los pueblos y nacionalidades;
Proyectos especiales — Carceles para los adultos privados de la libertad; atencién
educativa en el corddn fronterizo ecuatoriano — colombo — peruano y ; el programa de

erradicacién del analfabetismo.

A propésito de la celebracion del Bicentenario el gobierno prometié proclamar al
Ecuador “Libre de Analfabetismo”. Para esto el Ministerio de Educacion desde el
2007 desato diversas iniciativas propias, asi como reconocio el accionar de entidades

de la sociedad civil, de la iglesia y de los gobiernos locales.

En septiembre del 2009 el Ministerio de Educacion en base a estudios de proyeccion

proclamé al Ecuador como “Patria alfabetizada” o libre de analfabetismo.**°

190 Estos estudios sugirieron de manera muy clara que sus datos y conclusiones no podian ser utilizados para realizar
semejante declaracion. A pesar de estas recomendaciones el gobierno efectud dicho anuncio.



Gréafico 15 Analfabetismo 2006- 2009
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Sin embargo, en enero del 2010 el Instituto de Estadisticas y Censos del Ecuador
entregd al pais indicadores que negaron las declaraciones del Ministerio de
Educacién. Incluso un dato alarmante indico que el analfabetismo habia aumentado
del 2008 al 2009, de 7.6% al 7.8%. Semanas posteriores a este hecho, el Ministro
Raul Vallejo salio de su puesto e incluso fue llamado a juicio politico por la

Asamblea Nacional.

Al 2010, segun el Censo Nacional, que es la fuente mas confiable, el indice de

analfabetismo era de 6.8%. Este promedio encubre otras realidades. Asi la poblacion
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pobre tenia el 11.4% de analfabetos; 7.7% de analfabetas eran mujeres; 20% de

indigenas, 12.9% de montubios y 7.6% de afroecuatorianos eran analfabetos.

Desde los albores del afios 2000 y durante toda la década, municipios y prefecturas
del Ecuador impulsaron con recursos propios campafas contra el analfabetismo.
Varios cantones fueron declarados “libres de analfabetismo”. Varias prefecturas
también apostaron a esta estrategia. Para tal efecto realizaron acuerdos con el
gobierno cubano para que la metodologia de “Yo si puedo” fuera aplicada en

diferentes zonas del pais.

Los pasos dados por pequefios municipios hacia la liberacion del analfabetismo
fueron factores simbdlicos para que otros municipios y prefecturas asumieran el tema
y se comprometieran con esta meta. Sin duda esta motivacion también contagi6 al

gobierno central.

Calidad educativa. Problema estructural que perdura.

Las evaluaciones estandarizadas fueron introducidas en el pais desde la década de los
noventa como instrumentos para medir la eficiencia y la calidad del sistema educativo.
Aunque con cuestionamientos recibidos desde diversos sectores académicos y docentes
sobre su mirada parcial fueron los Unicos parametros que brindaban una vision sobre los
aprendizajes de los estudiantes del Ecuador.

Desde el 2000 hasta el 2006 no se realizaron pruebas de medicién de la calidad educativa
en el pais. Los Unicos indicadores nacionales que disponia el Ecuador hasta esa fecha
fueron los del 2000 resultado de las denominadas “Pruebas Aprendo”. Segun estos, la
situacion educativa del Ecuador era preocupante. Las notas promedio nacional en lenguaje

y matematicas se encontraban bajo 10 sobre veinte.
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Tabla 72 Pruebas Aprendo afio 2000 lenguaje

CURSO PUNTAJE SOBRE 20
3 basica 9.45

7 basica 9.78

10 basica 11.07

Tabla 73 Pruebas Aprendo afio 2000 matematicas

3 basica 8.48
7 basica 6.03
10 baésica 6.01

Fuentes: Pruebas Aprendo

Otro indicador preocupante lo entregd el Informe Educativo Ecuador del 2006 en el que se
hizo referencia a un estudio realizado por el LLECE en 1999, segun el cual en
comparacion con doce paises de America Latina “los resultados pusieron al Ecuador en
Gltimo lugar en Matematicas y sélo mejor que Honduras y Republica Dominicana en
Lenguaje”®*

Estudios independientes realizados en el 2004 por organizaciones no gubernamentales en
algunas regiones del pais dieron cuenta de indicadores que ratificaron los resultados de
Aprendo 2000, con lo que se concluia la persistencia de la crisis de la calidad educativa en
el Ecuador. Segun ese estudio realizado en escuelas de las provincias de Guayas, Manabi,

191 Fyndacién Ecuador, Contrato Social y Grupo Faro, Informe de Progreso Educativo Ecuador (2006), Quito, Preal., p.
13
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Loja y Pichincha hubo un promedio de 12.5 sobre 20 en comprension lectora y 7.54 sobre

20 en matematicas. %

En el 2006 el Ecuador se reinsertd en el marco regional de mediciones participando en el
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo SERCE de los aprendizajes de los
estudiantes de América Latina y el Caribe, llevado a cabo por el Laboratorio
Latinoamericano de la Calidad Educativa (LLECE) de la OREALC UNESCO. En el 2006
se aplicaron las pruebas de matematicas y lenguaje a 11.500 nifios y nifias de cuarto a
séptimo de basica.’® Los resultados de este estudio confirmaron la situacién critica de la
educacion ecuatoriana comparada con otros 16 paises de Ameérica Latina. El estudio
clasifico a los paises en 4 categorias segun su rendimiento. En la primera categoria Cuba
se ubico sola en lugares de excelencia. EI Ecuador, segln los datos de la tabla 35, junto a
otros se ubico en el cuarto grupo, en el que se delataba problemas de aprendizajes en

matematica y lectura.

Tabla 74 Calidad de la educacion: el Ecuador en el contexto de América Latina

Euﬁ{gﬂ?ﬁ” MATEMATICA 3= | LECTURA 3° | MATEMATICA 6° | LECTURA 6° | CIENCIAS 6°
Argentina II1 111 II i | II1 v
Brasil II1 111 III I 1I
Chile II II II i | 1I
Colombia II1 111 II I 1I I
Costa Rica II II II i | 1I
Cuba I I I I 1I I
Ecuador v v v v v
EL Salvador v iy III v v v
Guatemala v N v v v
México I II II i | 1I
Nicaragua v v v Iy v
Panama Iv iy v v v v
Paraguay v v v Iy v v
Perd v ' v II1 v Yy
R. Dominicana v iy v v v v
Uruguay I II I II II I
Nuevo Ledn I II II II II I

Fuente: Trevifio et al. (2010). Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América Latina y el Caribe. Tomado de
presentacion de Mauricio Leon, DESARROLLDO, INVERSION EDUCATIVA
Y EQUIDAD SOCIAL, Tendencias y Desafios, Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, 2010.

192 CRISFE (2004), Linea de base en lectura y matemaéticas, documento interno.
198 Tercer grado de primaria al tercer curso de secundaria.
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El Ministerio de Educacién en el 2008 y en el 2009 llevo adelante su propio proceso de

evaluacion de aprendizajes a los estudiantes de cuarto, séptimo, décimo de Educacion

Basica y a tercer afio de bachillerato en las areas de Lenguaje, comunicaciéon y

matematicas en instituciones fiscales, fiscomisionales y particulares. En el 2008 fueron

evaluados 904.580 estudiantes y en el 2009 se aplic6 a una muestra de 42.926. Se

aplicaron también cuestionarios sobre factores asociados a directivos, docentes vy
estudiantes.
Grafico 16 Resultados de las Pruebas Ser 2008
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Los resultados de estas evaluaciones reiteraron la situacion de crisis estructural de la
calidad educativa ecuatoriana, no solo en la escuela fiscal sino también en la privada.
Obviamente la mayor preocupacion se presenta en los resultados de las escuelas de las
zonas rurales. Segun Mauricio Leon basado en datos de las Pruebas Ser: “En promedio, las
notas regulares e insuficientes sobrepasan el 50% en todos los niveles y materias evaluadas

y en matematicas y ciencias estudios sociales superan el 80%.%*

Desde el 2008 hasta el 2012 otro tipo de evaluaciones se realizaron. Pruebas a los

profesores y examenes de aptitud para el ingreso de los bachilleres a la universidad.

Segun el Ministerio de Educacién “En el afio 2009 completaron el proceso de evaluacion
17.741 docentes, de los cuales 57 (0,32 %) alcanzaron un nivel de excelente; 6.441 (36 %)
se ubicaron en el nivel de muy bueno; 10.778 (61 %) se ubicaron en el nivel bueno; y 465
(3 %), en el nivel insatisfactorio. En el afio 2010 se aplico la evaluacion a 18.696 docentes
del régimen Sierra en el mes de junio, y del régimen Costa fueron evaluados 20.552
docentes en el mes de enero de 2011. También fueron evaluados 4.612 directivos, de los
cuales 614 (13 %) mostraron un muy buen desempefio, 3.751 (81 %) alcanzaron un
desempefio bueno y 247 (6 %), un desempefio insatisfactorio” (MEC, 2010, p. 55). Tales
datos dieron cuenta de un profesorado que estaba en niveles, si no excelentes, al menos

buenos en su buena mayoria.

Los resultados de las evaluaciones de los aspirantes a ingresar a las universidades

revelaron problemas en la formacion de los jovenes en este nivel de estudio.

Insuficiente evaluacion de programas que impulsaron la calidad de la educacion.

Desde el 2010, cubierto el frente del acceso a la educacion, las politicas educativas pusieron
mayor acento en las estrategias y acciones que debian impulsar la calidad educativa: la

19% Mauricio Leén, DESARROLLO, INVERSION EDUCATIVA Y EQUIDAD SOCIAL, Tendencias y Desafios,
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, 2010. Presentacion en Power Point.
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capacitacion y formacion docente, actualizacion de la reforma a la educacion baésica,
reforma al bachillerato, estandares de calidad educativa fueron algunas de las lineas mas
relevantes. Hasta el 2012, por el corto tiempo de su aplicacion, no se pudo observar sus
impactos. Tampoco se dispondria de estudios para medir su influencia en la formacion y

aprendizajes de los estudiantes.

Sin embargo, debido a la oportuna intervencion de la organizacion ciudadana de vigilancia
educativa que juntd a varias universidades, se dispone de informes tempranos que
examinaron otros programas gubernamentales que influyeron en la calidad educacion,
como es el caso del reparto universal y gratuito de textos escolares. Estos permitieron
observar los problemas de esta politica que tuvo influencia inmediata en los procesos de

ensefianza aprendizaje en las aulas.

La calidad de los textos escolares en relacion a su contenido fueron evaluados en el 2008
por el Contrato Social por la Educacion y cinco universidades.'*® Los resultados de esta
indagacion sefialaron un serio cuestionamiento a su calidad y contenidos.®® Incluso el
informe en sus recomendaciones sugirio al Ministerio retirar de las aulas varios textos por

observarlos severamente perjudiciales a la formacion de los nifios y jovenes del Ecuador.

195 | as universidades que participaron en este ejercicio técnico de veeduria fueron las siguientes: Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador PUCE, Universidad de Cuenca, Universidad Salesiana, Universidad Técnica Particular de Loja y
Universidad Central. En una primera fase también particip6 la Universidad Andina Simon Bolivar.

1% | as conclusiones de este informe fueron contundentes en torno a fallas en el procedimiento y a la calidad de los textos:
“a) Sobre el procedimiento:

i. El proceso de seleccion de Vitrinas Pedagdgicas no es el mas idéneo para garantizar la calidad de textos
escolares, pues responde a una légica de mercado, mas ain en ausencia de una politica nacional
que garantice la calidad, contenidos y enfoques de los textos.

ii. La ponderacion del 40% para el costo de derechos de autor implicé que se seleccione los textos mas
baratos y no los de mejor calidad.

b) Calidad:

i. De los objetivos propuestos por “Vitrinas Pedagogicas” (acceso y calidad) se cumplié con el de
incremento en acceso (aumento de matricula), pero no con el de calidad.

ii. La mayoria de los estudios realizados por las universidades (informes anexos) tienen serias
observaciones en cuanto a la calidad de los textos. Estos mantienen el modelo tradicional,
directivo y memoristico del actual sistema educativo; los enfoques y contenidos en algunas areas
desinforman, por ejemplo, en historia no se recogen los avances de la investigacién nacional de
los altimos veinte afios. No promueven el aprendizaje de aspectos claves como el sentido critico,
la reflexién, la diversidad, interculturalidad y el enfoque de equidad de género, la ciudadania
entre otros aspectos que de alguna manera planteaba la reforma curricular.

En tal sentido, se vulnera el ejercicio de los derechos humanos de los nifios y nifias en las
escuelas, promoviendo incluso la discriminacion, la xenofobia y la violencia.

iii. Los textos escolares que causan mayor preocupacion a las universidades por sus contenidos altamente
perjudiciales a la formacion de los nifios, nifias y adolescentes son el de primero de educacién
béasica y el de décimo de EGB de sociales.
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Adicionalmente se pedia efectuar procesos de seleccion de textos escolares mas técnicos y

participativos.”*%’

Frente a esta veeduria de la ciudadania y de las universidades, el Ministerio respondi6
aceptando parcialmente los errores y comprometiéndose a corregirlos y a entregar una
nueva coleccion de textos escolares para el afio escolar 2009-2010. EI Ministro Vallejo dijo

en su carta:

Para septiembre del 2009, cuando empiece el afio lectivo 2009-2010 en la sierra, planeamos
contar con una nueva serie de libros de texto de alta calidad, para distribuir gratuitamente a
los estudiantes de EGB. En la preparacién de estos nuevos textos escolares, el Ministerio
seguira un proceso riguroso que involucrara la participacion de varios actores relevantes,
como universidades, pedagogos, docentes y casas editoriales, y garantizard, por una parte,
un ahorro importante de recursos para el Estado y, por otra, la mejora sustancial de la

calidad de los nuevos textos, proceso en el que tomara en cuenta, la mayor parte de las

correcciones y recomendaciones incluidas en el informe del CSE.'®

A pesar del compromiso el Ministerio de Educacion repartié los mismos textos con
algunas correcciones tanto el afio escolar 2008-2009, cuanto el 2009-2010 en la sierra y el

afo escolar 2010-2011 en la costa.

En el 2010, bajo la administracion de la nueva ministra de Educacion, Gloria Vidal, se
desarroll6 un nuevo proceso de concurso, licitacion y redaccién de textos escolares. Para
esta oportunidad el Ministerio de Educacion suprimié el mecanismo de “Vitrinas
Pedagogicas” del ministro Vallejo, que hizo depender la calidad de los libros al “juego” de
mercado, reemplazandolo por varios mecanismos e instrumentos de ponderacién, consulta
y validacién técnica de las propuestas a cargo de equipos especializados. Por otra parte
contd con una propuesta curricular (la actualizacion de reforma curricular), que mal que

bien, enmarcé y guid el trabajo de las editoriales y sus redactores.

197 \seeduria ciudadana a la calidad de los textos escolares gratuitos repartidos por el Ministerio de Educacién y por los
Consejos Provinciales, mayo 2008, www.contratosocialecuador. org.ec,

1% Carta de Raul Vallejo, Ministro de Educacion a Jaime Astudillo, Presidente del Contrato Social, Quito, 18 de julio del
2008. www.contratosocialecuador.org.ec
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Este nuevo proceso de elaboracion y distribucion de textos escolares fue monitoreado
nuevamente por el Contrato Social por la Educacion luego de un pedido del Ministerio de
Educacién. El CSE realiz6 este ejercicio junto a varias universidades y expertos educativos
del pais. Las conclusiones la veeduria afirmaban que los nuevos textos impresos el 2011
tuvieron evidentes avances respecto a los repartidos previamente, sin embargo “se
reconocen debilidades sustantivas en buena parte de textos... presentacion de informacion
poco precisa, sin profundidad...no desarrollan el ciclo del aprendizaje, se presentan como
recursos informativos, que seleccionan y prescriben determinados contenidos, sin mediar de
modo adecuado un proceso de anticipacion, procesamiento, consolidacion y evaluacion de
los aprendizajes... no correspondencia de la secuencia entre textos de una misma area, de
un afio al siguiente o al anterior... ausencia y mal tratamiento del principio del Buen Vivir
y de los ejes transversales, tanto en la seleccién informativa, grafica y actividades.... **%.
Ademas, se sefialan serios problemas en temas de género, pertinencia cultural para las

poblaciones indigenas y afros y desactualizacion cientifica en algunos de ellos.

En todo caso, como se ha visto, mas alla de los impactos en el aprendizaje, esta politica fue
una de las mas eficaces para impulsar la matriculacion de méas nifios en el sistema publico

incrementado la popularidad del gobierno.?®

Presupuesto: incumplimiento constitucional.

La Consulta Popular del 2006 que aprobo el Plan Decenal de Educacion imponia al Estado
ecuatoriano el “Aumento de 0.5% anual en la participacion del Sector Educativo en el PIB
hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6%, para inversién en el sector”?®. Tal
mandato fue recogido en la Constitucion Politica redactada en Montecristi y aprobada en el

2008. En la disposicion transitoria Decimoctava dice: “El Estado asignard de forma

199 Contrato Social por la Educacion, Veeduria ciudadana a la politica de textos escolares, Informe de avance, enero 2011.

200 | 3 veeduria del CSE acompafia un estudio del nivel de aceptacion de los textos en los estudiantes y en los profesores.
La reaccion frente a los textos de la mayoria de ellos es bastante positiva.

201 plan Decenal de Educacion aprobado en Consulta Popular de noviembre del 2006
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progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial,
bésica y bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento
del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto

Interno Bruto.”?%

Segun analistas de sectores ciudadanos y docentes los mandatos de la Consulta del 2006 y
de la Constitucion respecto al aumento del presupuesto de aumento del 0.5 anual del PIB
hasta llegar al 6% en el 2012 se habrian incumplido. En efecto el gobierno increment6 el
presupuesto: el 2007 llegd al 2.9 del PIB, en el 2008 avanzé al 3.2% , en el 2012 llego al
3.8% del PIB, quedando una brecha del 2.2%.

En contraposicion, el Ministerio de Educacion argumenté que el gobierno nacional ha
cumplido con el aumento del 0.5% del PIB anual. Lo demuestra con el siguiente Tabla:

Tabla 75 Cumplimiento Disposicién Transitoria Decimoctava de la Constitucion

ANOS | MONTO PIB | PRESUPUESTO RELACION
PROFORMA | ASIGNADO VARIACION | VARIACION
(USD Millones) | PARA ANUAL ANUAL Y
EDUCACION (USD MONTO PIB
(USD Millones) Millones)
2009 | 51.3855 1.824,3
2010 | 56.964,1 2.109,0 284,7 0,5%
2011 | 62.043,0 2.419,8 310,8 0,5%
2012 | 71.625,0 2.777,9 358,1 0,5%

Nota: EI monto del PIB corresponde a cifras proporcionadas por el BCE para fines de

Proformas.

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Elaborado: Ministerio de Educacion

202 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, 2008.
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Estas son visiones contrapuestas respecto al aumento del presupuesto educativo teniendo a
la Constitucién como tel6n de fondo.

Calidad e inequidad del gasto en el sistema educativo

Uno de los logros del gobierno de Rafael Correa es la gran inversion educativa, sin
embargo hasta el 2012 no existian evaluaciones que permitieran identificar hasta donde los
recursos fueron bien invertidos. A pesar de los esfuerzos por dotar de eficiencia a la
inversion, existian evidencias de que subsistia la vieja maquinaria burocratica centralista y
disfuncional de los Ministerios de Educacion y Economia, por lo que la hipétesis de la
persistencia de problemas de eficiencia, pertinencia, demora en entrega de recursos y

corrupcién en los circuitos de financiamiento educativo sigufan vigentes.?®®

203 En declaracion plblica de la Directora Provincial de Educacion de la Provincia del Guayas se denunciaba lo siguiente a
través de redes sociales: “Aprovechando los poquisimos minutos que paso en casa, les envio un calido y afectuoso abrazo
y les recuerdo que la Revolucién Ciudadana no tiene sentido si todos/as -ustedes y nosotros/as- , no caminamos juntos/as
en esta lucha contra la corrupcion. Ningin esfuerzo valdra la pena si no denunciamos a quienes se han apoderado de las
dependencias del Estado para sangrar a sus usuarios exigiéndoles coimas por tramites que son gratuitos.
En la Direccion Provincial de Educacion del Guayas que yo dirijo desde el 18 de enero del 2007, funcionan desde muchos
afios atras, varias bandas de falsificadores y tramitadores ilegales, que estafan a los usuarios: estudiantes, padres y madres
de familia, maestros, directores de escuelas, rectores de colegios, en fin a la sociedad entera. Muchas personas conocen
esto, tanto al interior como externamente... y algunos funcionarios decentes y honorables, que ain quedan, me solicitan
que acabe con ellos por el bien de la Institucion y por el bien de la propia EDUCACION DE LA PROVINCIA, sin
embargo, nadie se atreve a darme los nombres y apellidos por escrito, de manera frontal, por miedo a las represalias. Por
este motivo, y en vista de que particularmente, a mi me han falsificado la firma en varios tramites de recalificacion de
examenes de estudiantes que perdian el afio escolar , y han enviado a los respectivos colegios, documentos con
calificaciones alteradas en "beneficio de los malos estudiantes” , y cobrando hasta $ 500.00 (quinientos dolares) a los
padres de familia, me he visto obligada a hacer uso de mis atribuciones y derechos y he presentado la debida denuncia en
la Fiscalia, a fin de que ellos procedan a investigar y a dar con los autores complices y encubridores de estos actos
delictivos.Confio en que los compafieros de MOVIMIENTO PAIS en funciones similares o jerarquicamente superiores,
hagan lo mismo si a ellos o ellas, les ocurriera hechos similares... y espero que entre todos y todas nos apoyemos para
acabar con estas RATAS que estan incrustadas en las Instituciones Publicas, pues con el argumento de que son
"funcionarios/ as de carrera" es muy dificil removerlos/las de sus puestos de trabajo... Todo esto nos impide hacer nuestro
trabajo de manera mas eficiente y &gil, ya que debemos cuidar permanentemente nuestras espaldas y leer muchas veces lo
que nos traen para la firma. Al compafiero y amigo, Camilo Saman, GOBERNADOR de la Provincia, le solicito que me
apoye con vigilancia policial permanente en el edificio donde funciona la Direccion Provincial (Domingo Comin y
Chambers), pues he sido amenazada telefénicamente.Comparieros/as, amigos/as... espero su apoyo en esta LUCHA
CONTRA LOS CORRUPTOS. HASTA LA VICTORIA SIEMPRE... jii VENCEREMOS ! Un abrazo, Rocio Castro
Ponte
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Una de las evidencias méas notorias de la inequidad del gasto en educacion se presentaba al
examinar la composicién del presupuesto en Educacién General Basica EGB. %™
Ciertamente de los 841 millones que en el 2010 se invirtieron en EGB, el 93.4% (785.405
millones) se invirtid en la denominada educacion hispana y solamente el 6.6% (55.2

millones) en la educacion intercultural bilingue.

Tabla 76 Gasto en educacion basica por destino, afio 2010, en miles de délares

y porcentajes

DESTINO MILES DE | PORCENTAJES
DOLARES

EDUCACION INTERCULTURAL

BILINGUE 55,229 6.6%

EDUCACION HISPANA 785,405 93.4%

TOTAL 840,634 100.0%

Fuente: Ministerio de Finanzas, valores devengados al 31 de diciembre 2010.

Elaborado: Daniel Badillo

Otro tema presupuestario de cierto desequilibrio se presenta al examinar la inversion en
bachillerato. El presupuesto para este nivel en el 2010 fue de 875.503 millones de dolares
invirtiéndose el 69% (611.953 millones) en el bachillerato denominado de Humanidades,

dejando el 30% (263.550 millones) para el bachillerato técnico.

De igual forma llama profundamente la atencion al comparar la inversion de EGB y
bachillerato comparada con la asignacion presupuestaria para la denominada educacion pre

basica. Para este nivel educativo solo se asignan 13.7 millones de dolares.

204 | os datos y cuadros sobre financiamiento educativo que se presentan a continuacién provienen del estudio (Badillo,
2012)
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Por otra parte también se observa que el 98% del presupuesto de EGB se invirtio en los
denominados gastos corrientes, de estos el 94% sirvio para el pago en remuneraciones. En
bachillerato también sucede lo mismo. El 98.5 fue gasto corriente. De él el 95% se invirtid

en remuneraciones.

Por la particularidad del tipo de gobierno que se proclama humanista inquieta el sentido de
la inversién pablica al comparar los presupuestos en educacion y los del sector militar y de

seguridad.

Segun Daniel Badillo (2012) el gasto militar y en seguridad en el 2010 represento el
358,9% de gasto en educacion basica. Fue 3.6 veces mayor. En efecto, mientras el pais
gastaba en educacidn basica 59 ddlares al afio por habitante, simultaneamente gastaba 212
dolares por cada persona en el area militar y en seguridad. (Badillo, 2012).

Cosa similar sucede al comparar los montos de gasto militar con inversion en bachillerato.
El gasto militar y en seguridad durante el 2010 representd el 344 % del gasto en

bachillerato, es decir fue 3.4 veces mayor. (Badillo:2012).

Conmueven las cifras al comparar el gasto total en educacion en todos los niveles (basica,

bachillerato y universidad) con el gasto militar y en seguridad.

Graéfico 17 Gastos por habitante en educacion, militar, deuda y justicia
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Elaborado: (Badillo, 2012)
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El presupuesto en educacion sumando bésica, bachillerato y universidad en el 2010 fue
de 3.060,873. El presupuesto en el mismo afio para el sector militar y de seguridad fue de
3.017,131.

Asi mientras el pais gastaba 212 ddlares anuales por cada habitante en asuntos militares y

de seguridad, inviertia 215 ddlares anuales por habitante en educacion.

Continuidad de maltrato y discriminacion en educacion.

La Constitucion garantiza “la integridad fisica y psiquica” de los nifios y nifias. También la
“prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminaciéon y violencia”. El
Codigo de la Nifiez y Adolescencia habla de las responsabilidades de la familia: “el
respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus
derechos”. La legislacion vigente en Ecuador es explicita en sefialar el derecho a la
proteccién contra toda forma de prejuicio o abuso fisico, sexual o mental, descuido o trato
negligente o malos tratos o explotacion. Pero los enunciados legales son “letra muerta para
la mayoria de nifios y nifias del pais; para ellos y ellas el castigo agresivo es parte de su
crianza” (ODNA, 2006, p. 125). En el 2005 el 52% de nifios y nifias de entre seis a once
afios se quejaban de recibir malos tratos de sus padres. El castigo méas frecuente eran los
golpes, encierros, bafios en agua fria, expulsion de la casa o privacion de la comida. El
maltrato era parte de la crianza en todos los sectores sociales. Los mas maltratados eran los
varones de hogares pobres y particularmente los indigenas (ODNA, 2006, p. 126-127). La
violencia en los hogares estaba también en las escuelas. Segin el ODNA en el 2004 el
27% de nifios y nifias del pais dijeron ser maltratados por sus profesores. En una
investigacion realizada por CCF en el 2006 en la provincia de Tungurahua sobre la
situacion educativa, los nifios y nifias de entre 8 y 12 afios de escuelas rurales, a la
pregunta (Como seria la escuela de nuestros suefios? de manera natural e impactante
respondieron: ...Queremos una escuela “Limpia, con flores y macetas;...con juegos... en
nuestra escuela no hay juegos solo canchas nada mas;... jSin profesores!(risas)... porque

ahora nos pegan, bajan puntos... En tercero y cuarto nos daban con la regla metélica en la
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mano y eso dolia feisimo y llorabamos, eso no ayuda a que aprendamos mas”.?%® Esos
mismos nifios también relataban el clima de tensiones entre nifios de la misma escuela,
hecho cada vez mas extendido en todas las escuelas y colegios del pais. A la pregunta de
¢Qué cambiarfan de la escuela? Responden: “Que los nifios no se peleen”.?%® Una variante
de este hecho era la proliferacion en colegios publicos de pandillas juveniles que crearon

un clima de violencia en cada vez més establecimientos.

Otro factor de agresion, maltrato y exclusion era la prevalencia de relaciones racistas que
afectaban a los nifios, nifias y jovenes indigenas y afroecuatorianos, quienes denuncian este
hecho: “...principalmente hay ciertos compafieros que hacen ese tipo de racismos...contra
estudiantes negros, indigenas..., hay profesores que si molestan..., les dicen a los
estudiantes morenos, “oveja negra que haces aqui”, “los negros no sirven para estudiar
sino para ir a hacer eso”,... a los indigenas, también les molestan, les mencionan “que no
deben estar aqui , deben estar en otras partes, que aqui no se ensefia a cultivar la tierra”...
(Cevallos, 2004, p. 116)

Si estos factores de violencia, racismo, exclusion estaban presentes a inicios del periodo
analizado (2006), aumentaron en los afios subsiguientes. Las escuelas, los hogares y varios
espacios publicos (como el transporte publico en las ciudades) eran mas violentos contra
los nifios, nifias y adolescentes (ODNA, 2012). Si en el 2004 el 27% de nifios se quejaban
de ser maltratados por sus profesores, en el 2010 el 31% denunciaba la misma situacion.
(ODNA, 2012, p. 203).

La violencia entre pares también se incrementd. La violencia se incrementd en toda la
sociedad. A tal punto que el tema de seguridad era la preocupacion central de la poblacion
ecuatoriana al 2010-2011.

La violencia, la desesperanza, la falta de educacion y empleo, la soledad, la
desestructuracion familiar producto de la migracion o el trabajo de los padres, entre otros

elementos, cred condiciones vivenciales percibidas como catastroficas por un buen sector

205 Milton Luna, Escuela sin profesores, Diario El Comercio, Editorial, Quito, 20 de octubre del 2007. La cita corresponde
a una evaluacion interna de CCF realizada en el 2006 de su intervencion en varias escuelas rurales de la provincia de
Tungurahua. Documento interno.

26 CCF, evaluacion a escuelas de la provincia de Tungurahua, 2006, Documento interno.
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de adolescentes. Seguramente esto algo explicaria el aumento del suicidio adolescente que
aparecié en el 2010 como la primera causa de muerte de los adolescentes de varias
provincias de la sierra central del Ecuador (ODNA, 2012).

Una de las salidas que el pais buscaba para solucionar estos problemas en las escuelas y
colegios era el desarrollo de Cddigos de Convivencia. Sin embargo, a pesar de haber
recibido el primer impulso por parte del Ministerio de Educacion en el 2003, a través de un
acuerdo ministerial que disponia la generalizacion de la experiencia en todo el sistema,
muchos actores educativos que adoptaron la experiencia, particularmente rectores,
directores de escuela y profesores, transformaron esta iniciativa innovadora, cuyo objetivo
principal era una movilizacion interna de la comunidad educativa alrededor de la
construccion de acuerdos de convivencia sobre la base de la resolucion de conflictos a
través del dialogo, la tolerancia y la paz, en el maquillaje de los tradicionales “reglamentos
internos” de matriz autoritaria y adulto centrista, presentandolos como los *“nuevos
Codigos de Convivencia”. Entonces, las primeras experiencias dieron cuenta de la
funcionalizacion de la innovacion a la tradicion y al vaciamiento de toda alternativa de
cambio. " Desde el 2007 en adelante se reactivd la iniciativa de los codigos de
convivencia en base a los aprendizajes del 2003, sin embargo, solo en contados
establecimientos se desarrollaron procesos innovadores y sostenidos. La mayoria de
experiencias fueron ahogadas por las relaciones autoritarias y paternalistas de la vieja

cultura escolar.

27 3 evidencia de la “funcionalizacién” de las innovaciones nos coloca frente a un aspecto crucial para entender las
estrategias de cambio del sistema educativo hacia futuro. Se puede contar con ideas transformadoras, metodologias
avanzadas, recursos econémicos suficientes, alianzas politicas importantes, etc., pero su aplicacion en la vieja y poderosa
maquinaria del sistema las lleva al fracaso. El sistema es un monstruo que engulle toda propuesta de transformacion y la
funcionaliza a sus necesidades. Luego de siete afios de trabajo en la creacion y desarrollo de Gobiernos Estudiantiles
inspirados en los conceptos de participacion democratica de los nifios y nifias, una evaluacion de la experiencia llevada a
cabo por el DNI en mas de 10.000 escuelas sefialaba que: “ el resultado mas grave evidenciado tiene el caracter de una
distorsion de fondo o de enfoque. Se trata de la funcionalizacion e instrumentalizacién de la propuesta de Gobiernos
Estudiantiles para otros fines que los originalmente planteados. Al parecer la cultura escolar y sus exclusiones es tan
fuerte que tiene la capacidad de absorber una innovacion...” (Astorga, 2004).
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Los peligros sobre la diversidad: el respeto y desarrollo de las culturas y pueblos

originarios. La crisis del sistema intercultural bilingue.

En 1988 se institucionalizd la Educacion Intercultural Bilinglie con la creacién de la
Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB). En 1992 hubo un
gran avance de esta propuesta al oficializarse el modelo pedag6gico del Sistema
Intercultural Bilinglie denominado (MOSEIB).

La Educacion Intercultural Bilingiie fue parte de la estrategia politica integral de los
pueblos originarios de avanzar con el reconocimiento de sus derechos en el marco del
viejo estado uninacional y excluyente hacia el mejoramiento integral de sus

condiciones de vida y reproduccion economica social y cultural.

La EIB junto con otras iniciativas amparaba el uso de lenguas indigenas, la
planificacion linglistica y la oficializacién de los alfabetos indigenas, desarrollo
curricular autébnomo, modelos pedagdgicos, elaboracion de textos, formacion

docente, definicién de competencias escolares, etc.
Las propuestas linglisticas promovian:

el reconocimiento del pluri/multilinguismo, el derecho a no ser discriminado por
razones linguisticas, el reconocimiento de las lenguas indigenas para la educacion y
la administracion de justicia, el fomento del bilingtismo y la literacidad en lenguas
indigenas y castellano, el fomento de la estandarizaciéon de las lenguas indigenas y la
recuperacion 'y revitalizacion de las lenguas indigenas amenazadas. (Moya, 2007,
p.17)

A pesar de los avances en la Educacion Intercultural Bilingie, sus problemas de
calidad fueron similares al sistema denominado “hispano”, mas aun cuando en sus
escuelas el 40% de profesores eran monolingies y crecia el nimero de padres de
familia indigenas que preferian que sus hijos se formen en el subsistema hispano

publico o privado.



El tiempo promedio de escolaridad indigena es de 2.4 afios, en comparacién con los
7.6 afos del pais. Mientras el 87% de la poblacion indigena se ha matriculado en el
nivel primario, apenas el 26% alcanza el nivel secundario y sélo el 3.5% el
universitario. En comparacion con la poblacion no indigena, estos porcentajes

alcanzan el 91%, 60% y 13% respectivamente. (Moya, 2007)

Otro indicador alarmante del bajo impacto de la EIB es la pérdida de las lenguas
nativas en las nuevas generaciones. Segun el ODNA *“apenas el 6% de los nifios,
nifias y adolescentes del pais hablan una lengua indigena de manera bilingie o
monolingle, la mayoria de este porcentaje vive en el campo...en la actualidad el 30%

de nifios y nifias indigenas han perdido su lengua nativa”. (ODNA, 2007, p.5).

Tras esta situacion se escondieron los problemas estructurales de pobreza y
marginalidad. EI 77% de nifios indigenas vivieron en hogares con un ingreso inferior
a 2 dolares diarios (ODNA, 2007, p. 6).

Sumada a la crisis interna antes referida, el del Sistema Intercultural Bilingle ha sido
seriamente intervenido en su gestion por la accién centralizadora del Ministerio de
Educacidn, inspirada en el concepto del fortalecimiento de la rectoria de la Autoridad
Educativa Nacional. Tal hecho, junto a los escasos recursos financieros y a las
contradicciones entre las grandes federaciones indigenas, devinieron en el

relajamiento de la institucionalidad del sistema bilingle intercultural en su conjunto.

Las politicas de homogeneizacion de la educacion a través de los curriculos, textos,
uniformes escolares, alimentacion escolar, junto a la crisis del Sistema Intercultural
Bilinglie tensionaron uno de los sentidos de la educacion ecuatoriana que se

encontraria en disputa: homogeneizacion versus diversidad.

Reduccidn de la participacion y de la cooperacion

Dentro del fenémeno politico general que vivio el Ecuador desde el 2010 en adelante

expresado en fortalecimiento del Estado y en la reduccion de la participacion social,

311
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diversos sectores de la comunidad educativa expresaron su inconformidad respecto a
la limitada intervencion de la sociedad en las politicas educativas®®. Tal aserto fue
descalificado por la autoridad educativa quien de manera permanente arguyé que
todos los procesos educativos de cambio fueron consultados, particularmente a partir
del uso intensivo de la pagina web del Ministerio de Educacién. En contraste a tal
afirmacion, la desmovilizacion del gremio docente, la inexistencia de movimiento

estudiantil?*®

, la poca intervencion de padres y madres de familia, y la fracturada
accion del movimiento indigena fueron los signos de este periodo. Sin embargo, la
accion del movimiento ciudadano Contrato Social por la Educacion, todavia se

mantenia vital hasta 2012.

A la par del debilitamiento del dialogo del Ministerio de Educacion con los sectores
sociales, la cooperacion internacional redujo sustancialmente su incidencia en el
disefio y ejecucion de las politicas educativas, en el marco de una rigida actitud de
“recuperacion de la soberania” esgrimido por el gobierno. Contadas entidades
internacionales de cooperacion, de manera marginal y bajo la autorizaciéon de la
autoridad educativa colaboraron con recursos econdmicos y apoyo tecnico a la
programacion oficial .

El Ecuador de manera formal continué con el apoyo a las Metas del Milenio o a la
agenda de Educacion para Todos. El presidente Correa suscribié las Metas 2021

28 Una parte de un comunicado de prensa del gremio docente, UNE, se referfa a este punto: “Partidarios siempre del
didlogo, por cultura, respeto y calidad de lo que somos, profesionales de la educacién, hemos solicitado audiencia y
conversacion con las autoridades nacionales y provinciales de educacion, ademas con el Gobierno Nacional, escrita asi
nuestra historia también nos hemos encontrado con la tozudez, falta de voluntad y compromiso con la educacién
ecuatoriana. Autoridades que ante los ojos del pueblo ecuatoriano se evidencian que en realidad NO trabajan por el BIEN
COMUN o el BUEN VIVIR... Reeditar las pésimas y viejas practicas de los gobiernos neoliberales y dictatoriales de
perseguir, atropellar derechos de los dirigentes Ilegando a la declaracion de culpabilidad de “terrorismo y Sabotaje” como
en el caso de la profesora Mery Zamora, ex presidenta de la UNE Nacional, la destitucion del compafiero Profesor Luis
Chancay, Presidente de la UNE de Guayas ademas del Presidente de la UNE de Loja, Profesor Pepe Aponte, solo
expresan la incapacidad de debate en ideas y propuestas, el ejercicio absurdo de la prepotencia que solo indica debilidad
en el liderazgo, deficiencia en la gestion encomendada.” Mariana Pallasco, UNE, Boletin de Prensa. 10 junio 2013.

29 Un hecho emblemético que contribuyé a la desmovilizacién estudiantil fue el proceso de extremas sanciones
educativas y penales a los estudiantes del Colegio Central Técnico, luego de una protesta callejera que termind en
desmanes y apresamiento y expulsién a mas de 90 estudiantes. Hechos suscitados desde marzo del 2013.

219 | 3 Unién Europea colabord con fondos no reembolsables de decenas de millones de euros para el desarrollo del Plan
Decenal. La activa cooperacion de UNICEF de antafio, se redujo a minimas intervenciones. La UNESCO y la cooperacion
Belga tuvieron mayor apertura para una colaboracién acotada y funcional a determinadas politicas asignadas por el
MinEduc. La OEl y otras entidades, apoyaron a determinadas politicas en medio de restricciones.
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auspiciadas por la OEIl, pero en la practica no las incorpor6 en la planificacion del
MinEduc.

Hasta el 2012 el Banco Mundial y el BID bajaron su perfil, aunque mas adelante
reaparecieron en un escenario de relajamiento del gobierno frente a la deuda externa y

a laretérica nacionalista y antiimperialista de afios anteriores.

LA RETORICA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Las politicas educativas impulsadas por Rafael Correa en sus primeros afios de gobierno
dieron énfasis al tema de acceso. Los importantes logros en este &mbito, la presion
ciudadana para que las politicas tengan una mirada integral, los mandatos hacia nuevos
temas educativos colocados en la Constitucion del 2008 recolocaron desde el 2009 el

asunto de la calidad educativa en la agenda de prioridades del Ministerio de Educacion.

A partir del 2010 se implementaron de manera inconexa, inconsulta y atropellada®* una
serie de politicas que apuntaron a incidir en la calidad. Entre las mas relevantes fueron las

siguientes:

e Actualizacion de la Reforma Curricular de la Educacion Basica
e Reforma al Bachillerato: El Bachillerato General Unificado

e [Estandares de calidad.

En estos afios, de manera simultanea, tanto dentro como fuera del Estado se amasaron tesis,

propuestas y procesos para sustentar una base conceptual la politica de calidad, que se

2L E| caso méas emblemético fue la aplicacion de la Reforma al Bachillerato que con limitadas consultas a los actores
educativos, sin curriculos ni material didactico preparado en varias materias (caso de Historia y Estudios Sociales), sin
preparacién de los establecimientos ni de los docentes, el MinEduc, dispuso su implementacion obligatoria.
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evidencio como una exigencia nacional, luego de conocer los resultados de las evaluaciones

realizadas por el ME a estudiantes y a docentes.?*

La Asamblea Constituyente de Montecristi en el 2008, la Secretaria Nacional de
Planificacion en el 2008 y 2009, el Ministerio de Educacion en el 2009 y la Asamblea
Nacional en ese mismo afo, discutieron y elaboraron definiciones, visiones y tesis
alrededor del sentido de la educacion ecuatoriana y trazaron varios elementos respecto al
caracter y tipo de educacion de calidad que deseaba el Ecuador. Los sectores ciudadanos

también estudiaron, debatieron y propusieron ideas al respecto.

En efecto, en estos afios, muchos de los actores interesados en la educacion, crearon y
difundieron diversas versiones de calidad de la educacion. Todas compartieron una retérica
similar moderna influida por el enfoque de derechos, aunque en la practica, en las politicas
del MinEduc, se recrearon y aplicaron conceptos fordianos y neoliberales, que no fueron
colocados por los multilaterales, como afios antes, sino por expertos nacionales formados
en esa ideologia y que prestaron sus servicios en altos cargos del Ministerio de Educacién
del gobierno del Socialismo del Siglo XXI.

De todas formas para un conocimiento de la retérica de la calidad se presentan a

continuacion algunas de las principales propuestas:

La calidad de la educacion en la Constitucion del 2008

El avance de esta Constitucion respecto a las anteriores radico en declarar al Ecuador como
“Estado Constitucional de Derechos y Justicia”. Establecié un marco general y un objetivo
estratégico en base al concepto del “Buen Vivir’ o Sumak Kausay, colocé de manera

inédita en el mundo los derechos de la naturaleza, ratific6 como instrumento fundamental

212 E] texto que sigue describe las varias propuestas y versiones discursivas que sobre la calidad de la educacién han
circulado en estos afios.
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de operacion del Estado a la planificacion y subrayo a la participacion ciudadana como un

mecanismo para profundizar la democracia directa.

La vigencia, exigibilidad, justiciabilidad y ejercicio de los derechos se plantearon como
desafios para la nueva institucionalidad. EI Estado como garante del derecho aparecio como
actor principal en este modelo, que sin embargo dio grandes posibilidades de actoria y

accion a la sociedad civil.

Entonces, para esta Constitucion el ser humano se levantdé como centro fundamental del
desarrollo, por lo que la educacion aparecié como un derecho fundamental de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas. Mas no solo se hablaba de educacién sino de educacion de

calidad.

La educacion formaria parte del régimen del Buen Vivir y estableceria enlaces con los otros
sectores del estado y de la realidad. Asi la educacion formaria parte protagonica del

desarrollo nacional y local, de los pueblos y de las personas.

Algunos de los articulos constitucionales en los que se destaca este pensamiento son los

siguientes:

“Art. 26. La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de
la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la

responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27. La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en
la marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa,
de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimularé el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria,

y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
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La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo

nacional.

Art. 28. La educacion responder al interés publico y no estara al servicio de los intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad vy
egreso sin discriminacién alguna y la obligariedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o

su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo intercultural en sus multiples

dimensiones.

El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion
publica serd universal y laica en todos sus niveles y gratuita hasta el tercer nivel de

educacion superior inclusive.

Art. 29. El Estado garantizard la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito

cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e
hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagodgicas.
(Constitucion, 2008).

La calidad de la educacion en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

Luego de la aprobacién de la Constitucion en el 2008, el maximo organismo de
planificacion del pais, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, inicié un
proceso de actualizacion integral del Plan Nacional de Desarrollo.?*® En este instrumento
aprobado a fines del 2009 en varios de sus objetivos aparecid el tema educativo y la serie

213 Una primera version de este Plan fue entregada al pais en el 2007.
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de politicas y metas que el Ecuador tendria que cumplir en el periodo 2009-2013 fecha de

la finalizacién del gobierno del economista Rafael Correa Delgado.?**

En la politica 1.6. “Reconocer y respetar las diversidades socioculturales y erradicar toda
forma de discriminacién, sea ésta por motivos de género, de opcién sexual, étnico-
culturales, politicos, econdmicos, religiosos, de origen, migratorios, geograficos, etarios, de
condicion socioecondmica, condicion de discapacidad u otros”, se plantearon las siguientes

politicas:

e Diseflar e implementar programas de aprendizaje y reflexion social que
promuevan la toma de conciencia sobre los efectos de las mdltiples de
formas de discriminacion y sus interrelaciones.

e Incentivar el libre desarrollo de las identidades en los espacios educativos,
contenidos comunicacionales y la accion publica.

e Impulsar el acceso y uso de todas formas de comunicacion: visual, auditiva,

sensorial, y otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

Se destaco en este Plan el tema del desarrollo infantil como forma de asegurar el ejercicio
de los derechos de los nifios.

El tema educativo y los conceptos de calidad educativa aparecieron con claridad en el
objetivo 2 que hablaba de mejorar las capacidades y potencialidades de la poblacion a
través del incentivo a sus sentimientos, imaginacion, pensamientos, emociones y
conocimientos. Para esto se apuntaba a “Mejorar progresivamente la calidad de la
educacion, con un enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva, para fortalecer
la unidad en la diversidad e impulsar la permanencia en el sistema educativo y la

culminacion de los estudios.” Para esto se disponia de las siguientes politicas:

e Articular los contenidos curriculares de los distintos niveles educativos.
e Mejorar la calidad de la educacion inicial, basica y media en todo el territorio

nacional.

214 Este mismo ejercicio no fue realizado hasta el 2010 por el Ministerio de Educacién. De tal suerte que el Plan en
operacion fue el Plan Decenal aprobado en noviembre del 2006.
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Fomentar la evaluacion y capacitacion continua de los docentes, en la que se incluya
la participacion de la familia y las organizaciones sociales pertinentes para
propender al desarrollo integral de la calidad educativa.

Promover la coeducacion e incorporacion de enfoques de interculturalidad,
derechos, género y sustentabilidad en el curriculo educativo y en los procesos
pedagdgicos.

Implementar programas complementarios de educacion con énfasis en la formacion
ciudadana.

Potenciar la actoria de los docentes e investigadores como sujetos de derechos,
responsabilidades y agentes del cambio educativo.

Fomentar la evaluacion contextualizada de los logros educativos de los estudiantes.
Promover y generar esfuerzos publicos sostenidos para impulsar la permanencia y
culminacion de los nifios y nifias en educacion inicial, basica y media, priorizando a
las nifias de zonas rurales y urbano marginales e impulsando la participacion
comunitaria en el sistema escolar.

Promover programas de infraestructura que contemplen una racionalizacion y
optimizacion de los establecimientos educativos y la superacion de las brechas de
cobertura.

Crear de manera planificada partidas docentes para el nivel inicial, basico y medio,
a fin de garantizar que no existan escuelas sin maestros, particularmente en el
ambito rural.

Desarrollar y aplicar un modelo de educacion inclusiva para personas con
necesidades educativas especiales.

Erradicar progresivamente el analfabetismo en todas sus formas, apoyando procesos
de postalfabetizacion con perspectiva de género y la superacion del rezago
educativo.

Fortalecer la educacion intercultural bilingie y la interculturalizacion de la
educacion

Generar procesos de capacitacion y formacion continua para la vida, con enfoque de

género, generacional e intercultural articulados a los objetivos del Buen Vivir.
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e Capacitar a la poblacion en el uso de nuevas tecnologias de informacién vy

comunicacion. (Senplades, 2009)

Las politicas educativas que aparecieron en el Plan Nacional del Buen Vivir no marcaron
una novedad en relacion con el Plan Decenal, en tal sentido no fueron una buena traduccién
de los mandatos sefialados en la Constitucion del 2008. Siendo asi, la posibilidad de un

salto hacia la profundizacién de la “revolucion educativa” fue incierta.

La calidad de la educacion en la propuesta de Ley de Educacion 2010

La propuesta de Ley Organica de Educacion discutida en primera en diciembre del 2009
desplegé en los articulos correspondientes los principios y objetivos de una vision
contemporanea de la educacién.®*® Incluso en uno de sus puntos definié lo que entenderia
como calidad educativa: “pertinente, adecuada, contextualizada, actualizada y articulada en
todo el proceso educativo, en sus sistemas, niveles, subniveles o modalidades, y que
incluya evaluaciones permanentes. El educando es el centro del proceso educativo, por lo
que se deben desarrollar contenidos, procesos y metodologias flexibles y apropiadas para

sus necesidades y realidades”?*®.

Como se ha sefialado, la propuesta de ley de educacion en su componente doctrinario
recogié de una manera adecuada los lineamientos colocados en la Constitucion Politica del
2008 y en algunos casos, profundizé y desarroll6 algunos conceptos dotandole al

instrumento de un andamiaje retérico liberador y radical.

Era una ley que colocaba con firmeza al sujeto del derecho en el centro del hecho y del
sistema educativo, hablaba de la sociedad educadora y de la garantia a la educacion a lo

largo de toda la vida, de la educacion como un instrumento del cambio, de la capacidad de

215 Casi en su totalidad estos principios y objetivos fueron aprobados en la version definitiva de la ley que fue aprobada
por la Asamblea y el Ejecutivo en los primeros meses del 2011.

26 Asamblea Nacional, Comisién Ocasional para la nueva Ley de Educacién, Propuesta de ley de educacién discutida en
primera discusion. Quito, diciembre, 2009.
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la educacién de generar procesos liberadores, del interés superior del nifio; del
interaprendizaje y multiaprendizaje; de la educacion en valores: libertad personal, la
democracia, el respeto a los derechos, la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, la
equidad, la igualdad y la justicia y la eliminacién de toda forma de discriminacién De la
vigencia de los derechos constitucionales en toda practica y contenido educativo; de la
educacion para la democracia; de la concepcion de la sociedad como una sociedad que
aprende; de la participacion ciudadana; de corresponsabilidad y el esfuerzo compartido de
estudiantes, familias, docentes, centros educativos, instituciones del Estado y el conjunto de
la sociedad; de la evaluacion integral como un proceso permanente y participativo del
Sistema Educativo Nacional; de la cultura de paz, de la investigacion, la equidad y la
inclusion, del laicismo, de las inteculturalidad y del pluralismo. En cuanto a los fines la

propuesta de ley planted:

a. Contribuir al desarrollo pleno de la personalidad de los estudiantes para
alcanzar una convivencia social intercultural y plurinacional, democratica y
solidaria.

b. Desarrollar la identidad nacional y las identidades culturales de los pueblos
y nacionalidades que habitan el Ecuador.

c. Constituir un instrumento del desarrollo de la capacidad de analisis y la
conciencia critica de las personas, que permita su insercién en el mundo
como sujetos activos con la vocacion transformadora de construir una
sociedad justa y equitativa.

d. Fomentar el desarrollo de una conciencia ciudadana y planetaria para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, calidad de vida y el uso
racional de los recursos naturales.

e. Contribuir al desarrollo integral, autdbnomo, sostenible e independiente de las
personas, que garantice la plena realizacion individual y colectiva del Buen
Vivir o Sumak Kawsay.

f. Considerar a la persona el centro de su interés y garantizar su desarrollo
integral, en el marco del respeto a los derechos humanos, la democracia y la
naturaleza, garantizando su cuidado, conservacion, preservacion y el uso

adecuado de los recursos.
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g. Promover la incorporacion de la comunidad educativa a la sociedad del
conocimiento en condiciones Optimas, para ubicar al Ecuador como un
referente de la educacion liberadora de los pueblos.

h. Fomentar el conocimiento, respeto, valoracion, rescate, preservacion y
promocion del patrimonio natural y cultural, tangible e intangible.

i. Inculcar el respeto y la préctica permanente de los derechos humanos y de
los principios éticos, asi como de la democracia y la participacion, la
justicia, la equidad, la solidaridad, las libertades fundamentales y los valores
civicos;

j. Garantizar las condiciones de acceso a la informacién, plural y libre, para
promover la toma de decisiones libres y responsables sobre la sexualidad;

k. Promover la formacion ciudadana y su participacion en todos los ambitos
del desarrollo nacional.

I.  Promover el desarrollo de wuna sociedad que aprende y educa
permanentemente.

m. Desarrollar procesos escolarizados, no escolarizados, formales, no formales
y especiales.

n. Desarrollar, promover y fortalecer la educacion intercultural bilingie en el
Ecuador.

0. La educacion, en todas sus etapas, instancias y procesos, considera la
realidad y la diversidad productivas del pais, de sus regiones, provincias,

cantones y parroquias.?*’

Este andamiaje conceptual de avanzada de la propuesta de la nueva ley de educacién entrd
en tension con los otros componentes del mismo instrumento que describian y
desarrollaban el aparato operativo del sistema. Una vision limitada y escolarista dibujaba
un sistema educativo con su mirada puesta solamente en la escuela y centrada la
gobernanza en el gobierno, en el Ministerio de Educacion, por lo que no aparecian las
instancias de participacion y corresponsabilidad, de los otros actores del Estado y de la

sociedad. Los municipios y otros gobiernos seccionales, bajo la figura de la

217 propuesta de nueva ley de educacién, 2009.
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“correspondencia” sefialada en la Constitucion, reducian sus roles a la capacidad de

ejecutar el componente de dotacion de infraestructura educativa a sus territorios.

La nueva norma educativa, que se la denominé Ley Organica de Educacion Intercultural,
fue aprobada a inicios del 2011, con todos sus aciertos y errores antes mencionados. En tal
sentido la LOEI se levanté como un instrumento poco eficiente para facilitar el cambio

educativo y el fomento de la calidad de la educacion.

La propuesta de calidad del Ministerio de Educacion en el documento de

actualizacién curricular 2010

Sin duda, luego de cuatro afios, el esfuerzo mas serio y consistente del Ministerio de
Educacién en materia de propuesta de calidad educativa se presento al pais en enero del
2010. Fue un documento de actualizacion curricular, el que sobre la base de la Constitucion
Politica del 2008, planteaba diversas estrategias para potenciar un proceso educativo
inclusivo y de equidad con el objetivo de consolidar una formacion ciudadana que apuntale
la democracia y desarrolle la sociedad intercultural y plurinacional. Estas estrategias
deseaban ampliar y profundizar el sistema de destrezas y conocimientos que deberian

concretarse en el aula.

La propuesta hizo un esfuerzo por establecer indicadores de evaluacion de calidad para la
educacion basica tomando por base la pedagogia critica que tendria por virtud colocar en el
centro del hecho educativo al estudiante. Esta toma de posicion pedagogica permitiria
enfocar los esfuerzos al desarrollo de la condicion humana y la preparacion para la
comprension, la preparacion cientifica y cultural. Se motivaria la profundizacién del trabajo
en valores y principios que hablaban del Buen vivir: respeto, solidaridad, honestidad,
interculturalidad, inclusion y sobre todo la relacién armonica con los otros y con la

naturaleza.

La propuesta curricular impulsaba un proceso epistemoldgico hacia el pensamiento 16gico,

critico y creativo a través del enfrentamiento pedagdgico del estudiante a situaciones y



323

problemas reales de la vida. Se apostaba al uso creativo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién para el desarrollo la de investigacion, acceso y procesamiento
de datos y hechos. Con énfasis se hablaba de la necesidad de desarrollar la evaluacion
“diagndstica y continua” con el fin de adoptar a tiempo medidas correctivas o de refuerzo.
La propuesta en general tenia por propdésito que el estudiante luego de sus diez afios de
educacion basica podria demostrar: “destrezas de mayor generalizacion (saber hacer), de

los conocimientos (saber) y de los valores humanos (ser)”.?

Esta propuesta de actualizacién curricular no fue suficientemente conocida ni consensuada
por los actores educativos, por lo que su débil legitimidad fue uno de los problemas mas
graves para su implantacion y desarrollo. El otro problema més complejo fue que la
formacion docente tradicional y la cultura escolar no propensa a la innovacion establecieron

en no pocos casos trabas para la “llegada” a las aulas de estas reformas.

Otras propuestas de calidad educativa

En estos afios, la Unién Nacional de Educadores UNE construyd y expuso publicamente su
propuesta de calidad de la educacién. La idea central del sindicato giré en torno convertir a
la educacion en un vehiculo para la liberacion, la lucha contra la explotacion y el cambio

revolucionario. Esta propuesta fue denominada como “educacion para la emancipacion”.

Desde el 2002, el Contrato Social por la Educacion, bajo el enfoque de derechos humanos,
sistematiz0 varias propuestas de calidad educativa elaboradas por diversas experiencias de

organizaciones de la sociedad civil y las presento a las autoridades educativas y a los

218 Actualizacion y fortalecimiento Curricular de la Educacién Bésica 2010. “La “Actualizacién y Fortalecimiento
Curricular de la Educacién Basica” entrd en vigencia en el Régimen Sierra 2010 y Costa 2011. Para el efecto, el
Ministerio de Educacién organizé un programa de capacitacion masiva dirigido a los docentes de primero a décimo afios
de EGB. Las fechas de los eventos de capacitacion seran comunicados oportunamente.” www.educacion.gob.ec
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organismos de Estado correspondientes. Muchas de sus ideas fueron asumidas por el
Estado ecuatoriano, las que se insertaron extensamente en las secciones conceptuales sobre
el tema en la Constitucion del 2008 y en la LOEL. Varias de estas ideas estan expuestas en

parrafos anteriores.

Ademas de lo referido, en el Ecuador circulaban y se practicaban multiples versiones de
calidad en la educacion. Fe y Alegria, los colegios catolicos y laicos, las universidades y
muchos colegios a titulo individual construyeron sus propuestas y las desarrollaron en la

practica cotidiana.

Tal proliferacién de visiones y experiencias, entre las que se cuentan las ligadas con
enfoques fordianos, neoliberales y de calidad total, circulaban libremente en el mundo
educativo ecuatoriano, a pesar del esfuerzo del Estado de estandarizar los aprendizajes.

Ademas de lo anterior, el problema mas complejo de la educacién ecuatoriana desde el
2008 en el ambito de la calidad, fue que el enfoque innovador contemplado en las normas,
no era suficientemente comprendido ni discutido por los actores educativos. Esas grandes
ideas fueron traducidas e insertadas mecanicamente en las politicas o programas por la
comprension individual de técnicos o expertos de la burocracia nacional o de la consultoria
internacional pagada o contratada por el MinEduc. En este sentido, el discurso innovador
quedo en retdrica que adornaba los predmbulos de Acuerdos Ministeriales, mientras que lo
operativo de los programas tuvo paulatinamente una orientacién tradicional o neoliberal.
De hecho, el concepto meritocratico de las notas, los estandares, las evaluaciones
estandarizadas se convirtieron desde el 2010 en las principales expresiones de politica de

calidad educativa.
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MIRADA FINAL AL PERIODO 2007 — 2012

Desde el 2007 hasta el 2012 la educacion general en el Ecuador naveg6 en medio de tres
aguas turbulentas e intensas. En unas estancadas, poderosas e inamovibles, derivadas de
los viejos modelos educativos memoristas, maltratantes y opresivos, ancladas a un sistema
educativo anacronico y descoyuntado, a una burocracia ministerial abundante y pesada y a
un personal docente (con sus excepciones) mal formado, desestimulado, conservador, con
ansias de superacion, pero sin mayores perspectivas politicas y cada vez mas acorralado por

evaluaciones y reformas que desprestigiaban mas su presencia publica como profesion.

Al mismo tiempo remonto otras aguas, remozadas, precipitadas e inciertas provenientes del
Plan Decenal, paquete sistematizado el 2006 en el gobierno de Alfredo Palacio por su
Ministro Raul Vallejo y propuesto a Rafael Correa, quien a falta de un programa propio
acogié la agenda del Ministro Vallejo para dar contenido al factor educativo, uno de los
componentes centrales de la “Revolucion Ciudadana”. Estas aguas fueron inicialmente
benéficas. Recogieron demandas ciudadanas formuladas en afios anteriores, las
transformaron en politicas de Estado dando estabilidad y ruta a un tema hasta esa fecha
altamente fragil y volatil. Se convirtieron en aguas seguras, financiadas y poderosas por el
alto apoyo del Presidente. Sin embargo, al mismo tiempo, fueron aguas peligrosas,
precipitadas, incompletas y algunas contrarias a los fundamentos que decia perseguir la
revolucion. Reflejaron una visién parcial de la realidad y una vocacion tecnocratica y
eficientista. Respondieron a una inspiracion elitista, inequitativa lejana a un enfoque de
derechos: su monumento, las “Escuelas del Milenio”. Los vientos neoliberales todavia

soplaban con fuerza.

Las terceras, cristalinas, frescas y transparentes, pero todavia sumamente débiles tuvieron
su fuente en la Constitucién de Montecristi, en la centralidad del sujeto del aprendizaje, de
los nifios en especial; en el Buen Vivir o Sumak Kausay reflejado en un proyecto
educativo; en el derecho a una educacion de calidad durante toda la vida; en la sociedad
educadora, en la educacion mas alla de las aulas; en la corresponsabilidad del Estado, la

familia y la sociedad en la realizacion del derecho. Son aguas represadas que seran algin
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momento canalizadas con mas fidelidad por el Estado y sus diferentes niveles de gobierno,
por el Ministerio de Educacién, por el gremio docente, los estudiantes y la sociedad. Sin
embargo, hasta ahora son simplemente retérica que reposa en la Constitucién y en los
objetivos de la LOELI.

El Ecuador hasta el 2012 vivié una fase de acelerada y apasionada transicion. Una fase de
indudables cambios y expectativas en la que se amasaba una lucha sentidos. De todas
maneras, muchos cambios estarian retornando al pasado y serian percibidos por los sujetos
del cambio como una vivencia catastrofica. Asi, los estudiantes que vivieron desde el

2011 la experiencia de la reforma del bachillerato (Bachillerato General Unificado BGU) :

Dijeron que el BGU fue “improvisado y desorganizado”, “los profesores no estuvieron
capacitados”, “la materia de emprendimiento fue un fraude... una pérdida de tiempo”, “lo
gue ensefian en el BGU no nos sirve para las pruebas ENES, para acceder a la universidad”,
“los estudiantes de los colegios técnicos estamos jodidos por falta de conocimientos”, “el
BGU nos hizo dafio”, “no me gust6é desde que iniciaron con el BGU, todo lo que queria se
hizo humo”, “con el BGU no se profundizan los conocimientos, nos mezclan todas las
materias”. Contindan los estudiantes: “No me gusto para nada, ya que fue muy complicado
durante todo el afio, y aunque yo soy buena alumna, tuve dificultades y no consegui cupo
para la U.”, “la educacién es una farsa, solo los ricos tienen oportunidades”, “me siento
buleado”, “cambien totalmente esta reforma... regresemos a la anterior, porque esto parece
chiste”, “es buena la ensefianza en mi colegio, pero de nada sirve si no tengo universidad”,
“en sexto curso, al menos en mi institucion me impusieron “la especialidad” de “quimico-
bidlogo” , la cual no me sirve para nada en mis estudios futuros. Lo barato sale caro”, “todo
es un alboroto, no aprendemos casi nada”, “creo que el Ministerio deberia organizar bien
sus ideas antes de imponerlas en los colegios. Los alumnos estudiamos por nuestro futuro.

No somos conejillos de indias, ni experimentos de ideas vagas de parte del Ministerio”.**

Al buen entendedor... pocas palabras..

219 |_una, M. (2014) Diario EL COMERCIO: http://www.elcomercio.com/opinion/cupo-universidades-educacion.html.
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CONCLUSIONES

Las experiencias descritas y analizadas en esta tesis aportarian a la reconduccién de la
transformacion de la educacion ecuatoriana en un momento de severos cambios que se inspiran
cada vez mas en la No Historia y en la consolidacion progresiva de un Estado autoritario y

concentrador.

La nocion refundacional que impulsan los reformistas ha configurado una realidad en la que la
Historia del Ecuador arrancaria en enero del 2007, afio de la posesion del presidente Correa. El
antes no existe, o fue una realidad gris, plagada de injusticias, fallas y errores, que sirven solamente
como referente para no volver a ella, 0 como contraste simbdlico para afirmar la luminosidad del

presente y del futuro conducido por el lider carismatico.

La No Historia transformada en ideologia refuerza la concentracion de poder e imposibilita el
gjercicio de la investigacién y de la autocritica inmovilizando cualquier posibilidad de rectificacion,
al mismo tiempo que los espacios democraticos se constrifien debilitando la participacion de
maestros, estudiantes, padres y madres de familia y de una sociedad civil que tradicionalmente tuvo

roles destacados en el Ecuador.

Cada vez hay mas evidencias de que el modelo concentrador y ahistérico comienza a presentar
serios problemas. Luego de significativos éxitos de la politica en incremento de la matricula en las
escuelas publicas, nuevamente se presentan problemas en oferta educativa frente a una demanda
desbordante; y la estructural crisis de calidad educativa se ha mantenido o profundizado segun
evaluaciones recientes; lo que ha puesto en duda varias de las politicas aplicadas desde el 2007, las
que, por otra parte, fueron presentadas como exitosas por la abrumadora propaganda oficial.

El Ministerio de Educacion, por si y ante si, es cada vez mas impotente para enfrentar el enorme y
complejo cambio, aunque persiste en su soledad, ya que el modelo educativo que promueve no
empata con las aspiraciones de la sociedad civil y de amplios sectores politicos democraticos. La
modernizacion capitalista que se impulsa ha recolocado al capital humano y a la educacién como

mercancia en el centro de la reforma.

Esta reforma educativa durara lo que dure el gobierno del presidente Correa, por lo que nuevamente

se podria prever su fracaso, como muchas antes. Sin embargo, tal fracaso serd distinto a los
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anteriores. Muchas de las politicas implementadas estos afios tienen mayor calado en la

organizacion del sistema educativo y en los aprendizajes, por los que sus efectos seran més grandes.

Esta tesis, al aportar datos y analisis que ubican histéricamente las politicas educativas en los
procesos sociales, politicos y econdmicos de mas largo aliento, no solo permite comprender el
presente, sino entender la historicidad y complejidad de las politicas que en varios casos son
continuidad o consecuencia de dindmicas previas, enmarcadas en relaciones de poder influyentes no
solo nacionales, sino regionales y mundiales. Pero las politicas también fueron producto de
esfuerzos individuales y colectivos que alteraron la realidad con consecuencias multiples, unas
negativas y regresivas, otras positivas, entre las que se cuentan importantes cambios democraticos

gue condujeron a la reivindicacién de amplios sectores sociales tradicionalmente excluidos.

De todo el recorrido de estos 60 afios de Historia de la Educacion ecuatoriana pueden deducirse

varias conclusiones que se presentan a continuacion:

e Ladinamica de la construccion y ejecucion de las politicas educativas en el Ecuador
estuvieron ligadas a un movimiento regional y mundial marcado por la Guerra Fria
y la légica del capital. EI proceso nacional fue parte de un libreto internacional
variable y cada vez mas influyente de politicas mundiales promovidas, primero, por
los Estados Unidos (USA) y luego por un conglomerado de paises (entre los que
continuaba USA) y organizaciones de “cooperacion”, que impulsaron, bajo sus
particulares visiones e intereses, cambios en los Estados y sociedades de los
denominados paises subdesarrollados en su camino de vinculacion subordinada a un
mundo cada vez mas globalizado. Estos procesos de “obediencia internacional”
(Montufar, 2006, p. 46) contaron con la colaboracién, en la mayoria de casos, de los
gobiernos nacionales, pero fueron resistidos o resignificados, por fuerzas

nacionales, de grupos politicos y militares, pero, sobre todo de la sociedad civil.

e Las politicas educativas en Ecuador entre 1950 y el 2012 tuvieron sindéresis con la
evolucion y redireccionamiento de la politica econdmica nativa en sus diferentes
versiones, asi como con el conflictivo e inestable juego de la representacion politica
y con la movilizacién social. Entre 1950 y 1980 influyd claramente el desarrollismo.
Desde los 80 se produjo una fase de transicion, de extincién paulatina del

desarrollismo y un creciente influjo del neoliberalismo, que de manera ambigua se
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consolido en los afios 90. En los afios 2000 retornaria un neodesarrollismo junto

con formulas neoliberales®®.

e En el periodo 1950-2012, las politicas educativas tuvieron un disefio técnico
internacional y nacional, pero brotaron también de las disputas y acuerdos de
diferentes actores y sectores animados de distintos proyectos. El Estado, a través del
Ministerio de Educacién, marcaria el ritmo, lento o rapido, unas veces con
iniciativa, otras sin ella, en el proceso de disefio y ejecucion de las politicas
educativas. Sin embargo, desde 1990 hasta el 2006, debido a la crisis econdmica, al
deliberado debilitamiento estatal propiciado por el neoliberalismo, a la inestabilidad
democratica, a la crisis de representacion politica, su lugar fue fuertemente
disputado por dos actores con proyectos y visiones divergentes: los organismos
multilaterales, el Banco Mundial y el BID, liderando una ideologia neoliberal y, los
movimientos sociales de mujeres, nifiez, Derechos Humanos, ambientalistas y
particularmente por el cada vez mas fuerte movimiento indigena, cuyo proyecto

politico tuvo como columna vertebral a la educacion.

e Antes de 1990, un Estado relativamente firme, fue cercado, en determinados
momentos, por movimientos de la sociedad como los estudiantes, universitarios y
secundarios, y por los docentes. Frente a tal movilizacion, reaccion0 reprimiendo o
cediendo, por lo que varias politicas beneficiaron a los sectores medios emergentes
movilizados. Desde el 2007, el Estado recuperd la rectoria. Bajo una nocién
centralista, el Ejecutivo, la Presidencia y sus dependencias, caso del Ministerio de
Educacién, acumulo todos los poderes. De manera simultanea la sociedad civil se
fracturo, debilito y perdio capacidad de movilizacion e influencia y la cooperacion
internacional fue fuertemente controlada por el Estado. En tales circunstancias, el
Estado central, en contraste con lo sucedido en los ultimos cincuenta afios, por si y

ante si, sin interlocutores, dicto las politicas educativas. Por lo sefialado, en lo que

220 | os cientistas sociales en el Ecuador no logran construir una definicién que refleje lo que esta viviendo el
pais, que en el discurso se presenta como exponente del denominado Socialismo del Siglo XXI. En efecto, en
lo econdmico es un neodesarrollismo con practicas neoliberales y redistribuidoras, en lo politico un
neoconservadurismo,  populismo y caudillismo, todo bajo una retérica izquierdista, nacionalista y
antiimperialista.
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respecta a la definicion de las politicas educativas, entre 1950 y 1980 hubo un cierto
equilibrio entre Estado y sociedad; desde 1990 hasta el 2007 se produjo un
desequilibrio a favor del mercado y de la sociedad civil, y desde el 2007 la balanza

peso en beneficio del Estado, en un claro desequilibrio de fuerzas.

Dentro del Estado, el Ministerio de Educacion liderd las politicas, empero, otros
organismos estatales acompafiaron su gestion. A medida que se afianzaba el proceso
de modernizacion estatal y social impuesto por el desarrollismo, se robustecio el rol
de nuevas entidades creadas ad hoc, caso de la Junta Nacional de Planificacion
JUNAPLA. Su mision era establecer una coordinacion entre los planes de desarrollo
general y los planes de educacion. Esta dindmica conformd un grupo de técnicos,
tanto en el Ministerio de Educacién cuanto en la Junta, que tuvieron injerencia en el
disefio de las politicas durante 30 afios. La JUNAPLA vy la tecnocracia creada a su
alrededor tuvieron presencia importante hasta los afios 80. Acompafiando a la
tecnocracia nacional, desde los afios 50, estuvieron numerosos expertos de la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, de la CEPAL, UNESCO y UNICEF.
También participaron los técnicos de USA y de organismos gubernamentales y

privados norteamericanos como USAID, CARE o Instituto Linguistico de Verano.

Desde los 90, con la eliminacion de la planificacion estatal a través de la supresion
de la JUNAPLA, y del debilitamiento del Ministerio de Educacion, el disefio de las
politicas estuvo a cargo de asesores extranjeros integrantes de diversas misiones del
Banco Mundial BM vy del Banco Interamericano de Desarrollo BID. La puesta en
practica de las politicas se las hizo a través de unidades ejecutoras montadas en
paralelo al Ministerio de Educacién, creadas para dirigir varios proyectos que
fueron financiados por las entidades multilaterales con cargo a deuda externa. La
mayoria de estos programas no tuvieron como fuente inspiradora el desarrollismo,
sino el pensamiento neoliberal en educacion. La presencia de esta gama de
“expertos” y organismos internacionales de cooperacion, confirmaria que desde los
afios 50 el Ecuador, y otros paises de América Latina, empezaron a vivir una suerte
de desnacionalizacion de las politicas “publicas”. Se erigié un actor adicional al

Estado y la sociedad, que para César Montufar seria:
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“un régimen internacional de desarrollo, el cual articularia las demandas de los
donantes a los cambios que estos desean generar en los paises receptores de
asistencia. De esta forma, la Asistencia Internacional para el Desarrollo (AID) se ha
convertido desde la posguerra hasta el presente, en una de las fuerzas fundamentales
en el establecimiento de una relacion jerérquica entre paises donantes y receptores
de asistencia. (Montufar, 2006, p. 27).

Esta fue la historia en los 90 y parte de los primeros afios de los 2000. Segun el
socidlogo Eduardo Bustelo, en esta década en América Latina los paises
renunciaron a las politicas sociales: “Lo social quedd reducido a “temas” sociales,
guedo sujeto a “programas” sociales. Pareciera que la politica social de un gobierno
no es mas politica, son solo programas sociales, programas que atacan a este u otro
problema con énfasis particulares” (Bustelo, 2002, p. 26). En efecto, las politicas no
miraban al conjunto, sino a lo singular. Surgié con fuerza el tema de la focalizacion.
No importaba mas la lucha por la justicia y redistribucion de la riqueza social, sino
contra la erradicacion de la pobreza. Se crearon y fortalecieron en toda América
Latina y en el Ecuador (1999), los programas de proteccién social, y de subsidios
condicionados al acceso a salud y educacion. En el Ecuador se denomind
inicialmente Bono de la Pobreza, y luego Bono de Desarrollo Humano, que con el
pasar de los afios, no solo que no desaparecio, sino que desde el 2007 hasta el 2012
se fortalecio, con un alto uso politico clientelar. En este caso las politicas dejaron
de ser “pablicas”, en el sentido de resolver un problema de todos a través de
promover el bien comun, para transformarse en medidas de control social y politico,

hechas a la medida de las necesidades coyunturales de poder del gobierno de turno.

El Ecuador, en los ultimos 60 afios (1950-2012), a traves de la aplicacion de las
politicas educativas experimentd cambios relevantes. Se elevaron los indicadores de
acceso a la educacion en todos los niveles, se construyeron mas escuelas, se redujo
el analfabetismo y mas personas accedieron a las universidades. Hasta los afios 80
del siglo XX se fortalecid el sistema publico y la calidad de la educacion no estuvo
en duda. Mas adelante, en los 90, en medio de una progresiva crisis econémica y
bajo la influencia de la economia de mercado, decayo el prestigio del sistema

publico, los indicadores de acceso se congelaron, los presupuestos se redujeron.
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Aumento la oferta privada de la educacion. Desde el 2007 hubo una visible
recuperacion del protagonismo estatal. En educacion se recuperd la tendencia de los
inicios de los afios 80: mayor inversion y planificacion, el acceso a la educacion se
reactivo de manera notable, se recuperd el prestigio de la educacion publica; sin
embargo la calidad navego en un mar de incertidumbres. A pesar de la retérica anti
privatizacion y mercado, una serie de politicas de la denominada “revolucion
educativa” se inspiran en las disposiciones de la “larga noche neoliberal”.

El incremento de la matricula en la primaria y secundaria no fue solo resultado del
esfuerzo del Estado central, sino también del sector privado y de gobiernos locales,
particularmente de municipios. Alli donde no llegd el Estado, en zonas rurales
alejadas y urbano-marginales, llegaron las Iglesias y las ONG.

Durante los 60 afos analizados, la educacion fue una preocupacion relevante en los
gobiernos y se integr6 como parte de las politicas prioritarias del Estado. Esta
prioridad tuvo un acento mayor en gobiernos ligados con el desarrollismo. Los
gobiernos de orientacion neoliberal redujeron el presupuesto educativo y
desestimularon las politicas educativas, aunque propiciaron el endeudamiento
externo para la ejecucion de determinados programas.

La agenda educativa internacional molded las politicas nacionales en un juego
contradictorio de superposiciones y mixturas reflejadas en programas impulsados
por el Ministerio de Educacion. Unas politicas se inspiraron en enfoques ligados a la
construccion de “capital humano” y vocacion fordista de la educacion, otras en una
vision desde los derechos humanos.

La produccion de ideas sobre educacion se realizaban en diferentes espacios: en los
institutos de planificacion de desarrollo del gobierno central, en el Ministerio de
Educacion y en los organismos internacionales. Desde la década de los 70, la
academia y los docentes influidos por la lucha sindical dejaron paulatinamente de
producir propuestas de politicas educativas y pensamiento pedagogico.

El impacto de las politicas educativas favorecio a unos sectores mas que a otros. La

igualdad de oportunidades para todos los sectores no fue la filosofia de las politicas.
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Las mas favorecidas fueron las élites y las clases medias. Los sectores rurales,
indigenas, afros, mujeres fueron los mas desfavorecidos.?*

e Los estudiantes, los docentes y diversos sectores de la sociedad civil como los
activistas de los Derechos Humanos, movimiento de género, movimiento de la
nifiez y los ambientalistas influyeron en las politicas educativas en varios de los
periodos analizados. De forma particular se destacé la influencia del movimiento
indigena, cuya organizacién, exitosa movilizacién y propuesta relaciond la
educacion con un proyecto politico de reforma estatal y social. Uno de los
resultados mas visibles fue el establecimiento de la Educacion Intercultural
Bilingue, de gran influencia en Ecuador y en Ameérica Latina.

e En los afios 2000, en medio del enfrentamiento Ministerio de Educacion — gremio
docente, aparecidé un movimiento ciudadano, Contrato Social por la Educacion,
liderando una Agenda Educativa elaborada desde la sociedad civil. Tal presencia
incidio en el disefio y ejecucion de politicas educativas con enfoque de derechos que
se aplicaron desde el 2004 hasta la actualidad.

e En el transcurso de estas seis décadas el Ecuador experimentd la formulacion y
ejecucion de varios proyectos de desarrollo y modelos de crecimiento econémico.
De éstos se desprendieron proyectos y planes educativos, los que en la préactica se
distanciaron de los proyectos de desarrollo nacional.

e El dato mas revelador del divorcio entre los proyectos desarrollistas y los proyectos
educativos fue el fracaso en la implementacién de la educacion técnica, tanto en
cobertura cuanto en propuesta curricular. Un porcentaje limitado de estudiantes se
form6 para la industria. La mayoria de estudiantes “técnicos”, secretarias y
contadores, se capacitaron para servir en la administracion publica.

e Los planes de desarrollo se aplicaron a medias y las reformas no se sostuvieron en
el tiempo, aunque algunas de sus politicas, caso de las de acceso, fueron mantenidas

por sucesivos gobiernos. El tema de la calidad tuvo un bajo perfil o fracaso.

e Desde los afios 50 del siglo XX hubo un empefio especial en la educacion rural. Sin

embargo, el mayor problema de esta propuesta, particularmente para la poblacion

221 Este fendmeno no solo se dio en el &mbito de las politicas educativas sino en todo el modelo de lo social en
el periodo analizado (Espinosa, 2011, p. 290).
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indigena, fue la imposicion de un modelo pedagdgico no pertinente con la cultura
ancestral ni con su idioma. La propuesta intercultural bilingtie de los 90 cambiaria
esta historia.

En los afios 50 se privilegio la politica de la educacion primaria. En los 60 hubo un
acento en la educacion secundaria. En los 70 se dio un notable crecimiento del
sector universitario. La lucha contra el analfabetismo fue una politica que pasé de
gobierno a gobierno. La educacion preescolar e inicial ingresd de manera tardia a la
agenda de prioridades educativas a partir del 2011.

El nacionalismo chauvinista y guerrerista fue la principal propuesta de creacion
identitaria de “lo ecuatoriano”, presente en los planes de reforma educativa desde
1950 hasta la suscripcion de la paz con el Pert en 1998. Los temas de la diversidad,
multiculturalidad y plurinacionalidad fueron colocados por los movimientos
sociales, en particular por los indigenas, desde los afios 90. Se cambid, de esta
manera, el eje de la creacion de la identidad nacional de los ecuatorianos. El tema
de la integracion latinoamericana y andina se introdujo a fines de los 60, como
forma de acompanar el proceso de integracion del Pacto Andino. Desde el 2007 se
impulsé con énfasis el nacionalismo, el antiimperialismo y la integracion

latinoamericana.

Las reformas contemplaron conceptos e instrumentos de eficiencia de la educacién.
Para esto se implementd un sistema de evaluacién y de exdmenes de ingreso para
los colegios en los afios 50. Reaparecio el tema a fines de los 60, sin embargo de
manera sistematica aparecio la fiebre por la evaluacion desde fines de los 90 hasta la

actualidad, de la mano, en este caso, del eficientismo neoliberal

Mas alla de los disefios técnicos y de la planificacién, las politicas educativas, en
varios momentos, fueron aplicadas en conexion y bajo la logica de las necesidades
clientelares de los gobiernos. Los tiempos politicos influyeron sobre los tiempos
técnicos. Las necesidades de votos y apoyo popular motivaron a los gobiernos a
privilegiar la politica de infraestructura escolar. Una obra fisica reportaba inmediato

prestigio a los tomadores de decision.
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El Ministerio de Educacién, impulsado por las exigencias de la planificacion, se
tecnifico y descentralizo, sin embargo el sistema educativo amplié su desconexion
entre los diferentes niveles educativos: preprimario, primario, secundario y
universitario.

En los momentos de auge de la economia nacional, los gobiernos destinaron mayor
presupuesto para la educacion, aunque las exigencias de la sociedad civil fueron
hacia la necesidad de mejorar la calidad del gasto.

Las reformas educativas, en la mayoria de casos, no llegaron a las aulas. Se
quedaron en lo discursivo. Los agentes centrales de la transformacion, los docentes,
no participaron en las decisiones ni fueron capacitados suficientemente para aplicar
los cambios.

En varios gobiernos se atendio el tema salarial de los maestros y maestras, aunque
en momentos de crisis fueron el sector mas golpeado por la restriccion fiscal. En los
afios 70 entrd en crisis la formacion inicial docente. Fueron eliminados los Colegios
Normales, espacios acadéemicos que desde 1900 fueron el soporte formativo de los
maestros ecuatorianos. En las décadas siguientes, las Facultades de Educacion de
las universidades no tuvieron la capacidad para superar la crisis de la formacion
docente. Los paros del sindicato y, de manera especial, el discurso politico de los
gobiernos, deterioraron el prestigio social de los profesores.

La mayoria de ministros de educacion del periodo estudiado (1950-2012), de
manera particular los de los afios 50, 60, 70 y 80, plantearon reformas sustentadas
en conceptos, objetivos e idearios sumamente avanzados, inspirados en la pedagogia
activa, en la educacion como instrumento de cambio de la persona y de la sociedad,
en la necesaria relacion de la educacion con el desarrollo, en la comunicacién
creativa de la escuela con el territorio, entre otros aspectos. Sin embargo, gran parte
de esta agenda progresista quedo en el discurso y en las disposiciones que no
lograron bajar a la cotidianidad del proceso educativo, manteniéndose la formacion
memoristica, enciclopedista y autoritaria.

Hubo una difusa y variada definicion del concepto de calidad. Ciertamente la
calidad tuvo multiples versiones. Fue un concepto cambiante que se adaptaba al

contexto historico, cultural y espacial en el que se aplicaba. Las diferentes versiones
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convivieron y disputaron, en concordancia con las acciones de los actores sociales
que las promovian. La calidad educativa se relacioné con la formacion integral para
la vida, pero también con el sentido pragmatico: la educacion para el trabajo, para el
mercado. La escuela, para unos, era concebida como instrumento para el cambio
social, para otros, como una fabrica de conocimientos y empleados eficientes,
constructora de “capital humano”.

e Las diferentes versiones de calidad compitieron, lucharon y convivieron en las
politicas y programas que se desarrollaron en los afios 90. En los hechos el tema de
la calidad, en cualquiera de sus expresiones, se perdié frente a una politica mas
pragmatica ligada con la gestion, la administracion, las infraestructuras educativas o
el clientelismo politico. Sin embargo, desde el 2010, la version fordiana de la
calidad se impuso como politica impulsada por un gobierno autodefinido como de

izquierda socialista.

Luego de recorrer estos 60 afios de la Historia de la Educacién en el Ecuador, més alla de
constatar la complejidad de la construccion y ejecucién de las politicas educativas, se
comprende el enorme esfuerzo de personas, dirigentes politicos y gremiales, funcionarios, y
movimientos sociales para edificar un sistema educativo que, teniendo mdltiples taras,
amplio espacios para que mas personas se educaran en el Ecuador. Persisten problemas de
hace 60 afos, pero también muchas interesantes ideas y aspiraciones de aquellos afios estan
todavia vigentes y son promesas que deberian inspirar la voluntad de cambio. Y, lo mas
importante, en el 2007 no nacid ni se refundo el pais. En més de un punto, la reforma actual

es una continuidad de politicas anteriores, tanto las progresistas, cuanto las neoliberales.

En el camino de la investigacion se han despejado algunas preguntas, pero se han abierto
otras. Hay muchos ambitos intocados por falta de fuentes y de tiempo. Nuevos
investigadores tendran que tomar la posta. Quiza ellos vengan de las universidades y de los

movimientos sociales.

Si la lectura de esta tesis siembra dudas en alguien de las nuevas generaciones de maestros
y maestras, en investigadores y tomadores de decisién, el autor sentiria que ha cumplido

parte de su mision inspirada por aquella fuerte sentencia que dice: “Quien no conoce la
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historia, estad condenado a repetir los errores del pasado”. Si alguien no solo se queda con la
duda, sino que avanza a investigar y a comprometerse con la transformacién educativa, qué

mejor.
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