Como ya dijimos en el primer capitulo cuando habldbamos de la metodologia
utilizada en nuestra tesis, querer abarcar todos los factores que influyen en Politica
Educativa es una misién tan amplia que escaparia de nuestras posibilidades, ya que
cada uno de dichos condicionantes bien podria ser objeto de una tesis doctoral
especifica. No obstante y en nuestro afan por buscar el maximo rigor cientifico hemos
guerido dedicar un capitulo especifico a algunos de los condicionantes mas
significativos de la Politica Educativa de Castilla la Mancha que, como ya hemaos dicho
anteriormente, son, por una parte, el marco competencial de la educacién con el que
cuentan las Comunidades Autbnomas en Espafia; por otro lado, por los avatares de la
Politica Educativa espafiola de la democracia derivada en inestabilidad organica
nacional de la educacién; en tercer lugar, por la situacion de partida del sistema
educativo regional previo a la asuncién de las competencias educativas; por dltimo, y
tal vez el mas importante de todos, el contexto territorial, demografico y socio
economico de la region, factor determinante, como sabemos, de las politicas

educativas y de los resultados de su sistema. Vamos a analizar cada uno de ellos.

.1, EL_MARCO COMPETENCIAL DE LA EDUCACION EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

Las potestades que se derivan de las competencias de las comunidades
autbnomas, aunque sean exclusivas, tienen unos limites genéricos y otros especificos
en atencion a la materia de que se trate. Los limites genéricos vienen derivados del
articulo 2 de la Constitucién de 1978 y del capitulo primero de su titulo VIII relativo a
los “principios generales de la organizacién territorial del Estado” (CONSTITUCION
ESPANOLA, 1978).

Los limites genéricos suponen una barrera que las comunidades no pueden

franquear. Estos limites son:

a) El principio de Unidad, que es sin duda, el limite esencial a todas las
autonomias regionales, pero que al mismo tiempo explica el caracter de las
competencias del Estado orientadas a preservar la unidad de la nacion (articulo
2 CE).
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b) El principio de solidaridad, a fin de evitar graves desigualdades
regionales (articulo 2 CE). No es s6lo un limite negativo, sino que es también
un objetivo a conseguir (de ahi, por ejemplo, la creacion del Fondo de

Compensacion Territorial).

c) El principio de igualdad, relativo a una igualdad bésica de todos los
espafioles en cualquier parte del Estado (articulo 1 CE). El Estado, segun el
articulo 149.1.1. de la Constitucion, es el garante de esa igualdad basica, lo

gue no impide la diversidad dentro de lo que no es esencial y fundamental.

d) La libre circulacion de las personas y los bienes, lo que significa la
afirmacion de la unidad de mercado y la libertad de residencia (articulo 139
CE).

e) El limite del territorio, ya que las comunidades se constituyen “para la
gestion de sus respectivos intereses” (articulo 137 CE). El territorio concreta el

ambito espacial de las potestades autondmicas.

En cuanto a las limitaciones especificas de las competencias educativas, la
férmula generalizada en los estatutos autonémicos -la regulacion y la administracion-
supone que las comunidades poseen potestad para hacer las leyes educativas,
reglamentos de desarrollo de esas leyes y potestades de ejecucion, gestion o
administracién, entre las que deben incluirse las de autoorganizacién. Son pues
potestades muy amplias, pero sus propios estatutos remiten a limites especificos. En

educacion estos limites especificos son:

o La regulacion de la obtencion, expedicion y homologacion de los

titulos académicos y profesionales, que corresponde al Estado.

o Las leyes orgénicas que desarrollen el articulo 27 de la

Constitucion que seran leyes de Estado.
o La Alta Inspeccion del Estado, que supervisa la actuacion de las

Comunidades para asegurar el cumplimiento de las citadas leyes

estatales.
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Existe otra limitacion especifica que viene dada por el articulo 27 de la
Constitucion en su apartado décimo, el de la autonomia de las universidades. Las
competencias de la universidad constituyen un limite a las potestades tanto
autonomicas como del Estado.

A estas limitaciones especificas deben sumarse las que se derivan de las
normas basicas de desarrollo del articulo 27, concretamente las de la Ley Organica del
Derecho a la Educacion (LODE) (MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA DE
ESPANA, 1985), que en su disposicién adicional primera establece que corresponden
al Estado por su propia naturaleza, ademas de las que ya sabemos, las siguientes

competencias:

o La ordenacion general del sistema educativo.

o La programacion general de la ensefianza en concurrencia con

las comunidades auténomas.

o Lafijacion de las ensefianzas minimas.

En definitiva, se puede decir que las comunidades gozan de una
descentralizacion administrativa practicamente total y de una amplia descentralizacion
politica, limitada solo por la potestad del Estado de dictar normas basicas o normas

derivadas de su competencia exclusiva.

1.2. LOS AVATARES DEL CONTEXTO POLITICO NACIONAL: LA
INESTABILIDAD ORGANICA DE LA EDUCACION EN LA ESPANA
DEMOCRATICA.

Uno de los condicionantes méas determinantes de la Politica Educativa de
Castilla la Mancha ha sido el de la inestabilidad organica de la educacion en Espafia
gue ha derivado en hasta tres leyes organicas en los apenas ocho afios de autonomia
educativa castellano manchega. Segun Inmaculada Egido, podria decirse que en
nuestro pais la crisis del Estado en materia educativa es mayor que en otros lugares,
debido fundamentalmente a dos razones: la primera es que como resultado de la
distribucion de responsabilidades establecida tras la Constitucion de 1978, la

presencia de los nacionalismos regionales o autonémicos tiene mayor influencia en la
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politica educativa espafiola que en otros contextos. La segunda es que en Espafia no
existe un consenso en materia de Educacion entre las fuerzas politicas mayoritarias, ni
siquiera en Is aspectos mas basicos (EGIDO GALVEZ, 2007).

Cuando Castilla la Mancha recibe el 1 de Enero del afio 2000 las competencias
educativas esta vigente la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)
promulgada por el gobierno socialista de Felipe Gonzalez en 1990 y caracterizada por
ser una reforma estructural del sistema educativo, basada en un curriculo vertebrado
regulado de un modo abierto y patrticipativo, asi como por consagrar el principio de
comprensividad de la ensefianza ampliando la escolaridad obligatoria de los 14 a los
16 afios de edad (MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA DE ESPANA, 1990).%°

Sin embargo a principios del afio 2000 la LOGSE sufria de un notorio deterioro
ante la opinién publica y la comunidad educativa motivado por sus aspectos mas
deficitarios en su aplicacién, algo que el gobierno del Partido Popular, durante el
periodo comprendido entre 1996 y 2000 (siendo Ministros de Educacion, entre otros,
Esperanza Aguirre y Mariano Rajoy), utiliz6 como argumento para justificar la
necesidad de una reforma educativa que iba a emprender en la siguiente legislatura, a

partir de su triunfo por mayoria absoluta en las elecciones del mismo afio 2000.

Asi pues el periodo comprendido entre 2000 y 2002 se caracterizd por ser un
periodo de transicion entre un marco organico en vias de extincion (el de la LOGSE) y
otro en proceso de supuesto debate que necesariamente habria de ser de filosofia y
planteamiento diferente a la anterior y al que los diferentes actores educativos habrian

de adecuarse no sin una considerable contestacion social en la calle.

El nuevo marco organico vio la luz el 23 de Diciembre de 2002 bajo el nombre
de Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE) (MINISTERIO DE EDUCACION
Y CULTURA DE ESPANA, 2002)* caracterizado, entre otros aspectos, por la
sustitucion del modelo de Comprensividad de la LOGSE por un modelo de itinerarios

formativos diferenciados a partir del 2° ciclo de la ESO. Asimismo el curriculo de la

0 “Ley Organica 1/1990, de 3 de Octubre, de ordenacion general del sistema educativo”. (Madrid, Boletin Oficial del
Estado de 4-10-1990).

21
“Ley Organica 10/2002, de 23 de Diciembre, de Calidad de la Educacién”. (Madrid, Boletin Oficial del Estado de 24-
12-2002).
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nueva ley era muy especificado por parte de la administracién central reduciendo
notoriamente el margen competencial de las Comunidades Autonomas y mucho mas
el de los centros educativos. Otros aspectos destacados los constituyen la
implantacién de las evaluaciones externas de diagndstico, el refuerzo de la figura del
director de los centros en detrimento de los Consejos Escolares, o la reforma de las

pruebas de acceso a la Universidad.

El periodo comprendido entre Diciembre de 2002 y Marzo de 2004 fue el de
implantacién de la nueva ley y la adecuacion a la misma tanto de las Comunidades
Auténomas, como de los Centros Educativos especialmente en lo referido al curriculo
y al disefio de sus estructuras didacticas y organizativas, ademas de seguir todavia en
vigor algunos aspectos de la LOGSE, algunos aspectos de la Ley de Participaciéon y
Evaluacién de la Educacién (LOPEG)? de 1995, y en sus aspectos esenciales la Ley
Organica del Derecho a la Educacion (LODE de 1985)*. Todo ello en un contexto
politico nacional que no hacia presagiar un cambio de gobierno (a tenor de las
encuestas) y, por tanto, de orientacion de su Politica Educativa, lo que hacia prever un

periodo largo de duracion del nuevo marco normativo.

Sin embargo, las elecciones del 14 de Marzo de 2004, y el convulso clima en
las que se desarrollaron, desembocaron en un vuelco electoral que desalojé del
gobierno al Partido Popular de José Maria Aznar, en favor del Partido Socialista
Obrero Espafiol de José Luis Rodriguez Zapatero. Una de las primeras medidas de
dicho Gobierno fue paralizar el calendario de aplicacion de la LOCE y abrir un nuevo
periodo de debate para una nueva reforma del sistema educativo, naturalmente

diferente en filosofia a la anterior.

Este periodo de debate se desarrollé entre 2004 y 2006 dentro de un contexto
politico bastante caldeado y un notorio clima de contestacién politica y social al
gobierno. Uno de los protagonistas mas destacados de aquel periodo fue el profesor

Alejandro Tiana, Secretario de Estado de Educacion, que lo califica de:

22
“Ley Organica 9/1995, de 20 de Noviembre, de la participacion, la evaluacién y el gobierno de los centros docentes”.
(Madrid, Boletin Oficial del Estado de 21-11-1995).

3 “Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio, reguladora del derecho a la educacion”. (Madrid, Boletin Oficial del Estado de 4
-07-1985).
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“...muy intenso desde el punto de vista del debate educativo y de la sucesion
de intentos de busqueda de consensos con vistas a la elaboracién de la nueva norma
legal. La voluntad del Gobierno, del Ministerio de Educacién y Ciencia y del PSOE fue
la de buscar el méximo acuerdo posible, con la intencion de responder asi a las
demandas de muchos actores sociales y educativos” (TIANA FERRER, 2009, 118).

Segun el mismo autor:

“...el ambiente no fue favorable para lograr este propésito. Los sectores mas
situados a la izquierda querian aprobar una ley mas radical, sobre todo en lo que
respecta al tratamiento de la escuela concertada, mientras que los mas a la derecha
seguian defendiendo el modelo de la LOCE como el Unico aceptable (TIANA
FERRER, 2009: 118).

De esta manera el 6 de Abril de 2006 es aprobada por el Congreso de los
Diputados, con los votos a favor del PSOE, el rechazo del PP, y la abstencién del resto
de partidos, la Ley Organica de Educacion (LOE) (MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA DE ESPANA, 2006)** cuyas caracteristicas mas significativas segun
Alejandro Tiana serian las siguientes:

1. Concepcion de la educacion como un aprendizaje a lo largo de la vida.
2. El éxito de todos en la educacion basica como objetivo.

3. Enfasis en la equidad de la educacion.

4. Reforma de la formacion del profesorado y reconocimiento de la funcion

docente.

5. Concepcion de la educacién como un servicio publico.

6. Refuerzo de la autonomia de los centros educativos.

24 “Ley Organica 2/2006, de 3 de Mayo, de Educacién”. (Madrid, Boletin Oficial del Estado de 4-05-2006).
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7. Insistencia en la evaluacién del sistema educativo.

(TIANA FERRER, 2009: 129-135).

Los dos primeros afios de implantacion de la LOE se desenvolvieron en un
contexto politico convulso y crispado, con unas nuevas elecciones generales en el
horizonte, las de Marzo de 2008, y con unos prondsticos electorales inciertos, segun
las diferentes encuestas publicadas por los medios de comunicacién, con una gran
posibilidad de cambio de gobierno y derogacién del nuevo marco normativo. Asi pues,
en este clima de Politica Educativa Nacional en la que se ha desarrollado el periodo
2000-2008 se generd un cierto clima de confusion y desencanto entre la Comunidad
Educativa, especialmente entre el profesorado que vio en todo momento la norma
educativa basica de referencia como impuesta por los politicos, al servicio de intereses
partidistas y, por consiguiente, nunca se ha llegado a sentir (al menos de forma
mayoritaria) participe o identificado con la misma.

Desde esta perspectiva cabe destacar que la Educacion ha sido utilizada como
arma arrojadiza de confrontacion electoral entre partidos y que las Politicas Educativas
de las diferentes Comunidades Auténomas han seguido esta linea, dentro de su
margen competencial, bien favoreciendo la aplicacién de la nueva ley si el gobierno
central era de su mismo partido, bien torpedeandola si dicho gobierno era del Partido
contrario. En esta utilizacion partidista, no obstante, unas Comunidades Autbnomas se
han significado mas que otras y a ambos lados del espectro politico; Castilla la
Mancha, que en su corta andadura de autogobierno educativo ha tenido que
adecuarse a tres leyes organicas en apenas ocho afios, no se ha caracterizado
especialmente por ser una comunidad beligerante contra la LOCE (reconocido por los
sectores mas proclives a la misma), mientras que con la LOE ha mantenido amplia

sintonia.

Hasta aqui hemos podido ver los condicionantes propios del contexto nacional
que han influido en la Politica Educativa de Castilla la Mancha durante el periodo
estudiado. Vamos a detenernos ahora en los condicionantes propios del contexto
regional: la situacion de partida del sistema educativo y las caracteristicas territoriales,

socio econdmicas y demogréficas. Comenzaremos por las primeras.
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l1.3. LA SITUACION DE PARTIDA DEL SISTEMA EDUCATIVO DE
CASTILLA LA MANCHA PREVIA AL TRASPASO COMPETENCIAL DEL ANO 2000.

Uno de los condicionantes mas determinantes de la Politica Educativa de
Castilla la Mancha durante sus primeros ocho afios de autonomia educativa lo
constituye la situacion previa de partida en la que se encontraba el sistema educativo
regional heredado de la administracion central, es decir, de cuando se denominaba
como “territorio MEC”. Cuestiones tales como, cudles eran los principales déficits y
carencias que presentaba, o cuales fueron los aspectos mas aridos y mas complejos
de acordar en la negociacién de las transferencias educativas, son esenciales para

comprender el punto desde donde se iniciaba el autogobierno educativo.

Otro aspecto relevante de esta situacion de partida resulta de cuales eran las
preocupaciones y prioridades de los principales actores politico educativos de la region
(a la cabeza de los mismos la propia administracién educativa recién creada) y de cual
era el modelo educativo que propugnaban y que, por tanto, era de prever que
constituirian los ejes prioritarios y estratégicos de actuacion en el ya inminente

autogobierno educativo a punto de estrenar.

Para comprender tales aspectos vamos a analizar muy brevemente dos hechos
esenciales como fueron, por una parte, el acuerdo de bases con las distintas fuerzas
sociales sobre las transferencias educativas y el Pacto por la educacién en Castilla la
Mancha de 1997; y, por otra, el Libro Blanco de la Educacién en Castilla la Mancha de
1999.

11.3.1. EL ACUERDO DE BASES CON LAS DISTINTAS FUERZAS
SOCIALES SOBRE LAS TRANSFERENCIAS EDUCATIVAS Y EL PACTO POR LA
EDUCACION EN CASTILLA LA MANCHA DE 1997.

Fruto de los pactos autondmicos de 1992 entre el PSOE y el PP por el que se
aceleraban el traspaso de competencias a las Comunidades de la denominada via
lenta, entre la que se encontraba Castilla la Mancha, se procedié al traspaso de
competencias educativas, las cuales recibian un tratamiento especifico en virtud de la
implantacion de la LOGSE. De esta manera en 1997 se produce la, hasta ahora,

ultima modificacion del Estatuto de Autonomia de Castilla la Mancha, la Ley organica
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3/1997, de 3 de Julio, mediante la cual asume las competencias educativas segun se
indica en su articulo 37. (CORTES GENERALES DE ESPANA, 1997).25

Sin embargo, los traspasos de competencias se dilataron, en parte por
dificultades inherentes a la financiacibn de los mismos y en parte también por la
complejidad administrativa de los mismos. Asi, el 6 de Noviembre de 1997 la
Consejeria de Educacion y Cultura de Castilla la Mancha firma con las 12
organizaciones sociales mas representativas de la regién, entre asociaciones de
padres y madres, sindicatos y patronales de la enseflanza privada, a la que
posteriormente se sumarian otras cinco organizaciones sociales mas, un acuerdo de
bases sobre tres aspectos fundamentales como eran las transferencias educativas; el
didlogo y la participacién en la educacion; y las bases de un gran consenso social para
definir las lineas estratégicas de la politica educativa autonémica pendiente de asumir.
(VV.AA., 1997).%°

En este documento se manifiesta la preocupacion por el retraso de la
negociaciéon de las transferencias educativas, instando a acelerar e intensificar dicho
proceso a la Consejeria de Educacion y Cultura, recabando la colaboracion de otras
instituciones regionales, especialmente las Cortes Regionales, asi como al, por
entonces Ministerio de Educacion y Cultura nacional. El principal punto de friccién en
la negociacion de las transferencias y, por lo tanto, la principal condicion para aceptar
el traspaso de las mismas lo constituia la garantia total de implantacion de la LOGSE,
partiendo de la base de que en Castilla la Mancha el grado de implantacién de la
misma era mas bajo que en otras Comunidades Auténomas, tanto a nivel de centros,
como a la hora de cubrir las plantillas necesarias. Ello supondria un coste adicional a

tener en cuenta en el proceso negociador.

El segundo aspecto de este acuerdo consistia en sentar las bases que
facilitaran el dialogo y la participacion social en la préxima autonomia educativa
regional, asi como para debatir y reflexionar sobre los aspectos basicos de la

educacion en la regién. Con tal motivo y como primer paso se acuerda la creacién de

25
“Ley Organica 3/1997, de 3 de Julio de reforma del Estatuto de Castilla la Mancha”. (Madrid, Boletin Oficial del
Estado de 04-07-1997).

26 - . . . o

Acuerdo de bases con las distintas fuerzas sociales sobre las transferencias educativas y el Pacto por la Educacion
en Castilla la Mancha. Situacién del sistema educativo en Castilla la Mancha. Informe anual del curso 2000-2001, p.p.
198-202. (Toledo, Consejo Escolar de Castilla la Mancha).
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una Comisién para la participacion educativa en la que estuvieran representados todos

los sectores de la comunidad educativa.

El documento acuerda la creacion del Consejo Escolar de Castilla la Mancha
como organo consultivo y de asesoramiento del Gobierno regional en materia de
enseflanzas no universitarias, y que deberia encontrarse en funcionamiento en el
momento de hacerse efectivas las competencias. Por dltimo, y con motivo de analizar
la problematica del personal que fuera a quedar afectado por las transferencias
educativas y al objeto de buscar soluciones a la misma, se acordaba la constitucién de
una mesa sindical de trabajo hasta tanto no se constituyera la mesa sectorial de
negociacién prevista en la Ley de o6rganos de representacion, negociacion y

participacién del personal al servicio de las administraciones publicas.

Pero, sin duda, el aspecto mas significativo y mas extenso del acuerdo firmado
lo constituye el acuerdo de bases sobre el pacto por la educacién en Castilla la
Mancha en la que se definen las grandes lineas estratégicas, objetivos y prioridades
de la educacion en Castilla la Mancha que asumen las instituciones y las

organizaciones firmantes y que son las siguientes:

a) El impulso de la enseflanza publica y el sistema educativo
regional. Desde el respeto, reconocimiento y atencion a todos los agentes del
sistema educativo regional, publicos o privados, se reconoce el caracter
mayoritario en la region de la ensefianza publica y se reafirma el apoyo a la

misma.

b) El impulso de la implantacién de la reforma educativa LOGSE en
la region. Desde el reconocimiento, que vimos anteriormente, del retraso que
sufria nuestra regién por la falta de infraestructuras educativas y de la oferta
incompleta de ensefianzas profesionales y de régimen especial. Por ello se
promueve el impulso, por un lado para completar la red de centros, en especial
los de Educacion Secundaria Obligatoria; y por otro lado, completar la oferta de
ensefianzas teniendo como objetivo central las de la ESO en sus diferentes
aspectos, asi como la mejora de la calidad de la ensefianza primaria (teniendo
en cuenta las particularidades de la zona rural). El impulso a la Formacion

Profesional, las nuevas modalidades de Bachillerato, la Educacion Infantil, la
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Educacion de Personas Adultas y las enseflanzas de Régimen Especial

constituian los otros aspectos prioritarios de la implantaciéon LOGSE.

c) El impulso al desarrollo de la Formacion Profesional en Castilla
la Mancha. Considerada como elemento clave para el desarrollo de la region
se priorizaba la planificacion participativa de la Formacion Profesional; la
adaptacion de la oferta de enseflanzas profesionales a la realidad
socioecondmica regional; y el avance hacia un modelo integrado de las

distintas ensefianzas profesionales.

d) La mejora de los niveles de escolarizacion en Educacion Infantil.
Garantizando una oferta de puestos escolares de educacién infantil, para nifios
y niflas de 3 afios, suficientes para escolarizar a toda la poblacién que lo

solicitara.

e) La reorientacién y ampliacién de la educacién para personas

adultas. Con el fin de ampliar y diversificar dicha oferta formativa.

f) La mejora de la calidad de la ensefianza. Compatible con la
igualdad de oportunidades educativas, en el contexto socioeconomico y
demografico de la region y teniendo en cuenta el elevado componente rural de

la misma.

g) La definicién de un modelo educativo regional. Partiendo del
centro escolar como eje fundamental del servicio educativo, acercando el
servicio y la gestion a los centros y reforzando su autonomia. Asimismo insta a
profundizar en la participacion y colaboracién democratica de la comunidad
educativa, los agentes sociales y familiares en la gestién de los mismos a fin de
hacer a todos corresponsables de un mismo proyecto educativo, dando
continuidad y refuerzo a los procesos formativos y educativos que tienen su

origen referencial en la escuela.
El modelo educativo regional habria de orientarse hacia la potenciacién de los

valores universales y humanos en perfecta compatibilidad y armonia con el fomento de

los hechos diferenciales y los valores colectivos propios de la comunidad.
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h) El aseguramiento de la financiacion de la educacion en Castilla
la Mancha. Como objetivo prioritario del acuerdo de transferencias y al objeto
de implantacion total de la reforma LOGSE. A partir de las indicadas bases de
financiacién, y una vez asumidas las competencias educativas, la Consejeria
de Educacion y Cultura, elaboraria un Plan de Financiacion de proyeccion

plurianual.

i) La mejora de la condicion social y profesional de los y las
profesionales de la educacién. A través de un mayor apoyo a su tarea
docente, de la que depende en gran medida su motivacién, mediante acuerdos
laborales y profesionales entre la Junta de Comunidades, las organizaciones
sindicales y el resto de las organizaciones sociales. Por Ultimo, se considera
necesario prestar una mayor atencién a la formacién inicial y continua del
profesorado, valorado como factor clave de la calidad de la ensefianza, y
apuesta por la potenciacién y perfeccionamiento de los Centros de Profesores
y Recursos (CPRs), asi como del aprovechamiento de todos los recursos
formativos de la region, entre ellos los que ofrece la Universidad y

determinadas organizaciones sin &nimo de lucro.

Firmaron este acuerdo las siguientes instituciones y organizaciones: Consejeria
de Educacion y Cultura; Confederacion Regional de Asociaciones de Padres y Madres
de Alumnos (CEAPA); Confederacion Catélica Regional de Asociaciones de Padres de
Alumnos (CONCAPA); Federacion Regional de la Ensefianza de Comisiones Obreras
(CCOO0); ANPE-Sindicato Independiente; Federacion de trabajadores de la ensefianza
(FETE-UGT); Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de la ensefianza de Castilla la
Mancha (STE-CLM); Confederacion de Sindicatos Independientes y Sindical de
Funcionarios (CSI-CSIF); Federacién de Sindicatos de Ensefianza del Estado (FSIE)
de Castilla la Mancha; Federacion de Religiosos de Ensefianza de la Comunidad
Autébnoma de Castilla la Mancha (FERE); Federacion Autonémica de Centros
Educacion y Gestion (E y G); Confederacion Espafiola de Centros de Ensefianza
(CECE); Unioén Sindical Obrera (USO).

Por su parte, las organizaciones que se adhirieron a posteriori a este acuerdo
fueron las siguientes: Union Regional de Comisiones Obreras; Union Regional de la
Unién General de Trabajadores (UGT); Confederacion Regional de Empresarios de

Castilla la Mancha (CECAM); Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Filosofia y
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Letras y en Ciencias de Castilla la Mancha (CDL-CLM); Confederacion Regional de

Asociaciones de Vecinos.

l.3.2. EL LIBRO BLANCO DE LA EDUCACION EN CASTILLA LA
MANCHA: 1999.

A punto de culminar las negociaciones para las transferencias educativas, el 19
de Octubre de 1999, el Consejero de Educaciéon José Valverde presentd ante los
medios de comunicacion regionales el borrador del libro blanco sobre la educacién en
Castilla la Mancha con el objetivo declarado de poner en marcha un proceso de
discusion y didlogo que llevase a concretar el Proyecto Educativo de la region de
forma consensuada. (VALVERDE SERRANO, 1999).

En este documento se propone un Proyecto Educativo para la regién que
persigue crear una nueva administracion educativa mas cercana a la ciudadania;
potenciar la autonomia de los centros en el &mbito pedagdgico, organizativo y
economico; implantar la LOGSE en condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades; hacer de la educacién un elemento fundamental del desarrollo regional;
implicar a los sectores vinculados a la educacién y reforzar la calidad del sistema

educativo.

La presentacion técnica del Libro Blanco constaba de cuatro capitulos referidos
a: a) Datos basicos de la regiéon; b) Proyecto Educativo para Castilla la Mancha; c)

Andlisis por etapas y niveles educativos; d) Factores de Calidad del Sistema.

En Educacion Infantil el compromiso consistia en crear una red de escuelas
infantiles de 0-3 afios y regular ésta etapa, escolarizando a los alumnos de 3 afios, asi

como aumentar el profesorado y revisar los recursos.

En Educacion Primaria se planteaba la mejora de los centros y las dotaciones
de éstos, implantar un sistema de gratuidad de libros de texto y material escolar, la

extension del estudio de la Lengua extranjera y organizar la escuela rural entre otros.
Por su parte, el tramo con problemas especiales en aquel momento era el de la

Enseflanza Secundaria Obligatoria, para la que se preveia terminar la red de centros

con la construccion de Institutos y la ampliacion de recursos humanos y nuevas
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tecnologias. Tres afios mas tarde, la ESO fue objeto de un plan estratégico de
medidas de mejora de la etapa que dan una idea clara y precisa de la filosofia, valores
y objetivos de la administracion para una etapa critica, y que analizaremos en los
capitulos siguientes.

En Bachillerato se subrayaba la necesidad de que todos los Institutos
ofrecieran, al menos, dos modalidades, Ciencias de la Naturaleza y la Salud, y
Humanidades y Ciencias Sociales. En Formacién Profesional se resaltaba el proyecto
de creacién del Consejo de la Formacion Profesional de Castilla la Mancha y el
desarrollo de las distintas modalidades, asi como la puesta en marcha de centros
integrados. En cuanto a las ensefanzas de régimen especial, la idea era crear tres
Escuelas de Arte y organizar la red de Conservatorios Profesionales de Musica y

Danza, entre otros.

Por dltimo, en Educacién de Personas Adultas se proponia la elaboracion de
una Ley de educacion de personas adultas que unificara la oferta de la Consejeria en

una sola red.

Esta propuesta recibié el apoyo unénime de todos los grupos parlamentarios
con representacion en las Cortes Regionales salientes de las elecciones auton6micas
de 1999. En un discurso ante el Parlamento Regional, el Consejero de Educacion José

Valverde manifest6 que la educacion era:

“...un eje basico sobre el que ha de girar la accion del Gobierno de nuestra
region en los proximos afios, una prioridad, junto con la Sanidad, definida por el
Presidente de la Junta de Comunidades en su discurso de investidura...”

(VALVERDE SERRANO, 1999-B).

El 24 de Noviembre de 1999 el ejecutivo Castellano Manchego y el Ministerio
de Administraciones Publicas firmaron el acuerdo por el que se transfirieron a la region
las competencias en educaciéon no universitaria (MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE ESPANA, 1999).”” El acuerdo valoré en

27

“Real Decreto 1844/1999, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla la Mancha en materia de ensefianza no universitaria. (Madrid, publicado en el Diario Oficial de
Castilla la Mancha de 29-12-1999. Correccion de errores en el Diario Oficial de Castilla la Mancha de 07-03-2000).
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127.000 millones de pesetas el coste efectivo de las mismas, a los que se sumaron

otros 6000 millones destinados a un convenio para la realizacion de inversiones.

En ese contexto, el Consejero de Educacion, José Valverde, sefiala el 5 de
Enero de 2000 que:

“...la educacién se ha situado en el primer plano de la discusion y el debate de
toda la sociedad castellano manchega.....gracias a la publicacion del Libro Blanco de

la educacion...” y que “...se esperaba cerrar a finales de Febrero de ese mismo afio
(VALVERDE SERRANO, 2000).

Asimismo afiadi6 a todos los objetivos contenidos en dicho documento:

“...la preocupacion por los apoyos externos a la escuela, en concreto a la
formacion del profesorado y a la atencion a la diversidad de los alumnos que, segun él,
habian sido dejados en un segundo plano por el gobierno nacional del Partido Popular”
(VALVERDE SERRANO, 2009).

A finales del curso 2000-2001 (CONSEJO ESCOLAR DE CASTILLA LA
MANCHA, 2001) la Consejeria de Educacion y Cultura encarg6 al Consejo Escolar
Regional realizar un andlisis de las cerca de 15.000 propuestas remitidas desde todos
los sectores de la comunidad educativa en torno al libro blanco de la educacion. De las
conclusiones de dicho andlisis destaca la gran variedad del origen de las propuestas,
hasta 30 tipos de proponentes (centros educativos publicos y privados, asociaciones
de madres y padres, sindicatos, partidos politicos, organizaciones sociales,
ayuntamientos, colectivos profesionales y ciudadanos, mesas de debate, etc).
Teniendo en cuenta el caracter colectivo de la mayor parte de los proponentes, el
informe concluye que el nUmero de personas que participaron en el debate fue muy

superior al de propuestas presentadas (alrededor de 15.000).

El estudio antes citado sefialaba igualmente que la mayoria de dichas
propuestas procedieron de centros, sindicatos o colectivos de la escuela publica (87
%); mientras que solo un 3 % fueron formuladas por los centros privados y las
organizaciones patronales de la ensefianza privada (concertada o no concertada). De
los sectores no profesionales (Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos,

alumnos, colectivos ciudadanos, partidos politicos, ayuntamientos o mesas de debate)
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procedieron el 9 % de las propuestas. Finalmente, los Servicios de Inspeccion

Educativa y de la Universidad formularon el 1 % de las propuestas.

Por otra parte, los aspectos que mas interés suscitaron fueron los relacionados
con la ordenacion de los aspectos organizativos de cada una de las distintas etapas
educativas. Las infraestructuras y la red de centros, el curriculo de la ESO, la
formacion permanente del profesorado, los érganos de gobierno y la dotacion de
plantillas despertaron un interés similar al de los referidos aspectos organizativos.

En un segundo nivel, en razon del grado de pronunciamientos que generaron
en la Comunidad Educativa, se encontraban algunas cuestiones que tampoco
recibieron un tratamiento diferenciado en el Libro Blanco. Algunas de ellas volvieron a
incidir en los aspectos organizativos de los centros, en su financiaciéon y en las
infraestructuras: alumnos, agrupamientos, ratios...; personal no docente vy
presupuestos; jornada escolar; servicios complementarios y actividades
extraescolares; y condiciones de trabajo. La integracion de alumnos con necesidades
educativas especiales y el curriculo de Bachillerato generaron indices similares de
participacion, si bien estos dos aspectos aparecian desarrollados de forma especifica
y amplia en el Libro Blanco.

La mayoria de los apartados recogidos en la parte 42 del Libro Blanco bajo la
denominacion de “Factores de calidad del sistema educativo” son los que menos
atencion obtuvieron por parte de los proponentes. Asi, los centros especificos de
educacioén especial, la educacién compensatoria, los alumnos con altas capacidades y
la figura del tutor, como elementos constitutivos de la respuesta a la diversidad; los
curriculos, salvo los ya citados de la ESO y Bachillerato; la Inspeccion de Educacion;
la innovacién e investigacion educativas; y la evaluacion del Servicio Educativo
regional. En éste mismo bloque de temas con escaso eco en la sociedad de Castilla la
Mancha se encuentran los relacionados con la participacion: el Consejo Escolar

Regional y la participacién de padres y alumnos.

Hasta aqui pues el andlisis de los condicionantes estructurales e ideoldgicos
previos a la asuncion de las competencias educativas en Castilla la Mancha, pero por
encima de los mismos (y de la inestabilidad organica nacional antes apuntada) se

encuentra un tercer tipo de condicionantes que tienen que ver con las caracteristicas
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territoriales, demograficas y socio econémicas de nuestra regién. A ello le vamos a

dedicar nuestro siguiente epigrafe.

.4, EL CONTEXTO TERRITORIAL, DEMOGRAFICO Y SOCIO
ECONOMICO DE CASTILLA LA MANCHA.

Como ya hemos apuntado antes, una de las primeras claves que condicionan
las politicas educativas de cualquier gobierno regional o nacional es la del contexto
territorial, socio econémico y demografico del que se parte y que va a orientar en uno o
en otro sentido la politica educativa aplicada. Para conocer cual es dicho contexto en
nuestra region hemos utilizado como fuentes principales de informacion, los informes
de situacion del sistema educativo de Castilla la Mancha de entre los afios 2000-2006
y del afio 2007 publicados por la Oficina de Evaluacion de Castilla la Mancha
(OFICINA DE EVALUACION: 2007, A, By C).

[11.4.1. EXTENSION TERRITORIAL.

Los 79.463 Kilobmetros cuadrados de superficie de la Comunidad Auténoma de
Castilla la Mancha representan el 15,7 % del territorio nacional, segin el anuario
estadistico del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 2004. Sin embargo, el nimero
total de habitantes el 1 de Enero de 2006, segun el INE, es de 1.932. 261 lo que
representa el 4,38 % del conjunto de la poblacién espafiola. Castilla la Mancha ocupa
el noveno lugar de las CCAA por namero total de habitantes, y el tercero por extension

territorial.

La densidad de poblacién en Enero de 2006 es 24,32 % de habitantes por
kilometro cuadrado, es decir, la mas baja de todas las CCAA.

TABLA 111.1. DENSIDAD DE POBLACION POR PROVINCIA EN CASTILLA LA MANCHA. 1 DE ENERO DE 2006.

PROVINCIA % DE POBLACION REGIONAL DENSIDAD DE POBLACION % por
Kilémetros cuadrados.

Toledo 32 % 40, 15

Ciudad Real 26 % 25,58

Albacete 20 % 25,97

Cuenca 11 % 12,17

Guadalajara 11 % 17,48

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION-2007-A.
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l.4.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LOS
MUNICIPIOS.

La Comunidad Autébnoma de Castilla la Mancha cuenta con 919 municipios
cuya distribucion se ajusta a los siguientes criterios: la poblacion propiamente rural, es
decir, aquella que reside en municipios con 2000 o menos habitantes, representa el
17,3 % de poblacion de la Comunidad Auténoma y el 80 % de los existentes
(municipios). El 4,3 % de la poblacién reside en municipios cuya poblacién tiene un
maximo de 500 habitantes y representa el 54 % de los existentes (municipios) en la
Comunidad Auténoma. Y el 13 % de la poblacién reside en municipios que tienen una
poblacion comprendida entre 501 y 2000 habitantes, representando el 26 % del total

de los municipios.

El porcentaje de poblacion rural en Castilla la Mancha (17,3 %) supera la media
nacional (9,3 %), es semejante al de Aragon (18,4 %) e inferior al de Comunidades
Auténomas) como Galicia (38,5 %), Castilla y Ledn (27,8 %), Asturias (23,6 %) y
Extremadura (20,3 %). Cuenca con el 26 % de los municipios y el 11,1 % de la
poblacion regional es la provincia con un mayor peso porcentual de la poblacion rural
(39,18 %) (OFICINA DE EVALUACION, 2007-C).

[11.4.3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE LA
ECONOMIA Y TASA DE PARO.

El porcentaje de poblaciéon de la Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha
con 16 o mas afios que cumplia las condiciones necesarias para incorporarse al
mercado de trabajo en el afio 2007, era del 55,03 %, ligeramente inferior de la media
espafiola (58, 3 %), y el porcentaje medio de parados era del 8,8 %, ligeramente

superior a la media espafiola (8,5 %).

En la siguiente tabla se expresan los datos antes apuntados, y la distribucion

de la poblacién activa por sectores de la economia:
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TABLA 111.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE LA ECONOMIA Y TASA DE PARO
EN CASTILLA LA MANCHA

CASTILLA LA MANCHA ESPANA

Agricultura 7,6 % 4,8 %
Industria 18,4 % 15,9 %
Construccion 15 % 125 %
Servicios 54,9 % 63,4 %
Sin empleo anterior 4,1% 3,4 %
TASA DE ACTIVIDAD 55,03 % 58,32 %
TASA DE PARO 8,8 % 8,5 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-B.

l11.4.4. POBLACION EN EDAD DE ESCOLARIZACION.

El tramo de edad 0-29 afos en Castilla la Mancha es de 691.581 habitantes, lo
gue representa el 36 % del total de la poblacién, superior a la media nacional
(OFICINA DE EVALUACION, 2007-C).

[11.4.5. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION ADULTA 25-64.
El nivel de estudios de la poblacion adulta de Castilla la Mancha es uno de los
factores contextuales mas relevantes de nuestro sistema educativo, que condicionara

en gran parte las expectativas y motivaciones de la poblacion sobre dicho sistema, e

influira consecuentemente en la planificacién educativa y en la actividad laboral.
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TABLA I11.3: PORCENTAJE DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 64 ANOS QUE HAN ALCANZADO AL MENOS EL
NIVEL DE SEGUNDA ETAPA DE EDUCACION SECUNDARIA POR GRUPOS DE EDAD EN CASTILLA LA MANCHA
DURANTE EL ANO 2006 Y EN COMPARACION CON EL ANO 2000.

CASTILLA LA MANCHA ESPANA

2000 2006 2000 2006
A- EDUCACION PRIMARIA E INFERIOR 30,4 % 23,1%
B- 12 ETAPA EDUCACION SECUNDARIA 31,1 % 27,5 %
C- EDUCACION SECUNDARIA DE SEGUNDA ETAPA | - 16,8 % - 21,0 %
D- EDUCACION SUPERIOR Y DOCTORADO - 21,8 % - 28,5 %
TOTAL indicadores Cy D 28,2 % 38,5 % 386 % 49.4%

Las categorias de niveles de estudios del indicador tienen el siguiente contenido: Inferior a educacion primaria (CINE
0): Personas que no saben leer y escribir y poblacién que sabe leer y escribir pero no ha completado al menos 5 afios
de escolaridad. Educacién primaria (CINE 1): Poblacién que ha completado al menos 5 afios de escolaridad,
generalmente iniciados a los 5 6 6 afios y terminados a los 11 6 12 afios, no completando un nivel més alto. Primera
etapa de educacién secundaria (CINE 2): Poblacién con graduado en educacién secundaria obligatoria, graduado
escolar, bachiller elemental, certificado de escolaridad. Segunda etapa de educacion secundaria (CINE 3): Poblacion
con titulo de bachiller, técnico (ciclos formativos de grado medio) y titulaciones equivalentes y asimilables. Educacion
superior y doctorado (CINE 5 y 6): Poblacion con titulo de técnico superior (ciclos formativos de grado superior),

diplomado universitario, licenciado, doctor y titulaciones equivalentes.?®

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DEL INSTITUTO DE EVALUACION, 2007.

El porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios que en Castilla la Mancha
durante el afio 2006 alcanzaron al menos el nivel de segunda etapa de educacion
secundaria fue del 38,5 %, es decir, 10,3 puntos por encima del afio 2000 (28,2 %),
aunque aun 10,9 puntos por debajo respecto a la media nacional (49,4 %). La
distancia respecto a la media nacional se ha incrementado ya que en 2000 era de 10,4
puntos. Por Comunidades Autonomas solo Extremadura alcanza porcentajes mas
bajos (35,1 %).

En educacién secundaria de segunda etapa, es decir, Bachillerato y Ciclos
Formativos de Grado Medio en Castilla la Mancha durante el afio 2006 era del 16,8 %,
es decir, 4,2 puntos por debajo de la media nacional (21,0 %). Por lo que se refiere a
Educacion Superior y Doctorado, el porcentaje en Castilla la Mancha para el afio 2006

es de 21,8 %, es decir, 6,7 puntos por debajo de la media nacional (28,5 %).

8 e, . . L . .
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién. Es el sistema universal adoptado para comparar
programas educativos entre paises.
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[11.4.6. INMIGRANTES: EVOLUCION Y DISTRIBUCION POR SU ORIGEN.
ALUMNOS INMIGRANTES EN CASTILLA LA MANCHA.

El nimero de inmigrantes en Castilla la Mancha en el afio 2006 era de 36.222,
lo que supone un crecimiento de 241 % respecto al afio 2000. La poblacion inmigrante
representa el 1,87 % del total de la poblacion de Castilla la Mancha. El crecimiento en

relacion con el afio 2005 es del 36 %.

Un total de 24.240 inmigrantes estan escolarizados en Castilla la Mancha en el
curso 2006-2007, lo que supone un incremento del 969 % sobre el alumnado

inmigrante escolarizado en el curso 1999-2000 y el 24 % respecto al curso 2005-2006.

La poblacion inmigrante escolarizada en Castilla la Mancha representa el 4 %
del total de la poblacién inmigrante escolarizada en el territorio nacional. El 89,7 % se
escolariza en centros de titularidad publica, superando a la media nacional (82,5 %). El
incremento en relacién con el curso 2005-2006 es del 26 % en los centros de
titularidad publica y del 14 % en los de titularidad privada.

TABLA 1ll.4: POBLACION INMIGRANTE ESCOLARIZADA TOTAL Y POR TITULARIDAD DE CENTROS EN
CASTILLA LA MANCHA. EVOLUCION 1999-2000/2006-2007.

TOTAL Publico Privado
1999-2000 2268 2054 214
2000-2001 3529 3122 407
2001-2002 5801 5215 586
2002-2003 9958 8833 1125
2003-2004 13419 11892 1527
2004-2005 16967 15186 1781
2005-2006 19476 17273 2203
2006-2007 24240 21734 2506

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.

[11.4.7. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION INMIGRANTE
POR ENSENANZAS. ANO ACADEMICO 2006-2007.

El 16 % de la poblacion inmigrante estd comprendida entre los 0 y los 16 afios.
El 27 % en el tramo 16-24; el 31 % en el 25-34; y el 26 % en el de 35 0 mas afios. La
poblacién en edad de escolarizacion en el tramo de edad 0-24 afios representa el 42

% del total de la poblacion inmigrante y el 2,9 % de la poblacién de Castilla la Mancha.
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TABLA 111.5: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION INMIGRANTE POR ENSENANZAS EN CASTILLA
LA MANCHA EN EL CURSO 2006-2007.

ENSENANZAS PORCENTAJE
EDUCACION INFANTIL 175%
EDUCACION PRIMARIA 47,5 %

ESO 26,3 %
PROGRAMA GARANTIA SOCIAL 13%
BACHILLERATO 3,1%
FORMACION PROFESIONAL 2,7%
ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL 1,6 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.

l1.4.8. DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION
INMIGRANTE POR ENSENANZAS Y COMPARATIVA CON EL ESTADO ESPANOL.
ANO ACADEMICO 2006-2007.

Los porcentajes son superiores a los establecidos para el conjunto de la
poblacién inmigrante en el territorio nacional en la Educacion Infantil (+ 0,2 %); la
Educacion Primaria (+ 1,3 %); y los Programas de Garantia Social (+ 1 %). Por el
contrario, son inferiores para el resto de las ensefianzas: en la ESO (- 2,2, %); en
Bachillerato (-1,4 %); en Formacion Profesional (- 1,4 %); y en Ensefianzas de
Régimen Especial (- 1,1 %).

TABLA I11.6: DISTRIBUCION TOTAL Y PORCENTUAL DE LA POBLACION INMIGRANTE POR ENSENANZAS EN
CASTILLA LA MANCHA Y COMPARATIVA CON EL ESTADO ESPANOL: ANO ACADEMICO 2006-2007.

CASTILLA LA MANCHA ESTADO ESPANOL

inmigrantes = Poblacion % Inmigrantes | Poblacion %
escolarizada escolarizada

Educacién Infantil 4228 60.989 6,9 % 104.014 1.552.628 6,7 %
Educacioén Primaria 11.497 123.262 9,3 % 261.583 2.535.656 10,3 %
ESO 6355 91.405 7% 168.824 1.833.735 9,2%
Bachillerato 753 28.848 2,6 % 25.382 630.498 4%
Formacion Profesional 652 17.047 3,8% 23.389 453.947 52%
Garantia Social 314 2269 13,8 % 5975 46.645 12,8 %
ERE 383 29.573 1,3% 16.507 695.098 2,4%
TOTAL 24.182 355.393 6,8 % 605.674 7.748.207 7,8 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.
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111.4.9. DISTRIBUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE ESCOLARIZADA
POR PROVINCIAS. CURSO 2006-2007.

Toledo, con el 38 % de la poblacion inmigrante en Castilla la Mancha se
convierte en la provincia que mas inmigracion acoge, especialmente en la comarca de
La Sagra limitrofe con Madrid. Posteriormente, le siguen Ciudad Real con un 19 %,
Albacete con el 16 %, y Guadalajara con el 16 %. Por ultimo, la provincia que acoge a
un menor porcentaje de inmigracibn es Cuenca con un 10 %. (OFICINA DE
EVALUACION, 2007-C).

[11.4.10. PAISES DE PROCEDENCIA DE LOS INMIGRANTES. CURSO 2005-
2006.

América Latina, con el 40,42 % del total de la inmigracién en la region, se
convierte en la zona del mundo mas representada, destacando Colombia y Bolivia
como los paises que mas inmigrantes aportan. En segundo lugar, los paises del resto
de Europa que no formaban parte de la Union Europea, principalmente los de la
Europa del Este (Rumania y Bulgaria) con un 33,28 %. En tercer lugar se encuentra
Africa con un 18,92 %, especialmente Marruecos. Otras partes del mundo que aportan
inmigrantes a Castilla la Mancha son la Union Europea (3,88 %); Asia (2,17 %);
Ameérica del Norte (0,64 %); y Oceania (0,02 %). De toda la poblacion inmigrante el 60
% de la misma tiene una lengua materna diferente del castellano. (OFICINA DE
EVALUACION, 2007-C).

.5, LA ESTRUCTURA ORGANICA Y LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION DE CASTILLA LA
MANCHA.

La estructura organica originaria de la Consejeria de Educacion de Castilla la
Mancha data del afio 1999 (CONSEJERIA DE EDUCACION DE CASTILLA LA
MANCHA, 1999)%°. Est4d compuesta por el Consejero de Educacion, cargo que
desempefiaria hasta Septiembre de 2008 José Valverde Serrano, profesor de Filosofia
de Educacion Secundaria y procedente del mundo sindical, en concreto de

Comisiones Obreras. El organigrama se constituye con una Secretaria General

29 Decreto 133/1999 de 29-07-1999, por el que se establece la estructura orgéanica y la distribucién de competencias
de la Consejeria de Educacion. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 30-07-1999).
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Técnica, 5 Direcciones Generales, las Delegaciones Provinciales y un Gabinete del

Consejero. Las Direcciones Generales eran las siguientes:

1. Direccién General de Servicios.

2. Direccidon General de Recursos Humanos.

3. Direccién General de Centros y Formacion Permanente.

4. Direccion General de Ensefianza Universitaria e Investigacion.

5. Direccion General de Politica Educativa.

De todas ellas ésta Ultima es la mas relevante de cara a nuestro objeto de

estudio ya que era dotada, entre otras de las siguientes competencias:

o

Impulso y coordinacion de la Politica Educativa regional.

Disefio y desarrollo curricular.

Ordenamiento académico, innovacion, experimentacion y criterios

pedagdgicos en los libros de texto y materiales curriculares.

Criterios de evaluacion del rendimiento escolar.

Formacion Permanente del profesorado a través, entre otras, de la
coordinacién de los centros de Profesores y Recursos o de la concesion

a los mismos de Licencias por Estudios.

Disefio y desarrollo de la Atencion a la Diversidad y a las necesidades
educativas especiales. En éste contexto hay que enmarcar también la

responsabilidad sobre los Equipos de Orientacion Educativa.
Impulso de la participacion regional en la educacion, incluyendo las

competencias sobre registro y apoyo a las Asociaciones de Madres

Padres de alumnos.
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o Programas Europeos.

o Becasy Ayudas al Estudio.

o Inspeccion Educativa.

Como puede comprobarse, ésta es la Direccion General estratégica del
organigrama politico educativo de Castilla la Mancha. Por ello, es l6gico que al frente
de la misma se situara una de las personas de maxima confianza del Consejero,
Pedro Pablo Novillo Cicuéndez, igualmente Profesor de Filosofia de Educacion
Secundaria y procedente del sindicato Comisiones Obreras. Desde entonces hasta
hoy (incluido con la nueva Consejera en el afio 2008) ha desempefado el puesto de
numero 2 y auténtico inspirador e idedlogo de la Politica Educativa Regional, desde
esta direccion general, en un principio, hasta la Viceconsejeria que desempefia en el

momento presente.

En el afio 2001 la Consejeria de Educacion sufre su primera reestructuracion al
asumir las competencias de Cultura y Deporte (CONSEJERIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE CASTILLA LA MACHA, 2001-A)®. Se crea una Viceconsejeria y tres
nuevas Direcciones Generales: la de Infraestructuras y Equipamientos, la de Bienes y
Actividades Culturales, y la de Deportes. Posteriormente en el afio 2002 se delimitan y
clarifican las competencias de la Viceconsejeria que pasa a gestionar la Red de
Teatros de Castilla la Mancha, la creaciéon cultural en la region, el Sistema de
Bibliotecas, el Depésito Legal y la Propiedad Intelectual, asi como los Archivos
Histéricos, entre otros. Por su parte, la Direccion General de Bienes y Actividades
Culturales pasa a gestionar, entre otros la Conservacion y Restauracion del Patrimonio
Artistico y Cultural, y los Museos. (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
CASTILLA LA MANCHA, 2001-M)*.

En el afio 2004 una nueva reestructuracion suprime las competencias en

Cultura (que pasan a tener su propia Consejeria), a la vez que las de Deporte se

0 Decreto 24/2001, de 27-02-2001, por el que se establece la estructura organica y la distribuciéon de competencias de
la Consejeria de Educacion y Cultura. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 01-03-2001).

31 Decreto 7/2002 de 15-01-2002, por el que se modifica el Decreto 24/2001, de 27 de Febrero por el que se establece

la estructura organica y la distribucion de competencias en la Consejeria de Educacion y Cultura. (Diario Oficial de
Castilla la Mancha de 18-01-2002).
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guedan en una Viceconsejeria, mientras que otra asume las de Universidades,
Investigacion e Innovacion. La gran novedad radica en la creacion de la Direccion
General de Igualdad y Calidad que asume, entre otras, competencias relacionadas con
la Educacion en Valores, la Atencidén a la Diversidad y las Necesidades Educativas
Especificas, la Orientacion Educativa, los programas de prevencion del Absentismo
Escolar y la Formacion del Profesorado (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA
DE CASTILLA LA MANCHA, 2004-A)*.

La ultima reestructuracion se llevo a cabo en el afilo 2008 con la creacion de
dos Viceconsejerias. Por un lado, la de Educacion, de la que dependen 4 Direcciones
Generales: Participacién e Igualdad, Organizacion y Servicios Educativos, Formacion
Profesional y Personal Docente. Por otro lado, se crea la Viceconsejeria de Ciencia y
Tecnologia, de la que dependen las Direcciones Generales de Investigacion e
Innovacion, y la de Deporte. (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA DE
CASTILLA LA MANCHA, 2008-K)®,

32 Decreto 88/2004, de 11-05-2004, por el que se establece la estructura organica y la distribucién de competencias de
la Consejeria de Educacion y Ciencia. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 14-05-2004).

3 Decreto 141/2008, de 09-09-2008, por el que se establece la estructura organica y la distribucién de competencias
de la Consejeria de Educacion y Ciencia. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 12-09-2008).
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