V.2. LAS POLITICAS DE ATENCION A LA DIVERSIDAD Y EQUIDAD EN
EDUCACION EN CASTILLA LA MANCHA.

V.2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Como ya hemos podido ver en la introduccion acerca de las Politicas de
Accesibilidad al Sistema Educativo propugnadas por la Unién Europea, estas se
convierten en objetivos preferentes y estratégicos de Politica Educativa Comunitaria,
representando mejor que ninguna otra la idiosincrasia del modelo social europeo.
Desde esta perspectiva, las Politicas Educativas de atencion a la heterogeneidad del
alumnado y sus familias, asi como las de Equidad o Igualdad de Oportunidades
Educativas hacia aquellos colectivos mas vulnerables o en mayor riesgo de sufrir
exclusion educativa y social, podrian representar por si solas ese objetivo estratégico

de accesibilidad que se marca el Programa Europeo “Education and Training 2010”.

Para llevar a cabo estas politicas son necesarios en primer lugar los recursos:
una parte muy importante y sustancial de la inversién publica en educacion, que segun
los organismos europeos e internacionales cifran como referencia en el 6 % del
Producto Interior Bruto, debe ir destinada a garantizar los recursos necesarios, tanto
personales, como materiales y de infraestructuras que garanticen ese pilar basico
educativo que es la Equidad. Asi, para hacerlo efectivo hacen falta Plantillas Docentes,
tanto Ordinarias como Especialistas (Profesores de Pedagogia Terapéutica, de
Audicion y Lenguaje, de Orientacion Educativa, Educadores Sociales, etc.). Asimismo,
son necesarias plantillas o recursos humanos no docentes para hacer compatibles las
necesidades asistenciales y de salud de los alumnos afectados por algun tipo de
minusvalia o incapacidad transitoria con el derecho (y el deber) que asiste a los
mismos de beneficiarse de una escolaridad de calidad y en igualdad de oportunidades
(profesionales tales como Fisioterapeutas, Personal Asistencial, Servicios de

Transporte Adaptado, etc.

Asimismo, se hacen imprescindibles en los centros, para la atencién a las
personas con minusvalia, la supresion de barreras arquitectonicas, la facilidad de
acceso y uso de sus instalaciones, mobiliario adaptado y material curricular especifico
(lupas monitorizadas para discapacitados visuales, equipos de Frecuencia Modulada
para déficit auditivo o sistemas de comunicacion alternativos para alumnos

plurideficientes, entre otros). De la misma manera, para atender a los alumnos
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extranjeros de incorporacion tardia al sistema educativo, y especialmente a aquellos
cuya lengua materna es diferente de la lengua vehicular del pais de destino, es
necesario contar con profesorado, materiales especificos, tiempos y espacios para la
inmersion linguistica y la normalizacion curricular tan pronto como sea posible.
También, para aquellos alumnos y sus familias en desventaja social y cultural es
necesario materiales curriculares adaptados a su nivel de partida o un asesoramiento
mas intensivo a las familias que abarque diferentes aspectos en relacién con el

educativo, como pueden ser el sanitario o social.

Por dltimo, y en lo referido al tema de los recursos, hay que decir que es
obligacién de las administraciones publicas (un derecho constitucional) compensar o
aliviar en gran parte el esfuerzo econdmico extra que supone para las familias de
estos colectivos vulnerables, bien por el bajo nivel de rentas y oportunidades
economicas y sociales de las que parten muchas de ellas, o bien por el desembolso
que supone para las familias de las personas con minusvalia hacer frente a las
necesidades de las mismas (protesis especificas, desplazamientos, cuidados
asistenciales y en general todos los derivados de la dependencia). Asi, estariamos
hablando de becas y ayudas econdémicas, de servicios de transporte adaptado, de
comedores escolares o0 de programas de gratuidad de materiales curriculares entre
otros.

Por tanto, para llevar a cabo todo lo anterior es necesario recursos, pero no
s6lo eso, sino también importantes cambios en las estructuras didacticas y
organizativas de los centros, en los que la atencion a la diversidad y la igualdad de
oportunidades deben de constituir las guias directrices de los Proyectos Educativos de
los mismos, siendo por tanto necesarios el desarrollo de programas y planes
estratégicos de choque para abordar problematicas especificas tales como puedan
ser, por ejemplo, el absentismo o el abandono escolar prematuro y, especialmente
dirigido a los colectivos mas vulnerables. También se hace necesario reformar las
estructuras de la formacién permanente del profesorado y de la innovacion educativa
en los centros para que recojan entre sus prioridades la atencién a la heterogeneidad
de su alumnado y familias, asi como a los colectivos de mayor riesgo de fracaso

escolar y social.

Todos estos parametros anteriormente descritos pueden verse, de forma mas o

menos explicita, entre las diferentes directrices, recomendaciones y programas de
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accion europeos a lo largo de las méas de tres décadas de activismo politico educativo

en favor de los mas desfavorecidos y de su diversidad cultural.

Por ultimo, es necesario hacer referencia y detenerse, siquiera brevemente, en
los modelos tedricos de intervencion que se llevan a cabo en la atenciébn a la
diversidad y a la equidad educativa pues de ellos dependen dos aspectos
fundamentales: el primero, la medida en la que se estd garantizando uno de los
derechos fundamentales (insistimos reconocidos por la propia Constitucion y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos) para aquellas personas que se
encuentran con mas obstaculos desde los puntos de vista profesional, personal y
social; y en segundo lugar el uso eficiente u optimizacion de los recursos invertidos a
tal efecto, a partir de las recomendaciones de la UNESCO que apuntan a un triple
objetivo: aumentar los gastos, diversificar los recursos y reducir los costes unitarios
mejorando la eficiencia interna del sistema (QUINTANA CABANAS, 1989: 361).

De la educacion compensatoria a la educacion intercultural.

Desde mediados del siglo XX, se han identificado cuatro modelos educativos

para dar respuesta a las minorias y al fenémeno de la inmigracion en la escuela:

1. El modelo asimilador:

Surge a finales de la Segunda Guerra Mundial y se aplica en algunos
paises europeos y en Estados Unidos sobre todo hasta los afios 60. Busca que
los inmigrantes con el desconocimiento de la lengua del pais de acogida se
asimilen a la mayoria adquiriendo su lengua. Como estrategia educativa se
utiliza la submersién lingtistica y cultural en el aula comUn y sin un tratamiento
diferencial 0 como maximo en aulas de acogida antes de que el alumnado

ingrese en el aula reglada.

2. El modelo de compensatoria:

Surge durante los afios 60, cuando fue utilizado de forma generalizada
en los Estados Unidos. Adopta un enfoque basado en el déficit, y trata de
conseguir la igualdad de oportunidades mediante una ensefianza niveladora

destinada Unicamente a quienes presentan desnivel educativo.
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3. El modelo multicultural:

Aparece en Europa en los afios 80. Se basa en el mantenimiento de la
identidad cultural y lengua de origen a minorias culturales y linguisticas con
caracter extraescolar. Al menos sirve para reducir la presion asimilacionista y
fomentar una realidad mas compleja y menos homogénea en la que los

diversos colectivos puedan verse representados.

4. El modelo intercultural:

Es un intento de superar los inconvenientes de los cuatro modelos
anteriores. Valora las diferencias como algo enriquecedor y trata de favorecer
la interaccién comunicativa. Las acciones van dirigidas a todo el alumnado para
favorecer el descubrimiento mutuo, la adquisicion de competencias
interculturales y el mantenimiento de la lengua y la cultura de origen tanto de

las mayorias como de las minorias.

Mientras que tanto el modelo multicultural como el intercultural tratan de facilitar
el mantenimiento de la identidad y las caracteristicas culturales y linglisticas

minoritarias, solo este Ultimo promueve las relaciones intergrupales.

Segun Gil Juarena, la apuesta por una educacién intercultural significa adoptar
un “enfoque educativo holistico e inclusivo que, partiendo del respeto y valoracion de
la diversidad cultural, busca la reforma de la escuela como totalidad para incrementar
la equidad educativa, superar el racismo/discriminacién/exclusién, favorecer la
comunicacion y competencia interculturales, y apoyar el cambio social segun principios
de justicia social” (GIL JUARENA, 2006).

Del modelo del déficit al de la integracidn escolar y de este al de la inclusion.
Desde principios del siglo XX, se han identificado tres grandes movimientos
educativos para dar respuesta a la diversidad del alumnado y, especificamente a las

personas con discapacidad o con dificultades de aprendizaje. Veamos brevemente en

gué consisten cada uno de ellos:
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1. El modelo del déficit:

Surge en las primeras décadas del siglo XX y se basa en la filosofia de
que los nifios deficientes deben de recibir una Educacion Especial en centros o
aulas disefiados especificamente para ellos. Se parte de las clasificaciones
diagnosticas reflejadas en las leyes para recibir una educacién en régimen de
segregacion en centros de educacion especial con un curriculum diferente al

normalizado.

2. El modelo de las necesidades educativas especiales: el movimiento

por la integracion.

Este enfoque aparece a raiz del informe en 1981 de una comision de
expertos presididos por Mary Warnock®, de ahi que se le conozca como el
informe Warnock, acerca del estado de la Educacién Especial en Gran Bretafia.
En él se contempla la Educacién Especial como el conjunto de medidas
educativas y de recursos materiales y humanos que deben ofrecerse a todos
los alumnos para que éstos alcancen los objetivos académicos y personales
propuestos por los centros con Proyectos Educativos Flexibles que atiendan a
la diversidad y atiendan al desarrollo personal y social del alumnado. Aboga por
eliminar las categorias diagnédsticas y legales y clasificarlos por las

prestaciones y recursos que necesitaria.

Se muestra partidario de una educacion de este alumnado en régimen
de integracion estableciendo cuatro tipos de escolarizacion: a) Integracion
completa en el aula ordinaria en centros ordinarios a tiempo completo; b)
Integracion combinada, es decir, parte en centro de educacién especial y otra
parte en centro ordinario; c) Integracion parcial, en aula de integracion en
centro ordinario; d) Centro de Educaciéon Especial a tiempo completo para
alumnado cuya necesidades no pueden ser atendidas ni total, ni parcialmente
en centros ordinarios. Con este modelo los centros de educacion especial

funcionan como centro de recursos y de formacion del profesorado.

o Mary Warnock es filésofa y desarroll6 buena parte de su carrera en la Universidad de Oxford. Fue Mistress del
Girton College en Cambridge, donde es miembro vitalicio desde 1985. Como directora de la Comision de Investigacion
sobre fertilizaciobn humana y embriologia colabor6 en el informe que sirvi6 como base de la legislacion en el Reino
Unido. Es autora de las obras Imagination, Memory, Existentialism, An Intelligent Person's Guide to Etics y Mary
Warnock: A memoir.
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3. El movimiento por la inclusion:

Ha desplazado en los ultimos afios al movimiento por la integracion, con
un mayor compromiso por buscar escuelas en las que todos sus integrantes
sean miembros valiosos de la comunidad (BOOTH y AINSCOW, 2002).
Constituye una busqueda continua de formas de responder a la diversidad. No
es un estado final, sino un camino que recorre cada escuela, lo que supone
gue no puede hablarse de escuelas totalmente inclusivas, ni de escuelas

totalmente excluyentes.

Conlleva la idea de participacion de todos (alumnado, profesorado,
familias, personal no docente), lo que exige identificar y eliminar las barreras
gue la dificultan, cambiar paulatinamente las culturas (los modos de pensar y
hablar sobre la diversidad), las politicas escolares (las normas y sistemas de
gestion) y las propias practicas cotidianas de las aulas y los centros, asi como
promover las relaciones entre escuela y sociedad. Al mismo tiempo, también
presta atencion a los grupos o individuos con mayor riesgo de exclusién social,
incluyendo a los alumnos con necesidades educativas permanentes, pero
siempre desde tres consideraciones previas: a) La necesidad de atender a las
variables contextuales y no centrarse exclusivamente en las supuestas
deficiencias del alumnado; b) La intenciéon de que los cambios metodolégicos y
organizativos que se realicen para atender a las necesidades de los alumnos
con dificultades beneficien a la totalidad de los alumnos; ¢) La necesidad de
disefiar ambientes escolares y practicas educativas que estimulen la

participacion, las relaciones interpersonales y el éxito escolar para todos.

Asi pues, y en consecuencia, podemos decir que aquellos modelos teéricos de

intervencion mas convergentes con la idiosincrasia de la Politica Educativa Europea,

corresponden a los basados en la Educaciéon Intercultural y a la Atencion a la

Diversidad desde el enfoque de la Escuela Inclusiva, tal y como pudimos ver en el

capitulo correspondiente que tales planteamientos ya se encontraban de forma

explicita desde el primer programa de Accion de 1976 hasta el segundo objetivo

estratégico del programa “Education and Training 2010” y que, como ya hemos

sefalado antes, son los que mejor responden al modelo social europeo reflejado en la

Estrategia de Lisboa del afio 2000 en donde la busqueda de la cohesién social
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constituye el requisito indispensable e irrenunciable de esa economia del conocimiento

competitiva que pretende ser Europa.

Por lo tanto, como sintesis de todo lo anteriormente expuesto podriamos

identificar los criterios especificos de convergencia, bajo los cuales vamos a

diseccionar las Politicas Educativas de Atencion a la Diversidad y Equidad llevadas a

cabo por Castilla la Mancha entre los afios 2000 y 2008. Seran los siguientes:

O

La Politica Educativa de Atenciéon a la Diversidad e Igualdad de
Oportunidades Educativas se define por un modelo de Interculturalidad,
en contraposicion al de Educacion Compensatoria, en el que la atencion
a la diversidad se realice por profesorado ordinario del centro (en lugar
de por profesorado especializado); en el que predomine la integracion
en aulas ordinarias (frente a la segregaciéon que suponen las aulas
especificas); y en el que la Lengua y la Cultura de origen del alumno
extranjero se respete, se fomente y se cultive junto con la lengua y
cultura vehicular del pais de acogida sin necesidad de renunciar a
aquella.

La Politica Educativa respecto a las personas con minusvalia se orienta
hacia un modelo de escuela inclusiva, predominando la integracion en
centros y aulas ordinarias. Este modelo (en contraposicion al que
representan las aulas y centros especificos) se caracteriza, ademas, por
la participacién e implicacién en la misma de toda la comunidad

educativa.

Se incentiva en los centros el desarrollo de programas de choque para
reducir los indices de fracaso escolar, absentismo y abandono escolar
prematuro centrados en los colectivos de mayor riesgo. Ademas, se
incentivan las experiencias innovadoras y la difusion de buenas

practicas de atencion a la diversidad y equidad educativa.

Se dota a los centros adecuadamente de infraestructuras, recursos
materiales y plantillas para hacer efectivo el modelo de integracion e
interculturalidad: supresion de barreras fisicas en el centro, las aulas y

el mobiliario; dotacién de plantillas de profesorado general y de
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profesorado especialista en centros ordinarios tales como Orientadores,
Profesores de Pedagogia Terapéutica, de Audicion y Lenguaje,
Educadores Sociales, Fisioterapeutas o Auxiliares Técnicos Educativos.

o Existe un sistema de becas, ayudas e incentivos econémicos a
personas con minusvalia y sus familias, asi como al resto de colectivos

de riesgo en general.

Comencemos pues dicho andlisis.

V.2.2. ORGANIZACION INICIAL DE LAS ACTUACIONES DEL PROGRAMA
DE EDUCACION COMPENSATORIA.

Desde los primeros momentos desde la asuncion del autogobierno educativo,
una de sus finalidades explicitas mas importantes era la de reforzar las medidas de
accion educativa que evitaran las desigualdades derivadas de factores sociales,
econdmicos, culturales y étnicos. En tal sentido pueden considerarse la Orden sobre
apoyos Yy refuerzos educativos para la atencion a la diversidad en centros privados
concertados (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA
MANCHA, 2001-F)® : o las instrucciones de implantacion de programas de
Diversificacion Curricular en el segundo ciclo de la ESO en centros privados
concertados (CONSEJERI'A DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA
MANCHA, 2001-G)* ; y sin duda, la de mayor relevancia la organizacién de las
actuaciones del programa de Educacion Compensatoria de Julio de 2001
(CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA MANCHA, 2001-1).*’

Dicha norma identifica a cuatro tipos de alumnos de compensacién educativa:
1) alumnos que, pertenecientes a minorias étnicas o culturales o en situacion de
desventaja social, presenten un desfase curricular de dos o mas cursos respecto al
nivel en el que estan escolarizados; 2) alumnos que padecieran enfermedades o

lesiones traumaticas que les obliguen a periodos de convalecencia u hospitalizacion

% Orden de 29-05-2001 sobre apoyos y refuerzos educativos para la atencion a la diversidad en centros privados
concertados. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 29-06-2001).

% Orden de 29-05-001 por la que se dictan instrucciones para la implantacion de programas de diversificacion
curricular en el segundo ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria en centros docentes concertados. (Diario Oficial de
Castilla la Mancha de 29-06-2001).

o7 Resolucién de 25-07-2001 por la que se organizan las actuaciones del programa de Educacién Compensatoria.
(Diario Oficial de Castilla la Mancha de 10-08-2001).
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superiores a 30 dias; 3) alumnado inmigrante o refugiado con desconocimiento de la

lengua castellana; 4) alumnado hijos de trabajadores itinerantes o temporeros.

La norma objeto de estudio regula el proceso de identificacion de necesidades
de compensacion del alumnado a partir de la valoracion inicial del nivel de
competencia curricular en las areas instrumentales en las que el Departamento de
Orientacion y los especialistas a él asignados asumen el peso principal. Dicho proceso
de identificacion tiene como objeto la inclusion del alumnado en el Programa de
Educacion Compensatoria del centro docente en cuestién, el cual ha de ser incluido en
su Proyecto Educativo como uno de sus principios basicos. Las medidas curriculares
que contempla consisten en el refuerzo y apoyo dentro del aula ordinaria con caracter

prescriptivo en Educacion Infantil y de forma preferente en Educacién Primaria.

Por otra parte, para esta Ultima etapa y especialmente para la Educacion
Secundaria Obligatoria se contempla la formaciébn de grupos especificos de
Compensacion Educativa de ratios iguales o inferiores a 15 alumnos. A los centros
que han venido desarrollando esta ultima formula organizativa son a los que la propia
normativa define como “centros preferentes de compensacion educativa” a los que la
administracion ha venido dotando desde entonces hasta el curso 2006-2007 de
recursos y profesorado especifico, Profesores de Apoyo y Trabajadores Sociales,
previa solicitud de los propios centros a partir del entorno socio econémico y cultural

en los que se insertan.

En la estructura curricular y horaria de dichos programas prevalecen las
materias de apoyo especifico o la organizacion de aquellas consideradas como
instrumentales en dos ambitos, el socio linglistico (que integra la Lengua y Literatura
Castellana, las Ciencias Sociales y la Lengua Extranjera) y el cientifico técnico (que
integra las Matematicas y las Ciencias de la Naturaleza). Asimismo, contempla dos
horas semanales de tutoria, una especifica del propio grupo y otra con el grupo
ordinario de referencia que, junto con el resto de materias que comparten con el
mismo, trata de garantizar la integracion del alumnado respecto a su grupo de

referencia.
Por lo que hace referencia a las otras tipologias de alumnado con necesidades

de compensacion educativa, la normativa objeto de estudio prescribe para los hijos de

trabajadores itinerantes o temporeros la coordinacién, por parte de las Delegaciones
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Provinciales, del Libro de Seguimiento a cumplimentar por los centros. Mientras que
para los alumnos enfermos hospitalizados o convalecientes por periodos superiores a
los 30 dias regula la intervencion de las “Unidades de Atenciéon Educativa y
Hospitalaria” y la “Atencion Domiciliaria” en convenio de la Consejeria con el, por
entonces, Instituto Nacional de la Salud (todavia no se habian transferido las
competencias sanitarias) que tenia como finalidad dar continuidad a las actividades
educativas y la potenciacion de la relacion del alumno convaleciente u hospitalizado

con sus centros de referencia como medio de normalizacion de su situacion vital.

Con posterioridad a esta normativa se publicaron las ordenes que regulaban
con caracter experimental los Equipos de Apoyo Linguistico al alumnado inmigrante o
refugiado (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA MANCHA,
2002-J)®, y los Equipos de Atencion Educativa Hospitalaria y Domiciliaria
(CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA MANCHA, 2002-J).%°

V.23. EL PLAN DE MEDIDAS DE MEJORA DE LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA DEL ANO 2002.

Pronto la Educacion Secundaria Obligatoria se constituyé como la etapa mas
critica (ademas de ser la de mas reciente implantacion en el sistema educativo por la
LOGSE) para la atencion a la diversidad. Con tal motivo, en el afio 2002 la
administracién regional lanzé un plan de medidas estratégicas para la etapa que es
muy representativo de las lineas prioritarias de actuacion de la Consejeria de
Educacion de Castilla la Mancha y que define mejor que ninguna otra cosa sus valores
y prioridades. Este es el Plan de Medidas de Mejora de la Educacién Secundaria
Obligatoria (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA
MANCHA, 2002-L)*®.

Este plan estratégico surge a partir del analisis de la situacion de los centros

educativos llevado a cabo por parte de distintos grupos de profesores, sindicatos y la

9 Orden de 08-07 por la que se regulan con caracter experimental la estructura, funcionamiento y modelo de
intervencion de los Equipos de Apoyo Lingtistico al alumnado inmigrante o refugiado en la Comunidad Auténoma de
Castilla la Mancha. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 01-07-2002).

9 Orden de 08-07-2002 por la que se regulan con caracter experimental la estructura, funcionamiento y modelo de
intervencion de los Equipos de Atencion Educativa, Hospitalaria y Domiciliaria (EAHD). (Diario Oficial de Castilla la
Mancha de 19-07-2002).

100 Orden de 26 de Junio de 2002 por la que se dispone la publicacion del Plan para la mejora de la Educacion
Secundaria Obligatoria en Castilla la Mancha. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 07-08-2002).
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Inspeccién Educativa desde el curso 1999/2000. Estos grupos detectaron como
problemas mas criticos de la etapa el fracaso escolar, y el descenso de la motivacion,
el esfuerzo y la competencia del alumnado. El plan se articula en torno a 7 &mbitos de
desarrollo que actian como ejes organizadores de su contenido y como guia de todas
las actuaciones, de los cuales los més importantes son los referidos a las Medidas de
Refuerzo de la accion Tutorial y a la Orientacion, por un lado, y por otro, al Desarrollo
de la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros para dar una respuesta
positiva a la diversidad del alumnado.

Respecto a las medidas de refuerzo de la accion Tutorial y Orientadora el plan
contempla el incremento horario de la accion Tutorial, asi como la dedicacién exclusiva
del Orientador a tareas especificas o0 a la inclusion de un segundo Orientador en
aguellos centros que por condiciones del entorno asi lo exijan sus necesidades.
Ademds, se incluye la figura del Educador Social en centros especialmente
probleméticos para potenciar los procesos de mediacion y la lucha contra el

absentismo escolar.

En cuanto a lo referido al desarrollo de la autonomia pedagdgica y organizativa
de los centros para dar una respuesta positiva a la diversidad del alumnado, el plan
recoge la prescripcion para los centros de elaborar un Plan de Atencion a la Diversidad
gue responda a la singularidad de sus necesidades e intenciones y que tienda a la
progresiva reduccién del numero de alumnos por aula y que contemple diferentes
medidas que clasifica en tres tipos: medidas de caracter general (tales como las
metodologias y estrategias curriculares y organizativas innovadoras; el aumento de la
optatividad; la tutoria y la orientacion, etc); medidas de apoyo y refuerzo (como los
refuerzos sin modificar esencialmente el curriculum propio del ciclo); y medidas
extraordinarias de adaptacién del curriculo (tales como las adaptaciones significativas
para los Alumnos con Necesidades Educativas Especiales (ACNEES) o los Programas

de Diversificacion Curricular.

El Plan de medidas de mejora de la ESO contempla ademas el desarrollo de
respuestas educativas mencionadas en la resolucion que organizaba las actuaciones
del programa de Educacion Compensatoria en los centros anteriormente
mencionados, tales como las Unidades de Atencién Educativa y Hospitalaria. Ademas
recoge la creacion, con caracter experimental para el curso 2002-2003, de equipos

itinerantes de apoyo linglistico al alumnado inmigrante y refugiado que desconoce la
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lengua castellana para facilitar su inmersion linglistica. Asimismo, es interesante
resaltar como en la atenciébn a este alumnado contempla el establecimiento de
convenios de colaboracion con entidades sin &nimo de lucro y Ayuntamientos para
favorecer los procesos de integracion en el entorno social, todo un paso adelante en el
criterio de convergencia europeo referido a la Participacion Social y Responsabilidad
Compartida ya recogido en este importante y estratégico Plan que, como ya hemos
dicho antes, constituye un fiel reflejo de las intenciones de la administraciéon educativa

regional.

V.2.4. EL DECRETO REGIONAL DE ATENCION A LA DIVERSIDAD DEL
ANO 2002.

De forma progresiva la Consejeria de Educacion de Castilla la Mancha va
tejiendo toda una red de atencion a la diversidad que se concreta, demas de en las
normativas anteriores en otras que regulan, por ejemplo, las Unidades de Educacién
Especial (DIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y POLITICA EDUCATIVA DE
CASTILLA LA MANCHA, 2002-B)'°*; o las funciones y modelo de intervenciéon del
profesorado de apoyo y otros profesionales en los Planes de Atencion a la Diversidad
de los centros educativos (DIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y POLITICA
EDUCATIVA DE CASTILLA LA MANCHA, 2002-D)'%,

Como fruto de los documentos y actuaciones anteriormente mencionados, en
Octubre del afio 2002 es promulgada la que podemos considerar como normativa
basica de referencia de la Atencién a la Diversidad y la Equidad en nuestra regién, adn
hoy vigente, es decir, el Decreto de Atencion a la Diversidad de Castilla la Mancha
(CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA MANCHA, 2002-

N)'%. Vamos a detenernos en el analisis del mismo.

101 Resolucién de 17-06-2002 por la que se aprueban instrucciones sobre las Unidades de Educacion Especial en los

centros de Educacion Infantil y Primaria para la atencion educativa a los alumnos con necesidades educativas
especiales. Diario Oficial de Castilla la Mancha de 24-06-2002).

102 Resoluciéon de 08-07-2002 por la que se aprueban las instrucciones que definen el modelo de intervencion, las
funciones y prioridades en la actuacion del profesorado de apoyo y otros profesionales en el desarrollo del Plan de
Atencion a la Diversidad en los Colegios de Educacion Infantil y Primaria y en los Institutos de Educaciéon Secundaria.
(Diario Oficial de Castilla la Mancha de 19-07-002).

103 Decreto 138/2002, de 08-10-2002, por el que se ordena la respuesta educativa a la diversidad del alumnado en la
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 11-10-2002).
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V.2.4. a) El concepto de Atencién a la Diversidad y de Necesidades

Educativas Especiales.

El Decreto entiende la atencion a la diversidad como toda la actuacion
educativa dirigida a dar respuesta a las diferentes capacidades, ritmos y estilos de
aprendizaje, motivaciones e intereses, situaciones sociales, étnicas, de inmigracion y
de salud del alumnado. En este marco, considera como alumnado con necesidades
educativas especiales todo aquel que, en un periodo concreto o a lo largo de toda la
escolarizacion, requiera una atencién especifica de apoyo educativo por las siguientes
causas: a) Discapacidad fisica, psiquica, sensorial o por manifestar trastornos graves
de conducta; b) Sobre dotacion Intelectual (DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION Y POLITICA EDUCATIVA DE CASTILLA LA MANCHA, 2001-C)"%*;
c) El estar en situaciones desfavorecidas de tipo socioeconémico, cultural, étnico,
linglistico o de salud; d) El presentar un desajuste curricular significativo entre su
competencia en el desarrollo de las capacidades y las exigencias del curriculo del
curso en el que esta escolarizado, sin que éste, tenga por causas las situaciones

anteriores. (art. 2).

Los principios que, segun el Decreto, fundamentan la atencion a la diversidad
son los de normalizacion, integracion e inclusion escolar, compensacion vy
discriminacion positiva, habilitacion e interculturalidad. Prevé una respuesta educativa
instrumentalizada a través de la prevencion, la atencion individualizada y la orientacion
educativa, la cooperacién entre administraciones publicas e instituciones, la
participacion de los representantes legales del alumno y en su caso de los propios
interesados y estara dirigida al desarrollo de todas las dimensiones de la persona. Por
ultimo prevé que a la hora de tomar decisiones en la respuesta educativa a la
diversidad del alumnado se prioricen las medidas de caracter normalizador y general,
mientras que las medidas extraordinarias, cumpliendo los requisitos normativos, sélo
se podrian utilizar cuando estando agotadas las vias anteriores no existan otras

alternativas. (art. 4).

104 Con anterioridad se habia publicado la Resolucion de 17-07-2001 por la que se determinan los procedimientos a
seguir para orientar la respuesta educativa al alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a
condiciones personales de sobre dotacion intelectual (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 27-07-2001).
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V.2.4. b) Las medidas de Atencion a la Diversidad: Generales, Ordinarias y

Extraordinarias.

La normativa regional de atencion a la diversidad situa a los centros educativos
como marco de referencia de la accién educativa (art. 5) a través de sus respectivos
Planes de Atencidn a la Diversidad en los que deberian incluirse medidas curriculares
y organizativas de caracter general, medidas ordinarias de apoyo y refuerzo, y
medidas de caracter extraordinario. Se prescribe que dichas medidas tengan un
caracter transitorio y revisable, aplicadas a propuesta del tutor con la participacién de
todo el profesorado implicado, bajo la coordinacién de la jefatura de estudios y el
asesoramiento de los responsables de la orientacion, llevandose a cabo en el entorno
lo menos restrictivo posible, facilitando la incorporacion del alumnado a las actividades

de su grupo clase. (art. 6).

Como ya hemos visto, el Decreto contempla tres tipos de medidas que van de
las mas generales y normalizadas a las mas extraordinarias y restrictivas. Vamos a ver

brevemente cada una de ellas:

Medidas generales de atencion a la diversidad (articulo 7).

Se contempla este tipo de medidas como aquellas dirigidas a la adecuacion de
los elementos prescriptivos del curriculo del Estado y de las Comunidades Autbnomas
al contexto socio cultural de los centros educativos y a las caracteristicas del
alumnado para dar respuesta a los diferentes niveles de competencia curricular,
motivaciones, estilos de aprendizaje y que se consideran de aplicacién comin a todo

el alumnado. Tales medidas son las siguientes:

o El desarrollo de la orientacion personal, escolar y profesional.

o El desarrollo del espacio de optatividad y opcionalidad en la educacion

secundaria obligatoria y postobligatoria.

o La organizacién de los contenidos de las areas en ambitos mas

integradores.
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La puesta en marcha de metodologias que favorezcan la
individualizacion y el desarrollo de estrategias cooperativas y de ayuda
entre iguales.

La adaptacion de materiales curriculares al contexto y al alumnado.

El trabajo cooperativo del profesorado y la participaciéon de dos o més
profesores en el mismo grupo en algunas actividades o desdobles de

grupos en otras.

La permanencia un afio mas en un curso, ciclo o etapa de acuerdo la

normativa establecida.

El desarrollo de programas de absentismo escolar, de educacion en
valores, de habitos sociales, de acceso al mundo laboral y transicion a

la vida adulta.

Los programas de Garantia Social, al terminar el periodo de
escolarizacion obligatoria, para el alumnado que no ha obtenido la
titulacion de graduado en educacién secundaria.

Medidas ordinarias de apoyo y refuerzo educativo (articulo 8).

El Decreto regional de Atencion a la Diversidad define las medidas ordinarias

de apoyo y refuerzo educativo como todas aquellas estrategias de respuesta que

facilitan la atencién individualizada en el proceso de ensefianza y aprendizaje sin

modificar los objetivos propios del ciclo. Dentro de estas medidas se incluyen las

siguientes:

O

Los grupos de aprendizaje para el refuerzo de las areas instrumentales
cuando existen desajustes de competencias relevantes en los

procedimientos generales.
Los agrupamientos flexibles para adaptar una parte del proceso de

ensefianza a la competencia del alumnado mediante grupos

homogéneos durante un tiempo limitado.
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o Los talleres para organizar una respuesta que armonice las

necesidades con los intereses del alumnado.

o Los grupos de profundizaciébn y enriquecimiento en contenidos

especificos de distintas areas.

o Los grupos especificos para el aprendizaje de la lengua castellana por

el alumnado inmigrante o refugiado que desconoce el idioma.

Medidas extraordinarias (articulo 9).

Se consideran medidas extraordinarias de atencién a la diversidad aquellas
qgue introducen modificaciones significativas en los elementos prescriptivos y de
acceso al curriculo (objetivos, contenidos, criterios de evaluacion, metodologia,
organizacion) para adaptarse a la singularidad del alumnado y que exigen la
evaluacion psicopedagogica y el dictamen de escolarizacién de los responsables de
orientacion. Tales medidas son: las adaptaciones curriculares individuales; las
medidas de flexibilizacion por sobre dotacion intelectual en cualquiera de las etapas;
los programas de diversificacién curricular; y, por ultimo, los programas de curriculo

adaptado en la educacion secundaria obligatoria.

Las adaptaciones curriculares individuales (las popularmente conocidas como
ACIs) van destinadas a aquellos alumnos con necesidades educativas derivadas de
sobre dotacion intelectual (entre los que incluye las medidas de flexibilizacién),
alteraciones relevantes de la conducta, o debidas a discapacidad personal psiquica
ligera, fisica o sensorial, 0 a un desfase curricular de dos 0 mas cursos escolares sean
cuales sean los motivos de aquel. Son clasificadas por el Decreto como significativas
(aquellas cuyo desarrollo se realizara en situaciones de integracién escolar); y muy
significativas (aquellas que se desarrollaran en centros especificos 0 en unidades de

educacion especial en centros ordinarios) (art. 10).

Por su parte, los programas de Diversificaciéon Curricular van destinados a dar
respuesta al alumnado de 16 o mas afios que por su problematica escolar corre el
riesgo de no obtener la titulacion al finalizar la educacion secundaria obligatoria.

Finalmente los Programas de curriculo adaptado suponen la extension de los
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anteriores al primer ciclo de la ESO para alumnos con graves dificultades de
adaptacion y de convivencia con riesgo de abandono. Su objetivo es la integracion la
segundo ciclo de la ESO, a los programas de Diversificacion Curricular o a los
Programas de Garantia Social (art. 12).

V.2.4. c) La escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas

especiales.

El Decreto de Atencién a la Diversidad de Castilla la Mancha que estamos
analizando dedica un apartado especial a la escolarizacibn de los alumnos con
necesidades educativas especiales (ACNEES). Entre los criterios que guian la misma
destaca aquél que busca un equilibrio entre la necesidad de dar la respuesta mas
adecuada a la situacién que el alumno presenta y la ubicacién en el entorno menos
restrictivo y mas préximo al domicilio familiar, siendo escolarizados, siempre que sea
posible en los centros ordinarios y, especificamente, en aquellos que dispongan de los
recursos adecuados. Tan solo en los casos en los que las necesidades educativas
requieran de adaptaciones curriculares muy significativas la escolarizacién se
realizaria en unidades de educacion especial en centros ordinarios, en centros de
Educacién Especial o bien en férmulas mixtas. En cualquiera de los casos anteriores y
como corresponden a medidas extraordinarias de atencion a la diversidad deberan ir
precedidos del correspondiente informe de evaluacion psicopedagdgica y del dictamen

de escolarizacion de los responsables de Orientacion (art. 14).

V.2.4. d) Centros y Unidades de Educacion Especial.

El Decreto Regional de Atencién a la Diversidad atribuye a los Centros de
Educacion Especial la finalidad de desarrollar las capacidades del alumnado para
alcanzar el maximo de calidad de vida mediante el desarrollo de su bienestar
emocional, material, fisico y social y su capacidad de autodeterminacién. Configura
dichos centros como centros de recursos educativos abiertos a los profesionales de su
zona, con el fin de proporcionarles servicios que por su especificad no estén

disponibles en los centros ordinarios correspondientes.
En los Centros de Educacion Especial las ensefianzas las estructura en:

Educacién Basica Obligatoria, con una duraciéon de 10 afios y un curriculo orientado al

desarrollo de las habilidades adaptativas de autocuidado, salud y seguridad, vida en el
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hogar y en la comunidad, autorregulacién, comunicacion, habilidades sociales,
habilidades académico-funcionales, trabajo y ocio, con el referente del curriculo de las
distintas etapas educativas; y Programas de Transiciébn a la Vida Adulta, para el
desarrollo de Habilidades de la Vida Diaria, el Trabajo, la Seguridad y la Salud
personal y los Programas de Garantia Social Especial. En dichos centros el alumnado

podra estar escolarizado hasta los 20 afios (art. 17).

Por otra parte, las Unidades de Educacion Especial en Centros Ordinarios son
consideradas por la normativa objeto de estudio como un medio de respuesta mas
abierto y normalizado para los ACNEEs teniendo la oportunidad de compartir con el
alumnado del centro ordinario todas aquellas actividades que favorezcan la
integracién. Por Ultimo cabe destacar la potestad atribuida por la norma a la
Consejeria de Educaciéon para dotar de recursos personales y técnicos especificos a
algunos centros educativos para garantizar una respuesta mas ajustada al alumnado
cuyas necesidades educativas especiales se deriven de discapacidades sensoriales y
motoras, siendo reconocidos como Centros de Escolarizaciéon preferente de
discapacitados fisicos y sensoriales (art. 18).

V.2.4. e) Recursos, Ayudas y otros factores de Calidad.

La norma analizada identifica como recursos personales de caracter general,
junto a los tutores y los especialistas en las areas a los Maestros de Apoyo
especialistas en Pedagogia Terapéutica, figura que, como veremos posteriormente, se
ha generalizado para todos y cada uno de los centros educativos de la regién. Por su
parte, considera como recursos personales especificos de apoyo, y por tanto su
implantacién esta supeditada a determinados centros, a los Maestros de Audicion y
Lenguaje, Profesores de Apoyo a la Compensacion Educativa (tal y como eran
prescritos en la Resolucién de 2001 que organizaba las actuaciones del programa de
Educacion Compensatoria), los Auxiliares Técnicos Educativos, Fisioterapeutas,
Especialistas en Lengua de Signos, Especialistas en Deficiencias Visuales,

Terapeutas Ocupacionales u otros especialistas de la Intervencion Social.

El Decreto, asimismo, contempla la organizacion de Equipos de trabajo para la
atencion del alumnado convaleciente u hospitalizado (los futuros Equipos de Atencion
Educativa y Hospitalaria) o para la inclusion idiomética de los inmigrantes (los futuros

Equipos de Apoyo a la Inmersion Linguistica). En materia de personal cabe resaltar el
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incentivo de la Consejeria mediante premios a proyectos que den respuestas optimas
a la diversidad, y mediante el establecimiento de convenios, ayudas y subvenciones a
personas fisicas, corporaciones locales y entidades sin animo de lucro, para la
realizacion de actuaciones que mejoren la atencion a la diversidad del alumnado. (art.
20).

Por otra parte, el Decreto recoge que la Consejeria de Educacion promovera,
junto al desarrollo de las medidas de evaluacion de programas y centros, formacion,
orientacion, innovacion e investigacién, medidas dirigidas a: 1) Promover la formacion
del profesorado en estrategias de atencién a la diversidad y el asesoramiento de los
servicios de apoyo y de la Inspeccion Educativa; 2) Facilitar la colaboracién entre
centros ordinarios y de Educacién Especial para compartir experiencias y recursos; 3)
Propiciar la participaciéon de las familias en las decisiones de escolarizacién y de
respuesta educativa a sus hijos/as; 4) Promover el desarrollo de programas familia-
escuela que faciliten la comunicacién y la formacién en técnicas y procesos de ayuda
a la labor educativa con sus hijos; 5) Promover la creaciéon de una Comision Provincial
de Seguimiento de la respuesta escolar a los ACNEEs con la participacion de las
federaciones de madres y padres de alumnos y de identidades sin animo de lucro que
trabajen en el medio (art. 21).

Como sintesis del Decreto Regional de Atencion a la Diversidad que acabamos
de analizar, varios expertos han destacado de él su caracter avanzado y puntero en
cuanto a la atencion educativa de la diversidad del alumnado, y de cémo ha sido uno
de los marcos de referencia de la posterior Ley Organica de la Educacién (LOE) que
recoge gran parte de las medidas aqui adoptadas, cuya vigencia alun hoy perdura y
cuyo espiritu y filosofia podemos adelantar que son convergentes con la idiosincrasia

de la Politica Educativa Europea.

La estructura de Atencion a la Diversidad en Castilla la Mancha se va
completando con actuaciones tales como el programa de prevencion del absentismo
(CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA MANCHA, 2003-C)'%
o la implantacion de los Programas de Garantia Social (CONSEJERIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE CASTILLA LA MANCHA, 2003-E)'®.

105 Orden de 20-05-2003 por la que se establece el programa regional de prevencion y control del absentismo escolar.
(Diario Oficial de Castilla la Mancha de 06-06-2003).

1 ) . L . .
06 Orden de 01-07-2003 por la que se autoriza la implantacion de los Programas de Garantia Social en centros
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V.2.5. EL MODELO DE ORIENTACION EN CASTILLA LA MANCHA: UN
REFERENTE NACIONAL Y EUROPEO.

El modelo de Orientacién Educativa y Profesional de Castilla la Mancha
constituye uno de los aspectos mas emblematicos y representativos de la prioridad
gque para la administracion educativa regional ha constituido la atencion a la diversidad
y del papel determinante y especializado que, a tal efecto, juega la Orientaciéon. Por

ello merece la pena detenernos en su andlisis.

V.2.5. a) Antecedentes.

El modelo de Orientacién heredado por Castilla la Mancha del Ministerio de
Educacion y Ciencia era el modelo LOGSE pero sin llegar a desarrollarse en su
plenitud ,es decir, un Orientador por centro de Educaciébn Secundaria v,
fundamentalmente, para los Centros de Infantil y Primaria los Equipos de Orientacién
Educativa y Psicopedagdgica escasamente dotados y que atendian, por cada uno de
sus componentes a un elevado niumero de centros y alumnos, lo cual resultaba a
todas luces insuficiente. Para la etapa de 0-3 afios se contaba con los Equipos de
Atencion Temprana, mientras que existian por cada provincia Equipos Especificos de
Atencion a alumnos con deficiencias Auditivas, Visuales o de Trastornos del
Desarrollo. En cualquiera de los casos, las ratios de alumnos que tenian que atender
por cada Orientador o miembro de dichos equipos eran excesivamente amplias lo cual

tenia escasa efectividad.

Es a partir del Plan estratégico para la mejora de la Educacion Secundaria
Obligatoria del afio 2002, y que hemos visto con anterioridad, donde la administracion
educativa regional da un impulso significativo a la Orientacién, prescribiendo la
dedicacion exclusiva de los Orientadores de los Institutos de Educacién Secundaria y
los Institutos de Educacidon Secundaria Obligatoria a tareas asociadas al
asesoramiento de los equipos directivos, los Organos de Coordinacién Didactica; la
evaluacion psicopedagogica, el Dictamen de Escolarizacion y las Adaptaciones
Curriculares Individuales; la Orientacién Personal al alumnado y a las familias
(incluyendo las actividades formativas de las mismas); y la coordinacion con otras

instituciones del entorno.

publicos, en las modalidades de Iniciacion Profesional y para Alumnos con Necesidades Educativas Especiales para el
curso 2003-2004. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 18-07-2003).
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El Plan contempla la incorporacion a las estructuras de Orientacion de los
profesores de los @mbitos sociolinglistico y cientifico-tecnoldgico en los Institutos para
atender a los grupos de Diversificacion Curricular, asi como a las tareas de refuerzo en
areas instrumentales. Ademas, se recoge la incorporacion de los Educadores Sociales
e incluso de un segundo orientador en aquellos centros que por sus especiales
caracteristicas del alumnado asi lo requieran. Por ultimo, destacar el desarrollo de
programas de “aprender a aprender y a pensar”, asi como de “aprender a convivir’, o
la incorporacion al Plan Regional de Formacién del Profesorado de un conjunto de

actividades especificas dirigidas a Orientadores.

Estas previsiones recogidas en el Plan de medidas de mejora de la ESO
tardaron tres afios hasta materializarse en una estructura de Orientacion de las mas
avanzadas a nivel nacional que, no obstante, generé fuertes resistencias y oposicion
entre los profesionales de los Equipos que veian modificado y amenazado su estatus.
El modelo se ensayd con caracter experimental en el curso 2004-2005 a través del
Plan de Innovacién y Mejora de la Orientacion Educativa (DIRECCION GENERAL DE
IGUALDAD Y CALIDAD EN EDUCACION DE CASTILLA LA MANCHA, 2004)'" vy se
puso en marcha definitivamente con el Decreto de Orientacion Educativa de Castilla la
Mancha de Abril de 2005 (CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA DE CASTILLA
LA MANCHA, 2005-C)'®. Esta es la normativa que vamos a analizar con detenimiento

a continuacion.

V.2.5. b) Justificacién y fundamentacion.

El Modelo de Orientacién regional se justifica desde los cambios sociales
experimentados en las Ultimas décadas, especialmente los relacionados con la
presencia en las aulas de alumnado con necesidades especificas asociadas a la
diversidad; a la evolucién del concepto tradicional de familia y convivencia que
introduce nuevas necesidades y plantea nuevas demandas a las instituciones

escolares que requieren de respuestas adecuadas. Tales transformaciones, segun el

107 Resolucion de 12-07-2004 por la que se aprueban instrucciones para el desarrollo en los centros de Educacion
Infantil y Primaria del Plan de Innovacion y Mejora de la Orientacion Educativa durante el curso 2004-2005. (Diario
Oficial de Castilla la Mancha de 28-07-2004).

108 Decreto 43/2005, de 26-04-2005, por el que se regula la Orientacion Educativa y Profesional en Castilla la Mancha.
(Diario Oficial de Castilla la Mancha de 29-04-2005).
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Decreto, requiere de un incremento de recursos y una renovaciéon del modelo de

orientacion (Exposicion de motivos).

V.2.5.c) Finalidad y lineas basicas que definen el modelo de Orientacion.

El modelo de Orientacién regional pretende como finalidad explicita la de
garantizar la educacion integral del alumnado a través de la personalizacién del
proceso de ensefianza y aprendizaje a su singularidad y a la transicion entre las
distintas etapas y niveles en los que se articula el sistema educativo y el mundo
laboral, y ofrecer, al conjunto de la comunidad educativa, asesoramiento colaborador y

apoyo técnico especializado (art. 2).

La programacion de la orientacion educativa y profesional en los distintos
niveles trata de responder a las siguientes lineas béasicas: a) Concebir la Orientacién
COmo un proceso continuo, sistematico y articulado que abarca desde la escolarizacion
del alumnado en las primeras edades hasta su paso a la Universidad o al mundo
laboral; b) Considerar la Orientacion como parte de la funcion docente, desde la tutoria
hasta el asesoramiento especializado; c) La Orientacion Educativa y Profesional como
garante del desarrollo en los centros de medidas preventivas, habilitadoras y de
compensacion dirigidas al alumnado y a su contexto para que contribuyan a hacer
efectiva una educacién inclusiva de calidad e igualdad; d) La concrecién de la
Orientacion en Planes de Actuacion en centros docentes y en zonas educativas para
coordinar las acciones del profesorado y establecer la cooperacién con los distintos

servicios, instituciones y administraciones (art. 3).

V.2.5. d) Niveles, funciones, estructuras y organizacion de las estructuras

regionales de Orientacion.

El modelo de Orientacion de Castilla la Mancha se desarrolla en tres niveles: a
nivel de aula, la Tutoria del Profesorado; a nivel de centros publicos, las Unidades de
Orientacion en Centros de Infantil y Primaria, los Departamentos de Orientacion en
Secundaria y los Centros de Recursos y Asesoramiento a la Escuela Rural para la
escuela rural; por ultimo, a nivel de zonas, los Centros Territoriales de Recursos para

la Orientacion, la Atencion a la Diversidad y la Interculturalidad (art. 4).
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A nivel de aula, la Tutoria del Profesorado tiene como funciones mas
relevantes el desarrollo directo con el alumno de los programas especificos de
Orientacion como son los de “Aprender a Aprender, a Convivir y a Tomar Decisiones”,
asi como facilitar el intercambio y la coherencia del proceso educativo con las familias
y coordinar al profesorado que interviene en un mismo grupo (art. 6). La Tutoria y los
contenidos de la misma se concretaran en cada etapa y cada nivel a través del
curriculo y de la organizacion del centro en funcién de las particularidades del

alumnado, garantizando que cada alumno tenga, al menos, un tutor (art. 7).

Por su parte, a nivel de centro, el apoyo especializado de las estructuras
especificas de Orientacion presenta entre sus funciones mas relevantes las siguientes
(art. 9):

1. Prevenir las dificultades de aprendizaje y no solo asistirlas cuando han
llegado a producirse, anticipandose a ellas y combatir el abandono del

sistema educativo, el fracaso y la inadaptacién escolar.

2. Colaborar en el ajuste de la respuesta educativa a las necesidades
particulares de cada uno de los alumnos mediante adaptaciones
curriculares y metodoldgicas y el asesoramiento en las medidas de
atencion a la diversidad.

3. Asegurar la continuidad educativa a través de las diferentes areas,

ciclos y etapas.

4. Prestar asesoramiento psicopedagdgico a los 6rganos de gobierno y de
coordinacién didactica, a las familias y a la administracién educativa

colaborando con esta ultima en el desarrollo de sus planes estratégicos.

5. Colaborar con el desarrollo de la innovacion, investigacion vy

experimentacion como elementos de mejora de la calidad educativa.

6. Contribuir a la interaccion y relacion entre los distintos integrantes de la
comunidad educativa (profesores, alumnos y familias), asi como entre
esta y su entorno, colaborando en los procesos organizativos y de

participacién de la comunidad educativa.
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Las Unidades de Orientacién se integran en los Equipos de Orientacion y
Apoyo de los centros de Infantil y Primaria, mientras que en Secundaria los
Departamentos de Orientacion se constituyen en 6rganos de coordinacién docente de

los centros (art. 10).

Por dltimo, a nivel de zona y de asesoramiento especializado en Orientacién,
los Centros Territoriales de Recursos para la Orientacion, la Atencion a la Diversidad y
la Interculturalidad (CTROADIs) tienen como principal funcion encomendada la de
difundir normativa, elaborar materiales y asesorar a las estructuras especificas de
Orientacion, asi como a los propios centros en el desarrollo de acciones asociadas a
los ambitos de actuacién (art. 12). Su composicién sera interdisciplinar, tendran un
ambito geografico provincial o interprovincial y dependeran de la Direccién General

competente en materia de Igualdad, Atencion a la Diversidad y Orientacion (art. 13).

V.2.5. e) Desarrollo y coordinacién de la Orientacién.

La normativa objeto de estudio concreta el modelo de Orientacién a través de
la elaboracion de los Planes de Orientacion de Centro (art. 15), que formaran parte de
los Proyectos Educativos de los Centros y que seran concretados en las
Programaciones Generales Anuales. Asimismo, en los Planes de Orientacion de Zona
(art. 16) y de Region (art. 17) participaran en su elaboracién los Orientadores de los

centros publicos coordinados por las Delegaciones Provinciales de Educacion.

V.2.5. f) La creacion de las Unidades de Orientacion en los centros de

Infantil y Primaria. La supresion de los Equipos de Zona.

El aspecto mas innovador y diferencial del modelo de Orientacion regional, y
que a su vez se convirtid en el mas polémico, es el de la creacion de las Unidades de
Orientacion en centros de Infantil y Primaria, haciendo realidad el modelo LOGSE que
nunca hasta entonces llegé a desarrollarse, es decir, un Orientador por cada centro en
estas etapas. Este aspecto positivo y ampliamente demandado present6 la dificultad
del encaje en los centros de Infantil y Primaria de profesores pertenecientes al cuerpo
de Educacién Secundaria, como eran los Profesores de Psicologia y Pedagogia (los
Orientadores en cuestion) y especialmente el que hace referencia en la disposicion

adicional primera, punto 2 en el que se dice que “...los funcionarios docentes que, a la
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entrada en vigor del presente Decreto, estuviese prestando servicios en Equipos de
Orientacion con destino definitivo, se integraran en las Unidades de Orientacién que la
Consejeria de Educacion establezca....de acuerdo....con los criterios por los que se
regulan los Concursos de Traslados de ambito nacional para la provision de plazas

correspondientes a los cuerpos docentes...”.

El encaje juridico del personal afectado por esta remodelacion y sus
condiciones laborales en las que iban a desempefar su nueva funcién origind no
pocas resistencias del mismo. El curso 2004-2005 fue especialmente reivindicativo a

tal efecto.

El nuevo modelo de Orientacién se fue configurando con la regulacién del
funcionamiento de los Centros Territoriales de Recursos a la Orientacion, Atencion a la
Diversidad y la Interculturalidad (CTROADIS) (CONSEJERIA DE EDUCACION Y
CIENCIA DE CASTILLA LA MANCHA, 2005-D)'*°; (DIRECCION GENERAL DE
IGUALDAD Y CALIDAD EN LA EDUCACION DE CASTILLA LA MANCHA, 2005)";

asi como de los Centros de Recursos y Asesoramiento a la Escuela Rural (CRAER)™.

V.2.6. EL MODELO DE COHESION SOCIAL E INTERCULTURALIDAD DE
CASTILLA LA MANCHA.

A finales del curso 2005-2006, la Consejeria de Educacion y Ciencia de Castilla
la Mancha inicia una renovaciéon del modelo de Educacion Compensatoria, para
sustituirlo por otro de Educacion Intercultural y Cohesion Social. Las bases de este
modelo son publicadas en Octubre de 2006 en el documento “El modelo de Educacion
Intercultural y Cohesién Social en Castilla la Mancha” (CONSEJERIA DE EDUCACION
Y CIENCIA DE CASTILLA LA MANCHA: 2006-D). Este documento supone toda una

declaracién explicita de intenciones y estrategias de por donde pretende ir la Politica

199 Orden de 01-05-2005 por la que se regula y ordena el funcionamiento de los Centros Territoriales de Recursos para
la Orientacion, la Atencion a la Diversidad y la Interculturalidad en la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha.
(Diario Oficial de Castilla la Mancha de 26-05-2005).

110 Resolucién de 29-07-2005 por la que se dictan instrucciones y se definen prioridades de actuacion para la
elaboracion de la Programacion General Anual para el curso 2005-2006 de los Centros Territoriales de Recursos para
la Orientacién, la Atencion a la Diversidad y la Interculturalidad en la Comunidad Autdbnoma de Castilla la Mancha.
(Diario Oficial de Castilla la Mancha de 08-08-2005).

1 Resolucién de 24-07-2006 por la que se dictan instrucciones para la elaboracién de las programaciones generales
anuales de los Centros de Recursos y Asesoramiento a la Escuela Rural para los cursos 2006-007 y 2007-2008. (Diario
Oficial de Castilla la Mancha de 29-08-2006).
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Educativa de Atencién a la Diversidad e Igualdad de Oportunidades en nuestra region.

Vamos a analizarla con detenimiento.

V.2.6. a) Intenciones.

El documento parte de la declaracion del compromiso de Castilla la Mancha
con el derecho a todos a la educacién en condiciones de igualdad, asumiendo el
compromiso de compensar las diferencias sociales y de promover la practica de la
educacion intercultural y democratica. Considera que las respuestas educativas a la
diversidad deben formar parte e integrarse de forma natural con las respuestas
educativas dirigidas a todo un alumnado que en si mismo es diverso, siendo esto
posible en el marco de una escuela que proporcione respuestas igualmente diversas,

flexibles y adecuadas para conseguir el maximo desarrollo de las personas.

Con este modelo la Consejeria de Educacion y Ciencia asume el compromiso
de apoyar, mediante la dotacion de recursos personales y presupuestarios y las
medidas necesarias de ordenacion académica, los cambios organizativos vy
curriculares en los centros educativos que tienen mayores dificultades de partida y se
comprometen en acciones que garanticen respuestas educativas en condiciones de
igualdad y calidad. Es en definitiva una apuesta firme y decidida por la escuela
inclusiva mediante la transformacién de las practicas docentes y la cultura y la

organizacion escolar.

V.2.6. b) Antecedentes: la antigua educacién compensatoria.

El documento objeto de estudio cita el Programa de Educacién Compensatoria,
regulado con el Decreto de 2001 que analizamos anteriormente, al que entiende como
un subsistema independiente dentro del Plan de Atencidn a la Diversidad atendido por
profesorado en comisibn de servicios, lo que implicaba excepcionalidad vy
provisionalidad. Asimismo, cita como apoyos externos a los centros, la creacion en el
curso 2002-2003 con caracter experimental de los Equipos de Apoyo Lingtiistico al
alumnado inmigrante (EALI) como respuesta especifica pero externa al alumnado que

no domina la lengua vehicular del curriculo y asesorar al profesorado.

Los recursos personales en el programa de Educacién Compensatoria fueron

creciendo hasta entonces de manera continuada, mientras que los profesionales de
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los Equipos de Apoyo Linguistico al Inmigrante (EALI) se mantuvieron estables desde
2003 a 2006. El programa de Educacion Compensatoria supuso, segun el documento
analizado, una respuesta efectiva pero provisional, que resulté Gtil para aprender a
enfrentarse al fendbmeno inmigratorio, sin embargo resultaba insostenible por tres
motivos fundamentales: el primero porque el aumento de la poblacién inmigrante
obligaria a un incremento paralelo exponencial de los recursos personales efectivos; el
segundo, porque promueve la externalizacion de la respuesta educativa, refugiandose
en unos pocos profesionales especificos (profesores de compensatoria y EALIS) mas
que en el conjunto del profesorado; por Ultimo y en tercer lugar, porque su
dependencia del modelo de apoyo fuera del aula no facilita los cambios curriculares y
organizativos necesarios para dar una respuesta inclusiva, lo que a medio plazo se

traduce en segregacion y dificultades de insercidn socio educativa.

V.2.6. c) Objetivos del modelo

El modelo se plantea los siguientes objetivos:

o Transformar el modelo de educacién compensatoria en los centros, en
el que la responsabilidad recaia en equipos externos o recursos
personales externos al centro en comision de servicios, en un nuevo
modelo donde todo el centro debe articular la respuesta en el marco del
Proyecto Educativo con los recursos adicionales necesarios para

favorecer la inclusién de todo el alumnado.

o Generalizar y normalizar los recursos personales transformando los
recursos anteriores de compensatoria en horario adicional de cupo

segun las necesidades de los centros.

o Garantizar el seguimiento individualizado del alumno con necesidades
especificas de apoyo educativo, especialmente las derivadas del
desconocimiento de la lengua vehicular del curriculo y desfase

curricular.
o Impulsar la realizacion de proyectos singulares que respondan a las

necesidades de los centros y que comprometan a Sus recursos

humanos y materiales, incorporando las diversas culturas presentes en
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el centro y dando prioridad a los valores basados en el respeto y las

diferencias.

o Contribuir a que las diversas administraciones establezcan, de comun
acuerdo, unos principios y procedimientos que favorezcan la integracion
de sus actuaciones e iniciativas dentro del &mbito local, asi como que
complementen los programas y servicios existentes a través de planes

locales o de zona de atencion socioeducativa.

o Crear una red estable de recursos socioeducativos, compuesta por
Profesores Técnicos de Servicios a la Comunidad y por Educadores
Sociales, para colaborar con los centros docentes, las familias y los

profesionales del resto de administraciones.

o Asegurar el asesoramiento y apoyo para la puesta en marcha de este
modelo por medio de los distintos niveles de orientacion establecidos y
de la nueva red de formacién, con atencién especial a los centros con
mayores necesidades de atencién socioeducativa y a todos aquellos

gue llevan a la préctica iniciativas singulares.

V.2.6. d) Principios y condiciones.

El modelo de Cohesion Social e Interculturalidad de Castilla la Mancha se
apoya en dos principios basicos: el primero es que no debe de haber respuestas
diferenciadas en virtud de la procedencia y caracteristicas socioculturales del
alumnado; y en segundo lugar, se debe entender la educacién intercultural como parte
de la educacion para la convivencia, incorporando las diversas culturas presentes en

el centro, y dando prioridad a los valores basados en el respeto a las diferencias.

El documento establece una serie de criterios y condiciones que hacen
efectivos tales principios: en primer lugar sefala que todo el profesorado debera
participar en el desarrollo del Plan de Orientacion y Atencion a la Diversidad
(concrecion del curriculo, grupos flexibles, optatividad, repeticién, programas
especificos, etc). En segundo lugar, se considera clave para el desarrollo de las
actuaciones la participacion de la comunidad educativa, en esa linea considera

fundamental contar con la comunidad local, especialmente con todas aquellas
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organizaciones e instituciones implicadas para realizar actuaciones coordinadas de
acogida, mediacion intercultural, acercamiento, informacion y seguimiento con las

familias, con especial atencion a la prevencién y control del absentismo escolar.

Por otra parte atribuye a la autonomia pedagdgica y organizativa del centro
para que sea éste quien defina su conjunto de respuestas a partir de sus necesidades,
Sus recursos y sus conclusiones de evaluacion interna. Dichas respuestas deberan
darse mediante férmulas organizativas, agrupamientos del alumnado y programas de
intervencion variados y flexibles con la participacién cooperativa del conjunto del

profesorado.

Establece, asimismo, el deber de evitar los grupos segregados, separados de
forma permanente del curriculo comun, ademas debe garantizar a todo el alumnado el
acceso a la lengua vehicular del curriculo, a la vez que el mantenimiento y respeto a la
lengua y cultura de origen. Por dltimo, considera clave en la respuesta educativa el

proceso de acogida del alumnado de nueva incorporacion.

V.2.6. e) Fases previstas de la puesta en marcha del modelo.

El modelo hasta ahora mencionado se aplicaria en dos fases: en la primera
fase que entré en vigor en el curso 2006-2007, participaron un total de 71 centros a los
cuales se les doté de cupos extra de profesorado para sustituir al profesorado de
compensatoria. En el curso 2007-2008 se incorpor la totalidad de los centros del
anterior programa de compensatoria. Se prevé la aplicacion general del modelo a
todos los centros de la region. Para facilitar su puesta en practica se garantiza que en
todos los centros existan horas semanales para tareas relacionadas con la atencion a
la diversidad linguistica, la coordinacién de procesos de acogida para el alumnado de
nueva incorporacion, la promocién de la educacion para la convivencia en un marco

intercultural y el seguimiento individualizado del alumno.

V.2.6. f) Asesoramiento y formacion.

Para facilitar la puesta en marcha del modelo, la administracién se compromete
a potenciar la formacién especifica en educacion intercultural y espafiol como segunda

lengua, asi como en modelos organizativos de centro y de aula para atender a la

diversidad. Por otra parte, el papel de asesoramiento de los EALIs pasa a ser
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responsabilidad de los Centros Territoriales de Recursos para la Orientacion, la
Atencion a la Diversidad, la Interculturalidad y la Convivencia (CTROADIs), asi como a
los Centros de Formacion del Profesorado que contaran con Asesores de peffil
Linguistico, de Participacion y de Orientacion y Atencion a la Diversidad.

Por dltimo destacar el papel atribuido al nuevo modelo de Orientacion interna a
los centros para la implantacion del modelo de Cohesién Social e Interculturalidad con
la ampliacion del nimero de Orientadores, la dotaciébn de Educadores Sociales en
Secundaria y la consolidacion de los Trabajadores Sociales en Infantil y Primaria.

V.2.6. g) Medidas de apoyo.

Las medidas con las que las Consejeria de Educacion y Ciencia pretende

apoyar la implantacion del modelo son las siguientes:

o Las convocatorias de Proyectos de Innovacion Educativa en el ambito
de la Convivencia e Interculturalidad.

o Impulso del desarrollo de Proyectos Singulares en los centros, tales
como el Plan de Refuerzo, Orientacién y Apoyo.

o El fomento de la convivencia y la interculturalidad en las Actividades

Extracurriculares y Complementarias.

o El impulso de los Proyectos Europeos con contenidos interculturales y

de mejora de la convivencia.

o Ladifusién de publicaciones, documentos y materiales.

o La difusibn de campafas dirigidas a jovenes, familias y comunidad

local.

o Los acuerdos y convenios de colaboracién con entidades sin animo de

lucro para la educacion intercultural y la convivencia.
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o Fomento en la Educacion de Adultos de la ensefianza del espafiol como
segunda lengua y para el desarrollo personal y comunitario mediante
Sus propios recursos y a través de convenios con Ayuntamientos y

entidades sin a&nimo de lucro.

o Mantenimiento y ampliacion de programas para el aprendizaje,

desarrollo y mantenimiento de la lengua y la cultura de origen.

o Complementar la ensefianza del espafiol como segunda lengua
extranjera en los centros con la realizacion de actividades fuera del

horario lectivo.

V.2.6. h) Un ejemplo de proyecto singular de atencion a la diversidad: el
Plan de Acompaiamiento Escolar (PROA).

Un buen ejemplo de lo que supone el modelo de Cohesion Social e
Interculturalidad disefiado por la administraciéon educativa regional castellano
manchega lo representa el Programa de Acompafiamiento Escolar (PROA). Dicho
programa es el fruto de un convenio de cooperacién suscrito entre la Consejeria de
Educacién de Castilla la Mancha y el Ministerio de Educacién y Ciencia para llevar a
cabo Politicas Educativas mas ajustadas para aquellos centros que escolarizan a
poblacion mas desfavorecida. En este marco se incluye el Programa de
Acompafiamiento Escolar en Primaria, cuya experiencia se inici6 con caracter
experimental, durante el tercer trimestre del curso 2004-2005 en algunos centros de
Primaria, ampliandose su desarrollo a Institutos de Educacion Secundaria en los
cursos 2005-2006, 2006-2007 y 2007-2008.

El programa esta destinado a mejorar las perspectivas escolares del alumnado
con dificultades en el dltimo ciclo de la Educacién Primaria y en los tres primeros
cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria. Se concreta en la organizacién de
actividades destinadas a mejorar el uso de competencias bésicas relativas a
contenidos instrumentales, estrategias de aprendizaje y habilidades de relacién y
convivencia, incrementando el compromiso de las familias y facilitando la continuidad

entre ensefianzas obligatorias.
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El programa, que exige la voluntariedad del alumnado junto con su compromiso
y el de su familia, requiere a nivel organizativo que aquel asista por la tarde al centro
para recibir cuatro horas de acompafiamiento por semana en agrupamientos iguales o
inferiores a diez alumnos y con disponibilidad para participar en actividades
extracurriculares. Los responsables son, por una parte, el Equipo Directivo, de todas
las actividades del centro; el Tutor en la funcion de seleccionar al alumnado, coordinar
el proceso de ensefianza / aprendizaje y actuar con las familias; el Orientador como
responsable de asesorar el plan de accion tutorial y el plan de atencién a la diversidad,;
los “acompafantes” monitores que se hacen cargo de los grupos en las sesiones de
atencion directa en coordinacion con los tutores y el profesorado con docencia en
horario lectivo, dicho profesorado puede ser contratado por el Ayuntamiento, por la
Asociaciéon de Madres y Padres de Alumnos o puede ser profesorado del propio
centro; y en su caso, los Educadores Sociales o Profesores Técnicos de Servicios a la

Comunidad.

La administracion educativa adquiere el compromiso de asesorar y formar a los
monitores, profesorado y coordinadores de los centros, asi como a facilitar los
recursos humanos necesarios para el desarrollo del programa. Asimismo se
compromete a dirigir la evaluacion del programa y crear un sitio Web que facilite su
aplicacion y donde se intercambian experiencias, materiales, recursos, datos e
informaciones. Por su parte, el centro participa voluntariamente y se compromete,
ademas de seleccionar a su alumnado, a integrar el programa en su Proyecto
Educativo, en su Plan de Atencion a la Diversidad y en su Plan de Accién Tutorial,
ademas de facilitar los espacios adecuados (Biblioteca, TIC...) y los recursos
materiales necesarios a los monitores, controlar la asistencia del alumnado y promover

el compromiso de la familia con la informacién periddica y la formacion de las mismas.

Algunos aspectos de la toma de decisiones resultan de especial interés para
comprender la filosofia del programa: asi por ejemplo, el perfil del alumno
seleccionado para participar en el mismo responde a aquél que presenta un
rendimiento escolar deficiente como consecuencia de su bajo nivel de competencia en
las areas instrumentales, de la ausencia de habitos de trabajo o de la escasa
motivacién por el estudio. A él se debe sumar, en proporcion menor a un tercio a
alumnado con rendimiento suficiente y un comportamiento adaptado. El nimero de
grupos viene determinado por el nUmero de alumnos hasta un maximo de 3 grupos por

centro y 7 alumnos por grupo, a los que se suman 3 con rendimiento normalizado.
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Los contenidos se organizan en cuatro bloques: 1) Competencias Bésicas:
Comprension y Expresion Oral y Escrita, Resolucién de Problemas y Alfabetizacion
Informética; 2) Estrategias de Aprendizaje, técnicas de motivacion y planificacion del
trabajo; 3) Préacticas de Convivencia y Habilidades Sociales en espacios curriculares y
extracurriculares; y 4) Desarrollo de valores de esfuerzo personal, colaboracion,
solidaridad y tolerancia. La reduccion del niumero de alumnos permite una metodologia
mas activa y participativa y un uso mas flexible del tiempo y el espacio. Se busca
utilizar: estrategias guiadas, cooperativas, de compromiso y de aprendizaje del error;
una organizacién flexible del tiempo (unidades semanales o0 quincenales como
minimo) y del espacio (uso de distintos espacios del centro); la utilizacion de
materiales ricos y variados, como el entorno o la prensa, entre otros; y la participacién

en actividades extracurriculares.

Por lo que respecta a la coordinaciéon entre los distintos profesionales
implicados, a la hora de configurar los horarios del centro se habran de tener en
cuenta que ni el equipo directivo, ni el Orientador, ni el Tutor requieren de
modificaciones horarias. Si, sin embargo, lo requieren los monitores que deberan
contar con dos horas para la coordinacion y preparacion de materiales, una de las
cuales al menos ha de coincidir con el coordinador del programa el cual habra de ser
un profesional del centro con amplia participacion en la vida del mismo y en la atencion

al alumnado destinatario.

En definitiva, se trata de “...conseguir que mas alumnos y alumnas completen
con éxito su ensefianza obligatoria y obtengan el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria, objetivos que se plantea la Unién Europea y el Estado Espafiol en el
horizonte de 2010. Su consecucion depende de la mejora de los procesos de
enseflanza / aprendizaje en los primeros estadios de la ensefnanza basica...”
(MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA DE ESPANA- CONSEJERIA DE
EDUCACION Y CIENCIA DE CASTILLA LA MANCHA, 2006-2007).
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V.2.7. INVERSIONES Y RECURSOS EN FAVOR DE LA DIVERSIDAD Y LA
EQUIDAD.

V.2.7. a) Recursos de apoyo a la educacion inclusiva.

Como ya vimos en el capitulo correspondiente al Profesorado, el modelo
interno de Orientacidbn en los centros de Infantii y Primaria, que analizamos
anteriormente, supuso un incremento del nimero de recursos en un 104 % entre los
cursos 2000-2001 y 2005-2006. Dicho crecimiento también incluia los centros
concertados que incorporaron a un Orientador a tiempo completo en todos los centros,
pasando de 25 en el curso 2000-2001 a 58 en el curso 2005-2006.

REPETICION DE LA TABLA IV. 13: EVOLUCION DEL NUMERO DE ORIENTADORES EN CENTROS DE INFANTIL Y
PRIMARIA EN CASTILLA LA MANCHA. 2000-2008.

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

175 195 192 208 290 591 497

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.

Por otra parte, y como también tuvimos ocasién de ver en su momento, el
profesorado de apoyo al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
se vio incrementado en un 73 % desde el curso 2002-2003 al curso 2005-2006. Todos
los centros cuentan con un recurso de Pedagogia Terapéutica y, en funcién de sus

necesidades, de Audicion y Lenguaje.

El profesorado de apoyo al programa de Educacion Compensatoria crecié de
forma significativa entre el curso 2002-2003 y el 2005-2006 registrandose un
incremento del 72 % (de 142 a 254).

REPETICION DE LA TABLA IV. 14: EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE APOYO EN CASTILLA LA MANCHA
ENTRE 2002-2007.

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

Pedagogia Terapéutica y Audicién y Lenguaje. | 934 1042 1086 1866 2053
E. Compensatoria 142 163 201 254 254

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.
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También pudimos observar la evolucion de los Trabajadores y Educadores
Sociales que se incrementaron desde el curso 2000-2001 (32) al curso 2006-2007
(239) en un %.

REPETICION DE LA TABLA IV.15: EVOLUCION DE LOS TRABAJADORES Y EDUCADORES SOCIALES EN
CASTILLA LA MANCHA. 2000-2007.

Profesores Técnicos de Servicios a la | 32 32 36 47 47 72 97
Comunidad / Trabajadores Sociales

Educadores Sociales - - 23 23 23 23 42
Total 32 32 59 70 70 95 139

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.

V.2.7. b) Evolucion del namero de centros en el medio rural.

Como pudimos ver en el capitulo correspondiente a los condicionantes de la
Politica Educativa regional, en concreto al contexto territorial, demogréafico y
socioeconomico, Castilla la Mancha se caracteriza por su gran extension territorial, el
rapido crecimiento de la poblaciéon en unas zonas y un marcado caracter rural con un
considerable grado de dispersiéon de municipios en otras. Estos aspectos entrafian
dificultades especificas para la escolarizaciéon ya que el alumnado es poco numeroso y
distribuido en muchos nudcleos de poblacién. Algunas de las singularidades que
presentan estos territorios son las siguientes: a) SOlo existe oferta de titularidad
publica; b) Las ratios de alumnos por unidad y profesor son muy bajas; c) Un elevado
namero de alumnos, especialmente de educacién secundaria, utilizan el transporte
escolar; d) Los centros son pequefios y sus requisitos de instalaciones, organizacion y
personal son diferentes; e) La dificultad afiadida que supone para las zonas rurales el
acceso a determinados servicios conforman a la escuela rural como un ambito de

compensacion.

Como pudimos ver en el capitulo correspondiente al gasto educativo y a las
infraestructuras, el nimero de Centros Rurales Agrupados en Castilla la Mancha pasé
de 56 en el curso 1999-2000 a 75 en el curso 2006-2007, es decir, se ha incrementado
en un 25,3 %, es decir, en una cuarta parte. Por su parte, el nimero de Institutos de
Educaciéon Secundaria Obligatoria 0 Secciones de Instituto pasé de 19 en el curso
1999-2000 a 34 en el curso 2006-2007, es decir, registré un aumento del 44 %.
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REPETICION DE LA TABLA IV.5: EVOLUCION DE LOS CENTROS RURALES AGRUPADOS (CRAS) Y LAS
SECCIONES DE INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (IESO-SES) EN CASTILLA LA
MANCHA ENTRE LOS CURSOS 1999-2000 Y 2006-2007

CRAS * 56 56 64 68 68 71 76 75
IESO-SES 19 19 21 25 25 29 29 34

*%

* CENTROS RURALES AGRUPADOS.
** INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA. SECCIONES DE EDUCACION SECUNDARIA.

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.

V.2.7. c) El programa de gratuidad de libros de textos y materiales

curriculares.

La Consejeria de Educacion de Castilla la Mancha inici6é en el curso 2000-2001
un programa con el fin de hacer real la gratuidad de las ensefianzas obligatorias
(CONSEJERIA DE EDUCACION DE CASTILLA LA MANCHA, 2000-E)**?. Estaba
destinado a quienes cursaban educacion primaria o secundaria obligatoria en centros
sostenidos con fondos publicos y consistia en facilitarles de forma gratuita aquellos
materiales que los distintos departamentos didacticos elegian para el curso en
cuestion. Los materiales podian ser libros de texto, materiales de consulta de uso

comun o materiales generados por los propios centros educativos.

El programa afecté a 45.441 alumnos de la regi6on con una financiacién
superior a mil cien millones de las antiguas pesetas. Los beneficiarios fueron los
alumnos de primer ciclo de la ESO, aunque el programa prevé la progresiva extension
de la gratuidad a otros niveles obligatorios. Esta iniciativa se completé con la
financiacién de la adquisicion de ejemplares para las bibliotecas de 850 centros por un
total de ciento treinta y un millones de las antiguas pesetas. El programa de gratuidad
de materiales curriculares también se puso en funcionamiento en los centros de
Educacion Especial con una dotacion de 25.000 pesetas por alumno matriculado en

las etapas obligatorias.

12 Orden de 24-08-2000 por la que se publican instrucciones para la implantacion progresiva del programa de
gratuidad de materiales curriculares asi como las normas de organizacion y funcionamiento del mismo para el curso
escolar 2000-2001. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 25-08-2000).
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El programa supuso uno de los emblemas més importantes de la Politica
Educativa de Castilla la Mancha, por su caracter novedoso a nivel regional que, con
posterioridad han ido adoptando varias Comunidades Autbnomas y que la nueva Ley
Organica Nacional de Educacion, la LOE recoge en su articulado. Desde entonces, el
programa de gratuidad cont6é con la valoracion positiva de la sociedad, instando a
agilizar la extension del mismo a toda la escolaridad obligatoria, algo que se ha venido
haciendo efectivo con posterioridad en los afios sucesivos, tal y como tenemos
oportunidad de ver en las diferentes convocatoria efectuadas a tal efecto. En el
curso 2006-2007 la inversién realizada en el programa fue de 11,8 millones de euros.
El ahorro por alumno de cada familia fue de 160 euros (95 euros para el alumnado de
primer ciclo de Educacion Primaria y 40 euros para el alumnado escolarizado en

Educacion Especial) y para el conjunto de las familias, de 34,3 millones de euros.

TABLA V.1: NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE GRATUIDAD DE LIBROS DE TEXTO Y
MATERIALES CURRICULARES EN CASTILLA LA MANCHA. EVOLUCION ENTRE LOS CURSOS 2000-2001 Y 2006-
2007.

2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006-

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Evolucion del ndmero de
beneficiarios del programa 45441 85543 125477 167477 193763 210402 214520

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DE LA OFICINA DE EVALUACION, 2007-C.

V.2.7. d) Otros servicios complementarios.

Comedores escolares.

El nUmero de comedores escolares ha pasado de 241 en el curso 1999-2000 a
351 en el curso 2006-2007 lo que supone un incremento del 46 %. El 95 % de dichos
comedores se ubican en Centros de Infantil y Primaria. El nimero de usuarios de este
servicio ha pasado de 15304 en el curso 1999-2000 a 28302 en el curso 2006-2007, lo
gue supone un incremento del 85 %, es decir, que el incremento de usuarios dobla el
crecimiento de la oferta de comedores , lo que sugiere una mayor eficacia de dicho

recurso.

113 . . . . .
Sirvan como muestras representativas la Orden de 20-07-2001 por la que se publican las instrucciones para la

implantacion progresiva del programa de gratuidad de materiales curriculares asi como las normas de organizacién y
funcionamiento del mismo. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 31-07-2001); la Orden de 13-06-2002. (Diario Oficial
de Castilla la Mancha de 21-06-2002); Orden de 05-06-2003. (Diario Oficial de Castilla la Mancha 13-06-2003); Orden
de 02-07-2004. (Diario Oficial de Castilla la Mancha de 13-07-2004).
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Por otra parte, hay que decir que el 43 % de los usuarios de los comedores
escolares estan becados. Por ultimo, destacar que el nimero de cuidadores pasé de
790 en el curso 1999-2000 a 1244 en el curso 2006-2007, es decir, un 57,7 % lo que
supone una ratio media de 23 alumnos/as por cuidador (OFICINA DE EVALUACION,
2007-C).

Aulas matinales.

En el curso 2004-2005 se puso en marcha el Programa de Aulas Matinales en
61 centros de la regidn para un total de 1784 alumnos. Dos afios mas tarde, durante el
curso 2006-2007, el numero de centros alcanzé los 93, lo que supone un incremento
del 52 %, mientras que el nimero de usuarios alcanzé los 3211, es decir, un
incremento del 80 %. El 23 % de los usuarios estan becados con un 75 % (el 74 % de
los alumnos becados) y con un 50 % (el 26 % de los alumnos becados). (OFICINA DE
EVALUACION, 2007-C).

Transporte escolar.

El alumnado usuario del transporte escolar pasé de 22787 en el curso 1999-
2000 a 34772 en el curso 2006-2007, lo que supone un incremento del 53 %. La
creacion de nuevos Institutos de Educacion Secundaria Obligatoria ha contribuido a
limitar ese incremento (OFICINA DE EVALUACION, 2007-C).

V.2.8. GRADO DE CONVERGENCIA EUROPEO DE LAS POLITICAS DE
ATENCION A LA DIVERSIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION EN CASTILLA LA
MANCHA.

V.2.8.a) Grado de convergencia en relacion con el caracter prioritario o
estratégico de las Politicas de Atencién a la Diversidad y Equidad Educativa de
Castillala Mancha.

Si existe una Politica Educativa claramente prioritaria, estratégica e incluso
emblemética para la administracion educativa regional durante los Ultimos ocho afios,
esa es la de Atencion a la Diversidad y Equidad Educativa. Y esto se demuestra

porque desde el primer instante ya comenzaron a tomarse medidas en dicho sentido.
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Y también por el extenso y prolijo desarrollo normativo que han generado y que ha
permitido sedimentar una experiencia que ha servido para optimizar y corregir dichas

politicas en el sentido que indicaba el camino recorrido.

Una de las més significativas, y desde el punto de vista cronoldgico la mas
temprana, es la que hizo efectiva el programa de gratuidad de libros de texto y
materiales curriculares (curso 2000-2001) que como hemos visto antes fue pionero en
nuestro pais y que tras siete afios ha acabado por extenderse a la mayoria de las
Comunidades Auténomas y a todo el tramo de la escolaridad obligatoria, generando
una cultura en los centros y en sus comunidades educativas (en especial entre las

familias) plenamente consolidada.

Asimismo, es de destacar que nada mas finalizar el primer curso de la asuncion
de competencias educativas, la administracion regional ya publicara el Decreto de
Julio de 2001 que regulaba el programa de Educacién Compensatoria por el que ya se
proveia de recursos personales y materiales a aquellos centros con un importante
nimero de poblacion escolar procedente de entornos socioecondmMicos
desfavorecidos. Destaca la perfecta categorizacion de las necesidades de
compensacion educativa, asi como la creacién de, no solo Profesorado de Apoyo
especifico a esta poblacién, sino de estructuras especializadas de apoyo a la
inmersion linguistica (EALIS), o de atencion al alumnado hospitalizado o de larga

convalecencia (EAHS).

En la misma linea se enmarcan los dos grandes desarrollos normativos del afio
2002, por un lado, el Plan estratégico de medidas de mejora de la Educacion
Secundaria Obligatoria del 26 de Junio de dicho afio que, como ya hemos analizado
con anterioridad, tiene a la Atencion a la Diversidad como una de las prioridades mas
destacadas y que se concreta, entre otros aspectos, en la provision de mas recursos
personales (como los Orientadores o los Educadores Sociales). Por otro lado, una de
las normativas mas destacadas de este ambito como es el Decreto de Atencion a la
Diversidad del 8 de Octubre que, ademas de definir con claridad y precision cuales son
los alumnos que presentan necesidades educativas especiales, presenta toda una
amplia bateria de medidas educativas graduadas desde las mas generales y
normalizadas hasta las méas especificas y restrictivas, arbitrando todo el procedimiento
a llevar a cabo (mucho mas complejo y laborioso como corresponde a tipos de

medidas de caracter extraordinario) para su puesta en practica. Durante el curso 2001-
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2002 los centros educativos trabajaron con gran profusion la elaboracion de sus
Planes de Atencion a la Diversidad que sirvieron de antesala del Decreto posterior y

que sin duda significo toda una revolucién didactica y organizativa en los centros.

No se nos puede pasar por alto el modelo de Orientacidon Educativa existente
en Castilla la Mancha, que fue uno de los primeros en hacer realidad el modelo
LOGSE (un Orientador por cada centro, también en Primaria, y dos en aquellos
centros cuyas necesidades asi lo requiriesen). Un modelo ambicioso y arriesgado, por
el despliegue de recursos que suponia a la administracién y por el encaje juridico y
laboral de profesores de Educaciéon Secundaria (como son los Orientadores) en
centros de Educacion Infantil y Primaria. Estos aspectos originaron no pocas
controversias y varios recursos ante los tribunales, sin embargo, la Consejeria de
Educacion siguié adelante con el modelo propuesto y ha conseguido consolidarlo en el
paisaje de nuestro sistema educativo, lo que es una muestra notable del interés de la

administracién educativa en la atencion a la diversidad.

El modelo de Cohesion Social e Interculturalidad, cuya convergencia
valoraremos en el punto siguiente, no es mas que el resultado de la experiencia
acumulada en apenas seis afios de una Politica Educativa de Atencién a la Diversidad
que, a nuestro juicio, ha sido generosa en la dotacion de recursos personales, que ha
sido capaz de generalizar y extender a todos los centros (Orientadores, Maestros de
Pedagogia Terapéutica, y otros profesionales), asi como de comprometer medios e
infraestructuras en aquellos que han desarrollado proyectos educativos innovadores
de atencion a la heterogeneidad del alumnado, en especial de aquel que mas lo

necesita.

Por todo ello podemos considerar como, no ya Convergentes, sino
DESTACADAS, las Politicas de Atencién a la Diversidad y Equidad en Educacién
en Castilla la Mancha en cuanto al criterio de prioridad y caracter estratégico de

las mismas.
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V.2.8.b) Grado de convergencia en relacién con los criterios especificos
de las Politicas de Atencion a la Diversidad y Equidad en Educacion en Castilla

la Mancha.

La Politica Educativa de Atencion a la Diversidad e Igualdad de Oportunidades
Educativas en Castilla la Mancha se decanta, con toda claridad, tal y como hemos
tenido oportunidad de estudiar, por un modelo de Interculturalidad frente al de
Educacion Compensatoria mediante el que la atencién a la diversidad se realiza,
preferentemente, por profesorado ordinario del centro en lugar de por profesorado
especializado; en el que predomina la integracion del alumnado con necesidades de
apoyo en aulas ordinarias frente a la segregacion que supone las aulas especificas; y
en el que la Lengua y la Cultura de origen del alumno extranjero se respeta, se
fomenta y se cultiva junto con la lengua y cultura vehicular del pais de acogida sin
necesidad de renunciar a aquella. Estos aspectos ya venian recogidos en el espiritu
de las primeras normativas de desarrollo, tales como la regulacion del programa de
Educacion Compensatoria de 2001 o el propio Decreto de Atencidn a la Diversidad de
2002. En ellos se hacen menciones constantes a la normalizacion y a la integracion,
mas concretamente en los alumnos con necesidades educativas especiales. También
se prioriza la adopcién de medidas generales por encima de las ordinarias de apoyo y
refuerzo. Asimismo, se determina que las medidas extraordinarias requieren de unos
requisitos y unas condiciones muy restrictivas. Finalmente resaltar como los Centros
de Educacion Especial se configuran como centros de recursos y asesoramiento para
la integracion de este alumnado en los centros ordinarios. Pero es sin duda el modelo
de Cohesion Social e Interculturalidad de Octubre de 2006 el que decanta claramente
esta Politica en la senda marcada por la Politica Educativa Europea con un caracter

mas que convergente, destacado.

También ha quedado puesto de manifiesto el incentivo que la Consejeria de
Educaciéon y Ciencia de nuestra region ha llevado a cabo en los centros en el
desarrollo de programas de choque para reducir los indices de fracaso escolar,
absentismo y abandono escolar prematuro centrados en los colectivos de mayor
riesgo, de los cuales el PROA constituye un mas que claro ejemplo. Ademés se ha
venido incentivando, desde el principio y con una continuidad inédita en las politicas
analizadas hasta ahora, las experiencias innovadoras y la difusion de buenas practicas

de atencion a la diversidad y equidad educativa.
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En cuanto a los recursos hemos podido observar como a los centros se les ha
dotado, de forma generosa como venimos diciendo reiteradamente, de
infraestructuras, recursos materiales y plantillas para hacer efectivo el modelo de
integracion e interculturalidad, mediante actuaciones de reforma, mejora y ampliacién
de los centros en los que se han suprimido las barreras fisicas, en los que se ha
dotado a los alumnos de aquel mobiliario y de aquellas ayudas técnicas necesarias
para su acceso al curriculum en condiciones de igualdad y removiendo, de esa
manera, los obstaculos que su discapacidad fisica, psiquica y sensorial les produce, 0
el aspecto mas importante como es la dotacibn a los centros de plantillas de
profesorado general y de profesorado especialista en centros ordinarios tales como
Orientadores, Profesores de Pedagogia Terapéutica, de Audicion y Lenguaje,
Educadores Sociales, Fisioterapeutas o Auxiliares Técnicos Educativos, y ahora con el
modelo de Cohesién Social e Interculturalidad, un incremento del profesorado

ordinario.

Hemos de reconocer, por otro lado, el salto de calidad que supone en la
Igualdad de Oportunidades Educativas un programa como el de Gratuidad de Libros
de Texto y Materiales Curriculares, auténticamente revolucionario como ya hemos
dicho y del que nuestra regién ha sido pionera, y que ha supuesto un importante alivio
econémico para aquellas familias de un bajo nivel de ingresos a los que supone un
enorme esfuerzo hacer frente a los libros de texto y al material curricular necesario y
gue sin duda agradecen. También, por ultimo, es de resaltar la importante inversién
llevada a cabo por la administracion educativa castellano manchega en cuanto a
servicios complementarios tales como los comedores escolares, las aulas matinales o

el transporte escolar.
Por todo lo anterior expuesto, podemos considerar como CONVERGENTES

las Politicas de Atencién a la Diversidad y Equidad en Educacion en Castilla la

Mancha, en cuanto a los criterios especificos de las mismas.

356



V.2.8.c) Grado de convergencia respecto al nivel de desarrollo y
profundidad de sistemas de evaluacién de los procesos y resultados de las
Politicas de Atencién a la Diversidad y Equidad en Educacién en Castilla la

Mancha.

El despliegue normativo y de recursos llevado a cabo por la Consejeria de
Educacioén de Castilla la Mancha no se ve correspondido por un sistema de evaluacion
y supervision que permita conocer el grado de optimizacion y eficiencia de los
cuantiosos recursos invertidos. Asi, hemos podido comprobar como en toda la
normativa analizada apenas si encontramos referencias a la evaluacién de las

medidas, los programas y las acciones realizadas a tal efecto.

Asi pues, el referente acerca de la evaluacion y supervisién de la atencioén a la
diversidad es la Orden de Evaluacién de Marzo de 2003 que, como ya dijimos en el
capitulo anterior, se caracteriza por su falta de indicadores -cuantitativos v,
especialmente por el desfase de dicha norma respecto al momento actual. Asi
volvemos a reiterar los déficits detectados en el capitulo anterior cuando haciamos
referencia a la falta de un mayor desarrollo de ambitos y dimensiones especificamente
relacionados con la adecuacion de procesos y estructuras de atencion a la diversidad
y a la interculturalidad tales como, por ejemplo, la formacién del profesorado en la
ensefianza del espafiol como lengua extranjera, las adaptaciones metodolégicas de
las areas para alumnos extranjeros con desconocimiento de la lengua castellana, o las

medidas organizativas previstas a nivel de centro para éstos alumnos.

En la misma linea enmarcdbamos la divergencia que suponia el que los
resultados y el rendimiento escolar del alumnado de los centros no estan
desagregados por colectivos de alumnos, especialmente inmigrantes. Haciamos
referencia entonces y lo volvemos a hacer ahora a la necesidad de conocer el
porcentaje de éstos alumnos que abandona el sistema educativo sin la titulacién
basica; los que promocionan de curso y titulan en la ESO; los que acceden y titulan en
Bachillerato, en Ciclos Formativos de Grado Medio; o los que acceden a la educacién
superior. Esta misma desagregacion seria deseable extrapolarla a todos aquellos
alumnos catalogados como de necesidades especificas de apoyo educativo
especialmente ligadas a condiciones personales de discapacidad o sobredotacién, o a

condiciones de desventaja socio econdémico, cultural 0 menores en riesgo.
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En este apartado queremos afiadir el hecho de la ausencia de una evaluacion
de las percepciones subjetivas que tiene el profesorado, las familias y el alumnado
acerca del grado de integracion educativa y social conseguida e incluso de sus
planteamientos acerca de la misma. Las actitudes y percepciones de la comunidad
educativa, y muy especialmente del profesorado, son determinantes en el éxito o el
fracaso de la respuesta educativa a la diversidad. Seria deseable conocer si el
entusiasmo manifestado por la administracion educativa regional por la respuesta
inclusiva del alumnado con mas dificultades es compartida o no por el profesorado
encargado de llevarla a cabo. Seria igualmente importante si este alumnado y sus
familias se sienten atendidos adecuadamente, se sienten integrados y lo que es mas
importante, la respuesta educativa que se le da en su centro desarrolla al maximo sus

capacidades personales y sociales.

Por todo ello podemos considerar como DIVERGENTES las Politicas de
Atencién a la Diversidad y Equidad en Castilla la Mancha, en cuanto al criterio
referido al nivel de desarrollo y profundidad de los sistemas de evaluacion de

los procesos y resultados de las mismas.

Vv.2.8.d) Grado de convergencia respecto a la medida en la que las
Politicas de Atencion a la Diversidad y Equidad Educativa en Castilla la Mancha

posibilitan cauces de participacion social y responsabilidad compartida.

Realmente puede decirse que de todas las Politicas Educativas hasta ahora
analizadas, la de Atencion a la Diversidad y Equidad es la Unica que cumple el criterio
de posibilitar cauces de participacion social y responsabilidad compartida. Asi ya
pudimos ver en el Plan de Medidas de Mejora de la ESO del afio 2002 como se
contemplaba, en la atencion a los ACNEEs, el establecimiento de convenios de
colaboracién con entidades sin animo de lucro y Ayuntamientos que favorecieran los

procesos de integracion de este alumnado en el entorno social.

Asimismo, también hemos podido ver cdmo el Decreto de Atencién a la
Diversidad del afio 2002 incentiva los convenios, las ayudas y las subvenciones a
personas fisicas, corporaciones locales y entidades sin animo de lucro para la
realizacion de actuaciones que mejoren la atencion a la diversidad del alumnado. En la
misma linea quedd patente como dicha normativa promueve la participacion de las

familias en las decisiones de escolarizacion y en la respuesta educativa, asi como en
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el desarrollo de programas escuela-familia. Por dltimo, es de destacar que esta
normativa creaba las Comisiones Provinciales de seguimiento y respuesta escolar a
los ACNEES, en las cuales se recogia la participacion de las federaciones de madres y
padres de alumnos y entidades sin &nimo de lucro que trabajen en el medio.

Es de resaltar también que el modelo de Orientacién de Castilla la Mancha
asuma como una de sus funciones principales la de la Coordinacion y Cooperacion
entre los diferentes miembros de la Comunidad Educativa (profesores, alumnos y
familias), asi como entre estos y su entorno colaborando en procesos organizativos y
de participacion de la comunidad educativa y del centro con los distintos servicios,

instituciones y administraciones.

Estos importantes esbozos que ya dibujan toda una cultura de participacion y
responsabilidad compartida reciben el impulso definitivo, como hemos tenido la
oportunidad de ver en este capitulo, con el modelo de Cohesion Social e
Interculturalidad que cuenta entre sus objetivos declarados el de que las diversas
administraciones establezcan de comun acuerdo los principios y procedimientos que
favorezcan la integracion de sus actuaciones en el ambito local o que complementen
los programas y servicios existentes a través de planes locales de atencién socio

educativa.

También destacabamos el hecho de que el modelo considere clave la
Participacion de la Comunidad Local, especialmente de las organizaciones e
instituciones implicadas en el desarrollo de actuaciones de acogida, mediacion
intercultural, acercamiento, informacién y seguimiento de las familias. Veiamos, por
otra parte, como entre las medidas de apoyo se encontraban varias de ellas que
favorecen la responsabilidad compartida tales como el fomento de actividades
extracurriculares 'y complementarias relacionadas con la convivencia y la
interculturalidad; o los acuerdos y convenios de colaboracion con Ayuntamientos y

entidades sin animo de lucro.

El propio Plan de de Acompafiamiento Escolar (PROA) supone un buen
ejemplo de la puesta en practica de iniciativas que apuntan en la linea de la
corresponsabilidad y de como los entes municipales y la comunidad local constituye el
ambito mas cercano y efectivo desde donde atender las necesidades de los colectivos

mas vulnerables y desde donde mejor se puede trabajar la cohesién social. Aunque,
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como hemos podido ver hasta ahora, ain queda mucho camino por recorrer en el
ambito de la participacion social y la corresponsabilidad, en lo que se refiere a la
Atencion a la Diversidad se apunta por el camino que marcan las directrices europeas,
siendo por ello que consideramos como CONVERGENTES las Politicas de
Atencion a la Diversidad y Equidad en Educacion en Castilla la Mancha, en
cuanto al criterio referido a la medida en la que éstas posibilitan cauces de
participacion social y responsabilidad compartida.

V.2.8.e) Grado de convergencia respecto a la medida en la que las
Politicas de Atencion a la Diversidad y Equidad en Educacion en Castilla la

Mancha promueven la dimensidon europea e internacional de la educacion.

El propio modelo de Cohesién Social e Interculturalidad por el que apuesta la
administracién educativa de Castilla la Mancha es ya de por si una clara y decidida
apuesta por fomentar la dimension internacional de la educacion, especialmente en lo
que respecta a la atencién al alumnado extranjero que, como tuvimos la oportunidad
de ver en su momento, constituye una realidad creciente. Asi es muy significativo el
hecho de que la resolucién que regulaba el programa de Educacién Compensatoria
contemplara entre las categorias de alumnado destinatario del mismo al “alumnado
inmigrante o refugiado con desconocimiento de la lengua castellana”, o la creacion de
los Equipos de Apoyo a la Inmersién Linguistica (EALIs), en un momento, el afio 2001,
gue como pudimos observar en el capitulo que hacia referencia al contexto
demografico de nuestra region, la presion inmigratoria, aunque ya creciente, no
alcanzaba las cifras de crecimiento exponencial que acabdé teniendo en el afio 2008, lo

que ya demuestra una clara intencién de la administracion regional al respecto.

Dicha categoria de alumnado es tenida también en cuenta por el Decreto de
Atencién a la Diversidad del afio 2002, asi como en algunas de las medidas,
especialmente las ordinarias de apoyo y refuerzo, al contemplar especificamente los
Grupos de Aprendizaje de la Lengua Castellana. También hemos de resaltar cémo en
el modelo de Orientacién la atencién al alumnado inmigrante es una de las prioridades
del mismo y asi vemos como en los Centros Territoriales de Recursos a la Orientacion,
la Atencion a la Diversidad y la Interculturalidad existe un asesor especializado
precisamente en Interculturalidad. También podemos contemplar como en la red
institucional de Formacién del Profesorado, especialmente en los Centros de

Profesores, existe la figura de un Asesor de perfil Lingiistico.
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Pero es de nuevo con el modelo de Cohesion Social e Interculturalidad cuando
se ve con mas nitidez como la Politica Regional de Atencion a la Diversidad y Equidad
en Educacién favorece la dimension europea e internacional en educacion cuando
pudimos ver como entre sus objetivos se encontraba el de garantizar el seguimiento
de los alumnos con necesidades educativas especificas, especialmente las derivadas
del desconocimiento de la lengua vehicular del curriculum. También entre sus
principios destacabamos el concepto que tiene de la Educacion Intercultural como
parte de la Educacién para la Convivencia mediante la “incorporaciéon de las diversas
culturas presentes en el centro y dando prioridad a los valores basados en el respeto a

las diferencias.”

Otro de los principios basicos que encontrabamos en el modelo era el del
mantenimiento y respeto a la lengua y cultura de origen del alumnado extranjero. Por
ultimo veiamos cémo entre las medidas de apoyo al modelo que venian contempladas

I “

figuraba en un lugar destacado la del “...impulso de los proyectos europeos con

contenidos interculturales y de mejora de la Convivencia...”

En capitulos anteriores hemos tenido la oportunidad de ver como en la
Formacion del profesorado y en los proyectos de innovacion educativa, aquellos
relacionados con el plurilingliismo y la interculturalidad adquirian un carécter
preferente, algo que es corroborado en el nuevo modelo que sustenta la Politica de

Atencion a la Diversidad y Equidad de la administracion educativa regional.

Por todo ello podemos considerar como CONVERGENTES las Politicas de
Atencion a la Diversidad y Equidad en Educacién en Castilla la Mancha, en
cuanto al criterio referido a la medida en la que éstas promueven la dimensién

europea e internacional de la educacion.
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Vv.2.8.f) Balance final de Convergencia Europea de las Politicas de
Atencién a la Diversidad y Equidad en Educacién en Castilla la Mancha durante
el periodo 2000-2008.

TABLA V.2: BALANCE FINAL DE CONVERGENCIA EUROPEA DE LAS POLITICAS DE ATENCION A LA
DIVERSIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION EN CASTILLA LA MANCHA DURANTE EL PERIODO 2000-2008.

ASPECTOS CONVERGENTES ASPECTOS DIVERGENTES
Caracter prioritario y estratégico
(DESTACADO)

Criterios especificos de convergencia

Evaluacién de procesos y resultados

Participacién Social y Corresponsabilidad

Dimension Europea e Internacional

BALANCE FINAL DE CONVERGENCIA: POLITICAS DE ATENCION A LA
DIVERSIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION
CONVERGENTE

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

La lectura de la tabla anterior nos hace concluir con toda nitidez que las
Politicas de Atencién a la Diversidad y Equidad en Castilla la Mancha son las que
presentan el mayor grado de convergencia de todas las analizadas hasta ahora,
mostrando criterios como el del caracter prioritario y estratégico que incluso merecen,

a nuestro juicio, el calificativo de Destacado.
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