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INTRODUCCION

La integracion econdmica entre paises, si bien ha sido objeto de estudio y de interés,
evidencia el resultado de la aplicacion de diferentes tipos de racionalidad econémica.
Especificamente en el caso de la especializacién en el uso de recursos, se sabe que no todos
los paises tienen las mismas capacidades debido a factores como el desarrollo y uso de bienes
de capital, infraestructura, recursos naturales y humanos entre otros. Por consiguiente, se
llega a pensar en la necesidad de producir aquello que mejor saben hacer y de esta forma
obtener recursos de produccion o bienes finales a través de un intercambio comercial,

mejorando asi sus ventajas comparativas.

Simultaneamente, surge el comercio Internacional que obliga a dar relevancia a la
competitividad, lo que a su vez y teniendo en cuenta la diversidad de economias ha hecho
que se recurra a la estrategia de la conformacién de bloques econdémicos, generando impacto
en diferentes &mbitos de las sociedades; en los casos en que éste ha sido positivo, ha
contribuido al desarrollo de los paises que se benefician de los mismos. Cabe resaltar
entonces la importancia que tienen los procesos de integracion y la relevancia que cada vez

adquieren en las condiciones del mundo actual.

En consecuencia, no cabe duda de que la integracidn sea uno de los propésitos que algunos

gobiernos han venido persiguiendo y se llegue a referenciar incluso como politica de Estado



por parte de los gobernantes que promueven este tipo de estrategias comerciales. Un ejemplo
de lo anterior es la Declaracion de Doha (Qatar), en donde se acordaron
principios fundamentales de integracion partiendo de pilares tales como
mercados mas justos y equitativos; sin embargo, lo que se ha evidenciado es que paises como
los Estados Unidos, la Union Europea y Japén la escalada arancelaria tiene el potencial de
reducir la demanda de las importaciones procesadas de los paises en desarrollo. Teniendo
politicas para-arancelarias tales como altos subsidios agricolas, normas técnicas, normas
de calidad y normas medioambientales tales como la Certificacion UTZ encaminada a
proteger la biodiversidad, en donde los agricultores, trabajadores y comunidades prosperen
y hagan uso sostenible de la tierra y de esta forma se generen practicas comerciales
responsables, pero esta no es la Unica certificacién también se encuentra la Rainforest
Alliance concebida a partir de reconocer que la agricultura utiliza dentro de su proceso el
38% del terreo de la tierra y los procesos industriales derivados de la misma son las
principales fuentes de contaminacion y un rapaz usuario del agua que no solo hacen que
los precios internacionales se distorsionen y por ultimo otra de las certificadoras
medioambientales mas importantes es Fairtrade teniendo un alcance internacional que trata
alos productores, proveedores y vendedores de productos agricolas en sus diferentes etapas

de la cadena de abastecimiento a nivel mundial.

Las anteriores barreras, hacen que los paisesen via de desarrolloen especial

los africanos, asiaticos y latinoamericanos no sean capaces de cumplir de manera estricta



cada una de ellas; ocasionando que se restrinja el comercio internacional dirigido a los paises
industrializados y que estas barreras se traduzcan en fuertes barreras comerciales (Blackhurst,

1993).

Al respecto, inicialmente se dar relevancia a un sector fundamental como lo es el
agricola, no solo por el papel que desempefia en la supervivencia sino por la transformacion
que viene sufriendo la produccion y comercializacion de alimentos, al igual que los avances
tecnoldgicos en materia de transporte y comunicaciones. Por otra parte, también se impulsara
el anélisis de las diferentes politicas de inversion econdmica a nivel mundial y el papel que
ocupa el sector privado, apoyado por muchos estados, en el planteamiento y desarrollo de los
proyectos de biotecnologia y de transferencia tecnoldgica centrando la atencion en la Union
Europea, para llegar a la evolucion histérica del sector agricola colombiano y las diferentes

politicas comerciales implementadas desde el inicio.

En este sentido, se comenzara por reconocer cuales son las necesidades y las restricciones
que tiene el mercado de la UE y por lo tanto identificar las oportunidades comerciales de los
agricultores colombianos como resultado del proceso de integracién con el fin de ingresar
sus productos de manera exitosa a los paises que hacen parte de este acuerdo. Con este
diagnostico la investigacion pretende como objetivo principal mostrar cuales son los
productos del sector agricola colombiano que pueden llegar a tener una participacién aun

mas significativa en el mercado de la union europea. Claro esta, para que esto se dé, es



necesario que las politicas publicas estén encaminadas al fortalecimiento de lo comercial,
agricola y social dirigidas al contexto rural; que es en donde existen mayores problemas de

pobreza y de hambre.

Desde esta perspectiva, es importante resaltar que segin la FAO para el afio 2030 el
hambre y la pobreza deben haber sido radicados; en consecuencia es transcendental
identificar casos exitosos que ha venido trabajandose en América Latina entre los que se
destacan Chile con una importante apertura comercial en el sector agricola impulsando el
aumento de las exportaciones; logro que se consiguio a través de una importante inversion
en procesos cientificos, técnicos y profesionales encaminados al crecimiento agricola como
herramientas claves para la expansion de una economia global. Por otra parte, se encuentra
Brasil, desarrollando procesos de sustitucion de importaciones, enfocadas a politicas
dirigidas a una importante apertura comercial, a proceso de investigacion agricola los cuales
son soporte para generar un valor agregado a su produccién final empleando procesos
tecnoldgicos enfocados a desarrollar un mayor terreno de competitividad y por ultimo la

inversion de capital humana aumentando niveles de educacion promedio.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el sector agricultura debe convertirse en el pilar
de la economia colombiana en el cual se deben realizar importantes reformas y politicas
agricolas que deben ir de la mano con una activa politica social en los territorios rurales

apoyada en el desarrollo de politicas comerciales las cuales estimulen la generacion y la



formalizacion del empleo rural pilar del plan de desarrollo mundial adoptado por las Naciones
Unidas; constituyendo un desarrollo sostenible que permitan llegar a conseguir un mayor

nivel competitividad.

Por lo tanto, la investigacion que se desarrollo cobra un importante significado, no solo
porque se destaca que Colombia tiene un potencial productivo promisorio por la amplia
disponibilidad de tierras con vocacion agricola, espacio para mejorar la productividad y el
manejo pos-cosecha de los alimentos; oferta de recursos naturales como agua Yy
biodiversidad, condiciones climaticas tropicales que permiten la produccion de alimentos
durante todo el afio. Allende a lo anterior, surgié dentro de la investigacion un andlisis de
los principales productos agricolas colombianos, que no solamente se constituyan en
oportunidades para el mercado de la Union Europea sino que sean parte estratégica en el
marco del posconflicto especificamente en lo relacionado con la sustitucion de cultivos
ilicitos y generacion de proyectos productivos tanto para desmovilizados como para la

poblacién que ha sido victima del conflicto.

De alli resulto, que uno de los cultivos a considerar como estratégico por ser canalizador
de los factores antes mencionado es el cacao, el cual presenta datos interesantes que hacen
posible que su aprovechamiento cobre mayor relevancia para la economia nacional por varios
factores: mas alla de ser una actividad, es una cadena productiva, si bien sus productos no

son considerados ain como basicos, alcanza a reunir aproximadamente a mas de 35.000
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familias en diferentes regiones del pais y por ultimo tiene un area de produccion mayor a
150.000 hectareas y 100.000 empleos en actividades de productos intermedios y finales

(Portafolio, 2014).

Con el anterior hallazgo, se establecieron ejes centrados en una propuesta estratégica que
direcciona el aprovechamiento de las oportunidades encontradas en el proceso investigativo
el cual presentard un recorrido deductivo del desarrollo comercial y econdmico para llegar
potencializar la produccion y comercializacion con responsabilidad social a partir de las
experiencias en otros contextos y por supuestos, en el territorio colombiano mejorando los

indices de productividad e 1+D, a fin de llegar a nuevos mercados.
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1. OBJETIVOS

1.1.0bjetivo General

Proponer un Marco Estratégico de Competitividad para un producto del sector agricola
colombiano de cara al aprovechamiento de las diferentes oportunidades, identificado en el

analisis del acuerdo de integracion entre Colombia y la Union Europea

1.2. Objetivos Especificos
Analizar el Contexto Agricola a nivel Internacional y Nacional, que permita la

identificacion del desarrollo tecnoldgico y competitivo.

Determinar las oportunidades comerciales para los agricultores colombianos por medio

de un analisis descriptivo de la relacion comercial entré Colombia y la Unién Europea

Establecer los ejes de una propuesta estratégica que direccione el aprovechamiento de las

oportunidades encontradas en el proceso investigativo
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Marco Teorico

La integracion econOmica, puede considerarse como el principal simbolo de la
globalizacion; pero para comprender esta evolucion, es importante rescatar diversas teorias
que le dieron origen al comercio internacional. La principal propuesta a considerar es la del
economista escocés Adam Smith, quien publica su principal obra la Riqueza de las Naciones
hace ya mas de 200 afios que se constituiria en una obra revolucionaria y considerada como

el comienzo de las ciencias econdmicas (Patten, 1893).

Su preocupacion principal fue el crecimiento econdémico y temas relacionados como la
distribucion, el valor, el comercio internacional, entre otros. Uno de sus objetivos principales
fue la denuncia de las ideas mercantilistas restrictivas de la libre competencia que estaban
aun muy extendidas en ese momento. Para Adam Smith el Estado debia abstenerse de
intervenir en la economia, toda vez que, si los hombres actuaban libremente en la busqueda
de su propio interés, habia una mano invisible que convertia sus esfuerzos en beneficios para

todos (Roll, 1993).

Por su parte, David Ricardo se fundamentaria en la teoria del valor y la distribucion bajo
los siguientes epigrafes: teoria del valor, teoria de los salarios, las utilidades y la renta, la

teoria de la acumulacion y por ultimo la teoria del desarrollo econémico centrado en el

12



dinero, la banca y el comercio internacional (Roll, 1993). Ricardo trata de demostrar que el
trabajo crea el valor tanto en las condiciones de produccion capitalista como de las primitivas;
afirma que el valor lo determina no solo el trabajo presente, sino también el pasado,

incorporado en los instrumentos, las herramientas y los edificios, etc.

Con esta teoria se puede concluir que el comercio internacional se da, si la cantidad de
trabajo para producir un bien es mayor a la de un pais extranjero, llevaria al pais a importar.
Por lo tanto, la mano de obra nacional dedicada a esta actividad se utiliza para la fabricacion
de un producto que sea de menor valor y asi se reducirian las necesidades del trabajador y de

igual forma, el valor de produccién (Roll, 1993)

En lo que respecta a Heckscher y Ohlin, quienes vinculan la teoria de la ventaja
comparativa con la dotacion de factores, centrando su teoria en donde se supone que los
bienes pueden ser producidos con distintas proporciones de insumos y pueden movilizarse
entre diversos sectores, basado en el supuesto en el que todas las naciones tienen una
tecnologia equivalente pero que difieren en los factores de produccién (Krugman, 1995)

1995).

Por lo tanto, con esta teoria determinan que si un pais cuenta con mucha tierra fértil
probablemente tendra una ventaja comparativa en la agricultura y aquella nacion que posee
grandes sumas de capital acumulado podria tener una ventaja comparativa en la fabricacién
de maquinaria pesada. Llegando con esto a concluir que, factores tales como los recursos

naturales, el capital del conocimiento, el capital fisico, la tierra y la mano de obra calificada

13



y no calificada, permiten explicar las pautas que puede tener el comercio internacional

(Krugman, 1995).

Por consiguiente, es importante empezar por determinar en qué momento comienza la
integracién econémica y como esta, a través del tiempo, ha generado tanta importancia para
el desarrollo econdmico y el bienestar de los paises. Identificando la aparicion de la
integracién econémica a principios de los afios 50 y llegando a convertirse en una disciplina
de estudio, concebida por la importancia que se observaba para el desarrollo y la evolucién
economia y social de un pais. Sin embargo, para poder llegar a concebir una integracién que
le apostara a un desarrollo econémico, primero se debia empezar por el desarrollo de un
proceso de fortalecimiento politico y militar con un fin especifico, el defenderse contra las

agresiones por parte de otros estados o supra estados (Blackhurst, 1993).

Desde esta perspectiva vale la pena resaltar cual es el origen de la palabra
“integracion”, que proviene del latin “integratio”, segun Fritz Machlup el término data del
afio 1600 con la intencion clara de combinar las partes en un todo, integracién que a nivel
mundial comienza a partir de la Segunda Guerra Mundial una vez culminada se crean
las primeras organizaciones intergubernamentales en &reas tales como telecomunicaciones,

tecnologia, transporte; esto con el fin de crear un proyecto de institucionalidad politica.

El modelo econdmico internacional que empezaba a vivir Europa para esa época se
denominaria globalizacion de la economia y la universalizacion del comercio internacional

de 1945 a 1948, que buscaba un proceso de descolonizacién, de una apertura periférica 'y

14



de la creacién de estructuras politicas en un mundo Bipolar entre las que se destacaron: El
Fondo Monetario Internacional (FMI), El Banco Mundial (BM), y el Acuerdo General Sobre
Tarifas y Comercio (GATT), el cual seria reemplazado para 1995 por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Pero ademas de ellas se comenzo6 un proceso de unificacion
europea 1948 con la Europa del Carbon y el Acero (CECA), la consolidacion del Tratado de
Roma en 1957; con ella la Asociacion Europea de Libre Comercio en 1960 y la posterior
ampliacién de la Comunidad Econémica Europea con el ingreso del Reino Unido, Irlanda y

Dinamarca en 1972 (Centro de asesorias y estudios sociales , 2012).

Para el periodo comprendido entre 1950 y 1965, se dio el paso de un sistema
proteccionista arancelario a una unién aduanera de la cual Jacob Viner (1954) ha sido uno
de los mayores criticos, en donde él cuestiona si este modo de Union constituye un
movimiento de libre comercio 0 un comercio con mayor proteccionismo, apoyado en la
hipotesis de que el comercio internacional presenta una movilidad perfecta interna de
factores, una inmovilidad internacional de los mismos, con unos rendimientos constantes y
una igualdad en los factores de produccion. Por lo tanto, dentro de esta concepcion se
empieza a analizar en qué momento el comercio deja de ser libre para convertirse en “una

desviacion del comercio” (Viner, 1954).

De acuerdo con Viner “Todo proceso de integracion preferencial supone desvié de

comercio cuando bienes de mejor precio y calidad que se adquirian en el resto del mundo

15



2

son sustituidos por compras de bienes de los paises miembros del acuerdo regional
(Arnaud, 1996). Por lo tanto, la unién aduanera y sus consecuencias se enfocan
principalmente en el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento y que a su vez pueden
generar en ocasiones costos mas bajos 0 mas altos segun sean los diferentes escenarios que
se presenten. Si el escenario es un costo monetario menor, la uniéon aduanera si sera

considerada como una herramienta en donde la proteccion arancelaria si resultara eficaz.

Sin embargo él no es el Unico que se cuestiona sobre el impacto de la union aduanera,
pues afios atras también lo hizo Cournot quien para la década de los veinte reflexiona si las
barreras arancelarias tenian efectos sobre la eficiencia y la equidad, pero solo se quedé en
realizar un breve anélisis (Borges, 2003), como también lo hizo Knut Wicksell quien
observd aspectos econdmicos de la unién aduanera pero tampoco realizé un analisis profundo
a su problematica; como si lo llega a hacer Giersch (1949 — 1950) quien al igual que Viner
también se intereso en la Unién Aduanera, para él “La abolicion de la barreras al comercio
intraeuropeo y al movimiento intra — europeo de factores debilitaran el efecto de
desaglomeracion de las aglomeraciones nacionales y podran en vigor la aglomeracion
europea” (Villanueva, 1993). De tal forma que su teoria se enmarca en los factores
productivos centrados en el capital por ello se habla de la aglomeracion, que estad presente
en mercados economicos a escala al mismo tiempo que la de economias internas y externas,
disminucion de costos en el transporte y un mayor desarrollo en la informacién y la

ampliacién de los mercados laborales; dejando claro que para él, el comercio internacional

16



debe partir de la hipotesis en donde el intercambio de bienes no implica que los factores de

produccion sean desplazados internacionalmente.

Por su parte, Paul Hoffman indicd que la integracion econémica es “la formacion de un
unico mercado grande en el cual se dejaban permanentemente sin efecto las restricciones
cuantitativas a los movimientos de mercaderias, barreras monetarias al flujo de pagos y
eventualmente todas las tarifas”. Para €l este objetivo era vital para el desarrollo de la

economia y el desarrollo del comercio internacional de la postguerra (Conesa, 1982).

De tal forma que, para este periodo, comienza el surgimiento de la eliminacion de las
barreras comerciales discriminatorias entre los paises que participan en procesos de
integracién, teniendo en cuenta que este medio permite lograr un mayor desarrollo
sostenible al mismo tiempo que satisface mas necesidades de consumo de tal forma que
contribuye a un mayor bienestar general; demostrado a traves indicadores tales como mas
mercados, incremento del comercio internacional, aumento en el empleo, generando

progreso social y un mejor poder de negociacion (Arnaud, 1996, pags. 10 - 13).

De acuerdo con Bela Balassa (1967), el Comercio Internacional se divide de la siguiente
manera: Bilateralismo: Negocios en las que se dany reciben concesiones no entendibles a
terceros, Multilateralismo: el cual se basa de normas universales apoyadas bajo reglas
tales como la clausula de las naciones favorecidas establecidas en el GATT y por altimo el
regionalismo: integracion de estados con caracteristicas diferentes y grados de integracion

distintos (Arnaud, 1996, pags. 10 - 15).
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En consecuencia, es de gran importancia identificar cuales son las diferentes razones por
las cuales se justifica no solo el deseo sino la necesidad de constituir o conformar un proceso
de integracion, partiendo de la premisa que la integracion es un medio no un fin, para lograr
un desarrollo econdémico sostenible. De aqui que afios mas tarde Krugman llega a considerar
que el poder de negociacién y de toma de decisiones aumenta como resultado de la unién
aduanera y de una gestion conjunta entre los paises miembros, argumentando que no es lo
mismo el bienestar que persiguen los paises en desarrollo a los paises desarrollados. Por
ejemplo, los paises menos desarrollados buscan un desarrollo industrial y la orientacion de

tal desarrollo de acuerdo con los lineamientos economicos. (Hacholiades, 1995).

En este sentido la integracion econdmica se manifiesta como la méaxima expresion del
Comercio Internacional, en la cual pueden existir dos referentes que se han tratado en los
procesos de integracion econémica, una de ellas es la nacional y otra es la mundial. La
primera trata sobre la globalizacion y expresa la estrategia de los Estados para agruparse y
competir contra otros. Desde este punto de vista, todo proceso de integracion a la vez se
convierte en un proceso de exclusién de los competidores (Blackhurst, 1993). El segundo
referente, no solo contradice el proceso de globalizacion, sino que es un paso necesario en la
imposicion de la mundializacién, porque es la mejor estrategia de los capitales mas fuertes
para aprovechar al maximo el desarrollo desigual que impone la expansion internacional del
capitalismo y la progresiva debilidad del estado nacional. En otras palabras: fuera de un
proceso integrador una economia nacional individual no tiene ningun futuro ( (Blackhurst,

1993).
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Por lo tanto, el avance del comercio internacional ha traido consigo el desarrollo de
diversos conceptos nombrados al hablar de integracion econémica en donde se desarrollan
cinco fases: Area de libre comercio, Union de aranceles aduaneros, Mercado comuin, Unién

monetario e integracion politica y social.

2.2.Marco Conceptual

2.2.1. Areade Libre Comercio

Esta fase, se puede definir como un proceso econdmicoy comercial a nivel regional en
donde los paises efectdan el desmonte de los derechos aduaneros y demas obstaculos que
gravan los intercambios comerciales de sus productos entre los Estados que hacen parte
del grupo; Sin embargo cada miembro respeta sus propias politicas comerciales y
proteccionistas ademas del arancel aduanero, que generalmente es distinto para cada uno
de los paises pero que les sirven de soporte para la creacion de una Zona de Libre
Comercio, dando lugar a que se especialicen en aquellos productos y servicios en los que
tienen cierta ventaja; aprovechando la libre movilizacion de bienes y servicios para su
comercializacion con todas la garantias necesarias para la no discriminacion de productos

provenientes de cualquier pais miembro.
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En el desarrollo de este proceso, se avanza en la firma de acuerdos, a pesar de que en
algunos momentos los productos o servicios extranjeros para los sectores nacionales pueden
ser causa de amenazas en la produccion nacional. Por lo tanto, se hace necesario que las
barreras se desmonten gradualmente, de tal manera que la industria nacional se vaya
preparando para la competencia futura. Un ejemplo es el NAFTA que de forma gradual a lo
largo de quince afios otorgd concesiones a los paises de menor desarrollo econémico (Acosta,

1996).

Dentro de la Zona de Libre Comercio surgen problemas tales como el control de las
importaciones del resto del mundo a los paises miembros, por lo tanto es importante que los
paises arbitren de manera efectiva la diferencia entre los productos que provienen del
area'y cual es la diferencia con los que provienen del resto del mundo, teniendo claro con
estos Ultimos que normas debe cumplir con sus respectivos certificados de origen (Viner,

1954).

Desde esta perspectiva, los procesos de integracion que se realizan en una Zona de
Libre Comercio tienen como caracteristica que no existe un alto porcentaje de cesion en la
soberania puesto que cada pais conserva la aplicacion de sus sistemas y disposiciones
econdémicas y comerciales con sus propias politicas comerciales a terceros, particularmente
aquellas barreras que cada integrante considere se deben presentar conforme con los

intereses de cada Estado (Viner, 1954).
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2.2.2. Unidn de Aranceles Aduaneros

Al plantear una Unidn de Aranceles Aduaneros se debe tener presente que para que esta
se considere como perfecta, es necesario cumplir condiciones tales como la eliminacion
completa de tarifas entre los diferentes miembros, el establecimiento de una tarifa similar

sobre los productos importados a la Unién del resto del mundo.

De tal forma, que se involucre el concepto de libre cambio entre los paises miembros;
para tal efecto, las naciones que integran la unidn deben establecer politicas comerciales
comunes frente al resto del mundo, las cuales dan origen a la generacion de una estructura
uniforme de aranceles que seré aplicado para los miembros de la unién y para los productos
que ingresen de terceros paises que estén interesados en penetrar el mercado se debe
establecer un arancel externo comin que sera acordado entre todos los que hacen parte de

la Unién.

En la Union Aduanera, al igual que en la Zona de Libre Comercio, los paises que hacen
parte deben reducir oportunamente a cero las tarifas arancelarias entre si, ademas de ello
es necesaria la construcciones de una lista de productos “de excepcion” los cuales de
manera gradual deben ir disminuyendo su tarifa arancelaria segun las necesidades de cada
pais miembro hasta que esta llegue a cero. En cuanto a las negociaciones con el exterior

estas deben realizarse en bloque y no de manera individual (Acosta, 1996).

2.2.3. Mercado Comun
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El mercado comun supone la creacion de un solo mercado dentro de una misma area,
en ella se dejan de practicar todo tipo de barreras ya sean aduaneras o comerciales. Pero
esta integracion va mas alla, ya que se persigue un libre desplazamiento de factores de
produccidn tales como trabajo, capital, bienes o servicios; al igual que todos los productos

que sean el resultado de dicho mercado (Conesa, 1982).

En esta integracion los gobiernos de cada Estado deben determinar sus propios intereses
para luego ser tratados entre todos, con el fin de establecer beneficios en comin; situacion
que en parte hace que pierdan la soberania de las instituciones inmersas o0 son responsables
de estos intereses o que de alguna forma estén involucradas en las diferentes politicas del

ejercicio a tratar (Viner, 1954).

Entre las caracteristicas, que hacen que este tipo de integracion se distinga de las demas,
se encuentra una libre circulacion de mercancias, de personas, de capitales y de prestacion
de servicios, una redistribucion de recursos, sin barreras tarifarias entre sus Estados
miembros, una politica comercial comuin y una adopcién de un arancel aduanero unificado

frente al exterior.

La ejecucion de un mercado comun tiene como ideal la supernacionalidad, pues mediante
procesos econdémicos con el paso del tiempo se logra una unidad nacional, en donde
predomina el Estado hegemonico y es clara la afectacion de la identidad cultural; un ejemplo
de este tipo de integracion se puede ver reflejado en lo que antes era conocido como la

Comunidad Econdémica Europea y hoy es reconocida como Union Europea (Arnaud, 1996).
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2.2.4. Unién Econémica y Monetaria

En esta fase, los paises asociados unifican una serie de criterios para el manejo de
la politica econémica, monetaria y fiscal, de tal manera que las directrices quedan en
manos de todo el grupo: por lo tanto los gobiernos asociados deben implementar politicas

internas que permitan hacer cumplir las politicas comunitarias.

2.2.5. Integracion Politica y Social

Consolidando el proceso de integracién econémica, se puede avanzar hacia la unificacion
de todas las politicas hasta llegar a la social. Diferenciandose del resto de integraciones o
comunidades por poseer un gobierno central “autoridad supranacional” generalmente de
tipo federal que representaala comunidad, por lo tanto cada Estado pierde autonomia en
el manejo politico de la region, para conseguir y ejecutar politicas acordes con las

necesidades de la integracion.

2.2.6. Acuerdo Comercial
Son pactos que se van a realizar entre paises, con el objetivo de buscar una libre

comercializacion de sus bienes, servicios y factores de produccion; ademas de coordinar
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esfuerzos en cuanto a politicas econOmicas Yy sociales para conceder determinados

beneficios de forma mutua. Por ejemplo, El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

2.3.Marco Normativo

Teniendo claro los anteriores conceptos sobre los procesos de integracion; Colombia en
los Gltimos afios se ha caracterizado por la ampliacion de los mercados mundiales. Para tal
efecto se han eliminado barreras innecesarias en el comercio de bienes y servicios buscando
desde los primeros afios de la década de los noventa llevar a cabo un proceso de apertura
econdmica, pero el tamafio de la economia colombiana no permitié en un principio explorar
economias de escala, lo cual llevd a considerar la necesidad de ampliar ain mas la

participacién e implementacion de un ambicioso proceso de internacionalizacion econémica.

En este proceso, se incluye una apuesta mayor de la ya vivida en la historia de los
diferentes acuerdos comerciales tales como Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Acuerdo de Complementacion
Econdmica con Chile, EI Mercado Comun del Sur (Mercosur), Comunidad del Caribe
(CARICOM), Sistema Generalizado de Preferencias (GSP Andinas), Consejo Econémico
Cuenca del Pacifico (PBEC). Acuerdos realizaron con un fin especifico la creacion de una
plataforma internacional, que proporcione un mayor acceso de Colombia a los EEUU, a los

mercados europeos, a los asiaticos y a los latinoamericanos.
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Pero ademas, de los anteriores procesos de integracion; Colombia en los Gltimos 10 afios
ha venido proponiendo una serie de dinamicas involucrandose de manera activa en
iniciativas que generen el desarrollo de estrategias de integracion mucho mas efectivas que
las vigentes. Entre las que se destacan VI Cumbre de las Américas en Cartagena de Indias,
donde los Jefes de Estado y de Gobierno debatieron asuntos de interés comun, reafirmando
valores compartidos ademas de comprometerse a tomar acciones concertadas a nivel nacional
y regional con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los pueblos de las Américas

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2016).

Asi mismo, Colombia también le ha apostado a otras oportunidades entre las que se
encuentran la alianza del Pacifico, la interconexion energética con Chile, Peri y México, la
agenda multilateral con el fin de visualizar escenarios estratégicos como lo es la conferencia
regional de la mujer de América Latina y el Caribe, la entrada en vigor del EFTA con Suiza
y Liechtenstein, el fortalecimiento de la cooperacion en Seguridad Integral para los paises
centroamericanos, del Caribe y los paises de la Costa Occidental del Africa, al mismo tiempo
el pais ha concentrado esfuerzos con el fin de profundizar relaciones con los paises
denominados los CIVETS Y BRIC's y de esta forma profundizar las relaciones con los
miembros de estos grupos; ademéas de estar fomentando un avance en temas tales como
ciencia, tecnologia, recursos naturales y ambientales, factores que cada vez cobran mayor
relevancia para el ingreso a mercados internacionales o el desarrollo y fortalecimiento de
diferentes acuerdos comerciales (Mundial, Banco Internacional de Reconstruccion y

Fomento, 2008).
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Logrando, conseguir para Colombia una de las economias latinoamericanas con uno de
los mayores crecimientos de las ultimas décadas de la capacidad exportable. Para 2011, el

pais exporto 5,5 veces mas del valor alcanzado para 1995.

Figura No 1 Principales destinos de exportacion por blogues economicos (2013)

(En ddlares FOB y porcentaje sobre el total)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2014 y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia. Los datos de “Asia” corresponden a Singapur, Malasia, Indonesia, Filipinas, y Tailandia (miembros de la Asociacion

de Naciones del Sudeste Asiatico-ASEAN), mas China, Japon, Corea del Sur, Taiwéan, Hong Kong, e India.

- Comportamiento de las Exportaciones de Colombia en los ultimos afios

En los cuadros No 1 y No 2 elaborados por el Dane se encuentran una serie de
exportaciones colombianas dadas por bloques y por paises desde el periodo 2004 a 2014. En
las graficas No 2 y No 3 se presentan los mismos datos pero estos se representan de manera
porcentual con el fin de identificar la importancia de las exportaciones a los diferentes

blogues o paises que se representan en la grafica.
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Tabla No 1 Colombia destino de las exportaciones por grupos de integracion 2004 —

2014 (Millones de Dolares FOB)

Destino 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201
4
Total
exportaciones/! 16788 21190 24391 20001 37626 32846 30713 56.915 60125 58822 0080
Aladi 4218 5286 5828 8838 10.880 8.071 7.346 9683 10.843 10185 1.457
Comunidad 3.250 4182 1.988 2.148 2.456 2.136 3.046 3.373 3.618 3.392 485
Andina de
Naciones
MERCOSUR 187 197 250 558 806 687 1.148 1.635 1613 2 065 233
2 Unidén Europea 2.355 2.819 3.335 4.362 4.790 4.699 5.019 8.868 9.051 9.230 1.380

Fuente: (DANE 2014), Célculos DANE. Los datos incluyen los 27 paises miembros actuales. Citas

provisionaleS

Tabla No 2 Participacion porcentual del destino de las exportaciones por grupos de

integracion 2004 — 2014

- Destino 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Total exportaciones/ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Aladi. 25% 25% 24% 29% 29% 25% 18% 17% 18% 17% 16%
Comunidad Andina 19% 20% 8% 7% T% 7% 8% 6% 6% 6% 5%
de Naciones
MERCOSUR 1% 1% 1% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 4% 3%
2Unién Europea 14% 13% 14% 15% 13% 14% 13% 16% 15% 16% 15%
Principales paises de
destino
Estados Unidos 39% 40% 40% 35% 3T% 39% 42% 39% 36% 31% 29%
Venezuela 10% 10% 11% 17% 16% 12% 4% 3% 4% 4% 5%
Alemania 2% 2% 1% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Ecuador 6% 6% 5% 4% 4% 4% 5% 3% 3% 3% 3%
Bélgica 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Peri 3% 3% 3% 3% 2% 2% 3% 2% 3% 2% 2%
Japoén 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
México 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 2%
Resto de paises 34% 33% 35% 35% 35% 37% 42% 49% 50% 05% 57%

Fuente: DANE 2014



Figura No 2 Participacion porcentual de las exportaciones colombianas por

grupos de integracion 2004- 2014°

35%

30% Aladi

25% w/\\

20% - \/\ == Comunidad

159% - Andina de
Naciones

0,
10% \\/\_‘_ e MIERCOSUR
5% __/__/_—’\

O% T T T T T T T T T T 1

== 3 Unidn Europea

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014*

Fuente: elaboracidn propia con datos de la tabla No 3



Figura No 3 Colombia destino de las Exportaciones por Principales Paises Socios

Comerciales 2004- 2014°

0,7 - ,
== Principales paises
0,6 de destino
0,5 Estados Unidos
0,4 -—-———W
S == \/enezuela
0,3 ~
0,2 Alemania
on J\
e N, ——— Ecuador
0 T T T T T T 1 T 1 1 .I
<t LD OO0 OO O —+ N Mm *
O O O 0O 0O O d d d - <
RRRRIRRIRIRKRS ~— Bélgia
N

Fuente: elaboracion propia con datos de la tabla No 3.

Observando las cifras de los cuadros 1y 2 se puede apreciar que entre los principales
grupos receptores de las exportaciones se encuentran los paises miembros de la ALADI
con un promedio ponderado de un 22% sobre el total de las exportaciones en los once afios
analizados; sin embargo a pesar de ser el grupo mas significativo, ha presentado un
decrecimiento puesto que las exportaciones colombianas han pasado de un 29% para el afio
2008 a un 17% para el 2013; en cuanto a la Union Europea las exportaciones colombianas
han registrado en los afios analizados una participacion constante de un 14% de promedio

ponderado.
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Al mirar la participacion de los paises receptores de las exportaciones colombianas se
aprecia que Estados Unidos es el principal socio comercial con un promedio ponderado

del 37% sobre el total de las exportaciones en los once afios analizados.

2.3.1. Descripcion De Los Bloques Comerciales Que Hacen Parte de Los Proceso

de Integracion De Colombia

- Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

En el desarrollo de la integracion y como resultado de una serie de negociaciones en las
que se reflejan mas de 70 acuerdos comerciales, iniciando con la construccion de
mecanismos regionales y parciales dados para los afios ochenta, los cuales generaron
elementos de complementacion econdmica via bilateral y multilateral entre la Integracion
regional, esto con el fin de llegar a contemplar una cooperacion horizontal con otros
movimientos de integracion a nivel mundial y acciones parciales con terceros paises en

via de desarrollo (Fernandez, 2010).

Mediante este proceso de integracion, se constituye un Marco Institucional el cual permite
crear una agenda de negociacidon ain mas productiva que laya vivida. Asignando al Consejo

de Ministros de Relaciones Exteriores de cada uno de los paises miembros como el 6rgano
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supremo responsable por la conduccién politica del proceso de integracién econdémico y una

Secretaria General como el érgano técnico de la Integracion.

Pero esta Asociacion Latinoamericana, ademas de haber logrado un proceso de
integracién econdémico y comercial muy importante para el desarrollo de la region, ha
facilitado un dialogo de negociacion tratando aspectos mucho mas amplios, entre estos cabe
destacar el proceso de integracion y conformacion de un Espacio de Libre Comercio con

dimensiones econdmicas y politicas a nivel regional.

En el caso colombiano se han fortalecido lazos de amistad y solidaridad entre el pais y
las demas naciones firmantes logrado acelerar proceso de desarrollo econémico y social
ademas de acciones de cooperacion utilizando un esquema de integracion a mercados de

paises en via de desarrollo (Acosta, 1996).

En términos de desafios para Colombia, surge la oportunidad de avanzar en materias tales
como preferencias arancelarias, cuestiones de normatividad comercial, cooperacion técnica
y financiera, mecanismos que faciliten y promuevan el comercio de las micro, pequefias y
medianas empresas y la profundizacion de una Red de acuerdos tecnoldgicos que originen

el desarrollo de una nueva agenda de negociacion en la ALADI.
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- Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) Es una organizacion subregional con
personeria juridica internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perty por los

organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI).

Entre los 6rganos que la componen, se encuentra el Consejo Presidencial Andino que
agrupa a os presidentes de los paises asociados, teniendo a cargo funciones tales como: la
definicion de las politicas de integracion subregional, la orientacion e implementacion de
acciones en los asuntos de interés regional y el desarrollo con su respectiva evaluacion de

los resultados generados en cada uno de los proceso de integracion.

Por otra parte se encuentra el Consejo Andino de Ministros que debe asegurar la
consecucion de los objetivos del proceso de integracion subregional. Formular y ejecutar la
politica exterior de la Comunidad Andina, al igual que suscribir convenios o acuerdos de

cooperacion con terceros paises, grupos de paises u organismos internacionales.

La Comunidad Andina ademas de los anteriores Consejos también cuenta con una
Secretaria General, 6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina que desde agosto de 1997
asume entre otras las atribuciones de la Junta de Acuerdo de Cartagena. Con un
Parlamento Andino considerado el érgano de liberacion del Sistema Andino de Integracion
(SAIl) de naturaleza comunitaria que representa los pueblos de la Comunidad Andina;

integrado en la actualidad por los representantes del Congreso de la Republica de los paises
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asociados y desde el 2005 son elegidos sus miembros mediante elecciones directas. El
Tribunal de Justicia representado por cinco magistrados de cada uno de los paises miembros,
desde la cual se debe controlar la legitimidad e interpretacion de las normas comunitarias
que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; estos caracterizados por
ser los organos y las instituciones de mayor importancia para la Comunidad Andina de

Naciones.

Teniendo claro los principales 6rganos que conforman la Comunidad Andina, ahora es
importante centrar la atencion en resaltar los principales logros que se han presentado en el
desarrollo de la integracion, destacando algunos tales como: el crecimiento de las
exportaciones intra - comunitarias a tasas mayores del 20%, aumento en la diversificacion
de productos pasando de 2.300 subpartidas en 1990 a 4.200 en 1999 generando como
resultado una mayor dindmica empresarial con un espacio econémico amplio; libre de
gravamenes y de cualquier tipo de restricciones comerciales, econémicas o politicas. Un
régimen comun de propiedad intelectual; negociaciones internacionales en bloque buscando

ser un mercado mucho més atractivo a la inversion extranjera (Palacios, 2010).

El desarrollo de los anteriores logros en esta integracién dio como resultado final una
Zona de Libre Comercio que empez0 a desarrollarse a partir de enero de 1992 y que llevo
a crear una libre movilidad de mercancias por carretera y el inicio de la apertura de cielos
lo que Ilamarian Cielos Abiertos para el Transporte Aéreo; en cuanto al transporte maritimo

se eliminaron las reservas de carga. Con esto, se formd un espacio que le dio paso a la
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circunscripcion de los beneficios del programa de liberacion arancelaria a bienes originados
en la subregidn, consiguiendo reducir las distorsiones de la competencia derivados de las

diferencias arancelarias aun existente de los paises miembros de la comunidad.

En cuanto a Colombia, se ha caracterizado por ser uno de los principales socios con un
41% de participacion para el 2012 del comercio intrazona de la Comunidad Andina, sus
principales productos a exportar pertenecen con un 86% del sector industrial (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2013)

Por otra parte para el 2013, se celebré el aniversario 44 del acuerdo de Cartagena, en
donde Cembrano el secretario general de la CAN sefial6 el importante crecimiento
conseguido del comercio intracomunitario el cual fue del 16% entre el periodo comprendido
del 2003 al 2012, en donde participaron cerca de 9.000 empresas, sumando alrededor de
10.300 millones de dolares para el 2012, en donde la mayor participacion provino del sector
de las manufacturas con un 73% y el crecimiento de ventas a terceros paises fue del 5,8%
para el mismo afio con respecto a los afios inmediatamente anteriores (Banco Interamericano

de Desarrollo, 2013).

Pero no solamente la Comunidad Andina ha tenido logros econémicos, tambien se han
conseguido resultados en las telecomunicaciones, interconexion eléctrica, medio ambiente,
avances contra la mineria ilegal, proteccion del patrimonio natural y cultural (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2013)
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Acuerdo de Complementacién Econémica MERCOSUR y los Gobiernos Paises Miembros

de la Comunidad Andina.

Era necesario fortalecer el proceso de integracion de América Latina, para alcanzar los
objetivos previstos en el Tratado de Montevideo de 1980, mediante la concertacion de
acuerdos abiertos a la participacion de los demas paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) que permitirdn la conformacion de un espacio
econdémico ampliado el cual ofreceria a los agentes econémicos reglas claras y previsibles
para el desarrollo del comercio y la inversion, propiciando de esta manera una
participacién méas activa de los mismos en las relaciones econémicas y comerciales entre

los Estados Partes del MERCOSUR y los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Concentrando esfuerzos en el marco juridico e institucional de cooperacion e integracion
econdmica y fisica, con una meta especifica, la creacion de un espacio que facilitara la libre
circulacion y la plena utilizacion de los factores productivos. Formando un area de libre
comercio entre los dos grupos de integracion mediante la expansion y diversificacion del

intercambio comercial y la eliminacion arancelarias y de las no-arancelarias (Arnaud, 1996).

Lo anterior conllevara a lograr un desarrollo arménico en la regién, partiendo de una
realidad y es la asimetria que posee la region derivada de los diferentes niveles de desarrollo
econdmico de los dos grupos de integracién. Teniendo presente esta realidad, se establecen

rutas para promover el desarrollo tales como la conformacién de un comercio regional
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reciproco, promover la complementacion y cooperacion econémica, energética, cientifica,
tecnologica, al mismo tiempo que brinda espacios de consultas cuando se desarrollen
negociaciones comerciales que se efectlien con terceros paises y agrupaciones de paises extra

regionales.

Es asi que se propone la creacion de una Zona de Libre Comercio a través de un Programa
de Liberacién Comercial; programa que consiste en la desgravacion progresiva o automatica
sobre los aranceles vigentes sin dejar de lado las medidas antidumping 0 compensatorios

que deben regirse sobre Medidas de Subvenciony Compensatorias de la OMC.

- Acuerdo sobre Comercio y Cooperacion Econémica y Técnica entre el

Gobierno de la Republica de Colombiay la Comunidad del Caribe (CARICOM)

El Gobierno de Colombia y la Comunidad del Caribe (CARICOM) consientes en la
importancia de acelerar la integracion de América Latina y el Caribe como medio para
lograr una mayor competitividad internacional y teniendo en cuenta los distintos niveles
de desarrollo entre Colombia y los Estados Miembros de CARICOM logran una relacion
comercial y econdémica dinamica. Teniendo presentes los derechos y obligaciones
derivados del Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino) y de la Asociacion Latinoamericana

de Integracion (ALADI) los cuales permiten la concentracion de acuerdos de alcance
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parcial con otros paises y areas de integracion economica de Ameérica Latina, asi como
los derechos y obligaciones adquiridos en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) por Colombia y los miembros de la Comunidad del Caribe que son

Partes Contratantes del GATT.

En este contexto, se han comprometido a promover el libre acceso a mercados de bienes
originarios de Colombia y los Estados miembros de CARICOM tomando medidas tales
como la eliminacion de barreras no arancelarias y un programa de desgravacion
arancelarias. Al mismo tiempo que acuerdan incentivar inversiones orientadas a aprovechar
las ventajas que ofrecen el mercado de las Partes y generar incentivos por parte de los
gobiernos para fomentar la competitividad de las pequefias y medianas empresas en el
comercio internacional, ademas del apoyo a las inversiones de sus nacionales en el territorio
de la otra Parte, mediante, la consideracion de futuras negociaciones y Tratados Bilaterales

de Promocion y Proteccidn.

- Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la Union Europea -El

Régimen para los Paises Andinos-
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El Sistema General de Preferencias (SGP) es el instrumento por el cual la UE concede
preferencias comerciales a los paises en desarrollo, contribuyendo de esta manera a la
generacion de ingresos, mediante la integracion en el comercio internacional a través de un
acceso mas facil al mercado europeo. Este mecanismo fue puesto en marcha desde el afio

1971. El reglamento entro en vigencia en enero de 2009 (CEPAL, s.f.).

De esta forma, el SGP actual, incluye tres regimenes: un régimen general, un régimen
especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza (SPG+), un régimen especial
para los paises menos desarrollados (todo menos armas), teniendo presente que este tipo de
preferencias estan clasificadas de acuerdo con el grado de sensibilidad de los productos a ser
importados, se ha determinado en funcion de la situacion de los sectores que fabrican esos
productos en la UE. La cobertura del SGP abarca 7,872 lineas arancelarias (81% del universo
arancelario contenida en la Nomenclatura Combinada aplicada por la UE). De éstos, 4,378

subpartidas se clasifican como sensibles y 3,494 son no sensibles (Mincomercio, 2012).

Para garantizar que el sistema favorezca solamente a los paises andinos se estableci6 un
Reglamento (CEE) N° 2454/93 generado por la Comision de la Union Europea dado el 2 de
julio de 1993, en donde se especifica quienes son los que se benefician de este tipo de
preferencias arancelarias aplicadas a las importaciones de sus productos y que de esta manera
puedan acceder a uno de los mercados mas importantes a nivel mundial, a juzgar por el nivel

de consumo y los ingresos per capita de que dispone.
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Pero este tipo de preferencias también estd expuesto a sanciones que pueden ser
temporalmente o definitivas, segin como se presente la falta entre las que se encuentran:
violacion grave y sistematica de los derechos humanos o laborales, exportacion de productos
fabricados en prisiones, deficiencias graves en los controles aduaneros en materia de
exportacion de drogas, practicas comerciales desleales graves y sistematicas o infracciones

de acuerdos sobre conservacion de recursos pesqueros.

En cuanto a Colombia, se puede observar el periodo comprendido del 2006 al 2010 en
donde las exportaciones se han beneficiado de una reduccion arancelaria del 10,8% (el
arancel de la UE ponderado con comercio). Se destacaron los claveles con 79,538 miles de
euros; el aceite crudo de palma con 54,945 miles de euros; y filetes llamados lomos de atin

con 41,790 miles de euros (Mincomercio, 2010).

Para el caso de los claveles, Colombia representa el 65.3% del total importado por parte
de la UE en este producto. El café descafeinado y la goma de mascar son productos cuya
participacion porcentual alcanza el 60% y el 34% respectivamente sobre el total del consumo

europeo en estos bienes.
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de estudio

El presente proyecto de investigacion, desde lo tedrico, se ubica tanto en el campo de las
relaciones y negocios internacionales ademas de las estrategias de competitiva que se deben
identificar con el fin de llegar a nuevos mercados. Dado que uno posibilita al otro, esto quiere
decir que, para que existan condiciones propicias de negocios entre los paises que hacen parte
un acuerdo de integracion, es necesario conocer el escenario del proceso; con el fin de
determinar cudles son las estrategias de competitividad que cumpliran con las condiciones
para poder ingresas al mercado objetivo “Colombia — UE”. En cuanto al proyecto
desarrollado, se pretendid identificar las oportunidades que podian llegar a tener los
agricultores colombianos en el marco del acuerdo econémico y comercial desarrollado entre
Colombia y la Union Europea. Por lo tanto, se realizé una investigacion de tipo exploratoria
y descriptiva, la cual posibilitaria, en términos de Herndndez Sampieri (1998), decir como
es y como se manifiesta determinado fendmeno con el fin de llegar a una conclusién. En este
caso el acuerdo de integracion ya mencionado y las oportunidades competitivas del sector

agricola colombiano.

De acuerdo con Cerda (2008), una de las funciones principales de un estudio exploratorio

es destacar aspecto fundamentales de una problematica, en el caso del proyecto se centr6
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en reconocer las variables de competitividad que debia tener el sector agricola colombiano
para el ingreso al mercado de la Union Europea; identificando los posibles procedimientos
que se debian desarrollar con el fin de dar inicio ya sea a nuevas lineas de investigacion o
proceder a la comprobaciones en campo; de tal manera que se pudieran llegar a seleccionar
las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio “estrategias competitivas para el
ingreso al mercado de la Union Europea”. No obstante, por las caracteristicas del proyecto
también se hall la necesidad de realizar una investigacion de tipo proyectiva logrando que
en la primera etapa, se desarrollara una consulta de fuentes secundarias necesaria para la
elaboracion de un marco de referencia en donde se sefialan las caracteristicas que tiene no
solo el mercado de la Unidn Europea sino el desarrollo que ha presentado la integracion
entre Colombia y la UE. Por lo tanto, este tipo de investigacion permito identificar, ordenar
y agrupar de manera sistematica aquellas variables que incidieron en determinar las bases
requeridas de las estrategias para el ingreso de un producto agricola competitivo al mercado

de la UE.

Cabe resaltar que, este tipo de investigacion, es fundamental para la explicacion de
fendmenos o problemas, ya que segin Ander Egg, quien es citado por Cerda (2008:72), la

exploracion responde a las siguientes cuestiones:
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¢COmo estan sus partes-si las tiene-
interrelacionadas?

¢ Cuanto?

¢Cuando?

¢ Donde?

Pregunta Definicion

¢ Qué es? Correlato
¢Como es? Propiedades
¢De qué esta hecho? Composicion

Configuracion
Cantidad
Momento

Lugar

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cerda H (2012).

Posterior se desarroll6 un andlisis en la oferta productiva, benchmarking estratégico y analisis

de problemas de la oferta colombiana. Obteniendo como resultado el identificar la

importancia que tiene el cacao para la agricultura en el contexto internacional: teniendo en

cuenta categorias tales como zonas productoras, paises productores, exportaciones e

importaciones; logrando como resultado realizar un analisis estratégico que permitio

reconocer los tipos de proyectos que se han desarrollado en los diferentes paises en el marco

de la ICCO durante 1993 — 2015.
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Finalmente se llegd con la etapa exploratoria a diagnosticar la productividad del cacao
colombiano logrando relacionar tres principales aspectos: los macroproblemas, las ventajas

comparativas y las ventajas competitivas.

3.2. Método de investigacion

En este sentido, el método de investigacion, de acuerdo con lo planteado por Méndez
(2008), consiste en el procedimiento a seguir por el investigador, de ahi que explicitar las
particularidades contenidas en las teorias relacionadas que fundamentan los acuerdos de
integracion y dan origen a deducir las posibilidades estrategias de competitivas que se pueden
generar en el sector agricola colombiano en el marco de la integracién econdmica y comercial

entre Colombia - UE.

La importancia de la deduccién como lo planted Aristoteles es considerado como un
movimiento que va de lo general a lo particular; permitiendo dentro de los proceso
investigativo un doble papel que tienen Infante Contreras (2010): por un lado, permitir
encontrar principios desconocidos a partir de los conocidos, esto es muy importante para el
analisis las estrategias que se deben desarrollar dentro de los procesos de integracién, ya que
abre la posibilidad para que por medio del estudio de la realidad se pueda inferir el trasfondo
de la integracién y las necesidades que tiene el mercado; por otra parte permite descubrir

variables desconocidos, las cuales son valiosas para la identificacion de oportunidades
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comerciales del sector agricola colombiano a uno de los mercados mas importantes del

mundo la UE.

3.3.Fuentes de Informacién y procesos de analisis

Asi mismo, en el desarrollo del proyecto de investigacion, se abordaron principalmente
fuentes de informacion de tipo secundario, entre ellas la consulta de literatura técnica
relacionada con el tema objeto de estudio, articulos en prensa, revistas de universidades en
donde se analizan los proceso la integracion econdémica y comercial entre Colombia y la
UE; ademas del hallazgo de proyectos llevados a cabo a través de organismos
internacionales los cuales encaminan sus objetivos a desarrollar procesos de cooperacién
internacional en el sector agricola con el fin lograr ventajas competitivas y llegar a identificar
la importancia del cacao en el contexto internacional. En consecuencia, también se llevé a
cabo una técnica de observacion la cual consintié en someter la informacion a un tratamiento
de analisis estadisticos a traves de la recoleccion de datos a partir de las fuentes secundarias
con el fin de determinar el comportamiento de los hechos que se han presentado en el sector
agricola a nivel internacional y este ser contrastado con la evolucion del mismo a nivel

nacional. Que, segin Briones, se puede comprobar a partir de lo siguiente (Cerda, 2008):

Elementos, estructuras o configuraciones que caractericen, en términos cuantitativos, a los

colectivos o procesos en los cuales se han definido problemas de investigacion.
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Diferencias entre ellos.

Asociaciones y correlaciones simples y complejas

Clasificaciones y tipologias

Asociaciones y correlaciones relacionadas con hipétesis causales.

De igual forma, la realizacion de este tipo de andlisis estadistico, permite:

Determinar elementos tipicos o comunes.

Determinar variaciones entre diferentes elementos

Mostrar distribuciones, relaciones y diferencias entre variables

Para lograr los propdsitos mencionados anteriormente, se utiliza la comparacion entre
porcentajes, medidas de concentracion, promedios, proporciones, desviaciones, varianzas,

etc, todas ellas medidas propias de la estadistica descriptiva.

Asimismo se elaboraron resefias bibliograficas, UV holisticas, mapas mentales, los cuales
fueron utilizados como instrumentos basicos para la recoleccion de informacidn secundaria,
permitiendo hacer un uso adecuado de la materia prima a utilizar con el fin de dar respuesta

a la pregunta de investigacion, y tener en cuenta los siguientes aspectos (Hamburguer, 2011):

Ficha técnica (Datos informativos)

Cuerpo (Tesis que se desarrolla, contenidos fundamentales, comentarios criticos)
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Conclusiones (sintesis de los elementos valorativos contenidos en el cuerpo)

3.4.Proceso de investigacion

Finalmente, teniendo en cuenta la importancia de las estrategias de internacionales en los
procesos de integracion y la importancia del sector agricola para el mundo, se desarroll6 un

proceso de investigacion el cual propone Rafael Calduch Cervera, la cual se encuentra

dividida en las siguientes etapas dentro del proceso metodoldgico:

Figura 4 : estructura del proceso de investigacion

ESTRUCTURA DEL PROCESO DE INVESTIGACION

(ESQUEMA N° 1)
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Fuente: (Calduch Cervera, 1991)
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4. ANALISIS DEL CONTEXTO AGRICOLA A NIVEL INTERNACIONAL

La agricultura hace parte de los procesos econémicos de una nacion, crea oportunidades
de inversion en el sector privado al mismo tiempo que impulsa el desarrollo de la economia
rural estableciendo cadenas de valor agregado; sin embargo, estos desarrollos en los Gltimos

afios han tenido una importante division a nivel mundial.

En el primer lugar se distinguen los paises en donde su principal fuente de ingresos es la
agricultura, en su gran mayoria estan conformados por Africa Subsahariana, en segundo
lugar se encuentran los paises en proceso de transformacion agricola en donde se destacan
la mayoria de los paises de Asia meridional y oriental y de Medio Oriente y Africa
septentrional; por Gltimo se encuentran los denominados paises urbanizados, en los cuales
se destaca América Latina, gran parte de Europa y Asia Central, en estos paises 10s procesos
agricolas estan estrechamente relacionados con el desarrollo sostenible medioambiental

(Banco Mundial , 2008).
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Figura 5. Paises agricolas, paises que se encuentran en proceso de transformacion
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Tabla 3 Descripcion de los paises agricolas, que se encuentran en proceso de

transformacion y paises urbanizados

Paises agricolas Paises en Paises

proceso de Urbanizados

transformacion

Poblacion rural 417 2,220 255
(miles de millones

2008

Proporcion de la 70 63 26

poblacion rural (%)

PIB per capital 379 1,068 3,489
(US$ DE 2000)

2008

Porporcion de la 32 13 6
agricultura en el

PIB (%)

Crecimiento 40 2,9 2,2
anual del PIB
agricola, 1993-2008

(%)
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Crecimiento 3,5 7,0 2,7
anual del P1B no
agricola, 1993-2005
(%)

Poblacion rural 170 583 32
pobre (en millones),
2002

Tasa de pobreza 51 28 13
rural, 2002 (%)

Fuente: Mundial, Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (2008)

Como se puede observar en la figura No 5 y tabla No 3, para los paises agricolas en
promedio 32% del PIB corresponde al sector agricultura, en cuanto a la poblacion el 70%
habita en zona rural lo cual corresponde aproximadamente a 417 millones de personas. En
tanto que en los denominados paises en proceso de transformacion, la agricultura representa
menos del 7% del crecimiento del PIB y la pobreza en la poblacion rural oscila en un 82%
y por ultimo en lo que respecta a los paises urbanizados la contribucion de la agricultura en
el crecimiento de la economia del pais representa tan solo 5% Yy la pobreza es principalmente

urbana.
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Sin embargo es necesario identificar que significa lo rural y lo urbano para el mundo,

situaciones que han generado una serie de discuciones tales como la expuesta por Phillips

y Williams en 1984, consideran que

los estilos de vida, los comportamientos y las

aspiraciones en especial los generados en paises industrializados son cada vez mas cercanos;

en otras palabras un continuun rural — urbano (Thrift, 1989) . Por otra parte, la FAO (1976),

basa su andlisis en diversos indices e indicadores de ruralidad. Una sintesis de ambas

percepciones se expresa en la siguiente tabla:

Tabla No 4 Pardmetros de diferenciacion entre lo urbano y lo rural

PARAMETROS

RURAL

URBANO

Medio Fisico

Predominio de lo natural,
paisaje agricola, ganadero,

forestal.

Medio construido: paisaje

urbano e industrial

Tamafo de las

comunidades

Nucleos de dimensiones
pequefias en términos
absolutos y sobre todo
relativos al sistema general

de poblacion del pais.

Nucleos grandes, en
términos absolutos y sobre todo
relativos al sistema general de

poblacién del pais.
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Densidad de la poblacion

Baja densidad relativa,

tendencia decreciente.

Alta densidad relativa.

Tendencia generarme creciente.

Actividad

Predominio agricola;
industrias especificas
escasez de servicios,

creciente turistizacion.

Diversificacién. Peso
creciente de los servicios, salvo
en ciudades con alta

especializacién industrial.

Movilidad espacial

Poco intensa. Intra-
comarcal o intra — regional

en su gran mayoria.

Alta movilidad intra -

urbana y en todas direcciones.

Relaciones sociales

Intensas y cerradas

Selectivas y abiertas

Distancia a los servicios

Medias y largas, salvo
en algunos servicios

béasicos o especificos.

Baja distancia fisica, pero

fuerte “rozamiento”.

Elaboracion propia con base en datos obtenidos Fuente: (Mejias, Problemas y

Perspectivas del mundo rural , 2008)

De acuerdo a la estructura analizada, existen diferencias entre lo urbano y lo rural, sin

embargo a través de los afios la agricultura ha presentado transformaciones que han llevado

a establecer diferencias marcadas entre el primer y el tercer mundo.
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Una de las principales diferencias entre el denominado primer mundo y tercer mundo lo
hace la biotecnologia considerado por la FAO uno de los instrumentos mas importantes
dentro del desarrollo de la agricultura, la pescay las actividades forestales. Una de las
principales contribuciones de la ingenieria genética es elevar la produccion en la
agricultura, al mismo tiempo que dar lugar a mayores rendimientos en tierras marginales

en donde la tierra no es suficiente para la poblacion que habita en ella.

Asi mismo, se han desarrollado varios procesos, dando lugar a identificar que la
biotecnologia ha contribuido al desarrollo agricola como es el casos de la ingenieria genética
al arroz la cual le proporciono provitaminas Ay hierro, el cual puede mejorar la salud en
las comunidades de bajos recursos; sin embargo para que se realicen estos tipos de aportes
es importante no solo que existe una inversion de capital por parte del estado sino que es

primordial la academia y sus proceso de investigacion cientificos.

En efecto, las grandes industrias que dedicaron su produccion al desarrollo de productos
quimicos empezaron a invertir sus esfuerzos en investigaciones de tipo bioldgico
conduciendo a “investigaciones cientificas” en el campo de la genética y la biologia de las
plantas llevando a desarrollar cultivos biotecnoldgicos. De aqui que uno de los principales
productos Soja transgénica “Roundup Ready®” “La Soja tiene la capacidad de tolerar la
inhibicion que provoca el glifosato. Este herbicida, el cual actia como inhibiendo la
actividad de una enzima presente en las plantas, llamada EPSPS (5-enolpiruvil-shikimato-

3-fosfatosintetasa), que esta presente en la sintesis de compuestos basicos para la vida de la
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planta. La CP4 EPSPS, presente en una bacteria que vive en el suelo (el Agrobacterium)
tiene naturalmente, una alta tolerancia a la inhibicion por glifosato” (Teubal, 2009). EI 95%
de la soja transgénica se hizo para tolerar el glifosato, cuya formula mas comdn es Roundup.
El gen RR la que permite que el cultivo en crecimiento sea fumigado con glifosato,
destruyendo las malezas pero permitiendo que el cultivo sobreviva. Monsanto es el fabricante
lider en herbicidas con glifosato asi como el principal productor de semillas transgénicas

(Michael Antoniou, 2010).

Cabe resaltar, que el glifosato fue disefiado para servir como un herbicida de amplio
espectro, en donde se logra inhibir una célula que no existe en los humanos ni en los animales;
por tal razén los que lo producen dicen que es seguro con el medioambiente y no toxico. A
pesar de ello se han realizado diferentes investigaciones a nivel mundial en donde se han
hallado que los diferentes componentes (adyuvantes) de RR presentan un peligro de
toxicidad, ademas de ser disruptores endocrinos (sustancia que puede interferir en el
perfecto funcionamiento de las hormonas) lo cual hace que sean letales para las células
humanas y animales alterando las hormonas y las enzimas provocando anomalias

congénitas (Michael Antoniou, 2010).

Sin embargo y teniendo presente la importancia que en los Ultimos afios ha forjado la
biotecnologia en la agricultura en donde se han detectado resultados positivos como también

nocivos; lo que hace que sea importan presenta la siguiente evolucion.
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Tabla No. 5 Cronograma de la tecnologia agricola

Tecnologia Era Intervenciones genéticas
Tradicional 10 000 afios Se aprovecha la diversidad bioldgica natural,
a.C. se domestican las plantas y los animales,
comenzando a seleccionar materiales vegetales
par a la propagacion y animales para su
mejoramiento.
3000 afios Se comienza a fabricar la cerveza, el quesoy
a.C. se fermenta el vino.

Convencional

Final del siglo

Gregor Mendel en 1865, es reconocido

XIX como uno de los padres de la genética
moderna, se centrd en las plantas.
Decenio de Se obtienen cultivos hibridos comerciales.
1930
Decenio de Se aplica la mutagénesis, el cultivo de

1940 a decenio

de 1960

tejidos y regeneracion de plantas. Se descubre
la transformacion y la transduccion. Watson y
Crick descubre 1953 la estructura del ADN. Se
identifica los transposones (genes que se

separan y se mueven).
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Moderna Decenio de Se inicia la transferencia de genes mediante
1970 técnicas de recombinacion de ADN se recurre al
aislamiento y cultivo de embrionesy ala
inseminacion artificial en la reproduccion
animal.
Decenio de La insulina es el primer producto comercial
1980 obtenido mediante transferencia de genes. Se

recurre al cultivo de tejidos para la propagacion
en gran escala de plantas y al trasplante de

embriones para la produccién animal.

Decenio 1990

Se aplica la caracterizacidn genética a una
gran variedad de organismos. En 1990 se
realizan los primeros ensayos de variedades de
plantas obtenidas mediante la ingenieria
genética , que se distribuyen comercialmente en
1992 . Se obtienen vacunas y hormonas
mediante ingenieria genética y se clonan

animales.
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Decenio 2000 Aparecen la bioinformatica, la gendémicay la

protedmica y la metabolomica.

Elaboracion propia con base en datos obtenidos Fuente: (FAO, 2004)

Dentro de esta evolucion cabe resaltar que no solo ha servido para el aumento productivo
de la tierra, sino que este desarrollo tecnoldgico ha mejorado el contenido nutricional en los
cultivos siendo un factor clave pues se ha reconocido que ayuda a mitigar la malnutricién
en algunos productos por falta de micronutrientes en especial en paises en desarrollo. Por
lo tanto la aplicacion de biotecnologia ayuda a enriquecer los alimentos, a través de los
genes que se logren igualar como los responsables de la variacion nutricional y estos a su
vez pueden ser transferidos por medio de técnicas tradicionales y no necesariamente a
través de métodos denominados transgénicos. Entre estos productos se destaca el
desarrollo logrado en el maiz y su aumento proteico, el hierro en el arroz y carotenos en la

papay la yuca.
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Tabla No. 6 Variacidn genética de las concentraciones de hierro, cinc, betacaroteno

y &cido ascorbico presentes en el germoplasma de cinco alimentos basicos (peso en

Seco)

Producto Hierro Cinc Beta — caroteno Acido

ascorbico
Arroz
Pardo 6-25 14 - 59 0-1 -
Elaborado 1- 14 14 - 38 0 -
Yuca -
Raiz 4-76 3-38 1-242 0 - 380?
Hojas 39-236 15-109 180 — 960 2 17 - 42002
Frijoles 34-111t 21 -51 0 -
Maiz 10-63 12 -58 0-10 -
Trigo 10-99°3 817772 0 -20 -

1Variacion es mucho mayor en el caso de los carotenoides totales. 2Peso en freso. 3 Incuidas las variedades silvestres afines

Fuente (Centro Internacional de Agricultura Tropical , 2003)

En cuanto a los procesos de investigacion agricola cada vez cobra una mayor

preocupacion; el sector privado se ha centrado en los cultivos que generan un mayor

rendimiento econdmico en especial en paises con ingresos elevados. En estos procesos se

han logrado avances importantes que van desde la comparacion de los mapas fisicos y
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genéticos y la secuencias del ADN de diferentes organismos.

Todo esto hace que la

biotecnologia agricola no solo beneficie a los paises desarrollados sino también estos

beneficios logrados hacen que los paises en desarrollo puedan tener conocimientos sobre la

fisiologia de todos los vegetales y animales.

Tabla No. 7 Inversién estimada en investigacion sobre biotecnologia agricola

Millones de US$

(Porcentaje)

Investigacion y
desarrollo en materia de

biotecnologia

Proporcién de la
biotecnologia en la
investigacion y desarrollo

Paises industrializados

Sector Privado 1900 - 2500 40
Sector Publico 1000 — 1500 16
Paises en Desarrollo 165 — 250
Sector Publico 100 - 150 5-10
(Recursos propios)
Sector Publico (Ayuda 40-50
exterior)
Centros del GCIAI 25-50 8
Sector privada
TOTAL MUNDIAL 2065 - 2730

Fuente (FAQ, 2004)
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Sin embargo no hay que dejar de lado que estos desarrollos tecnolégicos en la agricultura
también ocasionan problemas en la perdida de biodiversidad que se esta causando en
especial por el crecimiento cada vez mas acelerado de los fertilizantes nitrogenados los

cuales estan considerados como la fuente de mayor contaminacion del agua y del aire.

4.1.La Unidn Europea principal exportador de productos agricolas en el mundo

En cuanto a la produccién agricola en el mundo, se considera que la unién Europea
crecié un 5,8% en el 2013, hasta 120,000 millones de euros, convirtiendo a los paises
miembros en los primeros exportadores del mundo de productos agricolas. Las
exportaciones registradas se destinaron en especial a terceros paises, los principales
productos fueron trigo y cebada, dirigidos en especial a paises del norte, centro y este de
Africa. En cuanto a las exportaciones destinadas a China su crecimiento en los Gltimos
afios corresponde a un 19,7%, Estados Unidos con un13% Rusia con el 10% (prochile ,

2104 ).

A continuacion se encuentra el flujo de las importaciones y exportaciones agricolas de

la Union Europea.
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Figura No 6: Comercio Agricola de la Union de la UE
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Fuente: (Comision Europea , 2014)

Al tener claro que la UE se caracteriza por ser a nivel mundial el mayor exportador

agricola es relevante destacar como estan divididos los espacios rurales y estos que significan

para la poblacion:
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Figura No 7: Diversidad de espacios rurales en la Union Europea
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En la figura No 7 se refleja la heterogeneidad en la Unién Europea, causada por la
transformacion técnica, econdmica y demografica que se ha desarrollado en los Gltimos afios.

Teniendo claro que existe un incremento de urbanizacion, sin embargo, todavia una cuarta
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parte de los paises europeos abarcan el 80% del territorio clasificandose en cuatro tipos de

areas rurales: Rural profundo, rural estancado, rural intermedio, rural mutacion.

En conclusién, hoy en dia, aproximadamente la tercera parte de la produccién del mundo
se investiga y se comercializa a nivel internacional. La biotecnologia y la transferencia
tecnoldgico es un factor clave de desarrollo del sector agricola; al igual que los desarrollos
tecnoldgicos en materia de transporte y comunicaciones, sin olvidar las politicas comerciales
que se han desarrollado a nivel mundial. Estas cada vez mas liberales en este contexto el
sector privado el cual ha desempefiado un papel activo no solo en la inversion realizada para
proyectos de Biotecnologia sino también de transferencia tecnoldgica que han ayudado a
impulsar un aumento importante en las exportaciones de productos agricolas en especial las
desarrolladas en los paises que hacen parte la Unién Europea. De aqui la importancia de la
investigacion al lograr identificar las oportunidades que se deben crear para el desarrollo de

estrategias de competitividad al ingresar a estos mercados.

4.2.Contexto agricola Colombiano

Para el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, se plantean
cinco estrategias transversales divididas en: Infraestructura y competitividad estratégica,
movilidad social, transformacién del campo y crecimiento verde, consolidacion del Estado

social de derecho y un buen gobierno. En el enfoque rural se encuentran los principales
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problemas de pobreza, falta de educacion y un grave retraso de infraestructura vial, ademas

de problemas tales como violencia y narcotrafico.

Desde esta perspectiva, para poder identificar porque la importancia del campo dentro de
los objetivos plantados por el PND, se hace necesario realizar una descripcion en la que se
pueda identificar a partir del siglo XX cudl ha sido el proceso de transformacién que ha vivido
la agricultura en Colombia. Teniendo en cuenta la importancia del desarrollo sostenible del

campo, los indicadores de crecimiento y su evolucion histérica:

Figura No 8 Indicadores Crecimiento 1990 — 2014
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Fuente: (Fedesarrollo , 2014).
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Colombia comienza el siglo XX sin créditos internacionales debido al incumplimiento de
sus obligaciones, con un nivel muy bajo de exportaciones y una guerra que se acababa
de terminar la cual dejo graves resultados entre los que se destacan enfermedades
epidemioldgicas que causaron la muerte aproximadamente a un 3% de la poblacion total;
en cuanto a la expectativa de vida a comienzos del siglo XX era de tan solo 30 afios y a
nivel mundial la presencia de lepra que vivia el pais se consideraba una de las mas altas.
Por otra parte la hiperinflacion llego a alcanzar un 300% en 1901, en cuanto a los créditos
privados por la moratoria que se estaba viviendo no era posible adquirir uno mas, sumado a
este panorama crediticio los bancos privados pasaron de 42 en el afio 1881 a 14 en 1892, la
guerra habia debilitado el presupuesto nacional. Guerra llamada de los mil dias que se
habia desarrollado entre 1899 — 1902, dada por una pugna politica entre el partido
conservador, el partido liberal y de las diferentes corrientes que de estos partidos politicos
se desprendian; se dice que esta guerra se puede considerar como la gran guerra civil que
ha vivido el pais en la cual cerca de cien mil colombianos murieron en medio de los
conflictos armados, es decir un 2.5% de la poblacién total de un aproximado de cuatro

millones de habitantes (Baquero, 1971).

El afio 1903 encuentra un pais desolado por la guerray una perdida que quizé sea la
mas significativa de la historia el istmo de Panama. Asimismo los incipientes empresarios
nacionales que aun sobrevivian afrontaron una pérdida de competitividad internacional pues
sus costo de produccion se aumentaron causados principalmente por la carente
infraestructura vial y por la mano de obra que a consecuencia de la guerra era cada vez mas
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escaza; asi mismo los exportadores que tenian deudas en el exterior debido a la crisis dejaron
de pagar sus obligaciones ocasionando en algunos casos la perdida de sus terrenos

(Kalmanovitz, La agricultura colombiana en el siglo XX, 2006).

Para 1904 comienza el mandato del General Rafael Reyes Prieto, presidente destacado
por gobernar un pais en ruinas; su lema era: “Paz, concordia y trabajo y menos politica y
mas administracion”, durante el gobierno de Reyes por primera vez participaron industriales
y terratenientes. Su programa politico se distingui6 por ser de caracter centralista y por
aumentar la participacion del estado en el desarrollo econémico del pais (Villar, Leonardo,

2005).

Inicio del desarrollo de politicas, que incentivarian la importacién de maquinaria y de
materias prima para sus procesos productivos, al mismo tiempo que se aumentaron los
aranceles desestimulando las importaciones de productos terminados; creando el Decreto
832 de 1907 el cual estuvo vigente por un corto tiempo, pero con este se establecieron
subvenciones a las exportaciones de café, tabaco, caucho y algoddn; logrando estimulos

a la industria con el fin de encaminar su produccion al exterior (Jaramillo, 2002).

Para 1910, las consecuencias de la guerra, su financiamiento y la pérdida de Panama
indujeron a Colombia a un colapso econémico deteriorando la vida de los colombianos;
para este momento no existia un orden agricola y las haciendas cafetera se encontraban en
banca rota, en cuento al sistema financiero su panorama no era el mejor se encontraba

desestructurado.
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Condiciones, que fueron determinantes para comprender que el pais necesitaba
insertarse en una economia internacional, pero que para que esto se lograra era necesario
realizar una organizacion en la produccion agricola la cual se configuro de la siguiente
forma: La expansion cafetera se dio en el viejo Caldas (los actuales departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda), Antioquia, norte del departamento del Tolimay el del Valle del Cauca
creando nuevos métodos de cultivo y cuidados agrondémicos de riego; en lo que respecta a
la cafia de azucar trascendid su produccion en el Valle de Cauca; el arroz se expandio a
Tolima, Cordoba y Cesar avanzado al piedemonte llanero; el algodon prospero en
departamentos tales como Atlantico, Bolivar y Magdalena; el trigo amparado por altos
niveles arancelarios se dio principalmente en la Sabana de Bogota y en Boyaca; el banano y
la palma de aceite al iniciar el siglo XX se dio en un principio en el departamento de
Magdalena y fue expandiendo para 1960 en el Uraba Antioquefio, la palma africana su

cultivo se dio en el Caquetd, Narifio, Uraba y Valle (Juan José Perfetti, 2013).

El café logro a nivel mundial consolidase como uno de los principales productos a exportar
y el colombiano se consolidé como uno de los mas suaves; para 1914 el auge comienza
a venir acompafiado de un incremento importante en el precio internacional lo cual hizo que
ocuparan el 42% de las exportaciones totales. Este fue el momento propicio para que el
gobierno emprendiera una politica agresiva de infraestructura construyeron alrededor de 250
kilometros de ferrocarriles, se ampliaros los caminos Y las carreteras, se iniciaros obras
con el fin de ayudar a que el Rio Magdalena mejorara su navegabilidad. En 1922 la

participacion del Café ya no era del 42% sino de un 72% del total de las exportaciones
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(Kalmanovitz, La agricultura colombiana en el siglo XX, 2006). En los afios treinta el precio
internacional del café disminuyo y esto hizo que su participacion en el mercado extranjera
fuera menor; pero a pesar de ello no dejo de ser uno de los principales productos de
exportacion para el pais observar figura No 9. El ultimo periodo de la bonanza cafetera se
Vvivio en los afios setenta pero este periodo fue diferente por el aumento de la tecnificacion
en la produccion y por la fuerte caida en los precios internacionales la cual hizo que cayera

en un 50% del total de las exportaciones y en los afios 90 tan solo representara el 10%.

Figura No 9: Participacion dentro del valor de las exportaciones totales
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Fuente: (Miguel Urrutia, 1999)

Politicas comerciales del siglo XX

Las politicas que se vivieron en el siglo XX, presentaron caracteristicas particulares, la

mas importante se dio en los aranceles, sin dejar de lado los controles cambiarios y las

restricciones cuantitativas de las importaciones, e instrumentos de las exportaciones entre los

que se encentraban los subsidios y los créditos. A continuacion, se identifican las politicas

comerciales desarrolladas en los diferentes periodos el siglo XX.

Tabla No. 8: Cronologia de las politicas comerciales

Periodo Politica Comercial
1904 — 1928 Proteccion Arancelaria:

Se realizaron diferentes reformas arancelarias no ad valoren y
aranceles especificos; esto debido a las diferentes variaciones de las
tasas de cambio.

1928 — 1955 Crisis mundial y control de cambios:

Inicia la gran depresion mundial del 29,
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Se reducen la financiacion externa, los precios de los bienes
industriales importados se incrementaron, con la caida de las reservas
internacionales de Colombia se incrementaron los aranceles y se

genero un nuevo control cambiario para 1931.

1934 — 1955 Flexibilidad de los controles cambiarios:

Se flexibilizan los controles cambiarios en especial para bienes de
capital, por lo tanto, se cred un sistema cambio dual el cual estimulara
las exportaciones no cafeteras.

1956 — 1967 Grandes Restricciones:

Luego de la bonanza cafetera, el sistema cambiario que habia sido
flexible para el periodo anterior sufri6 modificaciones y se vuelven a
fortalecer los controles de cambio al mismo tiempo que el aumento
del control cuantitativo de las importaciones. Se crea una lista formal
de licencias previas y prohibiciones de las importaciones. A demas
de esta medida para estimular las exportaciones no tradicionales se
crea el Plan Vallejo el cual consistia en un sistema de exenciones de
aranceles y restricciones para la importacién de insumos y bienes

de capital que fueran luego utilizados para exportar, por otro lado se
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crearon subsidios a las exportaciones no tradicionales llamados
certificados de abono tributario que luego se llamarian certificados
de reembolso tributario. Se manej6 un sistema de tasa de cambio
multiple, dejando la tasa mas baja para el café y las llamadas
importaciones esenciales. Otro importante aporto fue la creacion del
Fondo de Promocidn de Exportaciones quien se vinculé directamente
al Banco de la Republica y con este se canalizaron los subsidios
sectoriales. En 1967 se cre0 el decreto 444 como estatuto cambiario
el cual se fundamentd en un sistema de cambios controlado una

politica de minidevaluaciones que se mantuvo hasta 1991.

1968 — 1981

Liberalizacion Comercial

Se estabilizaron las politicas cambiarias y con ello la estabilizacion
de la inversién extranjera, las exportaciones no tradiciones se
favorecieron por la devaluacién del délar y por el auge de los precios
del petréleo. Colombia comenz6 una flexibilizacion en los controles
de las importaciones modificando la estructura de las tarifas
arancelarias. Se dio la Gltima bonanza cafetera para 1967 y con ella se
incrementd para 1978 el endeudamiento externo publico con el cual

se queria financiar obras de infraestructura necesarias para el
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comercio exterior, sin embargo esto sumado a un periodo no
prolongado de la bonanza cafetera influyo a comenzar los afios 80
con un déficit en la balanza de pagos y un importante proceso de

apreciacion real del peso a pesar de las minidevaluaciones nominales

diarias.
1982 — 1985 Crisis de Deuda latinoamericana:

Se vivid un importante incremento en las tasas de interés y esto
afecto el sector externo colombiano, en cuanto al sistema de
minidevaluacion se acelerd y la tasa de cambio real se deprecio, se
retomaron una vez mas las restricciones de las importacionesy un
incremento en las tarifas arancelarias que se vivié hasta finales de
los ochenta.

1985 — 2004 Apertura:

En este periodo se coloca una sobretasa arancelaria general del
16% con el fin de lograr un mayor control cuantitativo de las
importaciones. Para 1989 se toma la decision de comenzar un proceso
de apertura, estableciendo un cronograma en el cual de desmontaran
las restricciones cuantitativas a las importaciones al mismo tiempo
gue se mantuvieran las cuotas de la mismas para algunos bienes de

consumo; en cuanto a las tasas arancelarias se debian reducir de
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manera gradual en un periodo de cuatro afios. Sin embargo, el cambio
de gobierno género que en 1990 este proceso que en un principio se
habia pensado en realizar de manera gradual no fue asi y en tan solo
un afio todo el proceso de apertura era una realidad. Sumando a ello
se presentd una importante apreciacion real del peso y un deterioro en
la cuenta corriente de la balanza de pagos implicando con ello que las
importaciones en el pais presentaran un elevado crecimiento pero con

las exportaciones no sucediera lo mismo.

Fuente: Elaboracidn propia con base a la Fuente (Miguel Urrutia, 1999)

Al terminar el proceso de apertura se inici6 un programa de reforma econémica la cual
incluia grandes cambios en materia comercial, fiscal y financiera. El plan tenia tres propésitos
fundamentales primero orientar la asignacion de los recursos del pais de acuerdo con las
sefiales del mercado; segundo fortalecer el papel del sector privado en las actividades
productivas, tercero modernizar la accion del Estado en la economia. Esta estructura estaba
orientada al desmonte general de las barreras no arancelarias y a la reduccion de las tarifas
arancelarias para todos los productos de la economia, ademas de estas medidas se buscaba
una reduccion drastica de la intervencion gubernamental en el sector privado. Todo esto con
el fin de mejorar el entorno de intercambio, la toma de decisiones de los productores, a de

los comerciantes, la de los industriales y por ultimo la de los consumidores.
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Por tal motivo se comienza a desarrollar una politica agropecuaria denominada “politica
agropecuaria moderna” en donde el protagonista principal seria el mercado, el cambio
tecnoldgico como motor de crecimiento y transformacion que se daria a lo largo del periodo
de los 90. Pero ademaés de estas medidas se comienza a hacer énfasis en el desarrollo que
estaban teniendo otros mercados a la integracion de la economia a nuevos flujos de comercio
internacional, esto conllevaba a modernizar el marco juridico institucional con el fin de
garantizar que los mercados funcionaran de manera adecuada, teniendo en cuenta
importantes medidas enfocadas en la reduccion de la pobreza y en las grandes disparidades

de ingreso en el interior de la sociedad (Jaramillo, 2002).

Por otra parte, el plan de desarrollo propuesto por el presidente Gaviria incluyé dos
reformas, una de ellas consistia en incluir productos del sector agropecuario dentro de un
programa de liberalizacion del comercio internacional, lo cual llevo a desmontar de manera
gradual las restricciones del gobierno a las importaciones y con ello lograr un régimen mas
abierto de comercio. La segunda reforma consistia en un programa de inversion publica de
riego y drenaje convirtiéndose en la prioridad de politica publica del gobierno para fomentar

el desarrollo a largo plazo (Kalmanovitz, La Agricultura colombiana en el siglo XX, 2006).

En cuanto a los acuerdos comerciales, las medidas tomadas a causa de la apertura,
trajeron consigo el desarrollo de la promocion de las exportaciones las cuales presentaron
unos cambios realmente importante en donde las denominadas politicas de compensacion

se terminaron y se incentivaron las politicas de ampliacion a través de acuerdos
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comerciales, dando una mayor importancia a la politica cambiaria pero dejando de lado
el credito de fomento a las exportaciones y los certificados de reembolso tributario ademas
del Plan Vallejo. Esto conllevo a que a partir de 1994 se comenzara el desarrollo de
acuerdos bilaterales y multilaterales tales como el G3 con Méxicoy Venezuelay a otorgar
una mayor importancia por parte del gobierno al Pacto Andino. Al mismo tiempo se
desarrollaron programas de cooperacion tales como la Ley de Preferencias Andinas ATPA

con los Estados Unidos y con la Unién Europea.

Sin embargo, a pesar de haber adoptado politicas importantes para el desarrollo agricola
el comportamiento del valor agregado de la agricultura en Colombia de 1990 — 1997 no fue
propicia con respecto a lo vivido antes de los 90. La participacién agricola en el PIB para
1990 fue del 32% y para el 2000 tan solo ocupd el 14% ver figura No 10; Comportamiento
que para este mismo periodo no solo vivié Colombia, sino que fue un proceso vivido en toda

América Latina con ingresos similares a los de Colombia.
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Figura No 10. Colombia participacion de la agricultura en el PIB 1960 — 2000
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Fuente: (Kalmanovitz, La Agricultura colombiana en el siglo XX , 2006)

Por lo tanto, el enfoque de patrones de desarrollo de la estructura econémica a partir de
los afios 90 sufrid una transformacion al pasar de una sociedad agraria a una industrial y de
servicios. Pero ademas de este desarrollo también se puede identificar que para este periodo
se vivio una bonanza petroleray el inicio de la explotacion de minas de carbon y niquel
sin dejar de lado la produccion de drogas ilicitas generadas de manera especial en regiones
como el Orinoco y la Amazonia que para la época concentré su produccién en cultivos
ilicitos con un 80%, procesos que sin lugar a dudas le ocasionaron grandes perjuicios a la

produccién legal agricola ver figura No 11 (Rocha, 2000)
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Figura No 11 Ingresos por narcotrafico como porcentaje del PIB Colombia, 1981 -

1998
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Fuente: (Rocha, 2000)

Figura No 12 Colombia: Crecimiento de la agricultura (1990 — 2012)

a
&

992
1993
994
995
9%
1997
998
999

2000 .
2001
2002
2003
2004
05
006
007
2009
2010

2011 |

)

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2013)
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En consecuencia, como se puede observar en la figura No 12, a partir de los afios 90
comienza una desaceleracion y una vertibilidad con tendencia a la baja del sector agricola
con un crecimiento para el 2012 de tan solo el 6%. En promedio entre 1990 y el 2011 la

agricultura colombiana solo crecié el 2,2%.

Figura No 13 Crecimiento del PIB agropecuario en Latinoamérica 1990 — 2011
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Fuente: (CEPAL , 2011)

En cuanto al crecimiento que presentd América Latina y el Caribe segtin la CEPAL tan
solo fue del 2,7%, ocasionada por una pérdida de importancia del sector agricola

comparada con el desarrollo de otros sectores de la economia, sin embargo Colombia no
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puede dejar de lado la amplia base conla que se cuenta de recursos naturales en donde
solo se emplea el 24,1% del potencial de la tierra para el desarrollo de procesos agricolas

vocacion.

Tabla No 9: Disposicion del sueloy cobertura del mismo en Colombia

TIPO DISPOSICION COBERTURA
Uso Uso
AGRICOLA 19,3 4,7
FORESTAL 56,2 53,2
CONSERVACION | 55 3,8

Fuente: (Instituto geografico Agustin Codazzi, 2016)
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Figura No 14 Biomas editado

Fuente: (Instituto geografico Agustin Codazzi, 2016)

Segun el Instituto geografico Agustin Codazzi como se observa en la figura 14 el sector
agricola tiene una disposicion de uso del 19,3% y solo tiene una cobertura de uso de

4,7%; por lo tanto uno de los principales retos del pais es lograr alcanzar la disposicion
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de uso y con ello conseguir una mayor productividad y crecimiento del sector agricola

nacional; creando por su puesto condiciones de equidad para los habitantes rurales.

Figura No 15 Crecimiento del PIB agricultura y el PIB total
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Fuente: (DANE, 2014)

Desde 2003 el PIB agropecuario en Colombia ha crecido por debajo del PIB total, a pesar
de la recuperacion de la economia; a partir de 2008 esa situacion se torn6 ain peor pues la
actividad agropecuaria tuvo crecimiento negativo hasta 2010 (ver figura No 15). En este
contexto, el sector agropecuario es el que menos ha contribuido al crecimiento de laeconomia

en los ultimos anos.
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Figura No 16 Comportamiento de las exportaciones agricolas en Colombia
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En consecuencia, el principal reto que debe perseguir la agricultura es lograr un
crecimiento sostenible y una productividad amigable con el medio ambiente y competitividad
en los mercados mundiales. Desde esta perspectiva es importante resaltar qué tipo de
productos han presentado en los Gltimos afios una importante dinamica de crecimiento para

el comercio mundial, como se puede vislumbrar en la figura No 17.

Figura No 17 Comercio Mundial Principales Grupos de Productos Agropecuarios
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De aqui la importancia de observar cudl es el comportamiento de la canasta

agroexportadora del comercio mundial calculado entre el 2001 y el 2009 dividida en tres

grupos: Muy dinamico, dinamico y poco dindmico.

Figura No 18 Dinamismo del comercio mundial de productos con potencial
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En la figura No 18 se pueden identificar los diferentes tipos de producto agropecuarios
y su dinamismo en el mercado internacional. Claramente se indican las oportunidades
comerciales que se pueden presentar en dicho mercado; su tamafio, su dinamismo y la

importancia que han cobrado en los ultimos afios.
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5. RELACION COMERCIAL COLOMBIA UNION EUROPEA

Figura No.19 Tratados de la Union Europea

Fuente: (European Commission , 2016 )

La UE, Colombia y la Republica de Peru y los denominados Paises Andinos signatarios,
considerando la importancia no solo por los vinculos histéricos, culturales, de cooperacién
y su deseo de promover la integracion econdmica decidieron fortalecer sus nexos sobre los
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mecanismos existentes entre la UE y los Paises Andinos signatarios, en particular el Acuerdo
de Dialogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros,
por una parte, y la Comunidad Andina y sus Paises Miembros, por otra parte, suscrito el 15
de diciembre de 2003 (en adelante el “Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion™)
reafirmaron su compromiso con la Carta de Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Con el fin de contribuir a un desarrollo armonioso y de expansion

del comercio mundial y regional.

El acuerdo comenzd a aplicar en las relaciones comerciales y econdmicas bilaterales. En
este acuerdo crearon un mecanismo llamado solucion de controversias esto con el fin de
llegar acuerdos cuando los paises consideren que alguna de las partes no esta cumpliendo
con las normas. Para Colombia y Perd miembros de la Comunidad Andina la integracion
representa un mecanismo de mayores oportunidades comerciales con el fin de aumentar de
manera afectiva la insercion en la economia mundial. Por tal motivo es importante resaltar
cuales es la proyeccion que Colombia tiene de su mercado (Delegacion de la Unién Europea

en Perd, 2016).
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Figura No 20 Proyeccion total de exportaciones colombianas
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Fuente: (Mincomercio Industrial y de Turismo, 2016)

En la figura No 21 y 22 se ve reflejada la proyeccion que tiene Colombia de sus
exportaciones no minero-energeéticas, de aqui que resulte importante identificar qué tipo de
exportaciones estan involucradas en este proceso de expansion, encontrando para los
proximos afios un importante crecimiento en las exportaciones no minero — energéticas y

las exportaciones industriales en segundo lugar.

Figura No 21 Exportaciones proyectadas dirigidas a los paises que hacen parte de los
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Fuente: (Mincomercio Industrial y de Turismo, 2016)

Figura No 22 Proyeccion de exportaciones no minero - energéticas de Colombia a la

UE
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Figura No 23 Principales productos exportados a la Union Europea 2011 - 2015 en

millones de USD
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Fuente: (Mincomercio Industrial y de Turismo, 2016)

Teniendo en cuenta la participacion de productos colombianos en el mercado de la Union
Europea como se puede percibir en la figura No 23, se hace necesario realizar un analisis
sobre el acuerdo con el fin de reconocer cuéles son los parametros comerciales que
Colombia debe cumplir para poder incrementar su comportamiento en el mercado de la UE,
al igual que presentar los objetivos y los fundamentos legislativos entre los paises que

hacer parte del acuerdo de integracion.
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5.1.0bjetivos del Acuerdo UE y Paises Andinos Colombia y Peru

Las partes establecieron unos objetivos del acuerdo basados en: liberalizacion progresiva
y gradual del comercio de mercancias, facilitar el comercio de mercancias con la aplicacion
de disposiciones acordados en materia aduanera, normas, reglamentos técnicos y evaluacion
de medidas sanitarias y fitosanitarias, liberalizacidn progresiva del comercio de servicios;
al mismo tiempo se cre6 un clima en el que se pretende desarrollar un flujo de inversién
en el que ninguna de las partes presente ningun tipo de discriminacién para el desarrollo

de las mismas.

Por otra parte se generd una apertura efectiva en el cual fuera posible la contratacién
de mercados publicos entre las partes, también quedo estructurada la importancia de la
proteccion aduanera de los derechos de propiedad intelectual segun las normas nacionales
gue se encuentren en vigor al momento de realizar una negociacion. Dentro de estos
objetivos hay unos que para el desarrollo de la competitividad cobran gran relevancia entre

los que se destacan el desarrollo sostenible, la cooperacién para asistencia técnica.

93



5.2.Comité de Comercio UE Paises Andinos Colombiay Peru

La partes, también establecieron un Comité de Comercio que esta compuesto por un
representante de la UE y representantes de cada uno de los Paises Andinos, este comité se
reunird a nivel ministerial; sus funciones principales radican en facilitar y supervisar los
medios necesarios para alcanzar los objetivos generales, evaluar los resultados del acuerdo
y la evolucion que se presente de las relaciones comerciales y econémicas de los
integrantes, supervisar el trabajo de los 6rganos especializados, evaluar y adoptar

decisiones sobre cualquier asunto que haga parte de lo establecido en el Acuerdo.

Ademéas de los anteriores objetivos, el comité también debera estar pendiente del
cronograma de la desgravacion arancelaria, al tiempo que establecera las reglas especificas
de origen en lo que respecta a productos originarios. Simultdneamente, verificaran las normas
y se ird examinado el impacto y los beneficios que el Acuerdo le proporciona a las

MIPYMES.

Para finalizar, este acuerdo estara dividido en subcomités entre los que se destacan: acceso
a mercados, agricultura, obstaculos técnicos al comercio, facilitacién de reglas de origen,
compras publicas, comercio y desarrollo sostenible, medidas sanitarias y fitosanitarias y

propiedad intelectual (Delegacion de la Union Europea en Per(, 2016).
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5.2.1. Acceso a nuevos mercados

Arancel aduanero en este incluye cualquier arancel o cargo de cualquier categoria en lo
que tiene que ver con las importaciones; en este no se incluyen: derecho anti — dumping,
derechos de compensacion o medidas de salvaguardia, acuerdos sobre Subvenciones o

Medidas Compensatorias.

5.2.2. Eliminacién de aranceles aduaneros

Solo se podran desgravar productos sobre las mercancias originarias y el cronograma de
eliminacion seré el ya previsto por los paises que hacen parte del acuerdo. Cualquier decision
para acelerar o ampliar la eliminacion de aranceles sera consultada por el Comité de

Comercio.
5.2.3. Medidas no arancelarias

Segun el acuerdo ninguna parte adoptara o mantendra prohibiciones o restricciones sobre
las importaciones o las exportaciones de las mercancias de las partes que hacen parte del

acuerdo. Entre las medidas no arancelarias se encuentran:

- Los derechos y cargas que hacen referencia a impuestos a la importacién o exportacion,
este se debe limitar al monto del servicio prestado y no representa una proteccion
indirecta a las mercancias nacionales. En ningln momento se podran exigir
transacciones consulares o derechos de carga conexas que se relacionen con la

importacion de cualquier mercancia.
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Aranceles e impuestos a las exportaciones: Ninguna parte adoptar o0 mantener un
arancel o algun tipo de impuesto distinto a un cargo interno aplicado de conformidad o
en conexion con la exportacion de la mercancia.

Procedimiento de licencia de importaciones o exportaciones No podran adoptar
medidas incompatibles con el acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias
de importacion OMC y cada una de las partes aplicaré las disposiciones sobre el acuerdo
de licencias que entre los paises se llegaron a acordar. El procedimiento de las licencias
significa un proceso administrativo con el que se requiere la prestacion de una solicitud
y los documentos que requiera la parte importadora (Organizacion Mundial del
Comercio , 2016).

Mercancias agricolas Se aplican las medidas adoptadas por las Partes en relacion con
el comercio de mercancias agricolas enfocadas en el acuerdo sobre la agricultura de la
OMC. En esta medida también se puede aplicar una medida salvaguardia agricola en
forma de arancel adicional sobre las mercancias originarias de cualquiera de las Partes.
Sin embargo, la suma de cualquier arancel aduanero y otro arancel que se coloque no
puede exceder a la tasa arancelaria del NMF (nacion mas favorecida) ni tampoco la tasa
de arancel segun el cronograma que este programado para la eliminacién arancelaria).
En algin momento cuando se requiera se podra aplicar una medida de salvaguardia
basada en cantidades durante un afio calendario por cualquiera de las Partes. Por otra
parte, cualquier arancel adicional aplicado por una Parte serd conforme a lo establecido

a las medidas salvaguardias agricolas.

96



Sin embargo, las Partes no podran adoptar medidas de salvaguardia agricolas: si las
mercancias ya se encuentran libres de arancel por la liberacion de los mismos dentro del
cronograma establecido; después del periodo establecido como medidas de salvaguardia

(Direccion General de Comercio de la Comision Europea, 2016).

- Sistema de franja de precios Colombia y Pert podran aplicar el Sistema Andino de
Franja de Precios a los sistemas segun lo establecié en la Comunidad Andina. Pero
ademas de ello podréan establecer un sistema de precios de entrada segun lo establecido
en el reglamento del Consejo en el sector de las frutas, hortalizas (Mufioz de Bustillo,
2008).

- Subvenciones a las exportaciones y otras medidas Las Partes tienen claro que deben
trabajar de la mano con la OMC, por lo tanto se pretende realizar un acuerdo para
eliminar las subvenciones alas exportaciones y a otras medias sobre las mercancias
agricolas. En la entrada en vigor de este acuerdo ninguna de las Partes tendra derecho a
introducir o reintroducir subvenciones a las exportaciones u otras medidas similares
sobre mercancias agricolas que estén liberalizadas y que se beneficien de un

contingente.

Si una parte, introduce subvenciones a las exportaciones u otro tipo de medidas
equivalentes sobre las mercancias agricolas, de manera parcial o completamente hacia la

otra parte, la parte importadora podra aplicar un arancel adicional que incremente el arancel
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aduanero para dicha mercancia al nivel de arancel NMF aplicado o el arancel base cualquiera

que este sea se aplicara hasta que se mantenga el subsidio a las exportaciones.

Subcomité de acceso a mercados La funcion principal es promover el comercio de las
mercancias entre las Partes, teniendo en cuenta la aceleracion y ampliacion de la
desgravacion arancelaria; para el comité se hace esencial abordar cualquier medida no
arancelaria que puede restringir el comercio ademas de asesorar y recomendar asuntos
relacionados con el acceso a los mercados.

Subcomité de agricultura Monitorear y cooperar en la aplicacion y la administracion
los mecanismos que faciliten en comercio de las mercancias agricolas; evaluar el
desarrollo del comercio agricola y el impacto que esta puede presentar en cada una de
las partes, asi como el funcionamiento de instrumentos que se generen para el desarrollo
del mismo.

Medidas de defensa comercial Anti- Dumping y Medidas de compensacion En el
caso de la aplicacion del derecho Anti — Dumping y las medidas compensatorias o la
aceptacion de un compromiso de precios a nombre de dos 0 mas paises, medidas que se
apoyan del acuerdo sobre las normas de origen de la OMC (Organizacion Mundial del

Comercio , 2016).
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- Establecimiento Zona de Libre Comercio Las Partes establecen una liberalizacion
progresiva y gradual del comercio de mercancias; por lo tanto las Partes establecen una
Zona de libre comercio, facilitando el intercambio de mercancias y disminuyendo las
disposiciones en materia aduanera, normas, reglamentos técnicos Yy evaluacion de

conformidad, al mismo tiempo que medidas sanitarias Y fitosanitarias .

Por otra parte, el desarrollo de estas zonas conduce a un crecimiento de flujo de
inversiones, una liberalizacion de los pagos corrientes y movimientos de capital relacionados

con la inversién directa (La cooperacion y el desarrollo internacional , s.f.).

Para el desarrollo de esta zona también se hizo importante la proteccidon adecuada de los
derechos de propiedad intelectual de conformidad con la norma internacional que estén en
vigor entre las partes. Entre el desarrollo del comercio internacional las Partes promueven un

desarrollo sostenible y trabajan con un objetivo en comun.
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6. OPORTUNIDADES COMERCIALES PARA EXPORTAR 2014 -2018

6.1.Exportacion de Pifia a la Union Europea

Colombia tiene la oportunidad de aumentar las exportaciones de la pifia la cual puede
pasar de 2 millones de ddlares a 13 millones en el 2018 (Mincomercio Industrial y de
Turismo, 2016); pero para que este proceso pueda darse es necesario que la produccion se
realice en haciendas que tengan la certificacion GlobalGAP el cual consiste en un conjunto
de normas internacionales que son reconocidas como buenas practicas agricolas, ganaderas
y de acuicultura. GAP se caracteriza por ser un protocolo robusto y desafiante pero es
posible de alcanzar, con esta certificacion se puede demostrar el cumplimiento de sus Buenas
Practicas Agricolas y con esto aportar confianza a los consumidores sobre buenas
practicas. Ademas de ello, con esta norma se garantiza que en el proceso de produccion los

impactos medio ambientales sean minimos (GLOBALG.A.P., 2016).

La certificacion es procedimiento que puede ser aplicable en cualquier eslabon que
haga parte de la cadena alimentaria sin importar cual sea el tamafio de la empresa. El
lograr tener la certificacion GlobalGAP, significa que se cuenta con una empresa que
ademas de preocuparse por la produccion, es responsable en materia de salud, seguridad de

los trabajadores y se preocupa por el bienestar de los animales, incluye el manejo integrado
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del cultivo, manejo de plagas y sistemas de gestion de calidad SGC y por ultimo analisis de

peligros y puntos criticos de control. (GLOBALG.A.P., 2016).

6.2. Cacao y Chocolateria

El consumo mundial de cacao se calcula que en promedio es del 10%, sin embargo, la
oferta a nivel mundial tan solo ocupa el 3% siendo Africa la principal region productora. En
cuanto al cacao especial denominado Fino y de Aroma, la produccion mundial es del 4% y
es en este mercado en donde los productores colombianos pueden encontrar oportunidades
no solo por contar con un cacao reconocido por ser de alta calidad, con contenido en taninos
nlos cuales hace que este se conserve y sea ideal para la produccion de los chocolates méas
finos a nivel mundial, su sabor en bruto es amargo y por los taninos es astringente. Pero
también es importante destacar que la industria del chocolate es una de la agroindustria con

mas tradicion en el pais (Mincomercio Industrial y de Turismo, 2016).

Sin embargo, este producto presenta una importante restriccion pues a partir del 2019 la
Union Europea fijo unos niveles maximos de metal pesados, en ellos se encuentra el Cadmio
con el fin de propender por la proteccion de la salud y vida de la poblacion. Este metal se
encuentra en el medio ambiente y se acumula en alimentos de consumo humano uno de
ellos es el cacao y sus derivados, alimento que contiene un alto grado de metales pesados
y que podrian afectar la salud de los consumidores; el cacao colombiano ademas de ser

considerado como fino de sabor y aroma también se ha identificado que a nivel mundial esta
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por encima del promedio de la cantidad de Cadmio que se debe consumir (Instituto nacional

de vigilancia de medicamentos y alimentos , 2016).

Por tal motivo Colombia empez6 desde el 2015 a desarrollar un muestreo con el fin de
identificar cuél es la concentracion de Cd en el cacao en las diferentes regiones del pais y de
esta forma garantizar la inocuidad de los alimentos en lo relacionado con el riesgo ante los
peligros quimicos; mejorando el estado de competitividad del sector, al mismo tiempo que
protege la salud publica y con ello ser competitivo en el mercado de la Union Europea

(Instituto nacional de vigilancia de medicamentos y alimentos , 2016).

Asi mismo se debe desarrollar el proceso de certificacion GlobalGAP de los predios en
donde se produce cacao y deseen ingresar al mercado de la Unién Europea. En esta
certificacion se deben tener presente los manuales de produccion, su historia y manejo en la
explotacion, al mismo tiempo que la gestion de  suelos, uso de fertilizantes,
riego/fertirrigacion, cosecha, unidad de proceso, salud seguridad y bienestar de los
trabajadores, gestion de residuos y agentes contaminantes, reciclaje y reutilizacion, medio
ambiente y conservacién, como también post cosecha y trazabilidad (GLOBALG.A.P.,

2016).
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6.3.Produccién agroindustrial

6.3.1. LAacteos

El ingreso de productos lacteos celebré un acuerdo de reconocimiento mutuo el cual
consiste en un aprendizaje reciproco entre gobiernos o entidades profesionales no
gubernamentales, de tal forma que se genere la aceptacidn y equivalencias de normas de la
otra parte con el objetivo de disminuir barreras comerciales, adquirir un aprendizaje
reciproco, intercambiar experiencias reglamentarias y mantener una mejora continua en sus
procesos de gestion de la calidad y su uniformidad a mediciones realizadas por cualquiera de

las partes (Mincomercio Industrial y de Turismo, 2016).

Este acuerdo parte de reconocer que Colombia presenta una serie de riesgos en su
produccion pero que es posible a través de acciones a implementar en el Plan Nacional de
Vigilancia de Patégenos y Residuos en donde se estandariza la ejecucién partiendo desde:
las instalaciones, la localizacién, el disefio y construccion, los sistemas de drenaje, la
ventilacion, la iluminacion, las instalaciones sanitarias, el control de plagas, el manejo de
residuos, emisiones atmosféricas, la calidad de agua, las operaciones sanitarias, ademas de
programas complementarios de proveedores y retiro del producto. Todo con el fin de lograr
la certificacion HACCP, 1SO 22000 en el que todos los establecimientos que sean
responsables de productos lacteos, carnicos y derivados deberan desarrollar e implementar
procedimientos operativos estandarizados de saneamiento bajo condiciones de higiene y

material de empaque inocuo, las marcas son exclusivas de la autoridad sanitaria competente
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y el etiquetado debera contener como minimo el beneficio, fecha de empaque, fecha de

vencimiento (BID, 2013).

Todo este programa se esta implementado con el acuerdo de reconocimiento mutuo Union
Europea y Colombia; A través del ICA el INVIMA y el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, y con el apoyo de cooperacion de programas de implementacion de sistemas de
gestion de inocuidad en plantas productoras de Europa (Instituto nacional de vigilancia de

medicamentos y alimentos , 2016).

6.4.El Cacao como alternativa estratégica en el marco del posconflicto de Colombia

En este orden de ideas, el cacao para el pais se ha convertido en uno de los productos
denominados claves en el desarrollo del posconflicto, por lo tanto el gobierno esta
desarrollando estrategias y alianzas de oportunidad internacional con el fin de llevar a cabo
procesos de promocién y posicionamiento a nivel mundial como un “cacao fino y de aroma”
categoria declarada por International Cocoa Organization en el afio 2011 (Ministerio de

Agricultura , 2015).

Encaminado sus esfuerzos econémicos, técnicos y humanos en el mercado internacional
aumentado sus estandares de calidad, certificaciones internaciones e innovacion tecnoldgica
procedente especialmente de Europa (Italia) y Estados Unidos. Esto con el fin de llegar a
empresas tales como Mars, Nestlé, Cadburys las cuales creen en la calidad del cacao

colombiano y hacen inversiones importantes en la produccién y el desarrollo de nuevos
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productos con el fin de hacerlos mucho maés llamativos en el mercado internacional (ANDI,

2001).

6.4.1. Descripcion del cacao

El cacao como palabra viene de un término denominado Maya Ka'kau y el chocolate
proviene del verbo chokola'j que significa “beber chocolate juntos”; para los Aztecas el cacao
era considerado la bebida de los dioses, de aqui se deriva su nombre cientifico (Theobroma).
La planta es originaria de América del Sur en el area comprendida entre Per(, Ecuador,
Colombia, Brasil Venezuela y luego con la llegada de los espafioles estos se encargarian de
expandirlo en el Caribe, el Africay el Asia, para que luego fuese convertido en uno de los
productos mas consumidos a nivel mundial (Edward Islas Ramirez, 2009). La produccién de
cacao segun la Organizacién Mundial del Cacao (ICCO) tiene una duracion de de 12 meses
comprendidos entre el 1 de octubre al 30 de septiembre, denominado afio cacaotero. Su
produccidn tiene una particularidad y es que esta esta dividida en dos tipos: el primer tipo de
produccién es el denominado Cacao corriente utilizado para la produccion de manteca de
cacao y también para el cacao en polvo. En segundo lugar, se encuentra el Cacao fino, su
uso principal es el denominado chocolate delikatessen caracterizado por su aroma y sabor

especial a diferencia del Cacao corriente (International Cocoa Organization ICCO, 2014).
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6.4.2. Caracteristicas del cacao

El cacao se da al interior de los bosques lluviosos tropicales de Sudamérica, o en zonas
denominadas subtropicales de secas a hUmedas, su cultivo se da normalmente a una altura de
300 metros sobre el nivel del mar en ambientes denominados boscosos, solamente en
Colombia se puede alcanzar hasta 900 metros sobre el nivel del mar. El clima es un factor
importante para el desarrollo de la planta, ya que el cacao reacciona de manera muy sensible
a la cantidad de agua en el suelo, se requieren lluvias que estén repartidas a lo largo del afio
con un total que debe fluctuar entre 1500- 2000 mm. Las temperaturas minimas medias deben
oscilar entre 18 — 21 °C y la temperatura maxima debe estar entre 30 — 32 °C; sin embargo,
Ecuador tiene unas condiciones particulares, es posible cultivar en lugares con periodos secos
entre 5 y 6 meses, en donde la temperatura sea mas baja que la permitida, la humedad del

aire mas elevado y el cielo nublado durante estos largos periodos secos (B. Duguma, 2001).

El suelo que se requiere para su cultivo debe alcanzar una profundidad que va de 1(- 1.5)
metros, con el fin de formar bien su raiz, los suelos deben poseer una importante capacidad
de almacenamiento de agua, lo que hace que estos deban ser arcillosos ademas de arenosos,
lo ideal es que contengan: arena en un 50%, entre un 30% - 40% de arcilla, entre un 1% - 2%
de limo, con disponibilidad de fésforo de 8ppm, calcio de 8ppm, potasio de 0,24 ppm y
magnesio de 2ppm y una porcion de materia organica de un (> 3.5%) esto hace que los

suelos que estén muy cercanos a las costas no son tolerados para la produccién, puesto que
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las planta resisten un Ph de suelo que esta entre un 5.0 — 7.5 lo cual traduce que este debe

ser ligeramente acido a ligeramente alcalino (B. Duguma, 2001).
6.4.3. Las enfermedades de la planta de cacao

Con mayor potencial de dafio se encuentra el hongo basidiomycota que causa una enfermedad
denominada moniliasis considerada como una de las mas graves y se genera especialmente
en Latinoamérica. Otra de las grandes enfermedades que amenazas la produccion del cacao
es la Phytophthora o también denominada “Mazorca Negra” que produce diferentes tipos de
enfermedades en las plantas, entre las que se destacan la pudricién de la raiz, el ahogamiento
de pléantulas, la aparicién de una mancha descolorida que termina con la putrefaccion de los
frutos esta, es una especie patdgena que tiene una mayor incidencia en paises del Africa la
cual causa una pérdida del 10% de la produccion total a nivel mundial (Federacion Nacional

del Cacaoteros, 2010)

Sobre las enfermedades, que se presentan en el cacao se han realizado importantes
investigaciones, pero todavia no se ha encontrado una estrategia técnica, cientifica y
econdémica sostenible para los caficultores pequefios ocasionando que en los paises
productores de cacao de menor desarrollo existan problemas de financiacion y por lo tanto
no sea posible disponer de medios y materiales de calidad para afrontar el proceso productivo
y fitosanitario dentro de su cadena de abastecimiento. Algunos de los problemas para los
caficultores pequefios se presentan en el sistema de riego de los fungicidas de sintesis

guimica, su uso lo hacen de manera esporadica sin tiempos definidos y con la utilizacion de
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equipos no adecuados para su dispersion; otro problema es la practica de poda pues es poco
empleada y los arboles llegan a sobrepasar los 5 m de altura. Estas dificultades hacen que el
reto de los caficultores sea el uso de materiales resistentes a las enfermedades que mejoren
el manejo agronomico y que de parte del estado se realicen capacitaciones en donde el tema
central sea el manejo integral de las plagas y las diferentes enfermedades que afectan a las

plantas de cacao (Dostert Nicolas, 2012).

6.4.4. Caracteristicas de la planta

- LaRaiz: El cacao se caracteriza por tener una raiz principal y secundaria profunda
al mismo tiempo que raicillas, por tal razén las instalaciones de las plantas requieren

suelos profundos (Edward, 2009).

- El Tallo: EIl cacao tiene dos tipos de tallo, el primero se denomina ortétropo su
crecimiento es recto y vertical, estas caracteristicas las tienen las plantas que
provienen de semillas o plantas francas denominadas hibridos o segregantes de
hibridos, estas pueden alcanzar un crecimiento de 1a 2 metros de altura y su edad
puede ser de 12 a 18 meses y el segundo es el plagiotropico de crecimiento horizontal

estas son plantas que se producen por injerto.
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Las Ramas: El cacao se destaca por tener dos tipos de ramas, unas son de crecimiento
vertical hacia arriba, las cuales se denominan ortotropicas y las otras son de

crecimiento oblicuo hacia afuera denominadas ramas de crecimiento plagiotrépicas.

Las Hojas: El cacao poseen una estructura especial llamada “pulvinulos”
abultamientos entre la base de la hoja y la base del peciolo y sirve para seguir la
direccidn del sol; en cuanto la coloracion de las hojas jovenes no es igual para todas;
algunas pueden llegar a tener una pigmentacion muy alta y otras pueden llegar a
presentar una baja pigmentacion, en el momento de la adultez las hojas obtienen un
tono completamente verde. Su tamafio depende de las caracteristicas genéticas y de
la posicion que tenga el arbol las hojas que estén mas expuestas a la luz son mucho
mas pequerias (Batista, 2009).

La Flor: El cacao nace sobre la corteza de los arboles donde forma unos
abultamientos que se denominan cojin o botdn floral, cada uno puede tener entre 1 —
40 flores, estas una vez se abren solo tienen 48 horas de viabilidad o receptividad del
polen. La primera floracion se puede producir en el segundo afio en aquellos arboles
denominados precoces, sin embargo este proceso se da generalmente a finales del
tercero o cuarto aflo. Tiene una importante caracteristica, es hermafrodita, pentamera
cuya formula floral es (S5, P5, E5 + 5, G5) constituida en su estructura por cinco
sépalos, cinco pétalos, diez estambres los cuales cinco son fértiles y los restantes

infértiles y un ovario supero conformados por cinco cavidades en las que pueden
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encontrarse entre seis a diez 6vulos. La polinizacion del cacao es entomofila “proceso
denominado polinizacién de una flor por insectos los cuales son pequefios moscos
del genero Forcipomya” el proceso de apertura del boton floral se da en las horas de
la tarde y al siguiente dia en las horas de la mafiana la flor esta abierta (Instituto

Nacional de Investigaciones Agricolas, 2012).

El Fruto: El cacao es derivado de la madurez del ovario de la flor fecundada; dentro
de la categorizacion botanica el fruto de cacao esta denominado como una drupa cuya
definicion es “fruto carnoso de forma redondeada que tiene en su interior una tnica
semilla envuelta en una capa lefiosa dura o hueso” distinguido como mazorca de
cacao la cual se encuentra clasificada como: Amelonado el cual tiene forma de melon
es una de las diez variedades de cacao denominadas ‘““fundamentales”, otro tipo de
fruto es el Angoleta y Cundeamor las cuales varian segun el tipo de especie del arbol.
Existen dos tipos de colores basicos el verde el cual es especifico del cacao Forastero
y el color rojo y verde los cuales se encuentran presentes en los cacaos denominados
Criollos o Trinitario. La maduracion del fruto se da entre 5 — 6 meses si pertenece al
cacao trinitario y entre 6 — 7 meses si son de tipo criollo o forastero. Por tltimo, el
tamafio como la forma del fruto varia dependiendo de las caracteristicas genéticas, el
medio en donde esta creciendo y se esta desarrollando el arbol (Instituto Nacional de

Investigaciones Agricolas, 2012).
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La semilla El fruto del cacao contiene entre 20 y 60 semillas, la forma de estas varia
segun su genética; su apariencia es muy similar a la de un 6vulo ubicado en el interior
de un ovario de la flor fecundada, que luego de su maduracién da origen a la
denominada “mazorca”. El cacao tipo Criollo tiene entre 3 a 4 cm de largo, su forma
es curvay alargada, su color esté entre un blanco nieve y violeta muy claro. En cuanto
al cacao Forastero la semilla tiene entre 2 a 3 cm su aspecto es aplanado y redondo,
en cuanto a su color es violeta pdrpura. La semilla de cacao tiene dos cotiledones la
cual se define como “Una primera hoja, sola o junto a otra u otras, se forma en el
embrion de una planta modificada y que en algunos casos acumula sustancias de
reserva’ 'y un embridn que esta protegido por los dos cotiledones. Las semillas del
cacao no necesitan de ciclos de reposo para su germinacion la cual puede ocurrir de
manera casi que inmediata en condiciones estables después de que el fruto alcanza su
madurez y el mucilago que la cubre desaparece. Dadas estas condiciones las semillas

inicia su germinacion en 4 dias (Batista, 2009).

Asi mismo, es importante tener en cuenta el desarrollo cientifico que se ha
desarrollado una semilla mejorada cuyo nombre cientifico es “Theobroma cacao”;
cruce interclonal esto dado a que el cruce se efectlia entre dos progenitores, su proceso
reside en la seleccion de un clon macho con el cual se obtiene el polen que
inmediatamente sera depositado en las flores de la clon hembra, posteriormente se

suprimen los pétalos lo cual genera que los estambres estén descubiertos; de manera
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inmediata se frotan las anteras sobre el estigma con el fin de depositar las particulas

de polen en el pistilo de la flor masculina y con ello realizar la hibridacion. Este

proceso se inicia en el mes de julio y finaliza en el mes de diciembre se practican 12

cruces interclonales y los resultados se pueden ver efectivos seis meses después. Con

este cruce se garantiza un alto rendimiento, disminucién de precocidad en la planta y

mayor tolerancia a enfermedades tales como Ceratocystis fimbriata, Phytophthora o

como también se le llama “Mazorca Negra” y la Moniliophtora roreri (FAO PESA,

2005)

Arbol
Hojas
Mazorcas
Céscara
Superficie
Almendras
Pestes

Sabor

Tabla No 10 Tipos genéticos de Cacao

Criollo Forastero
Débil — pequefio Robusto, muy grande
Grandes, verdes oscuro Pequefias verde claro
Cundeamor, angoleta Amelonado, calabacillo
Fina, suave Gruesa — dura (excepcional)
Rugosa Lisa
Blancas, redondas Pigmentas aplanadas
Susceptible Resistentes (rusticas)
Fino Ordinario (excepcion el “Nacional”)
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Adaptacion Pobre, limitado Muy buena, amplia

Fuente: (Enriquez, 1985)

Por su origen y caracteristicas genéticas, al cacao se le ha dado una clasificacion de dos tipos
genéticos: El Criollo y el Forastero, cada uno de ellas tiene diferentes caracteristicas
anatomicas y morfoldgicas como se evidencia en la tabla No 11. El cacao Criollo se reconoce
por poseer un sabor amargo y fuerte que demuestra su exquisitez lo cual lo hace que sea de
alta calidad. En cuanto al forastero se define como un cacao de baja calidad con un “mal

sabor” (Enriquez, 1985).
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6.4.5. Produccion de Cacao en el contexto internacional

Una de las principales caracteristicas del Cacao es que se encuentra considerado como un
cultivo altamente comercial, que representa ingresos aproximadamente a méas de 4,5
millones de familias en el mundo; como se puede observar en la figura No 24, su cultivo
se realiza de manera exclusiva en una zona denomina banda geografica estrecha muy
cercana al Ecuador, esto debido a las exigencias climaticas y de lluvias; su produccion
también se extiende por Africa occidental, partes de Centro y Sudamérica y el Sudoeste de

Asia.

Figura No 24 Principales zonas productoras de Cacao en el mundo

Fuente: (Ramos, 2007)
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El cultivo del cacao, presenta una importante participacion a nivel mundial que puede
apreciarse en las figuras No 25 destacando la gran ventaja que tiene el Continente africano
en especial en paises tales como: Costa de Marfil, Ghana y Nigeria; en un segundo lugar se
encuentra Indonesia ubicada entre el Sudeste Asiatico y Oceania; y finalmente se encuentra

América latina resaltando la produccién en: Brasil, Ecuador, Pert y Colombia.

Figura No 25 Principales Productores y exportadores de Cacao (000s de Toneladas)
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En cuanto a las exportaciones, el comportamiento que se ha presentado en los ultimos afios
no ha mantenido una evolucién constante, sino que por el contrario como se puede evidenciar
en la figura No 26 ha sido fluctuante. Para el 2010 segun la International Cocoa Organization
las exportaciones totales de cacao a nivel mundial correspondieron a 3634,3 miles de
toneladas, en el 2011 fueron de 4307,7 mil toneladas, 2012 fue de 4093,7 miles de
toneladas, en el 2013 las exportaciones correspondieron a 3939,4 miles de toneladas y para
finalizar el 2014 presentd un comportamiento importante, en el cual las exportaciones
aumentaron 403,5 miles de toneladas lo que significo una exportacién total de 4342,9

miles de toneladas.

Figura No 26 Exportaciones totales a nivel mundial de Cacao por grano en

Miles de toneladas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de International Cocoa Organization ICCO (2014).
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En este orden, como se puede observar en la figura No 27 las exportacicones se encuentran
divididas de la siguiente forma: en un primer lugar esta Costa de Marfil pais ubicado en
Africa occidental que demostrd la mayor cantidad de Cacao en grano en miles de toneladas
exportadas a nivel mundial, para el 2010 sus exportaciones presentaron un comportamiento
de 1,242.3 mil toneladas y para el 2014 registré un crecimiento importante llegando a
exportar 1,730 mil toneladas; en cuanto a Ghana localizada en el oeste de Africa, sus
exportaciones para el 2010 fueron de 632 mil toneladas y para el 2014 llegaron a 920 mil
tonelas; en tercer lugar se ecuentra Indonesia sus exportaciones no se incrementaron ya
que para el 2010 se exportaron 550 mil toneladas pero para el 2014 solo se alcanzaron a
exportar 425 mil toneladas. Estos tres paises son los principales exportadores de cacao en
el mundo sin embargo el consumo mundial se calcula que en promedio es del 10%, y la oferta

a nivel mundial tan solo ocupa el 3% siendo Africa la principal region productora.
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Figura No 27 Produccion de Cacao por grano por pais (Miles de Toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de International Cocoa Organization ICCO (2014)
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Tabla No 11 Principales paises productores y exportadores a

nivel mundial

Paises 2010 2011 2012 2013 2014
Costa de marfil 12423 1511,3 1485,9 1449 1730
Ghana 632 1024,6 879,3 835,5 920
Nigeria 235 240 245 235 240
Camerln 208,5 228,5 206,5 225 200
Otros paises africanos 167,9 219,8 112,7 88,5 83,8
Brasil 161,2 199,8 220 185,3 210
Ecuador 149,8 160,5 198 191,5 200,2
Republica Dominicana 58,3 54,4 72,2 68 70
Pert 42,9 54,4 60,6 69,4 75
Colombia 40 35,2 42,6 48,4 47
México 27 21,4 27,6 27,9 30
Venezuela 18 15,7 16,2 14,6 15,9
Otros paises América latina 18,3 15,7 16,2 14,6 15,9
Indonesia 550 440 440 410 425
Nueva Guinea 394 47,6 38,7 41,2 42
Malasia 15,1 75 4 3 4
India 13 14,5 13 15 14
Otros paises 15,6 16,8 15,2 17,5 20,1
TOTAL 3634,3 4307,7 4093,7 39394 4342,9

Fuente:

International Cocoa Organization ICCO (2014)
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6.4.6. Comportamiento de las Importaciones de cacao

En cuanto a las Importaciones generadas para el afio 2013, como se puede observar en la
figura No 28 el comercio mundial del cacao tiene como principales destinos Holanda con un
21%, en un segundo lugar se encuentra Estados Unidos (15%) y finalmente como principales

importadores se encuentran Alemania (10%), Malasia (9%), Bélgica (8%), Francia (4%).

Figura No 28 Principales Importaciones a Nivel Mundial
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Proexport Colombia (2014).
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Tabla No 12 Principales Importaciones a Nivel Mundial

Importadores US$ 2013 2013 Toneladas
Millones

Holanda 1.593 630.745
Estados Unidos 1.138 445.203
Alemania 805 292.697
Malasia 766 264.856
Bélgica 675 250.454
Francia 342 121.995
Espafia 261 102.664
Italia 248 89.165
Turquia 222 82.188
Singapur 193 77.725
Reino Unido 214 73.104
Canada 158 70.032
Rusia 202 62.301
China 113 48.943
Estonia 115 45.829
Japon 109 40.976
Suiza 128 40.925
Indonesia 77,4 30.766
México 57,8 22.953
Ucrania 64,2 20.804
Otros 371 138.257
TOTAL 7.852 2.952.582

Fuente: (Proexport Colombia , 2014)
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6.4.7. Precio Internacional del Cacao

El precio mundial del cacao, se cotiza en la bolsa internacional de Londres y Nueva York,
valores que operan segun el ICCO bajo dos modalidades: “en los mercados actuales o fisicos
y los contratos a futuros y opciones. El precio diario para el cacao en grano se calcula
usando el promedio de las cifras de los tres primeros meses de negociacion mas cercanos
del futuro activo en el mercado terminal del cacao de Londres y en el intercambio del café,
del azlcar y del cacao de Nueva York a la hora del cierre de Londres” (International Cocoa

Organization ICCO, 2014).

Figura No 29 Precios Internacionales del Cacao dado en US$ por tonelada métrica
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion (Investing, 2016)
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Por lo tanto, como se puede observar en la figura No 29 el precio internacional del cacao en
grano se fija segun la oferta y la demanda internacional ocasionando un comportamiento
ciclico debido principalmente a factores climaticos adversos que ocasionan que las
producciones esperadas no suplan las necesidades y requerimientos del mercado. Pero
ademas de este factor existen otras causas entre las que se destacan causas politicas,
econdémicas, naturales; ocasionando una desestabilidad en el comportamiento de la

produccién y asi mismo el de la demanda.
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6.4.8. Certificaciones de Cacao a nivel internacional

Las certificaciones aseguran que los procesos de produccion o el producto cumplen con
requisitos establecidos por organizaciones o paises, ademas permitir diferenciarlo de otros,
lo que es muy importante a la hora de promocionarlos en distintos mercados internacionales.
Las certificaciones centran su atencién en cuestiones ambientales, sociales o de produccion;
es decir la decision de qué tipo de certificacion se requiere es el resultado de las prioridades
que los productores consideren necesarias para el manejo de su produccion o de la

comercializacion del mismo.

Cuando se trata de certificaciones ambientales se concentran en la conservacion del suelo,
proteccion del agua, uso de plaguicidas o manejo de desechos. En cuanto a cuestiones
sociales su mirada esta orientada en los ingresos del producto, derechos de los trabajadores
y sus prestaciones sociales. Por ultimo en cuanto a los aspectos de produccion su orientacion
se centra en la forma como se realiza la produccién y los proceso gque se desarrollan en la

misma.
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6.4.9. Certificaciones que se deben utilizar para el comercio del Cacao

- Comercio Justo (Fairtrade):

L, B

FAIRTRADE

El Cacao se produce principalmente en regiones tropicales de los paises del sur. Sin embargo,
el consumo de este tipo de productos se centra en paises industrializados. Razon por la cual
surgio la certificacion Fairtrade; la cual concentra su atencion en los pequefios productores
de cacao que al nivel mundial en un 90% provienen de empresas familiares poseedores de

campos de menos de cinco hectéreas (Fairtrade , 2016).

Fairtrade, trabaja con empresas de familias que se organizan en cooperativas y centra su
trabajo en el precio minimo del cacao ligado a la bolsa de materias primas de Londres y de
Nueva York. Sin embargo estos precios estan propensos a fluctuaciones que en ocasiones
conllevan a inestabilidad en el mercado; por ejemplo para el afio 2000 el precio del cacao
Ilego hacer de 800 ddlares americanos por tonelada considerado como el mas bajo de la
historia, sin embargo en el 2007 el precio ascendi6 a 1868 dolares por tonelada 'y para el

2008 alcanz6 un maximo de 3021 dolares por tonelada, precio generado por la especulacion
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debido a factores tales como envejecimiento de las plantas de cacao o diferentes guerras

internas vividas en los paises productores (Fairtrade , 2016).

Por situaciones como estas es que Fairtrade trabaja con un precio minimo que se aplica de
la siguiente forma: “Si el precio del mercado esta por encima del precio minimo Fairtrade
los productores reciben el precio del mercado mds alto”, ademas del precio minimo se
debe abonar a una denominada prima Fairtrade, que sirve para que los productores puedan

financiar proyectos comunitarios (Fairtrade , 2016).

Otro de las situaciones por las cuales se establecié Fairtrade es el trabajo infantil o la
esclavitud en especial en Africa, que segun lo reportado por la Organizacion Internacional
del Trabajo se presenta de manera importante en las explotaciones de cacao de la Costa de
Marfil pais que produce el 43% de cacao a nivel mundial. Esta situacion es totalmente
condenable para los estandares de calidad, esto hace que Fairtrade otorgue la posibilidad a
los campesinos de obtener un precio minimo o justo el cual les permita mejorar su calidad de

vida.
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MEDIOS DE VIDA

* Organizaciones de productores fuertes
y democréticas.

* Aumento de ingresos para los
productores.
* Estabilidad en la cadena de suministro.

SOCIAL

* Denuncia del trabajo infantil y proteccion
de los ninos a través de proyectos.

* La Prima Fairtrade apoya a las
organizaciones de productores
en invertir en proyectos para sus
comunidades como la construccién de
colegios y clases.

PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD

* Fairtrade anima a que la Prima se
invierta en productividad y calidad
que aumente los ingresos de los
productores y aporte fiabilidad a la
cadena de suministro.

Programas de Africa Occidental
permiten a grupos de productores
Fairtrade a ir mas alla de los requisitos
minimos de los estandares Fairtrade
para alcanzar sus objetivos de
desarrollo sostenible.

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

* Fairtrade apoya a los productores
a mejorar sus técnicas de cultivo con
formacion en los suelos y el manejo de
plagas y el responsable uso de pesticidad.

* Los estandares Fairtrade cubren temas
como el uso sostenible del agua y la
gestion de residuos.

* Mejora de la calidad a través de la
formacién, mejora la gestion del agua y
protege los bosques.

Figura No 30 que ofrece el cacao Fairtrade
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UNA VOZ CREIBLE

* Fairtrade es el sello ético con mayor
reconocimiento a nivel miundial. 72%
de los consumidores espanoles que
ccompran productos Fairtrade confian
en el sello.

* Firme defensor de los problemas a los
que se enfrentan los productores de
cacao de todo el mundo.

MONITORIZANDO EL IMPACTO

* El programa de monitoreo y evaluacion
informa sobre el impacto social,
econémico y medioambiental.

ORGANIZACIONES MAS FUERTES

* Mejora la democracia, la participacion
y la transparencia que conducen a un
liderazgo responsable.

* Sistemas de gestion y asociaciones
mas fuertes entre las empresas y las
comunidades de productores apoyando
el desarrollo local. Esto conduce a
una mejor calidad y produccion de los
cultivos.

Fuente: (Fairtrade , 2016)

Fairtrade Ibérica
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- RAS Red de Agricultura Sostenible

Es una Red de Agricultura Sostenible entre el Africa, Europa y Asia, en donde se promueve
la sostenibilidad ambiental y social de actividades agricolas y ganaderas a través del
desarrollo de normas de buenas practicas de produccion, certificaciones y capacitacion de
productores agricolas. Cumplir con normas RAS es necesario para tener la certificacion de

sello Rainforest Alliance Certified ™.

El principal objetivo de la RAS es contribuir a la biodiversidad y tener medios de vida
sostenible; entre las condiciones generales se establece normas de Agricultura sostenible y
lista de pesticidas que estan prohibidos, Certificacion de grupos, Sistemas de sostenibilidad
para la produccién ganadera. El alcance del certificado incluye los cultivos producidos dentro
de la responsabilidad legal de las organizaciones que estén auditadas ya sean los cultivos,

los productos o los sistemas de produccion.

128



La RAS dentro de sus certificaciones incluye las de grupos que debe estar compuesta por

minimo dos fincas miembros, que deben estar ubicadas en el mismo pais; el certificado tiene

una validez de 36 meses.

Tabla 13 Certificacion de grupos

Modelo

Administrador de Grupo

Observaciones Adicionales

Organizacion de fincas

Una Organizacion de productores que

puede ser una cooperativa o asociacion

Fincas con proveedores de

productos

Persona, fisica o entidad legal que es
propietario o tiene mas de una finca bajo

un mismo sistema de administracion

Por razones legales los duefios o
poseedores pueden ser de distintas

personas o entidades legales.

Organismos de mercado y

proveedores

Una organizaciébn que compra Yy
comercializa productos de diferentes

fincas independientes

Federacion de grupos

Una federacion que agrupa
organizaciones tales como cooperativas

0 asociaciones

Tierras comunes

El gobierno local o alguna organizacion

de grupos étnicos o religiosos

Pueden ser miembros de grupos
privados con derecho de utilizar la
tierra. Se define el &rea que cada

productor puede utilizar o las areas
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especificas que seran compartidas

entre los miembros

Proveedor de servicios local

Un agente externo, tal como una oficina
de consultoria, una organizacién de
cooperacion, una UNG, un proveedor de

insumos o una iglesia

Gobierno como facilitador

Un gobierno a través de una de las

agencias o representantes.

También se incluye camaras de
comercio y asociaciones exportadoras

administradas por el gobierno.

Fuente: (Red de Agricultura Sostenible, 2015)

La Rainforest Alliance se reserva el derecho de cancelar o denegar el uso de la marca

registrada en el caso en el que las fincas o los administradores de grupos se hayan visto

involucradas en algun tipo de destruccion de ecosistemas de alto valor, contratacién de mano

de obra infantil o trabajo forzoso, o discriminacion que afecte de manera negativa a RAS.

130




Figura 30 Auditorias RAS Red de Agricultura Sostenible

Auditoria de Certificacion Auditorias de verificacion, Auditoria Anual 1
comienza en el afio 2

de investigacién y no
programadas

Comienza en el afio 1

Auditoria Anual 2
comienza en el afio 3

Fuente: (Red de Agricultura Sostenible, 2015)
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Existen diferentes tipos de auditorias

Dentro del periodo en el que se logra la certificacion se desarrollan una serie de auditorias;
dos denominadas regulares las cuales comprenden la auditoria de certificacion y las
auditorias anuales; en ellas se pueden incluir evaluaciones de acciones correctivas. Por otro
lado, se encuentran las denominadas auditorias irregulares estas incluyen la de verificacion,
las de investigacion y las no programadas. Con estas auditorias se pretende establecer un

nivel optimo de conformidad en las organizaciones con las normas RAS aplicables.

Con las auditorias y con la certificacion de Norma Agricultura RAS se puede demostrar un
importante impacto en la conservacion del ecosistema y la biodiversidad; en Colombia se
han encontrado particularidades en la diversidad de artropodos entre las que se destacan las
arafas, acaros, garrapatas las cuales son sensibles a la estructura y a la fertilidad del suelo
indicador que demuestra la buena salud de la tierra. Otro de los beneficios que se logran con
la certificacion RAS en las fincas dedicadas a la produccion de café y de cacao es mantener
por lo menos el 40% de cobertura forestal sobre el total de los cultivos y contando con un
promedio de 12 especies de arboles nativos por hectarea; para concluir las fincas que se
encuentran certificadas desechan sus aguas negras en tanques sépticos, nunca en los rios.
Por lo tanto, la RAS quiere lograr con el certificado es un mundo donde la agricultura

conserva la biodiversidad y establece medios de vida sostenible.
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- Certificacion UTZ

UTZ

CERTIFIED

Good inside

Esta certificacion les muestra a los consumidores que los productos desde la granja hasta la
estanteria de las tientas son sostenibles a nivel medio ambiental. La certificacion UTZ esta
asesorada por expertos que guian los mejores métodos de cultivo, condiciones de trabajo y

el cuidado de la naturaleza.

Todo certificado de UTZ en Café, Té, Cacao o Avellanas garantiza que la produccion esta
guiada por principios de equidad y transparencia; la norma opera a través de dos pautas, la
primera de ellas es el cddigo de conducta que va desde el proceso de cultivo hasta la
cosecha y el segundo es el cddigo de conducta que hace parte de la cadena de suministros
que cubre los productos desde el momento que salen de la granja hasta cuando se coloca
en las gondolas. El UTZ dentro de sus procesos de cooperacion realizo una Alianza con la
asociacion global de los estandares de sostenibilidad ISEAL con el fin de cumplir desde la
cosecha hasta la puesta en gondolas con productos ain mas sostenibles basado en buenas

practicas de produccion. Por lo tanto, los productos certificados con UTZ estan cultivados
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bajo un cddigo de conducta el cual establece las directrices de cultivo y las condiciones de

trabajo del mismo.

El cddigo de conducta, estd basado en un modelo de mejora continua que inicia desde el afio
uno en donde los agricultores deben cumplir con criterios basicos sobre seguridad, gestion
de la explotacion, mantenimiento de los registros, empleados y proteccion del medio
ambiente. Y a partir del segundo afio a los productores se les afiaden otros requisitos mas
detallados ademaés de un control regular de sus procesos y de las ventas que se realicen las
cuales deben quedar registradas en un sistema de trazabilidad UTZ Certified en el portal

de Good Inside.

Razones de la certificacion del Cacao en la UTZ Certified

El Cacao esta enfrentandose a diferentes retos; uno de ellos es la mala gestion en la fertilidad
del suelo, el envejecimiento de los arboles, el uso indebido de sustancias quimicas y la
deforestacion incontrolada; son las mas graves amenazas por las que hoy pasa el cultivo del
cacao. Por otro lado, los agricultores se estan enfrentando a condiciones de trabajo pobres y
de bajos ingresos. Esto hizo que se comenzaran a formar alianzas con miembros claves para
la industria entre las que se destacan Nestlé y Heinz unidos con UTZ, estas compafiias se han

comprometido con un programa de sostenibilidad eficiente utilizando herramientas eficaces
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de certificacion y trazabilidad en la produccion de cacao social y ambientalmente responsable
que cumpla con las condiciones que el mercado requiere. Este programa en los ultimos afios
ha presentado tanto éxito que hoy es el sistema de certificacion mas grande de Cacao en el
mundo encontrandose en 108 paises, en donde se mantiene una relacion de confianza entre
productores, marcas y consumidores con el fin de fortalecer el compromiso de sostenibilidad

medio ambiental.

Por lo tanto encontrar el logo de UTZ en un producto significa que la compafiia que empaca
ese producto apoya la agricultura sostenible a través del outsourcing Utz Certified café,
cacao, té o avellanas. En donde los agricultores han sido capacitados para implementar
mejores practicas de cultivo y al mismo tiempo son auditados de manera periddica para

verificar que cumplen con sus estandares de sostenibilidad.

- Comision Europea

La Unidén Europea define una serie de normas dentro de la legislacién, especificas para los
productos de cacao o chocolate; entre las reglas que se destacan se encuentran las siguientes:

composicion, presentacion, y etiquetado.
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Composicion del producto:

La CE establece un minimo de manteca de cacao que se puede utilizar para la produccion de
chocolate, al mismo tiempo que determina que la cantidad de grasa vegetal no puede superar

el 5% del producto final.

En cuanto al Cadmio “sustancia natural en la corteza terrestre, Se encuentra como mineral
combinado con otras sustancias tales como oxigeno (6xido de cadmio), cloro (cloruro de
cadmio), o azufre (sulfato de cadmio, sulfuro de cadmio” (Agency for toxic substances and
disease registry , 1999). Segun la reglamentacion de la CE y los diferentes estudios dirigidos
por el CONTAM quienes proporcionan un asesoramiento cientifico de contaminantes de la
cadena alimentaria y de sustancias indeseables; se establecidé que existen alimentos que
contribuyen en un mayor grado de exposicion al cadmio, entre los que se destacan productos
como cereales, hortalizas, frutos frescos, legumbres, carnes y sus productos. La
concentracion mas elevada de cadmio se detectd en alimentos tales como algas marinas,

peces mariscos, chocolate, hongos y semillas oleaginosas.

Teniendo en cuenta el concepto otorgado por CONTAM se establecié el nivel maximo
permitido por la CE de cadmio que puede contener el chocolate, el cacao y los alimentos para

lactantes y nifios de corta edad (ver tabla 16).
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Tabla 14 Nivel maximo de cadmio permitido

Chocolate

Nivel maximo de cadmio permitido (mg/kg)

norma establecida a partir del 1 de enero del

2019
Chocolate que contenga leche con un contenido de 0.10
materia seca total de cacao < 30 %

Chocolate con un contenido de materia seca total de 0.30
cacao < 50 %

Chocolate con leche con un contenido de materia 0.30

seca total de cacao > 30 %

Chocolate con un contenido de materia seca total de 0.80
cacao > 50 %

Cacao en polvo vendido al consumidor final o como 0.60

ingrediente en cacao en polvo edulcorado vendido

al consumidor final (chocolate para beber)

(Comision Europea , 2014 )
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Pero ¢qué significa el Cadmio y cudles son los motivos por los cuales la CE se preocupa por
su existencia en los alimentos? Segun el comité de la FAO/OMS se establecid que el cadmio
puede causar insuficiencia renal, por otra parte respirar altos niveles de cadmio puede
producir lesiones en los pulmones que pueden llevar a la muerte, también se han hecho
estudios en los que se demuestra que el consumo de alimentos con niveles altos de cadmio
desgasta los huesos; y por ultimo el (DHHS) ha determinado que es ldgico pronosticar que
el cadmio y los compuestos de cadmio son carcinogénicos. Por tal motivo expertos en
Aditivos Alimentarios han establecido que la ingesta semanal tolerable es de 2,5
microgramos por kilogramo de peso corporal (mg / kg de peso corporal) de tal manera que
con este porcentaje de produccion se garantice la proteccion de los consumidores. Los
niveles de cadmio en los alimentos del mercado europeo fueron revisados a partir de datos

de consumo de alimentos individuales detallados.

Presentacion y etiquetado

Bajo las normas establecidas por la CE el producto puede presentar la siguiente presentacion:
mantequilla de cocoa, cacao en polvo, cacao magro, chocolate en polvo, cacao azucarado,

leche o crema de chocolate, chocolate blanco chocolate relleno, chocolate familiar a la taza.
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En cuanto al etiquetado este debe llevar:

- La cantidad neta debe ser expresada en unidades, por ejemplo, si es en volumen su
medida debe ser en (litro, centilitros o mililitros) o en unidades de masa si es el caso

(kilogramos o gramos).

- Duracién minima de durabilidad, la cual debe estar orientada a la fecha hasta la cual
el chocolate conserva sus propiedades especificas en esta se debe tener el dia, el mes

y el aio y debe contener la palabra “mejor antes” o “mejor antes del final”

- Marcado de lote, en el que se debe identificar el lote al cual pertenece el producto y
se debe colocar para cualquier tipo de chocolate productos preenvasados precedidos

por la letra “L”.

- Pais de origen, en el cual debe identificar el pais, la ciudad y la empresa que lo

produce al igual que la empresa que lo importa.

- Contenido obligatorio o nutricional, aqui se deben establecer el valor energético, las
cantidades de grasa, los &cidos grasos saturados, los carbohidratos, azlcares,
proteinas y sal; también se pueden colocar otro tipo de contenido, este denominado
no obligatorio entre los que se encuentran los Mono-insaturados, los Poliinsaturados,

los Polioles, el almiddn, la fibra y las vitaminas o minerales.
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- Condiciones de almacenamiento, en este espacio se debe realizar la descripcion de
las condiciones para su conservacion cuando se encuentre sellado y cuando el
producto se encuentre abierto; esto con el fin de permitir un almacenamiento y unas
condiciones de uso adecuadas, de tal manera que el producto no pierda sus

propiedades alimenticias.

6.4.10. Desarrollo productivo del cacao en Colombia

- Produccién de cacao

La produccion del cacao en grano, se logra de la obtencion en 90.000 hectéareas sembradas
de 24.500 fincas con un rendimiento por hectarea estimado de 450 kilometros de cacao en
grano, generando como resultado que su rendimiento no sea relevante a nivel mundial. Esto
hace necesario realizar mayores esfuerzos en proyectos con los cuales se puedan desarrollar
procesos productivos en donde se involucren los avances biotecnoldgicos y con esto lograr
mayores rendimientos en la produccion y mitigar limitaciones presentes en los diferentes
eslabones que comprenden su cadena de abastecimiento y con ello cumplir con las diferentes
certificaciones internacionales que requiere el cacao a nivel internacional. Bajo esta
perspectiva, se presenta en la Figura No 31 las areas sembradas, areas cosechadas,

produccién y rendimiento del cultivo de cacao en Colombia.
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Figura 32 Produccion y cosecha del cultivo de cacao 2007 — 2014
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Fuente: (Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural , 2016 )

En cuanto al comportamiento del cacao como se vislumbra en la figura No 32, en los ultimos
afios se ha presentado un comportamiento importante, no solo se esta sembrando una cantidad
significada de hectareas las cuales pasan de 141,078 para el 2007 a 194,225 para el 2014,
sino que de manera similar el nivel de produccion estd adquiriendo un comportamiento
atractivo para el sector agricola, alcanzando para 2014 una produccion de 83,125 toneladas,

25,658 mas de las que se lograron para el 2007.
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Figura 33 Produccion y rendimiento de cultivo 2007 — 2014
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Fuente: (Ministerio de Agricultura, 2015)

En consecuencia, el rendimiento por tonelada sobre las hectareas de produccién en los
Gltimos afios no ha presentado un comportamiento paralelo en la produccién de cacao y
esto debido a diferentes inconvenientes que se presentan en la produccién de cacao en
Colombia entre las que se destacan: la avanzada edad de las plantaciones de cacao, el tipo
de material de propagacion utilizando (cacaos hibridos y comunes con niveles bajos de
tolerancia de plagas), la baja densidad de arboles en produccion por hectarea, un alto grado

de Cadmio contemplado como un metal pesado ampliamente distribuido en el medio
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ambiente que afecta de manera directa las plantas de cacao y la baja densidad de arboles en

produccidn por hectarea (Federacion Nacional del Cacaoteros, 2010).

Figura No 34 Calendario de siembray cosecha de cultivo
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Fuente: (Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural , 2016 )

Otro aspecto importante es el que se presenta en la figura No 33, en donde se
evidencia el calendario de siembra y de cosecha de la planta de cacao; la cual pasa
por cuatro etapas: La primera de ellas es la denominada etapa de reposo en este
momento no se forman las hojas ni hay produccion de frutos esta se da entre el mes

de enero y febrero; la siguiente fase se denomina el periodo de crecimiento
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vegetativo formando hojas, brotes de yemas y crecimiento de nuevas ramas este
proceso va de marzo a junio, luego viene el ciclo productivo de la planta en la cual
se forman flores, frutos y sus verdes hojas le proporcionan energia a la planta lo que
ayuda al crecimiento de los granos de cacao, esta etapa se desarrolla entre los meses
de julio y va hasta el mes septiembre y por ltimo la etapa de cosecha la cual inicia

en el mes de octubre y tiene su etapa cumbre en el mes de diciembre.

Figura No 35 Cadena de valor del Cacao
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Modificadores de leche con
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion , 2016)
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El proceso del cacao comienza con la cosecha que consiste en partir la mazorca y sacar la
semilla con su cubierta denominada como “baba”, luego de ello se realiza el proceso de
fermentacion, que es en donde se acumula el cacao fresco en cajas de maximo 50 kg durante
6 dias, la temperatura que se debe utilizar esta entre los 40 y 45 grados centigrados, en este
proceso se realizan tres remociones que se lleva a cabo durante su evolucién con el fin de
lograr una transformacidon de olores, sabores, color, aroma y se finaliza con el secado de la
pulpa o lo que también se llama “baba” del cacao, aqui se reduce la humedad del grano con
el fin de controlar la aparicion de moho, este proceso dura aproximadamente entre 3 a 5 dias

dependiendo del clima por el cual se esté pasando (Edward Islas Ramirez, 2009).

Después del desarrollo de los anteriores procesos el cacao pasa por la fase de limpieza en la
cual se aparta cualquier particula que no sea considerada como un grano de cacao de esta
forma se asegura su grado calidad; de manera inmediata se pasa al pre-tueste en el cual se
tuesta el cacao por unos minutos con el fin de debilitar la cascara y hacer el proceso de

separacién o descascarado a un menos prolongado.

De manera secuencial al finalizar el descascarado se pasa el cacao al tueste en donde se
adecua el grano con el fin de entrar al proceso de la fabricaciéon de chocolate, tostandolo y
generando el sabor que se desee; ademas de ser un procedimiento fundamental para la
eliminacién de microbios. De manera inmediata luego del tueste se pasa el cacao a la

molienda procedimiento que consiste en moler el cacao descascarado para crear pasta de
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cacao en su forma liquida el cual es completamente pura y su sabor es amargo (Federacion

Nacional del Cacaoteros, 2010).

Después de haber finalizado el proceso de molido se inicia el prensado transformacion que
consiste en pasar la pasta a presion extrema para separar la parte solida denominada “Cocoa”
de la liquida llamada “Manteca de cacao” con estos dos eslabones se precede a generar 1os
diferentes chocolates que se encuentran en la cadena de abastecimiento del chocolate

(Departamento Nacional de Planeacion , 2016).

6.4.11. Principales areas de produccién de cacao en Colombia

Colombia tiene la posibilidad de cultivar diferentes tipos de cacao entre los que se encuentran
el cacao criollo originario de América Central y América del Sur, cacao forastero procedente
de la zona amazonica y por ultimo el cacao trinitario el cual es un hibrido de los dos
anteriores. En los ultimos afios el gremio cacaotero acompafiado del Ministerio de
Agricultura ha comenzado un trabajo muy importante con respecto a la sustitucion de
cultivos ilicitos por cacao, ya que este es considerado como un producto que genera una
alternativa ambiental, econémica y social en especial en lugares como Arauca, El
Catatumbo y Tumaco zonas que dieron el inicio a la sustitucion de cultivos de cocaina por

cacao; circulos peligrosos en donde se esta expuesto a negocios ilicitos pero que con la
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produccién de cacao se comienza a modificar el estilo de vida y la llegada de un proceso

denominado “pos conflicto y construccion de paz” (Fedecacao, 2016).

Ante esta situacion, el cacao cada dia adquiere un importante lugar en el sector agricola,
obligando a que el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura comience a realizar
importantes inversiones, tal como sucedié en el 2014 en donde se invirtieron
aproximadamente 39,000 millones de pesos encaminados a apoyar a 20,892 campesinos
productores de cacao; en temas tales como: renovacion, pos cosecha, manejo fitosanitario,
plan nutricional y certificaciones internacionales. Otro aspecto importante es el que comienza
a presentarse a partir del 2015 en donde se le da inicio a desarrollar acciones para el control
y mitigacion de plagas y de enfermedades con el fin de mejorar la inocuidad en el sector
cacaotero. Pero la apuesta que el pais le hace al cacao es mucho mayor, se inicia la
construccién de elementos sobre politicas sanitarias enfocadas en el fortalecimiento del

sector de cacao en el contexto del pos conflicto (Fedecacao, 2016).

6.4.12. Departamentos productores de Cacao

En importante identificar la importante posicion geogréfica que posee Colombia para la
produccion de caca puesto que se caracteriza por poseer una latitud al norte de 2° y al sur una

4° definida esta como “faja de las zonas que producen 70% de cacao a nivel mundial”
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(Alvim, 1987), ademéas de gozar con condiciones de luminosidad permanente y una
importante disposicion de recursos hidricos durante todo el afio, pero ademas de estas
caracteristicas otro aspecto importante es el contar con el material genético definido para
la produccién de cacao segun cada zona agroecologica del pais. De ahi que, se empiece a
reconocer que todavia el pais cuenta con un potencial de 2 millones de hectareas en donde se

pueden llevar a cabo cultivos de cacao (Fedecacao, 2003).

En cuanto a la produccidn por regiones, se destacaron para el afio 2014 a Santander con el
(22,65%) resaltando la produccién en los municipios de San Vicente de Chucuri, el Carmen
de Chucuri, Landazuri, Rionegro y Cimitarra entre otros; Antioquia (10,63%) en los
municipios de Turbo, Céaceres, Maceo, Apartadd entre otros; Arauca (10,10%) en el
municipio Arauquita; Norte de Santander (9,47%) en los municipios de Tibd, Sardinata,
Teorama, La Tarra entre otros; Narifio 9,19% en los municipio de San Andrés de Tumaco,

y el resto del pais con un 37,96% (Figura35).
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Figura No 36 Departamentos productores de cacao en Colombia para el afio 2014
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Fuente: (Ministerio de Agricultura , 2015).

6.4.13. Exportaciones de Cacao

Las exportaciones de grano han manifestado un importante crecimiento y esto es resultado
de los diferentes programas de fertilizacion, renovacion y siembra de nuevas plantas que se
han venido desarrollando en los ultimos afios a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Las expectativas que tiene el gobierno frente al panorama de crecimiento
del cacao son muy optimistas y se ven reflejadas en el crecimiento que se presenté del afio
2014 al ser de USD 24.345.094,37 y para el 2015 pasaron a ser de USD 41.553.978,18

mostrando un importante aumento; al mismo tiempo también hay que destacar que cada vez
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los paises estan interesados en adquirir “cacao fino” colombiano entre los principales
clientes se destaca Estados Unidos, Canada, México y Argentina seguido de Bélgica, Suiza,

Espafia, Italia, Estonia y Reino Unido (figura No 36 y Figura No 37).

Figura No 37 Exportaciones Colombianas de Cacao en délares FOB 2007 - 2015
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion , 2016)
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Figura No 38 Principales destino de las exportaciones de cacao de colombiano
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Fuente: (Ministeria de Agricultura y Desarrollo Rural , 2016 )

Marco estratégico para la produccion y comercializacion del cacao en Colombia

Desde una concepcion basica, una estrategia consiste en una guia por medio de la cual se
pueden alcanzar objetivos propuestos, indicando la direccion a seguir y condicionado la
actuacion de acuerdo con las condiciones del entorno. Colocando esta concepcion en la
perspectiva del productor/cultivador, se podria plantear que las estrategias que se proponen
estan relacionadas principalmente con la reduccion de los costos y obtencion de mayores

beneficios en el marco de un modelo de desarrollo sostenible y perdurable.
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Lo anterior no deja de lado aspectos fundamentales para la sociedad y en especial para
algunas comunidades como por ejemplo el arraigo, la identidad, la cohesion social y la
cultura, aspectos que son vulnerados por la industrializacién y por la l16gica de mercado que

no se pueden desconocer, pero si reflejan la importancia de generar acciones de solucion.

6.5.Benchmarking estratégico de la produccion del cacao

Con el propésito de identificar y aportar elementos Utiles para la realizacién de un analisis
estratégico, se toman en cuenta algunas experiencias a nivel mundial que han sido registradas
por la Organizacion Internacional del Cacao (ICCO), que contribuyen en la determinacion
de aquellos aspectos que en diferentes contextos se desarrollan en torno a la produccion del
cacao por medio de proyectos de inversién que materializan diferentes tipos de estrategias y
asi obtener una respuesta frente a las formulas que se han estado implementando en diferentes

paises con el objetivo de competir de manera exitosa.

A continuacion, se presenta un recuento de los proyectos realizados en el marco de
operacion de la Organizacion Internacional del Cacao. En este recuento, se sintetizan por
area el tipo de estrategia que orienta el proyecto, el pais o los paises participantes, la inversion
realizada, asi como su duracion. De igual forma, se presenta la descripcion, el objetivo

propuesto y resultados obtenidos.
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6.5.1. Consumo, Acceso y Desarrollo de Mercados:

PROYECTO Promocidn genérica del consumo de cacao en Japon

PAIS Japon

TIPO DE ESTRATEGIA | Promocién del Consumo

COSTO U$441.000
DURACION 1993 - 1997
DESCRIPCION Contrarrestar la imagen negativa del cacao en Japdn y para

promover en cambio una imagen positiva al aumentar la
conciencia de los aspectos nutricionales y de salud

positivos del cacao.

OBJETIVO Ampliar el mercado de cacao y chocolate en Japon a través

de una campafia de promocion genérica.

RESULTADO La percepcion del pablico japonés frente al cacao como
bebida cambié draméaticamente como resultado del
proyecto, especialmente entre las amas de casa. En cuanto
al chocolate, el estado de animo general ha cambiado para
mejor, ya que la gente ahora comienza a sentirse seguro de

que es bueno comer chocolate.
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PROYECTO Mejora de la comercializacion y el comercio del cacao en

la liberalizacion de los paises productores de cacao

PAIS Cameran, Costa de Marfil y Nigeria

TIPO DE ESTRATEGIA | Mercadeo y Comercio

COSTO U$6.509.171
DURACION 1999 - 2005
DESCRIPCION Promocion de sistemas de almacenamiento privados;

Desarrollo de un sistema de informacion de
comercializacion del cacao (MIS); Desarrollo de un
sistema de garantia y certificacion de la calidad; Y el
desarrollo de un sistema de finanzas del comercio de

productos basicos.

OBJETIVO Mejorar el funcionamiento de la cadena de suministro en
los paises productores de cacao que participaban en el
proceso de liberalizacion de sus sectores del cacao y
garantizar la plena participacion de los operadores locales

en el comercio fisico del cacao, Los riesgos de precios.

RESULTADO Establecio y mejoré los sistemas de informacion de
mercado, el almacenamiento en el pais, la garantia de

calidad y la mejora de la calidad, y un sistema de
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financiacion comercial estructurada como componentes
indispensables de wuna cadena comercial y de

comercializacion del cacao viable, eficiente y transparente.

PROYECTO Estudio de viabilidad sobre la promocién genérica del

consumo de cacao en la Federacion de Rusia

PAIS Federacién Rusa

TIPO DE ESTRATEGIA | Promocién del consumo

COSTO U$30.000
DURACION 2001 — 2002
DESCRIPCION Determinar si y en qué condiciones se deberia lanzar una

campafia de promocion genérica a gran escala en la

Federacion de Rusia.

OBJETIVO Proporcionar una base para determinar la viabilidad, la
estrategia y los instrumentos para emprender una campafa
de promocion genérica para el cacao y el chocolate en la

Federacion de Rusia.

RESULTADO Se concluyd que existia una base sélida para lanzar una
campafia de promocion genérica a gran escala en la

Federacion de Rusia.
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PROYECTO Programa de creacion de capacidad sobre residuos de
plaguicidas y otras sustancias nocivas en el cacao en

Africa

PAIS Camerun, Costa de Marfil, Ghana, Nigeria, Togo

TIPO DE ESTRATEGIA | Desarrollo y Acceso a mercados

COSTO U$46.000
DURACION Octubre 2009 — Abril 2010
DESCRIPCION Establecer la situacion de los paises participantes en

materia de MSF y mejoramiento de practicas sanitarias y

fitosanitarias.

OBJETIVO Revisar las practicas sanitarias y fitosanitarias existentes a
lo largo de la cadena de suministro de cacao y establecer la
capacidad de los paises productores de cacao en Africa para
cumplir con las normas de inocuidad de los alimentos de

los paises consumidores de cacao.

RESULTADO Se identifico tres areas principales que se abordaran
inmediatamente para mejorar la capacidad de los paises
productores de cacao para cumplir con las normas

internacionales.
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PROYECTO Estudio de factibilidad de las oportunidades de produccion

de cacao organico en Africa

PAIS Camer(n, Togo

TIPO DE ESTRATEGIA | Desarrollo y Acceso a mercados

COSTO U$131.723
DURACION 2008 - 2011
DESCRIPCION Andlisis de la cadena de valor del cacao; Evaluacion de la

situacion actual y las oportunidades para la exportacion de
cacao organico, incluido el anélisis de costo-beneficio de
la produccidén organica y la certificacion; Y el desarrollo de
un plan de accién para apoyar la exportacion organica en
areas seleccionadas, con grupos de productores

seleccionados y otras partes interesadas.

OBJETIVO Analizar las oportunidades en la produccién de cacao
organico e identificar las mejores areas de produccion,
organizacion de productores y actividades de apoyo a la

produccidn de cacao organico en Camerdn y Togo.

RESULTADO La conversion del cacao convencional (organico por

defecto) a la produccién certificada de cacao organico era
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factible y financieramente viable en ambos paises, pero

bajo condiciones diferentes.

PROYECTO Cacao de excelencia: promoviendo diversos origenes de

cacao de alta calidad

PAIS Todos los paises productores de cacao

TIPO DE ESTRATEGIA | Desarrollo y acceso a mercados

COSTO U$337.125
DURACION Marzo 2009 — Septiembre 2011
DESCRIPCION Identificacién y adquisicion de muestras de origenes

promisorios del cacao; Licor de cacao, produccion de
chocolate y evaluacion de muestras; Celebracion de
diversidad de sabor a cacao y atribucién de premios en el
Salon du Chocolat de Paris; Y el establecimiento de una
plataforma mundial "Cacao de Excelencia" y la difusion de

los resultados del proyecto.

OBJETIVO Contribuir a una mayor diversificacion de los mercados del
cacao mediante la identificacion de origenes de cacao de
especialidad con atributos de sabor reconocidos 0 recién

descubiertos.
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RESULTADO Se recibieron y analizaron un total de 147 muestras de 19
paises, de las cuales el Comité Teécnico Sensorial
selecciond6 50 muestras con atributos de sabor
prometedores y se transformé en licor de cacao. Las
muestras de licor fueron sometidas a evaluacion sensorial
por tres expertos internacionales segun 12 caracteristicas
de sabor asi como preferencia global. Estas muestras
fueron procesadas en chocolate por los fabricantes de
chocolate de acuerdo con los procedimientos de trabajo
acordados.

El chocolate preparado a partir de las 50 muestras del licor
de cacao fue evaluado por profesionales para el
International Cocoa Award en el Salon du Chocolat 2010
en Paris, Francia. Se otorgaron tres premios por cada una

de las cuatro regiones productoras de cacao.

PROYECTO SPS en Africa para mitigar los efectos nocivos de los
residuos de plaguicidas en el cacao y mantener el acceso a

los mercados

PAIS Cameran, Costa de Marfil, Ghana, Nigeria, Togo.
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TIPO DE ESTRATEGIA | Desarrollo y acceso a mercados

COSTO U$6.264.109
DURACION 2011 - 2013
DESCRIPCION Sensibilizacion de los productores de cacao y otras partes

interesadas a lo largo de la cadena de suministro de cacao
sobre las normas MSF en el cacao; Mejorar la capacidad de
las partes interesadas pertinentes para aplicar el
componente racional de uso de plaguicidas de las Buenas
Practicas Agricolas (BPA) y las Buenas Practicas de
Almacenamiento  (GWP); Mejorar la capacidad
institucional en el pais para supervisar y hacer cumplir la
observancia de las normas sanitarias y fitosanitarias en el
cacao; Y fortalecer la colaboracion regional para respaldar
la capacidad institucional de los distintos paises para

aplicar las normas sanitarias y fitosanitarias en el cacao.

OBJETIVO Mantener el acceso a los mercados de cacao en grano
procedente de Africa mediante la creacion de capacidades
en materia de normas sanitarias y fitosanitarias para
producir cacao de buena calidad que cumpla con los

reglamentos y legislaciones internacionales pertinentes
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sobre residuos de plaguicidas y otras sustancias nocivas.

Sustancias.

RESULTADO La ejecucion del proyecto en el marco de la donacion del

FANFC se completo el 31/12/2013.

PROYECTO Estudio de factibilidad para el desarrollo de un

intercambio de productos en Camerin

PAIS Camer(n

TIPO DE ESTRATEGIA | Acceso a mercados

COSTO U$308.000
DURACION Septiembre 2014 — Marzo 2015
DESCRIPCION Dada la importancia del sector agricola para la economia

de Camerun vy el caracter innovador de este proyecto, es
importante llevar a cabo un estudio de viabilidad para el
desarrollo de sistemas de recepcion de almacenes y de un
intercambio de productos basicos en el pais, Se pone en
marcha para que el sector agricola prospere y tenga un

impacto positivo en el sustento de los agricultores.

OBJETIVO Llevar a cabo un estudio de viabilidad en Camertn con el

fin de evaluar el potencial y las posibles condiciones para
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la creacion y operacion de un intercambio de productos,

basado en un sistema de recepcion de almacenes.

RESULTADO Revision de los resultados del estudio de factibilidad y
establecer el camino a seguir para la implementacion de un

intercambio de productos en Camerdn.

Investigacion y Desarrollo:

PROYECTO Proyecto sobre Plantas Piloto para el Procesamiento de

Subproductos de Cacao en Ghana

PAIS Ghana

TIPO DE ESTRATEGIA | Investigacion y Desarrollo

COSTO U$1.060.000
DURACION 1993 — 2003
DESCRIPCION El proyecto investigo y desarrollé tres industrias basadas

en el procesamiento de tres categorias de desechos y
subproductos del cacao. Estos son: 1) la industria de la
concha para la produccion de alimento para animales; 2)
Jugo de pulpa de cacao o industria de sudoracion de cacao
para la produccion de alcohol, pectina, jalea, mermelada,

vinos, vinagre y refrescos; 3) La industria del cacao
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descartada para la produccion de jabon de tocador de
manteca de cacao y ungiento de manteca de cacao. Se

analizo su viabilidad financiera y economica.

OBJETIVO Desarrollar y transferir tecnologias apropiadas para el
procesamiento comercial de subproductos de cacao y
residuos de cacao para mejorar la capacidad generadora de
ingresos de la industria del cacao en los paises productores

de cacao.

RESULTADO El proyecto establecié plantas piloto para el procesamiento

de desechos y subproductos de cacao en proyectos Utiles.

PROYECTO Estudio de los pardmetros quimicos, fisicos y
organolépticos para establecer la diferencia entre el cacao

fino y el cacao en masa

PAIS Ecuador, Papua Nueva Guinea, Trinidad y Tobago,

Venezuela

TIPO DE ESTRATEGIA | Investigacion y Desarrollo

COSTO U$1.665.570

DURACION 2001 — 2006
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DESCRIPCION Ensayos de fermentacion y secado; Evaluacion quimica de
parametros de calidad; Preparacion y andlisis quimico del
licor de cacao; Evaluacion organoléptica de las
caracteristicas sensoriales; Y perfiles de ADN y analisis de

imagenes espectrales.

OBJETIVO Proporcionar criterios universalmente aceptables para
diferenciar entre fino / sabor y cacao a granel, mejorando

asi la comercializacion del cacao fino o de sabor.

RESULTADO Resultado de los ensayos se obtuvo que, excepto el cacao
criollo blanco de Venezuela, todas las demas variedades
eran Utiles para determinar la calidad. Adicionalmente, la
evaluacion quimica de los parametros de calidad y el
analisis del licor de cacao indicaron que la relacién
teobromina / cafeina tenia el potencial de diferenciar entre
el cacao fino y el cacao en masa. La relacion fructosa /
glucosa mostré un potencial prometedor para diferenciar
también entre el cacao fino y el cacao en masa. Por su parte,
la evaluacion organoléptica de las caracteristicas
sensoriales confirmé que, en general, los diferentes

origenes del cacao tienen perfiles de sabor distintos,
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eliminando asi la competencia del mercado entre ellos.
Finalmente, los resultados del analisis de ADN vy de
imagenes espectrales indicaron que los marcadores
moleculares podrian ser utilizados para distinguir

diferentes genotipos de cacao.

Produccién Sostenible:

PROYECTO Uso de técnicas de biologia molecular en la busqueda de
variedades resistentes a la enfermedad de la escoba de bruja

del cacao

PAIS Brasil, Ecuador y Per

TIPO DE ESTRATEGIA | Produccidn sostenible

COSTO U$3.191.197
DURACION 2000 — 2005
DESCRIPCION Construccion de un mapa de vinculacién genética;

Identificacion y caracterizacion de marcadores moleculares
asociados con resistencia a la enfermedad de la escoba de
bruja; Identificacion de loci de rasgos de calidad (QTL)

relacionados con rasgos agronémicos; Uso de la seleccion
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recurrente  para obtener poblaciones mejoradas;

Retrocruzamiento en cacao; Y evaluacion de germoplasma.

OBJETIVO Aplicar técnicas de biologia molecular en la evaluacion del
germoplasma de cacao, en particular utilizando marcadores
moleculares a nivel de ADN, para mejorar el conocimiento
sobre las relaciones entre genotipos incluyendo estudios
sobre heterozigosidad, pedigri, caracterizacion de genes
que controlan la herencia de rasgos economicos Y la
identificacion de genes que controlan la resistencia a

enfermedades.

RESULTADO Desarroll6 un mapa altamente saturado para la variedad
Sca-6 x ICS y se construyeron mapas saturados para las
variedades CAB x ICS-39 y CAB-214 x ICS-39. Se
identificaron marcadores moleculares relacionados con el
gen resistente a la escoba de bruja. Se identificaron QTLs
con rasgos agronémicos importantes. Alrededor de 1300
arboles de cacao procedentes de la seleccion recurrente se
produjeron 'y se transfirieron al campo. Los

retrocruzamientos en el cacao se llevaron a cabo para
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avanzar las generaciones de retrocruzamiento basadas en

datos moleculares y fenotipicos.

PROYECTO Productividad y mejora de la calidad del cacao: un enfoque

participativo

PAIS Brasil, Camerin, Costa Rica, Costa de Marfil, Ecuador,
Ghana, Malasia, Nigeria, Papua Nueva Guniea, Perd,

Trinidad y Tobago, Venezuela

TIPO DE ESTRATEGIA | Produccion sostenible

COSTO U$10.504.553
DURACION 2004 - 2010
DESCRIPCION Distribucion y validacion de materiales de plantacion

prometedores en la finca mediante un enfoque
participativo; Validacion y difusion de variedades
prometedoras de cacao mediante una mayor colaboracion
internacional; E intercambio de informacion y difusién de

resultados.

OBJETIVO Mejorar el bienestar de los pequefios productores de cacao

a través de mayores y mas sostenibles niveles de
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productividad de cacao de buena calidad a menores costos

de produccion

RESULTADO El proyecto habia alcanzado significativamente sus
objetivos. En particular, una serie de variedades de cacao
que son de alto rendimiento y las plagas y las enfermedades
resistentes han sido liberados a los agricultores de cacao.
Ademas, se estaban probando y validando una serie de
materiales de plantacion de cacao nuevos y mejorados en
campos de investigacion para su posterior liberacién a los

agricultores.

PROYECTO Prevencion y gestion de la propagacion mundial de las
plagas y patdgenos del cacao: lecciones de la enfermedad

de las escobas de brujas del cacao

PAIS Costa de Marfil

TIPO DE ESTRATEGIA | Produccion sostenible

COSTO U$201.930
DURACION Julio 2007 — Diciembre 2007
DESCRIPCION Se reviso el estado actual y la propagacion de las

principales plagas y patdgenos del cacao. Finalmente, el
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taller formulo las bases para una estrategia mundial y un
plan de contingencia para prevenir la introduccioén y / o el
manejo de las principales plagas y patdgenos del cacao.
Los resultados del proyecto proporcionaron los insumos
para un proyecto global del proyecto principal para
minimizar las pérdidas derivadas de la propagacion de
plagas y patégenos mediante el establecimiento de

sistemas de "alerta temprana” y "accion temprana”.

OBJETIVO

Organizar un taller internacional para presentar los
resultados del proyecto de la escoba de brujas y lograr
consenso sobre el enfoque y los contenidos de una
iniciativa mundial para abordar la amenaza y el impacto

de la propagacion de las plagas y patdgenos del cacao .

RESULTADO

Se acordd una estrategia que describia las acciones que
debian llevarse a cabo para prevenir la globalizacion de
las plagas y patdgenos del cacao y para manejar la
situacion en el peor de los casos de un brote de plagas y
patdgenos. También se identificaron los puntos de accién

clave que formarian la base de un proyecto global.

Cadena de abastecimiento y Calidad:
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PROYECTO Gestion de la cadena de suministro para el cacao de
calidad total: fase piloto
PAIS Costa de Marfil

TIPO DE ESTRATEGIA

Cadena de suministro y mejora de la calidad.

COSTO

No Disponible

DURACION

2001 — 2009

DESCRIPCION

Desarrollo e implementacion de un modelo de sistema de
cadena de suministro de cacao que cumpliria los criterios
de calidad de CAOBISCO (Asociacién de Industrias de
Chocolate, Bizcocho y Confiteria de la Union Europea).
El sistema comenzd en el nivel cooperativo donde el
cacao fue recolectado de los agricultores en aldeas

designadas como "aldeas del proyecto”.

OBJETIVO

Producir y exportar cacao que cumpliera los criterios de
calidad total de la industria del cacao, asi como mejorar la
eficiencia de la cadena de comercializacion en Costa de

Marfil

RESULTADO

Durante las operaciones piloto entre 2003 y 2009, el
proyecto exporto un total de 16.526 toneladas de cacao

que cumplian con los requisitos esenciales de cacao del
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proyecto de las normas de calidad fisica y trazabilidad.
Alrededor de 15.000 agricultores y personal de las
cooperativas participantes recibieron capacitacion sobre
las mejores practicas posteriores a la cosecha. El proyecto
proporciono a las cooperativas participantes manuales y
equipos de control de calidad por valor de 150.000
dolares. Un estimado de US $ 1 millon en Incentivo de
Participacion en Proyectos (PPI) se ha pagado a las
cooperativas participantes ya un Fondo Social para el

desarrollo comunitario.

Control de plagas y de agentes patdgenos en la produccion:

PROYECTO "CocoaSafe": Creacion de Capacidad y Transferencia de
Conocimientos en SPS y Seguridad Alimentaria en Cacao
en el Sureste Asiatico

PAIS Indonesia, Malasia, Papua Nueva Guinea

TIPO DE ESTRATEGIA

Plagas y patdgenos

COSTO

U$824.359

DURACION

2013 - 2015
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DESCRIPCION

Producir y comercializar cacao que cumpla con la
inocuidad de los alimentos y las normas internacionales
SPS. li) promover y facilitar el intercambio de
conocimientos entre los grupos interesados que participan
en el proyecto, y iii) sensibilizar a las partes interesadas
del cacao mas alla del alcance inmediato del proyecto en
materia de inocuidad de los alimentos En toda la cadena

de suministro (y como abordarlas).

OBJETIVO

Mejorar el acceso a los mercados del cacao procedente de
Asia mediante la creacion de capacidad en materia de
MSF vy las préacticas de inocuidad de los alimentos y el

cumplimiento.

RESULTADO

Realizacion de talleres con los paises participantes, .

PROYECTO

Resistencia de las plantas huésped para el manejo

sostenible de la barrena de la vaina del cacao

PAIS

Malasia, Papua Nueva Guniea

TIPO DE ESTRATEGIA

Control de Plagas y Enfermedades

COSTO

U$264.600

DURACION

2008 — 2010
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DESCRIPCION

Obtencion los rasgos fisicos y morfologicos de las vainas
de cacao de clones seleccionados que pudieran contribuir
a la resistencia a la CEC; Determinar el desarrollo, la
reproduccion y la supervivencia de la CEC de los clones
seleccionados; Obtener informacion sobre la preferencia
oviposicional de la CEC en el laboratorio y en el campo;
Determinar y evaluar el nivel de tolerancia de los clones

seleccionados frente a la CEC.

OBJETIVO

Desarrollar protocolos de cribado simples, confiables y
rapidos para la identificacion y seleccion de clones /

hibridos tolerantes a la Borbotea de Cacaos (CPB)

RESULTADO

Se obtuvieron los rasgos fisicos y morfoldgicos de las
vainas de los seis clones estudiados. Esta informacion se
uso para seleccionar clones para una evaluacion adicional
sobre la antibiosis y los componentes de preferencia de la
resistencia.

También se obtuvo informacidn sobre la preferencia

oviposicional de la CEC de los clones seleccionados.

PROYECTO

Manejo Integrado de Plagas y Patogenos del Cacao
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PAIS

Cameran, Costa de Marfil, Ghana, Nigeria, Togo.

TIPO DE ESTRATEGIA

Plagas y Manejo y Prevencion de Enfermedades

COSTO

U$3.121.073

DURACION

2012 - 2016

DESCRIPCION

Fortalecimiento de la capacidad nacional y regional para
mejorar la vigilancia de plagas para prevenir la
propagacion, la deteccion temprana, la erradicacién y el
manejo continuo de plagas y patdgenos existentes e
invasivos. Las estrategias de manejo de cultivos y plagas,
como parte integrante de las Buenas Practicas Agricolas
(BPA), deben ser adoptadas como la principal
metodologia para reducir las pérdidas de cultivos por
plagas y enfermedades indigenas y para prevenir la
propagacioén de plagas y patdgenos indigenas y exdgenos

en las paises.

OBJETIVO

Mejorar la productividad de las granjas de cacao al
reducir las pérdidas de plagas y enfermedades indigenas a
través de la concientizacion y la creacion de capacidad en

el Manejo Integrado de Plagas (MIP).
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RESULTADO

Presentacion de temas relacionados con plagas y
enfermedades, incluyendo manejo integrado de plagas,
medidas de cuarentena, medidas fitosanitarias, impacto
econdémico de plagas y enfermedades del cacao, analisis

de riesgo de plagas, entre otros.

Gestion del riesgo:

PROYECTO Proyecto piloto sobre la gestidn del riesgo de precios para
los productores de cacao
PAIS Costa de Marfil

TIPO DE ESTRATEGIA

Gestion del Riesgo

COSTO U$384.762

DURACION 2006 — 2008

DESCRIPCION Identificacion y capacitacion de personal de cooperativas
y bancos para participar en el proyecto; Preparacion e
implementacién de operaciones piloto sobre estrategias de
cobertura; Y la evaluacion de los resultados de las
operaciones piloto.

OBJETIVO Desarrollar e implementar una estrategia de gestion del

riesgo de precios para los productores de cacao en Costa
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de Marfil. Esto reduciria la exposicién de los pequefios
productores de cacao a las fluctuaciones de precios en el
mercado internacional. También ayudaria a desarrollar la
capacidad para permitir a los agricultores ya sus
organizaciones tomar decisiones mas racionales de
produccidn e inversién, basadas en supuestos mas

realistas y expectativas de precios.

RESULTADO

Elaboracion de materiales de capacitacion sobre la gestion
del riesgo de precios. Se capacitd a representantes de
instituciones locales y cooperativas sobre estrategias de
gestion del riesgo de precios. Se identificaron las fuentes
de riesgo de precio en la puerta de la granja. Las
estrategias de cobertura se implementaron en los

mercados de opciones de cacao de Londres y Nueva York.

PROYECTO

Fortalecimiento de la capacidad en la estrategia de gestion
del riesgo de precios para los pequefios productores de

cacao en Africa

PAIS

Cameran, Nigeria, Sierra Leona, Togo

TIPO DE ESTRATEGIA

Gestion del riesgo del precio
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COSTO U$654.217

DURACION Octubre 2014 — Abril 2016

DESCRIPCION Llevo a cabo un importante programa de sensibilizacion,
capacitacion y creacion de capacidad en Africa para
ayudar a los pequefios agricultores del cacao a mitigar los
efectos negativos de la volatilidad de los precios del cacao
al interior y asegurar ingresos mas predecibles y en Gltima
instancia mejores del cacaotal, A una economia de cacao

mas sostenible.

OBJETIVO Proporcionar a los pequefios agricultores del cacao la
capacidad de abordar adecuadamente su exposicion al

riesgo de precio del cacao.

RESULTADO El acuerdo de proyecto fue firmado por CFC, ICCOy
TWIN (PEA) en marzo de 2014 y el PEA firmo el
acuerdo contractual con cada Organismo Nacional de
Implementacion de Proyectos (NPIA) para la

implementacién del proyecto

De acuerdo con la informacidn presentada en las tablas anteriores, se pudo encontrar que
el area en que mayor namero de proyectos se desarrollé durante el periodo 1993-2015 fue en

la de Consumo, Acceso Y Desarrollo de Mercados con 8 proyectos, seguido por la
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Produccion Sostenible con 3 proyectos y Control de plagas. Las areas de 1+D, Cadenas de
abastecimiento y Gestion del riesgo desarrollaron solamente entre 1 y 2 proyectos durante el

periodo mencionado.

Figura 39 NUmero de proyectos por area segun ICCO 1993-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ICCO

Lo anterior, también permite establecer que los proyectos relacionados con el area de
Consumo, Acceso y Desarrollo de mercados, constituyen el principal destino de recursos,
dada la importancia que tiene la identificacion de posibilidades comerciales para la oferta
productiva del cacao. Otra area que vale la pena resaltar por la aplicacion de recursos es la

de Produccidn sostenible seguida por el Control de plagas y agentes patdgenos. En cuanto a
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los proyectos de 1+D, el monto aplicado es menor debido a la cantidad de proyectos

realizados durante el periodo de tiempo analizado.

Figura 40 Inversion total por &rea de proyectos segun ICCO 1993-2015*
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de ICCO
*Valores expresados en USD

En cuanto a la cooperacion entre paises, se encontrd en la linea de Consumo, Acceso y
Desarrollo de Mercados que, de los 8 proyectos realizados, 3 fueron ejecutados por méas de 5
paises, 2 proyectos por cooperacion entre 2 y 3 paises y, 3 por un solo pais. Lo anterior,
evidencia la importancia que tiene la cooperacion en materia de desarrollo, debido al

potencial sinérgico que esto tiene.
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Figura 41. Proyectos realizados en cooperacion de paises 1993-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ICCO

Transversalmente, se puede apreciar en la figura anterior que, de los 19 proyectos

realizados, 7 fueron ejecutados por un solo pais, lo cual equivale al 37%, mientras que la

cooperacion entre 2 y 3 paises (6 proyectos) fue equivalente al 32% y, cooperacion entre 5

paises obtuvo el 21%, estos datos permiten establecer que los proyectos que se realizan en

cooperacidn requieren un mayor capital de inversion y de tiempo, dado que tienen un mayor

alcance y se considera necesario los aportes que puedan ser alcanzados por varios actores.
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7. PROPUESTA ESTRATEGICA

El desarrollo de actividades relacionadas con el campo colombiano ha sido tal vez uno de
los més afectados por los procesos de liberalizacion que ha tenido la economia colombiana.
En estos procesos, el abandono y la falta de presencia del Estado, han propiciado la falta de
competitividad en la produccién agricola, relegando este importante sector y haciéndolo
vulnerable a la dinamica del mercado. Adicionalmente, otros factores derivados del conflicto
social y armado que ha vivido el pais durante los Gltimos 60 afios han ocasionado un déficit

en la produccidn y precarizacion en las condiciones de vida de la poblacion rural.

Sin embargo, los cambios que han tenido que afrontar los productores agricolas,
independientemente de su tamafio, evidencian que la globalizacion y la interdependencia que
de esta se deriva, conllevan una transformacion en el desarrollo de esta actividad, ya que,
para la supervivencia, en términos de permanencia en el mercado, ha originado un transito
del rol como agricultor a lo que hoy en dia se denomina como “empresario agrario”, concepto
que seria aplicable en la medida que se pasa de la pequefia propiedad caracterizada por la
baja eficiencia y por el alto grado de dependencia de terceros para el desarrollo de la actividad
a un nivel que se podria denominar como agricultura competitiva la cual es mas tecnificada

y con capacidad para llevar a cabo operaciones internacionales.

Este dramatico y profundo cambio tanto social como productivo, se ha convertido en una

exigencia ocasionada por la modernizacion agraria y de los procesos de internacionalizacién
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de la economia, dando como uno de sus resultados la necesidad de evolucionar en las
practicas de produccion y administracion de sus cultivos propendiendo hacia aquellos que

vislumbran mayores posibilidades estratégicas.

Precisamente, este proceso de cambio ha hecho més significativa la necesidad de
desarrollar una cultura productiva y organizativa en el sector rural que complemente las
actividades bésicas de cultivo con la formacion técnica y de desarrollo competitivo, lo cual,
en el caso de la mayoria de los pequefios productores, ha sido un inconveniente dado que la
escasa formacion, el retraso tecnoldgico y el bajo apoyo gubernamental ha limitado la
aplicacion eficiente de modernas técnicas y herramientas de gestion empresarial que orienten

la produccion por un camino mas competitivo de cara al mercado internacional.

El cultivo y produccion del cacao en Colombia presenta datos interesantes que hacen
posible considerar este cultivo relevante para la economia nacional debido a que, mas alla de
ser una actividad, es una cadena productiva que, si bien su insumo béasico no es considerado
aun como producto bésico, alcanza a reunir aproximadamente a mas de 35,000 familias en
diferentes regiones del pais y un area de produccién mayor a 150,000 hectareas y 100,000

empleos en actividades de productos intermedios y finales (Portafolio, 2014).

Hasta el momento, las acciones que se han venido realizando por parte de empresas
nacionales y pequefios cultivadores han consistido en el reconocimiento del potencial que
tiene el mercado derivado del cacao y en general de la cadena productiva, asi como la

produccién de derivados sin mucho valor agregado. Lo anterior devela la necesidad de
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procesos estratégicos que direccionen el desarrollo competitivo con programas eficientes de
aprovisionamiento de insumos, comercializacion de bienes primarios, intermedios y finales,
mejoramiento de los indices de productividad e 1+D, ademas del innegable apoyo del
gobierno para que la oferta productiva se fortalezca y especialice a fin de llegar a nuevos

mercados.

Si bien es cierto que el conflicto armado por el que Colombia ha atravesado durante mas
de 60 afios ha sido un obstéculo, entre otros, para que el pais obtenga mejores resultados en
términos de desarrollo econémico y social, el establecimiento del acuerdo de paz con la
guerrilla de las FARC y el inicio de los dialogos con el ELN abren la posibilidad de
transformar las zonas rurales que, sea dicho, durante muchos afios han sido el reflejo del
olvido e ineficiencia estatal, por medio de la implementacion de acciones que promuevan el
progreso rural, reconociendo el sector primario como un factor estratégico para mantener y

fortalecer el tejido y cohesién social.

Por consiguiente, el mejoramiento en las condiciones tanto productivas como sociales de
algunos sectores productivos demanda un marco estratégico que integre diferentes aspectos
que favorezcan, por medio de la combinacion de factores humanos, técnicos y financieros, el
logro de objetivos de aprovechamiento de oportunidades a pesar de la dindmica turbulenta y

compleja del mundo actual.
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7.1. Identificacion de Macroproblemas de la produccion del cacao en Colombia

Segun Perfetti y Cortés (2013), la revaloracion de los recursos naturales con potencial
agricola es un aspecto relevante en el caso de economias que, como la colombiana, cuentan
con una serie de recursos agricolas no explotados plenamente méas auln si se tiene en cuenta
la creciente perspectiva de crecimiento de la demanda mundial de alimentos. A pesar del
potencial y las oportunidades que se podrian identificar en el mercado, la produccion del
cacao expone varios aspectos que se podrian considerar como macroproblemas, los cuales

servirian como insumo en el planteamiento estratégico propuesto.

De acuerdo con datos de Fedesarrollo (2013), los pequefios productores en Colombia, son
un 20% de la poblacion rural y el porcentaje de produccion que estos generan esta entre el
50%-68%. A pesar de esto, mas del 46% viven en condiciones de pobreza, lo cual evidencia
que el mercado agricola en Colombia tiene fallas muy profundas y es necesario propiciar las
condiciones para que esta situacion mejore proporcionando un aumento en la calidad de vida
y bienestar de esta importante parte de la poblacion. Allende a esto y en especial la actividad

agricola del cacao presenta los siguientes problemas y ventajas:
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Tabla 17 Macroproblemas y Ventajas comparativas y competitivas de la

produccion de cacao en Colombia

MACROPROBLEMAS

VENTAJAS

COMPARATIVAS

VENTAJAS

COMPETITIVAS

Problemas biolégicos entre

los que se encuentran
enfermedades y plagas en el

cacao.

Carencia de formacion

técnica de los cacaoteros

Avanzada edad de las

plantaciones cacao.

Bajo nivel de densidad de
arboles en produccion por

hectarea

Un alto grado de Cadmio

El cacao es un cultivo
estratégico a nivel

internacional

Es el principal producto
utilizado para la sustitucién

de cultivos ilicitos

Es uno de los alimentos no
solo amigables al
medioambiente, sino que
tiene muchas propiedades
nutritivas debido a su alto
grado de minerales vy

vitaminas.

Se consolida como uno de

los mas finos del mundo.

El cacao colombino hoy
pertenece al denominado
cacao “trinitarios”
procedente al cruzamiento
con cacaos “criollos” 10S
cuales tienen
comportamiento  sensorial
mas destacados de la

chocolateria fina.
En el “salon du Chocolat”

evento que se realiza en

Paris en donde Colombia se
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Tipo de material de
propagacion en los cultivos
utilizando (cacaos hibridos
y comunes con niveles
bajos de tolerancia de
plagas) esto debido a que no
existe un mejoramiento
genetico en las

plantaciones.

Deforestaciéon y avance de

la frontera agricola

Falta de implementacion de
grandes proyectos de cacao

organico

Un  verdadero  apoyo

econémico de parte del
estado acompafiado a

grandes limitaciones de

Se esta empezando a contar
con tecnologia de punta
para todos los procesos que
componen su cadena de

abastecimiento.

Desarrollos de politicas
para el desarrollo del sector
con el fin de desarrollar
modelos

empresariales

cacaoteros.

clasifico en los 10 primeros
lugares del mundo con la
muestra y el primero en
Suramérica muestra

presentada de la region de

Arauca.

El cacao de Arauca se
caracterizo por su adecuado
proceso desarrollado en los
diferentes eslabones de la

cadena de abastecimiento.

Un gremio que cada vez se
consolida como uno de los

mas competitivos a nivel n
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acceso a créditos

financieros

Falta de apoyo
biotecnologico dentro los
eslabones que hacen parte
de la cadena de

abastecimiento del cacao.

No existen politicas claras
de los beneficios de la
produccién de cacao en el

contexto de posconflicto.

Ausencia de crédito blando
y accesible para los

pequefios agricultores.

Apoyo con capital de

trabajo

Ausencia de capacitaciéon y

desconocimiento de
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certificaciones
internacionales para

comercializar en el exterior

Falta mayor capacitacion en

fertilizacién

Falta mayor capacitacion en

injertos de cacao

Falta de mayor capacitacién
sobre vigilancia

fitosanitaria.

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, y dadas las condiciones actuales por las que atraviesa la sociedad
colombiana, se reconoce la importancia de realizar una serie de reformas que conduzcan
hacia el bienestar social en un marco que resalta el papel de la paz en el pos conflicto. Es asi
como, la Misién para la Transformacion del Campo (para resaltar un caso), en su objetivo
por cerrar las brechas entre los habitantes de campo y la ciudad, plantea seis estrategias

conducentes a alcanzar este proposito.
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Figura No 42 Estrategias de la Mision Rural.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién Departamento Nacional de

Planeacién 2015

Resultado de esta Mision, y entendiendo el papel protagénico que tendra el campo a lo
largo de pos conflicto como fuente para la generaciéon de bienestar, se plantea un marco
estratégico de transformacion en el que los ejes presentados en la gréafica anterior,
posibilitarian entrar en un escenario moderno, competitivo y respetuoso de la diversidad
territorial y de los recursos naturales, que haga un aporte decisivo a la construccién de la paz

(Departamento Nacional de Planeacion, 2015).
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Como mecanismos para el desarrollo estratégico de estos ejes, se resalta (no por ser mas
importante, sino por su relacion con la presente investigacion), la inclusion productiva por
medio de la cual se propone fortalecer la agricultura familiar (este aspecto permite inferir el
apoyo desde lo productivo y lo social). Adicionalmente, este aspecto se visualiza como fuente
para la generacion de empleo por medio de oportunidades originadas en la inversién publica
en activos productivos, generacion de capacidades y promocién de la asociatividad, con
énfasis en el acceso a la tierra en cantidad y calidad suficientes, la acumulacién de activos
productivos como maguinaria e insumos y la provision de un servicio de acompafiamiento
integral que vaya mas alla de la asistencia técnica (Departamento Nacional de Planeacion,

2015).

En este sentido, se identifica que, a partir de esta estrategia, las buenas practicas pueden
ser un aliado importante para el aprovechamiento de oportunidades en las que se
complemente lo productivo con la comercializacion y los sistemas de abastecimiento tanto
locales, como regionales y nacionales. Por consiguiente, los productos agricolas con
posibilidades de producir alto valor agregado sugieren una produccién focalizada que sea

capaz de hacer uso eficiente de recursos tanto publicos como privados.

Por consiguiente, la posibilidad de fortalecer la agricultura familiar parte de reconocer la
significativa importancia que ella tiene en la sociedad colombiana, en particular en la
sociedad rural, y el potencial con que cuenta para contribuir en la superacion de los problemas

econdémicos, sociales, ambientales y politicos que la sociedad enfrenta. Los agricultores
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familiares son la gran mayoria de los productores agropecuarios colombianos (Departamento

Nacional de Planeacion, 2015), a tal punto que los recursos que se contempla asignar por

medio del presupuesto plurianual de inversiones indica un crecimiento exponencial tal y

como se aprecia en la figura 42.

Figura No. 43: Presupuesto en el plan plurianual de inversiones para la agricultura
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Rural Finance and Investment

La importancia de la asignacion de estos recursos se sustenta precisamente en que

histéricamente, la pobreza ha sido mayor en las partes rurales del pais, lo que hace necesario
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aumentar la inversion a fin de empezar a dar soluciones al problema de la pobreza, ya que en
los ultimos afios, a pesar que ha ido disminuyendo, se evidencia que la desigualdad esta
aumentando debido a los problemas de desplazamiento causados por el conflicto armado, el
narcotrafico y el abandono de las actividades productivas resultantes de la migracion hacia

las ciudades.

Figura No. 44 Incidencia de la pobreza en zonas rurales 2002-2012
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Fuente: Sociedad de Agricultores de Colombia SAC (2012)

De acuerdo con el Centro de Aprendizaje en Finanzas e Inversiones Rurales (RFILC), la
agricultura familiar aporta a la seguridad y soberania alimentaria, contribuye a la proteccion

de la biodiversidad y provee la mayor cantidad de oportunidades de trabajo rural, desarrolla
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conocimientos propios del hacer agricola y se apoya en fuertes redes familiares y
comunitarias. La Agricultura Familiar es campesina, Indigena, Afrodescendiente, urbana,

periurbana y neo-rural (Centro de Aprendizaje en Finanzas e Inversiones Rurales, 2015).

Es asi como, del diagndstico anterior se deriva la necesidad de tener unas estrategias que
resuelvan gradualmente la falta de acceso a factores y/o activos para que los pequefios
productores puedan ser mas productivos y eficientes y que permitan alcanzar objetivos como
reducir costos de produccion, cumplir con estandares de calidad exigidos en el mercado
internacional, desarrollar procesos productivos flexibles y adaptables a los cambios del

entorno y garantizar una produccion eficiente.

Figura 45. Modelo estratégico propuesto

Innovacién
tecnoldgica

Cooperacion

internacional Asociatividad

Desarrollo
Productivo
de la Cadena
del Cacao

Cumplimiento
de

Multifuncionalidad A
Certificaciones

internacionales

Fuente: Elaboracion propia
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7.2. Innovacién tecnoldgica

Teniendo en cuenta que este tipo de estrategias estdn encaminadas al cambio y
fortalecimiento estructural, se considera relevante para lograr el desarrollo productivo del
cacao que se fomente el progreso técnico como uno de los pilares necesarios para la
innovacion, mas adn si se tiene en cuenta que la actividad agricola puede articularse
facilmente con la tecnologia propiciando el mejoramiento de la productividad. Es importante
tener en cuenta que, en un mundo atravesado por la globalizacion, este tipo de estrategia es

fundamental para alcanzar mejores niveles de competitividad y sostenibilidad.

7.3.Asociatividad

Desde una perspectiva estratégica, la creacion de sinergias es un aspecto clave para la
competitividad. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la asociatividad es uno
de los ejes que hacen parte de los acuerdos de La Habana como mecanismo por medio del
cual se promovera el desarrollo rural. Por consiguiente, la creacion de organizaciones
asociativas, ya sea desde lo solidario o lo cooperativo, es una de las formulas para la

reestructuracion del campo colombiano y para el bienestar comun.

Para la implementacion de esta estrategia, es necesario adoptar formas asociativas en el
marco de la economia solidaria, que permitan a los pequefios agricultores desarrollarse en el
campo empresarial afrontando las limitaciones que se tendrian individualmente,

incrementando su produccién, minimizando costos operativos o de produccion y
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desarrollando programas de mejoramiento y aprovechamiento de recursos al tiempo que se

tiene la posibilidad de diversificar su oferta.

7.4.Multifuncionalidad

Esta estrategia consiste en la generacion de valor sobre la actividad tradicional
(produccion de bienes e insumos primarios) con el objetivo de competir en otros mercados.
El desarrollo multifuncional requiere re-orientar la actividad en funcion de la demanda de
nuevos mercados y de los estimulos de una politica agraria para contrarrestar el déficit
productivo mediante una oferta diversificada de actividades productivas y no productivas,

que al realizarse conjuntamente hacen posible la creacion de externalidades con valor.

7.5.Integracion y Cooperacion Internacional

De acuerdo con el benchmarking realizado anteriormente, se considera como una de las
estrategias claves para la incursién al mercado europeo el ingreso a la Organizacién
Internacional del Cacao (ICCO), dado que esto le generaria mas oportunidades comerciales,

asi como de investigacion y transferencia de conocimientos.

Finalmente, se estima importante que la implementacion de politicas y programas
integrales de calidad que sean transversales a los diferentes proyectos y objetivos formulados

a fin de caracterizarse por una oferta acorde con las necesidades y estandares internacionales.
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CONCLUSIONES

Con la investigacion se pudo apreciar que la participacion de la agricultura en el PIB, es
realmente significativa; por tal razén la biotecnologia comienza a ser un instrumento muy
importante para el desarrollo de la misma y para las contribuciones que en la genética de las
plantas se han logrado, llegando a elevar no solo la productividad sino también el
rendimientos en tierras marginales y el mejoramiento en la proporcion de vitaminas de

algunos productos.

Por otra parte también, se pudo encontrar como las grandes industrias pasan de realizar
investigaciones en productos quimicos a invertir sus esfuerzos en investigaciones en el
campo genético de la biologia en las plantas. Se realiz6 un cronograma en el que se ve
reflejado el proceso que ha tenido la tecnologia en los procesos agricolas y significa la
inversion en los paises industrializados y en desarrollo. Para finalizar el estudio internacional
se manifiesta que la Unién Europea es el principal exportador del mundo en este sector

productivo.

En cuanto a Colombia se detectd que dentro del Plan Nacional de Desarrollo del 2014 a
2018 tiene como principal objetivo crear estrategias de competitividad enfocadas a la
transformacion del campo y el crecimiento verde. Partiendo de esta premisa se hizo necesario
realizar una descripcion del desarrollo agricola que ha vivido Colombia a partir del siglo
XX, cuando se vio reflejado no solo el desarrollo politico sino las pérdidas y las carencias

por las que durante esta época paso el pais. En este proceso se manifesto la dinamica en
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varios productos tales como el café, el azucar, el arroz, el algodon, el trigo y la palma. Entre
los productos que se destacan por su importante participacion esta el café que logréd

consolidase como uno de los mas suaves a nivel mundial.

Por otra parte, también se analizaron las politicas comerciales que se desarrollaron durante
el siglo XX en las que el sector agricola fue el principal protagonista. De ahi que se comience
a desarrollar una politica agropecuaria moderna, acompafiada de cambios tecnoldgicos
como motor de crecimiento. A partir de los afios 90, llega el proceso de apertura en donde
se iniciaron politicas importantes, entre ellas se encontraban politicas de compensacion,
politicas de acuerdos comerciales y politicas cambiarias todas encaminadas a la promocion

de las exportaciones.

Luego de desarrollar el analisis del sector agricola colombiano se pasé a realizar un
diagndstico de cada una de las caracteristicas que tiene el acuerdo comercial entre Colombia
y la Unién Europea, llegando a reconocer que dentro de las oportunidades comerciales del
mercado europeo el Cacao colombiano puede llegar a ocupar un lugar reconocido a nivel
mundial. Desde esta perspectiva se inicio su descripcion técnica y la importancia del mismo
para el mundo; hasta llegar a encontrar la evolucion histdrica en Colombia y cdmo este para

el 2016 comienza hacer en el proceso del pos conflicto que estd empezando a vivir el pais.

De aqui que inicia la propuesta de un marco estratégico de produccion y comercializacion,
realizando un analisis a nivel internacional sobre los proyectos que se desarrollan en torno al

cacao encontrando que Colombia posee un cacao de alta calidad pero que no ha desarrollado
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dentro de sus procesos productivos proyectos de cooperacion internacional con el fin de
fortalecer sus procesos productivos y con ello alcanzar un posicionamiento en el mercado

internacional.

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta las posibilidades comerciales que tiene la
oferta productiva del cacao, gracias a su posicion geografica, ya que esta ubicada en la zona
donde se produce el 70% de cacao a nivel mundial, ademas las condiciones de luminosidad
permanente y una importante disposicion de recursos hidricos durante todo el afio
contribuyen favorablemente a la oferta. Otro aspecto importante es el material genético

definido para la produccion de cacao segun cada zona agroecologica del pais.

Lo anterior hace que dentro de la investigacion se divisara que Colombia es uno de los
principales paises en los que se puede cultivar diferentes tipos de cacao entre los que se
encuentran el cacao criollo originario de América Central y América del Sur, cacao forastero
procedente de la zona amazénica y por ultimo el cacao trinitario el cual es un hibrido de los
dos anteriores. Adicionalmente, se encontrd el rol del gremio cacaotero y del Ministerio de
Agricultura en la sustitucién de cultivos ilicitos el cual ha comenzado a considerarse como
un producto que genera una alternativa ambiental, econémica y social en especial en lugares
como Arauca, El Catatumbo y Tumaco unas de las zonas que dieron el inicio a la sustitucién
de cultivos de cocaina por cacao; circulos peligrosos en donde se esta expuesto a negocios
ilicitos pero que con la produccién de cacao se comienza a modificar el estilo de vida y la

llegada de un proceso denominado “pos conflicto y construccion de paz”
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