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CONVERGENCIA DE FENOMENOS ILICITOS EN
LA NUEVA RUTA DE LA SEDA CHINA: UN
ESTUDIO DE CASO SOBRE EL CRIMEN
ORGANIZADO TRANSNACIONAL, LA
INSURGENCIA Y EL TERRORISMO EN LA
FRONTERA MYANMAR-TAILANDIA

1. OBJETO DE ESTUDIO

Para poder analizar correctamente el objeto de estudio de la presente tesis, este apartado
se dividira en dos secciones distintas. En la primera se definird como tal dicho objeto de
estudio, prestando atencion a cuestiones relacionadas que sean pertinentes para cumplir
este objetivo. En la segunda se tratard una serie de argumentos dirigidos a justificar la
razon de ser no solo de la investigacion, sino la propia eleccion del objeto de estudio y la
relevancia que el mismo reviste, aunque esto ya se haya hecho en cierta medida durante

la introduccion al trabajo.
1.1 Definicion del objeto de estudio

El elemento central que caracterizara la totalidad de la presente investigacion es el
fenomeno de la convergencia entre tres amenazas a la seguridad no tradicionales, a saber:
terrorismo, crimen organizado transnacional e insurgencia. Para facilitar la definicion de
este objeto de estudio y posibilitar la total comprension del mismo, es preciso analizar

por separado cada uno de los componentes de esta premisa.

Lo mas importante es concretar de qué se esta hablando cuando se utiliza la palabra
“convergencia”. Se trata, antes de nada, de un fendémeno social que estd ganando fuerza
en las discusiones académicas de los ultimos tiempos. Aunque los estudios de la
convergencia tienen ciertos antecedentes, la pretension de este trabajo es recoger gran
parte de la discusion académica sobre este tema y aplicarla a un entorno muy concreto,
con las ventajas e inconvenientes que eso conlleva, y que se enumeraran detalladamente

a lo largo del presente capitulo.

Lo que suelen implicar los estudios de convergencia es un acercamiento entre
organizaciones ilicitas distinguidas entre si por sus motivos y métodos de actuacion.

Aunque existen diversas definiciones aplicables a segun qué contextos, y un numero
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equivalente de modelos tedricos segin los fendomenos estudiados, la idea principal no

varia.

Esta aproximacion puede tener lugar en diferentes grados, dependiendo del nivel de
integracion de los grupos implicados. Ademas, el modelo nunca sera estatico —ni debe
serlo—, puesto que los objetos que pretende analizar se caracterizan, ante todo, por un
gran dinamismo. Los resultados de la convergencia son mutables en el tiempo, y este

proceso no tiene por qué ser lineal y progresivo.

Por supuesto, el contexto sociopolitico e historico-geografico en el que se insertan los
fendmenos a estudiar es determinante, pues muchos de ellos presentan dinamicas unicas
que varian segun el caso. En consecuencia, al variar las dindmicas y las caracteristicas del
entorno en el que se mueven los distintos grupos, el resultado de la convergencia sera

distinto —si es que se produce en absoluto—.

Estudiar la convergencia no implica poner una Unica etiqueta que englobe una gran
multiplicidad de fenémenos, sino enfocar la realidad de manera que se diferencien y se
estudien los distintos componentes por separado, pero utilizando una perspectiva holistica
que permita entender dicha realidad de manera dinamica y compleja, no como una simple

agregacion de retazos para componer el total.

Dentro de lo que se denomina como este proceso de convergencia, los elementos
centrales que lo componen son el terrorismo, el crimen organizado transnacional y la
insurgencia como fendmenos, y los distintos grupos que actuan dentro —o a través— de
sus distintas esferas. Todas estas entidades se insertan, desde el punto de vista de la
seguridad, en la categoria de amenazas no tradicionales', puesto que se insertan fuera de
la concepcion tipicamente estatal de la seguridad, al menos en las formas que adoptan
hoy en dia. Ademas de ser fendmenos de naturaleza no estatal, muchas veces presentan
caracteristicas o vinculos transnacionales. Por ejemplo, esto se puede observar en
organizaciones terroristas que actiian a nivel local, sin tener ninguna pretension de influir

en el contexto internacional, pero que muy a menudo presentan conexiones con otras

! Por “amenaza no tradicional” se entiende aquella amenaza a la seguridad que tiene relaciéon con
fenémenos emergentes, normalmente relacionados con las dinamicas de la globalizacion y la
transnacionalidad, combinados con ciertos aspectos de la seguridad humana, como la seguridad de los
individuos y de las sociedades, mas que de los Estados. Se diferencian en que causan inestabilidad politica
y social, pero sus soluciones requieren, a menudo, de cooperacion regional o multinacional. Ejemplos de
amenazas no tradicionales serian el terrorismo, el cambio climatico o la criminalidad organizada
transnacional (Banerjee y Basu (2022), Strengthening Partnerships to Counter Non-Traditional Security
Threats in the Indo-Pacific, Observer Research Foundation).
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organizaciones de distinta naturaleza que realizan sus actividades a nivel regional —seria
el caso de las bandas de contrabandistas que actian a través de las distintas fronteras en

el Sahel y colaboran con organizaciones como Boko Haram—.

Otra forma de entender esta fenomenologia —de nuevo, como conjunto— es desde la
perspectiva de las amenazas hibridas?. En la tltima década, sobre todo, esta clase de
amenaza ha venido cobrando cada vez mas protagonismo, derivado de la transformacion
de la tipologia de los conflictos armados. Se trata, por consiguiente, de actores cuya
naturaleza mutable —dentro del contexto de convergencia— provoca que las
aproximaciones tradicionales de seguridad no sean suficientes para reflejar su
complejidad y altisima capacidad de variacion. La resiliencia de estos nuevos actores es
su principal fortaleza, puesto que no solo sus técnicas, sino que, en casos extremos, su
propia naturaleza y objetivos pueden verse comprometidos si se supeditan a la naturaleza
del grupo o a unos intereses distintos a los iniciales. La unica forma de combatir estos
fenomenos es adoptar enfoques que sean tan adaptativos como los propios objetos de

estudio.

Dentro de lo que constituye los pormenores de la presente investigacion, la iniciativa
de la Nueva Ruta de la Seda (BRI®) es el trasfondo escogido para dotar de contexto al
estudio de caso y reflejar, asi, la importancia internacional de los flujos transnacionales y
las dinamicas en la region. La intencion es presentar la BRI como una “ventana de
oportunidad” al fenomeno de la convergencia entre terrorismo, crimen organizado e

insurgencia como amenazas de seguridad no tradicionales.
1.1.1 Aspectos considerados a la hora de definir el estudio de caso

A continuacion, se expondra de manera breve los distintos enfoques considerados para el
estudio de caso, asi como por qué se consideran acertados o no. Se han tenido en cuenta
cuatro enfoques distintos: una dimension relacionada con una ruta comercial, un flujo

ilicito unico, una frontera y un grupo.

2 El concepto de “amenaza hibrida” refleja la idea de “una accion llevada a cabo por un actor estatal o no
estatal cuyo fin es debilitar o inutilizar un objetivo para influir en su toma de decisiones a nivel local,
regional, estatal o institucional. Estas actividades pueden llevarse a cabo en los dominios militar, politico,
economico o informativo” (European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats). Es una idea
algo mas laxa que la de “guerra hibrida” —“guerras en las que al menos uno de los contendientes emplea
una mezcla de armas convencionales, tacticas irregulares, terrorismo y comportamientos criminales en el
campo de batalla” (Hoffman, 2012, 3)—, aunque ambas estan caracterizadas por un alto grado de
ambigiiedad; aspecto que se pretende resaltar aqui.

3 Acrénimo de la expresion inglesa Belt and Road Initiative.
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Hay varias consideraciones a tener en cuenta para delimitar el estudio de caso. La
primera debe ser decidir entre la dimension terrestre (One Belf) y la maritima (One Road)
de la Nueva Ruta de la Seda para, a partir de ahi, seguir definiendo el tema de la
investigacion. Por un lado, la ruta maritima es una importante herramienta de conexion
regional e internacional. Presenta, ademas, desafios a la seguridad en auge, como la
pirateria o el trafico de hidrocarburos, de importancia capital para la seguridad de los
Estados. El volumen comercial que se mueve por estas rutas maritimas es de los mayores
del mundo, y conectan no solo paises, sino distintos flujos, tanto licitos como ilicitos. Por
otra parte, la fenomenologia de la criminalidad que existe en el entorno maritimo se centra,
esencialmente, en el secuestro de buques por parte de los piratas de distintas
nacionalidades que operan en estas aguas. Hay muchas dimensiones de la seguridad
maritima que tienen aplicaciones al estudio de caso que se pretende llevar a cabo. Ademas
de las que ya se han citado, cabe enumerar también los accidentes maritimos, que tienen
importantes repercusiones tanto para la economia como para el medioambiente; los
embotellamientos comerciales en los pasos estratégicos, como el estrecho de Malaca, que
restringen notablemente los flujos de mercancias; las incursiones en aguas territoriales de
navios no autorizados para llevar a cabo labores de espionaje o de pesca ilegal, los
intercambios no autorizados de ciertos bienes —como el petroleo— que se llevan a cabo

sin supervision en aguas internacionales... Podria citarse aqui una larga lista de etcéteras.

Sin embargo, la principal dificultad que presenta es la escasez de oportunidades. El
crimen maritimo es relevante, pero los actos de pirateria no pueden ser, en la gran mayoria
de los casos, calificados como terrorismo, sino que caerian en la categoria anterior.
Ademas, los actos de insurgencia, aunque puedan tener una pequeiia dimension maritima

por la insularidad de la regién, no se llevan a cabo en el mar.

Por todos estos motivos, se ha descartado analizar la convergencia dentro de la
dimension maritima de la BRI. Teniendo esto presente, el estudio de caso se insertara en

la parte terrestre de la misma (One Belt).

Dentro del megaproyecto BRI existen un total de seis grandes proyectos de
infraestructura distintos: el corredor econdémico China-Peninsula Indochina (CIP), el
corredor econémico Bangladés-China-India-Myanmar (BCIM), el corredor econémico
China-Asia Central, el corredor econdémico China-Mongolia Rusia, el corredor

econdmico China-Paquistan, y el Nuevo Puente Terrestre Euroasiatico.
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Cada uno presenta sus ventajas e inconvenientes a la hora de ser analizado. Sin
embargo, se considera que el que reviste mayor interés para seleccionar como objeto de
estudio es el corredor econémico que conecta China con los paises del Gran Mekong.
Esta region es un punto relevante a nivel internacional por la prevalencia de los flujos
ilicitos —no hay que olvidar que aqui se encuentra el Triangulo Dorado—. Cuenta,
ademads, con importantes salidas al mar (rutas maritimas internacionales) y conexiones
tanto con el océano Indico como con el Pacifico. Tan importantes como las salidas
maritimas son las vias fluviales, las cuales abundan en una region caracterizada por la
proliferacion de rios largos de gran caudal que tradicionalmente funcionan como las
principales vias de comunicacion? entre comunidades que, de otra forma, quedaria
aisladas por el accidentado terreno. Esta region cuenta, también, con una importante
presencia historica de grupos armados, criminales y/o terroristas, por lo que seria posible

estudiar el fenomeno de la convergencia en este contexto.

El problema vuelve a estar en la amplia dimension de este enfoque, que es demasiado
dispersa. Hay, sin contar a China, cinco paises implicados en esta ruta. El proyecto CIP
esta compuesto de una miriada de corredores méas pequefios que conectan los principales
flujos econdmicos de toda el area, por lo que el territorio abarcado es, simplemente, de

dimensiones demasiado grandes como para que el estudio de caso fuera eficiente.

Durante el disefio de investigacion se consideraron tres alternativas distintas para
llegar a concretar lo maximo posible el estudio de caso: centrar la atencidon del analisis en
un flujo ilicito, en una frontera, o en un grupo concreto. A continuacion se resumira, en
la manera mas concisa posible, las ventajas y deficiencias de estos tres enfoques, de cara

a justificar la eleccion final.

En primer lugar, se barajo la posibilidad de centrar el andlisis en un flujo ilicito. Este
caso, que a priori puede parecer razonable porque simplifica la complejidad del fenomeno
a observar, presenta importantes limitaciones. La mas llamativa de estas vulnerabilidades
es que condiciona el componente holistico que, como ya se ha expresado, es fundamental
para el desarrollo de esta investigacion. Centrarse en un solo flujo ilicito deja de lado
muchisimas variables, haciendo que el trabajo parezca incompleto y presentando, casi

con total seguridad, resultados sesgados. El trabajo de Shaw y Reitano (2017) refleja muy

4 El rio Irawadi conecta gran parte de Myanmar, al atravesar el territorio de norte a sur. Es, también, una
via de transporte para los cargamentos de heroina que llegan al mar de Andaman y, posteriormente,
alcanzan Tailandia en el 4rea de Ranong (Chouvy, 2013).
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bien este argumento, que se desarrollara en el capitulo dedicado a la metodologia.
Factores como la combinacion de flujos licitos e ilicitos, las trayectorias historicas de los
grupos implicados, el control de la infraestructura, la importancia de la geografia y la

importancia relativa de ciertos flujos no se pueden dejar de lado asi como asi.

La siguiente propuesta viene en relacion con el estudio del comportamiento de un
grupo concreto dentro del entorno planteado. En primera instancia, este enfoque puede
parecer mucho mas adecuado, en el sentido de que se puede rastrear mejor la evolucion
del grupo a lo largo del tiempo, situandolo en uno de los distintos estadios que componen
el amplio espectro de la convergencia. Sin embargo, seglin la experiencia personal de la
autora, y tal y como expresan distintos expertos en la materia, esta perspectiva que puede
parecer tan sencilla termina por revelarse como una de las mas complejas. En la practica,
€s muy comun que una organizacion, agrupada bajo un mismo nombre, se fraccione en
grupos o células mas “insignificantes”, que a menudo se dejan de lado en los andlisis por
considerar su actividad menos relevante que la del nucleo principal, que suele ser el que
presenta una mayor carga ideoldgica y una continuidad en los intereses iniciales. Cada
una de estas particiones acostumbra a involucrarse en el crimen, la insurgencia o el
terrorismo a distintos niveles, sobre todo por cuestiones de contexto y oportunidad. De
Boer y Bosetti (2015, 4), entre otros, plantean que tanto la multiplicidad de estrategias
como el nimero de facciones representan serias dificultades para el estudio. Por lo tanto,
no parece de lo mas acertado centrar el caso de estudio en un grupo que, por la naturaleza
del conflicto, su cronificacion y los innumerables factores que intervienen en su evolucion,

lo mas probable es que no refleje fielmente la realidad que se pretende estudiar.

Desestimados los dos casos anteriores por las dificultades y deficiencias presentadas,
se considerd una tercera opcion, que termind por ser la seleccionada para concretar el
estudio de caso: el andlisis de una frontera. Esta aproximacion puede resultar la opcion
mads viable para estudiar las distintas interacciones entre fendmenos y grupos, debido al
factor de la transnacionalidad y la particular naturaleza de las fronteras en esta region, ya

que presentan un control muy débil.

Dentro del contexto del CIP, uno de los limites fronterizos mas interesantes, sin duda
alguna, es el existente entre Tailandia y Myanmar. Existe una gran cantidad de recursos
e infraestructuras en la frontera entre estos dos paises. Gran parte de los grupos ilicitos se
relacionan en alguna forma con estos emplazamientos o se moveran a través de los

mismos. Otro elemento a tener en cuenta es que la mayor parte de los grupos armados en
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Myanmar se localizan en la periferia®, en las zonas no controladas por la mayoria étnica
bamar, por lo que el control de las fronteras y los flujos que las atraviesan caen en manos
de actores no estatales. De esta manera, se solapan las distintas aproximaciones, al mismo

tiempo que se superan las limitaciones detalladas con anterioridad.

Tras valorar detenidamente todas las consideraciones expuestas, la conclusion a la que
se ha llegado es que el mejor enfoque seria una combinacidén de ruta comercial y una
demarcacion fronteriza. Es decir, subsanar la deficiencia del enfoque de frontera
aportandole la dimension de conjunto de la ruta comercial. De este modo, una parte de la
BRI terrestre constituye la ventana de oportunidad tantas veces citada, mientras que los
movimientos fronterizos son la evidencia concreta que sirve para estudiar el fendémeno de
la convergencia entre crimen organizado, grupos armados y terrorismo. Al estudiar la
convergencia en torno a la frontera Tailandia-Myanmar, se puede observar tanto los
movimientos transnacionales como el comportamiento de los grupos en un entorno
abierto a las influencias regionales e internacionales, ademas de contar con sus propias

idiosincrasias a nivel interno.

En definitiva, la enunciacion mas completa del estudio de caso seria: El estudio de la
convergencia entre los fenomenos del terrorismo, el crimen organizado transnacional y la
insurgencia en la frontera Tailandia-Myanmar, con la Nueva Ruta de la Seda como

ventana de oportunidad y factor catalizador.
1.2 Justificacion de la eleccion del objeto de estudio: perspectivas sobre la
convergencia

En un entorno geograficamente mucho mas inmediato que la frontera entre Myanmar y
Tailandia, la aproximacion entre las distintas amenazas de caracter no tradicional es un
hecho reconocido por diversas autoridades con competencia sobre las materias de
seguridad. No obstante, las perspectivas adoptadas por los distintos organismos
responsables de la seguridad a nivel espafiol y europeo pueden no coincidir enteramente

con las adoptadas para el disefio de la presente investigacion.

3> Los grupos armados de corte étnico responden en su localizacion a la distribucion de las distintas etnias
minoritarias dentro del territorio de Myanmar, cuyo centro estd dominado por la mayoria étnica bamar,
pero en cuyas periferias abundan distintos grupos (se estima que mas de un centenar). Por ejemplo, la etnia
shan se localiza en el noreste del pais; la kayin, en el este; los chin, en el oeste, y demas. Cada milicia se
adscribe, por lo general, a la region en la que sus intereses €tnicos son predominantes (es decir, en
coincidencia, por regla general, con la distribucion étnica). Para informacion mas detallada, consultar el
capitulo 4 del presente trabajo, sobre Myanmar y sus dimensiones internas.
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Siguiendo este razonamiento, en las siguientes paginas se realizard una enunciacion
breve de las principales perspectivas adoptadas por las instituciones mas relevantes sobre
el acercamiento entre los fendmenos del terrorismo y el crimen organizado®. El proposito
de esto es comprender las distintas visiones que existen sobre el fendmeno de la

convergencia, asi como la relevancia que puede tener para la disciplina de la seguridad.
1.2.1 Las estrategias espariolas

En Espafia, tanto la Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia
Grave 2019-2023 como la Estrategia de Seguridad Nacional (2017, 2021) y la Estrategia
Nacional contra el Terrorismo (2019) hacen ciertas observaciones sobre este fendmeno

que podrian considerarse como comunes.

La ya citada Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave
identifica como el cuarto de sus diez ejes de actuacion para dar una respuesta global al
complejo fenomeno de la delincuencia la “vinculacidon entre el crimen organizado y el
terrorismo”. En el documento se reconoce, asi mismo, el establecimiento de un nuevo

panorama de la delincuencia organizada, promovido por:

[...] la diversificacion de sus estructuras y métodos, la proliferacion de grupos itinerantes, el
imparable uso de las nuevas tecnologias, las vinculaciones entre crimen organizado y terrorismo, los
nuevos modelos de negocio criminal, las amenazas hibridas, los cambios geograficos, los desequilibrios
economicos, politicos y sociales internacionales que provocan flujos migratorios irregulares, los
conflictos armados, la pobreza, etc.

Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave 2019-2023 (2019), p. 26

En cuanto a un contexto internacional mas especifico, el documento hace referencia
—entre otras regiones geograficas— a Asia, sefialando que el fuerte impulso econdmico
de la region podria generar «sinergias de aumento de influencia en paises occidentalesy,
entre los que se encontraria Espafia. Por supuesto, esta prevision incluye no solo
estructuras econodmicas licitas, sino organizaciones de tipo criminal, también. A esto
pueden coadyuvar los fendmenos migratorios complejos, que no son nada extrafios a las

dindmicas poblacionales asiaticas y que, evidentemente, afectan a su vez a Europa.

De cara a la prevencion, se insiste en la estrategia, es necesario adoptar nuevas

interpretaciones de este fendémeno, para poder dar pie a lineas de investigacion y

6 El fendmeno de la insurgencia se deja de lado en los andlisis y estrategias a nivel tanto espafiol como
europeo, puesto que no se trata de una amenaza a la seguridad que afecte a la region de manera tan evidente
como puede suceder en otras partes del mundo. Por decirlo en pocas palabras, el problema de la insurgencia
no es considerado al mismo nivel que el terrorismo o el crimen organizado transnacional en el entorno de
la Unién Europea.
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prevencion que sean eficientes. Asimismo, queda establecido que no solo hay que buscar
la reduccién de la «creciente vinculacion entre el terrorismo y el crimen organizado»’,
sino también la «interaccidn y retroalimentacion mutua entre el crimen organizado y otras
amenazas como son los conflictos armados»®. Queda de esta forma establecida una unién

entre los principales fendmenos que pretende analizar el presente trabajo.

Cabe hacer notar, sin embargo, que en el documento no se utiliza el término
“convergencia” a la hora de hablar de estos vinculos entre organizaciones de distinta
naturaleza. Se hace referencia a los nexos entre el crimen organizado y el terrorismo, pero
se considera que la principal forma de interaccion es el uso que los grupos terroristas

hacen del crimen organizado para financiarse.

Aunque la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 es unos afios anterior, también en
este documento se encuentran referencias a la vinculacion entre crimen organizado y
terrorismo, si bien es cierto que son mucho mas escuetas. El terrorismo —solo el de
apellido “yihadista”—, los conflictos armados y el crimen organizado se perfilan como
algunas de las principales amenazas a la seguridad de Espafia. Una vez mas se cita la
confluencia del crimen organizado y el terrorismo, pero se vuelve a hacer incidencia en

el aspecto de la financiacion.

Destaca la siguiente consideracion con respecto al crimen organizado:

El crimen organizado es una amenaza de naturaleza transnacional, flexible y opaca. Se trata de un
fendmeno con una enorme capacidad desestabilizadora, que contribuye a debilitar el Estado y mina la
buena gobernanza econémica. [...] Ademas, se constata como fendémeno creciente la vinculaciéon
internacional del crimen organizado con el terrorismo, lo que potencia sus efectos y consecuencias
negativas.

Estrategia de Seguridad Nacional 2017, pp. 60-61.
A mayores, cabe citar otras amenazas a la seguridad como la inestabilidad economica
y financiera, los flujos migratorios irregulares, la vulnerabilidad de estructuras y de los

espacios comunes (maritimo, ultraterrestre, aéreo y ciber). Se puede argumentar que

7 En Espafia comenzd a cobrar importancia esta apreciacion a raiz de los escenarios post 11S y 11M.

8 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad (2019), Estrategia Nacional contra el
Crimen Organizado y la Delincuencia Grave 2019-2023, p. 31. Claro ejemplo de esta “simbiosis malévola”
es el enquistamiento del conflicto en Afganistan. Sin entrar en detalle en las innumerables variables que
condicionan la evolucion de dicho conflicto, se considera relevante hacer notar la importancia de las
conexiones con los talibanes y todo tipo de organizaciones criminales, tanto regionales como a un nivel
transnacional mucho mas amplio. La obtencion de financiacion a través de actividades como el narcotrafico
o la explotacion ilicita de recursos naturales permitio6 a los actores no estatales en Afganistan prolongar su
control e influencia a lo largo de las décadas de hostilidades.
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ninguna de ellas se presenta totalmente aislada de las otras, aunque sus formas y grados

de interconexion puedan ser muy variables.

Dentro de las estrategias mas especificas, y en cierto sentido como complemento de la
ya analizada Estrategia contra el Crimen Organizado, se encuentra la Estrategia Nacional

contra el Terrorismo 2019.

Curiosamente, en el apartado de la estrategia correspondiente a la prevencion del
terrorismo, se cita la necesidad de «reforzar las medidas para la prevencion de la
financiacion del terrorismo y los extremismos violentos»’, pero no se hace referencia
explicita al papel que juega el crimen organizado como principal facilitador de fondos

para los grupos terroristas.

No es hasta el apartado de «Perseguir» cuando se habla de las «posibles conexiones
con el crimen organizado»'°. Aqui llaman la atencion dos cosas: la primera, la vaguedad
de la referencia a un vinculo que ya se habia establecido, aunque no mucho mas
concretamente, en la precedente Estrategia de Seguridad Nacional 2017; la segunda es la
inclusion de este vinculo entre terrorismo y criminalidad en una fase mas bien tardia del
proceso de la lucha contra el terrorismo, y no en una etapa mas incipiente de deteccion y

prevencion.

Sin embargo, es cierto que el proposito de este apartado no es elaborar una valoracion
de las estrategias vigentes, sino simplemente establecer la vision que las instituciones

tienen sobre el fendmeno a estudiar.

En cuanto a la dimension maritima, caracterizada a fondo por la Estrategia de
Seguridad Maritima Nacional 2013, es oportuno citar el incremento de la utilizacion
indebida de dicho espacio por parte de actores ilicitos. En el documento se reconoce que
fendmenos que atentan contra la soberania de los Estados, como el terrorismo, el crimen
organizado o la proliferacion de armas de destruccidon masiva, en ocasiones estan
relacionados'!. Mas all4 de esto, las amenazas identificadas por la estrategia se analizan
de forma separada, exceptuando una breve referencia puntual a la posibilidad de una

combinacion entre terrorismo y la proliferacion de armamento de destruccion masiva'?.

® Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad (2019), Estrategia Nacional contra el
Terrorismo 2019, p. 36.

10 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad (2019), Estrategia Nacional contra el
Terrorismo 2019, p. 52.

! Presidencia del Gobierno (2013), Estrategia de Seguridad Maritima Nacional 2013, p. 12.

12 Presidencia del Gobierno (2013), Estrategia de Seguridad Maritima Nacional 2013, p. 24.
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Mas recientemente, es importante sefialar que la Estrategia de Seguridad Nacional
(2021) es la primera —y unica, hasta la fecha— en emplear el término «convergencia»
de forma explicita para referirse a este acercamiento que se viene observando entre
criminalidad organizada y terrorismo. Lo expresa asi: «[l]a convergencia entre grupos
terroristas y redes de crimen organizado va en aumento. Los modelos de organizacion
cada vez mas descentralizados [...] favorecen su cooperacion y facilitan la financiacién

terroristay 3.

Hasta aqui, la perspectiva de las estrategias espafiolas de seguridad sobre la
problemadtica de la convergencia entre crimen organizado y terrorismo como amenazas a
la seguridad. El tercer factor de esta investigacion (movimientos insurgentes) no esta
incluido en la concepcion del entorno de seguridad espafiol por motivos evidentes en los

que no se va a entrar ahora.
1.2.2 Las estrategias de la Union Europea

Sin ir mucho mas lejos, en el ambito de la Uniéon Europea (UE) existen, también,
menciones sobre la interaccion entre crimen organizado transnacional y terrorismo.
Evidentemente, el entorno de seguridad en Europa es no solo muy complejo, sino
increiblemente dindmico: tanto las amenazas como las estrategias disefiadas para hacerles
frente se encuentran en constante cambio y evolucidén, como no podria ser de otra manera.
Pero en este espacio limitado inicamente se hara referencia a los aspectos mas esenciales

que tengan relacion con el tema de la investigacion.

Una de las principales preocupaciones en el entorno de seguridad de la UE es el espacio
ciber: ciberdelincuencia, ciberataques, etc. Estas son algunas de las manifestaciones de
comportamientos ilicitos en un nuevo espacio de actuacion, que en el futuro proximo

pueden convertirse en las amenazas mas serias para la seguridad en Europa.

Sin ignorar la importancia que esto acarrea, existen tipos de amenazas muy distintos
que siguen teniendo dimensiones preocupantes hoy en dia. Sin embargo, tanto el
terrorismo como la delincuencia organizada ocupan, de nuevo, espacios distintos en
cuanto al tratamiento de amenazas. Se insiste en que es asi como debe ser, pues se trata
de fenémenos diferenciados. Con todo, si el presente trabajo pretende reivindicar algo, es

la coexistencia de estos en un mismo espacio, lo que puede propiciar acercamientos.

13 Ministerio de la Presidencia, Relacion con las Cortes y Memoria Democrética (2021), Estrategia de
Seguridad Nacional, p. 65.
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Tratarlos como si no existiese el riesgo de la aparicion de hibridos o colaboraciones mas
alla de la financiacion del terrorismo por parte de actividades ilicitas, seria subestimar el

peligro.

No obstante, es necesario hacer una aclaracion en lo que respecta a la convergencia de
fenomenos ilicitos en el entorno europeo. Algunos autores y organismos, como la Europol,
argumentan que las evidencias de un nexo sistémico entre el crimen organizado y el
terrorismo son muy limitadas dentro del territorio de la UE (Ruggiero, 2019, 11). En
territorio europeo, los distintos grupos tienden a formar alianzas'#, ya sea a corto o medio
plazo, motivados por la conveniencia de la asociacion en un momento dado. También
puede producirse una cierta apropiacion de tacticas, pero el ejemplo mdas claro de
acercamiento entre grupos se da dentro de las redes de trafico de migrantes (Franco y
Sumpter, 2018, 39—40), en oposicion a lo que puede suceder en otras partes del mundo,
en las que el narcotrafico —por muy variadas razones— actiia como principal elemento

de oportunidad a la vinculacién'>.

En cuanto al terrorismo, la vertiente que més preocupa en Europa es la de corte
yihadista. Aunque la tendencia en estos momentos es a la baja, el peligro que suponen
grupos como Al Qaeda, Daesh o sus simpatizantes sigue siendo un eje central de la
seguridad en la Unién Europea. Ademas, la creciente agresividad de ciertos sectores
vinculados con la ultraderecha se ha ganado en tiempos mas recientes un lugar en la lista

de amenazas que monitorizar.

La UE reconoce como preocupante la posibilidad de la adquisicion de armamento
nuclear, biolégico, quimico o radioldgico por parte de agentes terroristas, dado su
potencial destructivo'®. Sin embargo, al respecto de la importancia estratégica que el
armamento de este tipo reviste para la consecucion de los objetivos de grupos ilicitos

existe un importante debate doctrinal. Por ejemplo, Lentzos (2012) argumenta que la

14 Los contactos entre miembros de ambos tipos de grupo suelen ser puntuales, y tienen lugar en espacios
marginalizados, como las prisiones, que facilitan una cooperacion basada en transacciones y en relaciones
personales, en lugar de en dindmicas sistémicas (Ruggiero, 2019, 11).

15 Es una cuestién de oportunidad y coste. En zonas productoras (como pueden ser América Latina o el
sudeste asiatico) los grupos pueden tener un mayor acceso a los beneficios de la produccion, mientras que
las redes de trafico de seres humanos suelen tener pequefio tamafio y ser mucho mas flexibles. Aunque
organizaciones como el Daesh han participado presuntamente en el trafico de personas hacia Europa
(Franco y Sumpter, 2018, 40), no queda claro que los beneficios econémicos y la logistica sean tan
atractivos como para que las organizaciones terroristas se impliquen abiertamente en esta actividad ilicita.
16 Comisién Europea (2020), Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de la
UE para la Unioén de la Seguridad, pp. 19-20.
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posibilidad de que un agente malévolo sea capaz de desplegar un ataque con armamento
bioldgico es muy remota por una considerable serie de razones técnicas. Sin embargo, lo
que se debe tener en cuenta es el riesgo: el coste entre la probabilidad de un suceso
hipotético y su potencial para el coste humano y material que acarrearia. De ahi, luego, el

margen para el debate.

Por la parte que concierne a la delincuencia organizada, se reconoce que el narcotrafico
es la mayor actividad ilicita en Europa!’. Otras dimensiones del fendmeno son —entre
una lista muy variada— la trata de seres humanos, el trafico de armas, la falsificacion de
productos farmacéuticos, y la infiltracion de agentes delictivos en la economia legal. Se

hace especial mencién a la corrupcién como facilitadora de la delincuencia organizada'®,

En mayor o menor grado, todos estos factores y aspectos de los fendmenos estudiados
volverdn a ser nombrados en los apartados que profundicen mas en la naturaleza de las
amenazas en si mismas. Por supuesto, el entorno en el que se insertan sera muy distinto,
pero es interesante tratar de analizar el comportamiento de las dindmicas en contextos

distintos para tratar de extraer conclusiones sobre los condicionantes y sus consecuencias.
1.2.3 La perspectiva de la Organizacion de las Naciones Unidas

La primera vez que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconocié de manera
oficial el vinculo entre terrorismo y crimen organizado fue tras el atentado del 11 de
septiembre de 2001. La Resolucion 1373, del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ', inst6 a todos los Estados miembros a mejorar la capacidad de sus
ordenamientos juridicos para poder contar con mas y mejores recursos en la denominada
«guerra contra el terrorismo», que trasformaria el panorama internacional de tal manera
que aun hoy en dia se sufren sus efectos. Este documento se centraba en la lucha contra
la financiacion del terrorismo, principal elemento de unién a destacar con el crimen
organizado. Como se puede comprobar, esta concepcion coincide con la que muchas
instituciones espaifiolas y europeas siguen teniendo al respecto de este fendémeno. El
narcotrafico, el trafico de armas y el blanqueo de capitales se cuentan como los principales
elementos de esta amenaza, a la que a partir de entonces se le reconoce una dimension

transnacional.

17 Comisién Europea (2020), p. 5.
18 Comision Europea (2020), p. 24.
19 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1373/2001, de 28 de septiembre de 2001.
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Durante los afios sucesivos se aprob6 una serie de nuevas resoluciones —entre las que
se cuentan, por citar algunas, la 2195%° y la 2331%'— en las que se reitera la importancia
de luchar contra la financiacién del terrorismo, que procede de medios muy variados y
cuenta con lazos innegables con el crimen organizado transnacional. Se reconocen cada
vez mas bienes y servicios que se ven afectados por este fenomeno, y que los distintos
grupos utilizan para obtener beneficios econdmicos que utilizar en sus propias actividades.
Ademas, se incide en el hecho de que ciertas regiones del mundo se ven mas afectadas
que otras por este fendémeno de acercamiento, y se reconoce, ademas, el importante papel
que juegan las nuevas tecnologias de la comunicacion a la hora de facilitar las sinergias

entre organizaciones ilicitas.

En el afio 2019 vio la luz la Resolucion 2462, también del Consejo de Seguridad??. En
el texto de la misma se volvio a incidir en las conexiones entre terrorismo y criminalidad,
aunque en esta ocasion dichos vinculos se concretaron un poco mas. Se hizo gran énfasis
en la considerable variacion que presentaban las relaciones entre los grupos de un caso a
otro??, asi como la relevancia, cada vez mas evidente, del acercamiento entre el terrorismo,
los grupos combatientes y el crimen organizado transnacional —un ejemplo de esto
pueden ser los Tigres Tamiles de Sri Lanka, cuyas capacidades y redes suponian una

verdadera amenaza asimétrica—.

La perspectiva de Naciones Unidas sobre el fendmeno de la convergencia ha ido
experimentando una evolucion notable conforme las evidencias del propio fenémeno iban
cobrando relevancia en el panorama internacional. Sin embargo, el detalle mas relevante
puede ser que en ninguna de las resoluciones referenciadas en este apartado aparece la
palabra “convergencia”. Se encuentra, una vez mas, que el enfoque principal se lleva a
cabo sobre la financiacion de los grupos, y no en la forma en que sus comportamientos y

naturalezas se ven afectadas.

20 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 2195/2014, de 19 de diciembre de 2014.

2l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 2331/2016, de 20 de diciembre de 2016.

22 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 2462/2019, de 28 de marzo de 2019.

23 Estas relaciones, como ya se vera, se dan en distinto grado y pueden variar con el paso del tiempo. Por
ejemplo, la relacion de los talibanes con las redes de narcotrafico y su variacion en distintos momentos de
la historia, yendo desde la prohibicion hasta la instrumentalizacion del cultivo de opio, pasando por la
tolerancia.
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2. HIPOTESIS

A la hora de elaborar las principales hipotesis que marcaran el resto de la presente
investigacion, existen diversos aspectos a tener en cuenta. En este apartado no solo se
enunciaran las hipotesis como tal, sino que también se tratara de explicar aquellos factores
que la autora crea mas conveniente puntualizar. Con todo, cabe destacar que varios de
ellos se desarrollardn mas profundamente en secciones posteriores, todas debidamente

indicadas en su momento.

En primer lugar, es necesario puntualizar —aunque pueda resultar redundante— que
las hipdtesis se construyen alrededor del objeto de estudio seleccionado, y que ya se ha

estudiado en el apartado anterior, correspondiente a la definicion del mismo.

En total, en esta seccion se identifican tres hipotesis distintas, cada una en un nivel
jerarquico propio: hipotesis inicial, hipotesis nula, e hipotesis alterativa. Todas ellas, por
supuesto, articuladas en torno a la nocion del fendémeno de la convergencia entre crimen

organizado transnacional, movimientos insurgentes y grupos terroristas.

El elemento de la causalidad constituye aqui un punto central, y antes de seguir se
considera necesario esclarecer una nocion vital. Como se vera mas adelante, en el
apartado destinado al marco tedrico, la causalidad en ciencias sociales es una relacion con
la que, en ocasiones, hay que ser cuidadoso. Especialmente a la hora de estudiar
fendmenos interconectados de manera muy compleja, como se puede argumentar que es
el caso de esta investigacion, la relacion de causalidad entre fenomenos se vuelve difusa,
y a veces, hasta confusa. Puede presentarse en distinto grado o variar a lo largo del tiempo.
Ya que las ciencias sociales se caracterizan por aglutinar una serie de disciplinas que no
siempre son matematicamente exactas debido a la propia naturaleza de los objetos,
considerar que la causalidad y el fendmeno no siempre tienen una relacion directa y
predecible es la aproximacion que parece mas sensata. La intencion de la autora es que

las hipotesis aqui enunciadas reflejen de alguna forma esta complejidad anadida.

En lo referente a la BRI como ventana de oportunidad al fendmeno de la convergencia
entre criminalidad, terrorismo e insurgencia en un contexto sociopolitico e histdrico-
geografico concreto —es decir, las relaciones estructuradas a lo largo de la frontera
Tailandia-Myanmar—, lo que se busca es determinar la relacion de la misma con la
convergencia. Dado un marco espaciotemporal muy acotado, se pretende estudiar un

fendmeno concreto de relacion entre tres amenazas a la seguridad no tradicionales, que
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puede (0 no) estar potenciado por la existencia de un proyecto internacional de integracion

econdmica y desarrollo comercial.
Por lo tanto, la hipdtesis inicial (Hi) se enuncia de la siguiente manera:

Hi= Por un lado, se parte de la base de que existe un fenémeno de convergencia entre
el crimen organizado transnacional, los movimientos insurgentes y el terrorismo.
Asumido este principio, se argumenta que dicha convergencia aumenta a causa de la

existencia de los proyectos relacionados con la BRI en el area estudiada.

Hay que tener en cuenta, por supuesto, la posibilidad de que la hipoétesis inicial sea
anulada por la evidencia empirica acumulada durante el desarrollo de la investigacion.
Por ello es necesario prever dicha eventualidad mediante la creacion de una nueva

hipotesis, contraria a la disefiada en un primer momento.
En este caso, la enunciacion de la hipotesis nula (Ho) seria la siguiente:

Ho= El fendmeno de la convergencia entre el crimen organizado transnacional, los
movimientos insurgentes y el terrorismo no aumenta a causa de la existencia de los

proyectos relacionados con la BRI en el area estudiada.

Y ya en ultimo lugar, cogiendo los mismos elementos clave que en las dos hipdtesis
anteriores y modificando ligeramente la premisa de la causalidad, se ha elaborado una
tercera hipdtesis, denominada hipoétesis alternativa (Ha), cuyo enunciado podria

describirse de esta manera:

H.= El fenémeno de la convergencia entre el crimen organizado transnacional, los
movimientos insurgentes y el terrorismo aumenta entorno a la existencia de los proyectos
relacionados con la BRI en el area estudiada, pero la causa principal (o causas principales)

son de distinta naturaleza.

Estas son las tres hipdtesis que propone la autora para estructurar la investigacion
correspondiente a la presente tesis doctoral. Al final de la misma se contrastaran las
distintas ideas con los datos obtenidos para poder extraer conclusiones pertinentes y que

sean un reflejo fiel del objeto de estudio sometido a escrutinio.

3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS

En toda investigacion social es necesario marcar unos objetivos que se pretende alcanzar

a la conclusion de la misma. Se trata, por asi decirlo, de la motivacion que posibilita la
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existencia de dicha investigacion. Sin objetivos, pues, no quedaria claro hacia donde se

dirige el trabajo.

Con esto presente, la autora ha realizado una clasificacion de los objetivos en tres

grupos, ordenados jerarquicamente segun su relevancia y pertinencia.
3.1 Objetivos primarios
Este trabajo de investigacion cuenta con un total de tres objetivos principales.

El primero debe ser la ratificacion de la hipdtesis inicial. Para ello se analizard si existe
un vinculo basado en la convergencia entre tres fenémenos diferenciados, a saber: crimen
organizado transnacional, terrorismo y movimientos insurgentes. La razon de que esto se
constituya como un objetivo principal de la investigacion es que estudios anteriores a este
tienden a centrarse en dos de estos tres fendémenos citados. Ya sea por cuestiones de
enfoque o razones metodologicas, lo cierto es que amenazas crecientemente hibridas
como estas precisan de una perspectiva amplia. Incluso, cuanto més amplia, se puede
discutir mejor. Por ello, la autora ve una razon de peso a la hora de pretender incluir tres
elementos en el andlisis de la convergencia llevado a cabo en la investigacion. Las

ventajas y desventajas de hacer esto se discutiran mas adelante.

Dicho esto, el segundo objetivo principal estd estrechamente relacionado con el
anterior. Una vez establecida la relacion, lo mas procedente es tratar de llevar a cabo una
medicion del fenomeno que suscita el interés investigador. En este caso, encontrar la
forma de medir el nivel de convergencia dado en un contexto concreto y en un periodo
de tiempo mas o menos acotado es el objetivo que se persigue. De cara a conseguir este
segundo objetivo también sera necesario elaborar un marco teérico pertinente y aplicable,
que permita reflejar la complejidad del problema a través de una lente multidisciplinar.
Por consiguiente, se considera que este debe ser otro de los objetivos fundamentales que

pretende cumplir esta tesis.

Y, ya por ultimo —aunque no por ello menos importante—, una de las aportaciones
mas relevantes del presente estudio pretende ser la elaboracion exhaustiva de un
compendio de factores y dindmicas intervinientes en el proceso de convergencia.
Identificar las variables clave que pueden acelerar (o, por el contrario, ralentizar) el
fendomeno de la convergencia entre organizaciones de distinta naturaleza, con las
implicaciones que ello tendra para la seguridad en sus multiples formas, es vital para

poder elaborar estrategias eficientes que consigan los resultados esperados a la hora de
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paliar los efectos de estas amenazas no tradicionales. Algo que, en un mundo globalizado
con dindmicas transnacionales cada vez mads incidentes, en el que las amenazas a la
seguridad de los seres humanos adoptan formas hibridas increiblemente resilientes, es de

importancia capital.
3.2 Objetivos secundarios

A partir de los objetivos primarios elaborados en el apartado anterior, se ha identificado

un total de tres objetivos secundarios en el marco de la presente investigacion.

El primer objetivo de caracter secundario serd la definicion del papel de las fronteras
en relacion con el fendmeno estudiado. Por decirlo de otra forma, se pretende saber cual
es la naturaleza de las delimitaciones fronterizas que intervienen en el caso de estudio
para, a partir de ahi, estudiar de qué manera influencian al objeto. ;Coémo —si es que lo
hacen— intervienen las fronteras en el fenomeno de la convergencia entre criminalidad,
terrorismo e insurgencia? ;Cual es el papel que desempefian cuando se enmarcan en un
mundo organizado en Estados nacionales, pero marcado por importantisimos flujos
globales y regionales de caracter ineludiblemente transnacional? ;Es la naturaleza de la
frontera entre Tailandia y Myanmar determinante para comprender de qué manera se
relacionan los actores no estatales y qué subproductos generan con relacion a la

seguridad?

Por otro lado, el proyecto de la nueva Ruta de la Seda patrocinado por China es, por
su propia idiosincrasia, un elemento decididamente relevante para las dindmicas de la
region del sudeste asiatico. Pero ;qué implicaciones tiene, mas alla del &mbito econdémico
y comercial? Es evidente que la aparicion de un proyecto ambicioso, que trae consigo una
gran inversion en canales comerciales de todo tipo, atrae la atencion de los numerosos
actores ilicitos presentes en la region. Por lo tanto, la pregunta a la que se busca dar
respuesta aqui es: ;Hasta qué punto la existencia de la BRI afecta la aparicion de
amenazas a la seguridad no tradicionales? ;Es el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda el
causante de que haya un aumento en las dindmicas de convergencia, afecta de otro modo
a este fendémeno o, por el contrario, no tiene relacion alguna con el mismo? Estas son las

principales preguntas a las que se tratara de dar respuesta.

Otro aspecto importante de la investigacion es la identificacion de los flujos, tanto
materiales como financieros, que intervienen en el proceso. Hasta cierto punto, esta

categoria tiene su propio lugar dentro del apartado que corresponde a los factores, por lo
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que se tratara a su debido tiempo. Sin embargo, en lo que respecta a los objetivos, dejar
constancia de que la identificacion de los mismos es vital para comprender no solo de
donde proceden, sino adonde se dirigen y qué actores intervienen en el proceso, en
consecuencia, sacando provecho de ellos y relacionandose entre si. En este sentido, se
trata mas de comprender el proceso como un todo que de simplemente elaborar una lista

de bienes y servicios.
3.3 Objetivos terciarios

Para rematar este apartado se ha querido anadir, ademas de los ya enumerados, una serie
de objetivos terciarios que, mientras que no son centrales dentro de la investigacion, se
considera que sacan a relucir cuestiones relevantes. A pesar de que los temas en los que
se centran no seran los mas tratados a lo largo del trabajo, presentan ciertos interrogantes
que se ha decidido incluir en estas paginas acerca del verdadero grado de influencia de la

BRI sobre la convergencia y la seguridad de los entornos.

El primero de ellos es estudiar una posible extrapolacion del fendmeno a otros
contextos que puedan resultar de interés, y comprobar hasta qué punto dicha
extrapolacion es posible a efectos practicos. Se ha encontrado que el fendmeno de la
convergencia depende enormemente del contexto, por lo que es de esperar que no siempre

sea factible.

En estrecha relacion con el anterior, se espera que la presente tesis abra nuevas lineas
de investigacion en relacion con la aplicacion del marco tedrico a otros contextos
similares, ademas de consideraciones acerca de los estudios de la convergencia y del
papel de la Nueva Ruta de la Seda en tanto que proyecto de integracion econdmica en

relacion con el &mbito de la seguridad.

4. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El presente apartado incluye diferentes cuestiones relacionadas con la metodologia
empleada en la investigacion. No solo se hard referencia paso a paso a los métodos y
herramientas seleccionadas, sino que, en las siguientes paginas, se trataran también
cuestiones relacionadas con los principios tedricos mas relevantes a tener en cuenta a la
hora de disefiar tanto la metodologia en si como el marco teodrico; ademas de ciertas
consideraciones acerca de las limitaciones tanto del objeto de estudio como de las teorias

de la convergencia.
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4.1 Metodologia empleada

Para determinar con la mayor adecuacion posible el resultado de la investigacion y
alcanzar los objetivos fijados, se ha escogido una metodologia comparativa. De esta
forma, se pretende poder evaluar los cambios en la evolucioén de las dinamicas de la
convergencia comparando datos anteriores al inicio del proyecto de la Nueva Ruta de la

Seda con cifras posteriores.

Hay varias cuestiones que es necesario puntualizar. En primer lugar, como el foco del
estudio de caso se situa en la frontera Tailandia-Myanmar, pero el entorno depende
invariablemente de los acontecimientos y caracteristicas idiosincraticas de ambos
territorios y de la region en la que se insertan, es necesario ampliar el estudio mas allé del
limite fronterizo en si. Por ello, se considera que la mejor opcion es analizar el fendmeno
de la convergencia entre crimen, terrorismo e insurgencia por separado, tanto en Tailandia
como Myanmar. Determinar los puntos clave de la conflictividad y la criminalidad en
ambos paises sera imprescindible para realizar una lectura correcta del entorno y aislar

los factores para su analisis.

Por otro lado, y tal y como se podrda comprobar en los apartados que traten la
elaboracion del marco teorico, elaborar una lista de watch points o factores intervinientes
es una de las bases imprescindibles de esta metodologia. Asi, cuando esta esté completa,
se pasard a disefiar una tabla comparativa que pueda reflejar en un eje los ya mencionados
factores, y en el otro, los datos referentes a Tailandia y Myanmar (por separado), tanto

antes como después de la creacion de la BRI.

Una dificultad anadida que puede haber en esta investigacion es la propia naturaleza
de los factores, que crea una suerte de desequilibrio entre lo cualitativo y lo cuantitativo.
Como se trabajard con variables de ambas clases, la operacionalizaciéon no siempre sera
sencilla, y en algunos casos cabe la posibilidad de que haya que hacer anélisis mixtos. Al
estudiar detenidamente cada uno de los factores se revelaran las complicaciones surgidas

y las soluciones por las que se ha optado para resolverlas.

Con todo, ademas de la comparativa de cifras, es casi una obviedad que resultara
necesario realizar una doble lectura de las mismas. Ya que la causalidad no se entiende
en este estudio como un fendmeno lineal, la génesis detrds del cambio de ciertos factores

—y, por tanto, de las cifras que los representan— puede ser de muy distinta indole. La
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interpretacion constante de los datos empiricos mediante un enfoque holistico y complejo

sera tan importante, si no mas, que la contrastacion cuantitativa.

Al final de este analisis, se espera poder determinar si la convergencia entre crimen
organizado, insurgencia y terrorismo ha aumentado o disminuido en la region estudiada,
teniendo en cuenta la previsible influencia de la Nueva Ruta de la Seda sobre ciertos

factores y dindmicas que hayan podido verse afectados de manera méas o menos directa.
4.2 Principios tedricos aplicados al enfoque metodoldgico

Durante la etapa de disefio tanto de la metodologia a emplear como del marco tedrico de

referencia para llevar a cabo el estudio, se ha tenido en cuenta una serie de cuestiones que,

si bien no se ven reflejadas de manera explicita en la construccion de los apartados aqui

referidos, si han tenido una gran influencia en los enfoques y técnicas empleados. Dichas
. . . . .. 24 . .y,

cuestiones pueden sintetizarse en los principios“* que a continuacion se detallan, y que

tienen como objetivo caracterizar de manera mas profunda el paradigma de esta tesis

doctoral.

Uno de los principales cambios que se considera necesario para elaborar un analisis
fidedigno y competente de la realidad en entornos en los que interactuan distintos actores
no estatales es poner el interés no en los flujos, sino en las transacciones. Es decir, enfocar
la problematica de manera que esta no se disefie con los flujos concretos como base, sino
con los propios actores. A partir de este cambio de enfoque, se analizardn y clasificaran
los distintos flujos o recursos disponibles segtin su utilidad para el grupo, y como este se

beneficia de ellos.

Por ejemplo, el narcotrafico en Afganistdn es un problema muy complejo, en el que
intervienen una gran variedad de actores de todo signo. Es mucho més til para el estudio
de la conflictividad, sin embargo, reconocer que el narcotrafico tiene una importancia
relativa como flujo de caracter ilicito, y no absoluto. Una vez hecho esto, se puede
observar de manera mucho mas clara que no para todos los grupos implicados en el trafico
de narcoticos este negocio tiene la misma relevancia. Algunos participan en la produccion,

mientras que otros solo tasan a aquellos que deciden participar de manera directa en el

24 Buena parte de los principios que se enuncian en estas paginas ha sido extraida del estudio elaborado por
Mark Shaw y Tuesday Reitano (2017), sobre el andlisis de los vinculos entre crimen organizado y
conflictividad.
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proceso; otras facciones dependen de otros medios de financiacion para poder obtener los

beneficios que les permitan llevar a cabo sus actividades.

Otro punto a destacar es la importancia que se atribuye a las trayectorias historicas,
por encima de datos que reflejen la realidad en un punto concreto del tiempo, que puede
dar lugar a andlisis aislados del contexto y, por lo tanto, no mostrar la verdadera capacidad
de evolucion del grupo a estudiar. A menudo es mucho mas util conocer el recorrido de
las organizaciones que tener en cuenta Unicamente sus maximos o minimos, puesto que

esto permite relativizar y poner las cosas en perspectiva.

En lo que afecta a la presente investigacion, se ha seguido esta directriz en tanto que
se pretende identificar las distintas claves de la conflictividad en los paises relativos al
estudio de caso propuesto. De esta manera, desgranando las claves de los respectivos
conflictos en Myanmar y Tailandia serd posible entender 1) los distintos caminos que
siguen los diferentes grupos, y 2) prestar especial atencion a los lugares de solapamiento

entre los distintos intereses y puntos histéricos clave.

De nuevo en relacion con los flujos, es determinante el dedicar tiempo a comprender
como aquellos flujos de naturaleza abiertamente ilicita pueden interactian —y, de hecho,
interactian— con aquellos flujos de naturaleza legal. En esta tendencia se incidird
reiteradamente a lo largo de esta tesis, puesto que el andlisis de los aspectos
exclusivamente ilegales dejaria de lado una parte importante de la realidad a estudiar y,

por tanto, la investigacion seria incompleta.

Tan importante como comprender la verdadera naturaleza de los flujos es identificar
quién los controla. Para eso, una parte del andlisis debe centrarse en las infraestructuras
dedicadas a producir y poner en marcha dichos flujos. Habra una parte que esté bajo el
control de las autoridades (nuevos corredores econémicos), otra que se encuentre bajo la
gestion de actores ilicitos (rutas alternativas o tradicionales, movimientos transfronterizos
no autorizados...) y otra que se encuentre en el limbo entre ambas, abierta a practicas

como la corrupcion o la explotacion por parte de diversos actores.

Para la presente investigacion, este se perfila como uno de los puntos clave. Hay que
recordar que el establecimiento de la Nueva Ruta de la Seda como ventana de oportunidad
en un contexto geografico muy concreto aporta toda una nueva dimension de inversiones,
proyectos e infraestructuras transnacionales y globales, tanto en su potencial como en sus

consecuencias.
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La importancia del elemento geografico, en tanto que condicionante fisico con
capacidad de influir en diversos aspectos, desde la logistica del transporte hasta el
aislamiento sociopolitico de las comunidades, es un hecho que no debe ser subestimado.
Factores como la localizacion de la produccion, el transito, la distribucion de la riqueza 'y
los recursos naturales. .. Todo esto estd intimamente relacionado con otros tantos factores

determinantes, y la clave es la propia naturaleza del terreno.

En cuanto al estudio de caso, ya que lo que se pretende analizar es el contexto en torno
a una frontera, la dimension geografica adquiere, si cabe, todavia mas relevancia. Los
movimientos periféricos de los grupos armados, el control de las grandes rutas de trafico
internacionales, y la interaccion de estas con dindmicas de caracter local, entre otros
muchos elementos a tener en cuenta, hacen que la geografia aporte un enfoque nada

desdefiable.

Sera necesario analizar, también, la tipologia de proteccion propia de un Estado, de
parte de un Estado, o de una region mas amplia. Con “tipologia de proteccién” se hace
referencia a la proteccion que se instaura sobre las economias o flujos ilicitos que existen
en un determinado territorio. Pueden ser economias grises, en las que también participen
flujos licitos. Este escenario siempre se dara en lugares donde la gobernanza se haya visto
afectada, ya que son las dinamicas locales o regionales las que condicionan el
funcionamiento de aquellos sistemas econémicos mixtos. Aqui caben dos posibilidades:

la proteccion corre a cargo de las instituciones estatales o de los actores ilicitos.

En el primero de los casos, habra que distinguir entre varios tipos de proteccion. A
grandes rasgos se trata de dar respuesta a la siguiente pregunta: ;Qué papel juega el
Estado con respecto al sistema de proteccion de las economias ilicitas? Puede tratarse de
un Estado guardian, donde las autoridades estatales gestionan los recursos derivados de
flujos ilicitos; ejercer un control total sobre dichos recursos, sin compartirlos o repartirlos
entre otras entidades; o puede darse el caso de que el control esté repartido entre el Estado

y actores no estatales, que llegan a un acuerdo para repartirse recursos, poder e influencia.

En el segundo de los casos —sin dejar de tener en cuenta el escenario de control
mixto—, se trata de un grupo no estatal (o varios) el que se encuentra a cargo de la gestion
de las economias de proteccion. El Estado puede caer en una situacion de control criminal,
en la que los grupos se aprovechan totalmente del sistema, y la poca autoridad estatal que
resta se emplea para dar forma a dicho sistema. También se puede dar el escenario de

ausencia estatal total, que constituye un concepto bastante intuitivo.
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En relacion con el enfoque de la tipologia de proteccion se encuentra el estudio de la
interseccion de las dindmicas locales con los flujos externos. En otras palabras: entender
como los grupos invierten los recursos de los que disponen y que obtienen de esas
economias de proteccion que gestionan y que se acaban de explicar. Para hacer esto, seria
necesario diferenciar la naturaleza, a veces tan compleja y multidimensional, de las

distintas redes criminales que pueden estar implicadas.

Como en la era de la globalizacion y las tecnologias de la comunicacion es muy dificil
que los flujos completen su ciclo sin salir de los entornos meramente locales, las
conexiones de los grupos con organizaciones, individuos o actividades de naturaleza
transnacional estan casi aseguradas. Y ya que estas conexiones pueden ser muy variadas,
tanto en su grado de intensidad como en su naturaleza, la forma en la que pueden influir
en los grupos también serd muy volatil. El perfil que adquiera esta retroalimentacion de
dinamicas dependera, en gran medida, de las propias caracteristicas de los grupos y las

redes en las que se vean envueltos.

Sin embargo, la distincion entre grupos con motivo de su naturaleza no siempre es una
cuestion simple. Puede resultar, hasta cierto punto, sencilla cuando el analisis se plantea
a un nivel “micro”. Pero a niveles “macro” (estructural) o “meso” (grupal), las
perspectivas entre organizaciones convergen mucho més a menudo, un potencial que no
vale la pena subestimar (Franco y Sumpter, 2018, 37). Es posible realizar, no obstante,
una clasificacion entre los distintos papeles que ciertos actores juegan dentro de las
complejas redes criminales. ;Se trata de criminales de alto nivel, contrabandistas locales,

extorsionadores de las dinamicas del conflicto...??

Al respecto de la presente investigacion, bastara con reconocer el hecho de que existen
distintos roles y dimensiones en los que los grupos pueden insertarse, y que cada uno de
estos papeles implica una serie de vulnerabilidades o predisposiciones hacia ciertas
dindmicas concretas. En el caso de que, por su relevancia para el estudio de caso, sea
necesario entrar con mayor detalle en la tipologia de los grupos, se especificard en su

debido momento.

25 Shaw y Reitano (2017, 8-9) identifican un total de tres categorias distintas para clasificar a los actores y
sus funciones asociadas: Empresarios del crimen (implicados principalmente en mover los flujos en zonas
de conflicto), protectores violentos (que promueven la violencia para poder obtener distintas clases de
beneficio) y empresarios violentos (una fusién de las dos categorias anteriores).

Pégina 25 de 35



Resumen de tesis doctoral

4.3 Consideraciones practicas y limitaciones tedricas a la aproximacion de los
estudios de la convergencia

A la hora de disenar y llevar a cabo la investigacion, distintos obstaculos y dificultades
salieron a la luz en su momento. Algunas de ellas estuvieron relacionadas con la
naturaleza del estudio de caso; otras, con el campo teodrico en el que se insertaba. Para
aclarar las dudas que puedan surgir a partir de la lectura de esta tesis, las siguientes
paginas reflejaran de manera sintetizada las proverbiales piedras en el camino a las que

ha tenido que hacer frente el presente estudio.

Uno de los elementos del presente trabajo que quizds pueda presentarse como
divergente respecto a otros estudios aqui analizados es que el énfasis principal de la
investigacion no se sitla propiamente en las organizaciones y sus derivas, sino en el

entorno en el que estas se mueven.

Tal vez esta cuestion pueda parecer baladi, sobre todo al compararse con la multitud
de temas tratados en esta tesis, pero no es tal cosa. A la hora de disefar esta investigacion,
la autora ha llegado a encontrarse con multitud de dificultades, tipicas de un estudio de
semejante magnitud. Sin embargo, cabe hacer énfasis en que la cuestion del enfoque ha

sido una de las mas llamativas, y a continuacion se explicara el porqué.

Al tratarse de un aspecto hasta cierto punto novedoso de los estudios sobre la
hibridacion de determinados actores en circunstancias muy especificas —es decir, que se
trata de un campo dificil de clasificar en si mismo—, es logico y esperable que existan
ciertas desventajas desde el punto de vista académico. Esto no se refiere inicamente a la
dificultad de la recoleccion de datos o a la escasez de fuentes documentales propiamente
enfocadas, temas que también se comentaran en este apartado. Ademas —y por fortuna—,
este ultimo estd siendo, poco a poco, remediado. En lo demas, el modelo tedrico
presentado en este trabajo para analizar el papel del entorno en las dindmicas de la

convergencia entre estos tres fendmenos pretendera ser lo mas completo posible.

En las discusiones académicas sobre las teorias de la convergencia —referidas asi por
la autora porque no existe una unica concepcion de este fendmeno—, es comun encontrar

numerosas referencias a los mismos grupos?® que se pueden situar en algiin lugar del

26 Algunas de las organizaciones que aparecen con mas frecuencia mencionadas en los articulos académicos
son Sendero Luminoso, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el Movimiento Islamico de
Uzbekistan, los talibanes y Abu Sayyaf.
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espectro de convergencia. Sin embargo, como sefialan Bovenkerk y Chakra (2004, 5),
llama la atencion que muy pocos de estos analisis son capaces de proveer «un analisis
pormenorizado» de los casos de estudio. Entendiendo esta aseveracion como que es
necesario un mayor entendimiento de las causas profundas mas que un recuento de los
hechos, este es un punto que la presente tesis pretende solventar con la propuesta de un

marco tedrico completo.

Por supuesto, y como ocurre a menudo con cualquier otra teoria, existen distintas voces
criticas con los principios formulados por las teorias de la convergencia. Se han escrito
verdaderos rios de tinta acerca de los fendmenos del terrorismo, del crimen organizado y
de los movimientos insurgentes como fendmenos independientes. Sin embargo, y como
apuntan ciertos autores, este hecho podria conformar de manera erronea las percepciones
que se tienen acerca de las interacciones que tienen lugar entre estos tres tipos de
organizaciones (De Boer y Bosetti, 2015, 2). Las conceptualizaciones mas rigidas,
convencionales, de estos fendmenos ya casi no se pueden aplicar a la realidad en su
sentido mas puro. Las ultimas aseveraciones se pueden sintetizar en la maxima “que

existan los fendmenos por separado no quiere decir que no existan hibridos™.

Desde hace relativamente pocos afos, ciertos trabajos e investigaciones han ido
incorporando la variable de la insurgencia a las del terrorismo y el crimen organizado,
pues reconocen su facilidad para mezclarse con estas dos ultimas y participar en sus
estructuras y dinamicas, especialmente en escenarios de guerra. En palabras de Irrera
(2020, 3), «el nexo crimen-terror es capaz de interactuar con otros actores [insurgentes]
para adaptarse a distintas condiciones regionales». Esto supone una dificultad afiadida
para el andlisis, en tanto que la disciplina académica que engloba estos tres fendmenos y
los equipara en un mismo modelo es reciente y no cuenta con la suficiente literatura

especifica.

La mayor parte de la teoria se centra en los fendmenos del terrorismo y el crimen
organizado, no en el de la insurgencia. A veces, incluso, se llega a identificar a algunos
grupos con uno de los dos fenémenos ya nombrados, algo que conlleva caer en una grave
ambigiiedad definicional. No solo eso, sino que esta concepcidon contrasta notablemente
con aquellos enfoques que optan por la “individualizacién™ del enfoque, tal y como se ha
expresado unas lineas atras. Es muy importante ser consecuente con estas consideraciones,
puesto que defender que el terrorismo y el crimen organizado son fendémenos totalmente

diferenciados para luego aplicar las definiciones de forma laxa carece de toda logica.

Péagina 27 de 35



Resumen de tesis doctoral

La similitud de estructuras no es suficiente para asegurar la cooperacion y eventual
convergencia de las entidades involucradas en las dindmicas de acercamiento. Si no se
entiende la forma en la que estas interactiian, no se entendera como funciona el fenémeno
de la relacion (Bovenkerk y Chakra, 2004, 5). En otras palabras, la mera coincidencia de
caracteristicas no asegura ni determina forzosamente la naturaleza de los vinculos entre
organizaciones. Un buen andlisis a este respecto debe ser mucho mas profundo y

completo.

Esto no quiere decir que el nuevo enfoque adoptado por la convergencia no tenga
lagunas o fallos. La principal critica que se puede hacer a esta aproximacion es la falta de
datos empiricos que reflejen las relaciones entre grupos ilicitos de distinta naturaleza. La
falta de datos fiables y evidencias empiricas son las principales limitaciones a la hora de
comprender el fendbmeno de la convergencia. Encontrar ejemplos empiricos de casos
como los llamados agujeros negros de seguridad es, segin la perspectiva aportada por
Phillips y Kamen (2014, 43), muy dificil, puesto que no siempre se cumplen todas las
condiciones necesarias para tipificar los fendmenos. Esta escasez, sumada a la alta
variabilidad en la que se pueden presentar los objetos dignos de estudio, juegan en contra
de los esfuerzos académicos e institucionales por catalogar y comprender adecuadamente

las implicaciones de estas situaciones.

Por otra parte, esta la problematica de la obtencion de datos. En cualquier escenario de
conflicto armado o contexto ilicito —organizaciones criminales, grupos subversivos, y
otras agrupaciones ilegales— la recoleccion de datos presenta un problema en si misma.
Por supuesto, la validez de los mismos podra ser puesta en cuestion hasta cierto punto, ya
que el entorno no posibilita la recogida de referencias empiricas. Las organizaciones en
cuestion pueden ser elusivas con los datos que guardan, o incluso agresivas con aquellos
que pretenden averiguar mas acerca de su funcionamiento. Durante los conflictos, las
comunicaciones fallan y los métodos empleados para la recoleccion de datos pueden no

ser del todo fiables, por cuestiones esencialmente practicas.

En consecuencia, la disponibilidad de los datos se vera enormemente limitada, puesto
que las referencias se verdn sobrepasadas o, simplemente, no dispondran de la
informacion requerida para llevar a cabo la investigacion. Esto puede tener una solucion
a mas largo plazo, o no; todo depende de como se desarrollen los acontecimientos

historicos.
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Otra cuestion referente a la informacion es su calidad. A veces, las fuentes que
dispensan datos no llevan a cabo un buen trabajo desde el punto de vista metodologico, o
emplean la informacién con segundas intenciones, empleandola como propaganda. Es
posible que tenga lugar una situacion que se encuentre a medio camino entre estos dos
casos. Por consiguiente, serd muy importante recabar la informacion necesaria con el
maximo de escepticismo, contrastando siempre que se pueda con otras fuentes, tendencias
historicas, o cualquier otro tipo de evidencia que pueda verificar o desmentir las

informaciones en cuestion.

Las dificultades a las que ahora se hace referencia responden mas a la gran versatilidad
de los estudios de convergencia. Este rasgo puede ser tanto una ventaja como una
dificultad anadida, por diversas razones. Y tal vez, aunque puede que de manera un tanto
ironica, esta versatilidad sea una caracteristica heredada del propio objeto de estudio al
que se consagra esta disciplina, marcado por una volubilidad constante con la que no solo
la academia, sino las diferentes instituciones y autoridades tienen problemas para lidiar a
la hora de poner fin a amenazas a la seguridad como las que aqui pueden estar incluidas.
Tanto las organizaciones terroristas como las puramente criminales, ¢ incluso los
movimientos insurgentes, tienen en su esencia una capacidad de resiliencia que, segiin en
qué aspectos, supera con creces a las de aquellos organismos destinados a luchar contra
ellas. Se trata de esa “creatividad malévola” (malevolent creativity*’) de la que hablan

autores como Cropley, Kaufman y Cropley (2008).

Resulta a todas luces evidente que un dinamismo semejante es algo extremadamente
dificil de reflejar en un modelo tedrico, pues tanto el objeto como el contexto evolucionan
de manera constante. No obstante, esto no quiere decir, ni mucho menos, que no valga la
pena el esfuerzo que conlleva intentarlo. Simplemente habra que tener en cuenta esta
enorme variabilidad y efectuar un andlisis caso por caso; en teoria, es incluso posible que
sea necesario realizar pequeios cambios ad hoc en el modelo tedrico para que pueda

adecuarse mejor a las eventualidades dentro de un entorno concreto y predefinido.

27 Estrictamente hablando, €l concepto de malevolent creativity es un término que hace referencia a aquel
tipo de creatividad que se utiliza para hacer dafio a otros. Esta creatividad se considera necesaria por parte
de ciertos grupos o individuos cuando persiguen un objetivo que para ellos es muy atractivo, pero que
podria acarrear consecuencias negativas para otro grupo o individuo. Dichas consecuencias negativas seran
siempre intencionadas, no incidentales (Cropley, Kaufman y Cropley, 2008, 106).
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5. CONCLUSIONES

Se llega a la conclusion de que las dindmicas de convergencia se ven incrementadas a raiz
de la presencia de la BRI en el entorno geografico seleccionado, aunque esta no sea causa

directa de dicho aumento. Por consiguiente, se valida la hipdtesis alternativa (Ha).
En cuanto a los objetivos marcados, se han cumplido los siguientes:

Partiendo de la base de que existe un fendmeno de convergencia, uno de los objetivos
elementales de esta tesis ha sido la elaboracién de un marco tedrico que permita realizar
una medicion del fendomeno investigado, cuyo desarrollo ha sido fundamental. Aqui se
incluyen no solo los aspectos tedricos que permiten explicar y reforzar la comprension de
la realidad empirica estudiada, sino las herramientas para llevar a cabo un analisis con
variables tanto cualitativas como cuantitativas. Asi, tras sentar las bases conceptuales en
torno a las que gira el resto de la investigacion, la autora ha procedido a realizar una
sintesis de las teorias existentes acerca del fendmeno de la convergencia entre crimen
organizado transnacional, terrorismo e insurgencia, dando por hecho que existe tal
proceso entre los tres fendmenos seleccionados para el estudio. Después, se ha
identificado una serie de variables que propician la aparicion de dinamicas de
convergencia, a partir del contraste de la literatura académica disponible. Por ultimo, se
ha procedido a emplear estas variables como indicadores en una comparativa temporal
que ha pretendido caracterizar los efectos que ha tenido la Nueva Ruta de la Seda sobre
dichas variables, dentro de un entorno geografico predefinido, como es la frontera

Myanmar-Tailandia y sus areas adyacentes.

La definicion del papel de las fronteras y de las areas fronterizas en relacion con el
objeto de interés de la investigacion ha sido un aspecto clave. Se ha determinado que las
regiones fronterizas van mucho mas alld de actuar como simples limites: constituyen
realidades sociales transformativas que se encuentran en constante cambio, y que
determinan ldégicas tan importantes como las de identidad, autoridad, legalidad o
gobernanza. La forma de entender las interacciones entre distintos grupos y
organizaciones a través de espacios fronterizos es determinante, pues, para comprender
el verdadero alcance de los flujos transnacionales, cuya relevancia a menudo pasa

desapercibida en el estudio de las relaciones internacionales y la seguridad.

Siguiendo con esta idea, identificar los distintos flujos transnacionales que intervienen

en el proceso de acercamiento entre actores ilicitos es el paso loégico que debe darse a
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continuacion. Muy a menudo, el conocimiento de los flujos lleva aparejada el de los
actores que se involucran en los mismos y, por consiguiente, el esclarecimiento de sus
objetivos, intereses y/o métodos de financiacion. No solo esto, sino que se encuentra que
muchos de estos flujos no se insertan en el entorno geografico de manera aislada, sino
que lo hacen de la mano de otros de manera mutuamente beneficiosa, y de tal forma que
comportan un cierto facilitamiento para los actores implicados. Por ejemplo, el hecho de
que el UWSA sea el principal procesador de opioides de la region, ademas de uno de los
mayores grupos armados —con armamento de calidad, y distribuidor de este—, hace que
tenga a su disposicion una importante red logistica —humana y material— al servicio de
sus intereses. Que las organizaciones de narcotraficantes a veces paguen a otros
criminales o grupos armados con droga, en lugar de dinero, es ilustrativo de la estrecha

vinculacién que existe entre flujos, servicios, y actividades ilicitas de todo tipo.

Es obvio que, al mismo tiempo que se realzan las ideas fuertes de las que se ha hecho
participe esta investigacion a lo largo del presente documento, también sera necesario un
breve ejercicio de autocritica que ponga de manifiesto posibles errores o deficiencias,

para poder mejorar con objetividad y honestidad en futuros proyectos.

Una de las carencias mas obvias de esta investigacion ha sido la escasez de contraste
empirico. La falta de datos cuantitativos fiables —no solo por la calidad de los mismos y
la naturaleza subrepticia de los fenomenos estudiados, sino por la novedad del enfoque
dado al estudio y los recursos limitados de los que se ha dispuesto— provoca un vacio
que no conviene pasar por alto o tratar de encubrir. Ya que el propdsito ultimo de estas
paginas es abrir una linea alternativa de pensamiento, destacar sus carencias, a la par que

sus puntos fuertes, resulta vital.

El modelo teorico necesita ser contrastado con distintos casos de estudio empiricos
para probar su validez y efectividad, tanto en areas fronterizas que sean igualmente
problematicas como en otras que no lo sean, para observar posibles contrastes y
comportamientos. ;Por qué las areas fronterizas? Se ha establecido en este estudio que
una de estas regiones no hace referencia inicamente a una delimitacion territorial al uso,
sino a espacios geograficos interconectados, y que hoy en dia quedan unidos por los hilos

de la transnacionalidad.

Se ha partido de la base de que existe un fendmeno de convergencia, puesto que el
simple ejercicio de probar su existencia hubiera constituido una tesis doctoral en si misma.

Existen, por seguro, expertos en distintas disciplinas que encontrardn esta simple
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afirmacién de partida poco conveniente; a las teorias de la convergencia no les faltan
criticos y detractores en el mundo de la academia. A pesar de ello, el objetivo de esta
investigacion no ha sido, en ninglin momento, probar el fenomeno de la convergencia
como una realidad incuestionable. A lo que aqui se aspira es a promover un enfoque
nuevo para observar problemas algo mas viejos, con los riesgos inherentes que esta

practica conlleva.

El modelo tedrico de la convergencia permite dos cosas: elaborar una medicion de los
indicadores para determinar el nivel de afectacion para las dinamicas de la convergencia
y llevar a cabo una comparativa temporal pormenorizada de cara a estimar si ciertos
acontecimientos han jugado un papel determinante en el deterioro del entorno o el

aumento de la convergencia.

La naturaleza de los proyectos que, tanto en Tailandia como en Myanmar, cuentan con
IED procedente de China u otra clase de apoyo institucional —ya sea publico, por parte
de la administracion, o privado— dice mucho acerca de los objetivos e intereses de Pekin
no solo en la subregion del Gran Mekong, sino en el resto de su proyecto de alcance
global. La inversion en sectores e infraestructuras criticas, el control del acceso al empleo
y los recursos naturales y, en ocasiones, la explotacion de comunidades vulnerables, son
practicas que pueden degenerar en serios riesgos de seguridad; en especial, si no existen
mecanismos de control adecuados y eficientes. La corrupcion, las dindmicas sociales
particulares, la gobernanza irregular —hibrida o variegada— y las regiones fronterizas
condicionadas por flujos transnacionales tanto de bienes como de personas y servicios
crean vulnerabilidades en el entorno de seguridad a las que la Nueva Ruta de la Seda no

solo no es capaz de responder, sino que retroalimenta.

Existen lugares que actian como nodos de convergencia y que afectan, sobre todo —
aunque no exclusivamente— al fenomeno del crimen organizado. Estas zonas, que a
grandes rasgos se corresponden con enormes complejos de casinos y zonas econdomicas
especiales en las que se promueven tanto el desarrollo industrial como las comunicaciones,
presentan un lugar de encuentro para distintos tipos de actores ilicitos que, a través de la
corrupcidn, los vinculos transnacionales y los déficits de gobernanza financian empresas
ilicitas, explotan comunidades locales, vulneran la legislacion, influyen en decisiones a
nivel politico y fomentan milicias u otros tipos de organizaciones armadas. A lo largo del

desarrollo de la tesis se han visto distintos ejemplos de estas dindmicas de interaccion.
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En resumen, la naturaleza ambigua de la Nueva Ruta de la Seda es un proyecto de
cooperacion econdmica —en su vertiente principal— que carece de una estructura formal
de control y desarrollo. Su funcionamiento se implementa a través de varios niveles y
actores, tanto econdémicos como politicos, privados y publicos. En términos laxos, se
puede afirmar que las siglas BRI funcionan mas, en la practica, como una marca
comercial registrada —bajo la que se agrupan numerosos actores, proyectos e intereses—
que como una iniciativa de ambito estatal y aplicacion regional. Bajo esta sefia de
identidad y promocion se encuentran diversos actores ilicitos que pretenden aprovechar
las ventajas que supone asociarse a un proyecto de semejante calibre, haciendo posible
que compartan no solo un espacio geografico, sino una plataforma que, para ellos, es
mutuamente beneficiosa y facilita su acercamiento; por ende, y en eventual instancia,

también la convergencia.

Como ultima consideracion, sefialar algunas lineas de investigacion alternativas que
podria ser interesante estudiar en relacion con el contenido de esta tesis doctoral. Durante
los afos de andlisis que aqui se concentran han ido surgiendo preguntas de investigacion
y consideraciones varias que no se han podido incluir en esta tesis por cuestiones
pragmaticas de tiempo y recursos, pero cuya exploracion podria arrojar luz sobre algunas
incognitas. Por eso se considera necesario incluirlas, aunque queden condensadas en unas

breves lineas.

Se ha mencionado ya la necesidad de probar el modelo tedrico en otros entornos
geograficos que constituyan casos de estudio novedosos, de cara a poder contrastar su
eficacia. Seria interesante, asimismo, analizar el papel de Laos como pieza clave para la
region, puesto que ha salido a colacién en diversas ocasiones como un importante

depositario de IED china, parte del Triangulo Dorado y dentro de la colectividad regional.

La esfera digital de la BRI, que no se ha tenido en cuenta en el disefio de esta
investigacion, supondrd la aparicion de nuevos riesgos y desafios propios de las
comunicaciones telematicas, distintas manifestaciones de criminalidad, financiacion,
captacion y radicalizacion y —Ilo més probable— la disociacion con respecto al medio

geografico, ya sea parcial o total.

Cabe preguntarse, asimismo, por la implicacion de las empresas chinas de seguridad
privada que participan en los proyectos BRI: su nivel de compromiso, las estrategias de
actuacion, la coordinacion con elementos de la administracion publica, el verdadero

impacto que pueden tener en las dinamicas de seguridad en entornos locales concretos, y

Pégina 33 de 35



Resumen de tesis doctoral

demas consideraciones de vital importancia sobre las que no se puede afirmar que exista

un amplio catdlogo de produccion académica.

Tal vez una monitorizacién similar aplicada a la iniciativa B3W, abanderada por
Estados Unidos como contrapartida de la BRI, podria ser pertinente para ver si puede
tener efectos similares a los que presenta esta Ultima sobre el fenomeno de la

convergencia y otros riesgos de seguridad asociados.
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