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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Democratization requires a comprehensive approach, addressing

not only the holding of free and fair elections, but also the construction
of a political culture of democracy and the development and
maintenance of institutions to support the ongoing practice of

democratic politics?.

(Boutros-Ghali, 1996, 54)2

1. ESTADO DE LA CUESTION Y JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La reconstruccion nacional de Afganistan constituye, hasta ahora, el caso mas complejo
y de mayor desafio que la comunidad internacional ha emprendido en el tipo de
operaciones que denominamos de reconstruccion de Estados fragiles o fallidos (Brooks,
2005, 1160-1161). En este tipo de operaciones ya no hablamos de gestion de crisis
interestatales, sino de intervenciones por razones humanitarias en Estados soberanos. En
ellas se pretende solucionar el origen de los conflictos, no sélo sus reflejos externos de
violencia, por lo que ya no se les llama de mantenimiento de la paz (peace-keeping),
pasando a denominarse de construccion o consolidacion de la paz que es como se conoce

a aquellas referidas con el término inglés de peace-building.

En el surgimiento de estas nuevas operaciones que aparecieron en la década de los
noventa ha tenido mucho que ver el liderazgo que adquiridé Naciones Unidas en un
escenario multipolar y complejo; liderazgo moral que quedaria reflejado en una serie de
nuevos documentos, entre ellos el conocido como An Agenda for Peace: Preventive
Diplomacy, Peace-making and Peace-keeping (Boutros-Ghali, 1992, 5-16) y la definicion
que en €l se hizo de un nuevo tipo de operaciones enmarcadas en lo que se definié como
establecimiento de la paz (peace-making). Operaciones que englobaban diferentes

medidas, entre ellas la accion de unidades militares de resguardo de la paz (peace-

! Traduccidén del autor: «La democratizacion requiere de un enfoque integral, llevando a cabo no sélo
elecciones transparentes y libres, sino también la construccion de una cultura politica democratica y de
desarrollo y mantenimiento de las instituciones que faciliten la practica politica democraticas.

2 Para el presente trabajo se han seguido las Normas de Estilo (2017) del Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado (IUGM) complementadas por lo establecido en el Manual de Publicaciones de la
American Psychological Association (American Psychological Association, 210) y en la obra La
investigacion del Medio Internacional: fundamentos tedricos y conceptuales, métodos y técnicas (Garcia
Picazo, 2012), en todos aquellos aspectos no contenidas en las primeras.
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enforcement). Estas nuevas operaciones se citaban, junto a la diplomacia preventivay las
operaciones de mantenimiento de la paz clasicas, como los nuevos tipos de acciones que
el Consejo de Seguridad podria autorizar para prevenir los conflictos desde sus inicios,
imponer la paz en caso necesario (peace-making), mantenerla una vez alcanzada (peace-
keeping) y finalmente implicarse en la reconstruccion de instituciones e infraestructuras,

en lo que se citaba por primera vez como construccién de la paz (peace-building).

Seria el propio secretario general de Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali quien en
1996 citaria la necesidad de una aproximacion holistica, el conocido como enfoque
integral, para la estabilizacion y consolidacion de Estados fragiles (Boutros-Ghali, 1996,
54).

Aunque no entraria en su definicion, si dejaria claro que para este nuevo tipo de
complejas operaciones de reconstruccion de Estados no era suficiente actuar parcialmente
para alcanzar un determinado objetivo —la celebracién de elecciones democraticas—,
sino que habia que actuar, construyendo un su caso, una cultura democratica y el
desarrollo de las instituciones del Estado. Pero esta forma de entender el concepto de
enfoque integral, como modelo para la reconstruccién nacional de Estados, rapidamente
evolucionaria dentro del mismo seno de Naciones Unidas, gracias a la necesaria

referencia al concepto de seguridad humana que apareceria también en esos afos.

Los afios noventa constituyeron una década de febril actividad en el seno de Naciones
Unidas, desplegando misiones de ayuda humanitaria en Los Balcanes, Sierra Leona,
Haiti... que acabarian convirtiéendose en misiones de construccion o reconstruccion de
Estados. Pero fueron los conflictos vividos en Ruanda y Burundi, los que impulsaron a la
comunidad internacional a ampliar su campo de mira, repensando su apoyo casi exclusivo
a las instituciones del Estado para prestar mayor atencion a las causas originarias de la
situacion de violencia producida, principalmente cuando nos referimos a conflictos
internos. Es aqui donde entroncamos con unos nuevos conceptos securitarios en los que
el referente principal ya no es el Estado, sino el ciudadano. De esta manera, entramos de
Ileno en el concepto de seguridad humanay en el de paz positiva, en los que se identifican
una serie de condiciones minimas de vida, seguridad y justicia social para que pueda

existir una paz duradera (United Nations Development Programme, 1994, 3).

De manera paralela al despliegue de todas estas misiones lideradas por Naciones
Unidas, se produciria la necesaria reflexion académica en los laboratorios de ideas,

organizaciones gubernamentales y multinacionales de seguridad, al objeto de poder
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comprender este nuevo fendémeno y desarrollar metodologias de aplicacion y
entrenamiento del personal. Es asi como a lo largo de la primera década de este siglo irian
surgiendo los nuevos modelos de enfoque integral, donde Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN?3) y la Union Europea (UE) jugaran

un importante papel.

Con todo este bagaje llegamos a la década de los 2000 y el establecimiento de la
Mision de Naciones Unidas para la Asistencia de Afganistan* (United Nations Assistance
Mission in Afghanistan, UNAMA); una mision de reconstruccion nacional de una
envergadura tal que ninguna de los actores participantes habia experimentado con
anterioridad durante los ultimos cincuenta afios y con un concepto de implantacion del
enfoque integral todavia sin madurar. De aqui la importancia de describir y analizar el
desarrollo de esta mision que ha tratado de combatir a la insurgencia —Al Qaeda y el
Movimiento Neotaliban— que desde el afio 2003 ha intentado derrocar al nuevo gobierno
afgano salido del Acuerdo de Bonn, al mismo tiempo que trataba de reconstruir unas
instituciones de un Estado practicamente inexistente, prestar ayuda humanitaria en sus
inicios, restablecer unos servicios publicos inexistentes y promover la gobernanza y el

desarrollo.

Es por todo ello que consideramos esencial el estudio y andlisis de cémo la comunidad
internacional ha desarrollado esta operacion de construccién nacional, la primera de esta
envergadura y en un escenario de tal complejidad —como iremos viendo a lo largo del
presente trabajo—. El modelo de enfoque integral seguido en Afganistan ha sido diferente
de los aplicados en la década de los noventa bajo el liderazgo de Naciones Unidas: no
estuvo precedido por acuerdo de paz alguno —no debemos olvidar que el Acuerdo de
Bonn de 2001 excluyd de manera premeditada a una de las partes beligerantes, los Taliban
(Brahimi, 2007, 13)—, de manera que ha sido el primer caso donde la comunidad
internacional ha tratado de reconstruir un Estado con una guerra civil no finalizada y que,
por lo tanto, el esfuerzo securitario se convertia en fundamental y primario para el

desarrollo del resto de sectores.

A pesar de que el procedimiento de enfoque integral establece la accion coordinada

entre los tres sectores esenciales —seguridad, desarrollo y gobernanza-, en el caso afgano

3 Acrénimo oficial en version francesa de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
4 United Nations, Security Council, Res. 1401/2002, 28.03.2002.
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se ha priorizado de manera clara el binomio seguridad-desarrollo sobre la gobernanzas,
con los resultados que se han evidenciado durante el periodo analizado y que iremos
desgranando a lo largo de la tesis: un sistema securitario deficiente, una insurgencia
rampante, grandes deficiencias en servicios publicos esenciales e importantes sectores de
poblacion desencantados por la incapacidad de las instituciones estatales y una corrupcion
sistemica. Podriamos afirmar que el procedimiento necesita de un nuevo enfoque en el
que lo importante no sea s6lo la seguridad y el desarrollo, sino la buena gobernanza para
crear un entorno seguro donde el desarrollo y la justicia social florezcan y se consoliden.

Esta focalizacion de estudios de investigacion sobre el binomio seguridad y desarrollo
se ha debido en gran parte a las grandes estrategias de intervencion que han guiado la
participacion de los actores principales en el escenario afgano: Estados Unidos, Naciones
Unidas y la Union Europea. De manera que, en el caso estadounidense, el pilar securitario
seria el predominante durante toda la intervencion. Este pais iniciaria su intervencion con
una declaracion de guerra al terrorismo —la conocida war on terror del presidente George
W. Bush (United States The White House President George W. Bush, 2008, 68)—, esto
produciria la l6gica predominancia del aspecto militar —muy descriptivo en este sentido
es el analisis efectuado por el entonces comandante supremo de las fuerzas aliadas en
Europa Almirante James G. Stavridis (2011, 65-76), al que se unirian el resto de
capacidades del Estado norteamericano para alcanzar el éxito—. En un momento dado de
la intervencién, Estados Unidos iniciaria y priorizaria una nueva intervencion, en este
caso en lIrak, consiguiendo la implicacion de la OTAN como elementos esencial® de la
Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad (International Security Assistance
Force, ISAF), pero sin cejar en su esfuerzo de combate antiterrorista mediante la
continuidad de la Operacion Libertad Duradera (Operation Enduring Freedom, OEF)
—nombre asignado por las autoridades estadounidenses a la operacion militar iniciada

para el derrocamiento del régimen taliban y la destruccién de Al Qaeda—.

Por otro lado, nos encontrariamos con la vision de Naciones Unidas y su vision de
ayuda humanitaria y de reconstruccion de las instituciones estatales, mediante la
implantacion de un sistema democratico que es reconocido como el modelo de gobierno

que proporciona la mayor estabilidad social y politica en un entorno de respeto a los

5 En esta sentido son muy significativas las tesis doctorales elaboradas por José Manuel Calvillo Cisneros
(2010) y Carme Roure i Pujol (2014a).

¢ Esta implicacion de la OTAN produciria un ingente esfuerzo de la organizacion para adaptarse a un tipo
de misiones para la que no estaba todavia preparada, tanto en el nivel conceptual como ejecutivo, como se
verd en la Parte Segunda de esta tesis.
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derechos humanos. En esta aproximacion al asunto afgano, Naciones Unidas encontraria
en los paises europeos sus mejores aliados para impulsar el desarrollo econémico y social
que sustentase al desarrollo institucional (Friis, 2010, 24). Desarrollo econémico en el
marco de una economia de libre mercado e interconectada con la economia regional, lo
que deberia actuar como neutralizador de las légicas tensiones politicas existentes entre
los Estados como parte del sistema competitivo en el que se desarrollan. La consecuencia
de esta vision tendria su correlacion en la participacion con unidades militares y policiales
que se implicasen Unicamente en acciones de orden y policia, precisamente en apoyo de
ese desarrollo econdémico y social, pero nunca en batir a un enemigo insurgente que

presentaria batalla desde los primeros afos.

Estas dos visiones diferentes de entender la intervencion internacional para la
reconstruccion de paises fallidos han condicionado, de manera dramatica y desde un
principio, el modelo seguido de enfoque integral por los actores intervinientes —mayor
o menor nivel de compromiso en el aspecto securitario, en la ayuda humanitaria, en el
desarrollo econdémico y social o en el desarrollo institucional— y, por otro lado, ha
limitado su propia implicacion en el enfoque integral al priorizar unos aspectos sobre

otros.

Es necesario analizar y replantearse el modelo de enfoque integral que ha seguido la
comunidad internacional en su intervencion en Afganistan, extrayendo conclusiones que
sean de utilidad para el futuro, pues de lo que no nos cabe la menor duda es que la
estabilizacion y reconstruccion de Estados fallidos o cuasi fallidos es una necesidad

perentoria en el escenario global actual.
2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO

Como consecuencia de las agresiones sufridas por Occidente de la mano de Al Qaeda, en
particular el ataque a los Torres Gemelas en Nueva York (11S), la comunidad
internacional, liderada por Estados Unidos, se movilizaria para destruir las
infraestructuras de entrenamiento de esa red terrorista, la captura y eliminacion de sus

lideres, asi como la neutralizacion de su capacidad de mando y control.

Fue precisamente la negativa del gobierno taliban a la entrega de Osama Ben Laden y
el cierre de los campos de entrenamiento que Al Qaeda disponia en territorio afgano, lo
que provocaria la intervencién militar directa de Estados Unidos en el conflicto existente

entre la Alianza del Norte, que seguia ostentando la autoridad legal de un gobierno afgano
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en el exilio, y de otro lado, el gobierno taliban que no estaba reconocido en la Asamblea
de Naciones Unidas, a pesar de controlar en el afio 2001 casi el 90 por ciento del territorio.

Si bien, ese fue el objeto de la intervencion, ésta se hizo mediante la formula de una
peticion de ayuda del gobierno interino constituido mediante el Acuerdo de Bonn (5 de
diciembre de 2001), tras la derrota del régimen taliban por las unidades de la Alianza del
Norte y el inestimable apoyo de la fuerza aérea estadounidense. Por aquel entonces,
Afganistan era un pais fallido después de 25 afios de guerra continua: primero contra los
lideres del Partido Democratico Popular Afgano apoyados por los soviéticos; mas tarde
contra estos mismos lideres sin el apoyo de las tropas soviéticas; a continuacién, entre los
propios partidos muyahidines que no se pusieron de acuerdo para repartirse el poder; y
por ultimo, todos ellos contra un grupo de clérigos muyahidines que habian sido excluidos
del poder y que constituyeron un nuevo partido radical llamado Movimiento Taliban.
Todo ello produjo casi un millén y medio de muertos y casi siete millones de refugiados,
la completa destruccion de las infraestructuras del pais y sus instituciones, el saqueo, la
comision de numerosos crimenes de guerra y la violacion de los derechos de las minorias
mas desfavorecidas (Jackson, 2009, 7-12; Rubin, 1996, 1-2).

La intervencion de la comunidad internacional tendria una segunda finalidad:
reconstruir un Estado completamente fallido que era considerado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (United Nations Development Programme, UNDP?),
en el momento de la intervencidn internacional, como el pais con menor esperanza de
vida (42 afios) y con una mortalidad infantil del 25,7 por ciento que era la més alta del
mundo (United Nations Human Development Program, 2002, 251). Pero debemos tener
presente que, si esta segunda fue la razon que se argumentd en las resoluciones de
Naciones Unidas que dieron el necesario marchamo de legalidad a la intervencion militar,
ésta nunca hubiera ocurrido si el gobierno taliban en septiembre de 2001 hubiera aceptada
la peticion de Estados Unidos para el arresto de Osama Ben Laden y el cierre de sus bases

de entrenamiento.

El 7 de diciembre, el gobierno taliban abandond Kabul y comenzaria la ardua tarea de
reconstruccion de un pais destrozado, adoptando para ello el modelo de enfoque integral.
Es precisamente avanzando en el proceso de reconstruccion y desarrollo de este pais,

cuando la comunidad internacional comprobaria que sélo con una fuerza de intervencion

" En el presente trabajo sdlo se traduciran a la lengua espafiola aquellas abreviaturas que sean de uso mas
comun en este idioma, el resto se mantendran en su idioma de uso mas frecuente, normalmente el inglés.
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minima no era posible asumir su estabilizacién y tomd dos decisiones que han marcado
el devenir de Afganistan durante el periodo de existencia de la denominada ISAF: el
paulatino incremento de las fuerzas militares y policiales para el control del territorio, y
el establecimiento de los equipos de reconstruccién provincial® (Provincial
Reconstruction Team, PRT) como parte de ese modelo de enfoque integral. Los PRT
deberian haber sido los verdaderos catalizadores de la estabilizacion, asumiendo que el
desarrollo econémico seria el facilitador esencial de la reconciliacion, no asi la

gobernanza que permaneceria en manos afganas durante todo el periodo analizado.

Todo ello se desarrollaria en un Estado donde la estructura tribal dominaba todos los
ambitos de la sociedad y donde la falta de seguridad ha condicionado todas las fases del
proceso; y las sigue condicionando hoy dia, ya que es la inseguridad la principal
preocupacion de todos los que viven en Afganistan, afganos y extranjeros —no olvidemos
que todavia hoy no es posible viajar por carretera a cualquier provincia si no es

afrontando, a ciencia cierta, la posibilidad de ser asesinado—.

Afganistan es un pais que ha estado en guerra interna continua desde 1978, afio en el
gue se generalizaron los combates contra el régimen comunista existente en Kabul por
parte de una guerrilla isldmica a la que se unieron grupos tan diversos como
tradicionalistas y conservadores junto a islamistas modernistas, a los que se unirian los
fundamentalistas revolucionarios. Todos ellos proclamaron llevar a cabo una guerra santa
en nombre de Al4, de ahi su nombre de yihad® y la denominacién a sus seguidores
combatientes como muyahidines®®. Afganistan era un pais desolado por mas de veinte
afios de guerra cuando la comunidad internacional desembarco en él, tras la retirada
apresurada de un régimen taliban que se vio absolutamente sobrepasado por un poder
militar infinitamente superior; un pais donde las sucesivas guerras habian acabado por
reducir las instituciones del Estado a su minima expresion, las infraestructuras fisicas
estaban seriamente dafiadas y lo que es peor, se habia conseguido destruir la capacidad
de relacion social solidaria de un pueblo formado por diferentes etnias, tribus y clanes.
Se hacia pues necesario, mas que la reconstruccién de las instituciones estatales y de la

economia, una gran operacion de reconstruccion nacional que facilitase el fortalecimiento

8 Un modelo de unidades civico-militares utilizadas para la implementacion de proyectos de desarrollo y
gobernanza en la guerra de contrainsurgencia y cuyos antecedentes inmediatos hay que buscarlos en la
guerra de Vietnam (Maley, 2007).

% Seglin DLE (Ed. Tricentenario, act. 2019): «guerra santa de los musulmanes».

10 Seglin DPD (ed. 2005): «Voz procedente del arabe, lengua en la que significa, literalmente, los que luchan
en la guerra santa. En espafiol se emplea con el sentido de combatiente isldmico fundamentalista».
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de la identidad nacional y la solidaridad intertribal, responsabilidad que la comunidad

internacional asumiria con diferentes visiones de cémo llevarla a cabo.
3. DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion se circunscribe al periodo comprendido desde la firma del
Acuerdo de Bonn (5 de diciembre de 2001) por el que se estableceria la Autoridad Interina
Afgana, hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha en la que se da por finalizado el proceso
de transferencia de responsabilidades a las autoridades afganas y con ello se procede a la
disolucién de la ISAF y la asuncién del liderazgo afgano en los ambitos de gobernanza,

desarrollo social e institucional y seguridad.
4. OBJETIVOS
4.1.  Principal

Describir y analizar el modelo de enfoque integral que se ha seguido en al caso afgano y
cémo se ha desarrollado su implantacién, al objeto de inferir el modelo seguido. Analizar
las posibles deficiencias en el procedimiento, tras 13 afios de aplicacién, tratando de
determinar si, en primer lugar, ha existido uno o varios modelos y si han sido validos o
es necesaria su modificacion. Para ello, se describird y analizara desde el punto de vista
del desarrollo econémico e institucional, asi como de la gobernanza y el pilar securitario,
las carencias y los logros institucionales y sociales conseguidos desde el 6 de diciembre
de 2001, fecha de aprobacion en Naciones Unidas de la resolucién que establecia el nuevo
gobierno interino y los hitos a conseguir para la celebracion de elecciones democraticas,
hasta la finalizacidn de la masiva operacidn de reconstruccion nacional el 31 de diciembre
de 2014.

4.2. Secundarios

a) Determinar si ha existido una estrategia unica en el proceso de estabilizaciéon y
reconstruccion o por el contrario los paises lideres de la comunidad internacional han
seguido diferentes estrategias. Tratar de definir como estas agendas nacionales se han
reflejado en los diferentes objetivos parciales de las naciones participantes y quién
deberia haber asumido el liderazgo en esa supuesta estrategia integral de la comunidad

internacional.

b) Analizar y tratar de determinar si las causas de las deficiencias existentes en el
plano securitario se han debido a un deficiente planeamiento estratégico o una

inadecuada ejecucion operacional por parte de la ISAF o, por el contrario, es necesario

11
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buscarlas en las deficiencias existentes en los sectores de gobernanza y desarrollo. Asi
como si estas Ultimas han podido ser los principales motivos de las primeras o ha

existido una retroalimentacion mutua, con el resultado final ya conocido.

c) Tratar de determinar si, en el proceso de reconstruccion de Estados fallidos, la
gobernanza y desarrollo han de ser simultaneos o, por el contrario, es necesario primar
el establecimiento de un nivel minimo de gobernanzay estado de derecho?* que facilite

la confianza necesaria para el desarrollo econémico y social.

d) Determinar, si en el caso afgano, el enfoque integral ha sido lo suficientemente
amplio e inclusivo para considerarlo como tal o sin embargo, de manera premeditada,
se excluyé a una parte de la sociedad civil que se oponia al retorno de los
excomandantes muyahidines al poder y que, como reaccion, se ha visto abocada a

estrechar lazos con la insurgencia, aumentado su capacidad de resiliencia.
5. HIPOTESIS
5.1. Principal

El modelo de enfoque integral aplicado en Afganistan ha resultado fallido por diferentes
razones, entre las que destacaremos la incapacidad para la implementacion real de un
modelo nacional, que unido a un régimen politico centralizador y presidencialista, ha
propiciado el fracaso de la reforma del sector gobernanza. La reforma de este sector se
habria de haber apoyado en un profundo conocimiento de la sociedad afgana de posguerra
y de sus propias estructuras sociales y politicas, bloqueando y evitando el
empoderamiento de actores estatales que habian sido parte del conflicto y que no han
permitido la participacion de otros sectores de la poblacion que estuvieron bajo el yugo
taliban. Mas grave si cabe ha sido el hecho de que la comunidad internacional ha sido
incapaz de evolucionar en su planteamiento inicial de intervencion, més alld de la
inyeccidn de mas recursos militares y econdmicos a los graves problemas de seguridad y

gobernanza que paulatinamente se fueron presentando.

Esta situacion ha dado lugar a una intervencién internacional, que de manera

involuntaria ha estado sesgada politicamente al apoyar decididamente a los

11 En el presente trabajo, el término Estado de derecho se utiliza no sélo para referirse a las instituciones
relacionadas directamente con su consecucion, sino a un concepto mas amplio que tiene que ver con unas
leyes justas, elaboradas y aprobadas democraticamente, y con su correcta implementacion (United Nations,
Security Council, SG Report S/2004/616, 23.08.2004).
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excomandantes muyahidines de la Shura-e Nazar'? como la Unica opcion de gobierno
posible, lo que en un periodo de posguerra con combates armados todavia en muchas
partes del territorio ha conducido al pais a la situacion de guerra civil declarada en el que
unas fuerzas gubernamentales de mas de 350 000 componentes han sido incapaces de
mantener unos niveles de seguridad aceptables mas alla de las capitales de provincia,
junto con un gobierno excesivamente centralizado incapaz de gestionar la gobernabilidad

en numerosos distritos de su territorio.

El caso afgano pone en evidencia que el modelo holistico para el establecimiento de
la paz y reconstruccion de Estados, concebido como una actuacion coordinada en los
sectores de seguridad, gobernanza y desarrollo, sin dar prioridad a ninguno de ellos, es
un modelo, al menos cuestionable, en tanto que los hechos nos demuestran que no es
posible alcanzar un entorno estable en paises fallidos sin que, alcanzada una pacificacion
inicial de minimos, se acometa como primera prioridad el desarrollo de un Estado de
derecho, comenzando por el establecimiento de efectivos sistemas de control democréatico
que impidan el empoderamiento de las figuras politicas y militares a las que se les entrega
el poder —politico, judicial, militar y policial— y se facilite la integracion politica y
social de todas las facciones en el proceso de reconstruccion subsecuente. Esta base de
partida inicial ha de ser reforzada con un adecuado esfuerzo en desarrollo, pero siempre

complementario de los anteriores.

Se infiere, por tanto, como principal leccion que no es posible acometer con
probabilidad de éxito duradero una reforma del sector de seguridad sin que antes se haya
acometido la reforma en profundidad del sector gobernanza, o al menos de manera
paralela. Esto debe dar lugar a un nuevo modelo de enfoque integral para la estabilizacion

y reconstruccién de Estados fallidos.
5.2.  Secundarias
Se establecen las siguientes:

a) El desconocimiento, en la necesaria profundidad y detalle, de la sociedad afgana

y de cada una de sus etnias y grupos religiosos, con sus propios intereses y lazos de

12 E] Consejo Supervisor 0 Shura-e Nazar fue organizado bajo el liderazgo de Ahmad Massoud durante la
guerra de resistencia contra las fuerzas soviéticas y, de manera encubierta, representaron el principal desafio
al profesor Rabbani en el liderazgo de Jamiat. A partir de este grupo, formado por comandantes
muyahidines tayikos pertenecientes al partido Jamiat-e Islami, se formaria la denominada Alianza del Norte
para la lucha contra el régimen taliban. En él se incluirian las milicias uzbekas, hazaras, turkmenas y
algunos comandantes pastunes (Roy, 2003, 9-10; Ruttig, 2013, 3).
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familia-clan, ha propiciado la revitalizacion de posiciones conservadoras en gran parte
de la poblacion, lo que produce dos consecuencias igualmente perversas: una, el
rechazo del extranjero por no considerarlo parte de la comunidad al no compartir su
cultura y sus considerados legitimos intereses —Ilo que entronca de forma directa con
el tribalismo social y politico—; segunda, el acercamiento de amplios sectores de la
poblacion hacia posicionamientos abanderados por el movimiento insurgente taliban
porque éste ha sabido conectar mejor con sus aspiraciones que, en muchos casos, han
sido claramente legitimas —como la necesidad un sistema judicial transparente y
eficaz, la erradicacion de una corrupcién generalizada, la participacion democréatica en
la gobernanza local, unos servicios sociales minimos...— Esta situacion, sometida a
la presion de las fuerzas militares de la Operacion Libertad Duradera, ha provocado
un circulo vicioso donde a mayor inestabilidad, se ha ejercido una mayor accion militar
de combate, muchas veces indiscriminada, produciendo un efecto de rechazo y por lo
tanto un aumento de la inestabilidad ya existente.

b) La imposicion de un modelo de gobierno centralista, alejado de las provincias y
sin contar con los medios minimos para asegurar la adecuada ejecucion de sus politicas
en las provincias y distritos, ha sido otro de los factores principales en fortalecer el
desapego que la mayoria de poblacién afgana siente hacia él. Este desencanto,
motivado por unos desequilibrios evidentes entre la capital y las provincias en los
proyectos de desarrollo ha espoleado a gran parte de la poblacién joven, desempleada

y sin nada que perder, a unirse a la insurgencia como ultimo recurso de subsistencia.

c) La decision de la comunidad internacional de no dar cabida en el proceso de
reconstruccion politica nacional a los principales actores presentes en el conflicto,
excluyendo a muchos de ellos por considerarlos contaminados por su colaboracion
con el anterior régimen, ha provocado que importantes sectores de la poblacién se
alinearan con la insurgencia, ya que la comunidad internacional, no disponiendo de la
capacidad necesaria para la valoraciéon imparcial de los actores locales presentes, ha
apoyado la demonizacion de lideres sociales que sélo pretendian ejercitar una legitima
oposicién en un escenario democratico, lo que a su vez ha provocado que estos sectores
fueran desposeidos no sélo de su derecho de oposicion democratica, sino de cualquier
posibilidad de acceso a las cuantiosas fuentes de financiacién internacional que irian
Ilegando al pais y que quedarian en manos de las figuras politicas y sociales del nuevo

régimen.
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d) EI desmedido empoderamiento de los lideres combatientes contra el régimen
talib&n, sin tener en cuenta que cinco afios antes habian sido los directos responsables
de la instauracion del emirato, al provocar una guerra civil indiscriminada por no llegar
a acuerdo alguno para compartir el poder. Esta situacion provocaria una debilidad de
las nuevas instituciones debido a la falta de legitimidad y honorabilidad de sus lideres
que, en casos muy significativos, tenian abiertos expedientes por crimines de guerra
(Rubin, 2013, 42) y donde la supuesta legitimidad obtenida en las urnas se veria en
entredicho debido a los sonoros casos de fraude electoral (T. H. Johnson, 2018, 10;
Larson y Coburn, 2017, 3).

e) El hecho de que el régimen taliban haya sido capaz de mantener una estructura de
poder paralela, a la que primero se ignora, después se combate y posteriormente se
reconoce como interlocutor valido para negociaciones, ha provocado desconcierto en

la poblacion y la falta de voluntad de vencer en las tropas afganas.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La investigacion realizada se presenta organizada en diferentes bloques:

a) La Parte Primera esta constituida por la presente Introduccion.

b) En la Parte Segunda se presenta un analisis histérico para demostrar que el
concepto de operaciones de reconstruccion nacional tiene més de 50 afios de vigencia,
con variaciones esenciales ocurridas a lo largo de lo que llevamos de siglo. Se
disecciona el concepto de enfoque integral presentando las dos maneras sobre como
se entiende este procedimiento holistico de resolucidn de conflictos y estabilizacion
de Estados —cooperativa e integrada—, sus caracteristicas fundamentales y principios
que lo rigen. De igual manera, se presenta de manera detallada las aproximaciones al
concepto por parte de las Naciones Unidas, la OTAN, la UE y los Estados Unidos,

como actores principales del proceso llevado a cabo en Afganistan.

c) En la Parte Tercera, se presenta el estudio de las etnias y los territorios que
configuran el actual Afganistan, asi como los antecedentes historicos que dieron lugar
al modelo de Estado con el que el pais alcanzaria el ultimo tercio del siglo xx,
presentando sus caracteristicas mas significativas en la evolucion de su modelo de

gobernanza.

d) En la Parte Cuarta, se presenta el pais objeto de estudio tal y como quedd

configurado tras la serie de guerras que lo asolarian durante el ultimo cuarto de siglo:
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un pais devastado, donde la primera necesidad ante la que se enfrentd la comunidad
internacional tras la derrota del gobierno taliban fue la de hacer frente a una situacion
de emergencia humanitaria, ya que el pais se posicionaba entre los mas pobres del
mundo (United Nations News, 2001). Con una convulsa vida politica reciente, donde
los golpes de Estado y los asesinatos de sus expresidentes habian sido la norma, las
fuerzas de seguridad han constituido la herramienta utilizada para violar las
aspiraciones de participacion politica de una parte importante de sus ciudadanos,
cuando no lo han sido para cometer crimenes de guerra y de lesa humanidad contra

una poblacion aturdida e indefensa.

En esta parte, se presenta al Movimiento Taliban, su acceso al poder y el apoyo inicial
con el que contaron; su vision rigorista y puritana de un islam politico que provocaria
la pronta desafeccion de importantes sectores de la poblacion. Por ultimo, su caida ante
la Alianza del Norte gracias a una intensa camparia de bombardeos llevada a cabo por
Estados Unidos con la ayuda de Reino Unido.

e) En laParte Quinta, se presenta la intervencion internacional desde el Acuerdo de
Bonn de diciembre de 2001. Para ello se analiza las estrategias seguidas por la
comunidad internacional y su implantacion a través de las resoluciones anuales de
Naciones Unidas; las estrategias seguidas por los Estados Unidos y la Unién Europea,
como actores principales de la comunidad internacional; por Gltimo, se analizan las
estrategias militares de Estados Unidos y la OTAN como lideres de las fuerzas

internacionales que conformaron la ISAF.

f) EnlaParte Sexta, se presenta el esfuerzo realizado por la comunidad internacional
en el desarrollo econdmico y sus flaquezas, con una economia completamente
dependiente de las donaciones extranjeras y la creacion de una oligarquia econémica
solo pareja a la oligarquia politica creada en estos ultimos diecisiete afios. Aqui se
tratan con el detalle que merecen tanto el modelo de donaciones liderado por Estados
Unidos y sus efectos perversos, asi como el caso de la economia generada por medio

del cultivo y trafico del opio.

g) En la Parte Séptima, se presenta el estudio realizado sobre el modelo de
gobernanza escogido e implantado con la imprescindible ayuda de la comunidad
internacional, junto a las consecuencias que ha tenido para la actual situacion de

inestabilidad y conflicto violento permanente que se vive en el pais. Al objeto de
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completar la vision del actual Estado de derecho, se presenta el sistema judicial y los
graves problemas habidos para su implantacion.

h) En la Parte Octava, se presenta un estudio de la insurgencia neotaliban surgida a
partir del afio 2003. Sus causas Yy sus variados componentes que aglutinados bajo la
bandera del antiguo emirato afgano son liderados por el nuevo Movimiento
Neotaliban. Analizaremos sus caracteristicas principales que le hacen merecer ser
considerado un digno heredero del Movimiento Taliban, pero con nuevas
caracteristicas que lo diferencian, asi como el imprescindible apoyo prestado por

Pakistan para su resurgimiento.

En esta parte, se presenta la progresiva talibanizacion de muchas de las provincias
afganas ante el fracaso de la autoridad interina establecida por el Acuerdo de Bonn, el
posterior gobierno de transicion y el primer y segundo gobiernos democraticos de la
época postaliban. Se describe el progresivo desencanto de la poblacion en las
provincias y distritos alejados de la capital ante la incapacidad del gobierno para
aportar servicios publicos esenciales como justicia y orden publico, y la consiguiente
aproximacion a la insurgencia. De igual manera, se presentaran las razones para el
progresivo desencanto de la poblacion ante la actuacion de las fuerzas internacionales,
en particular las estadounidenses que, de contar con el apoyo de una gran mayoria de
la poblaciébn —mas del 80 por ciento— al inicio de la intervencion internacional,

pasaria a ser considerada como enemigo.

i) Finalmente, en la Parte Novena, se presentan las principales conclusiones
recogidas durante la investigacion con el propdsito de que el modelo de enfoque
integral se mantenga vigente con las necesarias modificaciones que lo hagan eficaz

ante este tipo de operaciones de consolidacion de la paz y reconstruccion de Estados.

METODOLOGIA

Este proyecto de investigacion se desarrolla durante un periodo de tres afios en Afganistan

y dos en territorio nacional. Durante este tiempo han sido numerosas las entrevistas

mantenidas con personal civil local, con numerosos expatriados de la gran cantidad de

ONG y OG presentes en el pais, con personal internacional de las legaciones diplomaticas

alli destacadas, personal de Naciones Unidas, personal de la ISAF, asi como militares y

policias afganos.

Todo ello ha sido necesario ponerlo en contexto, acudiendo a cuantas fuentes primarias

escritas se han tenido acceso —documentos de Naciones Unidas, Estados Unidos, la UE,
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la OTAN y del propio gobierno afgano—, asi como a fuentes secundarias que han

permitido contextualizar y valorar cada una de las piezas de informacion obtenidas.
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CONCLUSIONES

En los capitulos 1°y 2°, se ha concluido que el éxito o fracaso de cualquier operacion de
reconstruccion nacional dependera de las caracteristicas internas del pais, de la
confluencia de intereses de todos los actores implicados y del compromiso duradero de
la propia comunidad internacional. Junto a ello, se ha expuesto que las experiencias
recientes vividas por las poblaciones autoctonas en sus modelos de gobernanza, asi como
las expectativas creadas por la propia intervencion internacional son factores
determinantes para conseguir su leal implicacion. Por otro lado, también se ha
determinado que ninguna de las potencias participantes, ni de las organizaciones
internacionales, estaban preparadas para llevar a cabo el procedimiento de enfoque

integral en el momento inicial de la operacién de reconstruccion afgana.

A lo largo de los capitulos 3° al 5° se ha expuesto como las dos caracteristicas
primordiales de la sociedad afgana son su tribalismo y la importancia que la religion tiene
para cada uno de sus miembros, teniendo presente que, aun siendo una sociedad
musulmana, el islam que se practica presenta muy diferentes versiones por lo que se
convierte en un elemento centrifugo si se trata de unificar esa sociedad. También se ha
expuesto como el Estado afgano naceria como un Estado tribal y muy descentralizado, en
el que compartir el poder seria la norma y donde sus graves conflictos internos que
costarian el poder a la dinastia Durrani vendrian causados por el agotamiento de un
sistema de gobernanza tribal en el que la tribu gobernante no era la mas poderosa. La
dinastia sucesora seria la Mohammadzai que impondria un sistema patrimonial y que seria
la encargada de asumir la transformacion desde este sistema al Estado moderno.
Transformacidn que se haria con dos vicios internos que han llegado hasta nuestros dias:
por un lado, el hecho de haber escogido el islam suni y la escuela hanafi de jurisprudencia
como las sefias identitarias nacionales, junto a un supremacismo pastun que se traduciria
en los privilegios concedidos a una parte de estas tribus, en perjuicio de las etnias hazara,
uzbeka y tayika; el segundo seria la dependencia externa en cuanto a la hacienda publica,
lo que llevaria a supeditar el desarrollo social y de las instituciones estatales a la recepcion
de las ayudas britanicas en lugar de potenciar la hacienda publica mediante un adecuado
sistema de tasacion. La llegada de la dinastia Musahiban, supondria la senda a un lento

avance social tras las reformas visionarias del ultimo representante de la dinastia
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Mohammadzai, reformas que supusieron su caida y la pérdida del poder por parte de esta
dinastia. En los siguientes cuarenta afios, la nueva dinastia Musahiban trataria de llevar a
buen término la necesaria transformacion social y politica, pero tras tres décadas de
avances, no sin dificultades, se evidenciaria la incapacidad de la familia real y las élites
promonérquicas para acoger a una intelligentsia que se radicalizaria ante los continuos

obstaculos que se le ponian para participar en la construccién politica del pais.

En los capitulos 6° a 9°, se ha analizado como, tras ese periodo de lentos avances
sociales y politicos en la gobernanza del pais, apareceria un nuevo visionario como seria
Daud Khan: con €l se extinguiria no s6lo la monarquia sino su dinastia y el pais entraria
en una espiral de violencia del que todavia no ha salido. Tras el golpe de Estado de los
comunistas afganos y la intromision soviética para evitar su propio colapso ante las luchas
fratricidas existentes entre sus diversas facciones, el régimen pakistani jugaria un papel
fundamental para la creacion de la resistencia islamista ante lo que consideraba como una
amenaza: la presencia de tropas soviéticas en su frontera norte y una India cercana al
régimen soviético en el sur. A ello se sumaria Arabia Saudi que pretendia el
establecimiento de un gobierno prowahabi en Afganistan, y Estados Unidos que
desarrollaria su propia guerra por delegacién a través del ISI pakistani y los islamistas
afganos. Tras la derrota infringida a los soviéticos, Estados Unidos abandonaria a los
islamistas, dejando a Pakistan como unico valedor de su faccion preferida y cémo
opositor de aquellas opciones politicas que eran contrarias a sus intereses. Finalmente, un
nuevo cambio de gobierno en Pakistan tras la muerte de Zia ul-Haq propiciaria la creacion
del Movimiento Taliban, junto a un escenario politico poscomunista que habia excluido
a los clérigos guerreros del reparto de poder y habia visto como las etnias nortefias
reclamaban su cuota, a igualdad con los pastunes, tras el papel que habian jugado en la
guerra de resistencia. Durante los afios 1989 a 1995 se produciria la etnizacion del
conflicto como consecuencia indeseada de las nuevas coaliciones politicas ocurridas
durante la guerra civil. Con la aparicion del Movimiento Taliban, se abriria una nueva
fase de la guerra en la que una nueva version de un islam deobandi salafista se enfrentaria
a un islamismo modernista, en el que el primero representaria al mundo rural y el segundo
era mas cercano a las comunidades urbanas. Es precisamente en estos afios cuando
apareceria en el escenario afgano Al Qaeda con las ya conocidas consecuencias que tuvo

para el propio régimen taliban.

Los capitulos 10° al 12° comienzan analizando la intervencién internacional, prestando

especial atencion al papel desarrollado por Naciones Unidas y definiendo las diferentes
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fases por las que atraveso la operacién de reconstruccion nacional desde el punto de vista
organizacional, su estructuracion en pilares y la prioridad que se le dio a cada uno de
ellos. En el primer capitulo de este bloque se determinan los tres periodos en los que
consistio la operacion: un primero de division de tareas y responsabilidades entre las
potencias participantes en la conferencia de Ginebra en abril de 2002; un segundo que
comenzaria con la conferencia de Londres en enero de 2006 y donde se estableceria la
norma de la asuncion de responsabilidades de manera compartida, comenzando por vez
primera los intentos para llevar a cabo un enfoque integral, mas alld de la mera
cooperacion; por ultimo, un tercer periodo en el que se mejorarian los procedimientos
para alcanzar este enfoque integral, pero en el que su verdadera finalidad seria permitir
de la mejor manera posible la salida masiva de las tropas internacionales, dejando en su
lugar una pequefio contingente para continuar con el entrenamiento de las tropas afganas

y la lucha contra el nuevo Movimiento Neotaliban por parte de las tropas estadounidenses.

Se continua analizando la estrategia seguida por Estados Unidos y la Unidn Europea,
con especial atencidn a la primera como lider de la coalicion que intervino en Afganistan,
haciendo un detallado analisis de las consecuencias negativas que ha tenido su decision
inicial de hacer una guerra barata y no empefar los recursos humanos necesarios para
controlar y estabilizar el pais en los primeros afios de la intervencion. Se finaliza
evidenciando el contrasentido que ha supuesto pretender llevar a cabo la reconstruccién
nacional del pais, al mismo tiempo que se combatia a una de las partes en conflicto,
negando por lo tanto la via politica para la busqueda de una solucién compartida por todas
las partes presentes —olvidando el primer presupuesto que se ha expuesto en las
conclusiones del capitulo 1°: la confluencia de intereses de todas las partes implicadas—,
via que seria la opcion propuesta en 2006 por los propios generales estadounidenses en el

campo de batalla.

En los capitulos 13° al 15° se analiza la economia del pais, el modelo que se ha
implantado y las ayudas internacionales al desarrollo. Se comienza mostrando cémo el
modelo neoliberal de mercado ha supuesto el fortalecimiento de una economia de guerra
en la que las nuevas élites surgidas tras el Acuerdo de Bonn han copado los mercados y
se han convertido en las nuevas élites econdmicas, mediante una accién predatoria que
ha supuesto su enriquecimiento a costa del aumento de la pobreza y la desigualdad en el
pais. En particular, esta accion predatoria se ha ejercido sobre las ayudas internacionales
al desarrollo, lo que se une a que, al menos en el caso afgano, se ha demostrado

empiricamente que no existe una correlacion directa entre ayuda al desarrollo y
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estabilidad, més bien lo contrario: la falta de capacidad del gobierno para la gestion de la
cantidad de ayudas que recibia, junto a la incapacidad de la comunidad internacional para
Ilevar a cabo un control efectivo del gasto, ha impulsado el establecimiento de una cultura
de corrupcion generalizada que ha supuesto en gran medida la propia deslegitimacion de
la accién de gobierno. Por ultimo, se analiza como las decisiones adoptadas por la
comunidad internacional para favorecer la integracion politica de los excomandantes
muyahidines méas poderosos, de los que se conocia que tenian conexiones con el trafico
ilicito del opio, facilitarian que este negocio ilicito enraizase en el propio sistema politico.
Esta conjuncion de factores provocarian que en 2015 la renta per capita a precios
constantes todavia no hubiese igualado la de 1990 y que, analizando la serie 2004-2014,
el nimero de personas por debajo del umbral de la pobreza en la sociedad afgana hubiera

aumentado en lugar de disminuir.

A la vista de que el deficiente sistema econdmico implantado, la corrupcidn sistémica
y el trafico del opio habian deslegitimado el gobierno, se hacia necesario analizar en
detalle el grado de esa falta de legitimidad y el nivel de implantacion del Estado de
derecho, cosa que se hace en los capitulos 16° y 17°. Se comienza detallando las razones
de esa deslegitimacion: la falta de un adecuado disefio en la hoja de ruta acordada en
Bonn, en la que se dio prioridad a la construccion ex novo de las instituciones centrales,
en lugar de haber comenzado por la gobernanza local y sus instituciones de gobierno en
las municipalidades, distritos y provincias, impidiendo de esta manera el empoderamiento
de los excomandantes muyahidines en esas comunidades locales —cosa que se hubiera
podido realizar mediante efectivos sistemas de control politico, econémico y militar, no
dejadndose llevar por el falso paradigma de la huella ligera—; y siguiendo por la
desafortunada eleccion de un modelo de Estado centralista, precisamente lo contrario a la
cultura afgana donde la descentralizacion y la comparticion del poder ha sido la norma,
en la que las tribus siempre han jugado un papel fundamental —precisamente cuando se
ha desdefiado esta realidad histérica ha surgido el caos politico y las cruentas guerras
civiles de los ultimos cuarenta afios—. Por ultimo, se hace un analisis de los esfuerzos
realizados en la implantacion y desarrollo del sistema judicial y las conclusiones resultan
decepcionantes, pues la comunidad internacional no ha sido capaz de tomar las decisiones
que lo facilitaran, al principio desdefiando la importancia de su desarrollo y
posteriormente separandolo de la reforma del sector de seguridad. El resultado de todo
ello ha sido una brecha de legitimidad de tal envergadura que seria inteligentemente

aprovechada por la insurgencia.
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Los capitulos 18° al 20° se dedican al estudio de la insurgencia: su nacimiento y las
razones que la favorecieron, teniendo siempre presente el esencial apoyo de las
autoridades pakistanies, sin cuya labor aquél hubiera sido imposible. En los tres primeros
capitulos de este bloque, se expone la falta de autocritica que en los foros occidentales ha
existido desde el momento que no se ha cuestionado el modelo de Estado establecido, ni
la falta de gobernanza democrética en el nivel provincial y local, ni el disefio de un aparato
securitario que, a pesar de demostrar su inadecuacion para la lucha contrainsurgente,
continuaria en su disefio predeterminado, amén de la excesiva tardanza en el comienzo
de su implantacion. Se concluye que tras su resurgimiento, el Movimiento Taliban reunia
las caracteristicas necesarias para ser considerado una hijuela del anterior: el Movimiento
Neotaliban se basa en una nueva ideologia mas cercana al hanbalismo salafista que su
movimiento originario; posee una cultura de obediencia al lider que lo hace inmune a las
escisiones, ya que cualquier disension profunda es castigada con la pena de muerte; no es
un partido de masas sino que esta dirigido por una élite clerical; su rigorismo religioso es
convenientemente edulcorado con una eficiente gestion del tribalismo, a lo que se une
una legitima gobernanza ante los ojos de las comunidades rurales; por dltimo, su
capacidad de autocritica es elevada, lo que unido a sus estrategias y flexibilidad tactica,

lo convierten en un formidable enemigo.

En el dltimo de los capitulos de este blogue, se exponen las diferentes propuestas de
reconciliacion nacional formuladas por los lideres neotalibanes, asi como por parte del
gobierno afgano, con el rechazo sistematico de todas ellas por parte de la administracion
Bush. No seria hasta la llegada del presidente Obama que se abriria la posibilidad de
conversaciones al mismo tiempo que se aumentaban los medios militares empefiados, con
lo que el aumento del nimero de combates y su intensidad harian imposible cualquier

posibilidad de llegar a una solucién politica.
1. EL PAPEL DESARROLLADO POR LOS ACTORES PRINCIPALES

Como paso previo a la valoracion de las hipétesis presentadas en la Introduccion, se
estima necesario presentar sintéticamente el papel desarrollado por cada uno de los

actores principales en la reconstruccion nacional afgana.

1.1.  Naciones Unidas
Naciones Unidas ha tenido un papel que claramente ha estado por debajo de sus
expectativas desde el inicio de la intervencion, pues se presté a la articulacion de la huella

ligera conocedora de que no se habia llegado a acuerdo de paz alguno y de que, por lo
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tanto, era necesaria una gran fuerza militar internacional con mision de orden y policia al
objeto de evitar que el bando ganador de la guerra quedase como Unico arbitro en la casi
totalidad del territorio afgano con la sola excepcion de Kabul. A ello se le sumaria, la
aceptacion de la condicion de no posibilidad de integracién del bando vencido —es decir,
negando cualquier posibilidad de reconciliacion nacional—, cosa que se tenia que haber
realizado mediante el necesario filtro de aquellos lideres de cualquiera de los bandos
contendientes con responsabilidades penales, una vez sometidos a los necesarios procesos
judiciales. Con ello contentaba a dos actores principales: Estados Unidos quedaba libre
para llevar a cabo cuantas operaciones de busqueda, detencion o eliminacion de miembros
de Al Qaeda y talibanes quisiera, sin la presencia de fuerza internacional alguna que
pudiera interferir en las operaciones y con el traslado de detenidos a su red de prisiones
ilegales —dos de ellas en Afganistdn—; y los excomandantes muyahidines de la Shura-e
Nazar quedaron eximidos de tener que enfrentarse a tribunales por sus pasados delitos
contra los derechos humanos. A ello es necesario afiadir que Naciones Unidas propiciaria
de manera directa la integracion de los excomandantes muyahidines en la nueva élite
politica y economica del Estado, ya que era ella quien tenia la capacidad de veto sobre

los nombramientos de altos cargos de la administracion interina del Estado?®.

Por ultimo, Naciones Unidas tampoco seria capaz de llevar a cabo el censo
comprometido en el Acuerdo de Bonn y que debia haber servido de base para el proceso
de elecciones con el que terminaba la hoja de ruta', censo que a dia de hoy sigue sin
realizarse porque constituye la mejor excusa para cometer fraude cada vez que se inicia
un nuevo proceso electoral, ademas de facilitar la manipulacion de los porcentajes de cada
etnia, porque en funcidn de ellos se reclaman derechos de representatividad en todos los

organos del Estado.

Sobre el establecimiento del Estado de derecho, se ha tratado en detalle el sistema
judicial como la base para su implantacién. Hemos conocido del abandono de Naciones
Unidas de este sector, no solo dejandolo en manos de un pais donante, cuando si algo
tenia que haber sido asumido como prioridad por Naciones Unidas era precisamente la
reforma del sistema judicial y su correspondiente dotacion de recursos y personal, sino

gue ni tan si quiera se interesaria en nombrar el puesto de asesor senior en justicia que

13 Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of Permanent
Government Institutions, par. 111.C.5, Bonn, 05.12.2001.
1% 1bidem, Annex 111, art.3.
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UNAMA disponia. Analizando lo ocurrido con el sistema de justicia y el fracaso ocurrido
por las razones expuestas en el capitulo correspondiente, no nos queda otra opcion que
afirmar que Naciones Unidas desaprovecharia la posibilidad de aportar prestigiosos
jueces en derecho islamico, organizar centros de adiestramiento y proporcionar los
recursos necesarios para organizar el caos organizativo en el que el sector judicial habia
llegado a 2002, después de un régimen taliban que lo denostd y solo utilizaba su propio
sistema basado en los mulas de las comunidades locales. Este grave error seria
aprovechado por los neotalibanes para ofrecer una camparia de buena gobernanza basada
en el sistema judicial que era inexistente en muchos territorios del pais 0, donde existia,

era completamente corrupto y al servicio de los reeditados caudillos locales.

Sobre el desarrollo econdmico, se han expuesto las grandes carencias de como un
sistema neoliberal de libre mercado ha resultado inadecuado para la reconstruccion de un
pais fallido, ya que no ha sido capaz de romper con la economia predatoria tipica de los
periodos de guerra y, en su lugar, ha empoderado a las nuevas élites politicas que se han
hecho también con el poder econdmico. Mientras tanto, la poblacion seguia en 2014 con
casi el 40 por ciento de sus miembros bajo el riesgo de inseguridad alimentaria, lo que
suponia s6lo cuatro puntos por debajo de 2004, pero con un aumento de mas de dos
millones de personas afectadas por el incremento total de la poblacién y con una tasa de
desempleo de aproximadamente el 50 por ciento de su poblacion laboral. De nuevo,
Naciones Unidas ha sido quien ostentaria el liderazgo en este sector y, a la vista de los
resultados, seria correcto cuestionarse si posee las capacidades adecuadas para liderar este
tipo de desafios o seria mas idéneo encargarselo a alguna organizacion econdémica

multinacional —tipo Banco Mundial o Banco Asiatico—.

Sobre la gobernanza politica, Naciones Unidas ha vuelto a caer en el mismo error
cometido en la década de los noventa en la que consideraba como unico requisito para el
establecimiento de un sistema democratico la celebracion de elecciones libres y
suficientemente transparentes, junto a la constitucion de un gobierno nacional. Asi se
redactaria el Acuerdo de Bonn® y no se estableceria ninguna otra condicion para la
gobernanza politica. Conocemos de las posiciones enfrentadas entre Estados Unidos y los
paises de la Union Europea, el primero a favor de un Estado centralista y el segundo a
favor de un sistema parlamentario con delegacion de poderes en las regiones —Alemania

llegaria a proponer un sistema federal—. Mas all& del debate sobre cuales han de ser las

15 Ibidem, art. 1.4.
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condiciones minimas para considerar un sistema de gobierno democratico, parece claro
gue en una sociedad como la afgana donde el 74 por ciento de la poblacién sigue
dependiendo de un sistema econdémico rural y con la mayoria de sus comunidades aisladas
de las grandes municipalidades, la democracia exige la participacion ciudadana en el
gobierno de los asuntos publicos de esas comunidades locales y poder ejercer el derecho
a elegir a sus representantes y ejercer el control de sus propios érganos de gobierno.
Estimamos que es tiempo para que Naciones Unidas modifique sus criterios de
construccion de una democracia e incluya como imprescindible el establecimiento de
organos democraticos de gobierno desde abajo hacia arriba, comenzado por municipios
y distritos.

1.2. Estados Unidosy la OTAN

Durante la elaboracion y firma del Pacto por Afganistan, seria Reino Unido quien
asumiria el protagonismo en su elaboracién y acuerdo politico. Conocemos que en él se
pasaria desde una asignacion de responsabilidades por paises a una distribucién entre
organizaciones multinacionales, de manera que la seguridad quedaba oficialmente a cargo
de la OTAN, mientras que la gobernanza y el desarrollo a cargo de Naciones Unidas. Es
en este periodo cuando surgirian las importantes fricciones entre Estados Unidos y el resto
de aliados en cuanto al tipo de estrategia militar: el primero impulsando y aplicando con
sus tropas una estrategia de lucha contrainsurgente, junto a sus socios incondicionales en
las operaciones militares (Reino Unido, Canada y Australia); por otro lado los paises
europeos continentales que impulsaban una estrategia de estabilizacion para facilitar el
pilar de desarrollo, pero sin inmiscuirse en el apoyo militar a la gobernanza. Este
enfrenamiento conceptual seria motivo de no pocas fricciones sobre el terreno: caveats
diferentes de cada pais que condicionaban el empleo de sus unidades, diferentes misiones

para cada una de ellas...

Este desacuerdo finalizaria con la implantacion de la doctrina de contrainsurgencia
para toda la OTAN, pero con diferentes versiones segin qué pais —reflejado en la
continuidad de los caveats—. De igual maneray con respecto a la formacion de la policia,
acabarian imponiéendose dos versiones diferentes sobre como tendria que ser el futuro
cuerpo nacional de policia: una liderada por Estados Unidos como policia con misiones
de combate; otra defendida por los paises europeos continentales y encabezada por
Alemania que pretendia una policia focalizada en la implementacion del Estado de

derecho. El resultado fue que hasta finales de 2009 no se estableceria un mando conjunto
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de la OTAN para adiestramiento de fuerzas militares y policiales afganas —siete afios
después de lanzarse la operacion—.

1.3.  Los paises de la coalicién internacional

En los capitulos dedicados a economia, se ha expuesto que las ayudas al desarrollo tienen
un gran componente politico, no asi la ayuda humanitaria. Mas alld de la incapacidad
mostrada por el gobierno afgano para la gestion de fondos —Ilos primeros afios mostraba
su insatisfaccion por la escasez de fondos y cuando le llegaron de forma masiva no fue
capaz de gestionar mas alla del 30 por ciento de lo asignado anualmente—, los paises
donantes nunca han cedido el control de los fondos asignados para la reconstruccién desde
el momento que cada pais tenia su propia agenda politica comprometida con sus
contribuyentes y que, por lo tanto, cada euro o dolar tenia que ser utilizado en
determinados tipos de proyectos. Frente a esta postura comprensible nos encontramos con
la del gobierno afgano que pretendia que se le diesen los fondos para poder disponer de
ellos libremente y segun sus propias necesidades.

El acuerdo final seria que el gobierno afgano presentaba su propuesta de acciones a
ejecutar y cada pais escogia los proyectos a sufragar —a pesar de todo y como el nivel de
desconfianza seguia en aumento, los paises optaron por colocar asesores (controladores)
en la sede del correspondiente ministerio al objeto de hacer una supervision diaria de los
proyectos financiados y su control monetario—. Ha habido paises que no han llevado a
cabo coordinacion alguna, como seria el caso de Estados Unidos, otros que conseguirian
coordinar casi la mitad de sus fondos donados para el desarrollo, como seria el caso de
Espafia y por altimo, las organizaciones internacionales como Naciones Unidas o la
Union Europea que canalizaron todos sus fondos a través de las instituciones

gubernamentales.

Continuando con el desarrollo social y econdmico, es necesario citar la incapacidad de
prestacion de servicios basicos por parte de la nueva administracién afgana y la asuncion
de competencias que la comunidad internacional acometeria, ya fuese a través de los PRT
o de las ONG que operasen en la zona. Esta prestacion crearia una legitimidad paralela
de estas organizaciones ante la poblacion necesitada, por el contrario, deslegitimaria a las
instituciones de gobierno provincial y de distrito porque eran incapaces de prestar los
servicios publicos mas basicos (seguridad, sanidad y ayudas sociales basicas). Hemos
conocido como ante una estructura de gobierno provincial y de distrito que data de los

afios sesenta del siglo pasado, donde ninguna de las autoridades es elegida
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democréaticamente y donde las shuras locales s6lo son elementos asesores, pero no de
control, la Unica posible legitimidad proviene de la satisfaccion de necesidades bésicas
del ciudadano y del prestigio personal del lider. Aqui es donde la intervencion
internacional, mas alla de la necesaria prestacion de ayuda humanitaria urgente
(alimentacidn, sanidad y alojamiento), ha minado las propias instituciones de gobierno en
el nivel local. Estimamos que, en su lugar, el esfuerzo debia haberse realizado en la
administracion periférica del Estado, impulsando y adiestrando funcionarios para una
adecuada prestacion de servicios béasicos, ademas de haber apoyado la constitucién de

shuras y jirgas como elementos de control y gobernanza locales.

2. LA IMPOSICION DE UN MODELO DE ESTADO CENTRALISTA Y ALEJADO DE LA

GOBERNANZA LOCAL

Con relacion a la primera y segunda hipotesis secundarias de la presente investigacion,
concluimos que el actual modelo de Estado afgano no es el adecuado, tanto por los
resultados actuales como por su propia historia reciente. En lugar de un Estado centralista
con un sistema Gnico de gobernanza, la historia demuestra que el Estado moderno afgano
siempre ha contado con un sistema dual: el gobierno de las tribus y comunidades locales
se ha hecho por medio de las élites leales al monarca, pero al mismo tiempo ha existido
un sistema de gobernanza directa sobre el ciudadano ejercida a través del sistema judicial
—el verdadero fracaso en la evolucion hacia un Estado moderno ha estado en la
incapacidad para transformar estas €lites de terratenientes locales en élites politicas
democraticas—. Manteniendo este sistema de gobernanza dual, se deberian haber
establecido los nuevos 6rganos de participacion ciudadana y control democratico de las
instituciones de gobierno. Con algunas modificaciones en la actual Constitucion seria
posible establecer la figura del primer ministro responsable ante el parlamento junto con
los miembros de su gabinete, al mismo tiempo que se distribuyan claramente las
competencias y responsabilidades entre jefatura del Estado y primer ministro. Junto a
ello, se hace imprescindible establecer los 6rganos de control y gobernanza en el nivel
local y provincial, tal y como vienen recogidos en la actual Constitucion. La actual
situacion de autoritarismo en el nivel local (provincial, distrito y municipalidad) ha sido
uno de los factores determinantes para el resurgimiento de la insurgencia, junto a un

sistema judicial ineficaz y corrupto.

La comunidad internacional no llegaria a comprender el nivel de descentralizacion con

la que tradicionalmente se ha ejercido el poder en Afganistan, teniendo presente que
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aquellas funciones que se reservaba el jefe del Estado eran ejercidas con extremo
autoritarismo. Esto no se supo entender por la comunidad internacional y no se ejerceria
la suficiente presion para que esta estructura en el nivel local se estableciese. Una de las
mayores paradojas de la intervencion internacional ha sido la imposicion de una hoja de
ruta que acababa en la eleccion de un parlamento nacional, sin tener en cuenta que no se

exigia 6rgano alguno de participacion ciudadana en el nivel provincial y distrito.

A la vista de los hechos descritos en los capitulos correspondientes a gobernanza y
legitimidad no parece descabellado afirmar que el acuerdo alcanzado en Bonn no ha
facilitado la implantacion de una democracia real en Afganistan. Serian precisamente los
errores de disefio de la hoja de ruta los que propiciaron una situacion politica y social que
Ilegaria a hacer imposible el éxito de la mision. Ante este nuevo escenario de inseguridad
generalizada, la mayoria de los paises europeos optaron por mantener objetivos limitados
en su lucha contra la insurgencia, centrandose en la reconstruccion y desarrollo, y asi se
mantendrian hasta 2009 y la llegada del presidente Obama y su objetivo de reconciliacion

politica.

Ante la situacion descrita, Hamid Karzai como primer presidente de la recién estrenada
democracia afgana tenia la posibilidad histérica de convertirse en un gran lider,
restableciendo las relaciones entre las propias tribus y de éstas con el poder central,
haciendo uso de las inmensas prerrogativas con las que conté —no se puede olvidar que
Hamid Karzai fue jefe de Estado desde el 5 de diciembre de 2001 y que hasta la eleccion
del parlamento en 2005, el Estado afgano no contaba con érgano de control politico
alguno sobre su gestion—. Sin embargo mostraria una incapacidad personal y ambicion
de poder que sélo le permitid crear su propia red clientelar basada en los favores y la
corrupcion para mantenerlo, dando al traste con cualquier posibilidad de reconciliacion
politica —una de las razones de mayor peso para bloguear cualquier posibilidad de
participacién democratica en la estructura de gobierno provincial y de distrito fue
precisamente la necesidad de mantener en sus manos la designacion de gobernadores y
alcaldes de municipios, como manera de premiar y recompensar el apoyo que recibia de

sus seguidores—.
3. EL EMPODERAMIENTO DE LOS EXCOMANDANTES MUYAHIDINES

La conclusion a la que llegamos es que ha sido un error de la comunidad internacional
pretender restaurar un orden tribal mediante la restauracion de las élites muyahidines,

pues fueron estas mismas élites las que habian provocado la situacion de caos entre las
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propias comunidades pastunes que mas tarde provocaria el surgimiento del Movimiento
Taliban. De esta manera se estaba aislando y negando el acceso a las instituciones de
poder politico a tres importantes sectores de la poblacion —los comunistas antiguos
khalgis y parchamis, los monarquicos y tradicionalistas de Mahaz, asi como a los
fundamentalistas seguidores del extinto Harakat-e Ingilab—, en beneficio de los tanzims
de los excomandantes de la Shura-e Nazar, pues hablar de los islamistas de Jamiat es un
error, ya que figuras como el propio Burhanuddin Rabbani serian apartadas del posterior

reparto del poder.

Achacamos esta decision no al desconocimiento, sino a la necesidad de seguir
manteniendo a los socios escogidos en octubre de 2001 para el derrocamiento del régimen
taliban, toda vez que la comunidad internacional habia optado por la estrategia de huella
ligera, a sabiendas de que la necesidad de fuerzas para el mantenimiento de un orden
publico ajustado al estado derecho seria una tarea que exigiria una gran cantidad de
soldados que los aliados europeos estaban dispuestos a proporcionar, pero que Estados
Unidos no aceptaria en busca de una mayor autonomia para llevar a cabo sus operaciones
militares contra Al Qaeda y los talibanes. Es asi como la estrategia militar de huella ligera
Ilevaria a una estrategia politica de apoyo a los socios elegidos para el campo de batalla,
ya que se necesitaban sus milicias para imponer un cierto orden en las provincias —un
nuevo orden social del bando vencedor sobre el vencido, sin acuerdo de paz alguno y con
una guerra que continuaria ininterrumpidamente—, dando lugar de esta manera a una
oposicidn politica que tanto el presidente Karzai, como sus socios de la Shura-e Nazar
negarian de forma repetida y la denominarian como insurgencia terrorista al objeto de que
fuera perseguida y eliminada, propiciando la confusion ocurrida en las opiniones publicas
occidentales al igualar el terrorismo internacional de Al Qaeda con el terrorismo nacional

de los neotalibanes.

Esta situacion se perpetuaria, desde el momento que estos excomandantes coparon los
cargos de gobernadores, jefes de policia y jefes de guarnicion militar en provincias y
distritos tanto del norte como del sur. También conocemos que se facilitaria, en especial,
la integracion de aquellos considerados mas problematicos de entre los principales, al
objeto de disminuir el nimero de obstaculos para el avance de la hoja de ruta. Lo que nos
lleva a concluir que Naciones Unidas fue participe pleno de la decisién del gobierno
interino de Hamid Karzai en la decision de integrar los excomandantes muyahidines en
las estructuras de poder local —Ilos caudillos muyahidines tayikos y uzbekos como

aquellos pastunes que habian sido expulsados del poder por los Taliban y que se exiliarian
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a Pakistan hasta el derrocamiento del emirato—, lo que llevaria de manera directa a su
empoderamiento econdmico y social, y a la persecucion y hostigamiento de sus antiguos
opositores en el campo de batalla. Esta situacion provocaria un estado permanente de
abuso de poder y hostigamiento sobre comunidades pastunes enteras, tanto en el norte
como en el sur, sélo por el hecho de que habian pertenecido al bando perdedor. Estados
Unidos seria cooperador necesario en este estado de cosas, ya que se encargaria de
perseguir, detener o eliminar a todo aquél marcado como colaborador de los Taliban por

parte, precisamente, de los nuevos gobernadores y jefes de policia.

Junto a este empoderamiento en la gobernanza politica, se produciria el econdémico ya
que serian ellos los que recibirian los contratos de servicios logisticos y de seguridad
privada que las fuerzas estadounidenses ofrecian. Pero, no solamente el empoderamiento
econdmico se deberia a estas megacontratos —seguridad privada para las bases militares,
para los convoyes, para la proteccion de autoridades, para los proyectos de reconstruccion
de infraestructuras...—, sino que continuarian controlando el negocio del narcotréfico,
ademas de implicarse en el cultivo —aprovechando las politicas de erradicacion para

destruir los de sus opositores politicos o la de los lideres de comunidades rivales—.
4, LA DECISION DE BLOQUEAR LA RECONCILIACION NACIONAL HASTA 2011

En el capitulo dedicado al analisis de las estrategias seguidas por Estados Unidos ha
guedado claro que su intervencién en Afganistan ha tenido como finalidad destruir Al
Qaeda y al régimen taliban que le dio soporte, sin hacer distingo entre ambas
organizaciones. Esto se pondria en evidencia el mismo 5 de diciembre de 2001 cuando se
llegd al conocido como Acuerdo de Bonn, en el que la palabra democracia s6lo se cita
una vez y lo es en el preambulo del acuerdo; donde se habla de la participacion de los
diferentes grupos étnicos y comunidades religiosas y de unas futuras elecciones para
elegir un gobierno nacional, pero no se establece ningun otro requisito para la futura

democracia afgana.

El hecho de que el acuerdo sélo hablase de «comunidades étnicas y religiosas'®» en lo
referente a la diversidad social afgana y su necesidad de representacion en las futuras
instituciones de gobierno, ademas de un «namero significativo de mujeres'’», presuponia
que la sociedad afgana era un terreno politico baldio, precisamente lo contrario a lo que
la historia reciente demostraba por la gran diversidad de movimientos politicos existentes.

16 |hidem, art. V.4.
17 Ibidem, art. 1V.3.
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Ademaés de que en el acuerdo se resaltaban los dos elementos més divisivos de la sociedad
afgana: la religion y su diversidad étnica —tal y como ha quedado demostrado en los

capitulos historicos iniciales—.

Esta redaccion permitiria dos hechos trascendentes a lo largo de los siguientes trece
afios en relacion con la construccién del nuevo Estado: la preponderancia politica dada a
la religidn sobre otras consideraciones de tipo individual y social; y el reconocimiento
hecho en la Constitucion de las diferentes etnias, aunque lo hace dandoles la
denominacion de tribus?®. A partir de este momento, el camino quedaria abierto para la
construccion de un Estado que de nuevo tendria como germen identitario la division de
la sociedad precisamente en aquello sobre lo que no se puede unificar y por lo tanto crear

nacion.

A pesar de que la Constitucién prohibia expresamente aquellos partidos que
propugnasen la division social basandose en la religion, tribu o la lengua®, lo cierto es
que el desarrollo que se hizo en la ley de partidos dejaria reducidas estas causas a una sola
sobre la violencia, y en ella se basarian para prohibir de manera sistematica al partido
clerical Khuddam ul-Forgan que intentaba recoger el testigo de aquellos clérigos

seguidores del emirato y més tarde desencantados con él.

El hecho de que los Neotaliban hayan sido capaces de ofrecer una alternativa de
gobernanza creible, méas alla de su sobrada resiliencia en combate, unido a que la
comunidad internacional no ha sido capaz de articular un argumentario para justificar el
cambio de estrategia llevado a cabo en 2010 —por la que se pasaria, de obviarlos y
considerarlos una minoria sin apoyo social, a combatirlos con denuedo y posteriormente
a reconocerlos como un interlocutor politico legitimo— ha afianzado la posicion de los
primeros como alternativa de gobierno. Esta decision se tenia que haber tomado antes de
que los Neotaliban se organizaran como una eficaz fuerza guerrillera contra el gobierno
y las fuerzas que le apoyaban —tal y como la cupula militar estadounidense habia
propuesto al presidente Bush en 2006—, lo que, unido a su demostrada capacidad de
gobernanza, los convertiria en la mayor fuerza politica nacional, a pesar de su ilegalidad.
En 2013, un tercio de la poblacion apoyaba al Movimiento Neotaliban y dos tercios se

mostraban a favor de un acuerdo con ellos.

18 The Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan (ratified), art. 4, 26.01.2004.
19 1bidem, art. 35.
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Lo cierto es que el Movimiento Neotaliban, gracias a los errores cometidos por sus
propios compatriotas afganos en el poder y los cometidos por la comunidad internacional
al bloquear cualquier iniciativa de reconciliacion cuando todavia se estaba a tiempo para
ello, ha conseguido posicionarse como la méas potente fuerza politica afgana, a pesar de
encontrarse combatiendo por conseguir el poder desde la ilegalidad de las trincheras —en
2004 casi el 90 por ciento de la poblacion apoyaba el derrocamiento del emirato y la
presencia de las fuerzas internacionales, llegando a alcanzar el 93 por ciento en la

provincia de Kandahar—.

Junto a la resiliencia del Movimiento, ha sido sorprendente la capacidad que ha
demostrado para implantar un modelo de gobernanza basado en el sistema judicial, quizas
conocedores de que la injusticia en la aplicacion de las leyes seguia siendo la principal
carencia de la poblacion, a pesar de la intervencion internacional. Al mismo tiempo, han
sido capaces de mostrar que los jueces y gobernadores talibanes no se dejan amedrentar
por los poderosos, ni tampoco tienen especial ambicion personal —ambas cosas
consideradas prohibidas en el ethos del buen muyahidin, lo que les hace ser inflexibles

con los poderosos en aquellos casos en los que se ven sometidos a juicio—.

Por otro lado, tal y como se ha expuesto en los capitulos dedicados a la insurgencia,
todo parece indicar que los Neotaliban han sido capaces de suavizar el rigorismo de su
mensaje, de manera que ya no son tan estrictos en las formas externas, pero teniendo en
cuenta que esa evolucion no ha relajado sus creencias salafistas, sino mas bien las ha

radicalizado todavia mas en el plano conceptual y dogmatico.
o. LA METODOLOGIA APLICADA DE ENFOQUE INTEGRAL

Al inicio del presente trabajo, se proponia como hip6tesis principal que la aplicacién del
enfoque integral durante la intervencion internacional en Afganistan habia resultado
fallida, entre otras razones, por: la incapacidad para la implementacion de un modelo de
Estado que fuera asumido por todas las partes como modelo nacional al implementar un
modelo presidencialista y centralizador en extremo que propiciaria el fracaso en la
gobernanza; el empoderamiento de los excomandantes muyahidines; y la incapacidad de
la comunidad internacional para evolucionar en sus planteamientos iniciales de
intervencion y acertar con la formula adecuada para la resolucion de los graves problemas

gue en gobernanza y seguridad irian surgiendo.
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1.1. Elenfoque integral y la geopolitica regional

En el analisis realizado sobre las dindmicas geopoliticas regionales se ha expuesto como
elemento determinante la friccion existente entre Pakistan e India, asi como el apoyo
prestado por las autoridades pakistanies al terrorismo independista cachemir, a lo que se
une el problema del irredentismo pastin en las FATA y la decision de las autoridades
pakistanies de bloquear cualquier posibilidad de establecimiento de un gobierno en Kabul

que no se muestre colaborador con ellos.

Pakistan es el actor principal regional en lo que concierne a cualquier posibilidad de
pacificacion y estabilidad de Afganistan. Las pruebas sobre la implicacion de las
autoridades pakistanies en la organizacion y mantenimiento activo de grupos terroristas
son intensas y evidentes, tal y como se ha detallado en los capitulos sobre la insurgencia.
Pakistan apoyaria de manera directa la formacion de las guerrillas muyahidines que
lucharon contra el gobierno comunista afgano y las unidades soviéticas, posteriormente
prestaria un apoyo esencial al Movimiento Taliban y en la actualidad al Movimiento

Neotaliban.

Es precisamente en este nivel regional donde el fracaso del enfoque integral ha sido
mas evidente, ya que Pakistan jamas ha sido un aliado o socio sincero en la reconstruccion
afgana, a pesar de los millones de dolares que ha invertido en infraestructuras en las
provincias del sureste afgano. Por mucha cantidad a la que asciendan sus donaciones en
ayuda humanitaria y en proyectos de desarrollo, este apoyo a las comunidades pastunes
solo ha constituido una estrategia complementaria de su verdadero objetivo estratégico
que es el de ser el elemento determinante en la formacion de cualquier futuro gobierno
afgano. En este caso la conclusion es confirmar uno de los presupuestos expuestos en los
primeros capitulos: el enfoque integral en las operaciones de reconstruccion nacional
requiere ante todo de voluntad de participacion para alcanzar una misma situacion final
por parte de todos los actores implicados, en caso contrario existird competicién y, como
es este caso, obstruccionismo. De no existir ese minimo comdn denominador, jamas
existird la mas minima posibilidad para que esta metodologia para la reconstruccion

nacional de Estados pueda tener éxito.
1.2.  El enfoque integral en el nivel nacional

Conocemos que durante la intervencion internacional han existido tres fases ya detalladas
en los capitulos correspondientes —hoja de ruta de Bonn, Pacto por Afganistan y fase de

Transicion o Inteqal—. Pero, en relacion con la metodologia de enfoque integral y en lo
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que se refiere al conjunto de los paises intervinientes, han existido dos periodos
claramente diferenciados: un primero donde no ha existido enfoque integral y que
coincide con la hoja de ruta de Bonn; un segundo que se corresponde con las fases
correspondientes al Pacto de Afganistan e Integal en las que se trataria de alcanzar esta
metodologia, con mas éxito en los Gltimos afios de esta Ultima, pero nunca en un grado
suficiente que permita afirmar su consecucion plena. Es de interés sefialar que, tal y como
lo demuestra la terminologia utilizada en sus resoluciones, Naciones Unidas no
consideraria aplicar esta metodologia hasta el inicio de la fase Integal, momento en el que

Estados Unidos impulsaria por primera la reconciliacién nacional con los Neotaliban.

Durante el periodo correspondiente a la hoja de ruta, la distribucion de
responsabilidades entre los diversos paises del G-8 muestran que no se dieron las
condiciones minimas para afirmar que existio algun tipo de enfoque integral, sino solo la
coexistencia entre organizaciones, teniendo presente que cada una tenia sus propios
objetivos y que en muchas ocasiones llegaron a ser contrapuestos. Estados Unidos y sus
aliados estaban ocupados en una estrategia de caza y captura de terroristas, subordinando
a esta prioridad cualquier tipo de accion que mejorase la gobernanza a medio plazo. En
estos afios la afluencia de fondos para el desarrollo y la gobernanza fue minima y
Naciones Unidas estaria mas preocupada en cumplir los hitos temporales establecidos en
Bonn que en la legitimidad y transparencia de como se estaba llevando a cabo el proceso
de reconstruccién nacional —de esta época proceden los grandes errores en la gobernanza
politica que finalmente conducirian al surgimiento del Movimiento Neotaliban—. De
manera simultanea, la inexistencia de fuerzas internacionales en las provincias provocaria
que la seguridad en ellas quedase en manos de las mismas milicias que habian combatido
en los ultimos veinte afios de guerras civiles, lo que provocaria continuas arbitrariedades

contra los que habian sido sus oponentes en el campo de batalla.

De haberse aplicado un despliegue suficiente de fuerzas internacionales en misiones
de policia y control del territorio, se podrian haber evitado las arbitrariedades que
ocurrieron, en particular contra las comunidades pastunes del norte y los abusos por parte

de los gobernadores de las provincias del sur.
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Figura 1. Requisito para controlar el nivel de violencia en un pais fallido es la presencia de una fuerza
internacional suficiente en labores de policia. La rapida reconstruccion del sistema judicial y la
participacién democratica en la gobernanza politica desde el nivel local al nacional seran esenciales.
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Fuente: elaboracion propia.

A partir de 2006, se estableceria un nuevo periodo marcado por la pretension de
alcanzar un minimo acuerdo en lo referente a la metodologia de enfoque integral para la
reconstruccion nacional. En el nivel politico se firmaria el Pacto por Afganistan y, tal y
como ya se ha expuesto, resultaria un excelente documento de nivel operativo para llevar
adelante esta metodologia, pero evitaba cualquier referencia a las estrategias. La
dificultad de implementacion de este pacto, mas alla de las razones expuestas en los
capitulos precedentes y que tienen que ver con la operativa de ejecucion, residia en que

no se habia acordado una estrategia Unica para la intervencion. Prueba de ella seria:

a) Las diferentes posturas que en el pilar securitario se evidenciaron entre los aliados
de la OTAN;

b) Elbloqueo que estaba sufriendo la reforma del sector judicial que hasta el afio 2007
no comenzaria a avanzar por la falta de acuerdo sobre su modelo;

c) La falta de acuerdo sobre el nivel de centralizacion del modelo de Estado a
construir y su aprovechamiento por parte de Estados Unidos, el presidente Karzai
y los excomandantes muyahidines para establecer un modelo muy centralista y
copar todos los puestos de poder;

d) Por ultimo, el continuo bloqueo estadounidense de las repetidas y confusas
propuestas de reconciliacion con la insurgencia hechas por el gobierno afgano.
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En 2010, los aliados internacionales llegaron al acuerdo de aplicar la doctrina
contrainsurgente contra el Movimiento Neotalibdn y Estados Unidos se mostraria
dispuesto a dialogar con los lideres de la insurgencia. Esto supondria el momento en el
que por primera vez existia una estrategia comun de todos los intervinientes en la
reconstruccion afgana —se pasaria de un modelo de coordinacion a otro de
cooperacion—. El problema resulto ser que ya era demasiado tarde y el dafio ya estaba
hecho, con unos medios civiles y militares que comenzaron a ser reducidos a partir del

siguiente afio (2011).

Precisamente durante en este periodo de mayor acuerdo estratégico de la comunidad
internacional, el que mostré mayor oposicion a como se estaban haciendo las cosas seria
el presidente Karzai porque se habia llegado a la conclusion de que el rechazo de la
mayoria de la poblacion hacia el gobierno se basaba en las razones que habian provocado
su falta de legitimidad —corrupcion sistematica, implicacion de altas autoridades del
Estado en el narcotréafico, falta de moral en las unidades militares por el abuso de
autoridad continuado de sus jefes y fraude en el sistema de abastecimiento logistico,
gobernadores civiles que disponian de sus propias milicias y actuaban como una nueva

version de sefiores de la guerra...—.
En este nivel y en relacion con el pilar de gobernanza, se pude afirmar lo siguiente:

a) Eluso de laviolencia de manera legitimay proporcional se convierte en un aspecto
clave para conseguir que la gobernanza pueda ser implementada en un sentido mas
amplio. En esta tarea sera esencial la labor de los mecanismos de control que se
implementen para que aquellos actores encargados de proporcionar seguridad
—fuerzas militares, policia y elementos de inteligencia— lo hagan de manera legal
y segun procedimientos transparentes ante la poblacién local y la comunidad
internacional, permitiendo que los organismos internacionales, en particular
Naciones Unidas, puedan controlar el uso de la violencia, para posteriormente
pasar gradualmente esta funcidn a las instituciones gubernamentales en proceso de
reconstruccion.

b) Para que la seguridad sea considerada legitima es esencial que no se limite a la
mera ausencia de violencia fisica, si no como parte integral de un programa de
gobernanza y desarrollo, ya que sin unos minimos en estos dos Ultimos sera
imposible alcanzar la primera. De esta manera, nos aproximariamos algo mas al

concepto de seguridad humana.
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c)

d)

f)

1.3.

CONCLUSIONES

El programa de reforma del sector de seguridad (Security Sector Reform, SSR),
debe ser acometido como una parte del programa de gobernanza, pero sin embargo
se constata que normalmente estos programas se dejan fuera del resto de la reforma
de la gobernanza. Esta disociacion puede provocar, tal y como ha ocurrido en el
caso afgano, que el desarrollo de un adecuado sistema judicial —parte esencial de
una buena gobernanza— no se produzca en beneficio del sobredimensionamiento
del aparato securitario.

Al objeto de evitar esta situacion, se propone que, en lugar de la clasica
organizacion en pilares del proceso de reconstruccion de las instituciones estatales
—seguridad, gobernanza y desarrollo—, se reconfigure un primer pilar de
gobernanza y seguridad, un segundo pilar de desarrollo institucional y Estado de
derecho, y un tercer pilar de desarrollo econémico y social. De esta manera, se
evitaria que el pilar de gobernanza pueda quedar difuminado entre el de seguridad
y el de desarrollo social.

Un aspecto esencial para disefiar las reformas de los sectores de seguridad y
gobernanza es la necesaria comprension del entorno social y politico en el que nos
movemos. No se debe caer en la tentacion de pensar que el hecho de que un pais
esté fisicamente destruido y sin instituciones gubernamentales reconocibles
suponga que no existan instituciones informales de toma de decisiones segun sus
propias tradiciones e historia. Es imprescindible conocerlas e integrarlas, en la
medida de lo posible, en las nuevas instituciones que se estén creando. Hacer lo
contrario provocara el seguro rechazo de la poblacién ante lo que se considerara
algo extranjero e impuesto.

Un aspecto clave en la legitimacion de las nuevas instituciones de gobierno que se
establezcan es que, no sélo sus miembros sean elegidos democraticamente, sino
gue sean eficientes lo antes posible en la prestacion de unos servicios publicos
esenciales para una poblacion que normalmente estara en situacion de extrema
necesidad. La comunidad internacional, liderada por Naciones Unidas, debe
convertirse en el propulsor y facilitador de esta eficiencia de las instituciones
estatales, pero nunca no en su sustituto.

Los diversos modelos de enfoque integral en el nivel provincial y distrito

En relacion con el objetivo principal de la presente tesis y siguiendo las conclusiones

presentadas para cada una de las hipdtesis, se infiere que han existido tantos modelos de

enfoque integral como actores participantes, con la dificultad de que, en mayor o menor
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medida, todos ellos estaban todavia desarrollando los conceptos y la metodologia para su
aplicacion. En este punto han existido dos velocidades claramente diferenciadas: la
primera referida a los modelos nacionales que han sido los primeros en estar definidos;
en una segunda fase, acuciados por una situacion de rapida deterioracion de la seguridad,

estarian los modelos de las organizaciones multinacionales.

Los modelos nacionales han presentado diferentes niveles de eficiencia segun los
objetivos establecidos por cada pais en su participacion en la intervencién internacional
y cémo lo han llevado a efecto. Desde aquellos paises cuya intervencion se ha limitado
de manera estrecha a la ayuda humanitaria y el desarrollo social, a otros que se han
implicado de manera directa en apoyar con la fuerza militar el sistema de gobernanza
impuesto desde la presidencia. En el primer grupo encontramos paises como Espafia y
Alemania que han optado por el apoyo al desarrollo y la estabilidad mediante el
despliegue de tropas solo en aquellas areas donde operaban sus equipos nacionales de
reconstruccion. En un segundo grupo, encontramos los paises que, encabezados por
Estados Unidos, se han implicado mediante la accion directa en la gobernanza del pais:
apoyando la eleccion de presidentes e impulsando la designacion de gobernadores que
eran afines a sus politicas civiles y militares, asi como removiéndolos cuando no le eran

Utiles.

En relacién con estas dos estrategias diferentes de intervencién —apoyo al desarrollo
0 apoyo a la gobernanza y el desarrollo—, se puede afirmar que, en el caso de
intervenciones limitadas al apoyo al desarrollo y la creacion de las condiciones minimas
para que éste se pudiera llevar a cabo, el resultado ha sido satisfactorio, teniendo presente
que la propia limitacion autoimpuesta por la nacion lider del PRT no facilitaba de manera
directa la gobernanza y por lo tanto la estabilidad a medio plazo. Sin embargo, aquellos
paises que se decidieron por la implicacion directa en la gobernanza politica y econdomica
en su area de operaciones, mediante modelos de enfoque integral en los que se ha
ejecutado un intenso esfuerzo en la modificacion de las dindmicas de poder locales, al
mismo tiempo que se han llevado a cabo importantes proyectos de desarrollo, el resultado
ha sido insatisfactorio, ya que el dinero ha conseguido radicalizar en mayor medida las
dindmicas internas por el poder politico y econémico porque en estos escenarios de

posguerra el poder politico y el econémico siempre van ligados.

Estudios de campo han llegado a determinar una relacion directa entre el incremento

de la violencia en areas donde se estaba llevando a cabo un mayor esfuerzo en desarrollo,
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al estar ligados estos proyectos de desarrollo a la afluencia masiva de dinero, lo que a su
vez atraia a la insurgencia y las mafias, tal y como se ha expuesto en el capitulo 14°. S6lo
en el caso del denominado Programa de Solidaridad Nacional puede ser considerado
exitoso. En este caso se trataba en realidad de un programa de gobernanza enmascarado
en uno de desarrollo —como ha quedado expuesto en el capitulo correspondiente—,
donde la recepcion y autogestion de la ayuda estaba condicionada al establecimiento de
shuras mixtas con participacion de todos los miembros adultos de las comunidades

afectadas o el establecimiento de shuras de genero para ambos sexos.

Cuando algun miembro de la comunidad internacional se ha implicado directamente
en la gobernanza local, normalmente el resultado ha sido claramente insatisfactorio, pues
ha aumentado el nivel de violencia al intervenir como parte en las dinamicas de poder en
la zona, pero sin llegar a conocerlas lo suficiente para que la alteracion fuera en beneficio
de la estabilidad —tal y como se ha expuesto en el capitulo dedicado al tribalismo y la
gobernanza—. Esto se convierte en regla general cuando el nivel de fuerzas disponibles
es escaso para poder asegurar todo el territorio en el area de operaciones, hecho frecuente
en la gran mayoria de las intervenciones para la imposicion de la paz —en este caso
resulta més rentable para la estabilidad no intervenir mas que en caso necesario como
fuerza de orden y policia al objeto de no tratar de modificar las dinamicas internas de
poder—. Todo parece indicar que el papel del actor internacional hubiera sido mejor
recibido en el caso de haber impulsado los érganos tradicionales de participacion politica
—shuras y jirgas— al objeto de conseguir cambiar los liderazgos locales, pero siempre
manteniéndose como observador del proceso con la Gnica condicién de que no se generase

violencia fisica y se respetasen los derechos basicos de las personas.

La leccion a retener es que en el caso de que no se disponga del nivel de fuerza
suficiente para imponer una nueva dindmica de poder, es necesario facilitar la ayuda al
desarrollo a través de los drganos de gobierno autdctonos, pero nunca aislandolos, ya que
la afluencia de fondos ayudara a afianzar las estructuras de poder existentes o las
deslegitimara en beneficio de unas nuevas —tal y como ha ocurrido en el caso afgano—.
En segundo lugar, es necesario evitar implicarse directamente en las dindmicas de poder
local, manteniendo en lo posible una postura de neutralidad, sin apoyar de manera directa
a ninguna de las partes; en caso contrario, los actores internacionales presentes se
convertiran en elementos de los equilibrios de poder existentes y generadores de violencia

por su desconocimiento de las dindmicas internas.
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Normalmente el apoyo a la prestacion de servicios basicos ha sido bien recibido
siempre que no se ha intentado sustituir al drgano autoctona establecido para ello. En caso
contrario se han creado estructuras de poder paralelas que han distorsionado las dindmicas

existentes y que han deslegitimado los 6rganos formales de gobierno.

El enfoque integral en operaciones encaminadas a conseguir el orden y una
determinada estabilidad social no admite la ejecucion de operaciones militares con
estrategias que se opongan al fin politico que se pretende. En este caso, se convierten en
verdaderos desbaratadores del sistema, como seria el caso de la Operacion Libertad
Duradera durante los afios 2002-2006, de manera que al final de este periodo la
insurgencia se habia convertido en una amenaza real a todo el proceso de reconstruccion
nacional, y las operaciones de caza y captura de terroristas se convertirian en operaciones

contrainsurgentes por la supervivencia del nuevo régimen democratico.
6. CONSIDERACIONES FINALES

En el caso afgano y durante el periodo estudiado no se han dado las condiciones para
afirmar que haya existido enfoque integral en el nivel regional. Nunca se dieron las
circunstancias minimas para considerar que existié algun tipo de enfoque integral —ni
tan si quiera en el nivel de cooperacion pues la competitividad entre el gobierno pakistani
y la coalicion internacional llegaria a unos niveles que incluso provocaron combates entre
sus unidades militares en el nivel tactico—. Nunca se conseguiria la implicacion sincera
de Pakistan ni el abandono de su esencial y continuo apoyo a la creacion y sostenimiento
del Movimiento Neotaliban. Segun los datos estadisticos expuestos en el capitulo 18, las
posibilidades de creacion y supervivencia del Movimiento Neotaliban sin el apoyo
pakistani hubieran disminuido en mas de un 300 por ciento lo que practicamente hubiera

supuesto su derrota.

De igual manera se puede afirmar que en el nivel nacional sélo se dieron las
circunstancias para considerar que existio un enfoque integral aunque imperfecto durante
la fase Inteqal —tal y como se detalla en los siguientes subapartados—. Se ha de tener
presente que fue precisamente la incapacidad para integrar a una parte importante de las
comunidades pastunes en el nuevo proyecto de unidad nacional lo que finalmente
provocaria el establecimiento de la insurgencia —tal y cémo se ha analizado en los
capitulos 18 al 21—, asi como el hecho de que el propio presidente Karzai y sus socios
de la Shura-e Nazar siguieran su propia agenda, de manera paralela a la agenda

internacional establecida para el pais —segun se ha expuesto en los capitulos 13 al 17—.
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Por su lado, si es posible afirmar que el método de enfoque integral ha resultado ser

efectivo entre las paises participantes en la coalicion militar internacional para mejorar la

eficacia en las operaciones, ya que cuando se comenzo a utilizar en Afganistan con el

inicio de la fase Inteqal comenzaria a dar sus frutos, si bien resultaria ser demasiado tarde

y con una fecha de finalizacion preestablecida lo que impediria la consecucion de

resultados sostenibles —segun lo expuesto en los capitulos 10° al 12°—.

Como parte de estas conclusiones, se pueden sefialar las condiciones que han

bloqueado la aplicacion de esta metodologia para la reconstruccion de Estados en el nivel

regional o nacional afgano:

a)

b)

d)

La falta de un acuerdo de paz inicial entre las partes implicadas en el conflicto y la
incapacidad para alcanzarlo durante los trece afios que ha durado la operacién. Como
ha ocurrido en el caso afgano, cuando la guerra presenta las condiciones para ser
considerada como una guerra civil y ésta finaliza con la rendicién de uno de los
bandos combatientes, es necesario llegar a pactar los términos de la rendicién como
condicion imprescindible para establecer las bases sobre la que comenzar la
reconstruccion nacional sin pretender llegar nunca a la aniquilacion fisica del bando
contrario;

Naciones Unidas, como unico actor internacional con la legitimidad necesaria, tendria
que haberse implicado con plena responsabilidad en la consecucion del necesario
acuerdo de paz. Este acuerdo de paz deberia de haber constituido la base sobre la que
comenzar la verdadera operacion de reconstruccion nacional mediante el Pacto de
Afganistan (2006), creando el espacio politico necesario para que todas las opciones
gue respetasen los derechos humanos y los principios democréaticos tuviesen cabida
en el nuevo escenario.

Al no existir un acuerdo de paz inicial, era primordial la implantacion del Estado de
derecho desde los inicios de la operacion para que no se hubiera llegado a las
situaciones de injusticia y falta de legitimidad que impidieron el éxito de la
reconstruccion nacional. Al objeto de evitar los 16gicos abusos de poder par parte del
bando vencedor, se deberia haber establecido una fuerza de imposicion de la paz en
cantidad suficiente para asegurarse de que aquéllos no se cometiesen.

La inexistencia de los necesarios tribunales internacionales de justicia han impedido
que aquellos lideres politicos y militares, sin importar el bando al que hubiesen
pertenecido y que cometieron crimenes contra la humanidad, hayan rendido cuentas,

al mismo tiempo que se ha bloqueado la necesaria justicia transicional.
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€)

f)

9)

h)
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El caso afgano vuelve a poner en entredicho el tipo de hojas de ruta para el
establecimiento de sistemas de gobierno democraticos que Naciones Unidas
popularizaria en la década de los noventa y ha vuelto a emplear en esta ocasion: el
inicio de la reconstruccion estatal desde las instituciones centrales. Al menos en este
caso, se ha puesto en evidencia que es necesario comenzar desde abajo hacia arriba,
restableciendo la buena gobernanza y el Estado de derecho en las comunidades
locales, usando para ello las instituciones tradicionales convenientemente reformadas
para que cumplan con unos minimos democréaticos y de respeto de los derechos
humanos y de las minorias. En una segunda fase, se deberan acometer las reformas
institucionales en el nivel central para asegurar la sostenibilidad juridica del sistema,
haciendo paulatinamente las reformas necesarias.

La toma de decisiones politicas por parte de las potencias intervinientes en
consideracién exclusiva de sus propios intereses, sin sopesar adecuadamente los
condicionantes que la cultura y las tradiciones autdctonas imponen, ha provocado el
desdefio de las causas primigenias del conflicto. Esto ha impedido el apoyo a las
opciones politicas mas moderadas de entre las posibles y, a la postre, a una nueva
polarizacion que ha supuesto el retorno a la situacion de guerra civil de la década de
los noventa.

La ingente cantidad de dinero invertida por Estados Unidos, la Unién Europea y el
resto de la comunidad internacional en ayuda al desarrollo se ha llevado a cabo
mediante un modelo erréneo en el que se ha priorizado la accion inmediata de las
ONG vy los PRT a la necesaria accion de la administracion afgana en sus diferentes
niveles —excluyendo la accion urgente de ayuda humanitaria—. Este procedimiento
ha priorizado la consecucion de resultados inmediatos en desarrollo y seguridad, en
detrimento de una estabilidad y desarrollo a medio y largo plazo.

Se considera que el modelo PRT es un procedimiento que ha demostrado su validez
en la intervencion en el nivel local de paises fallidos, si bien necesario replantearse el
binomio seguridad-desarrollo como el iddneo para ejercer el esfuerzo por parte de
estos equipos de reconstruccién. Los resultados obtenidos en Afganistan apuntan en
la direccion de priorizar el esfuerzo en el binomio seguridad-gobernanza, teniendo
presente que en muchos casos los fondos de desarrollo han supuesto un incentivo para
el aumento de la violencia —tal y como se ha demostrado por los estudios de campo

citados en el capitulo 14°—.
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)

CONCLUSIONES

En el nivel local y provincial, si se ha llegado a la aplicacion de esta metodologia por
parte de los paises participantes al objeto de implantar sus propias agendas nacionales.
Aceptando la variedad de modelos nacionales existentes, todos ellos han seguido un
patrén similar en cuanto a la implicacién de las herramientas militares, diplomaticas
y de desarrollo. Se han encontrado similitudes suficientes para afirmar que,
dependiendo de la estrategia de intervencion de cada pais, el modelo de enfoque con
esfuerzo prioritario en desarrollo ha sido exitoso, siempre que se ha conseguido
mantener unos minimos de estabilidad en la zona que hayan permitido la accion de
los equipos de reconstruccion y ayuda humanitaria, y cuando esto se ha conseguido
ha sido gracias al uso del menor nivel de violencia posible —tal y como ha ocurrido
en aquellas provincias donde la mayoria de las naciones europeas continentales han
liderado alguna PRT—. No asi en el caso de aquellos paises que han establecido una
estrategia agresiva de intervencion de apoyo a la gobernanza politica en el nivel
provincial y distrito —principalmente Estados Unidos y aceptando que tanto Reino
Unido, como Australia y Paises Bajos cambiarian de paradigma durante los ultimos
afios del periodo investigado—.

Por ultimo, en un escenario de guerra civil donde se ha llevado a cabo una guerra por
delegacion, tal y como ha sido el caso afgano, se considera imprescindible que el
esfuerzo de imposicion de la paz se haga sobre las potencias extranjeras que impulsan
y alimentan los bandos enfrentados. En caso contrario, cualquier accion que se
acometa directamente sobre los contendientes estara abocada al fracaso, ya que no se
actuara sobre las causas profundas del conflicto, tal y como ha ocurrido con la
insurgencia Neotaliban y el Estado pakistani.
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(Por razones de seguridad, se utiliza un alias cuando el interlocutor sigue residiendo en
Afganistan. Se listan segln orden de aparicién en el texto)

Comunicacion personal, Omar Sultan, exviceministro de cultura y profesor de la Universidad de
Kabul, (Kabul, 18.07.2014).

Comunicacion personal: reflexiones compartidas con el autor por diversos ciudadanos kabulies
cuyas familias de origen procedian de diferentes regiones y tribus (Kabul, julio y agosto de 2015).

Comunicacion personal, Ahmad Ahmad, coronel del cuerpo de policia afgano (Kabul,
12.05.2015).

Comunicacion personal, Frieda Majid Zabuli (fallecida en el atentado perpetrado contra el Hotel
Intercontinental en enero de 2018), viuda de Abdul Majid Zabuli (Kabul, 18.12.2014).

Comunicacion personal, lvan Kosyanenco, coronel de las fuerzas armadas rusas (Kabul,
15.06.2015).

Comunicacion personal, reflexiones compartidas con Shakila Azizzada, profesora en la
Universidad de Utrecht (Kabul, 09.10.2015).

Comunicacion personal, Ahmad Ahmad, exintérprete del PRT espafiol (Herat, 15.03.2014).

Comunicacion personal, Massoud Khalili, jefe de la oficina de asuntos politicos de Jamiat-e
Islami durante la resistencia contra los soviéticos (Kabul, 11.07.2015).

Comunicacion personal, Massoud Khalili, reflexiones compartidas con el autor durante varias de
las visitas realizadas a su residencia en Kabul (2015-2017).

Comunicacion personal, Wali Wali, exasesor presidencial (Kabul, 15.02.2017).

Comunicacion personal, Massoud Massoud., visita realizada al &rea kabuli del Silo, nombre con
el que se conoce a la que habia sido la panaderia central de la ciudad de Kabul y que contaba con
grandes silos para el almacenaje del trigo (Kabul, 12.11.2015).

Comunicacion personal, Massoud Massoud (Kabul, 21.01.2016).
Comunicacion personal, Ali Ali, profesor de la universidad de Bamiyan (Bamiyan, 01.11.2015).

Comunicacion personal, Sayaf Sayaf, comerciante afgano dedicado a la exportacién (Kabul,
10.04.2017).

Comunicacion personal, Daud Daud, exmilitar de carrera que a principios de los afios 2002 fue
destinado a su ciudad natal como oficial de enlace con las tropas norteamericanas alli
estacionadas. Ante las variadas peticiones de servicios que le hacian las tropas estadounidenses,
decidi6 abandonar el servicio activo y convertirse en empresario —intermediario de proveedores
locales—. En la actualidad dirige con sus hijos una compafiia multinacional de servicios de
logistica (Kabul, 13.03.2015).

Comunicacion personal, Akhunzada Akhunzada, empresario kabuli que asistié a una reunion
donde uno de los hermanos del presidente Karzai ofrecia la alcaldia de Kabul a tres empresarios,
como si de una subasta se tratara, pidiendo dinero a cambio (Kabul, 12.07.2016).

Comunicacion personal, Inayatullah Inayatullah, oficial general de ejército nacional afgano
(ANA) y exgobernador militar provincial (Kabul, 20.07.2015).

Comunicacion personal, Habytullah Habytullah, excomandante muyahidin de la Shura-e Nazar y
retirado como oficial general (Kabul, 15.02.2014).

Comunicacion personal, Ahmed Ahmed., exmilitar de conscripcion en el ejército de la repdblica
popular de Afganistan (Kabul, 15.11.2015).

Comunicacion personal, Masood Azizi, exviceministro de interior (Kabul, 20.10.2016).
Comunicacion personal, Karl Eikenberry, general y exembajador de Estados Unidos en
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Afganistan (Kabul, 20.10.2016).
Comunicacion personal, Wali Wali, exasesor presidencial de Hamid Karzai (Kabul, 15.11.2016).

Comunicacion personal, Mohammad Shah Farhoed, exlider universitario retenido en prision
durante doce afios sin juicio previo (Zwijndrecht [Paises Bajos], 27.10.2018).

Comunicacion personal, Smith Smith, asesora internacional en el gabinete del ministro de
rehabilitacion y desarrollo rural (Kabul, 15.05.2016).

Comunicacion personal, Hashimi Hashimi, oficial general de policia y responsable de la
seguridad durante la segunda ronda electoral en la provincia de Khost (Kabul, 30.06.2014).

Comunicacion personal, Arsalan Arsalan, lider social en una provincia nortefia (Kabul,
10.03.2014).

Comunicacion personal, James, sacerdote jesuita profesor de universidad en Afganistan
(Bamiyan, 02.11.2015).

Comunicacion personal, Inayatullah Inayatullah, oficial general afgano (Kabul, 08.10.2016).

Comunicacion personal, Akhunzada Akhunzada, comerciante afgano que lo utiliza con asiduidad
(Kabul, 18.03. 2017).

Comunicacion personal, Habytullah Habytullah, excomandante del Shura-e Nazar y retirado
como oficial general (Kabul, 05.02.2015).

Comunicacion personal, Robert Stuart, oficial britanico senior destinado en Afganistan (Kabul,
20.11.2016).

Comunicacion personal, Qasim Qasim, ingeniero de obras publicas del ministerio de desarrollo
rural y antiguo trabajador de USAID (Kabul, 15.11.2016).
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