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 INTRODUCCIÓN 

 

Democratization requires a comprehensive approach, addressing 

not only the holding of free and fair elections, but also the construction 

of a political culture of democracy and the development and 

maintenance of institutions to support the ongoing practice of 

democratic politics1. 

(Boutros-Ghali, 1996, 54)2 

 

 

1. ESTADO DE LA CUESTIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL OBJETO DE ESTUDIO 

La reconstrucción nacional de Afganistán constituye, hasta ahora, el caso más complejo 

y de mayor desafío que la comunidad internacional ha emprendido en el tipo de 

operaciones que denominamos de reconstrucción de Estados frágiles o fallidos (Brooks, 

2005, 1160-1161). En este tipo de operaciones ya no hablamos de gestión de crisis 

interestatales, sino de intervenciones por razones humanitarias en Estados soberanos. En 

ellas se pretende solucionar el origen de los conflictos, no sólo sus reflejos externos de 

violencia, por lo que ya no se les llama de mantenimiento de la paz (peace-keeping), 

pasando a denominarse de construcción o consolidación de la paz que es como se conoce 

a aquellas referidas con el término inglés de peace-building.  

 En el surgimiento de estas nuevas operaciones que aparecieron en la década de los 

noventa ha tenido mucho que ver el liderazgo que adquirió Naciones Unidas en un 

escenario multipolar y complejo; liderazgo moral que quedaría reflejado en una serie de 

nuevos documentos, entre ellos el conocido como An Agenda for Peace: Preventive 

Diplomacy, Peace-making and Peace-keeping (Boutros-Ghali, 1992, 5-16) y la definición 

que en él se hizo de un nuevo tipo de operaciones enmarcadas en lo que se definió como 

establecimiento de la paz (peace-making). Operaciones que englobaban diferentes 

medidas, entre ellas la acción de unidades militares de resguardo de la paz (peace-

 
1 Traducción del autor: «La democratización requiere de un enfoque integral, llevando a cabo no sólo 
elecciones transparentes y libres, sino también la construcción de una cultura política democrática y de 
desarrollo y mantenimiento de las instituciones que faciliten la práctica política democrática». 
2 Para el presente trabajo se han seguido las Normas de Estilo (2017) del Instituto Universitario General 
Gutiérrez Mellado (IUGM) complementadas por lo establecido en el Manual de Publicaciones de la 
American Psychological Association (American Psychological Association, 210) y en la obra La 
investigación del Medio Internacional: fundamentos teóricos y conceptuales, métodos y técnicas (García 
Picazo, 2012), en todos aquellos aspectos no contenidas en las primeras. 
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enforcement). Estas nuevas operaciones se citaban, junto a la diplomacia preventiva y las 

operaciones de mantenimiento de la paz clásicas, como los nuevos tipos de acciones que 

el Consejo de Seguridad podría autorizar para prevenir los conflictos desde sus inicios, 

imponer la paz en caso necesario (peace-making), mantenerla una vez alcanzada (peace-

keeping) y finalmente implicarse en la reconstrucción de instituciones e infraestructuras, 

en lo que se citaba por primera vez como construcción de la paz (peace-building). 

Sería el propio secretario general de Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali quien en 

1996 citaría la necesidad de una aproximación holística, el conocido como enfoque 

integral, para la estabilización y consolidación de Estados frágiles (Boutros-Ghali, 1996, 

54). 

Aunque no entraría en su definición, sí dejaría claro que para este nuevo tipo de 

complejas operaciones de reconstrucción de Estados no era suficiente actuar parcialmente 

para alcanzar un determinado objetivo ⸻la celebración de elecciones democráticas⸻, 

sino que había que actuar, construyendo un su caso, una cultura democrática y el 

desarrollo de las instituciones del Estado. Pero esta forma de entender el concepto de 

enfoque integral, como modelo para la reconstrucción nacional de Estados, rápidamente 

evolucionaría dentro del mismo seno de Naciones Unidas, gracias a la necesaria 

referencia al concepto de seguridad humana que aparecería también en esos años. 

Los años noventa constituyeron una década de febril actividad en el seno de Naciones 

Unidas, desplegando misiones de ayuda humanitaria en Los Balcanes, Sierra Leona, 

Haití… que acabarían convirtiéndose en misiones de construcción o reconstrucción de 

Estados. Pero fueron los conflictos vividos en Ruanda y Burundi, los que impulsaron a la 

comunidad internacional a ampliar su campo de mira, repensando su apoyo casi exclusivo 

a las instituciones del Estado para prestar mayor atención a las causas originarias de la 

situación de violencia producida, principalmente cuando nos referimos a conflictos 

internos. Es aquí donde entroncamos con unos nuevos conceptos securitarios en los que 

el referente principal ya no es el Estado, sino el ciudadano. De esta manera, entramos de 

lleno en el concepto de seguridad humana y en el de paz positiva, en los que se identifican 

una serie de condiciones mínimas de vida, seguridad y justicia social para que pueda 

existir una paz duradera (United Nations Development Programme, 1994, 3). 

De manera paralela al despliegue de todas estas misiones lideradas por Naciones 

Unidas, se produciría la necesaria reflexión académica en los laboratorios de ideas, 

organizaciones gubernamentales y multinacionales de seguridad, al objeto de poder 
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comprender este nuevo fenómeno y desarrollar metodologías de aplicación y 

entrenamiento del personal. Es así como a lo largo de la primera década de este siglo irían 

surgiendo los nuevos modelos de enfoque integral, donde Naciones Unidas, la 

Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN3) y la Unión Europea (UE) jugarán 

un importante papel. 

Con todo este bagaje llegamos a la década de los 2000 y el establecimiento de la 

Misión de Naciones Unidas para la Asistencia de Afganistán4 (United Nations Assistance 

Mission in Afghanistan, UNAMA); una misión de reconstrucción nacional de una 

envergadura tal que ninguna de los actores participantes había experimentado con 

anterioridad durante los últimos cincuenta años y con un concepto de implantación del 

enfoque integral todavía sin madurar.  De aquí la importancia de describir y analizar el 

desarrollo de esta misión que ha tratado de combatir a la insurgencia ⸻Al Qaeda y el 

Movimiento Neotalibán⸻ que desde el año 2003 ha intentado derrocar al nuevo gobierno 

afgano salido del Acuerdo de Bonn, al mismo tiempo que trataba de reconstruir unas 

instituciones de un Estado prácticamente inexistente, prestar ayuda humanitaria en sus 

inicios, restablecer unos servicios públicos inexistentes y promover la gobernanza y el 

desarrollo. 

Es por todo ello que consideramos esencial el estudio y análisis de cómo la comunidad 

internacional ha desarrollado esta operación de construcción nacional, la primera de esta 

envergadura y en un escenario de tal complejidad ⸻como iremos viendo a lo largo del 

presente trabajo⸻. El modelo de enfoque integral seguido en Afganistán ha sido diferente 

de los aplicados en la década de los noventa bajo el liderazgo de Naciones Unidas: no 

estuvo precedido por acuerdo de paz alguno ⸻no debemos olvidar que el Acuerdo de 

Bonn de 2001 excluyó de manera premeditada a una de las partes beligerantes, los Talibán 

(Brahimi, 2007, 13)⸻, de manera que ha sido el primer caso donde la comunidad 

internacional ha tratado de reconstruir un Estado con una guerra civil no finalizada y que, 

por lo tanto, el esfuerzo securitario se convertía en fundamental y primario para el 

desarrollo del resto de sectores. 

A pesar de que el procedimiento de enfoque integral establece la acción coordinada 

entre los tres sectores esenciales –seguridad, desarrollo y gobernanza-, en el caso afgano 

 
3 Acrónimo oficial en versión francesa de la Organización del Tratado del Atlántico Norte. 
4 United Nations, Security Council, Res. 1401/2002, 28.03.2002. 
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se ha priorizado de manera clara el binomio seguridad-desarrollo sobre la gobernanza5, 

con los resultados que se han evidenciado durante el periodo analizado y que iremos 

desgranando a lo largo de la tesis: un sistema securitario deficiente, una insurgencia 

rampante, grandes deficiencias en servicios públicos esenciales e importantes sectores de 

población desencantados por la incapacidad de las instituciones estatales y una corrupción 

sistémica. Podríamos afirmar que el procedimiento necesita de un nuevo enfoque en el 

que lo importante no sea sólo la seguridad y el desarrollo, sino la buena gobernanza para 

crear un entorno seguro donde el desarrollo y la justicia social florezcan y se consoliden.  

Esta focalización de estudios de investigación sobre el binomio seguridad y desarrollo 

se ha debido en gran parte a las grandes estrategias de intervención que han guiado la 

participación de los actores principales en el escenario afgano: Estados Unidos, Naciones 

Unidas y la Unión Europea. De manera que, en el caso estadounidense, el pilar securitario 

sería el predominante durante toda la intervención. Este país iniciaría su intervención con 

una declaración de guerra al terrorismo ⸻la conocida war on terror del presidente George 

W. Bush (United States The White House President George W. Bush, 2008, 68)⸻, esto 

produciría la lógica predominancia del aspecto militar ⸻muy descriptivo en este sentido 

es el análisis efectuado por el entonces comandante supremo de las fuerzas aliadas en 

Europa Almirante James G. Stavridis (2011, 65-76), al que se unirían el resto de 

capacidades del Estado norteamericano para alcanzar el éxito⸻. En un momento dado de 

la intervención, Estados Unidos iniciaría y priorizaría una nueva intervención, en este 

caso en Irak, consiguiendo la implicación de la OTAN como elementos esencial6 de la 

Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad (International Security Assistance 

Force, ISAF), pero sin cejar en su esfuerzo de combate antiterrorista mediante la 

continuidad de la Operación Libertad Duradera (Operation Enduring Freedom, OEF) 

⸻nombre asignado por las autoridades estadounidenses a la operación militar iniciada 

para el derrocamiento del régimen talibán y la destrucción de Al Qaeda⸻. 

Por otro lado, nos encontraríamos con la visión de Naciones Unidas y su visión de 

ayuda humanitaria y de reconstrucción de las instituciones estatales, mediante la 

implantación de un sistema democrático que es reconocido como el modelo de gobierno 

que proporciona la mayor estabilidad social y política en un entorno de respeto a los 

 
5 En esta sentido son muy significativas las tesis doctorales elaboradas por José Manuel Calvillo Cisneros 
(2010) y Carme Roure i Pujol (2014a). 
6 Esta implicación de la OTAN produciría un ingente esfuerzo de la organización para adaptarse a un tipo 
de misiones para la que no estaba todavía preparada, tanto en el nivel conceptual como ejecutivo, como se 
verá en la Parte Segunda de esta tesis. 
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derechos humanos. En esta aproximación al asunto afgano, Naciones Unidas encontraría 

en los países europeos sus mejores aliados para impulsar el desarrollo económico y social 

que sustentase al desarrollo institucional (Friis, 2010, 24). Desarrollo económico en el 

marco de una economía de libre mercado e interconectada con la economía regional, lo 

que debería actuar como neutralizador de las lógicas tensiones políticas existentes entre 

los Estados como parte del sistema competitivo en el que se desarrollan. La consecuencia 

de esta visión tendría su correlación en la participación con unidades militares y policiales 

que se implicasen únicamente en acciones de orden y policía, precisamente en apoyo de 

ese desarrollo económico y social, pero nunca en batir a un enemigo insurgente que 

presentaría batalla desde los primeros años. 

Estas dos visiones diferentes de entender la intervención internacional para la 

reconstrucción de países fallidos han condicionado, de manera dramática y desde un 

principio, el modelo seguido de enfoque integral por los actores intervinientes ⸻mayor 

o menor nivel de compromiso en el aspecto securitario, en la ayuda humanitaria, en el 

desarrollo económico y social o en el desarrollo institucional⸻ y, por otro lado, ha 

limitado su propia implicación en el enfoque integral al priorizar unos aspectos sobre 

otros. 

Es necesario analizar y replantearse el modelo de enfoque integral que ha seguido la 

comunidad internacional en su intervención en Afganistán, extrayendo conclusiones que 

sean de utilidad para el futuro, pues de lo que no nos cabe la menor duda es que la 

estabilización y reconstrucción de Estados fallidos o cuasi fallidos es una necesidad 

perentoria en el escenario global actual. 

2. DESCRIPCIÓN DEL ESCENARIO 

Como consecuencia de las agresiones sufridas por Occidente de la mano de Al Qaeda, en 

particular el ataque a los Torres Gemelas en Nueva York (11S), la comunidad 

internacional, liderada por Estados Unidos, se movilizaría para destruir las 

infraestructuras de entrenamiento de esa red terrorista, la captura y eliminación de sus 

líderes, así como la neutralización de su capacidad de mando y control. 

Fue precisamente la negativa del gobierno talibán a la entrega de Osama Ben Laden y 

el cierre de los campos de entrenamiento que Al Qaeda disponía en territorio afgano, lo 

que provocaría la intervención militar directa de Estados Unidos en el conflicto existente 

entre la Alianza del Norte, que seguía ostentando la autoridad legal de un gobierno afgano 
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en el exilio, y de otro lado, el gobierno talibán que no estaba reconocido en la Asamblea 

de Naciones Unidas, a pesar de controlar en el año 2001 casi el 90 por ciento del territorio. 

Si bien, ese fue el objeto de la intervención, ésta se hizo mediante la fórmula de una 

petición de ayuda del gobierno interino constituido mediante el Acuerdo de Bonn (5 de 

diciembre de 2001), tras la derrota del régimen talibán por las unidades de la Alianza del 

Norte y el inestimable apoyo de la fuerza aérea estadounidense. Por aquel entonces, 

Afganistán era un país fallido después de 25 años de guerra continua: primero contra los 

líderes del Partido Democrático Popular Afgano apoyados por los soviéticos; más tarde 

contra estos mismos líderes sin el apoyo de las tropas soviéticas; a continuación, entre los 

propios partidos muyahidines que no se pusieron de acuerdo para repartirse el poder; y 

por último, todos ellos contra un grupo de clérigos muyahidines que habían sido excluidos 

del poder y que constituyeron un nuevo partido radical llamado Movimiento Talibán. 

Todo ello produjo casi un millón y medio de muertos y casi siete millones de refugiados, 

la completa destrucción de las infraestructuras del país y sus instituciones, el saqueo, la 

comisión de numerosos crímenes de guerra y la violación de los derechos de las minorías 

más desfavorecidas (Jackson, 2009, 7-12; Rubin, 1996, 1-2). 

La intervención de la comunidad internacional tendría una segunda finalidad: 

reconstruir un Estado completamente fallido que era considerado por el Programa de 

Naciones Unidas para el Desarrollo (United Nations Development Programme, UNDP7), 

en el momento de la intervención internacional, como el país con menor esperanza de 

vida (42 años) y con una mortalidad infantil  del 25,7 por ciento que era la más alta del 

mundo (United Nations Human Development Program, 2002, 251). Pero debemos tener 

presente que, si esta segunda fue la razón que se argumentó en las resoluciones de 

Naciones Unidas que dieron el necesario marchamo de legalidad a la intervención militar, 

ésta nunca hubiera ocurrido si el gobierno talibán en septiembre de 2001 hubiera aceptada 

la petición de Estados Unidos para el arresto de Osama Ben Laden y el cierre de sus bases 

de entrenamiento. 

El 7 de diciembre, el gobierno talibán abandonó Kabul y comenzaría la ardua tarea de 

reconstrucción de un país destrozado, adoptando para ello el modelo de enfoque integral. 

Es precisamente avanzando en el proceso de reconstrucción y desarrollo de este país, 

cuando la comunidad internacional comprobaría que sólo con una fuerza de intervención 

 
7 En el presente trabajo sólo se traducirán a la lengua española aquellas abreviaturas que sean de uso más 
común en este idioma, el resto se mantendrán en su idioma de uso más frecuente, normalmente el inglés. 
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mínima no era posible asumir su estabilización y tomó dos decisiones que han marcado 

el devenir de Afganistán durante el periodo de existencia de la denominada ISAF: el 

paulatino incremento de las fuerzas militares y policiales para el control del territorio, y 

el establecimiento de los equipos de reconstrucción provincial8 (Provincial 

Reconstruction Team, PRT) como parte de ese modelo de enfoque integral. Los PRT 

deberían haber sido los verdaderos catalizadores de la estabilización, asumiendo que el 

desarrollo económico sería el facilitador esencial de la reconciliación, no así la 

gobernanza que permanecería en manos afganas durante todo el periodo analizado. 

Todo ello se desarrollaría en un Estado donde la estructura tribal dominaba todos los 

ámbitos de la sociedad y donde la falta de seguridad ha condicionado todas las fases del 

proceso; y las sigue condicionando hoy día, ya que es la inseguridad la principal 

preocupación de todos los que viven en Afganistán, afganos y extranjeros ⸻no olvidemos 

que todavía hoy no es posible viajar por carretera a cualquier provincia si no es 

afrontando, a ciencia cierta, la posibilidad de ser asesinado⸻. 

Afganistán es un país que ha estado en guerra interna continua desde 1978, año en el 

que se generalizaron los combates contra el régimen comunista existente en Kabul por 

parte de una guerrilla islámica a la que se unieron grupos tan diversos como 

tradicionalistas y conservadores junto a islamistas modernistas, a los que se unirían los 

fundamentalistas revolucionarios. Todos ellos proclamaron llevar a cabo una guerra santa 

en nombre de Alá, de ahí su nombre de yihad9, y la denominación a sus seguidores 

combatientes como muyahidines10. Afganistán era un país desolado por más de veinte 

años de guerra cuando la comunidad internacional desembarcó en él, tras la retirada 

apresurada de un régimen talibán que se vio absolutamente sobrepasado por un poder 

militar infinitamente superior; un país donde las sucesivas guerras habían acabado por 

reducir las instituciones del Estado a su mínima expresión, las infraestructuras físicas 

estaban seriamente dañadas y lo que es peor, se había conseguido destruir la capacidad 

de relación social solidaria de un pueblo formado por diferentes etnias, tribus y clanes. 

Se hacía pues necesario, más que la reconstrucción de las instituciones estatales y de la 

economía, una gran operación de reconstrucción nacional que facilitase el fortalecimiento 

 
8 Un modelo de unidades cívico-militares utilizadas para la implementación de proyectos de desarrollo y 
gobernanza en la guerra de contrainsurgencia y cuyos antecedentes inmediatos hay que buscarlos en la 
guerra de Vietnam (Maley, 2007). 
9 Según DLE (Ed. Tricentenario, act. 2019): «guerra santa de los musulmanes». 
10 Según DPD (ed. 2005): «Voz procedente del árabe, lengua en la que significa, literalmente, los que luchan 
en la guerra santa. En español se emplea con el sentido de combatiente islámico fundamentalista». 
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de la identidad nacional y la solidaridad intertribal, responsabilidad que la comunidad 

internacional asumiría con diferentes visiones de cómo llevarla a cabo. 

3. DELIMITACIÓN TEMPORAL 

La presente investigación se circunscribe al periodo comprendido desde la firma del 

Acuerdo de Bonn (5 de diciembre de 2001) por el que se establecería la Autoridad Interina 

Afgana, hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha en la que se da por finalizado el proceso 

de transferencia de responsabilidades a las autoridades afganas y con ello se procede a la 

disolución de la ISAF y la asunción del liderazgo afgano en los ámbitos de gobernanza, 

desarrollo social e institucional y seguridad. 

4. OBJETIVOS 

4.1. Principal 

Describir y analizar el modelo de enfoque integral que se ha seguido en al caso afgano y 

cómo se ha desarrollado su implantación, al objeto de inferir el modelo seguido. Analizar 

las posibles deficiencias en el procedimiento, tras 13 años de aplicación, tratando de 

determinar si, en primer lugar, ha existido uno o varios modelos y si han sido válidos o 

es necesaria su modificación. Para ello, se describirá y analizará desde el punto de vista 

del desarrollo económico e institucional, así como de la gobernanza y el pilar securitario, 

las carencias y los logros institucionales y sociales conseguidos desde el 6 de diciembre 

de 2001, fecha de aprobación en Naciones Unidas de la resolución que establecía el nuevo 

gobierno interino y los hitos a conseguir para la celebración de elecciones democráticas, 

hasta la finalización de la masiva operación de reconstrucción nacional el 31 de diciembre 

de 2014. 

4.2. Secundarios 

a) Determinar si ha existido una estrategia única en el proceso de estabilización y 

reconstrucción o por el contrario los países líderes de la comunidad internacional han 

seguido diferentes estrategias. Tratar de definir cómo estas agendas nacionales se han 

reflejado en los diferentes objetivos parciales de las naciones participantes y quién 

debería haber asumido el liderazgo en esa supuesta estrategia integral de la comunidad 

internacional. 

b) Analizar y tratar de determinar si las causas de las deficiencias existentes en el 

plano securitario se han debido a un deficiente planeamiento estratégico o una 

inadecuada ejecución operacional por parte de la ISAF o, por el contrario, es necesario 
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buscarlas en las deficiencias existentes en los sectores de gobernanza y desarrollo. Así 

como si estas últimas han podido ser los principales motivos de las primeras o ha 

existido una retroalimentación mutua, con el resultado final ya conocido. 

c) Tratar de determinar si, en el proceso de reconstrucción de Estados fallidos, la 

gobernanza y desarrollo han de ser simultáneos o, por el contrario, es necesario primar 

el establecimiento de un nivel mínimo de gobernanza y estado de derecho11 que facilite 

la confianza necesaria para el desarrollo económico y social. 

d) Determinar, si en el caso afgano, el enfoque integral ha sido lo suficientemente 

amplio e inclusivo para considerarlo como tal o sin embargo, de manera premeditada, 

se excluyó a una parte de la sociedad civil que se oponía al retorno de los 

excomandantes muyahidines al poder y que, como reacción, se ha visto abocada a 

estrechar lazos con la insurgencia, aumentado su capacidad de resiliencia. 

5. HIPÓTESIS 

5.1. Principal  

El modelo de enfoque integral aplicado en Afganistán ha resultado fallido por diferentes 

razones, entre las que destacaremos la incapacidad para la implementación real de un 

modelo nacional, que unido a un régimen político centralizador y presidencialista, ha 

propiciado el fracaso de la reforma del sector gobernanza. La reforma de este sector se 

habría de haber apoyado en un profundo conocimiento de la sociedad afgana de posguerra 

y de sus propias estructuras sociales y políticas, bloqueando y evitando el 

empoderamiento de actores estatales que habían sido parte del conflicto y que no han 

permitido la participación de otros sectores de la población que estuvieron bajo el yugo 

talibán. Más grave si cabe ha sido el hecho de que la comunidad internacional ha sido 

incapaz de evolucionar en su planteamiento inicial de intervención, más allá de la 

inyección de más recursos militares y económicos a los graves problemas de seguridad y 

gobernanza que paulatinamente se fueron presentando. 

Esta situación ha dado lugar a una intervención internacional, que de manera 

involuntaria ha estado sesgada políticamente al apoyar decididamente a los 

 
11 En el presente trabajo, el término Estado de derecho se utiliza no sólo para referirse a las instituciones 
relacionadas directamente con su consecución, sino a un concepto más amplio que tiene que ver con unas 
leyes justas, elaboradas y aprobadas democráticamente, y con su correcta implementación (United Nations, 
Security Council, SG Report S/2004/616, 23.08.2004). 
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excomandantes muyahidines de la Shura-e Nazar12 como la única opción de gobierno 

posible, lo que en un periodo de posguerra con combates armados todavía en muchas 

partes del territorio ha conducido al país a la situación de guerra civil declarada en el que 

unas fuerzas gubernamentales de más de 350 000 componentes han sido incapaces de 

mantener unos niveles de seguridad aceptables más allá de las capitales de provincia, 

junto con un gobierno excesivamente centralizado incapaz de gestionar la gobernabilidad 

en numerosos distritos de su territorio. 

El caso afgano pone en evidencia que el modelo holístico para el establecimiento de 

la paz y reconstrucción de Estados, concebido como una actuación coordinada en los 

sectores de seguridad, gobernanza y desarrollo, sin dar prioridad a ninguno de ellos, es 

un modelo, al menos cuestionable, en tanto que los hechos nos demuestran que no es 

posible alcanzar un entorno estable en países fallidos sin que, alcanzada una pacificación 

inicial de mínimos, se acometa como primera prioridad el desarrollo de un Estado de 

derecho, comenzando por el establecimiento de efectivos sistemas de control democrático 

que impidan el empoderamiento de las figuras políticas y militares a las que se les entrega 

el poder ⸻político, judicial, militar y policial⸻ y se facilite la integración política y 

social de todas las facciones en el proceso de reconstrucción subsecuente. Esta base de 

partida inicial ha de ser reforzada con un adecuado esfuerzo en desarrollo, pero siempre 

complementario de los anteriores. 

Se infiere, por tanto, como principal lección que no es posible acometer con 

probabilidad de éxito duradero una reforma del sector de seguridad sin que antes se haya 

acometido la reforma en profundidad del sector gobernanza, o al menos de manera 

paralela. Esto debe dar lugar a un nuevo modelo de enfoque integral para la estabilización 

y reconstrucción de Estados fallidos. 

5.2. Secundarias 

Se establecen las siguientes:  

a) El desconocimiento, en la necesaria profundidad y detalle, de la sociedad afgana 

y de cada una de sus etnias y grupos religiosos, con sus propios intereses y lazos de 

 
12 El Consejo Supervisor o Shura-e Nazar fue organizado bajo el liderazgo de Ahmad Massoud durante la 
guerra de resistencia contra las fuerzas soviéticas y, de manera encubierta, representaron el principal desafío 
al profesor Rabbani en el liderazgo de Jamiat. A partir de este grupo, formado por comandantes 
muyahidines tayikos pertenecientes al partido Jamiat-e Islami, se formaría la denominada Alianza del Norte 
para la lucha contra el régimen talibán. En él se incluirían las milicias uzbekas, hazaras, turkmenas y 
algunos comandantes pastunes (Roy, 2003, 9-10; Ruttig, 2013, 3). 
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familia-clan, ha propiciado la revitalización de posiciones conservadoras en gran parte 

de la población, lo que produce dos consecuencias igualmente perversas: una, el 

rechazo del extranjero por no considerarlo parte de la comunidad al no compartir su 

cultura y sus considerados legítimos intereses ⸻lo que entronca de forma directa con 

el tribalismo social y político⸻; segunda, el acercamiento de amplios sectores de la 

población hacia posicionamientos abanderados por el movimiento insurgente talibán 

porque éste ha sabido conectar mejor con sus aspiraciones que, en muchos casos, han 

sido claramente legítimas ⸻como la necesidad un sistema judicial transparente y 

eficaz, la erradicación de una corrupción generalizada, la participación democrática en 

la gobernanza local, unos servicios sociales mínimos…⸻ Esta situación, sometida a 

la presión de las fuerzas militares de la Operación Libertad Duradera, ha provocado 

un círculo vicioso donde a mayor inestabilidad, se ha ejercido una mayor acción militar 

de combate, muchas veces indiscriminada, produciendo un efecto de rechazo y por lo 

tanto un aumento de la inestabilidad ya existente. 

b) La imposición de un modelo de gobierno centralista, alejado de las provincias y 

sin contar con los medios mínimos para asegurar la adecuada ejecución de sus políticas 

en las provincias y distritos, ha sido otro de los factores principales en fortalecer el 

desapego que la mayoría de población afgana siente hacia él. Este desencanto, 

motivado por unos desequilibrios evidentes entre la capital y las provincias en los 

proyectos de desarrollo ha espoleado a gran parte de la población joven, desempleada 

y sin nada que perder, a unirse a la insurgencia como último recurso de subsistencia. 

c) La decisión de la comunidad internacional de no dar cabida en el proceso de 

reconstrucción política nacional a los principales actores presentes en el conflicto, 

excluyendo a muchos de ellos por considerarlos contaminados por su colaboración 

con el anterior régimen, ha provocado que importantes sectores de la población se 

alinearan con la insurgencia, ya que la comunidad internacional, no disponiendo de la 

capacidad necesaria para la valoración imparcial de los actores locales presentes, ha 

apoyado la demonización de líderes sociales que sólo pretendían ejercitar una legítima 

oposición en un escenario democrático, lo que a su vez ha provocado que estos sectores 

fueran desposeídos no sólo de su derecho de oposición democrática, sino de cualquier 

posibilidad de acceso a las cuantiosas fuentes de financiación internacional que irían 

llegando al país y que quedarían en manos de las figuras políticas y sociales del nuevo 

régimen. 
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d) El desmedido empoderamiento de los líderes combatientes contra el régimen 

talibán, sin tener en cuenta que cinco años antes habían sido los directos responsables 

de la instauración del emirato, al provocar una guerra civil indiscriminada por no llegar 

a acuerdo alguno para compartir el poder. Esta situación provocaría una debilidad de 

las nuevas instituciones debido a la falta de legitimidad y honorabilidad de sus líderes 

que, en casos muy significativos, tenían abiertos expedientes por crimines de guerra 

(Rubin, 2013, 42) y donde la supuesta legitimidad obtenida en las urnas se vería en 

entredicho debido a los sonoros casos de fraude electoral (T. H. Johnson, 2018, 10; 

Larson y Coburn, 2017, 3). 

e) El hecho de que el régimen talibán haya sido capaz de mantener una estructura de 

poder paralela, a la que primero se ignora, después se combate y posteriormente se 

reconoce como interlocutor válido para negociaciones, ha provocado desconcierto en 

la población y la falta de voluntad de vencer en las tropas afganas. 

6. ESTRUCTURA DEL TRABAJO 

La investigación realizada se presenta organizada en diferentes bloques: 

a) La Parte Primera está constituida por la presente Introducción. 

b) En la Parte Segunda se presenta un análisis histórico para demostrar que el 

concepto de operaciones de reconstrucción nacional tiene más de 50 años de vigencia, 

con variaciones esenciales ocurridas a lo largo de lo que llevamos de siglo. Se 

disecciona el concepto de enfoque integral presentando las dos maneras sobre cómo 

se entiende este procedimiento holístico de resolución de conflictos y estabilización 

de Estados ⸻cooperativa e integrada⸻, sus características fundamentales y principios 

que lo rigen. De igual manera, se presenta de manera detallada las aproximaciones al 

concepto por parte de las Naciones Unidas, la OTAN, la UE y los Estados Unidos, 

como actores principales del proceso llevado a cabo en Afganistán. 

c) En la Parte Tercera, se presenta el estudio de las etnias y los territorios que 

configuran el actual Afganistán, así como los antecedentes históricos que dieron lugar 

al modelo de Estado con el que el país alcanzaría el último tercio del siglo XX, 

presentando sus características más significativas en la evolución de su modelo de 

gobernanza. 

d) En la Parte Cuarta, se presenta el país objeto de estudio tal y como quedó 

configurado tras la serie de guerras que lo asolarían durante el último cuarto de siglo: 
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un país devastado, donde la primera necesidad ante la que se enfrentó la comunidad 

internacional tras la derrota del gobierno talibán fue la de hacer frente a una situación 

de emergencia humanitaria, ya que el país se posicionaba entre los más pobres del 

mundo (United Nations News, 2001). Con una convulsa vida política reciente, donde 

los golpes de Estado y los asesinatos de sus expresidentes habían sido la norma, las 

fuerzas de seguridad han constituido la herramienta utilizada para violar las 

aspiraciones de participación política de una parte importante de sus ciudadanos, 

cuando no lo han sido para cometer crímenes de guerra y de lesa humanidad contra 

una población aturdida e indefensa. 

En esta parte, se presenta al Movimiento Talibán, su acceso al poder y el apoyo inicial 

con el que contaron; su visión rigorista y puritana de un islam político que provocaría 

la pronta desafección de importantes sectores de la población. Por último, su caída ante 

la Alianza del Norte gracias a una intensa campaña de bombardeos llevada a cabo por 

Estados Unidos con la ayuda de Reino Unido. 

e) En la Parte Quinta, se presenta la intervención internacional desde el Acuerdo de 

Bonn de diciembre de 2001. Para ello se analiza las estrategias seguidas por la 

comunidad internacional y su implantación a través de las resoluciones anuales de 

Naciones Unidas; las estrategias seguidas por los Estados Unidos y la Unión Europea, 

como actores principales de la comunidad internacional; por último, se analizan las 

estrategias militares de Estados Unidos y la OTAN como líderes de las fuerzas 

internacionales que conformaron la ISAF. 

f) En la Parte Sexta, se presenta el esfuerzo realizado por la comunidad internacional 

en el desarrollo económico y sus flaquezas, con una economía completamente 

dependiente de las donaciones extranjeras y la creación de una oligarquía económica 

sólo pareja a la oligarquía política creada en estos últimos diecisiete años. Aquí se 

tratan con el detalle que merecen tanto el modelo de donaciones liderado por Estados 

Unidos y sus efectos perversos, así como el caso de la economía generada por medio 

del cultivo y tráfico del opio. 

g) En la Parte Séptima, se presenta el estudio realizado sobre el modelo de 

gobernanza escogido e implantado con la imprescindible ayuda de la comunidad 

internacional, junto a las consecuencias que ha tenido para la actual situación de 

inestabilidad y conflicto violento permanente que se vive en el país. Al objeto de 
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completar la visión del actual Estado de derecho, se presenta el sistema judicial y los 

graves problemas habidos para su implantación. 

h) En la Parte Octava, se presenta un estudio de la insurgencia neotalibán surgida a 

partir del año 2003. Sus causas y sus variados componentes que aglutinados bajo la 

bandera del antiguo emirato afgano son liderados por el nuevo Movimiento 

Neotalibán. Analizaremos sus características principales que le hacen merecer ser 

considerado un digno heredero del Movimiento Talibán, pero con nuevas 

características que lo diferencian, así como el imprescindible apoyo prestado por 

Pakistán para su resurgimiento. 

En esta parte, se presenta la progresiva talibanización de muchas de las provincias 

afganas ante el fracaso de la autoridad interina establecida por el Acuerdo de Bonn, el 

posterior gobierno de transición y el primer y segundo gobiernos democráticos de la 

época postalibán. Se describe el progresivo desencanto de la población en las 

provincias y distritos alejados de la capital ante la incapacidad del gobierno para 

aportar servicios públicos esenciales como justicia y orden público, y la consiguiente 

aproximación a la insurgencia. De igual manera, se presentarán las razones para el 

progresivo desencanto de la población ante la actuación de las fuerzas internacionales, 

en particular las estadounidenses que, de contar con el apoyo de una gran mayoría de 

la población ⸻más del 80 por ciento⸻ al inicio de la intervención internacional, 

pasaría a ser considerada como enemigo. 

i) Finalmente, en la Parte Novena, se presentan las principales conclusiones 

recogidas durante la investigación con el propósito de que el modelo de enfoque 

integral se mantenga vigente con las necesarias modificaciones que lo hagan eficaz 

ante este tipo de operaciones de consolidación de la paz y reconstrucción de Estados. 

7. METODOLOGÍA 

Este proyecto de investigación se desarrolla durante un periodo de tres años en Afganistán 

y dos en territorio nacional. Durante este tiempo han sido numerosas las entrevistas 

mantenidas con personal civil local, con numerosos expatriados de la gran cantidad de 

ONG y OG presentes en el país, con personal internacional de las legaciones diplomáticas 

allí destacadas, personal de Naciones Unidas, personal de la ISAF, así como militares y 

policías afganos. 

Todo ello ha sido necesario ponerlo en contexto, acudiendo a cuantas fuentes primarias 

escritas se han tenido acceso ⸻documentos de Naciones Unidas, Estados Unidos, la UE, 
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la OTAN y del propio gobierno afgano⸻, así como a fuentes secundarias que han 

permitido contextualizar y valorar cada una de las piezas de información obtenidas. 
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CONCLUSIONES 

 

 

En los capítulos 1º y 2º, se ha concluido que el éxito o fracaso de cualquier operación de 

reconstrucción nacional dependerá de las características internas del país, de la 

confluencia de intereses de todos los actores implicados y del compromiso duradero de 

la propia comunidad internacional. Junto a ello, se ha expuesto que las experiencias 

recientes vividas por las poblaciones autóctonas en sus modelos de gobernanza, así como 

las expectativas creadas por la propia intervención internacional son factores 

determinantes para conseguir su leal implicación. Por otro lado, también se ha 

determinado que ninguna de las potencias participantes, ni de las organizaciones 

internacionales, estaban preparadas para llevar a cabo el procedimiento de enfoque 

integral en el momento inicial de la operación de reconstrucción afgana. 

 A lo largo de los capítulos 3º al 5º, se ha expuesto cómo las dos características 

primordiales de la sociedad afgana son su tribalismo y la importancia que la religión tiene 

para cada uno de sus miembros, teniendo presente que, aun siendo una sociedad 

musulmana, el islam que se practica presenta muy diferentes versiones por lo que se 

convierte en un elemento centrífugo si se trata de unificar esa sociedad. También se ha 

expuesto cómo el Estado afgano nacería como un Estado tribal y muy descentralizado, en 

el que compartir el poder sería la norma y donde sus graves conflictos internos que 

costarían el poder a la dinastía Durrani vendrían causados por el agotamiento de un 

sistema de gobernanza tribal en el que la tribu gobernante no era la más poderosa. La 

dinastía sucesora sería la Mohammadzai que impondría un sistema patrimonial y que sería 

la encargada de asumir la transformación desde este sistema al Estado moderno. 

Transformación que se haría con dos vicios internos que han llegado hasta nuestros días: 

por un lado, el hecho de haber escogido el islam suní y la escuela hanafí de jurisprudencia 

como las señas identitarias nacionales, junto a un supremacismo pastún que se traduciría 

en los privilegios concedidos a una parte de estas tribus, en perjuicio de las etnias hazara, 

uzbeka y tayika; el segundo sería la dependencia externa en cuanto a la hacienda pública, 

lo que llevaría a supeditar el desarrollo social y de las instituciones estatales a la recepción 

de las ayudas británicas en lugar de potenciar la hacienda pública mediante un adecuado 

sistema de tasación. La llegada de la dinastía Musahiban, supondría la senda a un lento 

avance social tras las reformas visionarias del último representante de la dinastía 
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Mohammadzai, reformas que supusieron su caída y la pérdida del poder por parte de esta 

dinastía. En los siguientes cuarenta años, la nueva dinastía Musahiban trataría de llevar a 

buen término la necesaria transformación social y política, pero tras tres décadas de 

avances, no sin dificultades, se evidenciaría la incapacidad de la familia real y las élites 

promonárquicas para acoger a una intelligentsia que se radicalizaría ante los continuos 

obstáculos que se le ponían para participar en la construcción política del país. 

En los capítulos 6º a 9º, se ha analizado cómo, tras ese periodo de lentos avances 

sociales y políticos en la gobernanza del país, aparecería un nuevo visionario como sería 

Daud Khan: con él se extinguiría no sólo la monarquía sino su dinastía y el país entraría 

en una espiral de violencia del que todavía no ha salido. Tras el golpe de Estado de los 

comunistas afganos y la intromisión soviética para evitar su propio colapso ante las luchas 

fratricidas existentes entre sus diversas facciones, el régimen pakistaní jugaría un papel 

fundamental para la creación de la resistencia islamista ante lo que consideraba como una 

amenaza: la presencia de tropas soviéticas en su frontera norte y una India cercana al 

régimen soviético en el sur. A ello se sumaría Arabia Saudí que pretendía el 

establecimiento de un gobierno prowahabí en Afganistán, y Estados Unidos que 

desarrollaría su propia guerra por delegación a través del ISI pakistaní y los islamistas 

afganos. Tras la derrota infringida a los soviéticos, Estados Unidos abandonaría a los 

islamistas, dejando a Pakistán cómo único valedor de su facción preferida y cómo 

opositor de aquellas opciones políticas que eran contrarias a sus intereses. Finalmente, un 

nuevo cambio de gobierno en Pakistán tras la muerte de Zia ul-Haq propiciaría la creación 

del Movimiento Taliban, junto a un escenario político poscomunista que había excluido 

a los clérigos guerreros del reparto de poder y había visto como las etnias norteñas 

reclamaban su cuota, a igualdad con los pastunes, tras el papel que habían jugado en la 

guerra de resistencia. Durante los años 1989 a 1995 se produciría la etnización del 

conflicto como consecuencia indeseada de las nuevas coaliciones políticas ocurridas 

durante la guerra civil. Con la aparición del Movimiento Talibán, se abriría una nueva 

fase de la guerra en la que una nueva versión de un islam deobandi salafista se enfrentaría 

a un islamismo modernista, en el que el primero representaría al mundo rural y el segundo 

era más cercano a las comunidades urbanas. Es precisamente en estos años cuando 

aparecería en el escenario afgano Al Qaeda con las ya conocidas consecuencias que tuvo 

para el propio régimen talibán. 

Los capítulos 10º al 12º comienzan analizando la intervención internacional, prestando 

especial atención al papel desarrollado por Naciones Unidas y definiendo las diferentes 
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fases por las que atravesó la operación de reconstrucción nacional desde el punto de vista 

organizacional, su estructuración en pilares y la prioridad que se le dio a cada uno de 

ellos. En el primer capítulo de este bloque se determinan los tres periodos en los que 

consistió la operación: un primero de división de tareas y responsabilidades entre las 

potencias participantes en la conferencia de Ginebra en abril de 2002; un segundo que 

comenzaría con la conferencia de Londres en enero de 2006 y donde se establecería la 

norma de la asunción de responsabilidades de manera compartida, comenzando por vez 

primera los intentos para llevar a cabo un enfoque integral, más allá de la mera 

cooperación; por último, un tercer periodo en el que se mejorarían los procedimientos 

para alcanzar este enfoque integral, pero en el que su verdadera finalidad sería permitir 

de la mejor manera posible la salida masiva de las tropas internacionales, dejando en su 

lugar una pequeño contingente para continuar con el entrenamiento de las tropas afganas 

y la lucha contra el nuevo Movimiento Neotalibán por parte de las tropas estadounidenses. 

Se continua analizando la estrategia seguida por Estados Unidos y la Unión Europea, 

con especial atención a la primera como líder de la coalición que intervino en Afganistán, 

haciendo un detallado análisis de las consecuencias negativas que ha tenido su decisión 

inicial de hacer una guerra barata y no empeñar los recursos humanos necesarios para 

controlar y estabilizar el país en los primeros años de la intervención. Se finaliza 

evidenciando el contrasentido que ha supuesto pretender llevar a cabo la reconstrucción 

nacional del país, al mismo tiempo que se combatía a una de las partes en conflicto, 

negando por lo tanto la vía política para la búsqueda de una solución compartida por todas 

las partes presentes ⸻olvidando el primer presupuesto que se ha expuesto en las 

conclusiones del capítulo 1º: la confluencia de intereses de todas las partes implicadas⸻, 

vía que sería la opción propuesta en 2006 por los propios generales estadounidenses en el 

campo de batalla. 

En los capítulos 13º al 15º se analiza la economía del país, el modelo que se ha 

implantado y las ayudas internacionales al desarrollo. Se comienza mostrando cómo el 

modelo neoliberal de mercado ha supuesto el fortalecimiento de una economía de guerra 

en la que las nuevas élites surgidas tras el Acuerdo de Bonn han copado los mercados y 

se han convertido en las nuevas élites económicas, mediante una acción predatoria que 

ha supuesto su enriquecimiento a costa del aumento de la pobreza y la desigualdad en el 

país. En particular, esta acción predatoria se ha ejercido sobre las ayudas internacionales 

al desarrollo, lo que se une a que, al menos en el caso afgano, se ha demostrado 

empíricamente que no existe una correlación directa entre ayuda al desarrollo y 
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estabilidad, más bien lo contrario: la falta de capacidad del gobierno para la gestión de la 

cantidad de ayudas que recibía, junto a la incapacidad de la comunidad internacional para 

llevar a cabo un control efectivo del gasto, ha impulsado el establecimiento de una cultura 

de corrupción generalizada que ha supuesto en gran medida la propia deslegitimación de 

la acción de gobierno. Por último, se analiza cómo las decisiones adoptadas por la 

comunidad internacional para favorecer la integración política de los excomandantes 

muyahidines más poderosos, de los que se conocía que tenían conexiones con el tráfico 

ilícito del opio, facilitarían que este negocio ilícito enraizase en el propio sistema político. 

Esta conjunción de factores provocarían que en 2015 la renta per cápita a precios 

constantes todavía no hubiese igualado la de 1990 y que, analizando la serie 2004-2014, 

el número de personas por debajo del umbral de la pobreza en la sociedad afgana hubiera 

aumentado en lugar de disminuir. 

A la vista de que el deficiente sistema económico implantado, la corrupción sistémica 

y el tráfico del opio habían deslegitimado el gobierno, se hacía necesario analizar en 

detalle el grado de esa falta de legitimidad y el nivel de implantación del Estado de 

derecho, cosa que se hace en los capítulos 16º y 17º. Se comienza detallando las razones 

de esa deslegitimación: la falta de un adecuado diseño en la hoja de ruta acordada en 

Bonn, en la que se dio prioridad a la construcción ex novo de las instituciones centrales, 

en lugar de haber comenzado por la gobernanza local y sus instituciones de gobierno en 

las municipalidades, distritos y provincias, impidiendo de esta manera el empoderamiento 

de los excomandantes muyahidines en esas comunidades locales ⸻cosa que se hubiera 

podido realizar mediante efectivos sistemas de control político, económico y militar, no 

dejándose llevar por el falso paradigma de la huella ligera⸻; y siguiendo por la 

desafortunada elección de un modelo de Estado centralista, precisamente lo contrario a la 

cultura afgana donde la descentralización y la compartición del poder ha sido la norma, 

en la que las tribus siempre han jugado un papel fundamental ⸻precisamente cuando se 

ha desdeñado esta realidad histórica ha surgido el caos político y las cruentas guerras 

civiles de los últimos cuarenta años⸻. Por último, se hace un análisis de los esfuerzos 

realizados en la implantación y desarrollo del sistema judicial y las conclusiones resultan 

decepcionantes, pues la comunidad internacional no ha sido capaz de tomar las decisiones 

que lo facilitaran, al principio desdeñando la importancia de su desarrollo y 

posteriormente separándolo de la reforma del sector de seguridad. El resultado de todo 

ello ha sido una brecha de legitimidad de tal envergadura que sería inteligentemente 

aprovechada por la insurgencia. 
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 Los capítulos 18º al 20º se dedican al estudio de la insurgencia: su nacimiento y las 

razones que la favorecieron, teniendo siempre presente el esencial apoyo de las 

autoridades pakistaníes, sin cuya labor aquél hubiera sido imposible. En los tres primeros 

capítulos de este bloque, se expone la falta de autocrítica que en los foros occidentales ha 

existido desde el momento que no se ha cuestionado el modelo de Estado establecido, ni 

la falta de gobernanza democrática en el nivel provincial y local, ni el diseño de un aparato 

securitario que, a pesar de demostrar su inadecuación para la lucha contrainsurgente, 

continuaría en su diseño predeterminado, amén de la excesiva tardanza en el comienzo 

de su implantación. Se concluye que tras su resurgimiento, el Movimiento Talibán reunía 

las características necesarias para ser considerado una hijuela del anterior: el Movimiento 

Neotalibán se basa en una nueva ideología más cercana al hanbalismo salafista que su 

movimiento originario; posee una cultura de obediencia al líder que lo hace inmune a las 

escisiones, ya que cualquier disensión profunda es castigada con la pena de muerte; no es 

un partido de masas sino que está dirigido por una élite clerical; su rigorismo religioso es 

convenientemente edulcorado con una eficiente gestión del tribalismo, a lo que se une 

una legítima gobernanza ante los ojos de las comunidades rurales; por último, su 

capacidad de autocrítica es elevada, lo que unido a sus estrategias y flexibilidad táctica, 

lo convierten en un formidable enemigo. 

En el último de los capítulos de este bloque, se exponen las diferentes propuestas de 

reconciliación nacional formuladas por los líderes neotalibanes, así como por parte del 

gobierno afgano, con el rechazo sistemático de todas ellas por parte de la administración 

Bush. No sería hasta la llegada del presidente Obama que se abriría la posibilidad de 

conversaciones al mismo tiempo que se aumentaban los medios militares empeñados, con 

lo que el aumento del número de combates y su intensidad harían imposible cualquier 

posibilidad de llegar a una solución política. 

1. EL PAPEL DESARROLLADO POR LOS ACTORES PRINCIPALES 

Como paso previo a la valoración de las hipótesis presentadas en la Introducción, se 

estima necesario presentar sintéticamente el papel desarrollado por cada uno de los 

actores principales en la reconstrucción nacional afgana. 

1.1. Naciones Unidas 

Naciones Unidas ha tenido un papel que claramente ha estado por debajo de sus 

expectativas desde el inicio de la intervención, pues se prestó a la articulación de la huella 

ligera conocedora de que no se había llegado a acuerdo de paz alguno y de que, por lo 
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tanto, era necesaria una gran fuerza militar internacional con misión de orden y policía al 

objeto de evitar que el bando ganador de la guerra quedase como único árbitro en la casi 

totalidad del territorio afgano con la sola excepción de Kabul. A ello se le sumaría, la 

aceptación de la condición de no posibilidad de integración del bando vencido ⸻es decir, 

negando cualquier posibilidad de reconciliación nacional⸻, cosa que se tenía que haber 

realizado mediante el necesario filtro de aquellos líderes de cualquiera de los bandos 

contendientes con responsabilidades penales, una vez sometidos a los necesarios procesos 

judiciales. Con ello contentaba a dos actores principales: Estados Unidos quedaba libre 

para llevar a cabo cuantas operaciones de búsqueda, detención o eliminación de miembros 

de Al Qaeda y talibanes quisiera, sin la presencia de fuerza internacional alguna que 

pudiera interferir en las operaciones y con el traslado de detenidos a su red de prisiones 

ilegales ⸻dos de ellas en Afganistán⸻; y los excomandantes muyahidines de la Shura-e 

Nazar quedaron eximidos de tener que enfrentarse a tribunales por sus pasados delitos 

contra los derechos humanos. A ello es necesario añadir que Naciones Unidas propiciaría 

de manera directa la integración de los excomandantes muyahidines en la nueva élite 

política y económica del Estado, ya que era ella quien tenía la capacidad de veto sobre 

los nombramientos de altos cargos de la administración interina del Estado13. 

Por último, Naciones Unidas tampoco sería capaz de llevar a cabo el censo 

comprometido en el Acuerdo de Bonn y que debía haber servido de base para el proceso 

de elecciones con el que terminaba la hoja de ruta14, censo que a día de hoy sigue sin 

realizarse porque constituye la mejor excusa para cometer fraude cada vez que se inicia 

un nuevo proceso electoral, además de facilitar la manipulación de los porcentajes de cada 

etnia, porque en función de ellos se reclaman derechos de representatividad en todos los 

órganos del Estado. 

Sobre el establecimiento del Estado de derecho, se ha tratado en detalle el sistema 

judicial como la base para su implantación. Hemos conocido del abandono de Naciones 

Unidas de este sector, no sólo dejándolo en manos de un país donante, cuando si algo 

tenía que haber sido asumido como prioridad por Naciones Unidas era precisamente la 

reforma del sistema judicial y su correspondiente dotación de recursos y personal, sino 

que ni tan si quiera se interesaría en nombrar el puesto de asesor senior en justicia que 

 
13 Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of Permanent 
Government Institutions, par. III.C.5, Bonn, 05.12.2001. 
14 Ibidem, Annex III, art.3. 
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UNAMA disponía. Analizando lo ocurrido con el sistema de justicia y el fracaso ocurrido 

por las razones expuestas en el capítulo correspondiente, no nos queda otra opción que 

afirmar que Naciones Unidas desaprovecharía la posibilidad de aportar prestigiosos 

jueces en derecho islámico, organizar centros de adiestramiento y proporcionar los 

recursos necesarios para organizar el caos organizativo en el que el sector judicial había 

llegado a 2002, después de un régimen talibán que lo denostó y sólo utilizaba su propio 

sistema basado en los mulás de las comunidades locales. Este grave error sería 

aprovechado por los neotalibanes para ofrecer una campaña de buena gobernanza basada 

en el sistema judicial que era inexistente en muchos territorios del país o, donde existía, 

era completamente corrupto y al servicio de los reeditados caudillos locales. 

Sobre el desarrollo económico, se han expuesto las grandes carencias de cómo un 

sistema neoliberal de libre mercado ha resultado inadecuado para la reconstrucción de un 

país fallido, ya que no ha sido capaz de romper con la economía predatoria típica de los 

periodos de guerra y, en su lugar, ha empoderado a las nuevas élites políticas que se han 

hecho también con el poder económico. Mientras tanto, la población seguía en 2014 con 

casi el 40 por ciento de sus miembros bajo el riesgo de inseguridad alimentaria, lo que 

suponía sólo cuatro puntos por debajo de 2004, pero con un aumento de más de dos 

millones de personas afectadas por el incremento total de la población y con una tasa de 

desempleo de aproximadamente el 50 por ciento de su población laboral. De nuevo, 

Naciones Unidas ha sido quien ostentaría el liderazgo en este sector y, a la vista de los 

resultados, sería correcto cuestionarse si posee las capacidades adecuadas para liderar este 

tipo de desafíos o sería más idóneo encargárselo a alguna organización económica 

multinacional ⸻tipo Banco Mundial o Banco Asiático⸻. 

Sobre la gobernanza política, Naciones Unidas ha vuelto a caer en el mismo error 

cometido en la década de los noventa en la que consideraba como único requisito para el 

establecimiento de un sistema democrático la celebración de elecciones libres y 

suficientemente transparentes, junto a la constitución de un gobierno nacional. Así se 

redactaría el Acuerdo de Bonn15 y no se establecería ninguna otra condición para la 

gobernanza política. Conocemos de las posiciones enfrentadas entre Estados Unidos y los 

países de la Unión Europea, el primero a favor de un Estado centralista y el segundo a 

favor de un sistema parlamentario con delegación de poderes en las regiones ⸻Alemania 

llegaría a proponer un sistema federal⸻. Más allá del debate sobre cuales han de ser las 

 
15 Ibidem, art. I.4. 
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condiciones mínimas para considerar un sistema de gobierno democrático, parece claro 

que en una sociedad como la afgana donde el 74 por ciento de la población sigue 

dependiendo de un sistema económico rural y con la mayoría de sus comunidades aisladas 

de las grandes municipalidades, la democracia exige la participación ciudadana en el 

gobierno de los asuntos públicos de esas comunidades locales y poder ejercer el derecho 

a elegir a sus representantes y ejercer el control de sus propios órganos de gobierno. 

Estimamos que es tiempo para que Naciones Unidas modifique sus criterios de 

construcción de una democracia e incluya como imprescindible el establecimiento de 

órganos democráticos de gobierno desde abajo hacia arriba, comenzado por municipios 

y distritos. 

1.2. Estados Unidos y la OTAN 

Durante la elaboración y firma del Pacto por Afganistán, sería Reino Unido quien 

asumiría el protagonismo en su elaboración y acuerdo político. Conocemos que en él se 

pasaría desde una asignación de responsabilidades por países a una distribución entre 

organizaciones multinacionales, de manera que la seguridad quedaba oficialmente a cargo 

de la OTAN, mientras que la gobernanza y el desarrollo a cargo de Naciones Unidas. Es 

en este periodo cuando surgirían las importantes fricciones entre Estados Unidos y el resto 

de aliados en cuanto al tipo de estrategia militar: el primero impulsando y aplicando con 

sus tropas una estrategia de lucha contrainsurgente, junto a sus socios incondicionales en 

las operaciones militares (Reino Unido, Canadá y Australia); por otro lado los países 

europeos continentales que impulsaban una estrategia de estabilización para facilitar el 

pilar de desarrollo, pero sin inmiscuirse en el apoyo militar a la gobernanza. Este 

enfrenamiento conceptual sería motivo de no pocas fricciones sobre el terreno: caveats 

diferentes de cada país que condicionaban el empleo de sus unidades, diferentes misiones 

para cada una de ellas… 

Este desacuerdo finalizaría con la implantación de la doctrina de contrainsurgencia 

para toda la OTAN, pero con diferentes versiones según qué país ⸻reflejado en la 

continuidad de los caveats⸻. De igual manera y con respecto a la formación de la policía, 

acabarían imponiéndose dos versiones diferentes sobre cómo tendría que ser el futuro 

cuerpo nacional de policía: una liderada por Estados Unidos como policía con misiones 

de combate; otra defendida por los países europeos continentales y encabezada por 

Alemania que pretendía una policía focalizada en la implementación del Estado de 

derecho. El resultado fue que hasta finales de 2009 no se establecería un mando conjunto 
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de la OTAN para adiestramiento de fuerzas militares y policiales afganas ⸻siete años 

después de lanzarse la operación⸻. 

1.3. Los países de la coalición internacional 

En los capítulos dedicados a economía, se ha expuesto que las ayudas al desarrollo tienen 

un gran componente político, no así la ayuda humanitaria. Más allá de la incapacidad 

mostrada por el gobierno afgano para la gestión de fondos ⸻los primeros años mostraba 

su insatisfacción por la escasez de fondos y cuando le llegaron de forma masiva no fue 

capaz de gestionar más allá del 30 por ciento de lo asignado anualmente⸻, los países 

donantes nunca han cedido el control de los fondos asignados para la reconstrucción desde 

el momento que cada país tenía su propia agenda política comprometida con sus 

contribuyentes y que, por lo tanto, cada euro o dólar tenía que ser utilizado en 

determinados tipos de proyectos. Frente a esta postura comprensible nos encontramos con 

la del gobierno afgano que pretendía que se le diesen los fondos para poder disponer de 

ellos libremente y según sus propias necesidades. 

El acuerdo final sería que el gobierno afgano presentaba su propuesta de acciones a 

ejecutar y cada país escogía los proyectos a sufragar ⸻a pesar de todo y como el nivel de 

desconfianza seguía en aumento, los países optaron por colocar asesores (controladores) 

en la sede del correspondiente ministerio al objeto de hacer una supervisión diaria de los 

proyectos financiados y su control monetario⸻. Ha habido países que no han llevado a 

cabo coordinación alguna, como sería el caso de Estados Unidos, otros que conseguirían 

coordinar casi la mitad de sus fondos donados para el desarrollo, como sería el caso de 

España y por último, las organizaciones internacionales como Naciones Unidas o la 

Unión Europea que canalizaron todos sus fondos a través de las instituciones 

gubernamentales. 

Continuando con el desarrollo social y económico, es necesario citar la incapacidad de 

prestación de servicios básicos por parte de la nueva administración afgana y la asunción 

de competencias que la comunidad internacional acometería, ya fuese a través de los PRT 

o de las ONG que operasen en la zona. Esta prestación crearía una legitimidad paralela 

de estas organizaciones ante la población necesitada, por el contrario, deslegitimaría a las 

instituciones de gobierno provincial y de distrito porque eran incapaces de prestar los 

servicios públicos más básicos (seguridad, sanidad y ayudas sociales básicas). Hemos 

conocido como ante una estructura de gobierno provincial y de distrito que data de los 

años sesenta del siglo pasado, donde ninguna de las autoridades es elegida 
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democráticamente y donde las shuras locales sólo son elementos asesores, pero no de 

control, la única posible legitimidad proviene de la satisfacción de necesidades básicas 

del ciudadano y del prestigio personal del líder. Aquí es donde la intervención 

internacional, más allá de la necesaria prestación de ayuda humanitaria urgente 

(alimentación, sanidad y alojamiento), ha minado las propias instituciones de gobierno en 

el nivel local. Estimamos que, en su lugar, el esfuerzo debía haberse realizado en la 

administración periférica del Estado, impulsando y adiestrando funcionarios para una 

adecuada prestación de servicios básicos, además de haber apoyado la constitución de 

shuras y jirgas como elementos de control y gobernanza locales. 

2. LA IMPOSICIÓN DE UN MODELO DE ESTADO CENTRALISTA Y ALEJADO DE LA 

GOBERNANZA LOCAL 

Con relación a la primera y segunda hipótesis secundarias de la presente investigación, 

concluimos que el actual modelo de Estado afgano no es el adecuado, tanto por los 

resultados actuales como por su propia historia reciente. En lugar de un Estado centralista 

con un sistema único de gobernanza, la historia demuestra que el Estado moderno afgano 

siempre ha contado con un sistema dual: el gobierno de las tribus y comunidades locales 

se ha hecho por medio de las élites leales al monarca, pero al mismo tiempo ha existido 

un sistema de gobernanza directa sobre el ciudadano ejercida a través del sistema judicial 

⸻el verdadero fracaso en la evolución hacia un Estado moderno ha estado en la 

incapacidad para transformar estas élites de terratenientes locales en élites políticas 

democráticas⸻. Manteniendo este sistema de gobernanza dual, se deberían haber 

establecido los nuevos órganos de participación ciudadana y control democrático de las 

instituciones de gobierno. Con algunas modificaciones en la actual Constitución sería 

posible establecer la figura del primer ministro responsable ante el parlamento junto con 

los miembros de su gabinete, al mismo tiempo que se distribuyan claramente las 

competencias y responsabilidades entre jefatura del Estado y primer ministro. Junto a 

ello, se hace imprescindible establecer los órganos de control y gobernanza en el nivel 

local y provincial, tal y cómo vienen recogidos en la actual Constitución. La actual 

situación de autoritarismo en el nivel local (provincial, distrito y municipalidad) ha sido 

uno de los factores determinantes para el resurgimiento de la insurgencia, junto a un 

sistema judicial ineficaz y corrupto. 

La comunidad internacional no llegaría a comprender el nivel de descentralización con 

la que tradicionalmente se ha ejercido el poder en Afganistán, teniendo presente que 
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aquellas funciones que se reservaba el jefe del Estado eran ejercidas con extremo 

autoritarismo. Esto no se supo entender por la comunidad internacional y no se ejercería 

la suficiente presión para que esta estructura en el nivel local se estableciese. Una de las 

mayores paradojas de la intervención internacional ha sido la imposición de una hoja de 

ruta que acababa en la elección de un parlamento nacional, sin tener en cuenta que no se 

exigía órgano alguno de participación ciudadana en el nivel provincial y distrito. 

A la vista de los hechos descritos en los capítulos correspondientes a gobernanza y 

legitimidad no parece descabellado afirmar que el acuerdo alcanzado en Bonn no ha 

facilitado la implantación de una democracia real en Afganistán. Serían precisamente los 

errores de diseño de la hoja de ruta los que propiciaron una situación política y social que 

llegaría a hacer imposible el éxito de la misión. Ante este nuevo escenario de inseguridad 

generalizada, la mayoría de los países europeos optaron por mantener objetivos limitados 

en su lucha contra la insurgencia, centrándose en la reconstrucción y desarrollo, y así se 

mantendrían hasta 2009 y la llegada del presidente Obama y su objetivo de reconciliación 

política. 

Ante la situación descrita, Hamid Karzai como primer presidente de la recién estrenada 

democracia afgana tenía la posibilidad histórica de convertirse en un gran líder, 

restableciendo las relaciones entre las propias tribus y de éstas con el poder central, 

haciendo uso de las inmensas prerrogativas con las que contó ⸻no se puede olvidar que 

Hamid Karzai fue jefe de Estado desde el 5 de diciembre de 2001 y que hasta la elección 

del parlamento en 2005, el Estado afgano no contaba con órgano de control político 

alguno sobre su gestión⸻. Sin embargo mostraría una incapacidad personal y ambición 

de poder que sólo le permitió crear su propia red clientelar basada en los favores y la 

corrupción para mantenerlo, dando al traste con cualquier posibilidad de reconciliación 

política ⸻una de las razones de mayor peso para bloquear cualquier posibilidad de 

participación democrática en la estructura de gobierno provincial y de distrito fue 

precisamente la necesidad de mantener en sus manos la designación de gobernadores y 

alcaldes de municipios, como manera de premiar y recompensar el apoyo que recibía de 

sus seguidores⸻. 

3. EL EMPODERAMIENTO DE LOS EXCOMANDANTES MUYAHIDINES 

La conclusión a la que llegamos es que ha sido un error de la comunidad internacional 

pretender restaurar un orden tribal mediante la restauración de las élites muyahidines, 

pues fueron estas mismas élites las que habían provocado la situación de caos entre las 
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propias comunidades pastunes que más tarde provocaría el surgimiento del Movimiento 

Talibán. De esta manera se estaba aislando y negando el acceso a las instituciones de 

poder político a tres importantes sectores de la población ⸻los comunistas antiguos 

khalqis y parchamis, los monárquicos y tradicionalistas de Mahaz, así como a los 

fundamentalistas seguidores del extinto Harakat-e Inqilab⸻, en beneficio de los tanzims 

de los excomandantes de la Shura-e Nazar, pues hablar de los islamistas de Jamiat es un 

error, ya que figuras como el propio Burhanuddin Rabbani serían apartadas del posterior 

reparto del poder. 

Achacamos esta decisión no al desconocimiento, sino a la necesidad de seguir 

manteniendo a los socios escogidos en octubre de 2001 para el derrocamiento del régimen 

talibán, toda vez que la comunidad internacional había optado por la estrategia de huella 

ligera, a sabiendas de que la necesidad de fuerzas para el mantenimiento de un orden 

público ajustado al estado derecho sería una tarea que exigiría una gran cantidad de 

soldados que los aliados europeos estaban dispuestos a proporcionar, pero que Estados 

Unidos no aceptaría en busca de una mayor autonomía para llevar a cabo sus operaciones 

militares contra Al Qaeda y los talibanes. Es así como la estrategia militar de huella ligera 

llevaría a una estrategia política de apoyo a los socios elegidos para el campo de batalla, 

ya que se necesitaban sus milicias para imponer un cierto orden en las provincias ⸻un 

nuevo orden social del bando vencedor sobre el vencido, sin acuerdo de paz alguno y con 

una guerra que continuaría ininterrumpidamente⸻, dando lugar de esta manera a una 

oposición política que tanto el presidente Karzai, como sus socios de la Shura-e Nazar 

negarían de forma repetida y la denominarían como insurgencia terrorista al objeto de que 

fuera perseguida y eliminada, propiciando la confusión ocurrida en las opiniones públicas 

occidentales al igualar el terrorismo internacional de Al Qaeda con el terrorismo nacional 

de los neotalibanes. 

Esta situación se perpetuaría, desde el momento que estos excomandantes coparon los 

cargos de gobernadores, jefes de policía y jefes de guarnición militar en provincias y 

distritos tanto del norte como del sur. También conocemos que se facilitaría, en especial, 

la integración de aquellos considerados más problemáticos de entre los principales, al 

objeto de disminuir el número de obstáculos para el avance de la hoja de ruta. Lo que nos 

lleva a concluir que Naciones Unidas fue partícipe pleno de la decisión del gobierno 

interino de Hamid Karzai en la decisión de integrar los excomandantes muyahidines en 

las estructuras de poder local ⸻los caudillos muyahidines tayikos y uzbekos como 

aquellos pastunes que habían sido expulsados del poder por los Talibán y que se exiliarían 
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a Pakistán hasta el derrocamiento del emirato⸻, lo que llevaría de manera directa a su 

empoderamiento económico y social, y a la persecución y hostigamiento de sus antiguos 

opositores en el campo de batalla. Esta situación provocaría un estado permanente de 

abuso de poder y hostigamiento sobre comunidades pastunes enteras, tanto en el norte 

como en el sur, sólo por el hecho de que habían pertenecido al bando perdedor. Estados 

Unidos sería cooperador necesario en este estado de cosas, ya que se encargaría de 

perseguir, detener o eliminar a todo aquél marcado como colaborador de los Talibán por 

parte, precisamente, de los nuevos gobernadores y jefes de policía. 

Junto a este empoderamiento en la gobernanza política, se produciría el económico ya 

que serían ellos los que recibirían los contratos de servicios logísticos y de seguridad 

privada que las fuerzas estadounidenses ofrecían. Pero, no solamente el empoderamiento 

económico se debería a estas megacontratos ⸻seguridad privada para las bases militares, 

para los convoyes, para la protección de autoridades, para los proyectos de reconstrucción 

de infraestructuras…⸻, sino que continuarían controlando el negocio del narcotráfico, 

además de implicarse en el cultivo ⸻aprovechando las políticas de erradicación para 

destruir los de sus opositores políticos o la de los líderes de comunidades rivales⸻. 

4. LA DECISIÓN DE BLOQUEAR LA RECONCILIACIÓN NACIONAL HASTA 2011 

En el capítulo dedicado al análisis de las estrategias seguidas por Estados Unidos ha 

quedado claro que su intervención en Afganistán ha tenido como finalidad destruir Al 

Qaeda y al régimen talibán que le dio soporte, sin hacer distingo entre ambas 

organizaciones. Esto se pondría en evidencia el mismo 5 de diciembre de 2001 cuando se 

llegó al conocido como Acuerdo de Bonn, en el que la palabra democracia sólo se cita 

una vez y lo es en el preámbulo del acuerdo; donde se habla de la participación de los 

diferentes grupos étnicos y comunidades religiosas y de unas futuras elecciones para 

elegir un gobierno nacional, pero no se establece ningún otro requisito para la futura 

democracia afgana. 

El hecho de que el acuerdo sólo hablase de «comunidades étnicas y religiosas16» en lo 

referente a la diversidad social afgana y su necesidad de representación en las futuras 

instituciones de gobierno, además de un «número significativo de mujeres17», presuponía 

que la sociedad afgana era un terreno político baldío, precisamente lo contrario a lo que 

la historia reciente demostraba por la gran diversidad de movimientos políticos existentes. 

 
16 Ibidem, art. V.4. 
17 Ibidem, art. IV.3. 
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Además de que en el acuerdo se resaltaban los dos elementos más divisivos de la sociedad 

afgana: la religión y su diversidad étnica ⸻tal y como ha quedado demostrado en los 

capítulos históricos iniciales⸻. 

Esta redacción permitiría dos hechos trascendentes a lo largo de los siguientes trece 

años en relación con la construcción del nuevo Estado: la preponderancia política dada a 

la religión sobre otras consideraciones de tipo individual y social; y el reconocimiento 

hecho en la Constitución de las diferentes etnias, aunque lo hace dándoles la 

denominación de tribus18. A partir de este momento, el camino quedaría abierto para la 

construcción de un Estado que de nuevo tendría como germen identitario la división de 

la sociedad precisamente en aquello sobre lo que no se puede unificar y por lo tanto crear 

nación. 

A pesar de que la Constitución prohibía expresamente aquellos partidos que 

propugnasen la división social basándose en la religión, tribu o la lengua19, lo cierto es 

que el desarrollo que se hizo en la ley de partidos dejaría reducidas estas causas a una sola 

sobre la violencia, y en ella se basarían para prohibir de manera sistemática al partido 

clerical Khuddam ul-Forqan que intentaba recoger el testigo de aquellos clérigos 

seguidores del emirato y más tarde desencantados con él. 

El hecho de que los Neotalibán hayan sido capaces de ofrecer una alternativa de 

gobernanza creíble, más allá de su sobrada resiliencia en combate, unido a que la 

comunidad internacional no ha sido capaz de articular un argumentario para justificar el 

cambio de estrategia llevado a cabo en 2010 ⸻por la que se pasaría, de obviarlos y 

considerarlos una minoría sin apoyo social, a combatirlos con denuedo y posteriormente 

a reconocerlos como un interlocutor político legítimo⸻ ha afianzado la posición de los 

primeros como alternativa de gobierno. Esta decisión se tenía que haber tomado antes de 

que los Neotalibán se organizarán como una eficaz fuerza guerrillera contra el gobierno 

y las fuerzas que le apoyaban ⸻tal y como la cúpula militar estadounidense había 

propuesto al presidente Bush en 2006⸻, lo que, unido a su demostrada capacidad de 

gobernanza, los convertiría en la mayor fuerza política nacional, a pesar de su ilegalidad. 

En 2013, un tercio de la población apoyaba al Movimiento Neotalibán y dos tercios se 

mostraban a favor de un acuerdo con ellos. 

 
18 The Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan (ratified), art. 4, 26.01.2004. 
19 Ibidem, art. 35. 
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Lo cierto es que el Movimiento Neotalibán, gracias a los errores cometidos por sus 

propios compatriotas afganos en el poder y los cometidos por la comunidad internacional 

al bloquear cualquier iniciativa de reconciliación cuando todavía se estaba a tiempo para 

ello, ha conseguido posicionarse como la más potente fuerza política afgana, a pesar de 

encontrarse combatiendo por conseguir el poder desde la ilegalidad de las trincheras ⸻en 

2004 casi el 90 por ciento de la población apoyaba el derrocamiento del emirato y la 

presencia de las fuerzas internacionales, llegando a alcanzar el 93 por ciento en la 

provincia de Kandahar⸻. 

Junto a la resiliencia del Movimiento, ha sido sorprendente la capacidad que ha 

demostrado para implantar un modelo de gobernanza basado en el sistema judicial, quizás 

conocedores de que la injusticia en la aplicación de las leyes seguía siendo la principal 

carencia de la población, a pesar de la intervención internacional. Al mismo tiempo, han 

sido capaces de mostrar que los jueces y gobernadores talibanes no se dejan amedrentar 

por los poderosos, ni tampoco tienen especial ambición personal ⸻ambas cosas 

consideradas prohibidas en el ethos del buen muyahidín, lo que les hace ser inflexibles 

con los poderosos en aquellos casos en los que se ven sometidos a juicio⸻. 

Por otro lado, tal y como se ha expuesto en los capítulos dedicados a la insurgencia, 

todo parece indicar que los Neotalibán han sido capaces de suavizar el rigorismo de su 

mensaje, de manera que ya no son tan estrictos en las formas externas, pero teniendo en 

cuenta que esa evolución no ha relajado sus creencias salafistas, sino más bien las ha 

radicalizado todavía más en el plano conceptual y dogmático. 

5. LA METODOLOGÍA APLICADA DE ENFOQUE INTEGRAL 

Al inicio del presente trabajo, se proponía como hipótesis principal que la aplicación del 

enfoque integral durante la intervención internacional en Afganistán había resultado 

fallida, entre otras razones, por: la incapacidad para la implementación de un modelo de 

Estado que fuera asumido por todas las partes como modelo nacional al implementar un 

modelo presidencialista y centralizador en extremo que propiciaría el fracaso en la 

gobernanza; el empoderamiento de los excomandantes muyahidines; y la incapacidad de 

la comunidad internacional para evolucionar en sus planteamientos iniciales de 

intervención y acertar con la fórmula adecuada para la resolución de los graves problemas 

que en gobernanza y seguridad irían surgiendo. 
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1.1. El enfoque integral y la geopolítica regional 

En el análisis realizado sobre las dinámicas geopolíticas regionales se ha expuesto como 

elemento determinante la fricción existente entre Pakistán e India, así como el apoyo 

prestado por las autoridades pakistaníes al terrorismo independista cachemir, a lo que se 

une el problema del irredentismo pastún en las FATA y la decisión de las autoridades 

pakistaníes de bloquear cualquier posibilidad de establecimiento de un gobierno en Kabul 

que no se muestre colaborador con ellos. 

Pakistán es el actor principal regional en lo que concierne a cualquier posibilidad de 

pacificación y estabilidad de Afganistán. Las pruebas sobre la implicación de las 

autoridades pakistaníes en la organización y mantenimiento activo de grupos terroristas 

son intensas y evidentes, tal y como se ha detallado en los capítulos sobre la insurgencia. 

Pakistán apoyaría de manera directa la formación de las guerrillas muyahidines que 

lucharon contra el gobierno comunista afgano y las unidades soviéticas, posteriormente 

prestaría un apoyo esencial al Movimiento Talibán y en la actualidad al Movimiento 

Neotalibán. 

Es precisamente en este nivel regional donde el fracaso del enfoque integral ha sido 

más evidente, ya que Pakistán jamás ha sido un aliado o socio sincero en la reconstrucción 

afgana, a pesar de los millones de dólares que ha invertido en infraestructuras en las 

provincias del sureste afgano. Por mucha cantidad a la que asciendan sus donaciones en 

ayuda humanitaria y en proyectos de desarrollo, este apoyo a las comunidades pastunes 

sólo ha constituido una estrategia complementaria de su verdadero objetivo estratégico 

que es el de ser el elemento determinante en la formación de cualquier futuro gobierno 

afgano. En este caso la conclusión es confirmar uno de los presupuestos expuestos en los 

primeros capítulos: el enfoque integral en las operaciones de reconstrucción nacional 

requiere ante todo de voluntad de participación para alcanzar una misma situación final 

por parte de todos los actores implicados, en caso contrario existirá competición y, como 

es este caso, obstruccionismo. De no existir ese mínimo común denominador, jamás 

existirá la más mínima posibilidad para que esta metodología para la reconstrucción 

nacional de Estados pueda tener éxito. 

1.2. El enfoque integral en el nivel nacional 

Conocemos que durante la intervención internacional han existido tres fases ya detalladas 

en los capítulos correspondientes ⸻hoja de ruta de Bonn, Pacto por Afganistán y fase de 

Transición o Inteqal⸻. Pero, en relación con la metodología de enfoque integral y en lo 
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que se refiere al conjunto de los países intervinientes, han existido dos periodos 

claramente diferenciados: un primero donde no ha existido enfoque integral y que 

coincide con la hoja de ruta de Bonn; un segundo que se corresponde con las fases 

correspondientes al Pacto de Afganistán e Inteqal en las que se trataría de alcanzar esta 

metodología, con más éxito en los últimos años de esta última, pero nunca en un grado 

suficiente que permita afirmar su consecución plena. Es de interés señalar que, tal y como 

lo demuestra la terminología utilizada en sus resoluciones, Naciones Unidas no 

consideraría aplicar esta metodología hasta el inicio de la fase Inteqal, momento en el que 

Estados Unidos impulsaría por primera la reconciliación nacional con los Neotalibán. 

Durante el periodo correspondiente a la hoja de ruta, la distribución de 

responsabilidades entre los diversos países del G-8 muestran que no se dieron las 

condiciones mínimas para afirmar que existió algún tipo de enfoque integral, sino sólo la 

coexistencia entre organizaciones, teniendo presente que cada una tenía sus propios 

objetivos y que en muchas ocasiones llegaron a ser contrapuestos. Estados Unidos y sus 

aliados estaban ocupados en una estrategia de caza y captura de terroristas, subordinando 

a esta prioridad cualquier tipo de acción que mejorase la gobernanza a medio plazo. En 

estos años la afluencia de fondos para el desarrollo y la gobernanza fue mínima y 

Naciones Unidas estaría más preocupada en cumplir los hitos temporales establecidos en 

Bonn que en la legitimidad y transparencia de cómo se estaba llevando a cabo el proceso 

de reconstrucción nacional ⸻de esta época proceden los grandes errores en la gobernanza 

política que finalmente conducirían al surgimiento del Movimiento Neotalibán⸻. De 

manera simultánea, la inexistencia de fuerzas internacionales en las provincias provocaría 

que la seguridad en ellas quedase en manos de las mismas milicias que habían combatido 

en los últimos veinte años de guerras civiles, lo que provocaría continuas arbitrariedades 

contra los que habían sido sus oponentes en el campo de batalla. 

De haberse aplicado un despliegue suficiente de fuerzas internacionales en misiones 

de policía y control del territorio, se podrían haber evitado las arbitrariedades que 

ocurrieron, en particular contra las comunidades pastunes del norte y los abusos por parte 

de los gobernadores de las provincias del sur. 
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Figura 1. Requisito para controlar el nivel de violencia en un país fallido es la presencia de una fuerza 
internacional suficiente en labores de policía. La rápida reconstrucción del sistema judicial y la 
participación democrática en la gobernanza política desde el nivel local al nacional serán esenciales. 
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Fuente: elaboración propia. 

A partir de 2006, se establecería un nuevo periodo marcado por la pretensión de 

alcanzar un mínimo acuerdo en lo referente a la metodología de enfoque integral para la 

reconstrucción nacional. En el nivel político se firmaría el Pacto por Afganistán y, tal y 

como ya se ha expuesto, resultaría un excelente documento de nivel operativo para llevar 

adelante esta metodología, pero evitaba cualquier referencia a las estrategias. La 

dificultad de implementación de este pacto, más allá de las razones expuestas en los 

capítulos precedentes y que tienen que ver con la operativa de ejecución, residía en que 

no se había acordado una estrategia única para la intervención. Prueba de ella sería:  

a) Las diferentes posturas que en el pilar securitario se evidenciaron entre los aliados 

de la OTAN;  

b) El bloqueo que estaba sufriendo la reforma del sector judicial que hasta el año 2007 

no comenzaría a avanzar por la falta de acuerdo sobre su modelo; 

c) La falta de acuerdo sobre el nivel de centralización del modelo de Estado a 

construir y su aprovechamiento por parte de Estados Unidos, el presidente Karzai 

y los excomandantes muyahidines para establecer un modelo muy centralista y 

copar todos los puestos de poder; 

d) Por último, el continuo bloqueo estadounidense de las repetidas y confusas 

propuestas de reconciliación con la insurgencia hechas por el gobierno afgano. 
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En 2010, los aliados internacionales llegaron al acuerdo de aplicar la doctrina 

contrainsurgente contra el Movimiento Neotalibán y Estados Unidos se mostraría 

dispuesto a dialogar con los líderes de la insurgencia. Esto supondría el momento en el 

que por primera vez existía una estrategia común de todos los intervinientes en la 

reconstrucción afgana ⸻se pasaría de un modelo de coordinación a otro de 

cooperación⸻. El problema resultó ser que ya era demasiado tarde y el daño ya estaba 

hecho, con unos medios civiles y militares que comenzaron a ser reducidos a partir del 

siguiente año (2011). 

Precisamente durante en este periodo de mayor acuerdo estratégico de la comunidad 

internacional, el que mostró mayor oposición a cómo se estaban haciendo las cosas sería 

el presidente Karzai porque se había llegado a la conclusión de que el rechazo de la 

mayoría de la población hacia el gobierno se basaba en las razones que habían provocado 

su falta de legitimidad ⸻corrupción sistemática, implicación de altas autoridades del 

Estado en el narcotráfico, falta de moral en las unidades militares por el abuso de 

autoridad continuado de sus jefes y fraude en el sistema de abastecimiento logístico, 

gobernadores civiles que disponían de sus propias milicias y actuaban como una nueva 

versión de señores de la guerra…⸻. 

En este nivel y en relación con el pilar de gobernanza, se pude afirmar lo siguiente: 

a) El uso de la violencia de manera legítima y proporcional se convierte en un aspecto 

clave para conseguir que la gobernanza pueda ser implementada en un sentido más 

amplio. En esta tarea será esencial la labor de los mecanismos de control que se 

implementen para que aquellos actores encargados de proporcionar seguridad 

⸻fuerzas militares, policía y elementos de inteligencia⸻ lo hagan de manera legal 

y según procedimientos transparentes ante la población local y la comunidad 

internacional, permitiendo que los organismos internacionales, en particular 

Naciones Unidas, puedan controlar el uso de la violencia, para posteriormente 

pasar gradualmente esta función a las instituciones gubernamentales en proceso de 

reconstrucción. 

b) Para que la seguridad sea considerada legítima es esencial que no se limite a la 

mera ausencia de violencia física, si no como parte integral de un programa de 

gobernanza y desarrollo, ya que sin unos mínimos en estos dos últimos será 

imposible alcanzar la primera. De esta manera, nos aproximaríamos algo más al 

concepto de seguridad humana. 
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c) El programa de reforma del sector de seguridad (Security Sector Reform, SSR), 

debe ser acometido como una parte del programa de gobernanza, pero sin embargo 

se constata que normalmente estos programas se dejan fuera del resto de la reforma 

de la gobernanza. Esta disociación puede provocar, tal y como ha ocurrido en el 

caso afgano, que el desarrollo de un adecuado sistema judicial ⸻parte esencial de 

una buena gobernanza⸻ no se produzca en beneficio del sobredimensionamiento 

del aparato securitario. 

d) Al objeto de evitar esta situación, se propone que, en lugar de la clásica 

organización en pilares del proceso de reconstrucción de las instituciones estatales 

⸻seguridad, gobernanza y desarrollo⸻, se reconfigure un primer pilar de 

gobernanza y seguridad, un segundo pilar de desarrollo institucional y Estado de 

derecho, y un tercer pilar de desarrollo económico y social. De esta manera, se 

evitaría que el pilar de gobernanza pueda quedar difuminado entre el de seguridad 

y el de desarrollo social. 

e) Un aspecto esencial para diseñar las reformas de los sectores de seguridad y 

gobernanza es la necesaria comprensión del entorno social y político en el que nos 

movemos. No se debe caer en la tentación de pensar que el hecho de que un país 

esté físicamente destruido y sin instituciones gubernamentales reconocibles 

suponga que no existan instituciones informales de toma de decisiones según sus 

propias tradiciones e historia. Es imprescindible conocerlas e integrarlas, en la 

medida de lo posible, en las nuevas instituciones que se estén creando. Hacer lo 

contrario provocará el seguro rechazo de la población ante lo que se considerará 

algo extranjero e impuesto. 

f) Un aspecto clave en la legitimación de las nuevas instituciones de gobierno que se 

establezcan es que, no sólo sus miembros sean elegidos democráticamente, sino 

que sean eficientes lo antes posible en la prestación de unos servicios públicos 

esenciales para una población que normalmente estará en situación de extrema 

necesidad. La comunidad internacional, liderada por Naciones Unidas, debe 

convertirse en el propulsor y facilitador de esta eficiencia de las instituciones 

estatales, pero nunca no en su sustituto. 

1.3. Los diversos modelos de enfoque integral en el nivel provincial y distrito 

En relación con el objetivo principal de la presente tesis y siguiendo las conclusiones 

presentadas para cada una de las hipótesis, se infiere que han existido tantos modelos de 

enfoque integral como actores participantes, con la dificultad de que, en mayor o menor 
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medida, todos ellos estaban todavía desarrollando los conceptos y la metodología para su 

aplicación. En este punto han existido dos velocidades claramente diferenciadas: la 

primera referida a los modelos nacionales que han sido los primeros en estar definidos; 

en una segunda fase, acuciados por una situación de rápida deterioración de la seguridad, 

estarían los modelos de las organizaciones multinacionales. 

Los modelos nacionales han presentado diferentes niveles de eficiencia según los 

objetivos establecidos por cada país en su participación en la intervención internacional 

y cómo lo han llevado a efecto. Desde aquellos países cuya intervención se ha limitado 

de manera estrecha a la ayuda humanitaria y el desarrollo social, a otros que se han 

implicado de manera directa en apoyar con la fuerza militar el sistema de gobernanza 

impuesto desde la presidencia. En el primer grupo encontramos países como España y 

Alemania que han optado por el apoyo al desarrollo y la estabilidad mediante el 

despliegue de tropas sólo en aquellas áreas donde operaban sus equipos nacionales de 

reconstrucción. En un segundo grupo, encontramos los países que, encabezados por 

Estados Unidos, se han implicado mediante la acción directa en la gobernanza del país: 

apoyando la elección de presidentes e impulsando la designación de gobernadores que 

eran afines a sus políticas civiles y militares, así como removiéndolos cuando no le eran 

útiles. 

En relación con estas dos estrategias diferentes de intervención ⸻apoyo al desarrollo 

o apoyo a la gobernanza y el desarrollo⸻, se puede afirmar que, en el caso de 

intervenciones limitadas al apoyo al desarrollo y la creación de las condiciones mínimas 

para que éste se pudiera llevar a cabo, el resultado ha sido satisfactorio, teniendo presente 

que la propia limitación autoimpuesta por la nación líder del PRT no facilitaba de manera 

directa la gobernanza y por lo tanto la estabilidad a medio plazo. Sin embargo, aquellos 

países que se decidieron por la implicación directa en la gobernanza política y económica 

en su área de operaciones, mediante modelos de enfoque integral en los que se ha 

ejecutado un intenso esfuerzo en la modificación de las dinámicas de poder locales, al 

mismo tiempo que se han llevado a cabo importantes proyectos de desarrollo, el resultado 

ha sido insatisfactorio, ya que el dinero ha conseguido radicalizar en mayor medida las 

dinámicas internas por el poder político y económico porque en estos escenarios de 

posguerra el poder político y el económico siempre van ligados. 

Estudios de campo han llegado a determinar una relación directa entre el incremento 

de la violencia en áreas donde se estaba llevando a cabo un mayor esfuerzo en desarrollo, 
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al estar ligados estos proyectos de desarrollo a la afluencia masiva de dinero, lo que a su 

vez atraía a la insurgencia y las mafias, tal y como se ha expuesto en el capítulo 14º. Sólo 

en el caso del denominado Programa de Solidaridad Nacional puede ser considerado 

exitoso. En este caso se trataba en realidad de un programa de gobernanza enmascarado 

en uno de desarrollo ⸻como ha quedado expuesto en el capítulo correspondiente⸻, 

donde la recepción y autogestión de la ayuda estaba condicionada al establecimiento de 

shuras mixtas con participación de todos los miembros adultos de las comunidades 

afectadas o el establecimiento de shuras de género para ambos sexos. 

Cuando algún miembro de la comunidad internacional se ha implicado directamente 

en la gobernanza local, normalmente el resultado ha sido claramente insatisfactorio, pues 

ha aumentado el nivel de violencia al intervenir como parte en las dinámicas de poder en 

la zona, pero sin llegar a conocerlas lo suficiente para que la alteración fuera en beneficio 

de la estabilidad ⸻tal y como se ha expuesto en el capítulo dedicado al tribalismo y la 

gobernanza⸻. Esto se convierte en regla general cuando el nivel de fuerzas disponibles 

es escaso para poder asegurar todo el territorio en el área de operaciones, hecho frecuente 

en la gran mayoría de las intervenciones para la imposición de la paz ⸻en este caso 

resulta más rentable para la estabilidad no intervenir más que en caso necesario como 

fuerza de orden y policía al objeto de no tratar de modificar las dinámicas internas de 

poder⸻. Todo parece indicar que el papel del actor internacional hubiera sido mejor 

recibido en el caso de haber impulsado los órganos tradicionales de participación política 

⸻shuras y jirgas⸻ al objeto de conseguir cambiar los liderazgos locales, pero siempre 

manteniéndose como observador del proceso con la única condición de que no se generase 

violencia física y se respetasen los derechos básicos de las personas. 

La lección a retener es que en el caso de que no se disponga del nivel de fuerza 

suficiente para imponer una nueva dinámica de poder, es necesario facilitar la ayuda al 

desarrollo a través de los órganos de gobierno autóctonos, pero nunca aislándolos, ya que 

la afluencia de fondos ayudará a afianzar las estructuras de poder existentes o las 

deslegitimará en beneficio de unas nuevas ⸻tal y como ha ocurrido en el caso afgano⸻. 

En segundo lugar, es necesario evitar implicarse directamente en las dinámicas de poder 

local, manteniendo en lo posible una postura de neutralidad, sin apoyar de manera directa 

a ninguna de las partes; en caso contrario, los actores internacionales presentes se 

convertirán en elementos de los equilibrios de poder existentes y generadores de violencia 

por su desconocimiento de las dinámicas internas. 
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Normalmente el apoyo a la prestación de servicios básicos ha sido bien recibido 

siempre que no se ha intentado sustituir al órgano autóctona establecido para ello. En caso 

contrario se han creado estructuras de poder paralelas que han distorsionado las dinámicas 

existentes y que han deslegitimado los órganos formales de gobierno. 

El enfoque integral en operaciones encaminadas a conseguir el orden y una 

determinada estabilidad social no admite la ejecución de operaciones militares con 

estrategias que se opongan al fin político que se pretende. En este caso, se convierten en 

verdaderos desbaratadores del sistema, como sería el caso de la Operación Libertad 

Duradera durante los años 2002-2006, de manera que al final de este periodo la 

insurgencia se había convertido en una amenaza real a todo el proceso de reconstrucción 

nacional, y las operaciones de caza y captura de terroristas se convertirían en operaciones 

contrainsurgentes por la supervivencia del nuevo régimen democrático. 

6. CONSIDERACIONES FINALES 

En el caso afgano y durante el periodo estudiado no se han dado las condiciones para 

afirmar que haya existido enfoque integral en el nivel regional. Nunca se dieron las 

circunstancias mínimas para considerar que existió algún tipo de enfoque integral ⸻ni 

tan si quiera en el nivel de cooperación pues la competitividad entre el gobierno pakistaní 

y la coalición internacional llegaría a unos niveles que incluso provocaron combates entre 

sus unidades militares en el nivel táctico⸻. Nunca se conseguiría la implicación sincera 

de Pakistán ni el abandono de su esencial y continuo apoyo a la creación y sostenimiento 

del Movimiento Neotalibán. Según los datos estadísticos expuestos en el capítulo 18, las 

posibilidades de creación y supervivencia del Movimiento Neotalibán sin el apoyo 

pakistaní hubieran disminuido en más de un 300 por ciento lo que prácticamente hubiera 

supuesto su derrota. 

De igual manera se puede afirmar que en el nivel nacional sólo se dieron las 

circunstancias para considerar que existió un enfoque integral aunque imperfecto durante 

la fase Inteqal ⸻tal y cómo se detalla en los siguientes subapartados⸻. Se ha de tener 

presente que fue precisamente la incapacidad para integrar a una parte importante de las 

comunidades pastunes en el nuevo proyecto de unidad nacional lo que finalmente 

provocaría el establecimiento de la insurgencia ⸻tal y cómo se ha analizado en los 

capítulos 18 al 21⸻, así como el hecho de que el propio presidente Karzai y sus socios 

de la Shura-e Nazar siguieran su propia agenda, de manera paralela a la agenda 

internacional establecida para el país ⸻según se ha expuesto en los capítulos 13 al 17⸻.  
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Por su lado, sí es posible afirmar que el método de enfoque integral ha resultado ser 

efectivo entre las países participantes en la coalición militar internacional para mejorar la 

eficacia en las operaciones, ya que cuando se comenzó a utilizar en Afganistán con el 

inicio de la fase Inteqal comenzaría a dar sus frutos, si bien resultaría ser demasiado tarde 

y con una fecha de finalización preestablecida lo que impediría la consecución de 

resultados sostenibles ⸻según lo expuesto en los capítulos 10º al 12º⸻. 

Como parte de estas conclusiones, se pueden señalar las condiciones que han 

bloqueado la aplicación de esta metodología para la reconstrucción de Estados en el nivel 

regional o nacional afgano:  

a) La falta de un acuerdo de paz inicial entre las partes implicadas en el conflicto y la 

incapacidad para alcanzarlo durante los trece años que ha durado la operación. Cómo 

ha ocurrido en el caso afgano, cuando la guerra presenta las condiciones para ser 

considerada como una guerra civil y ésta finaliza con la rendición de uno de los 

bandos combatientes, es necesario llegar a pactar los términos de la rendición como 

condición imprescindible para establecer las bases sobre la que comenzar la 

reconstrucción nacional sin pretender llegar nunca a la aniquilación física del bando 

contrario; 

b) Naciones Unidas, cómo único actor internacional con la legitimidad necesaria, tendría 

que haberse implicado con plena responsabilidad en la consecución del necesario 

acuerdo de paz. Este acuerdo de paz debería de haber constituido la base sobre la que 

comenzar la verdadera operación de reconstrucción nacional mediante el Pacto de 

Afganistán (2006), creando el espacio político necesario para que todas las opciones 

que respetasen los derechos humanos y los principios democráticos tuviesen cabida 

en el nuevo escenario. 

c) Al no existir un acuerdo de paz inicial, era primordial la implantación del Estado de 

derecho desde los inicios de la operación para que no se hubiera llegado a las 

situaciones de injusticia y falta de legitimidad que impidieron el éxito de la 

reconstrucción nacional. Al objeto de evitar los lógicos abusos de poder par parte del 

bando vencedor, se debería haber establecido una fuerza de imposición de la paz en 

cantidad suficiente para asegurarse de que aquéllos no se cometiesen. 

d) La inexistencia de los necesarios tribunales internacionales de justicia han impedido 

que aquellos líderes políticos y militares, sin importar el bando al que hubiesen 

pertenecido y que cometieron crímenes contra la humanidad, hayan rendido cuentas, 

al mismo tiempo que se ha bloqueado la necesaria justicia transicional. 
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e) El caso afgano vuelve a poner en entredicho el tipo de hojas de ruta para el 

establecimiento de sistemas de gobierno democráticos que Naciones Unidas 

popularizaría en la década de los noventa y ha vuelto a emplear en esta ocasión: el 

inicio de la reconstrucción estatal desde las instituciones centrales. Al menos en este 

caso, se ha puesto en evidencia que es necesario comenzar desde abajo hacia arriba, 

restableciendo la buena gobernanza y el Estado de derecho en las comunidades 

locales, usando para ello las instituciones tradicionales convenientemente reformadas 

para que cumplan con unos mínimos democráticos y de respeto de los derechos 

humanos y de las minorías. En una segunda fase, se deberán acometer las reformas 

institucionales en el nivel central para asegurar la sostenibilidad jurídica del sistema, 

haciendo paulatinamente las reformas necesarias. 

f)  La toma de decisiones políticas por parte de las potencias intervinientes en 

consideración exclusiva de sus propios intereses, sin sopesar adecuadamente los 

condicionantes que la cultura y las tradiciones autóctonas imponen, ha provocado el 

desdeño de las causas primigenias del conflicto. Esto ha impedido el apoyo a las 

opciones políticas más moderadas de entre las posibles y, a la postre, a una nueva 

polarización que ha supuesto el retorno a la situación de guerra civil de la década de 

los noventa. 

g) La ingente cantidad de dinero invertida por Estados Unidos, la Unión Europea y el 

resto de la comunidad internacional en ayuda al desarrollo se ha llevado a cabo 

mediante un modelo erróneo en el que se ha priorizado la acción inmediata de las 

ONG y los PRT a la necesaria acción de la administración afgana en sus diferentes 

niveles ⸻excluyendo la acción urgente de ayuda humanitaria⸻. Este procedimiento 

ha priorizado la consecución de resultados inmediatos en desarrollo y seguridad, en 

detrimento de una estabilidad y desarrollo a medio y largo plazo. 

h) Se considera que el modelo PRT es un procedimiento que ha demostrado su validez 

en la intervención en el nivel local de países fallidos, si bien necesario replantearse el 

binomio seguridad-desarrollo como el idóneo para ejercer el esfuerzo por parte de 

estos equipos de reconstrucción. Los resultados obtenidos en Afganistán apuntan en 

la dirección de priorizar el esfuerzo en el binomio seguridad-gobernanza, teniendo 

presente que en muchos casos los fondos de desarrollo han supuesto un incentivo para 

el aumento de la violencia ⸻tal y como se ha demostrado por los estudios de campo 

citados en el capítulo 14º⸻. 
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i) En el nivel local y provincial, sí se ha llegado a la aplicación de esta metodología por 

parte de los países participantes al objeto de implantar sus propias agendas nacionales. 

Aceptando la variedad de modelos nacionales existentes, todos ellos han seguido un 

patrón similar en cuanto a la implicación de las herramientas militares, diplomáticas 

y de desarrollo. Se han encontrado similitudes suficientes para afirmar que, 

dependiendo de la estrategia de intervención de cada país, el modelo de enfoque con 

esfuerzo prioritario en desarrollo ha sido exitoso, siempre que se ha conseguido 

mantener unos mínimos de estabilidad en la zona que hayan permitido la acción de 

los equipos de reconstrucción y ayuda humanitaria, y cuando esto se ha conseguido 

ha sido gracias al uso del menor nivel de violencia posible ⸻tal y como ha ocurrido 

en aquellas provincias donde la mayoría de las naciones europeas continentales han 

liderado alguna PRT⸻. No así en el caso de aquellos países que han establecido una 

estrategia agresiva de intervención de apoyo a la gobernanza política en el nivel 

provincial y distrito ⸻principalmente Estados Unidos y aceptando que tanto Reino 

Unido, como Australia y Países Bajos cambiarían de paradigma durante los últimos 

años del periodo investigado⸻. 

j) Por último, en un escenario de guerra civil donde se ha llevado a cabo una guerra por 

delegación, tal y como ha sido el caso afgano, se considera imprescindible que el 

esfuerzo de imposición de la paz se haga sobre las potencias extranjeras que impulsan 

y alimentan los bandos enfrentados. En caso contrario, cualquier acción que se 

acometa directamente sobre los contendientes estará abocada al fracaso, ya que no se 

actuará sobre las causas profundas del conflicto, tal y como ha ocurrido con la 

insurgencia Neotalibán y el Estado pakistaní. 
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