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1. Introduccién

Con motivo de la presentacion de este resumen de la tesis doctoral y
teniendo en cuenta las recomendaciones del Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional, Cultura y Deporte, se cumplimenta y entrega este
trabajo! que explica el argumento de la investigacion teniendo en cuenta la
diferenciacion de las partes, motivacion de la tesis, fuentes y metodologia de

desarrollo tedrico y conclusién.

2. Motivacion personal

Elinterés en el analisis histérico de la proteccion social desde la perspectiva
de género, con especial atencion al reconocimiento de la incapacidad para el
trabajo, se debe a la necesidad de encontrar las causas y las consecuencias que
han derivado en el funcionamiento actual de este tipo de derecho desde una
vision interpretativa del mismo y no subjetiva.

Considerando su fragmentacion histérica, en términos de organizacion y
gestion, este se construyé sobre una diversidad de contextos politicos,
econdmicos y sociales muy desiguales, por lo que el planteamiento consiste en
analizar las diferentes corrientes que influyeron en la evolucion del marco
normativo para encontrar las causas que nos han llevado a tener el sistema de
proteccién social actual.

Por otra parte, la perspectiva internacional me hizo ver un nuevo enfoque,
distinto del oficial, en el que la proteccion social en el Ecuador, en perspectiva
comparada con Espafa, presenta una realidad muy diferente en cuanto al nivel
de proteccion social real de sectores de la ciudadania. Tal magnitud de
carencias, que no son tan acuciantes en la realidad espafiola como el trabajo
informal en relaciéon con la afiliacion, ocupa un gran porcentaje de personas, con
especial incidencia en la mujer y en los pueblos y nacionalidades indigenas.

En virtud de las visitas realizadas durante tres meses en el verano de 2022
a las comunidades indigenas de la provincia de Chimborazo y a los pueblos

afrodescendientes? de la provincia de Esmeraldas, fui constando la diferencia

1 Esta Tesis se ha hecho en el marco del proyecto de Investigacion: PID2021-124531NB-100: "El
estado de partidos: raices intelectuales, rupturas y respuestas juridicas en el marco europeo”.
2 Mauricio Valiente Ots, “Negros, zambos y mulatos en la estructura politico-administrativa
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con Espafia en cuanto al analisis de sus condiciones laborales, poniendo de
relieve indicadores como el nivel salarial, la obtencién de diferentes prestaciones
derivadas de la relacion laboral o el reconocimiento de una incapacidad para el
trabajo. Solo la mitad de la fuerza del trabajo de las comunidades entrevistadas
tiene derecho a que se le pueda reconocer una prestacién derivada de una
incapacidad laboral, encontrandose la mujer por debajo del hombre en el acceso
a estas prestaciones por su dedicacibn al hogar o en actividades sin
aseguramiento. Aunque la ley de seguridad social ecuatoriana y su desarrollo
reglamentario determinan la obligatoriedad de la afiliacion, sin embargo, existen
muchos trabajadores no incorporados al sistema encontrandose fuera del
amparo de la proteccion, especialmente grave en los supuestos de maternidad.

Para investigar esta situacion in situ se propuso realizar una estancia de
investigacion de tres meses en el Ecuador con el fin de realizar un conjunto de
entrevistas a las personas de la comunidad como historiadores, docentes
expertos en indigenismo, politicos locales, autonémicos y nacionales y
responsables indigenas para conocer la existencia de controles del riesgo o los
tipos de responsabilidad en la proteccién social derivada del trabajo con el fin de

comparar la proteccion social y en nivel de su cumplimiento entre los dos paises.

3. Objetivos de la investigacion

Teniendo en cuenta lo descrito con anterioridad, el objetivo general de este
trabajo consiste en el estudio del origen de la proteccion social, incidiendo en la
perspectiva de género, considerando si se creé un derecho social exigible, de
caracter proteccionista, o si, por el contrario, existi6 un proceso evolutivo de
sistematizacion de la atencion en sus diferentes &mbitos como el accidente o la
maternidad, también en perspectiva comparada con la realidad ecuatoriana, Si
bien, la diversidad que encontré a medida que avanzaba en la realidad

ecuatoriana me llevé a desarrollar esta parte en un capitulo diferente, aunque se

indiana”, en Anuario de historia del derecho espafiol, num. 78-79, 2008-2009, p. 414. El término
afrodescendiente se sitla en la autonomia adquirida por la poblacién de origen africana de
Esmeraldas, en el noroeste del actual Ecuador. “Las fuentes sefialan como antecedente el
naufragio, en 1553, de un barco con un numeroso cargamento de esclavos negros que era
trasladado de Panama al Virreinato de Peru. Tras la catastrofe, los esclavos se internaron en la
selva para escapar de la servidumbre, mezclandose con la poblacion indigena de la zona”.
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han insertado algunas referencias en el resto de los capitulos.

Se hace necesario distinguir diferentes aspectos en el origen y evolucion
de la proteccion social desde la perspectiva de género, sefialando cada uno de
ellos y exponiendo unos objetivos especificos integrados en el principal.

El primero de ellos se centra, desde el ultimo tercio del siglo XIX hasta la
guerra civil espafiola, en analizar la evolucion historica de las instituciones
encargadas de la proteccion social estudiando principalmente la llamada
cuestién social, planteada como problema por un significativo namero de
intelectuales y politicos del momento.

Un segundo objetivo se centra en el ambito mismo de la proteccion
mediante el analisis de la evolucion historica de la proteccion social en el estudio
de los seguros sociales y su plasmacion normativa teniendo en cuenta la
diferente tipologia de aseguramiento que iba surgiendo relacionada con la mujer
como el seguro de maternidad.

Un tercer objetivo consiste en el estudio de la proteccion de la incapacidad
para el trabajo, la cual, en virtud de las fuentes aportadas, considero que no ha
sido suficientemente analizada en profundidad. Ciertos indicios me dirigen a
preguntarme si la objetividad de las acciones en las relaciones de produccion,
en términos de dignidad de todos los hombres y mujeres fue considerada desde
parametros de igualdad. Calibrar el reconocimiento de las diferencias reales en
la interpretacion normativa de la cuestién social entre el hombre y la mujer nos
lleva a concretar si existieron rasgos de diversidad entre unos y otros.

El cuarto objetivo consiste en indagar en la perspectiva historica con la que
se plantea el estudio combinando el andlisis legal y doctrinal hasta 1936
haciendo hincapié en la investigacion, poco frecuente, de los autos y sentencias
del TS desde finales del siglo XIX hasta el inicio de la guerra civil espafola.

Un objetivo de caracter transversal, que esta presente en los anteriores, se
concreta en el establecimiento de una perspectiva comparada de geénero
teniendo en cuenta el origen y desarrollo histérico de la proteccion social
ecuatoriana con especial incidencia en las comunidades indigenas y, a su vez,
en el subconjunto del estudio de la unidad de analisis de la mujer indigena. La
comparacion entre las diferentes perspectivas nos puede aportar caracteristicas
gue, analizando exclusivamente la vision espafiola no seriamos capaces de

descubrir. La cuestion por dirimir consiste en descubrir las semejanzas y
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diferencias en la evolucion de las politicas de proteccion social, teniendo en
cuenta el sesgo femenino y en qué medida se puede calibrar la proteccion.
Existen indicios en los que el poder politico y econémico ha sido un obstaculo al
progreso social de los pueblos y nacionalidades en el Ecuador por lo que se hace
necesario analizar cdmo se desarroll6 la evolucion de su incorporacién o
integracion al sistema de produccion considerando también si su idiosincrasia
fue un condicionante diferenciador, en lo que se defini6 como la cuestion
indigena, diferente a la cuestion social.

De esta investigacion se desprenden muchos aspectos a desarrollar que
no hemos alcanzado como los limites de las politicas de proteccion social en su
evolucion normativa en un marco temporal mas amplio estudiando la influencia
de la beneficencia, las distintas ideologias puestas de manifiesto en el arco
parlamentario desde 1812 y hasta qué punto fueron determinantes en la creacion
de todos los seguros sociales, o el mismo desarrollo desde de la Guerra Civil
hasta nuestros dias, sin mencionar la urgente y extrema necesidad de analizar
la proteccién social derivada del trabajo en el siglo XXI en Espafia y en el
Ecuador en perspectiva comparada incluyendo la variante de la reciente
pandemia de la COVID19 y el papel de la CONAIE ecuatoriana en la proteccion

social.

4. Fuentes y metodologia

El trabajo de investigacidn se ha realizado sobre todo con fuentes juridicas
primarias, aungque también hemos incluido las secundarias, teniendo en cuenta
los autores mas relevantes del siglo XIX y especialmente del XX en el estudio de
la proteccion social espafiola y ecuatoriana, en perspectiva comparada, como se
refleja en la historiografia.

De las fuentes primarias se han analizado tanto la normativa histérica
espafiola y su evolucibn hasta la guerra civil espafiola como normativa
internacional, con especial incidencia en los congresos internacionales de
principios del siglo XX, y en la perspectiva comparada con la realidad
ecuatoriana.

No puedo afirmar que se han consultado todas las fuentes primarias y

secundarias sobre los objetivos expuestos con anterioridad. No obstante, se han
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tenido en cuenta una gran cantidad de estas, en lo que tengo que agradecer la
facilidad de consulta de documentos digitalizados y de acceso libre facilitados
por instituciones publicas como la Gaceta de Madrid, el BOE o la BNE, entre
otras, considerando ser las mas importantes tanto en calidad como en namero
de textos digitalizados, asi como la UNIZAR en la provisién de numerosos libros
fisicos para la investigacion.

La estancia durante tres meses en el Departamento de Derecho de la
Empresa, area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Zaragoza me permitié realizar un analisis
historiografico de la mano del profesor Angel Luis De Val Tena. En ella, abordé
el conocimiento del pasado mediante un soporte bibliografico fundamental, que
derivé en otras fuentes secundarias, las cuales, me dirigieron a entender los
cambios producidos en la politica de proteccion social y de su influencia por la
vision econdmica en el reconocimiento de la proteccion para el trabajo. No
obstante, la mayoria de la base normativa fundamental sobre el reconocimiento
de una condicidon de invalidez para el trabajo ya sea temporal o definitiva,
proviene de textos anteriores a 1936 facilitados por la Gaceta de Madrid, luego
por el BOE y la UNIZAR.

El analisis comparativo entre Espafia y el Ecuador se apoya en la
bibliografia proporcionada por la Carrera de Derecho. Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas de la Universidad Nacional de Chimborazo de
Riobamba, donde fui acogido por el Vicerrector de Investigacién el profesor Dr.
D. Luis Alberto Tuaza, el profesor Dr. D. Dante Ayaviriy el profesor e investigador
Dr. D. Carlos Herrera, asi como la inestimable participacién en mi formacion del
director de la Carrera de Derecho el Mgs. D. Edison Barba que guiaron mi
investigacién durante la estancia en la UNACH. Sin este equipo docente, no
habria sido posible encaminarme a realizar un conjunto de entrevistas a
responsables politicos tanto de la provincia de Chimborazo como la de
Esmeraldas, a responsables politicos indigenas, a historiadores del fenédmeno
del indigenismo tanto en el Ecuador como en América Latina, y a profesores de
UNACH. Pero de todas ellas es destacable la encomienda del profesor e
investigador Dr. Carlos Herrera por sus gestiones en la obtencion de invitaciones
al nucleo de las propias comunidades y pueblos indigenas, que incluyeron visitas

tanto en el Paramo serrano como en la Costa, in situ de su territorio.
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Igualmente, significativo fue el apoyo del Dr. Dante Ayaviri, tutor
internacional, mediante un programa de formacion online de la Universidad
Nacional de Chimborazo ante la imposibilidad de acudir presencialmente durante
las revueltas de la poblacion indigena para exigir al gobierno del presidente de
la Nacién un conjunto de mejoras hacia el colectivo que se produjeron en todo el
territorio ecuatoriano en el mes de junio de 2022. Dichas movilizaciones de
caracter nacional dificultaron el inicio de la investigacion ante la imposibilidad de
la libre circulacién por el estado de excepcién decretado que obligé a permanecer
en los domicilios ante los disturbios que se producian, también en la provincia de
Chimborazo.

Las fuentes primarias consultadas mas significativas fueron los
documentos del fondo de archivo de las instituciones mencionadas con
anterioridad formado por boletines, anuarios, discursos, actas, congresos tanto
nacionales como internacionales, folletos, monografias, reportes, debates de las
comisiones, de las instituciones que se iban creando para estudiar y proponer
las leyes oportunas para la mejora de la vida de las clases obreras a patrtir del
ultimo tercio del siglo XIX como la CRS, o ya en el siglo XX el IRS en 1903, la
Inspeccién de Trabajo en 1906 o el INP dos afios mas tarde.

Junto a estos textos se han tenido también en cuenta los trabajos de
autores tanto espafioles como extranjeros mas relevantes de la época en el
estudio de la proteccion social reflejados en la historiografia donde destaca la
informacion obtenida, via Internet, de las series historicas del diario de sesiones
tanto del Senado como del Congreso de Espafia y los trabajos relacionados con
la actividad parlamentaria vinculada con la cuestion social que se reflejé en los
anuarios de la CRS, del IRS y del INP.

Por lo que, en primer lugar, teniendo en cuenta la busqueda en dichas
fuentes tanto en Espafia como en el Ecuador, el interés personal de esta
investigacion se ha basado en un meétodo en el que se ha indagado desde el
punto de vista historico en el concepto de proteccion y su terminologia asociada
como la nocidn de invalidez para el trabajo en tres vertientes, también desde la
perspectiva de género: en la evolucion de la estructura de las instituciones de
proteccion, en la evolucion de los sectores a proteger y en el modelo de su
control. Estos puntos se mezclan entre si existiendo un hilo conductor que nos

presenta insuficiencias normativas, logros alcanzados y necesidades futuras,
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también en comparacion histérica con la proteccién social en el Ecuador.

En segundo lugar, la interrelacion entre las tres perspectivas de analisis
(histérico-normativa, de Derecho positivo desde la vision del trabajo social, y
comparada con la realidad del Ecuador) viene a cumplir los objetivos planteados.
Este estudio se justifica porque el andlisis diacrénico de la proteccion social
mediante el estudio critico de los seguros sociales viene a cubrir un hueco de
conocimiento que supera la mera descripcion de un sistema juridico de
cobertura.

Pretendo llegar a una opcién integradora y comparativa que sirva de
presupuesto cientifico a posteriores avances, puesto que pone en relacion los
motivos sociales y politicos que estuvieron en la raiz misma de la inicial prevision
social y que condicionaron su evolucion posterior desde una perspectiva social.
Se ha procurado siempre dejar a un lado las discusiones meramente politicas
gue carecen de sentido para esta tesis. De ahi que el estudio histérico sea
selectivo y procure no perder de vista su esencial razén metodolégica: buscar
una explicacion a la evolucion de la proteccion social y a muchas de las posturas
normativas y judiciales en su desarrollo, también en la comparativa con la
realidad ecuatoriana.

En tercer lugar, se propone un ejercicio de analisis considerando la
exposicién de motivos que justificd cada normativa y sobre todo la interpretacion
gue realizaron de las legislaciones sobre proteccion social a nivel judicial desde
los organismos locales hasta el TS teniendo en cuenta las memorias a tal efecto.

En este recorrido historico se ha de constatar que el profesor De Val me
ayud6é a implantar una metodologia que reflejase el transcurso desde una
ausencia de precedentes normativos, en los denominados codigos
decimondnicos, hasta la regulacion contenida en los primeros codigos laborales
espafioles. Asimismo, se ha tenido en cuenta la importancia que tuvo en el
estudio otras legislaciones como la alemana, experiencias internacionales
mediante los congresos a los que Espafia acudia, e iniciativas pioneras en la
proteccion social como el proyecto de ley de proteccion social de Andrés Borrego
Moreno (1802-1891) en 1881, que no se tuvo en cuenta en Espafia por aquella
perpetua mentalidad de desvirtuar lo nuestro. Es por ello por lo que comprendi
metodolégicamente la razon de por qué soélo existié una sentencia relacionada

con la incapacidad para el trabajo hasta el siglo XX.
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Se ha realizado un estudio comparado con el Ecuador. No es solo exponer
la normativa aplicable, sino profundizar en las dificultades que su ejecucion
planteaba en el dia a dia el ejercicio de su jurisdiccion. En este sentido, se incide
sobre una parte de la realidad social poco conocida como ha sido la aplicaciéon
de la normativa sobre proteccion social en Espafia en comparacion con la del
Ecuador desde la cosmovision indigena, destacando la perspectiva de género.

Se propone un proceso en el que se siga un conjunto de pautas generales,
tedricas y operativas susceptibles de un uso social pudiendo ser aplicable tanto
a la via o camino para conceptuar la realidad como para comprenderla mediante
sus elementos significativos.

Debo reconocer que, a pesar de haber hecho un gran esfuerzo por
acercarme al mundo de la regulacion juridica del proceso, mi formacién como
trabajador social ha complicado llegar a profundizar en el analisis de esta, por lo
gue de antemano dejo patente que el enfoque fundamental es desde el area de
Trabajo social y no desde la de jurista.

Asi, la exposicion se ha desarrollado en cuatro partes, divididas a su vez
en los capitulos siguientes:

El primer capitulo se centra en el estudio del origen y evolucion de la
cuestion social y del intervencionismo de prevision de finales del siglo XIX desde
la vision parlamentaria donde el reformismo tuvo una gran influencia en el avance
de los seguros sociales y en la creacion de las instituciones de prevision. El
estudio analiza la influencia internacional del intervencionismo cientifico en las
relaciones de producciéon hasta el inicio de la Guerra Civil para determinar la
existencia un punto de inflexion en la evolucion histoérica de la proteccion social.

En segun lugar, después de encuadrar conceptualmente proteccion social,
se pretende analizar si la transformacion hacia algun tipo de reconocimiento se
plasmé en un derecho exigible.

La segunda parte se relaciona con el estudio de los diferentes ambitos de
proteccion y su plasmacion normativa.

El segundo capitulo se centra en la evolucion histdrica de los sectores a
proteger comenzando por analizar la consideracion juridica de la proteccion
social en materia laboral de la unidad familiar, y concretamente de la proteccion
de la mujer en el ambito laboral en la nueva normativa que se iba creando desde

finales de siglo XIX. También se tiene en cuenta si la afectaciéon de los
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antecedentes historicos, la influencia de la Iglesia, o las disertaciones del modelo
médico y bioldgico, heredado del periodo decimondnico, modificaron el proceso
gue regulaba la proteccion. Por ello se estudia si los derechos laborales de la
mujer, en el inicio de la proteccion social, seguian influenciados por el prototipo
de la mujer espanola de finales del siglo XIX de “esposa sumisa y madre
perfecta” con dedicacion exclusivamente al ambito doméstico.

También se ha tenido en cuenta la normativa reguladora de las relaciones
del capital en el proceso productivo con el fin de exponer los elementos que
participaban en el problema social y que provocaron las situaciones de riesgo.
El estudio analiza los diferentes aspectos que necesitaba la prevision para el
aseguramiento del riesgo, los problemas de aplicacion y la ejecucion de la
relacion obrero-patron considerando el papel de los 6rganos judiciales en la
interpretacion de la ley, principalmente el TS.

Se ha investigado el contrato de trabajo como manifestacion fundamentada
en una antigua necesidad social y también como ordenacién legal analizando la
influencia de los planteamientos previos al inicio de su regulacion normativa. Se
identifica una controversia en la intervencion del Estado expuesta por la
jurisprudencia que va interpretando las caracteristicas especificas que surgian
de la evolucion de la relacion. También se analiza la variedad de problemas
tedricos que existieron en la configuracion juridica de la proteccién social del
seguro, y que se unifican en la dificultad para determinar la relaciébn con el
contrato. Esto me ha permitido analizar las divergencias en la consideracién del
riesgo partiendo de su causa y de la dificultad de su prueba. Subrayando la
imprecision del concepto, en la dificultad de concretar un riesgo social, se
explican los diferentes modelos de clasificacién, tipologia de la garantia y
sistema de organizacién del seguro en funcion de riesgo latente, sea o0 no
derivado de causa profesional, para establecer una teoria que entienda los
impedimentos en la proteccion.

La tercera parte se centra en la especial referencia al accidente del trabajo
y en los inicios de la proteccién por incapacidad permanente.

En el capitulo tercero se analiza la proteccién por accidente derivado del
trabajo y la proteccion de la incapacidad permanente en su proceso de migracion
de un caracter voluntario a un sistema obligatorio. Se abordan las lineas de

conexion entre los procesos de incapacidad teniendo en cuenta la jurisprudencia
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del TS partiendo del origen civil de la proteccion del trabajo. La investigacion se
ha realizado teniendo en cuenta el olvidado, pero no por menos pionero proyecto
de Andrés Borrego Moreno sobre la proteccion social, dado que se adelant6 a
todos los supuestos de atencidon en el accidente del trabajo a todos los paises
europeos, incluso a la Alemania de Bismark.

También se analiza si la transformacion de las condiciones laborales,
especialmente la legislacién sobre vacunacién, medidas de seguridad, descanso
dominical, ley de la silla, trabajo de menores y mujeres en la industria se debi6 a
la normativa que iba surgiendo desde 1900, con las interpretaciones de la
jurisprudencia del TS o si se debi6 a otros factores, como el trabajo de la
Inspeccion del Trabajo, o por la conjuncion de todos, incluyendo también el
estudio de los movimientos asociacionistas.

La tercera parte se centra en la investigacion de los diferentes ambitos de
proteccion en perspectiva comparada.

El capitulo cuarto se orienta hacia la comparacion de la proteccién social
entre Espafa y el Ecuador desde la Optica constitucional, teniendo especial
consideracion el colectivo indigena femenino desde finales del siglo XIX hasta la
Constitucion de 1945 ecuatoriana en la misma comparacién con la mujer
espafola hasta el inicio de la guerra civil espafiola. Considerando que la
normativa sobre la proteccion social en Espafa parti6 de una doctrina civilista
decimondnica no se han encontrado similitudes con la ecuatoriana hasta bien
entrado el siglo XX. Observados varios indicios bibliogréaficos, se ha detectado
un conjunto de circunstancias que llevaron a determinados sectores
poblacionales a un desamparo en las relaciones de produccion tanto en el ambito
agrario como en el industrial, teniendo indicadores que fijan semejanzas entre el
colectivo indigena y especialmente la mujer con Espafa.

Por lo tanto, la perspectiva comparada de los sectores a proteger, en los
diferentes inicios de la cuestion social entre Espafia y el Ecuador, se basa en el
estudio historico de la poblacion indigena desde finales del siglo XIX hasta la
década de los afios 40 del siglo XX con las indicaciones anteriores. Se pretende
encarar el concepto de lo social desde una evolucion normativa teniendo en
cuenta la cuestion indigena, de la que existen muy pocas referencias
bibliogréaficas que la vinculen dentro de una relacién laboral.

En dltimo lugar, se establecen unas conclusiones sobre la cuestion social
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destacando varios descubrimientos sobre la evolucién de la maternidad y sobre
la proteccion en el accidente del trabajo, destacando una serie de
recomendaciones sociopoliticas hacia el tejido sociolaboral ecuatoriano teniendo
en cuenta la evolucion social espafiola. El estudio de nuestro pais nos ha servido
para encuadrar las posibilidades de implantacion de un sistema de proteccion
social en el Ecuador teniendo en cuenta la realidad especifica de las
comunidades indigenas mediante el trabajo realizado para esta tesis doctoral
durante la estancia de investigacion en las provincias de Chimborazo y
Esmeraldas del estado ecuatoriano teniendo como centro base la UNACH.

Por lo que respecta a las fuentes utilizadas para la realizacion de la
presente tesis doctoral, ha sido fundamental el analisis de la normativa a lo largo
de los siglos XIX y XX, en la pretension de analizar como se regulan cada una
de las figuras protectoras que han ido creandose derivadas de la legislaciéon
social desde la perspectiva de género. El estudio del grado de cumplimiento me
ha llevado a comprender los motivos por los que se hizo necesaria la creacion
de unas instituciones de prevision que permitieran el cumplimiento de la
incipiente normativa que iba emanando de las Cortes Generales.

Este andlisis nos sirve para evidenciar como incidio la normativa espafiola
en la evolucion de la proteccion social, asi como los aspectos que se aplicaron y
los que dejaron de cumplirse y que afectaron al desarrollo de la cuestion social,
visto en la parte final, desde una perspectiva comparada en relacién con la
poblacion indigena ecuatoriana teniendo en cuenta el concepto de cuestion
indigena.

Por su parte, de las referencias nacionales podemos destacar trabajos
como el de Adolfo Posada en su estudio del feminismo, de los pobres, de
estudios politicos y sociales, de la concepcion de la familia, la sociedad y el
Estado o de la cuestion social; de Adolfo Gonzélez Posada en sus analisis sobre
los seguros sociales y su régimen; de Inocencio Jiménez Vicente en su
propuesta sobre la unificacion de los seguros sociales; de reformistas como
Gumersindo de Azcarate que analizaron lo que denominaba el problema social,
el self-gobernement y diferentes estudios econémicos y sociales; de la ILE como
Francisco Giner de los Rios que efectud estudios juridicos y politicos sobre la
proteccion social, o analizando lo que denominaba la persona social; de Andrés

Borrego Moreno, en sus obras pioneras sobre la creacion y desarrollo de la
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proteccién social en Espafia como la mision de las clases conservadoras, la
influencia de la desamortizacion en la cuestion social o sobre todo los analisis
sobre la situacion y el porvenir de las clases jornaleras que incluy6 su proyecto
de reforma de 1881; de Antonio Canovas del Castillo en su idea pionera de
creacion de un Instituto del Trabajo; de Angel Ossorio y Gallardo o Hipdlito
Gonzalez Rebollar por sus contribuciones al estudio del accidente de trabajo y
su legislacion; de Efrén Borrajo Dacruz por su analisis juridico sobre la previsiéon
social a manera de integrar las situaciones de invalidez para el trabajo en la
normativa protectora; de Manuel Alonso Olea sobre el derecho del trabajo o de
José Maria Alonso Seco sobre sus recomendaciones sobre la influencia de la
cuestion social en el inicio de los seguros sociales, entre otros.

A nivel internacional se han tenido en cuenta los trabajos en varios paises,
como los tratados de Emile Durkheim en su andlisis sobre las reglas del método
sociologico; de Marc Sauzet en su trabajo sobre la responsabilidad de los
patronos y los obreros; de Charles Sainctelette sobre la garantia derivada de la
responsabilidad en el riesgo; de Karl Marx en su estudio sobre el proceso de
produccion del capital; de Angel Marvaud en su andlisis de la cuestion social en
Espafa; de Otto von Gierke sobre las raices del contrato de servicios; de Alain
Supiot en su critica al derecho del trabajo; de Henry Gleize sobre los
aseguramientos sociales; de Joseph L. Cohen sobre el estudio de los 6rganos
administrativos de la proteccion social en el pais galo; de Jacques Maurice sobre
su trabajo sobre el anarquismo en Andalucia, y de la base de datos del
diccionario universal del siglo XIX de Pierre Larousse, entre otros.

Las fuentes bibliogréficas relativas a la perspectiva comparada con el
Ecuador mas relevantes, ademas de todas las entrevistas realizadas, han sido
los trabajos de Rodolfo Stavenhagen sobre el derecho indigena y los derechos
humanos en América Latina; Erika Silva y Carlos Herrera en sus analisis sobre
el derecho indigena y el constitucionalismo ecuatoriano; Silvia Palomeque sobre
la articulacion de las regiones del Ecuador en el siglo XIX; las investigaciones in
situ de Luis Tuaza sobre el estudio de las comunidades indigenas de la provincia
de Chimborazo y las de Guamote, sobre el derecho indigena y sobre las
estrategias de resistencia indigena en el contexto de la administraciéon privada
de poblaciones; y los trabajos de Juan José Paz y Mifio Cepeda sobre la

Revolucién Juliana en el Ecuador.
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También se ha acudido a fuentes internacionales sobre esta materia como
los trabajos de Guillermo Prescott en la conquista del Perud; Franklin Pease en
su andlisis sobre la formacion del Tawantinsuyu; Nicanor Jacome en el estudio
sobre la tributaciéon indigena; Camilo Destruge sobre la Historia de la Revolucién
de 1820-1822; Udo Oberem en su contribucion a la historia del trabajador rural
indigena en el huasipungo; Michel Gutelman en su estudio sobre los
instrumentos necesarios para el andlisis de las estructuras agrarias y el trabajo
de Boaventura de Sousa Santos sobre el derecho indigena.

Se han ido recogiendo las distintas modificaciones normativas que se han
ido gestando hasta el inicio de la guerra civil espafiola, vislumbrando como otros
autores se plantean las mismas cuestiones (y también otras) que nos
preguntamos en esta investigacion donde se dan respuestas similares en unos
casos y distintas en otras ocasiones, pero, en todo caso, se realiza un estudio
razonado de los resultados.

Junto a lo anterior y, en consonancia con el caracter eminentemente social
del presente estudio, se han analizado diferentes sentencias que se han
considerado de relevancia o interés en la materia que se trata tanto de los
juzgados de primera instancia, de Audiencias Provinciales o como del TS.
Hemos de advertir que la jurisprudencia de los tribunales llegd a interpretar
alguna de la normativa que se analiza en los correspondientes capitulos debido
a la escasa regulacién que el legislador plasmé en cada momento de la llamada
cuestidon social. A medida que se iba planteando la realidad del momento, es
destacable el trabajo de los tribunales en la conformacion de una interpretacion
paralela o aclaratoria a través de las sentencias.

No queremos decir que —sobre todo el TS— los tribunales legislasen
mediante los fallos de sus sentencias, aunque si han tenido una tarea
interpretativa de la normativa social, teniendo que completar las fuentes a
consecuencia de los avatares que el derecho sobre la proteccion social sufrio —
por las demoras parlamentarias a su mejora debido a la ideologia
conservadora— desde 1873 hasta el final de nuestro estudio con el comienzo de
la Guerra Civil en 1936. Por tanto, las sentencias del TS no pueden
descontextualizarse del momento o de la realidad social que les tocé vivir en la
historia por lo que es necesario resaltar sus cualidades con el objeto de que su

gran trabajo se sitte en el lugar que le corresponde.

pag. 15



En todo caso, se ha tratado de explicar las principales controversias que se
plantean en el estudio de la aplicacion de sanciones en el marco de la proteccion
social. Para ello se han tenido en cuenta las diferentes circunstancias
particulares de cada contingencia, y los medios con los que las partes podian
contar, que, a diferencia con la actualidad, condicionaban el procedimiento. Esta
tesitura obliga a estudiar las diferentes respuestas que se ofrecieron por todos
estamentos encargados del cumplimiento de la normativa sobre la proteccion

social, en las mismas circunstancias que ocurrieron con la cuestion indigena.

5. Conclusiones

Teniendo en cuenta los objetivos iniciales, he desarrollado unas
conclusiones ordenadas por cada capitulo, tras una investigacién de cinco afios,
teniendo en cuenta la experiencia previa desde la intervencién en politicas
sociales, desde la economia y la investigacion sociales que precedia a este

trabajo:

5.1.La cuestidon social

El término referido a las relaciones de trabajo entre patronos y obreros ha
generado controversias a lo largo de la historia. Se asocié por muchos autores
al concepto de pauperismo simplemente por constituir un conjunto de relaciones
gue tenia que ver con la produccion en el que una parte de estas estaba sometida
a la otra, y por tanto, padecia una situacion de pobreza, ademas de otras
calamidades.

Este conglomerado de circunstancias que rodearon al término cuestion
social como la hambruna, la enfermedad, el accidente, o la muerte,
especialmente de la mujer trabajadora y su descendencia, hizo que algunas
voces denunciaran que estas particularidades podian ocasionar un peligro para
la paz en Espaifia, por lo que el término tenia un significado también de respuesta
revolucionaria ante aquellas relaciones tan desiguales que no obtuvieron
respuesta por parte del legislador espafiol hasta el ultimo tercio del siglo XIX,
aungue mas por el miedo que por la certeza de la posibilidad de levantamientos
de la poblacion.

Ciertos movimientos pedagogicos dirigidos hacia la convivencia pacifica de
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las clases en la cuestion social como el krausismo se dieron cuenta de que el
problema residia en la aplicacion de politicas ultraliberales por parte de los
diferentes gobiernos tanto del siglo XIX como del XX donde primaba la ausencia
de proteccién del Estado en la politica social, puesto que la caracteristica del
modelo libre de contratacion liberal de servicios se basaba en la asimetria de la
relacion entre patronos y obreros.

Sin embargo, estos posicionamientos filantrépicos tampoco rompieron de
una forma clara con el modelo decimononico, como se deduce de las
intervenciones parlamentarias, donde simplemente intentaron evitar una posible
irrupcion de la masa obrera, como se venia produccion en Francia o Inglaterra,
y evitar el desarrollo de movimientos obreros extranjeros mas enérgicos como la
| Internacional socialista suavizando, no tomando una iniciativa clara, los
desajustes entre obreros y patronos.

Pero para ello, ademas de una normativa social, se necesitaban unas
instituciones que garantizasen el cumplimiento de las disposiciones legislativas
asi como difundir la prevision social entendida como el conjunto de acciones
dirigidas a trabajadores y a sus familias en las que el Estado se constituyera
como el garante de la proteccién de estos mediante un conjunto de prestaciones
y las instituciones para gestionarlas que supliera el sistema caritativo de
beneficencia dirigido por la Iglesia que daba cobertura a la pobreza, donde se
incluian las victimas derivadas del trabajo, que por otra parte, eran calificadas
como ociosas generadoras de riesgo social.

La institucionalizaciéon de la cultura preventiva en Espafia se produjo
tedricamente mediante una serie de decretos que, en la practica, fueron papel
mojado. Se quiso que fuese asi puesto que no se dotaron a las instituciones de
prevision de los mecanismos controladores del cumplimiento de la normativa de
proteccién social, lo que afecto a la proteccidon de la maternidad, al accidente en
el ambito laboral y como consecuencia de él, los cuales, tampoco supo
establecer la Il Republica.

Finalmente, se mantuvo una actitud moralizante y paternalista hacia las
clases obreras, especialmente hacia la mujer trabajadora, entendida como la
excusa por la ausencia de financiacion que pudiera ejecutar una reforma social
destinada a cubrir los diferentes riesgos laborales. Esta vision justifico que el

parlamentarismo espafiol vaciase de contenido el conocimiento de la situacion
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social de las clases obreras mediante una minima estadistica fiable que pudiera
haber detectado los problemas laborales reales de la masa obrera. Por
consiguiente, puedo afirmar que este desacierto fue el mas importante para que
los problemas de la cuestion social siguieran manteniéndose en el siglo XX
catalogandose como el mayor defecto que presenté Espafia en el desarrollo de

la proteccion en la cuestion social.

5.2.La proteccion de la maternidad

En el periodo estudiado el desarrollo de la proteccion de la mujer en el
trabajo ha tenido una evolucion muy compleja. El progreso de la normativa se ha
considerado un fracaso intencionado como actitud general hacia la trabajadora
tanto desde el parlamentarismo espafiol como desde su ejecucion por la
patronal, e incluso desde los propios varones que observaban su exclusion de la
vida publica como algo a mantener, rechazando cualquier circunstancia que
pudiera salirse de este camino.

Esta falta de intervencién en la proteccién de la mujer y los hijos en la
maternidad derivd en la ausencia de una normativa especifica que pudiera
favorecer a la obrera, considerando ademas que la existente carecia de
aplicacion real.

Podemos recordar varias intervenciones parlamentarias que incidieron en
la proteccion de la mujer, pero no para desarrollar su labor en tareas industriales,
agricolas, de servicio doméstico o de cualquier otra indole relacionada con la
actividad externa al ambito familiar sino para la vinculada con la crianza de los
hijos, dado que su gran mision consistia, ademas de sacar adelante a la prole,
en ser esposa fiel y garantizar la evolucién de la especie.

Sobre la normativa que iba surgiendo, fueron claras las numerosas formas
de esquivar la proteccion de la maternidad. Incluso el servicio de Inspeccion de
Trabajo denuncié que se encontraba imposibilitado para actuar contra los
excesos patronales, de las JLRS, de los alcaldes, y de sus propios conyuges.

El sentimiento de la sociedad de principios de siglo XX, predominantemente
agricola, que consideraba a la mujer al mismo nivel que a los hijos en la
caracteristica de fragilidad, dependiente y a proteger, impregné al legislador que
condiciono el desarrollo de una normativa patriarcal hacia la mujer prohibiéndole

una gran cantidad de trabajos, con el Unico fundamento de garantizar
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tedricamente esa vulnerabilidad, aunque paraddéjicamente, no se cumplio.

No es de extrafiar que las restricciones del parlamentarismo espariol que,
descontando ciertas excepciones, iban en la direccion de proteger a la mujer en
su tarea de ser madre con el argumento de robustecer la base de la familia
mediante la preservacion de la reproduccién atacaran a cualquier institucion, ya
fuera la ILE, el conjunto de reformistas de Oviedo, el IRS o el propio INP, que
postulaban la defensa de la mujer trabajadora, como hemos visto.

En este sentido, sorprende que no solamente el conservadurismo
parlamentario fuera reticente al desarrollo laboral de la mujer sino también el
socialismo y el sindicalismo en su negativa al trabajo nocturno femenino.
Ademas, el espiritu real de garantizar una proteccion a la mujer escondio
intencionadamente por numerosos parlamentarios la actuacién de otros paises,
gue aseguraban los derechos de la mujer trabajadora en la direccién contraria a
Espafa, como la regulacion del destajo y otros modos de forzar a la mujer en el
trabajo.

A pesar de todo ello, el colectivo femenino espafiol tampoco se caracterizo
por ser un grupo que reivindicase sus derechos, mas alld de algunas
intelectuales como Concepcion Arenal. De los datos analizados extraidos de los
archivos estadisticos de las instituciones de prevision se puede concluir que la
mujer no se caracterizo por reivindicar sus derechos, encontrandose a mucha
distancia del varén en cualquier tipo de industria, de localizacion y por concepto
de discriminacion, considerandose la ausencia de asociacionismo un handicap
para su desarrollo profesional que convirti6 su relacion laboral en un abuso
constante.

La evolucion normativa a partir de la implantacién del seguro de maternidad
no fue mucho mejor. Estableciéndose con el objetivo del conservacionismo de la
raza y para dar amparo a la mujer trabajadora, su gran misién siguié siendo la
de ser madre. Partiendo de este supuesto, no es de extrafiar la poca importancia
gue produjo en las empresas cualquier iniciativa del INP en mejorar la estadistica
con el fin de crear un seguro obligatorio de maternidad que la pudiera proteger
con efectividad. Unido a que la Iglesia entr6 en la vida politica para encaminar a
la mujer hacia posicionamientos catélicos y conservadores alejados de una
cosmovision de ciudadania centrada en el mundo del trabajo, el posicionamiento

de la sociedad de los afios veinte del siglo XX estuvo dirigido al mantenimiento
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de la familia patriarcal en la que la mision para la mujer no fue otra que la caridad
cristiana alejada de cualquier derecho que le pudiera reconocer la normativa
sobre proteccién social, a pesar de la grave necesidad que demandaban
colectivos como por ejemplo las viudas con hijos a cargo que incluso estaban
obligadas a ejercer la prostitucion.

Aunque pudiera pensarse lo contrario, la 1l Republica no quiso reparar
todas estas lagunas. Aunque algunos autores mantengan la postura contraria,
son claros los indicadores que dan como resultado la escasa aplicacion de la
normativa asociada que provoco el mantenimiento del pauperismo y el rechazo
a la mujer trabajadora. Lo novedoso del resultado de la investigacion en este
aspecto, y que ha sido poco analizado, ha consistido en descubrir que el principal
problema de la Il Republica, a partir del cual se ramificaron todos los demas, fue
la incomprensible demora de la izquierda parlamentaria en eternizarse en
discusiones por el empecinamiento sin motivo, ni referente histérico de las
diferentes facciones del Gobierno por vincular la proteccion de la maternidad con
el retiro obrero, mas alla de un voraz afan recaudatorio, incomprensible
ateniéndonos a la miseria salarial de la época, lo que le llevd a su total descrédito
y hundimiento.

La consecuencia de todo ello provocé que la mujer tuvo que seguir
realizando trabajos sin ninguna proteccion, aun estando embarazada,
ocasionando en periodo desde 1907 hasta 1933 mas de 2,5 millones de muertes
y casi 4,3 millones de muertes de menores de 5 afios, la mayoria relacionados
con el trabajo.

Finalmente, los eternos debates y confrontaciones parlamentarias sobre la
proteccion de la mujer hasta el inicio de la guerra civil espafiola no hicieron mas
gue paralizar su evoluciéon porque se habia optado por redirigir los seguros
sociales hacia su unificacion con el fin de crear un seguro integral. Ademas de
gque este no llegd a desarrollarse, dej6 en evidencia la indefension y la
precariedad laboral femenina por parte la Il Republica que no encontré la forma
de organizar un seguro de maternidad de caracter obligatorio bajo los estandares
europeos, a pesar de las recomendaciones del reformismo krausista como el de
Adolfo Posada, otros integrantes de la Universidad de Oviedo juntamente con la
ILE y de otros catolicistas sociales como el zaragozano Inocencio Jiménez

Vicente. A este rechazo hay que afiadir la nula proteccion que le dispensaron las
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organizaciones sindicales como la CNT o la UGT, las cuales utilizaron a la mujer
en sus luchas por conseguir afiliaciones sindicales por cualquier medio posible,
en las que su participacion en los comités paritarios de las empresas adolecia
de un interés distinto de su proteccidn sino a sus propios intereses, sobre todo
en el asesoramiento en la firma de los contratos de trabajo que venian a
empeorar las condiciones laborales por la inobservancia sindical de la normativa

sobre la maternidad.

5.3.La proteccion en el accidente de trabajo.

El término accidente del trabajo, desde la primera LATI de 1900, presento
defectos en el novedoso término denominado incapacidad teniendo en cuenta
las concepciones doctrinal, cronolégica, de tiempo-espacio, causal, de
desenlace y casuistica que afectaron gravemente al término intimamente
relacionado con aquel como fue el concepto de lesion que conduce a una

invalidez para el trabajo.

No se previé que la capacidad laboral estaba firmemente asociada con el
riesgo y su aseguramiento por lo que no se llegd a comprender que si la invalidez
era coincidente con la nocion de incapacidad, se tenia que aplicar
obligatoriamente la LATI de 1900, y sin embargo, si la invalidez se consideraba
alejada de la incapacidad para el trabajo, este parecer debia encuadrarse dentro
de la legislacion de retiros obreros de 1919 y hasta su reglamento de 1921 pero

teniendo presente en ambas situaciones la pérdida de ganancia econémica.

Esta complejidad en la diferenciacion de ambos términos fue la causa de la
dificultad para aplicar la normativa. La estipulacion de una variable que pudiera
medir la idea de ganancia necesit6 que diferentes disposiciones se pronunciasen
sobre la dificultad del sistema compensador, no sélo atendiendo a su
diferenciacion, sino yendo mas alla en un proceso de unificacién, el cual, nunca
se llegd a aprobar porque no faltaron voces para declinar un proceso de
intervencion publica en la proteccién social ya que se trabajaba con datos
ficticios, ademas de tener una base estadistica equivocada.

Teniendo en cuenta los datos que el INP ofrecia en las conferencias
dirigidas a los obreros, presentaba una poblacién mayor de 60 afios en niumero

mayor de 5 millones. Estos registros eran erroneos porque asumian que todo
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mayor de 60 afios era asegurable en la obligacién del Estado.

Esta justificacion provoco un grave retraso en la implantacion por las
irreales previsiones del Instituto que habia valorado la atencion en mil
ochocientos veinticinco millones de pesetas, un coste inasumible a la par que
imaginario. Este tipo de errores también impregno el ideario de los reformistas.
A pesar de los escasos datos, intentaron convencer al Congreso en la direccion
de comprender la vejez como la “generalizacion de la invalidez”, asegurando su
subsistencia por anulacion de la capacidad laboral, aunque la permanente falta

de estadisticas hizo también retardar la decision del aseguramiento hasta 1919.

El periodo estudiado ha estado caracterizado por coartar cualquier iniciativa
parlamentaria novedosa en la proteccion del accidente del trabajo. Por ello, no
sorprende que el conjunto de la terminologia asociada al accidente del trabajo
presentase numerosas incongruencias por un defecto de especificidad normativa
gue dej6é de legislar intencionadamente una gran cantidad de conceptos que
afectaron a la concesion de una incapacidad como la habitualidad, la prevision,
el seguro social, el patrén y el obrero y, dentro de este, el término de salario y
sobre todo el proceso de aseguramiento, ocasionando graves consecuencias a
Su reconocimiento teniendo que interpretar el TS los numerosos supuestos

laborales que se le presentaban.

En tal sentido, hubo varios intentos normativos que no se quisieron
implantar, pero de todos ellos destacé el muy importante y pionero proyecto de
Andrés Borrego Moreno considerandose el primero que realizé un plan serio en

la proteccion en el accidente del trabajo.

Por tanto, lo mas destacable histéricamente en la organizacion de la
proteccion laboral fue el poco interés en la prudente —inexistente en términos
reales— participacion del Estado que se expreso en Espafia con mas virulencia
con el rechazo de este modelo pionero, que se situd a la par que el aleman, en
la obligatoriedad de la proteccion del aseguramiento de las contingencias como
un derecho exigible. La polémica intervencionista en los medios politicos,
especialmente desde 1890, se orient6 hacia postulados cristianos con el aval de
la Rerum Novarum de Leon XllI significando que el derecho objetivo tenia un
sélo recorrido consistente exclusivamente en sustentarse bajo el criterio de la fe,

obviando el resto de los conceptos siguientes:
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El término habitualidad porque la complejidad de su aplicacion se debié a
un defecto en su definicion que acarre6 problemas de interpretacion, teniendo
en cuenta ademas que, sobre todo, no se fij6é sino para un conjunto reducido de

trabajadores.

La idea de prevision porque ante la ausencia de un contenido tedrico del
término aseguramiento, el INP llegé a la conclusiéon errénea de que no podia
aplicarse de un modo subjetivo, es decir, exigible por los trabajadores como
titulares de las garantias otorgadas por el derecho objetivo. Teniendo en cuenta
el desacierto en cuanto a las personas sobre las que debia recaer
estadisticamente el reconocimiento de un riesgo, ya fuera de forma transitiva o
social, el Instituto considerd que la accion aseguradora no era viable, porque no
tenia ni los medios ni la preparacion ni el personal necesario, por lo que eligié
considerarlo desde la vision que toma como indice de referencia la ratio iuris de
la responsabilidad por riesgo desde un modelo objetivo. Por una parte, la
necesidad de resarcir el dafio por el incumplimiento de la legislacion de
seguridad, como ya se hizo mencién en un estudio sobre la inspeccion de trabajo
desde 1907 a 1923, se condicion0 a la existencia de un comportamiento contrario
a la norma del obrero sistematicamente que este tenia que rebatir sin los medios
con los que contaba el patrono. Y por otra, la aplicacion del derecho objetivo, o
la normativa que regia la proteccion del accidente en la industria —en otros
trabajos como en la agricultura o el servicio doméstico no se contemplaba— no
cumplia el deber de resarcir del dafio por parte del patrono, las mutualidades o
las compafias porque, a pesar de la inclusion por el legislador de los sujetos
acreedores de la especial relacién con aquel riesgo, no existia una construccién

institucional necesaria para garantizar el cumplimiento de esta responsabilidad.

La concepcion del seguro de accidente del trabajo porque Espafa
presentaba numerosas lagunas tedricas debido a la existencia de incontables
problemas de aplicacion, siendo el principal que en el aseguramiento lo que se
decidio garantizar no fue a los obreros siniestrados como victimas en las que
recaia el derecho objetivo a ser reparados de sus perjuicios sino al trabajo, es
decir, se condicioné el estado natural de la persona por el ejercicio de su
actividad para el cumplimiento de los fines del seguro. Pero, contrariamente a

este principio, no se incluyé a toda actividad laboral. Valga el ejemplo que en la
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LATI de 1922 quedaron fuera de la responsabilidad patronal todas las
explotaciones pecuarias que utilizasen a menos de seis obreros, los agricultores
gue no empleasen motores inanimados (no servian animales de carga), todos

los que cobrasen mas de 5000 pesetas, o0 el servicio doméstico, entre otros.

Muchas caracteristicas de la definicibn de patron se quedaron
intencionadamente sin normativizar por lo que el TS tuvo que realizar un
constante trabajo de interpretacién de los supuestos que se le presentaban con
el fin de que sus resoluciones creasen la jurisprudencia necesaria para

complementar la normativa sobre accidentes del trabajo.

Misma circunstancia ocurrioé con la consideracion de obrero. Este concepto
gue se configurd para los que se inutilizan para el trabajo en el Proyecto de ley
de 5 de marzo de 1888 present6 una redaccion clara y concisa del significado a
aplicar. No obstante, no hubo el consenso necesario para su estabilidad, dados
los inconvenientes que la aplicacion terminoldgica ocasionaba, por lo que sufrid
numerosas transformaciones posteriores penalizando notablemente la original,
con la finalidad, no ya de perjudicar la parte mas débil de la cuestion social en la
LATI de 1900, que también, sino para garantizar el minimo desembolso
econdmico de los patronos en la proteccion del accidente laboral. Dicho Proyecto
de ley cred un término que no se limitaba al trabajo por “cuenta ajena” sino que
se referia a todo trabajador, haciéndose eco de la noticia muchos medios
periodisticos de la época. Sin embargo, esta descripcidn tan “atrevida” no se tuvo
en cuenta, ocasionando que los subsiguientes términos tuvieran que ser

aclarados continuamente mediante fallos del TS, como se ha observado.

El concepto de salario porque los patronos utilizaron una variedad de
jornales por servicios prestados con el fin de no abonar indemnizaciones, actitud
gue fue reprochada por el Alto Tribunal en 1909, pero que su aplicacién no cal6
mas que en los grandes nucleos industriales y, en todo caso, si habia denuncia

por la parte obrera.

La consideracion de operario en el mundo agricola porque su gran demora
se caracteriz6 por el convencimiento irreal del parlamentarismo espafol de la
existencia de un trato diferenciador entre la industria y el campo. Es decir, hasta
1930 no se quiso renegar de las opiniones acerca de la bondad del trabajo en el

campo como la de Joaquin Costa por la que, contrariamente a la industria, el
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agricultor desarrollaba sus funciones en el lugar ideal para desarrollar una
actividad productiva. Toda esta idiosincrasia de rechazo al campo, provenia de
una realidad laboral peculiar que se diferenciaba de otras como la industria o la
mineria de la que no se quiso equiparar o, en cualquier caso, respetar su
diferencia por falta de presupuesto, desconocimiento de las actividades agricolas
susceptibles de proteccion como el estudio de la temporalidad de las faenas
debido a la estacionalidad de los cultivos, el desconocimiento de la dureza del
trabajo al aire libre, la falta de estadisticas, o el desinterés en aplicar la legislacion
sobre accidentes del trabajo por la débil asignacion de inspectores de trabajo
agricolas, entre otras, sin entrar en disquisiciones puramente politicas sobre la

version del rechazo al campo del comunismo.

El contrato de trabajo porque debido a las presiones parlamentarias de los
conservadores en la defensa del patrono, el texto sobre su naturaleza y condicién
sufrié sucesivas modificaciones para limitarlo a determinadas circunstancias que
no tuvieron en cuenta toda la tipologia de empleos, sino las que se asemejaron
escrupulosamente a la definicibn que imponia el acuerdo entre patronos y
obreros, teniendo por objeto la prestacion de un trabajo manual retribuido
mediante el salario, siendo la causa de la numerosa labor de interpretacion sobre
la condicion de obrero del TS para reconocer una situacion de incapacidad

derivada de un accidente laboral o de una enfermedad profesional.

La evolucién del proceso intervencionista porque en la proteccion por
accidente del trabajo se necesitaba normativizar la gestion del riesgo,
desarrollandose ademas bajo el paraguas de la institucionalizacién publica para
cumplir y hacer cumplir la legislacion que surgié desde 1900. Aunque algunas
instituciones como la CRS se puedan considerar como el hito mas importante
para su seguimiento y control, sélo tuvieron una aplicacion tedrica porque sus
disposiciones en el ambito del trabajo se evitaron de forma masiva e

intencionada.

La configuracion juridica de la gestion del seguro porque estuvo llena de
inconvenientes, especialmente porque desde la LATI de 1900 se cometio el error
de facultar al patrono para que pudiera externalizar el aseguramiento del
accidente del trabajo. Este desacierto premeditado llevé a las mutualidades y

compafiias a gestionar las contingencias por accidente, imponiendo
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arbitrariamente toda serie de trabas con el fin de no reconocer las diferentes
tipologias que producia el riesgo con motivo del trabajo con el fin de no hacer
grandes desembolsos econdmicos que pudieran perjudicar los informes de sus
actuarios. Tampoco las conclusiones de diversas ponencias para solucionar la
falta de estadisticas, que era el principal problema en su aplicacién, derivaron en
proyectos parlamentarios de este tipo, como si se hizo con la primera comision
para el estudio de las cuestiones que interesan a la mejora o bienestar de las
clases obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectaban a las
relaciones en 1883. La propuesta mas dafiina para los intereses obreros fue la
denegacion parlamentaria a la reforma de la ley de Tribunales industriales de 22
de julio de 1912 para que las compafias aseguradoras no dilatasen los
procedimientos, donde se ha constatado la ausencia de razonamiento suficiente
y explicacién bastante del argumentario en que se basaban, o careciendo de él,
las citadas compafilas para denegar una incapacidad para el trabajo o
enfermedades relacionadas con sustancias peligrosas emanadas de ciertas
actividades laborales que producian también dafios irreversibles tanto en la

mujer embarazada como en el nonato.

Ni siquiera las innovaciones que presentaba la normativa protectora de
accidentes del trabajo de 1932 fueron satisfactorias porque debido a un defecto
de simulacion de los hechos, también mostraba serios problemas econémicos.
El méas resefnable fue que no se calibré el articulo 26 del reglamento de 7 de
febrero de 1933 en lo relativo a la indemnizacion en forma de capital. Esta
excepcion dio al traste con todo el sistema de renta, siendo otra de las causas
de la larga serie de litigios entre el asegurado y el asegurador. Ademas de la falta
de estadistica completa durante el primer semestre de la ley que invalidaba la
accion institucional. Todo ello llevé a que el cumplimiento de la norma hasta el
fin de la Il Republica fuera casi inexistente, con un reducidisimo nimero de
reconocimientos en diversas pensiones derivadas de incapacidades ademas de
un exhaustivo control posterior que provocé en muchos casos la retirada

anticipada de la pension por revisiones arbitrarias del estado de salud.

Finalmente, la unificacién de los seguros sociales en una sola cuota y un
solo seguro pudo haber sido la solucién a todos los graves problemas existentes

pero las graves disputas internas en el gobierno de la Il Republica y la falta
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interesada de los conservadores con el apoyo de los patronos, ademas de las
mutualidades y las compaiiias, dilataron su puesta en marcha sine die. No se
puede considerar que el inicio de la guerra civil fuera la causa de la inaplicacion

de la unificacion de los seguros sociales.

En resumen, desde 1883 hasta 1936 se sentaron las bases del
aseguramiento social. No obstante, hasta 1933 se puede considerar que fue un
periodo de aplicacién normativa anclado en los modelos sociales del siglo XIX.
Posteriormente, a partir de esa fecha, Espafia entré6 en la esfera de los
problemas del siglo XX. El avance normativo hacia un modelo de riesgo en la
proteccion de la maternidad y del accidente del trabajo que cubriera las
necesidades de la sociedad fue insuficiente en comparacion con el Derecho
comparado de otros paises. Para conseguir la unificacion de los seguros
sociales, la Il Republica no aproveché el aparato burocratico y organizativo del
Estado porque le falté la decision politica de ponerlo en marcha debido a las
enormes ‘“vicisitudes” propias del régimen politico republicano como ya
pronosticd el INP en las desavenencias que le llevaron al desastre en la
aplicacién de la normativa protectora del trabajador, con especial aversion a la
obrera industrial y agricola por aquel sentimiento, tanto institucional que pedia
recluirla en las faenas del hogar y asegurar su salud para el vigor de la raza,
como incluso de su propio cényuge que denunciaba una competencia desleal a

nivel salarial perjudicandole gravemente.

5.4.La perspectiva comparada

En lo que respecta al problema de la diversidad étnica se confirma su
afectacion en el tratamiento de los derechos de las minorias como la comunidad
indigena, y dentro de ésta a las mujeres, en una doble vertiente intra y extra-
comunidad. Los derechos de la mujer indigena, aun hoy en dia, tienen que
enfrentarse con una superioridad masculina generalizada en su propia
comunidad, siendo denunciado por las lideres indigenas en todas las entrevistas
realizadas, asi como en la ECUARUNARI, considerando ademas que en el
entorno de desarrollo laboral no estan introducidas en los puestos de decision.

Desde una perspectiva histérica, el sesgo indigena, catalogado como
atrasado o incapaz por las élites criollas y burguesas, ha influido en su abandono,

utilizandose como justificacion para imposibilitar reconducirlo hacia el progreso
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y la modernidad, con especial incidencia tanto en la mujer indigena del Paramo
como en la costefa.

Mas aun, se han encontrado claros indicios por los que el poder politico y
econdémico han considerado un obstaculo a su propio progreso la existencia de
este colectivo en el Ecuador por lo que se decidié provocar su asimilacion,
incorporacion o integracion al sistema, pero olvidando su idiosincrasia y su propia
cultura siendo contraproducente para una interrelacion satisfactoria entre
culturas. En tal sentido, existen semejanzas en la evolucion de la proteccion del
accidente entre Espafia y el Ecuador, aunque con una diferencia de 30 afios por
parte del primer pais, en dos sentidos, en la institucionalizacion de control de la
legislacion laboral como la Inspeccion de Trabajo y en el control judicial por parte
de los encargados de repatrtirla en primera instancia como fueron los alcaldes.
Se han observado graves dificultades en el Ecuador para el cumplimiento de la
legislacion social en mayor grado que en Espafia hasta el periodo analizado.

Por otra parte, es mas acusada la influencia de los alcaldes ecuatorianos
en la desproteccion laboral de los indigenas por una circunstancia que solo
existia en el pais andino: la hacienda y la derivacion consecuente del problema
del huasipungo® que prevalecié hasta mediados del siglo XX —aunque fue
abolido a principios de ese siglo se siguié aplicando— como una isla juridica
donde los huasipungueros y afrodescendientes no tuvieron acceso a las
disposiciones normativas, mas alla de la interpretacion arbitraria del hacendado
o de los patronos de la Costa. Por consiguiente, la inaplicacién de los derechos
laborales que iban surgiendo desde la Revolucion Juliana y, en especial, con la
legislacién protectora de accidentes laborales y el Cédigo del Trabajo, fue

manifiesta.

3 Gonzalo Rubio Orbe, Los indios ecuatorianos, evolucién histérica y politicas indigenistas,
Corporacién Editora Nacional, Quito, Ecuador, 1987, p.58. Apud., Luis Alberto Tuaza Castro,
Anejos libres e indios sueltos. La Moya y sus alrededores. GCPI/Unach, Riobamba, 2018, p. 23.
El concepto de huasipungo se refiere en Ecuador a la “entrega de un pedazo de tierra de la
hacienda para que la familia del trabajador agricola levante alli su choza y siembre unas pocas
plantas. Esa tierra era considerada por el huasipunguero como su propiedad privada, aunque en
forma legal ni existia ningun derecho ni titulo escrito que garantice la propiedad”. Sobre La Ley
de Reforma Agraria y Colonizacion (Decreto Supremo num. 1480); Registro oficial num. 297,
Quito, de 23 de julio de 1964, vid., Silvia Tutillo, Marc Becker, Historia agraria y social de
Cayambe, FLASCO, Ecuador, 2009, p. 213. “La legislacion de reforma agraria no afecté a las
principales desigualdades en los modelos de tenencia de la tierra en el Ecuador [...] algunos
terratenientes vieron con buenos ojos el fin del sistema de huasipungo porque el trabajo
asalariado libre podia ser explotado de un modo mas barato y eficiente”.
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La figura del hacendado en muchas ocasiones coincidia con la de los
alcaldes, sin nombrar los abusos de todo tipo al huasipunguero y su familia
especialmente en el Paramo, destacando la provincia de Chimborazo y, mas
concretamente, en el municipio de Riobamba. A este respecto, el duefio de la
hacienda facultaba y promovia un conjunto de acciones ilegales y, por
consiguiente, contrarias a la normativa de proteccion social, caracterizadas por
malos tratos tanto en acciones derivadas del trabajo como en las de tipo
relacionales —las mujeres tenian que acudir a la casa del hacendado en las
ciudades a realizar otras tareas distintas a las de la hacienda de tipo sexual,
segun las indigenas entrevistadas— en el caso de no corresponder a las 6rdenes
del mayoral encargado.

También se habia establecido la costumbre de la sumisién a la hacienda
de por vida, en virtud de unos pactos contrarios a cualquier normativa de
proteccion de los derechos humanos, pero cotidianos con el fin de no perder la
mano de obra que, a la postre, acababa transformandose en gratuita y sin
reconocimiento de cotizacion alguna por el grave defecto de la falta de afiliacién,
gue se mantiene hasta la actualidad, aunque no en el desaparecido sistema
latifundista de la hacienda.

En la Costa la desigualdad en la aplicacion de la normativa contractual y de
derechos laborales tuvo un tratamiento distinto con respecto a la Sierra, mas bien
por el impulso capitalista a las exportaciones donde se habia extendido una
mayor conciencia de proteccién y de regulacién de las condiciones. Ademas, un
importante impulso a las mejoras laborales se caracterizé por el éxodo masivo
de trabajadores indigenas serranos hacia labores costefias y sobre todo como
obreros en la construccion del ferrocarril.

Las relaciones econdmicas andinas se estructuraron mediante un régimen
mercantil con diferentes sistemas diferenciando entre las organizaciones de la
Sierray las de la Costa. En las primeras primaba una articulacion econdmica de
la cuestién indigena dentro de la estructura social colonial y postcolonial hasta
un periodo efectivo més alld de mediados de siglo XX. Su significado en la
evolucion del Ecuador fue de tal calibre que la totalidad social estaba compuesta
por un conjunto de estructuras economica, ideoldgica y juridico-politica, cada
una con funciones especificas en virtud de la época histérica dentro del concepto

abstracto del modo de produccion, que provoco unos efectos devastadores en el
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desarrollo y aplicacién de la proteccion laboral: el huasipungo.

Durante todo el siglo XIX y hasta la década de los afios 80 del siglo XX el
modelo productivo liberal intent6 contrarrestar las coacciones economicas de la
aristocracia latifundista que hacia retener el control de la fuerza del trabajo por
medio del incumplimiento absoluto de la legislacion relacionada con el trabajo.
La “normativa laboral” —eufemismo— de cada hacienda mantenia vigente la
herencia por deudas y su pago en trabajo al hacendado como una obligacion
vitalicia y heredable de padres a hijos hasta cuando el hacendado considerase
saldada la deuda. La separacion de la masa obrera en cada hacienda era la
herramienta perfecta que hacia sucumbir la fuerza de respuesta ante ese control
patronal, también apoyado por la propia ideologia indigena fiel, de sumisién y
nobleza.

Por otra parte, la Iglesia fue un arma de transmision de esa ideologia, la
cual cal6 en el imaginario indigena, hecho que se aprovechd para implantar
diferentes impuestos como fueron los diezmos a las comunidades hasta la
llegada a mediados de los afios 50 del siglo XX del Obispo Monsefior Lednidas
Proafio.

A pesar de los posicionamientos ideolégicos de los primeros lideres
indigenas desde Rumifaui (1490-1535), Jumandi (¢?- 1599), Fernando
Daquilema (1848-1872), Dolores Cacuanco (1881-1971) o Transito Amaguafia
(1909-2009)%, que defendieron la protecciéon laboral, la eliminaciéon de la
superioridad masculina de la femenina en las propias organizaciones, la
desaprobacion de las condiciones laborales del huasipungo en la hacienda
serrana, o las condiciones laborales, habitacionales y sociales costefas, la
fuerza desigual de dominacién ideologica terrateniente les despojé
histéricamente de sus centros de produccién y transmision ideoldgica hasta la
actualidad, por méas de un cierto numero de levantamientos indigenas, existiendo
un fendbmeno, no menos curioso. Después de las manifestaciones de la CONAIE
en 1990, 1992, el Pachakutik en 1996, 1999, 2019 y sobre todo el paro
observado en primera persona desde el 15 de junio de 2022, la representacion

de las comunidades encabezadas por diversas asociaciones indigenas como la

4 Todos los entrevistado coinciden en la determinacion histérica de las acciones de diferentes
lideres indigenas, de una manera aislada que, a pesar de su trabajo, no tuvo consolidacién futura
en acciones permanentes concretas.
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CONAIE no ha actuado en la defensa de los problemas cardinales de las
nacionalidades y pueblos indigenas. En tal sentido, existe un consenso entre
todos los entrevistados en concluir que este tipo de organizaciones no estan
atendiendo los problemas reales de las comunidades, véase, la inexistencia del
kichwa en los centros sanitaros, la falta de agua corriente en algunas
comunidades indigenas como la de San Pablo de Gramapamba en Guamote, la
ausencia de programas educativos ni de proteccion sanitaria, la desproteccion
socio-laboral por falta de programas formativos que provocan el absoluto
desconocimiento de cualquier legislacion social, el abuso mestizo en lo que se
denomina el huasipungo del siglo XXI caracterizado por el despotismo en la
diferencia de precios de compraventa de los productos generados por las
comunidades, la negativa de implantacion de programas de eliminacion de
machismo en las propias organizaciones, la prohibicion de la utilizacion de
cualquier método de anticoncepcion por parte de las mujeres de las
comunidades con la acusacion de promiscuidad, razon por la cual, presentan
tanta descendencia o la imposibilidad de creacién de programas de erradicacion
del alcoholismo en los varones de las comunidades.

La Unica proteccién real no vino de ninguna confederacién indigena, ni de
parte de ningun gobierno sino de la Iglesia de la mano de Monsefior Lednidas
Proafio a partir de la década de los afios 50 del siglo XX En este sentido, fue
clave la labor de las escuelas radiofénicas populares en el proceso de integracion
indigena.

Por todo ello, como hemos observado en la estancia en el Ecuador, el poder
local rural en zonas indigenas se constituye, ain hoy en dia, como una realidad
social caracterizada por una vinculacion entre el capital comercial y los
mecanismos despdticos o coactivos de constitucion de las relaciones de
mercado que impiden el auxilio ante la desproteccién sociolaboral.

Por tanto, el problema que presenta el Ecuador con respecto a los pueblos
y nacionalidades indigenas se basa en unas politicas histéricamente
implementadas que llevan implicitas una vision de la raza, incluso desarrollada
por un discurso segregacionista, con mayor intensidad hacia la mujer indigena,
favorecido también desde la propia comunidad, por lo que el concepto de
“regeneracion biolégica” debe incluir un contexto de medidas higienistas, con el

fin de desarrollar una propuesta de renovacion racial y social sobre la base de la
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homogeneizacion nacional e interna en las propias organizaciones y pueblos
indigenas con el apoyo de las instituciones de prevision del Estado,
especialmente del IESS.

Después de visitar las comunidades y pueblos indigenas descritos por la
geografia ecuatoriana, como solucion propongo una nueva manera de ver a la
comunidad indigena, como una revalorizacion de lo étnico como fuente de
identidad nacional y de produccion de su integracién laboral mediante la
redistribucion de la tierra, que contrarreste la imagen del indio como “problema”
superando las décadas en las que no ha existido un minimo cambio de visién
por la “falta de integracién a la sociedad”, como ellos expresan.

Considerando la posicion de las comunidades educativas, las comunidades
indigenas, de los responsables de la CONAIE, la direccion de la ECUARUNARI,
la Curia Romana y desde una perspectiva histérica, me llevan a exponer la
urgencia del establecimiento en las comunidades indigenas tanto de la Costa
como de la Sierra de un plan de creacion de oportunidades desde varios ambitos
para superar las debilidades que demandan los andlisis de los diversos ejes que
siguientes: econémico, social y sanitario, educativo, de participacion ciudadana,

extractivismo y de seguridad:

5.4.1. Plan de Creacion de oportunidades
A) Eje econdmico:

- Incremento de las oportunidades de empleo, mejora de las condiciones
laborales, comercio exterior, programas de turismo, de inversiones, una
gestion bancaria accesible y la creacién de un servicio de inspeccion de
trabajo que controle la afiliacién obligatoria acentuando la productividad y
la competitividad empresarial.

- Las debilidades a superar consisten en no dejar la planificacion en manos
del mercado, reconducir la gran masa de trabajadores pobres, economia
no circular, regulacion de las relaciones de produccion, control de precios
hacia el pequefio productor con respecto al mercado mayorista, control de
la materia prima y no reducir la deuda publica a costa de la inversién
publica.

B) Eje social y sanitario:

- Mejora de la salud integral, gratuita y de calidad, que proteja a la familia
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promoviendo su inclusion social, politicas de disminucién de los altos
ratios de pobreza incluyendo una educacion innovadora inclusiva y de
calidad, reduccion de la alta desatencioén en zonas rurales, interrelacion
sociosanitaria en kichwa, reconocimiento de la medicina ancestral
indigena, disminuir el alto grado de malnutricién sobre todo infantil, y crear
un programa anti-anemia de mujeres indigenas.
Las debilidades a superar consisten en crear un nuevo sistema de
compras del Estado a efectos sanitarios, dado que no esta centralizado,
eliminacién de la intermediacién farmacéutica, mayor dotacién sanitaria
gue mejore las ratios sanitario-paciente, ampliacion de los servicios
asistenciales urgentes que en el ambito rural son inexistentes, creacion
de un sistema de atencion sanitaria domiciliaria y un programa de atencion
a la dependencia.

C) Eje educacion:
Reducir la alta tasa de analfabetismo sobre todo en las comunidades
indigenas y afrodescendientes, establecer un programa de empleo y
ocupacion incluyendo su cosmovision por medio de la construcciéon de
escuelas comunitarias que favorezcan la comunicacién y la interrelaciéon
mediante programas en igualdad educativa, hoy en dia inexistentes, y el
establecimiento de un programa de formacion profesional en oficios con
interrelacion en kichwa que considere su cosmovision educativa,
especialmente en el ambito rural.
Las debilidades a superar se centran en la mejora del sistema educativo
integral, facilitar medios de transporte en el ambito rural, que en la
actualidad son inexistentes, instalacion de ADSL —Ila fibra es inviable—y
cobertura mévil fuera del &mbito urbano, formacién del profesorado en
ensefianza online y bilingle, dotacién de medios informaticos en el medio
rural y programas educativos en igualdad de género.

D) Eje de acceso a la justicia:
Informatizar el sistema judicial para paliar las graves dificultades de los
procesos administrativos, establecer programas de bilinglismo en el
ambito judicial mediante herramientas de autoidentificacion étnica, crear
un cuerpo de jueces y fiscales mediante el procedimiento de oposicion

para eliminar la corrupcion, evitar criminalizar al colectivo indigena, y
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potenciar la cooperacion entre la justicia indigena y la ordinaria en virtud
de la Constitucion del Ecuador de 2008.
Las debilidades a superar radican en la falta de representacion indigena,
ausencia de consulta en las comunidades indigenas, recuperacion de la
participaciéon en las decisiones politicas y trabajar en el denominado
sistema “casa adentro” con los jueces y fiscales creando un cuerpo de
funcionarios independientes por oposicion, siendo en la actualidad
inexistente.

E) Eje de creacion de oportunidades. Extractivismo:
Analizar la superficie concesionaria de la gran mineria sobre territorio
indigena, con el fin de reordenar la consulta previa, el consentimiento
sobre la explotacion en tierras indigenas y la garantia de los derechos
colectivos indigenas y territoriales en la Amazonia.
Las debilidades a superar se centran en la reduccion de la superficie
concesionaria en Pichincha, Imbabura, Carchi y Esmeraldas y su
regulacion minera devolviendo los beneficios extractivos a las
comunidades afectadas mediante la participaciéon del Estado en los
territorios.

F) Eje de creacion de oportunidades. Seguridad:
Garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico mediante un
programa de seguridad ciudadana de gestidn de riesgos, establecimiento
de oposiciones para jueces Yy fiscales para devolver la confianza y la
credibilidad a la justicia. Crear una politica penitenciaria que elimine el
hacinamiento, las mafias y los asesinatos dentro de las prisiones mediante
una ley y reglamentos penitenciarios adecuados que incluyan el desarrollo
de planes contra las adicciones y programas de atencidén psicolégica,
especialmente en las comunidades indigenas.
Las debilidades a superar son la reduccion de la alta tasa de homicidios
intercarcelarios, incrementar la ratio de investigadores policiales,
establecer programas antiviolencia en las comunidades indigenas y crear
un sistema de seguridad multidimensional que establezca la cooperacion
interregional con todas las comunidades, sean o no indigenas mediante
la creacion de planes de seguridad ciudadana con el fin de legitimar
herramientas metodoldgicas para la construccion de planes de seguridad
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participativos especialmente desde el ambito local con el aporte de
organizaciones de la sociedad civil indigenas y no indigenas. Garantizar
una politica publica de convivencia social pacifica mediante el
establecimiento de herramientas de planificacion y gestién informatica
web que establezcan mecanismos de coordinacion para garantizar la
construccion de una cultura de paz. Y, finalmente, crear una estadistica
sobre la atencién a situaciones de emergencia de la ciudadania que
genere la informacion online instantdnea para la toma de decisiones de
atencion prioritaria que aseguren los derechos ciudadanos mediante la

colaboracion publico-privada.

Como reflexion final, partiendo de la base de la comparativa de las
conquistas en América tanto de ingleses como de hispanos, existe un tratamiento
diferenciador clave para entender la evolucion de los territorios continentales: el
mestizaje. La crueldad que realizaron los anglosajones en la conquista de lo que
hoy es Estados Unidos, donde después de trasladarlos desde continente
africano para proceder a su venta, exclusivamente como animales, y
posteriormente cuando no servian proceder a su exterminio sin integrarse con
ellos, diferencia a Espafia de Inglaterra por aquella razén fundamental. No
gueriendo éstos participar de lo que muchos autores denominaron a principios
de siglo XX como la raza cosmica, la conquista espariola fue diferente.

Aunque los conquistadores se les pueda achacar, en menor medida que al
imperialismo anglosajon en sus colonias, un pasado de ejercicio de sumision
impuesto por el imperio hispanico a los indigenas y afrodescendientes en el
Ecuador, la Corona castellana desarroll6 con posterioridad una politica
reparadora de esa ocupacion inicial mediante las diferentes ordenanzas en el
siglo XVI por parte Felipe I, recrudeciéndose con gran dureza por parte los
criollos después de la independencia de Espafia, como hemos visto.

La diferencia con el imperio britanico consisti6 en que éstos ultimos
renegaron de la posibilidad un nuevo ser nacido del mestizaje, que si se dio en
los comienzos del denominado nuevo mundo ibérico.

Si esta gran ventaja hispana de crear una raza cosmica mediante el
mestizaje como encuentro biolégico y cultural entre la raza ibérica e indigena por

la que se mezclaron, a diferencia del imperialismo inglés, dando nacimiento a
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nuevas etnias y nuevos fenotipos, siendo favorecidos ademas por la Real Cédula
de 1514 que autorizaba la legalidad de los matrimonios mixtos, se hubiera
utilizado para desarrollar las potencialidades econdémicas, intelectuales y de
nuevos conocimientos ancestrales en conjuncion de blancos, indigenas y
afrodescendientes, se podia haber evitado el esclavismo. Pero, ademas, si de
ese intercambio entre razas y pueblos se hubiera explotado conjuntamente su
porcion de riqueza, no sélo econdmica sino ancestral, nos podia haber llevado a
una mezcolanza ibérica en igualdad de tal calibre conducente al progreso mas
rapido, importante y duradero de la historia de la humanidad, superior al
advenimiento de otras mezcolanzas como la egipcia y la griega, aunque todavia

no es tarde.
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