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RESUMEN/ABSTRACT

Este trabajo consiste en un estudio cualitativo
de participacion politica y social que analiza la
dimension cultural de acciones colectivas
realizadas por asociaciones emplazadas en la
Comunidad de Madrid, concretamente de
aquellas que tengan algun tipo de referente
biografico a contextos migratorios. Nuestro
objetivo es realizar un estudio de las agendas
de las distintas estructuras asociativas. El
analisis se realiza desde la perspectiva de los
marcos de accion colectiva (Gamson, 1992),
gue subraya la capacidad reflexiva del ser
humano y la capacidad de las ideas como

elementos movilizadores (Rivas, 1998: 190).

Nuestro punto de partida se situa en el
debate sobre la comunidad politica, el
modelo de “Estado-nacidon” nacido de la
modernidad occidental (Eisenstadt, 2000), y
las tensiones que se producen sobre la
conceptualizacion de categorias como
ciudadania, derechos y movilidad humana
(Sassen,1993,2001,2003; Giménez Romero,
2002: 557; Bloemraad and Vermeulen, 2014:
234 o Abdelmalek, 2010).

Dentro de este debate, ponemos especial

atencion a la forma de entender el ejercicio

de la participacion y la accién colectiva

This dissertation consists of a qualitative
study about political and social participation
that analyses the cultural dimension of
collective actions carried out by associations
located in the Community of Madrid,
specifically those that have some type of
biographical reference to migratory contexts.
Our goal is to conduct a study about the
agendas of the different associative
structures. The analysis is carried out from
the perspective of the collective action frames
(Gamson, 1992), which underlines the
reflective capacity of the human being and
the capacity of ideas as mobilizing elements

(Rivas, 1998: 190).

The present essay is framed in the debate
about the political community, the “nation-
state” model born from Western modernity
(Eisenstadt, 2000), and the tensions produced
over the conceptualization of categories such
as citizenship, rights and human mobility
(Sassen, 1993,2001, 2003; Giménez Romero,
2002: 557; Bloemraad and Vermeulen, 2014:
234 or Abdelmalek, 2010).

Within this debate, special attention will be
paid to the way of understanding the exercise

of participation and collective action in



atendiendo a distintos enfoques de
pensamiento y corrientes implementadas
desde estructuras asociativas vinculadas, de
alguna manera, a los contextos de movilidad.
también a Ia

Este criterio responde

importancia que tiene el proceso de
internacionalizacion en la creacion de nuevas
formas de hacery ejercer la actividad politica,
econémica, empresarial y profesional
(Tarrow, 2010), ademas de la importancia de
la geopolitica y de las demandas realizadas
por actores locales, que conectan con
demandas internacionales, “traspasando
barreras territoriales y transnacionalizando
sus visiones del mundo”(Pereida, 2015: 21),
por ejemplo, a través de las tecnologias de la

informacién y de la comunicacion (TICs).

Cuando hablamos de participacion y opinién

publica en Espaiia, los estudios

habitualmente se centran en la
gobernabilidad, es decir, la accién del
gobierno y el funcionamiento del sistema
electoral y sistema de partidos, asi como la
aproximacion de cada gobierno a la gestién
de las politicas publicas y las politicas de
exterior (Alcantara,1994). Sin embargo, la
participacién va mas alla de cdmo un régimen
politico controla la administracion del poder,

y cudl es la capacidad de la poblacion para

incidir en el gobierno.

response to different schools of thought and
approaches implemented from associative
structures linked, in some way, to mobility
contexts.

This criterion also responds to the importance
of the internationalization process to create
new ways for the exercise of political,
economical, business and professional
activity (Tarrow, 2010); it also refer to the
importance of geopolitics and the connection

of demands made by local actors, which

connect with international demands,
"crossing territorial barriers and trans
nationalizing their worldviews" (Pereida,

2015: 21), for example, through information

and communication technologies (ICTs).

When we talk about participation and public
opinion in Spain, the studies often focus on
governance, that is, the action of the
government and the functioning of the
electoral and the party system, as well as the
approach of each government to
management of public and foreign policies
(Alcdntara,1994). However, participation
goes beyond how a political regime controls
the administration of power, and the ability of

the population to influence the government



Frente a esta aproximacidn nos centramos en
la importancia de la cosmovision de la
participacién, senalada por autores como
Tarrow (Tarrow, 1983 en Mueller, C.M.,
1992:14-16) o Delgado (2005: 41), en el
las organizaciones son

sentido de que

escenarios desde los cuales los distintos
actores sociales plantean visiones diversas del
universo politico en base al analisis, las
estrategias, las practicas y los conocimientos,
desde los cuales definen las relaciones, los
sistemas de significacién y la visién de la vida
social.

Para este trabajo, se ha empleado una
metodologia cualitativa con una perspectiva
inductiva, basada en treinta entrevistas en
profundidad a representantes designados por
organizaciones y dos grupos de discusion,
afnos

durante los 2013 y 2014. Llas

organizaciones entrevistadas estan
localizadas en la Comunidad de Madrid (si
bien varias de ellas disponian de sede en otros
puntos geograficos), y al menos un cincuenta
por ciento de sus integrantes habian
implementado o estaban implementando un
proyecto migratorio, o se encontraban en
situacion de exilio o refugio por su trabajo

politico o ideas personales.

Facing this approach, we focus on the
importance of the worldview of participation,
remarked by authors such as Tarrow (Tarrow,
1983 in Mueller, CM, 1992: 14-16) or Delgado
(2005: 41). This idea refers to the fact that
organizations are scenarios from which the
different social actors raise diverse visions of
the political universe based on analysis,
strategies, practices and knowledge, from
which they define relationships, systems of

significance and the vision of social life.

For this study, a qualitative methodology has

been implemented with an inductive

perspective, based on thirty in-depth
interviews to representatives appointed by
different organizations, and two discussion
groups, during years 2013 and 2014. The
organizations interviewed are located in the
Autonomous Region of Madrid (although
several of them have headquarters in other
geographical areas), and at least fifty percent
of the members had implemented or were
implementing a migratory project, or who
were in a situation of exile or refuge because

of its political work or personal ideas.
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Alo largo del trabajo se profundiza en el papel
del asociacionismo en la Comunidad de
Madrid dentro de las politicas y la vida diaria,
asi como en los diversos escenarios y
dindmicas histdricas politicas y geograficas
donde se enmarcan los objetivos
organizacionales y sus motivaciones como
actores. Concretamente, el trabajo recoge las
referencias colectivas identitarias, la agencia
como actores, los marcos de injusticia o
la vision de

motivacionales, la gestion

organizacional, el diagnéstico de
oportunidades 'y amenazas, y las

circunstancias especificas de los/as

protagonistas que recogen capacidad vy

voluntades dispares

Como consecuencia del planteamiento
anterior, no nos centramos Unicamente en las
dindamicas de movilizacién social orientadas a
deslegitimar y eliminar aquellas estructuras o
practicas que determinan el reconocimiento
efectivo de derechos politicos y civiles,
sociales, econdémicos y culturales a los
distintos sectores de la poblacion en Espafia,
sino también en el trabajo politico, o la
participaciéon en diferentes zonas geograficas
(Colombia, Italia, Espafia, Rumania, China,
Guinea Ecuatorial, Senegal, Cuba, o Filipinas,
entre otras), incluyendo la incidencia en
decisiones

politicas estatales y

gubernamentales que afectan a |las

Throughout this essay we study in deep the
role of associationism in the Autonomous
Region of Madrid within politics and daily life,
as well as in the various historical, political
and geographical scenarios and dynamics
where organizational objectives and their
motivations as actors are framed in.
Specifically, the work encompasses collective
identity references, agency as actors, the
injustice or motivational frames, the vision of
organizational management, the diagnosis of
opportunities and threats, and the specific
circumstances of the protagonists that

encloses different capacity and wills.

As a consequence of the mentioned
approach, the study will not be only focused
on the dynamics of social mobilization aimed
to eliminate and discredit those structures or
practices that determine the effective
recognition of political, civil, social, economic
and cultural rights for the different sectors of
the population of Spain, but also on the
political work, or participation in different
geographical areas (Colombia, Italy, Spain,
Romania, China, Equatorial Guinea, Senegal,
Cuba, or the Philippines, among others). It will
also include the actions oriented to make an

impact on state policies and government

decisions which affect populations, specific

11



poblaciones, a grupos especificos de personas

o a los sectores movilizados; el
asociacionismo vinculado con la afinidad o
simpatia a un partido politico, el comercio
transnacional, la responsabilidad social
corporativa, el asociacionismo profesional, el
activismo por distintas causas sociales y
politicas, y la gestion de los espacios de
difusiéon culturales, artisticos e intelectuales,

atendiendo a distintos valores e ideologias.

Desde el estudio de los marcos de la accidn
colectiva, se puede concluir que el ejercicio de
la participacion, desde sus distintas
aproximaciones y filosofias refleja el papel del
asociacionismo para llegar a las personas y
comunicar distintos objetivos. Por un lado,
comunicar al exterior para transformar y
desarrollar a personas u organizaciones, y
oponerse a practicas y redefinir realidades (ya
sea grupos concretos: grupos protagonistas o
sujetos de la accién, grupos con enlaces
culturales, politicos, de solidaridad, grupos
antagonistas, grupos asociados a la actividad

o terceros observadores, simpatizantes, o un

publico sin definir). Por otro lado, el
asociacionismo también aparece
caracterizado como una poderosa

herramienta de comunicacién interna a nivel
intra-organizativo: que se manifiesta en

relaciones de amistad entre integrantes;

groups of population or mobilized sectors; the
associationism related to the affinity or
sympathy for a political party, transnational
commerce, corporate social responsibility,
professional associationism, activism for
different social and political causes, and the
management of cultural, artistic and
intellectual spaces, attending to different

values and ideologies.

From the study of the collective action
frames, it can be concluded that the exercise
of participation, considering its different
approaches and philosophies reflects the role
of associationism to reach people and
communicate aiming at different objectives.
On the one hand, the outside communication
to transform and develop people or
organizations or to oppose to practices and to
redefine realities (either specific groups:
protagonist groups or subjects of the action,
groups with cultural, political, or solidarity

links, antagonistic groups, supporters, or an

undefined audience). On the other hand,

associationism  also appears to be
characterized as a powerful internal
communication  tool at the intra-

organizational level: it manifests itself in the
relations of frienship among members;
individual and

learning personal

12



aprendizaje individual y desarrollo personal;
transmisién y construccién de conocimientos;
conflicto, desencanto, transformaciéon vy
afianzamiento de las relaciones internas a la
organizacién; concienciacién por problemas
politicos y sociales; desarrollo profesional;
creacion de espacios de sociabilidad y
confianza; compromiso, actitud reflexiva y la
meditacién del papel como actor politico,
econdémico, cultural o social, a nivel personal
y a nivel de actor colectivo. En este sentido, el
asociacionismo

apela al contacto,

transformacion, desmantelamiento,
cimentacién y evolucion, de personas,
grupos, ideas y sentidos, a la hora de
relacionarse con el entorno y desarrollar el

propio autoconocimiento.

Por otro lado, la estructura de oportunidad
politica que surge de las relaciones, vinculos y
alianzas a diferentes niveles entre actores
estatales y no estatales (Tarrow, 2010:9), y los
espacios sociales transnacionales (Faist,
2000) cobra peso en la perspectiva de los
marcos de accion colectiva, bien a la hora de
abordar las distintas aportaciones politicas, y
sociales realizadas desde las organizaciones,
pero también supone un campo de reflexién
en cuanto a los planteamientos y puntos de
referencia para el ambito asociativo. Los

marcos de accion colectiva que abordan los

development; knowledge transmission and

construction;  conflict, disenchantment,
transformation and strengthening of internal
relations; awareness of political and social
problems; professional development;
creation of spaces of sociability and trust;
commitment, reflective attitude and the
meditation of the role as political, economic,
cultural or social actor, at a personal level and
actor level. Thus,

at a collective

associationism appeals to the contact,
transformation, dismantling, foundation and
evolution of people, groups, ideas and senses,
when it comes to relating to the environment

and developing self-knowledge

On the other hand, the structure of political
opportunity arising from relations, links and
alliances at different levels between state and
non-state actors (Tarrow, 2010: 9), and
transnational social spaces (Faist, 2000) has
its own weight in the collective action frames
approach when addressing the different
political and social contributions made by
organizations; but it also represents a
reflection area regarding the approaches and
reference points for the associative field. The
collective action frames addressing the

processes of internationalization and
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procesos de internacionalizacién e

interconexion a nivel transnacional del
ejercicio de la participacion son recogidos en
8 grandes planteamientos que aparecen en el
discurso.

la afirmacion de Ia

El primero recoge

capacidad de generar un movimiento u

organizacién con una proyeccién
internacional, la busqueda de esta
proyeccién, las virtudes del alcance

internacional del trabajo asociativo, o la
construccion de redes internacionales de
trabajo y sedes de la organizacion. El segundo
aborda aquellos asuntos que evocan la
trascendencia a las fronteras estatales de
causas politicas tales como la situacion de las
mujeres, la feminizacién de las migraciones, la
movilidad migratoria, la defensa de los

derechos de la didspora africana vy
afrodescendiente, o el caracter transnacional
de algunos marcos de injusticia, como es el
caso de aquel que apunta a la vulneracion de
derechos llevada a cabo por empresas
transnacionales europeas en varios de los

paises de origen.

interconnection at the transnational level of
the exercise of participation are included in 8
approaches that the

large appear in

discourse.

The first one includes the affirmation of the

ability to generate a movement or
organization with an international projection,
the search for it, the virtues of the
international scope of associative work, or
the construction of international networks
and headquarters of the organizations. The
second one addresses those issues referring
to the transcendence to state boundaries of
social and political causes such as the
situation of women, the feminization of
migration, migratory mobility, the defense of
the rights of the African and Afrodescendant
diaspora, or the transnational character of
some injustice frames, as in the case of those
pointing to the violation of rights carried out
by European transnational companies in

several of the countries of origin.
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El tercer planteamiento sefiala la

trascendencia a nivel internacional de las
imagenes y discursos que proyectan actores
externos e internos sobre un territorio,
estado, comunidad o movimiento social, en
algunas lineas de actividad asociativa, como
puede ser la comercial o la contra-revisién
cultural y politica. El cuarto planteamiento
existencia de

involucra la organismos

internacionales como la OIT (Organizacién

Internacional del Trabajo), los marcos
normativos internacionales, y el
cumplimiento/incumplimiento de dichas

normativas. Un quinto planteamiento expone
la influencia de los medios de comunicacion y
sociales en la

las redes proyeccién

internacional de las asociaciones.

La sexta orientacidon sefala el papel de
conmemoracion de “fechas internacionales”
o “fechas politicas” a nivel internacional como
puntos claves para la agenda asociativa. La
séptima formulacion recoge la involucraciéon
de instituciones internacionales en causas
politicas y otras formas de accién, y la
influencia  de

actores, instituciones,

movimientos y tendencias filoséficas vy

politicas a nivel internacional en la accién
se sefalan los

asociativa. Para concluir,

espacios y proyectos de participacion

vinculados al impacto publico, politico y

The third approach indicates the significance
at international level of the images and
speeches that external and internal actors
project on a territory, state, community or
social movement, in some lines of associative
activity, such as commercial or cultural and
political counter-review. The fourth approach
involves the existence of international
organizations such as the ILO (International
Labor Organization), international regulatory
frameworks, and compliance / non-
compliance with those regulations. A fifth
approach exposes the influence of the media
in the international

and social networks

projection of associations.

The sixth orientation indicates the role of
commemoration of “international dates” or
“political dates” at international level as key
points for the associative agenda. The

seventh formulation includes the
involvement of international institutions in
political causes and other forms of action, and
the influence of actors, institutions,
movements and philosophical and political
tendencies at international level in
associative action. To conclude, it will be
highlighted the participation spaces and

projects linked to the public, political and
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econdmico de la comunidad radicada en el
exterior.

Atendiendo a lo anterior, este trabajo
concluye la necesidad de no pasar por alto la
participacién entendida como
planteamientos entrelazados, que cuenta con
distintos puntos de partida en sus propuestas
(Gamson, 1992), distando de ser ésta una
mera relacién bidireccional que recoge la
influencia en politicas publicas, el apoyo o la
oposicién a sistemas de poder, gobiernos, e
identidades, y las demarcaciones legitimadas
por los mismo, sino que representa todo un
proceso de trazado del ser, del hacer, y del
conjunto, en lo cotidiano, lo critico y en lo
ordinario, que se da desde los propios
actores. Bien es cierto que el asociacionismo
no siempre es referido como un medio
primario para llevar estas propuestas a cabo,
pero su presencia recoge reflexiones sobre los
reinvencion

procesos de construccion vy

social, identitaria, personal, colectiva,

econdmica y politica.

economic impact of the community when

abroad.

As aresult of the aforementioned statements,
this work states the need not to overlook
participation understood as intertwined
approaches, which has different starting
points in its proposals (Gamson, 1992). ltis an
action, which far from being a mere two-way
relationship, includes the influence on public
policies, support or opposition to power
systems, governments, and identities, and the
demarcations legitimized by them, but it also
represents a whole process of tracing self-
conscious, self-action and the environment,
in everyday life, over the critical and the
ordinary emerging from the actors
themselves. It is true that associationism is
not always referred as a primary way to carry
out these proposals, but its presence reflects
the processes of construction and reflection
of social, personal, collective, economic and

political reinvention
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Introduccion

Este trabajo! se centra en la opinidn, el discurso publico, y los debates que se proyectan
desde actores sociales y politicos, cuyos integrantes cuentan con experiencias o
refrentes a la movilidad transnacional. La reflexividad de los actores colectivos, sobre su
practica en la vida publica, ha sido una aproximacién poco estudiada desde el marco de
la gobernabilidad, el cual se centra en el papel de las relaciones entre las instituciones y
los habitantes en un ambito territorial delimitado, y los efectos del proceso de
globalizacion en éstas (Canales, 2009:267; Alcantara, 1994:7). Frente a esta
aproximacion, nuestro interés reside en la participacién politica y en cdmo se articulan
las experiencias politicas y sociales, los valores y posicionamientos, asi como las
estrategias y dindmicas de influencia, cambio, autonomia y accion, a través de las formas

de asociacionismo presentes en la Comunidad de Madrid.

Atendiendo a ello, nos hemos centrado en la agenda asociativa y la opinion de los
actores en los distintos ambitos de la vida publica: econdmico, comercial, profesional,
medios de comunicacién, politicas publicas (politica familiar, sanitaria, educativa,
migratoria, vivienda, etc.), como espacio de articulacién de intereses, valores y
objetivos; prestando especial atencién a la accidon colectiva en los contextos de
movilidad humana y a los referentes transnacionales (Tarrow, 2010). Estas dos ultimas

dimensiones se situan como el eje virtual vertebrador del trabajo.

En este sentido, dentro de las agendas asociativas de las organizaciones que han
participado en este trabajo, se plantean problemas, propuestas, iniciativas y soluciones.
Se evocan distintos referentes y temas de actualidad politica en el ambito internacional.
También se recogen distintas intervenciones tanto en Espafia, como en otros ambitos

territoriales: Bolivia, Perd, Italia, Cuba, Senegal, Guinea Ecuatorial, etc.

Hay que sefialar que desde el dmbito asociativo se canalizan intereses y enfoques

diversos, que muestran apoyos y desacuerdos, con las politicas publicas, las actitudes, y

! Este proyecto se inicié en el 2012 bajo el titulo provisional: “Las asociaciones de personas inmigrantes

como actores sociales y politicos”.
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valores, en distintas zonas geograficas, incluyendo, por supuesto, la Comunidad de

Madrid y Espafia.

En esta investigacion se demuestra, y se visibiliza, la riqgueza de las estructuras
asociativas y del asociacionismo como herramienta de canalizacién de intereses
comunes; como expresion de la articulacion de la voluntad de las personas, asi como
fuente de renovacion de los discursos dominantes en torno a lo que se entiende por el

hacer publico y politico.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema y objetivos

Este trabajo consiste en un estudio cualitativo de participacion politica y social que
analiza la dimensién cultural de acciones colectivas realizadas por asociaciones
emplazadas en la Comunidad de Madrid, concretamente de aquellas que tengan algln
tipo de referente biografico a contextos migratorios. Nuestro objetivo es realizar un
estudio de las agendas de las distintas estructuras asociativas. El analisis se realiza desde
la perspectiva de los marcos de accion colectiva (Gamson, 1992), que subraya la
capacidad reflexiva del ser humano y la capacidad de las ideas como elementos
movilizadores (Rivas, 1998: 190). Nuestro punto de partida se situa dentro del debate
de la literatura académica que pone de relieve las tensiones y conflictos producidos
entre el imaginario de comunidad politica fundamentado en el modelo liberal de

”2 caracteristico de la “modernidad occidental” (Eisenstadt, 2000) 3y la

“Estado-nacion
movilidad humana a nivel global. Estudios como los de Sassen (1993,2001,2003),
Giménez Romero (2002: 557) Bloemraad and Vermeulen (2014:234) o Abdelmalek
(2010) entre otros, han puesto de manifiesto el conflicto que se produce en torno al
reconocimiento de derechos, el proceso de globalizacidn, las categorias de ciudadania,
y los procesos migratorios. Asimismo, la literatura en torno a la participacion politica y
la accidn colectiva sefiala como en la actualidad se ha superado la |6gica de la dimensién
nacional , incorporandose al panorama politico relaciones entre actores estatales y no
estatales, los cuales generan toda una estructura de participacion (Tarrow, 2010:9).

Todos estos planteamientos incitan a reflexionar sobre la naturaleza y el significado de

la participacidn, asi como la aproximacién a la misma que realizan los distintos agentes

2 Llopis (2007:103) apunta a que “la modernidad fue la fase histérica de consolidacién del estado-nacién
como unidad y organizacion de la vida social y politica”. Tras la consolidacién de este proceso, la
globalizacién y la movilidad humana han puesto en cuestidn esta légica, y dejan entrever formas de
interaccion alternativas. Estas dinamicas desarticulan la dimensidon estatal como espacio de desarrollo y
relacién entre individuos, dando lugar a nuevas mecanicas en la participacion.

3 Eisenstadt (2000) postula la existencia de mdltiples modernidades, en funcidn de las distintas
trayectorias de las sociedades en el mundo, y sus diversas realidades. En este caso especifico se hace

referencia a las sociedades occidentales, o modernidad occidental.
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y organismos: instituciones, gobiernos, movimientos sociales, asociaciones, partidos

politicos, etc.

Atendiendo al problema y los desafios planteado en la literatura, este trabajo se centra
en el estudio de la participacién y la accidén colectiva en los contextos de movilidad
humana . La movilidad es un elemento transversal en la participacion abordada, es
decir, no se trata de un hecho central ni definitorio en las reivindicaciones u

planteamientos derivados de la accién .

Esta observacidn es pertinente, ya que seria un error reducir toda la complejidad de
posicionamientos, movimientos politicos y sociales, participaciones, ideologias, y
referencias identitarias, que este dmbito de accidn abarca, al hecho migratorio o la
movilidad transfronteriza. A lo largo de este trabajo, se exponen distintos temas de
interés participativo o politico, que poco o nada tiene que ver con la experiencia o las
circusntancias migratorias, y que son de gran relevancia en el panorama sociopolitico
actual. También se abordan distintos ambitos inherentes a la vida en colectividad:
empresa, actividad profesional, sanidad, educacién, economia y finanzas, actividad
académica, etc. Todo dependerd de los objetivos a los que vaya encaminada cada

organizacién o movimiento, y la forma de articulacion de sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anterior, nuestra exploracién se basa en el modelo de los marcos
de accion colectiva®, situado dentro de las teorias de los movimientos sociales y la accion
colectiva. Para ello centraremos nuestra atenciéon en la dimensién local dentro del
contexto transnacional. Este trabajo se enmarca en la accién asociativa de los afios 2013

y 2014. Taly como sefiala Morales (2001), el contexto sociopolitico juega un papel clave

4 Este trabajo aborda un conjunto de enfoques y teorias en el marco teérico (Ver capitulo 4). Hay que
sefialar que estos referentes no tienen por qué ser coincidentes con las aportaciones, y los propios
referentes tedricos, de los/as interlocutores que han participado en el estudio. Si bien es necesario
establecer un marco conceptual y tedrico a la hora de articular un analisis, en este trabajo, el marco
tedrico o conceptual adquiere un caracter secundario, dada la perspectiva inductiva del mismo. Asimismo,
el proceso de revisidn tedrico se ha ido ampliando gracias también a las distintas aportaciones de los

actores participantes, y a una continua revision de temas relevantes para el estudio.
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en el estudio de la participacion junto con la dimensién individual, por lo que la lectura
de los resultados debe ser entendida siempre en el contexto politico y econdmico dentro

del cual los actores interactuaban.

Estructuramos el trabajo en torno a dos preguntas de investigacion:
_ ¢éCudl es el sentir de las organizaciones sobre los proyectos asociativos, y su agencia®?

_ ¢Qué agenda se plantea frente a los distintos marcos de injusticia®, y otros temas de

interés asociativo, en el discurso publico’ de las asociaciones?

Para ello se realizaron entrevistas en profundidad a representantes de asociaciones
como informantes clave. A la hora de solicitar a las organizaciones su participacion en

este trabajo se tuvieron en cuenta tres criterios:
1) La busqueda de hombres y mujeres representantes o lideres asociativos.

2) Diversidad geografica: Se pretende centrar la atencion en la participacion de
asociaciones que comparten vinculos con diferentes comunidades y espacios
geograficos. Paralelamente, hay que sefalar que el criterio de seleccion de la
organizacién se basaba en la experiencia de movilidad geografica de sus integrantes
(pudiendo ser esta movilidad por diversos motivos: intereses personales, politicos, ocio,
estudios, etc.), por lo que en este trabajo no se ha abordado la accidn colectiva de las/os
jovenes descendientes de aquellas personas que hayan implementado un proyecto

migratorio, o personas refugiadas en la Comunidad de Madrid.

3) Diversidad de actores organizacionales: Incorporar organizaciones que desarrollen
distintas estrategias de participacidn construidas sobre diferentes culturas asociativas
(mision, objetivos, y valores), incluyendo organizaciones cuyos participantes presenten
diferentes orientaciones ideoldgicas. El objetivo es incorporar organizaciones que

fueran activas en espacios publicos de diferente ambito, y que presentaran

> Gamson (1992:59).
6 Gamson (1992:31).
7 Gamson (1992:19).
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aproximaciones participativas peculiares, ya fuera a través de la aproximacion top-down
o bottom-up, la participacion en espacios institucionales y no institucionales, la

dinamizacion local, etc.

El estudio considera la complejidad de la participacién en la vida politica y publica a
través del asociacionismo. Es por ello por lo que la metodologia empleada ha sido una
aproximaciéon heuristica- inductiva. No partimos de una hipdtesis dada, sino del

aprendizaje y razonamiento desde las preguntas de investigacion.

La distribucién del marco tedrico se ha organizado de la siguiente manera: En el capitulo
2y 3 se expone el desarrollo metodolégico, cdmo se ha abordado el estudio y los retos
gue se han presentado a lo largo de la implementacién del mismo. Esta parte constituye
el primer bloque del estudio. El segundo bloque recoge el marco tedrico. Este bloque
engloba del capitulo 4 al 9. En el capitulo 4 se desarrollan varias perspectivas aplicadas
al estudio de la participacidén, y se aborda el ntcleo conceptual elegido en este trabajo,
sefalando sus origenes, limitaciones, criticas y potencialidades. En el capitulo 5
definimos qué hemos entendido por participacion politica. El capitulo 6 aborda teorias
sobre el estudio de la participacidon politica a nivel transnacional e internacional. El
capitulo 7 recoge algunas de las escuelas tedricas y politicas que abordan las
subjetividades en el dmbito de la politica, de los conocimientos y en los movimientos
sociales. El capitulo 8 y el capitulo 9 recoge reflexiones sobre las politicas publicas del
gobierno de Espafa en el contexto del estudio. Dentro de las politicas publicas se ha

prestado especial atencién a la politica econdmica, laboral, migratoria y sociosanitaria.

La tercera parte del estudio recoge los marcos de referencia en 4 bloques distintos,
atendiendo al criterio de los temas de interés abordados desde las organizaciones (si
bien hay algunos temas que son comunes a todas ellas, este criterio también responde
a una eleccion pragmatica para facilitar la lectura). Finalmente se exponen las

principales conclusiones del trabajo.

Aunque este trabajo se centra en el plano discursivo (concretamente en la forma de
entender la participacion asociativa, sus planteamientos y propuestas y los proyectos a

los que ésta se adhiere) no olvidamos la importancia de la materializacion de la
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participacion del momento en eventos o acciones concretas. Asi, en el marco temporal
gue aborda el estudio, podemos sefialar varias experiencias participativas que han
tenido lugar en la Comunidad de Madrid, tal y como son la jornada «Mujer, migraciones
y violencias», llevadas a cabo el 14 de noviembre por la Asociaciéon Rumifiahui Hispano-
Ecuatoriana; la celebracién del Dia de Africa el 24 de mayo del 2014, por la Asociacién
AISE; el encuentro “La democracia que queremos. Nuevas formas de participacion
ciudadana “, celebrado el 3 de octubre del 2014, organizado por AESCO, el foro politico
«Mujeres migrantes visibles y con derechos», el cual tuvo lugar el 24 de marzo del 2015,
y contd con la participacion de varias organizaciones, entre las cuales se encuentra la
Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe en Espafia, SEDOAC, Amalgama vy la
Asociacion Rumifiahui Hispano-Ecuatoriana, o el Il Foro Hispano-Chino para la
Cooperacioén y el Desarrollo en el 2015, organizado por a Fundacién Hispano China para
la Cooperacion y el Desarrollo , la Asociacion de Empresarios de Henares (AEDHE) y la

Escuela de Organizacién Industrial (EOI).
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PRIMERA PARTE: PLANIFICACION DEL TRABAJO Y APORTACIONES
DEL ESTUDIO PRELIMIAR

Chapter 2. Methodology

In this chapter we are going to explain the methodology used for this political
participation study, its characterization and the analysis of the political discourse. To do
this, we take into account the associative panorama in the Autonomous Region of

Madrid.

Our theoretical framework will review several topics of the necessary literature for a
better contextualization of this work. For example, in Chapters 7 and 8 we will deal with
the diversity of political subjects and agents according to historical, legal, contextual and
social categories. These chapters also refer to challenges and limits in sociological

practice.

We have reviewed the dysfunction of social sciences as such a in western context: its
misuse as an instrument of power and legitimation of the colonial domination system at
various levels (cultural, social, epistemological, economic, and political). This topic has
been dealt with in Chapter 7, where we have included literature concerning "scientific

racism" (Nin-Blanco, 2015: 94-95) and "racism of the elites" (Van Dijk, T.A. 2009: 181).

On the other hand, collective action frames (Gamson 1992) have been chosen as the
conceptual axis for the study, given that this work focuses basically on participation
praxis and public opinion. Although the method it possesses limitations and criticisms,
given the contextualization of its birth (see sections 4.7 and 4.8), it also offers a base
analytical tool, by allowing us to approach to referential elements of different

manifestations of participation.

The choice of this conceptual frame also responds to an inductive strategy. It has been
set up after reviewing the challenges faced during this study: such as the possibility of

accessing to organizations, the nature and relevance of the discourse and the way it is
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transmitted and presented. Therefore, we have to point out that, as the study was being
carried out, the design of the research has been modified, opting for a flexible approach
to adapt to the different circumstances and challenges of its implementation. Different
gualitative and quantitative methodologies were previously considered and finally

dismissed, due to their lack of relevance and adequacy.

After all these considerations, we stress the need of not understanding the sociological
methods as an empirical or positivist procedure, but always as an incomplete exercise
of reflection and learning, limited by the own experiences and cognitions of the subject
performing it. In this way, we must remark the urgency of supporting the sociological
practice in the principle of respect. Thus, one of the personal conclusions that | have
been able to draw from this work is the need to be self-critical with our position as a
doctorate student?. In this case, | have an external position to the experience and topics
arisen from this study through the agents collaborating in it. Along this work, | have
become more conscious about the responsibility and biases that this position may

imply?.

That is why sociological practice should not be understood as a form of final knowledge,
but as a learning process; and as such as a conditioned and incomplete process, always
subject to improvement. A process limited by the distance between the imaginary of
the “classical scientific method” used in social science and the political and social reality
the student is interested in (De Sousa, 2009: 224). A process that is far from being
objective or universal, as far as social sciences are concerned. Although these reflections
have been incorporated into the methodology chapter, as aforementioned, they have

been the result of a progressive evolution of the doctoral thesis as a process, the

& More information about the starting point of this work see Chapter 3.

% It is interesting the reflection made by Pinxten and Verstraete (2004: 11-12), when they point out the
imposibility of an objective position, in the field of social studies: "we cannot distance ourselves from the
world or from the political forces of our time, to think again the world and time. We are aware of the fact
that our analysis can affect reality and that it is impossible to escape from this situation. Here is the end

of all absolute objectivist pretension. "
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continuity in the readings and in the study, and the contributions of the interviewed

people.

The methodology used in this research is based on a qualitative approach. Thirty in-
depth interviews were conducted with representatives of different associations as key
actors in several participation processes. The people interviewed had different
professional and personal trajectories: academics, politicians, activists, volunteers,
lawyers, domestic sector professionals, businessmen/women, etc. The criterion
followed to contact the organizations was they had to be formed by people who were
developing or had already implemented a migratory project in the Autonomous Region
of Madrid (at least fifty percent of its members). The interviews took place in the socio-
political context of years 2013 and 2014. The discussion group was also used as a tool;
one was composed by women and the other one by men, in both cases proactive actors

in the associative field.

As far as the geographical area is concerned, the study was carried out at a local /
regional level, because of its suitability for the study of citizen participation (Navarro

2002, 12), and for the analysis of activity in local networks (Requena 2008, 20).

The study of discourse was carried out from an inductive approach. Our exploration was
based on the socio-constructivist paradigm of collective action frames (Gamson 1992,
Snow and Benford 1992). This approach adopts three categories around which the study
of the social construction of protest is articulates: injustice frames, agency and collective

identity.

Collective actions frames allow us to study political dynamics from a different point of
view, reflecting on participation phenomena from their public perspective. From this
approach, we understand the public sphere as a result of the joint action of networks of
actors, which goes beyond the role of the administration. In this way, as Delgado (2007)

points out, injustice frames refers to meanings and evolution in the contexts of
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mobilization and participation. These frames are linked to creative thinking in social and

political practice®® 11

“Injustice frames (...) affect the redefinition of the meaning of the notion of
citizenship. They take as starting point the conception of the right to have rights,
which implies the constitution of active social subjects in the expansion of
political space. This expansion is not only a political strategy, but also a cultural
policy that includes the invention and creation of visions about the democratic
society. They refer to the right to exercise participation in order to define what

we want to be members of” (Delgado, 2007: 57).

The statements framed around topics and public issues sometimes are accompanied by
newspaper references!? in order to contextualize the political moments and actions, as
well as their impact, on the mainstream media. In this sense, it should be noted that
these media references do not necessarily have to reflect the opinion of the actors, or

of the study, but respond to the opinion and discourse of publishers.

It was considered that the best instrument to study the political participation experience
of organizations was the in-depth interview. This was due to what Enrique Alonso called
"the emotive or expressive function centered on the audience®® ", by which the open

interview is characterized (Alonso, 2003: 68). This characteristic makes it a useful tool to

0 Translation from Spanish original.

11 See also Wilhelmi ( 2009: 53-54) in chapter seven.

2 |1t must be taken into account that each of these newspaper articles includes different approaches and
political opinions, depending on the editorial line and the authorship of the article. In this sense, from
works such as that of Martinez Lirola, (2010) it is pointed out that the media, like any other social agent,
show different images and representations - positive or negative - around the migratory processes. In this
way, they favor the strengthening or delegitimization of social imaginaries. We are not going to deepen
in an analysis of the social representation of the migratory issue in the press, since it is not the objective
of this work; however, it is interesting to refer to these articles as a trace of the associative activity in
some media.

13 Author's italics
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approach the public discourse'* (Gamson, 1992: 19), whose functionality is enhanced
by the complementarity of the discussion group (Alonso, 2003: 72-73). Moreover,
Gutiérrez Brito (2008: 35) points out that the focus group also helps the researcher to

be more aware about his or her own perception and biases about reality.

Esquema 1 Total number of organizations that have participated in this project

1 | Asociacion Centro Panafricano Kituo Cha Wanafrika

Asociacion Cultural MALEVA

Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en Espafia (FERINE)

Asociacidn Africa Activa

A Madrid si mouve un ‘altra Italia -En Madrid otra Italia

O n A W N

Organizacion de composicion mixta (cuenta con integrantes de distintas

procedencias)

7 | Asociacion Ruminiahui Hispano-Ecuatoriana

8 | Comité Madrilefio por la Defensa de Derechos Humanos en Colombia (COMADEHCO)

9 | Asociacion Cultural César Vallejo

10 | Asociacidn Cultural de Defensa de Valores Africanos (ACUDEVA)

11 | Asociacion América-Espaiia, Solidaridad y Cooperacion (AESCO)

12 | Asociacidon de Inmigrantes Senegaleses en Espafnia (AISE)

13 | Asociacion cultural “Todo es Arte”

14 | Asociacion Solidaridad Sin Fronteras (SSF)

15 | Asociacion Ari-Peru

16 | Organizacion con vinculos compartidos con la comunidad rumana 1

17 | Observatorio Cubano de Derechos Humanos

18 | Asociacion de Mujeres Empresarias Iberoamericanas (Ameib-Pachamama)

19 | Federacion Panafricanista

14 As Gamson remarks, we are speaking about "frames" and "public discourse" when, even if the
researcher agrees or not, s/he "would aknowledge the coherence of their discussion. The conversation is

informed and shaped by an implicit organizing idea or frame "(Gamson, 1992: 3).
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20

Organizacion con vinculos compartidos con la comunidad rumana 2

21

Asociacion Filipina de Madrid (AFIMA)

22

Organizacion con vinculos compartidos con la comunidad filipina

23

Red Internacional de Abogados “EUREKA”

24

Asociacion Servicio Doméstico Activo (SEDOAC)

25

Asociacion Guineo-Ecuatoriana

26

Fundacion Hispano China para la Cooperacion y el Desarrollo

27

Asociacion Cultural BUBI

28

Organizacion con vinculos compartidos con la comunidad china

29

Asociacion de Mujeres Latinoamericanas AMALGAMA

30

Asociacion Casa de Colombia en Espaia

31

Asociacion afin a un partido politico en Espafia

2.1. The relevance of one case study

This study has been configured as a one case study, focusing on the participation context

in Autonomous Region of Madrid. The reason for the selection of one case study is that

in our analysis we focus in processes (Strauss and Corbin, 1990) , in other words, we

focus on the social construction of participation, and not in the comparison or in causal

explanations. The literature distinguishes among four main types of case studies

depending on the final objective that they propose:

“First, the descriptive case study (configurative-ideographic) is a systematic
description of the phenomena with no explicit theoretical intention (...). Case
studies sometimes explore subject about which little is previously know or
phenomena in need of an interpretation that sheds new light on known data,
and their descriptive aspect is invaluable. Second, the interpretive case study
(disciplined configurative) uses theoretical frameworks to provide an
explanation of particular cases, which can lead as well to an evaluation and
refinement of theories. Third, the hypothesis-generating and refining case study

(heuristic) seeks to generate new hypothesis inductively and /or to refine existing
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hypotheses. The researcher can clarify the meaning of certain variables and the
validity of empirical indicators, suggest alternative causal mechanisms and
identify overlooked interaction effects. A deviant case is especially useful to
generate new hypotheses and/or to adjust theoretical propositions. Four,
theory- evaluating case studies are used to assess whether existing theories
account for the processes and outcomes of selected cases.” (Vennesson 2008:

227-228).

Our work could be placed in the third category because it is oriented to studying
participation and political opinion from an inductive perspective. Moreover, this study
concludes with some clarifications about the complexity of political participation in
current times (See chapter 29). In this way, we have selected the associations set in
Madrid. Previous studies such as Aparicio and Tornos (2010) and Gonzalez-Ferrer y
Morales (2006), make us aware of transnational public activity existence and
development in Madrid. The reason for carrying out a case study in the Autonomous
Region of Madrid is that, following the specialized literature, the local level has a key
influence in the political and social contexts pointed in the interviews. For example, the
local political opportunity structure is an important dimension, as well as the political

sign of the local government or local environment conditions.

2.2. The previous stage for the study

Previously to the design of the fieldwork, an exploratory phase was carried out, whose
objective was to approach to the analysis from a broader perspective, and with a more
adequate knowledge of the needs to be covered in the research. The preliminary
approximation was composed by fourteen in deep interviews to associations
representatives as key informants. Some of the associations that participated in the
stage previous to the study were also interviewed in the main study as key informants,
but with the definitive script. We will explain deeply the nature and contributions of the

exploratory phase in chapter 3.
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2.3. How we collected the data

In order to collect data, we used focus groups and in-deep interviews with
representatives of associations from Madrid as key informants’®. We mean by
representatives the members or ex members of the board of directors of the
association, founding members or a spokesperson chosen by the organizations'®. The

field work consists in 30 in deep interviews to representatives and two focus groups?’.

Initially, the possibility of organizing more discussion groups was considered but it was
discarded due to the great difficulty to organize the groups, the availability of the
participants, as well as the difficulty to get a balanced number of attendees in each of

them.

All the interviews were conducted in person, except one that had to be done by
telephone. The interviews were normally carried out at the headquarters of the
organizations, or premises where the activity was usually carried out, although in a few
cases they were carried out in commercial locations (cafeterias), or in the headquarters

of the National Distance Education University (UNED).

The interviews lasted between 30 minutes to two hours and 20 minutes. The total
number of interviews was 30. As a methodological note, it should be noted that the

contributions of an organization could not be included since, for reasons of its agenda,

15 All the interviews were conducted individually without the intervention of third parties, except in the
case of two organizations, in which two interlocutors participated due to external circumstances to the
design of the study. On the other hand, the representatives participating in the interviews were the same
people who took part in the discussion groups, with the exception of the organization “Servicio Doméstico
Activo (SEDOAC)".

16 Among the people interviewed we can find people who had, or had had, a professional dedication in
the world of politics (trade union scope, political parties, etc.). In this sense, the participation that we
encompass within this work is the participation made from the associative structures, and not that derived
from "their position within the bureaucratic or government apparatuses" (Morales, 2001: 160).

17 One of the participating organizations participated only in a discussion group and did not take part in

the interviews.
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the person interviewed was not able to review the transcription, and this procedure was
a condition requested by the organization to participate. Nevertheless, this organization
gave an interesting perspective on feminism and Afro-descendant women political
participation and | thank their effort and interest in this project. All interviews were fully

transcribed and processed through the ATLAS Tl program.

Please note that this work is not representative of the associative pluralism present in
the Autonomous Region of Madrid at the time when the field work was carried out. It
was not possible to include a wider number of organizations, firstly, because of the time
and resources available, and secondly, due to the problems of accessibility to contact
information (the difficulty in access to data from existing organizations, as well as the
difficulty in access to updated and pertinent data in the repositories). Another element
that the reader must take into account is that the injustice frames or motivational
frames presented in this study are product of political and social discourses and
opinions, in a specific historical and political context, so the reading must be

contextualized in that time frame.

The interview model followed literature reviewed’s criteria (see chapters 4 and 6). We
focused on the elements that literature traditionally remark as important :1) personal
biography of activist/ spokesperson, 2) economical context, 3) perspectives of future, 4)
relation with other actors, 5) organizational factors, 6) attitudes and political activity, 7)
public and political relation with the country or countries of origin (or in an international

level).

Adopting the political participation definition of Morales as a starting point (Morales,
2006:28), in this study we have considered as an association involved in collective
political action, all those who point out their actions have a political or public
intentionality, regardless of the mechanisms adopted to achieve that intention (see

chapter 5).

The discussion groups were recorded in audio format and were transcribed afterwards.
Most of the attendees knew each other, given the collaboration in associative networks.

Although the groups had an open orientation, and any topic was welcome, a series of
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topics were proposed to stimulate the interventions. In any of the cases, the level of
participation of the moderator was minimal. Both groups were moderated by the
doctorate candidate. The first group of discussion was constituted with key male
informant men, who were also participants in the preliminary study: the ones who
indicated their availability for the later participation in the discussion group. In a second
phase, the second group was constituted with female key informant, who had already
participated in the in-depth interview, and who showed their availability for their

participation in the focus group

The first group took place at the end of June 2013, and the second group at the
beginning of November 2014. The changes introduced on the script from the first group
to the second are a consequence of the information and knowledge obtained
throughout the period of time which separates both. The discussion groups were
attended by five people and held in a classroom given up by the Escuelas Pias Associate
Center of the UNED. The room where the meeting took place had a meeting table where
discussions were held. In both cases, the duration of the groups was one hour, and
attendees were given a gift (an agenda) to thank their presence and time (see the topics

bring out by the discussion group in the annexes).

Our third tool is the datasheet. It is self-administered, with presence (and help if
necessary, to make some clarification) of the interviewer. We have used this tool to
study the social and political profile of the associations as a way to getting
complementary information about participation. This datasheet was done to all the
participants in a face to face way, except in one case that it could not be possible
because of the context of the interview: it was done by telephone. The objective of the
datasheet was to obtain data about the characteristics of the organizations and their
structure, in order to improve our knowledge about the study universe. It is not a survey
with a representative purpose, but an instrument that would allow us to reduce the
duration, and the number of issues, raised in the in-depth interview. His analytical
reading is complementary to the debates and opinions expressed in the in-depth
interviews and the discussion groups. In the annexes you can find a model of the

datasheet used. It aims is to obtain objective information about the associative activity,
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as well as the repertoire of activities of the organization. In this sense, this instrument

does not gather opinions or attitudes.

At the methodological level, it should be noted that in the application of the datasheet
two types of biases were found in the response tendency. On the one hand, the bias of
"social desirability", very characteristic in the surveys as an instrument of data collection
(Cronbach, 1946). Secondly, during the study, it was detected that issues that were
gaining weight and relevance in the interviews were not included in the datasheets, for
example, the importance given to the actions surrounding the gender, or activities
linked to entrepreneurship and business activity. It must be considered that this survey
has a complementary nature for the in-depth interview (it is provided at the end of the
interview and applied in a self-administered manner). As a result of the order of
execution (firstly the interview and afterwards the survey), topics that did gain weight
in some open interviews, such as the gender perspective, did not have the
corresponding presence in the datasheet tool. The data obtained through the datasheet

were treated through the SPSS program.

The topics covered in the datasheet were: 1) origin, 2) age of the organization, 3)
territorial scope of action, 4) institutional participation, 5) transnational and
international participation, 6) non institutional participation , 7) mobilization themes in
which they have participated, 8) another type of activity that the organization carries
out: social, welfare, religious, etc. 9) legal form of the entity, institutional registration,
and composition, and 10) establishment of collaboration networks and / or support with
other organizations. The datasheet consists mostly of closed or semi-closed questions
(because of this the information collected has always a more limited character than that
expressed through in-depth interviews), and includes dichotomous and polytomous
questions, multi-response and scale nominal (Grande and Abascal, 2005: 23-41).
Questionnaires used in other authors studies have been taken as reference at the time
of designing the datasheet. Some of these questions were reformulated for the

application in this work. The following works were taken into consideration:

e Fundacion Luis Vives (2010). Anuario del Tercer sector de accidn social en Espaia.

Madrid: Fundacion Luis Vives
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e Aparicio, R.y Tornos, A. (2010): Las asociaciones de inmigrantes en Espafia. Una
vision de conjunto. Madrid: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

e Gonzalez-Ferrer, A. y Morales, L. (2006, octubre- diciembre). Las asociaciones de
inmigrantes en Madrid. Una nota sobre su grado de integracion politica. Revista
Espariola del Tercer Sector, (4), 129-173.

e Moya, D. y Viias, A. (Eds.) (2010) Sufragio y participacién publica de los

extranjeros extracomunitarios en Europa. Barcelona: Fundacio Carles Pii Sunyer.

The datasheet has two filter questions referring to the nature of the associations:

guestions 12 and 15 (See annexes).

2.4. Quality criteria

In order to improve the quality of our research we have used two tools: the “method

triangulation” and the “transcription check”.

The methodological triangulation consists in using different ways or method to obtain
information; for example, combining observation, documentary sources, focus groups,
and in-depth interviews (in Seale, 1999: 54, Dezin, 1978 cited Lincoln and Cuba, 1985:
305-306). In this case focus group, in deep interviews, the datasheet and documentary
resources have been used. Furthermore, we have also used interviewee “transcription
check” (Lincoln and Cuba, 1985: 314) (Seale, 1999: 61), with the purpose of correcting

errors and make clarifications.

Additionally, eleven interviews to scholars, who have a previous experience in
participation studies and migratory studies, were done. This meetings help is to improve
our approach to the thesis' subject matter. In this way, | would like to thank the
participation and comments of the researchers interviewed: Alberto Martin Pérez, Jordi
Garreta, Amaia Unzueta, Barbara Rostecka, Giulia Di Carlo, Sonia Veredas, Rosa Aparicio,

Carles Simo, Francisco Torres, Albert Mora and Albert Moncusi.
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2.5. How the sampling procedure was done

The sampling procedure does not have a quantitative character but answers to the
search of cases that fulfilled a series of characteristics, as well as to the criteria followed
in the search of the associative plurality. For locating the organizations, the following

sources were used:

* Online directories of associations linked to embassies and supranational organizations.
* Web pages directories oriented to transnational communities.

e Directories previously prepared by other institutions or organizations.

¢ Official bulletins that record institutional relationships such as the granting of official

open calls or the execution of programs of a social or political nature.

¢ Organizations or people recommended by the spokespersons of the organizations

interviewed.

It should be noted that this work has understood migrations in a wide sense, that is,
from the point of view of transnational geographic mobility, that includes mobility for
professional, business or economical reasons, studies, leisure or personal development,
or forced mobility as political refugees. In this sense, we must take into account the
special sensitivity of human mobility due to political reasons, which responds to
different realities than mobility for professional, economical or personal development
reasons. Likewise, it should be remarked that this study focuses on participation in a
migratory or transnational mobility context (regardless of their nationality or origin,
which is why it also includes Spanish citizens of African, Asian, Latin or European origin,

etc.) but it does not address the collective actions of young descendants.
The directories consulted for the search of organizations are the following:

e Fundacion La Caixa (2006/2007) Directorio de entidades de personas inmigradas en
Espafia. Barcelona: Fundacién la Caixa.
e Red Latinas. Miembros. Fecha de consulta 05/12/2014 .

Disponible en http://redlatinas.blogspot.com/p/quienes-somos.html

36


http://redlatinas.blogspot.com/p/quienes-somos.html

Filipinos Around. Filipino associations in Spain. Fecha de consulta 06/05/2014
Disponible en http://filipinosaround.com/useful-directory/filipino-associations-in-
spain/ .

Maryam (2010). Asocaciones marroquies en Espafia (Post). Foro web recetas de
cocina Halal. Fecha consulta: 05/06/2014.

Disponible  en http://recetasdecocinahalal.forumactif.org/t676-asociaciones-
marroquies-en-espana

Viceconsulado de Rumania en Almeria. Provincia de Madrid. Fecha de consulta:
09/12/2013. Disponible en http://almeria.mae.ro/es/node/813

Consulado General del Peru en Madrid. Asociaciones peruanas en Espafia. Fecha de
consulta: 03/10/2013.

Disponible en: http://www.consuladoperumadrid.org/asociacionesperuanas.htm
Portal web Ayuntamiento de Madrid. Asociaciones de inmigrantes. Fecha de
consulta: 10/12/2013.

Disponible en : http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-
Ayuntamiento/Participacion-ciudadana/Asociaciones-de-
inmigrantes?vgnextfmt=default&vgnextoid=ae767aaa4c111110VgnVCM2000000c2
05a0aRCRD&vgnextchannel=8449e3d5d3e07010VgnVCM100000dc0ca8cORCRD&i
dioma=es&idiomaPrevio=es&rmColeccion=0362b882504ed010VgnVCM100000171
f5a0aRCRD

Wanafrika.org. Directorio de asociaciones africanas y de africano-descendientes.
Fecha de consulta: 20/01/2014.

Disponible en: http://www.wanafrika.org/2012/07/directorio-de-entidades-
africanas-y-de.html

Casa de Argentina en Madrid. Asociaciones. Fecha de consulta 15/ 10/2014.
Disponible en: http://www.casargentinamadrid.org/asociaciones.php

Foro de Marroquies en Espafia (2009). Asociaciones de Marroquies en Espafia
(Post). Fecha de consulta 4/10/2013.

Disponible en: http://maes.blogfree.net/?t=2113169

Embajada de Argelia en Madrid. Asociaciones. Fecha de consulta: 06/06/2014.

Disponible en: http://www.emb-argelia.es/contenidoasociaciones.htm
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http://recetasdecocinahalal.forumactif.org/t676-asociaciones-marroquies-en-espana
http://almeria.mae.ro/es/node/813
http://www.consuladoperumadrid.org/asociacionesperuanas.htm
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http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Participacion-ciudadana/Asociaciones-de-inmigrantes?vgnextfmt=default&vgnextoid=ae767aaa4c111110VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=8449e3d5d3e07010VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&idioma=es&idiomaPrevio=es&rmColeccion=0362b882504ed010VgnVCM100000171f5a0aRCRD
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http://www.wanafrika.org/2012/07/directorio-de-entidades-africanas-y-de.html
http://www.wanafrika.org/2012/07/directorio-de-entidades-africanas-y-de.html
http://www.casargentinamadrid.org/asociaciones.php%20Fecha%20de%20consulta%2015/%2010/2014
http://maes.blogfree.net/?t=2113169
http://www.emb-argelia.es/contenidoasociaciones.htm

Colombianos en Espafia (2006, 14 de enero). Asociaciones y Ong (Post). Fecha de
consulta: 04/10/2013.

Disponible  en: http://www.colombiaenespana.com/2006/01/asociaciones-y-
ong.html

Listado de asociaciones proporcionado por Laura Morales, procedente del proyecto
“Democracia multicultural y capital social de los inmigrantes en Espafia”, financiado
por el Ministerio de Educacién y Ciencia (proyecto SEJ2005-07733/CPOL), segun
metodologia descrita en: Morales, Laura, and Laia Jorba.

Web Didsporas y codesarrollo. Fecha de consulta : 09/10/2013 Disponible en :
http://www.diasporasycodesarrollo.org/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=35&Itemid=43

Observatorio de inmigracién y cultura drabe en Madrid. Universidad rey Juan Carlos.
Fecha de consulta: 05/06/2014.

Disponible en: http://www.fct.urjc.es/oicam/enlaces/asociaciones.html

Polonia en Espana. Asociaciones de Polacos en Espana. Fecha de consulta:
03/06/2014. Disponible en: http://es.polonia.es/?page_id=42

Directorio del blog “chinosespaa”. Direcciones utiles (Post). Fecha de consulta:
06/05/2014. Disponible en: http://chinosespaa.blogspot.com.es/

Registro municipal de asociaciones de Modstoles. Ayuntamiento de Mdstoles.
Atencion Ciudadana.

Disponible en : http://www.mostoles.es/es/ayuntamiento/atencion-
ciudadana/registro-municipal-asociaciones. Fecha de consulta:03/06/2014

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (Vigente
Publicado en el «BOE» num. 80, de 3 de abril de 1985, paginas 8945 a 8964.
Recuperado de: https://www.boe.es/boe/dias/1985/04/03/pdfs/A08945-
08964.pdf (Fecha de consulta: febrero, 2015)

Resolucion 109/2007, de 29 de mayo de la Gerencia de la Agencia Regional para la
Inmigracion y la Cooperacion de la Consejeria de Inmigracion, por la que se resuelve
la convocatoria de subvenciones para el apoyo al funcionamiento de asociaciones
de inmigrantes durante el afio 2007. Publicado en el B.O.C.M NUm. 137 lunes 11 de
junio de 2007, paginas de la 142 a la 143.
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e Comunidad de Madrid. Asociaciones de la Comunidad de Madrid segun actividad.
Fecha de consulta: 15/10/2014. Disponible en
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_InfPractica_FA&cid=1109168013293&i
dConsejeria=1109266187224&idListConsj=1109265444710&idOrganismo=1142289
231982&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pv=1142310188747

e Commission in Filipinos Overseas (2008, August). Filipino Associations ins Madrid.
Fecha de consulta: 04/10/2013. Disponible en:

http://www.cfo.gov.ph/pdf/listofsupportnetworksSpain.pdf

2.6. Other considerations

Social sciences are living sciences: their approaches and reflections evolve over time.
This thesis is part of a learning process. That is why the terminology with which human

mobility was mentioned has been modified throughout the study.

It is due to several circumstances, in the first place, the evolution of terminology and
discourse both in the academic world and political field in Spain. In this way concepts
and proposals used when referring to human mobility have changed since we began the
study in 2012 until it was completed in 2019, since the socio-political demand changed,

as well as the use of language itself.

Another reason for the vocabulary change is due to the learning process itself
throughout this work, which has allowed us to gradually improve the focus of it and
leave behind preconceived ideas. In this sense, following other authors, and political and
social actors, in the writing of the present work we have chosen to talk about migration
as a more accurate term when talking about this reality, given that immigration only
refers to a specific reality, and implementing a "methodological nationalism" position
(Llopis, 2007: 103). We have used the term migrant people, communities or people with

a migratory project to refer to its protagonists.

In this sense, the reader has to take into account that, throughout the study, when we

mention “migrant people" or "people with a migratory project"”, we refer to mobility.
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Nevertheless, it does not indicate the migratory fact, or the people who have
experienced it, with the intention of generalizing based on that experience or attribute
a specific characterization to a person by the mere fact of having, or having had, a
migratory experience, nullifying the inherent complexity of each person. Nor is it
intended to understand migratory circumstances as homogeneous experiences, or an

experience that defines a person in an essentialist way.

Taking into account the abovementioned facts, this terminology use is a more accurate
compared to that used at the beginning of this work in the first in-depth interviews and
discussion groups, such as "immigrant population", "emigrant population" or
"immigrant" and “emigrant” in general terms, which may unintentionally induce a
reduction by the researcher of a wide human complexity to the social category of

"immigrated" or "emigrated".

To conclude, the change is also due to the decision to adopt the terminology used in the
Seventh World Social Forum on Migration: << Migrants: creating alternatives to the
disorder and the world capital crisis >>, (this global social agent is a good indicator of
the migratory panorama. It refers to "migrations" and "migrant" people as collective
group references of current social mobilizations), as well as the associative movement
and the actors interviewed. This term commonly used in the associative field in Spain,
as is the case of the "Il Foro de Debate Politico: Mujeres Migrantes Visibles y Con
Derechos" '8, where some of the organizations interviewed participated in 2016.
Another example of event where some of the organizations interviewed participated
was the public event “Dia Internacional de las Personas Migrantes”, organized on
December 18" in Madrid (See section 10.3, “Concentracién 18 de diciembre por el dia

internacional de las personas migrantes : visibilizando violencias ocultas”).

18 Redaccién Tribuna (05, 2016) “Il Foro de debate politico: “Mujeres migrantes, visibles y con
derechos”
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However, and being aware of the need to adapt the use of language, this text has opted
to use the term "migrant people". In spite of this, in some cases in this work we speak
of emigrated or immigrated people when we speak of that specific reality (the one of

leaving or arriving to a certain country).

Several participants showed their desire not to be listed as anonymous. After this
remark, the possibility of participating both anonymously and non-anonymously in this
work was opened, always respecting the personal decision of the people who wished to
remain anonymous. An approach that had previously been made in the work in a timely
manner in Rostecka's doctoral thesis (2012). This approach has been taken from ethical
research considerations: the free determination of knowledge and individuals. Clark-
Kazak, (2017: 13) emphasizes within the ethical principles of social research the right to
self-determination of the individual in case he wishes to be named, respecting in turn

the right of those people who wish to maintain their anonymity in their participation.

To conclude this part of the study, it should be noted that, together with the set of
factors mentioned throughout this chapter, another methodological element to be
taken into account in the reading of this thesis, is the difficulty posed by the linguistic
barrier in the interview and in the survey, both in the interviewer's understanding of the
spokesperson, and vice-versa. Even when the same language is spoken, there is not
always certainty that communication is effective and fluid, since one can interpret the
same concept under different lights. In this sense, the willingness presented by the
interviewees for the revision of the transcripts has been of great help at the time of

being able to improve the communicative process.
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Capitulo 3. Aportaciones del estudio preliminar

En el estudio preliminar se realizaron un total de 14 entrevistas. Estas entrevistas no
fueron registradas en formato audio, y la informacién se recogi6 a modo de notas
descriptivas. El objetivo de las entrevistas era, una vez revisada parte de la literatura
para definir posibles temas de interés en el andlisis, el realizar una prueba previa y la
planificacion del trabajo, definir las preguntas que se iban a abordar para la entrevista
en profundidad, y tener un mejor conocimiento de los temas que se iban a abordar. Las
lecturas de la literatura especializada se realizaron de forma continuada a lo largo del

trabajo, al ir apareciendo nuevas tematicas y aproximaciones en el mismo.

Hay que tener en cuenta que la posicion de partida de este trabajo era que no se tenia
una familiarizacion o conocimiento previo sobre el dmbito asociativo y politico de la
Comunidad de Madrid. Estas entrevistas fueron un primer contacto y familiarizacién con
algunas (las que se tuvo acceso y/o conocimiento en su momento) estructuras
asociativas y dinamicas de participacion, asi como una primera oportunidad a la

reflexion sobre la adecuacion de los posibles marcos tedricos a aplicar en este trabajo.

Gracias a este estudio preliminar, se pudo contactar con los primeros participantes de
los grupos de discusion. Todas las entrevistas se realizaron de forma presencial salvo en
uno de los casos que se realizé de forma telefénica. Las entrevistas tuvieron lugar entre

mayo vy junio del 2013.

Esta parte del trabajo se enfocd desde una perspectiva abierta, si bien se pregunté
especificamente por 1) los objetivos de la organizacién -si estaba orientada a la
participacién social, a la denuncia o activismo, actividad econdmica o profesional,
provision de servicios, qué temas o problemas politicos les parecian mds relevantes,
etc.- y 2) por las personas que la componian o eran colaboradores/as de estas -
trayectorias de activismo politico, carrera politica profesional, experiencias asociativas
previas, etc.- . Asimismo, se preguntaba si se mantenia algun tipo de relacion con la

administracion publica, y su naturaleza.
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Por otro lado, otro de los temas abordados eran los efectos de la crisis econdmica en la
organizacion, y en la orientacién de la actividad asociativa, asi como -en el caso de que
se hubiera dado-, cudles eran las estrategias de la organizacién frente al retorno o la

movilidad entre paises de los/las integrantes o activistas.

Finalmente, se preguntaba a las personas qué aspectos consideraban interesantes a
tratar en el estudio, si algun integrante se dedicaba a la politica profesional y tenia
disponibilidad para ser entrevistado/a 1°, asi como si conocian a otras organizaciones

gue consideraran conveniente que se les pidiera su participacion en el trabajo.

Esquema 2 Principales temas que han sido abordados en el estudio preliminar.

P /\\\ A

Finalidad de la Organizacién y

.. Crisis econdmica
organizacion estructura

Estrategias de
participacion a
nivel
internacional/t
ransnacional

Cauces de
participacion

Otros diagnosticos y
propuestas

Principales

areas de .
. o Estrategias, . P
intervencion, : Diagndstico sobre los cauces
. , agenciay SN
interés o L de participacion
.. . actividad S
incidencia a . institucionales
. . asociativa
nivel nacional y
~__ transnacional « :
..."""-\-«__‘ ’_’_,--""" "“'----‘._\_\ //.,/
= ~

1% Inicialmente, se planted la posibilidad de realizar entrevistas en profundidad a mujeres y hombres
dedicados a la politica profesional. Finalmente, se descartd esta opcidn por las dificultades de acceso a
los mismos, si bien varias de las personas entrevistadas en el trabajo de campo se dedicaban, o se habian

dedicado, a la politica profesional, paralelamente a su participacién en el ambito asociativo.
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Las organizaciones entrevistadas contaban con distintos dmbitos de intervencion y
misiones asociativas. Ademas, estaban compuestas por personas de origen diverso:
areas geograficas con poblacidon rusohablante, comunidad argentina, ecuatoriana,
espafiola, venezolana, china, bulgara, rumana, mauritana, mozambiquefa, y
ecuatoriana, entre otras. La mayor parte de las organizaciones contaban con una Unica
sede, si bien algunas de ellas si disponian de varias sedes distribuidas por Espafia, y/o en
varios paises. A la hora de hablar de la orientaciéon de la actividad asociativa, las
organizaciones apostaban por diversos enfoques en torno a la participaciony la finalidad
de la entidad. Habia organizaciones que consideraban que su finalidad no era intervenir
en la opinién publica o politica, asi como otras que consideraban que su actividad no se
“mezclaba con lo politico”. En una de las entrevistas, uno de los interlocutores senalé
que “no se considera una organizacion de denuncia o de participacion politica o publica”,
aunque “haya mucho que denunciar”’. Por otro lado, en estas entrevistas se hizo
mencidén a las formas de participacion y al proceso de eleccién de un medio u otro:
formas alternativas de participacion y protesta, participacion en espacios institucionales
o la participacién a través de partidos politicos. Desde las organizaciones se sefialaron
motivaciones sobre el apoyo a unas formas de participacion, y en su caso, rechazo a

ciertas formas de protesta®’.

Teniendo en cuenta esto, podiamos presentir ya en su momento la dificultad que
entranaria llevar a cabo el trabajo, sin una definicién especifica de qué habiamos
entendido por “participacién politica” en el mismo, sirviendo esta definicién como un
punto de referencia central, a la hora de establecer una conversaciéon entre dos
personas. Es por ello por lo que, posteriormente en las entrevistas en profundidad, se

optd por dar una definicion especifica de “participacion politica” (Ver capitulo 5).

20 Algunos actores expresaban su desacuerdo a la via de participaciéon a través de la movilizacién
(manifestaciones, boicots, y otras formas de protesta), mostrando una mayor proximidad y cercania con

la via de particién por “cauces formales”, refiriéndose a cauces de participacion institucionalizada,
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Por otro lado, se detectd que, la dimensién transnacional e internacional, entendida
como ambito estratégico asociativo (conjunto de actores, estrategias y espacios de
participacién) tuvo poco protagonismo en las entrevistas previas al estudio.
Posiblemente debido a que no se hacia una referencia explicita a esta dimensién en las
preguntas. Esta dimensidn si tuvo un peso relevante en los diagndsticos asociativos que
abordaban la situacidn personal de los/las lideres o activistas, asi como el como afectaba
la movilidad de los mismos a la organizacidn, en el caso de que ésta se diera. Por otra
parte, la dimension transnacional si tuvo un peso relevante como ambito en donde se
sitan movilizaciones e intervenciones, en torno a tematicas tales como la familia en los
contextos de movilidad, la politica migratoria y el control fronterizo, las relaciones

internacionales, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, se decidié incluir en el guion de la entrevista definitiva,
una pregunta explicita sobre estrategias y relaciones en el dmbito trasnacional. La
finalidad de la inclusion de esta pregunta era poder abordar, de una forma mds correcta,

la agenda asociativa en esta dimension.

Para concluir senalar que, en el guion de |a entrevista de exploracidn, se preguntaba de
forma explicita por la situacion en el contexto de crisis econdmica, y por los procesos de
retorno, o la movilidad a otros paises de los/las lideres y activistas. Finalmente, se optd
por eliminar la pregunta en torno a la movilidad trasnacional de los lideres vy
participantes, dado que esta cuestion habitualmente era respondida por los
interlocutores en la pregunta sobre los efectos de la crisis econdmica en el dmbito

organizacional.
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SEGUNDA PARTE: MARCO TEORICO Y CONTEXTUALIZACION DEL
TRABAJO

El marco tedrico del estudio se estructura de la siguiente manera:

_Capitulo 4: Se abordan diferentes aproximaciones tedricas en el estudio del
asociacionismo. Se expone la relevancia de la aproximacion tedrica elegida: los marcos
de la accidn colectiva, y se explica brevemente la historia de esta.

_Capitulo 5: Se aborda la delimitacién de la definicion de asociacién y participacién
politica adoptada para este trabajo.

_Capitulo 6: Se realiza una revision sobre las diferentes teorias que abarcan la dimensién
transnacional, y las oportunidades y limitaciones que este espacio brinda para la
participacion.

_Capitulo 7: Se expone la problematica de la discriminacion racial, de género y de clase
social, abordando algunos conceptos y autores/as relevantes sobre la descentralizacién
del sujeto politico (Mouffe,1999) y las subjetividades.

_Capitulo 8: Se aborda el modelo de comunidad politica fundamentado en el modelo de
“Estado-nacion” como mecanismo de control. También se contextualiza el marco
legislativo en Europa y en Espafia en el momento de la realizacién del trabajo de campo.
_Capitulo 9: Se presenta una breve contextualizacién sobre la crisis econdmica en
Espafa, las repercusiones que tuvo la misma en la poblacion, asi como algunas de las

medidas que se adoptaron desde el gobierno.
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Capitulo 4. Los marcos de accidn colectiva, y otras aproximaciones
tedricas al estudio del asociacionismo, como herramienta de
participacién

A lo largo de este capitulo vamos a exponer algunas teorias, y tipologias analiticas,
propuestas desde la literatura académica para el estudio de la participacién politica, y
de los movimientos sociales. En este sentido, vamos a explicar brevemente, en qué
consiste la aproximacién del capital social, y de la teoria de redes, las teorias del
pluralismo politico, las teorias de la accidén colectiva, y algunas reflexiones sobre
conceptos tedricos y analiticos, cominmente empleados en este ambito de estudio.
Para concluir, se expone el estado de la cuestién con algunos de los estudios realizados,
en el dmbito del contexto espafiol, previamente a la realizacidn de las entrevistas y los

grupos de discusion.

4.1. Capital social y teoria de redes

Dentro de la literatura académica existen diferentes aproximaciones tedricas desde las
cuales abordar el estudio del asociacionismo, y de la accidon colectiva. Una primera
aproximacion, a su andlisis, la podemos encontrar en el enfoque de redes. Esta ofrece
una perspectiva estructural, que facilita el andlisis del tejido social, a la hora de abordar
los vinculos que se establecen entre los actores: “La teoria de redes se centra en la
estructura social, en el armazoén de los vinculos que liga a los miembros individuales y
colectivos de la sociedad” (Ritzer,1993: 562). En esta linea, autores como Requena
(2008), ponen el acento en la importancia de las redes sociales como elementos
vertebradores de la sociedad civil, caracterizando la sociedad civil como una “estructura

reticular” (2008: 20).

Una segunda aproximacidon analitica al asociacionismo y la accién colectiva la
encontramos en el estudio del capital social. El estudio del capital social puede centrarse

en dos diferentes dimensiones: la individual, y la dimension grupal de las relaciones
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(Durston, 1999 y 2000). El enfoque estructural del capital social hace énfasis en la
dimension individual y en el fortalecimiento de redes. Entre sus representantes
destacan Bourdieu y Coleman. Para el francés Pierre Bourdieu, el capital social es un
elemento que contribuye a perpetuar las diferencias entre clases o grupos sociales. Su
concepcidn de capital social se sustenta en dos elementos principales: 1) las relaciones
sociales que permiten vincular a los individuos entre si, y 2) los recursos y las ventajas a
las que acceden los individuos gracias a la construccion intencionada de esas relaciones
(Lépez, Martin y Romero, 2007: 1063; Bourdieu,1980). Teniendo en cuenta lo anterior,
para Bourdieu la pertenencia al grupo es un factor clave en la creacion y preservacién
del capital social. Ademas, las relaciones de intercambio que se establecen entre los
miembros, ya sea de intercambio material o simbdlico, deben de tener un minimo de
homogeneidad y un cierto grado de institucionalizacién. En otras palabras, esas
relaciones expresan la pertenencia a un grupo, cuyo nivel de institucionalizacién
garantiza el mantenimiento de esos vinculos sociales. Ejemplos de este tipo de
relaciones son las que se articulan en las familias, clanes o los partidos politicos

(Ramirez, 2005: 23-24; Bourdieu, 2000: 148-149).

Una versién mas funcionalista del capital social es la que ofrece Coleman. Este enfoque
del capital social retoma el funcionalismo estructural de Parsons, haciendo énfasis en el
caracter instrumental del capital (Bolivar y Flores, 2012 :18). Para Coleman, el capital
social constituye un poderoso instrumento tedrico que permite integrar en un mismo

modelo el nivel micro (el individuo), y el nivel macro (la estructura) (Ramirez, 2005:21).

Partiendo de la teoria de la eleccidn racional, Coleman define al capital social como el
conjunto de elementos que articulan una estructura, a través de los cuales los individuos
(aquellos que se encuentran dentro de esta estructura) pueden cumplir sus metas. De
esta manera se combina el nivel macro y micro a la hora de explicar los fendmenos
sociales (Coleman, 1988:98). Siguiendo esta aproximacion, el capital social presentaria
dos caracteristicas fundamentales: la presencia de una estructura social en la que se
encuentran insertados los individuos , y el potencial que presenta esta estructura como
herramienta para facilitar las acciones de dichos individuos; existiendo una expectativa

de reciprocidad, y una obligacién de no quebrantar la confianza, junto con la presencia
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de una serie de normas que regulan estas acciones y conductas (Lopez, Martin y

Romero, 2007: 1064) (Coleman, 1990: 302).

La dimensién comunitaria es otro de los objetos de estudio del capital social. Esta
aproximacion hace hincapié en los procesos de democratizacion y en los bienes
comunitarios o publicos. Durston fundamenta la distincién de un capital comunitario
frente a un capital individual apoydandose en que autores como Bourdieu y Coleman,
ademas de tener en cuenta el analisis del capital social a nivel individual, también dieron
importancia al concepto de capital social entendiéndolo como un atributo de las
comunidades?! y los grupos (Durston, 2000: 19). En este sentido, el modelo del capital
social tiene una dimensién grupal, conocida como capital social colectivo o
comunitario??. Si el capital social individual hace referencia a las relaciones y las normas
de reciprocidad y solidaridad para la obtencién de recursos en momentos de necesidad”
(Durston, 2000:21), el capital social comunitario “hace referencia a las normas,
instituciones y organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda reciproca y la
cooperacion” (Durston, 2000:7). Para Durston, el paradigma del capital social toma
referencia del neoinstitucionalismo econémico, y en esta linea el capital comunitario
contribuye en los mecanismos econdmicos sociales y de provision de servicios, mediante
la “reduccion de los costos de transaccion”, la “produccidon de servicios publicos” y
“facilitando la constitucién de organizaciones de gestion de base efectivas, de actores
sociales, y de sociedades civiles saludables.” (Durston, 2000:7). No obstante, el autor

sefiala que “la capacidad de varios grupos sociales para actuar en su propio interés

21 Durston entiende que “la dimensién clasica de comunidad abarca aspectos de actividad coordinada con
cierto propdsito en comun, autogobierno, superestructura cultural, y sentido de la identidad” que va mas
alla del simple establecimiento de redes, incluso de las que tienen un caracter cerrado o “bounded”
(2000:21).

22 Durston se distancia de la acepcidn de capital social comunitario, conceptualizada por Putnam, la cual
califica como una definicién tautoldgica, abordada desde la perspectiva “neoinstitucionalista”; ya que se
entiende el capital social “como lo que produce cooperacion y civismo, de modo que si hay civismo habra

capital social” (1999:14).
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depende crucialmente del apoyo (o la falta de apoyo) que reciba del estado y del sector

privado.” (Bolivar y Flores, 2012: 3-4)

Uno de los autores que popularizaron el concepto de capital social comunitario es
Putnam. Este autor desarrolla su vision particular del capital social, en el trabajo titulado
Making Democracy Work 3 2* . Para Putnam, el capital social estd constituido por tres
elementos principales: la confianza, las normas de reciprocidad y las redes de
compromiso publico (Ramirez, 2005:30). Siguiendo la teoria de Putnam, esta confianza
va a estar sustentada en las redes de compromiso civico y las normas de reciprocidad

(Putnam, 2011:243).

De esta manera, Putnam basa su teoria en el principio de que la participaciéon en
asociaciones voluntarias fortalece las redes de compromiso civico y, a su vez, el
fortalecimiento de estas redes tendra el efecto positivo de incrementar la confianza
social, la cual beneficiard la cooperacidn para el beneficio mutuo. Sin embargo, sus
planteamientos han recibido criticas?>. Una de ellas es la de presuponer que toda
actividad asociativa tiene un fin positivo y favorable para toda la sociedad, y los
diferentes grupos de individuos que la componen (Putnam 2011: 246; Martin Criado,

2012:110). Una de las aportaciones mas interesantes de este autor es la distincion -en

23 Otro de los trabajos del autor, en los que se estudia el capital social es “Bowling Alone: The Collapse
and Revival of America Community”, traducido al castellano como “Solo en la Bolera. Colapso vy
resurgimiento de la comunidad norteamericana” (Putnam, 2002). En este ensayo, Putnam aborda las
consecuencias de la disminuciéon del capital social en los ultimos afios en los Estados Unidos.

24 “para que la democracia funcione” en su edicién en castellano.

25 A pesar de su popularidad, la obra de Putnam no ha estado exenta de critica. Tal y como sefiala Morales
(2006) “el énfasis de Robert Putnam en la importancia de las asociaciones — en especial aquellas que no
tienen vinculacion alguna con lo <<politico>>— a la hora de crear ciudadanos y gobernantes virtuosos y,
por tanto, de mejorar el rendimiento de las democracias parece tener un limitado fundamento empirico”
(Morales, 2006: 13). Por otro lado, la metodologia y el planteamiento del analisis de Putnam también son
cuestionados. En Martin Criado (2012) se desarrolla una critica al analisis implementado en “Bowling
Alone”. Entre otros aspectos, se sefiala el hecho de que Putnam tuviera solo en cuenta la presencia o no
de las asociaciones, pero no sus caracteristicas, es decir su forma de organizacion y finalidad, a la hora de
llevar a cabo su analisis (Martin Criado, 2012: 112). Por su parte, Aparicio y Tornos (2010:59) demuestran
en su trabajo que, la aplicacion de las hipdtesis de Putnam, sobre el analisis de las estructuras asociativas

en contextos migratorios, no tienen validez.
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funcién del tipo de relaciones que se establecen- entre dos tipos de capital social:
“bridging social capital” y “bonding social capital” _ capital social “vinculante” vy
“aglutinante” respectivamente en castellano_ (Putnam, 2002) (Camarero, 2010:891).
Estos dos tipos de capital social responden a dos tipos de objetivos y necesidades, el

Ill

capital social “aglutinante” refuerza la identidad de grupos homogéneos y activa la

Ill

solidaridad intragrupal, mientras que el capital social “vinculante” establece contactos

o difunde informacién (Putnam, 2002: 20).

4.2. El pluralismo politico

Una segunda aproximacion al estudio de la participacion es la que ofrece el andlisis de
la participacién politica desde el pluralismo politico. La teoria pluralista del estado -o
teoria del pluralismo politico- tiene a una de sus principales figuras en Robert Dahl. Esta
teoria se centra en el estudio de la articulacién de los intereses en las “democracias
representativas”, tomando como base la existencia de una heterogeneidad de actores,

los cuales compiten o colaboran entre si.

El propio Dahl realizd una critica al sistema democratico del Estado-nacion,
considerando que ningln pais ha llegado a alcanzar este modelo utdpico. Para Dahl, los
sistemas de gobierno basados en la légica representativa derivan en este contexto en

“poliarquias”, y presentan limitaciones en la participacion (Dahl,1989: 235-232).

La articulacion del poder y de los intereses grupales ha sido estudiada desde los afios 50
en el marco del pluralismo politico, y posteriormente por el corporativismo y el
neocorporativismo?®. Estas dos Ultimas corrientes centraban mas su atencién en la
estructura institucional y las practicas formales, frente al interés en la diversidad de

valores y la competicién por el poder, prioridades de estudio para el pluralismo politico

% E| enfoque del neocorporativismo también ha sido objeto de atencién para los/as autores de los
movimientos sociales. Jenkins (1994:40) apunta la potencialidad de la teoria de movilizacién de recursos
en el estudio de la coaptacién de los movimientos sociales, por parte de las élites gobernantes, y en el

andlisis de la estructura de oportunidad politica.
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(Ortega, 2000: 107; Sodaro, 2006: 200), un pluralismo politico que puede tener lecturas

tanto desde el liberalismo politico, como desde el comunitarismo (Eisenberg, 1995: 12).

La teoria pluralista del Estado fue una herramienta analitica que cobré peso en el estudio
y critica de los sistemas democraticos liberales, por varias razones: 1) debido a que los
individuos tienen tendencia a agruparse cuando son libres, 2) dado que los grupos son
una herramienta a través de la cual los individuos pueden alcanzar sus objetivos, y 3)
porque el grupo influye en la construccion de la identidad del individuo (Eisenberg, 1995:
2-3). En esta ultima linea, versiones mds contemporaneas del pluralismo politico hacen
también referencia a la influencia del grupo en el desarrollo individual (Eisenberg,
1995:1). Aunque existen excepciones, muchos trabajos actuales de teoria politica siguen
adoptando la version clasica del pluralismo de postguerra, como una teoria de grupos
centrada en la competicidn por el poder politico. Sin embargo, la concepcion moderna
del enfoque del pluralismo politico es una alternativa mas enriquecedora (Eisenberg,
1995: 12). Un ejemplo de esta nueva aproximacion lo encontramos en el pluralismo
politico de Hanna Arendt, donde las relaciones interpersonales cobran un gran
protagonismo en la conformacion del pensamiento individual (Arendt, 1972: 282 en
Della Porta, 2013: 66; Flathman: 2005:54-60 ). En esta linea resulta especialmente
interesante el pluralismo politico que postula Vertovec (1999), cuando hace alusién a la
necesidad del reconocimiento institucional de las comunidades diversas en las
sociedades multiculturales, el pluralismo identitario y de la urgencia de desarrollar
nuevas formas de abordar la politica y la participacién social. En este sentido, el
pluralismo politico (Vertovec, 1999), hace alusidn a la diversificacién de las narrativas en

el ambito de lo publico.

4.3. Formas de organizacion y participacion de los actores

Una tercera forma de abordar el estudio del asociacionismo es mediante la tipificacion
en base a las formas de organizacion y/o las formas de participacidn. Antes de abordar
algunas de las aproximaciones a la tipificacion de la accién colectiva en funcién de su

estructura, es necesario hacer una revision del significado de este concepto. El estudio
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de la accién colectiva tiene un papel fundamental en el marco del pensamiento social y
humano. En este sentido, podemos entender la accion colectiva como “toda accién
conjunta que persigue unos intereses comunes y que para conseguirlos desarrolla unas

practicas de movilizacion concretas” (Funes y Monferrer, 2003:23).

Los intereses definidos por los diferentes actores colectivos pueden tener un orden
politico si en su actuaciéon se asumen explicitamente unas exigencias politicas. En
consecuencia, la accién colectiva puede tener un caracter contestatario si entre esos
intereses se encuentran la oposicion o protesta contra algo establecido desde el poder.
De acuerdo con este razonamiento, podemos entender por accién colectiva politica las
“acciones realizadas por un conjunto de sujetos motivados por unos intereses comunes,
gue adoptan una forma de organizacion mas o menos estructurada, y disefian unas
practicas de movilizacion concretas, actuando en una estructura de oportunidad politica
que facilitard o dificultara la accién y condicionard sus posibilidades de influir en la
articulaciéon del poder” (Funes y Monferrer, 2003: 23). Dentro de esta accion politica
colectiva, para Funes y Monferrer (2003) el rol que adoptan las asociaciones es el de
“nucleos organizativos en los que se lleva a cabo la accidon”. De esta manera, “diversas
asociaciones compondran un partido politico, un movimiento social o un grupo de
interés” (2003:24), dicho de otro modo, las asociaciones son los nucleos organizativos

de los diferentes agentes movilizadores (ver Cuadro 1).

Rucht (1999: 262-264), considera la importancia de tener en cuenta la base estructural
de los actores, junto con la estructura del contexto nacional?”, como variables
Influyentes sobre las estrategias llevadas a cabo por los mismos. El autor identifica tres
tipos de agentes movilizadores, presentes en buena parte de las sociedades con una
organizacién estatal democratica, de corte liberal: los movimientos sociales, los grupos
de interés y los partidos politicos (1999: 265). Esta categorizacién se elabora tomando,

como criterio diferenciador, la forma en la que operan estos agentes, su organizacién y

27 Por la estructura del contexto el autor entiende una aproximacién multidimensional que engloba el
contexto cultural (conducta de los individuos, aliados, etc.), el contexto social (los elementos que facilitan
la conformacién de redes y la estructura de los agentes como elementos con identidad propia), y la
estructura politica, cuya composicién ha sido ampliamente trabajada por los tedricos de la estructura de

oportunidad politica (Rucht, 1999:268-269).
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los recursos con los que cuentan. Sin embargo, tal y como sefala el propio Rucht
(1999:265), no siempre resulta sencillo aplicar esta clasificacion desde la perspectiva
empirica, ya que los limites entre un tipo de actor y otro pueden estar no tan bien

definidos en la realidad.

Cuadro 1 “Tipologia de los agentes de movilizacion”

Movimientos sociales Grupos de interés Partidos
Modos de operar Acciones de protesta Representacion en la Ocupacion de
Comunidad Politica cargos politicos,
votantes.
Principales recursos Miembros Experiencia, dinero,
comprometidos acceso a  quienes

toman las decisiones,

negarse a cooperar

Rasgos Redes de grupos y Organizacién formal Organizacion

estructurales organizaciones formal

Fuente: Rucht, D. (1999: 265)

Para Sodaro (2006) las “organizaciones que representan y expresan los intereses y las
demandas de grupos particulares de personas, a menudo con el fin de influir en el Estado
para que actue en su beneficio, se denominan grupos de interés o grupos de presién”
(Sodaro, 2006:197). La diferencia conceptual entre los grupos de presion y los grupos
de interés reside en que no todos los grupos de interés estan dirigidos al ambito de lo
politico, aunque articulen sus intereses en la esfera publica. En este caso, se les
denomina grupos de presién con el fin de diferenciarlos mejor. La peculiaridad radica en
la implicacion del gobierno en las demandas, y en la adquisicion de un caracter politico

dentro de la articulacién de la defensa de intereses (Sodaro, 2006:197-198).
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En cuanto a las caracteristicas de los movimientos sociales se refiere, para Mario Diani,
algunas de las caracteristicas son la construccion de la identidad colectiva, |a articulacion
de redes informales o la identificacion del oponente (Della Porta y Diani, 2006:20). Por
su parte, en términos de Godas (2007), los movimientos sociales pueden ser entendidos
como “un conjunto de actores politicos no institucionalizados que siguen una ldgica
reivindicativa promoviendo u oponiéndose al cambio de estructuras sociales, que
conjugan diversas organizaciones y personas en procesos de movilizacién perdurables
sin poder pretender, en tanto que movimientos, tomar el control de los centros

politicamente decisorios” (Godas, 2007: 20).

Las categorias previamente mencionadas, a su vez, pueden subclasificarse en funcion de
su estructura, objetivos y naturaleza, entre otras variables definitorias. No entraremos
aqui en este nivel de tipificacidn, ya que el objetivo de este capitulo no es realizar una
revision pormenorizada del marco tedrico sobre la participacion colectiva en base a su
forma de organizacidn. Sin embargo, si nos parece muy interesante sefalar las multiples
categorias descriptivas desarrolladas desde la teoria politica dada la
multidimensionalidad y heterogeneidad de los actores, tal y como el término “grupo de
presion asociativo”, definido como: “organizaciones que representan a segmentos
especificos de la poblacion de un pais que comparten problemas y objetivos comunes”
(Sodaro, 2006: 198), o los denominados movimientos asociativos, que aunan
“caracteristicas propias del asociacionismo y de los movimientos sociales: accion politica
dentro y fuera del sistema, intencidén o reivindicacion de reformas dentro del sistema,

pero también con desbordes de lo instituido” (Alberich, 2015 :40).

Teniendo en cuenta lo anterior, conviene sefalar que en nuestro estudio no hemos
considerado analiticamente, el conjunto de las estructuras asociativas, al amparo de
algunas de las categorias anteriores. En su lugar, nos hemos aproximado a cada una de
las formas de organizacién como unidades auténomas, ya que hemos considerado que
cada organizacion presenta sus propias peculiaridades estructurales, asi como

diferentes trayectorias organizacionales y valores asociativos. Por otro lado, también
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hay que sefalar que, varias asociaciones que participaron en el estudio estadn, o
estuvieron vinculadas, a diferentes movimientos sociales, y movimientos politicos??,

algunos con cardcter internacional.

Por otro lado, la intencién de nuestro trabajo no es la de desarrollar ningln tipo de
categorizacion descriptiva en funcién de la forma de participacién, o de la forma de
organizacién interna, sino que nuestro analisis se centra en la construcciéon de los
discursos y los sentidos de participacidon a través de los marcos de accion. Esta opcidn,
de cardcter pragmatico y metodolégico, no excluye que cada organizacién, o
componentes de la organizacidn, se identifiquen, o se vean identificados con algunas de
las anteriores formas mencionadas, o bien hayan tomado parte en una, o varias formas

de accidn colectiva de diferente naturaleza.

En cuanto a conceptos que hacen alusion a la forma de obrar de los actores sociales,
podemos encontrar multiples conceptualizaciones en funciéon de las caracteristicas.
Podemos entender “movilizacién social” como una accién colectiva con un periodo de
vida determinado, la cual no tiene la estabilidad que caracteriza a un movimiento social,
y por lo tanto constituye una serie de acciones de protesta que desaparecen en un
periodo de tiempo breve (Alberich, 2015:39). En cuanto a la participacion en el ambito
institucional se refiere, ésta esta relacionada con lo que se conoce por “lobbying” o
“cabildeo politico”. Con “lobbying” nos referimos a la accién mediante la cual el grupo
de presidn intenta influir en el proceso de toma de decisiones del gobierno. El Centro de

Informacidn y Recursos para el Desarrollo (CIRD) define el cabildeo como:

“un proceso de acciones y/o estrategias que buscan influenciar en las personas
con poder de decision para que ellas a su vez con su accionar afecten a las
politicas publicas. Este puede ser concebido para lograr tanto un impacto

inmediato, como uno en el mediano o largo plazo.

Cabildeo es un estar y un hacer, es una técnica y un arte; una técnica, porque

estudia las formas y elementos para obtener informacion y transferirla

2 Ver bloque 4.

56



oportunamente a las personas que tienen el poder de decision; un arte, porque
descubre y desarrolla las habilidades que tienen las personas para emprender
vinculos efectivos basdndose en un didlogo informativo y persuasivo, que intenta

influir sobre otros.

Cabildeo es buscar permanentemente informacion sobre la causa o el proyecto
que nos interesa, es proporcionar datos y encontrar fuentes de informacion para
provocar decisiones en el sentido deseado, es propiciar o inducir a las autoridades
para que ellas tomen las decisiones fundamentadas, ya sea por lineas de accion

0 por sustentacion de posiciones.

El Cabildeo como proceso, permite la participacion de organizaciones e
individuos, generalmente es abierto y publico, es democrdtico, capacita a los
ciudadanos en como influenciar en las politicas publicas y fomenta el trabajo
entre grupos o instancias civiles, sociales y politicas. Permite pasar de la queja-
denuncia a la solucion propositiva y con ello fortalecer el poder de las

organizaciones de la sociedad civil.” (Agustin y De Foissac, 2001: 11)

Ademas de estudiar las diferentes tacticas de accion para la participacion politica, el
asociacionismo aporta otras dimensiones de estudio como actor politico y social. Si
analizamos el asociacionismo bajo la dptica de estudio de los grupos de interés, Claus
Offe nos da una primera tentativa sobre las diferentes formas de abarcar este reto: “Los
grupos de interés pueden ser analizados desde tres perspectivas tedricas. Es posible
partir del actor social individual y explorar qué intenciones, valores y expectativas le
mueven a entrar en la organizacién, asi como sus posibilidades reales de influir en su
politica y de hacer uso de sus recursos. O bien se puede comenzar por la organizacién
misma, la procedencia de sus recursos, su crecimiento, su burocratizaciéon vy
diferenciacién internas, y sus relaciones con otras organizaciones. O bien, por ultimo,
cabe centrarse en el sistema social global y comenzar por preguntar qué papel asigna a
las organizaciones de interés, qué imperativos legales o de otro tipo impone a la
persecucion de determinados intereses, y qué vinculaciones establece entre las

organizaciones de intereses particulares y otros elementos de la estructura social” (Offe,

57



1988:155). Es decir, elementos a valorar en el analisis de los grupos de interés seran sus
objetivos, su nivel de influencia, su estructura y recursos, su evolucion, sus relaciones y
el contexto sociocultural, politico y econdmico en el que sitlan su actividad. Por otro
lado, desde la perspectiva de los movimientos sociales, algunos de los elementos de
interés para su analisis son la estructura de oportunidad politica en la que se desarrolla
su actuacion, los repertorios de accion, la organizacion del movimiento, los marcos de
interpretacion y el desarrollo de identidades (McAdam, McCarthy, Mayer: 1990). En los
siguientes apartados iremos analizando de manera mas detallada alguno de estos

elementos.

4.4. Los cauces institucionales en la participacién

La participacion se puede realizar mediante el empleo de diversos cauces y mecanismos.
Uno de los medios de interés para la literatura sobre participacién, son los espacios de
participacidon creados institucionalmente. En este sentido, desde la literatura se sefialan
las caracteristicas de distintos cauces de participacion institucionales, apuntando los/las
autores por distintos canales u formas, y subrayando sus limitaciones, caracteristicas,
potencialidades, valores, asi como sus peligros, o capacidad de degradacion de la
participacidn real. La eleccidn de uno u otro mecanismo de participacién variara en
funcién de la cultura organizacional, la orientacién de la asociacion y de las
oportunidades y amenazas?® que le brinde el entorno. Tal y como se aprecia en la Tabla
1, y la Tabla 2, la participacién a través de cauces institucionales, y, dentro de esta, la
especial atencion al nivel municipal, y a nivel de comunidad auténoma, ha tenido

presencia en buena parte del ambito asociativo entrevistado.

29 En los marcos de injusticia expresados desde parte de los sectores asociativos entrevistados, el ambito
institucional se destaca como protagonista en las situaciones identificadas como injustas: ambito
legislativo, representatividad, espacios de participacidn, privacién de libertad, dindmicas de poder y
control, etc. Por otro lado, en el capitulo 7 y capitulo 8 se abordan escuelas y autores que ponen su
atencién en el ambito institucional y las distintas formas de control, exclusion o violencia que se proyectan

desde el mismo.
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Tabla 1 Participacion en cauces de participacion institucionales. Pregunta cerrada.

éAlguna vez la entidad ha participado en la adopcion de decisiones de su municipio, comunidad
auténoma o a nivel estatal a través de consejos, comisiones o foros institucionales?

NS/NC 1
Si 20
No 8

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

Tabla 2 Areas de interés para los marcos de reivindicacion. Prequnta semiabierta.
Respuesta multiple.

EN CASO DE RESPUESTA AFIRMATIVA. ¢A qué nivel territorial? (Puede seiialar varias opciones en su
caso)

Barrio 7
Municipio 13
Comunidad Autébnoma 11
Estatal

Internacional

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

Las relaciones entre los actores colectivos, y los espacios institucionales, han sido un
tema muy relevante para toda la literatura en torno al asociacionismo. Los estudios en
torno a la funcidn del asociacionismo, que aluden de forma especifica a los contextos
migratorios, y la movilidad transnacional, también han abordado esta dimensién. Los
trabajos de Moncusi y Albert (2013:58), o Veredas (1998) identifican en los contextos
asociativos un debate en torno, por un lado, la busqueda del reconocimiento politico y
publico, y por el otro lado, la critica al clientelismo. Este debate esta presente en el

asociacionismo, y el tercer sector, en términos generales, independientemente de los
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actores protagonistas, y del ambito de trabajo o incidencia (infancia, salud, medio
ambiente, etc.), donde las tensiones se articulan en torno a la independencia politica y
econdmica, la supervivencia de las entidades, o la importancia de su rol como actores

de contrapoder, asi como la intervencion en la vida publica.

A la hora de estudiar la participacién ciudadana tenemos que tener en cuenta varios
elementos. En primer lugar, el objetivo al que va orientado esa estructura de
participacién como canal institucional. En segundo lugar, el dmbito geografico (local,
nacional, etc.), y su temdtica. También es importante prestar atencién a su
obligatoriedad y su finalidad social. Por ultimo, cabe destacar el estudio de la eficacia
interna (su disefio eficaz) y externa de los canales de participacion (la consecucion de

los objetivos).

El significado y finalidad de la participaciéon dependera del prisma con que se analice
Desde la perspectiva tedrica, Brugué, Font y Goma (2003:115), proponen dos criterios
de aproximacion, teniendo en cuenta los objetivos a los que se aspira segun los agentes
implicados en el proceso: por un lado, se pueden clasificar los objetivos de la
participacién ciudadana en funcién de aquellos resultados que las autoridades vy el
gobierno pretendan obtener de ella. En el otro extremo, estarian las metas o la finalidad
en funcion del rol que persiguen los/as ciudadanos/as. Vemos asi dos perspectivas

diferentes del rol que adoptan los procesos participativos:

Cuadro 2 “Los multiples objetivos de la participacion ciudadana”

En Funcion del papel otorgado a los | En funcion de aquello que obtienen los

ciudadanos gobernantes

El derecho a ser informados La disponibilidad de colaboradores
El derecho a ser consultados La legitimidad politica

El derecho a tomar parte La mejora de las decisiones

El fortalecimiento del capital social

Fuente: Brugué, Font y Goma (2003:115)
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A la hora de abordar el ambito geografico como variable de analisis en el estudio de la
participacién, tradicionalmente el marco teédrico destacaba la idoneidad de la dimensién
local, es decir, la importancia de la influencia en la toma de decisiones de los poderes
municipales, y su papel en el terreno de juego de la participacién ciudadana: “la relacién
entre escala global y gobierno participativo es uno de los argumentos basicos de la teoria
democratica. En concreto, se establece una relacion inversa entre aumento de tamafio
y aumento de las posibilidades de participacién” (Navarro, 2002:12). Este protagonismo
gue se le confiere al ambito de lo local se sustenta en varias hipdtesis. Por una parte,
hay autores que apuntan a los gobiernos locales como actores mas sensibles a los
cambios sociales, tecnoldgicos y econdmicos en comparacién con el gobierno central.
Se considera que los gobiernos locales tienen una mayor proximidad a los habitantes, y
es un actor que responde a la demanda cultural de la construccién de identidad y el
sentido de pertenencia local (Borja, 2002). Otros caracterizan la participacién a nivel
local como una forma de descentralizacion del poder politico (Montecinos, 2006:191).
También se la sefala como una herramienta que contribuye a la creacién de una
ciudadania activa (Fernandez, 2006), o como el nivel mds apropiado para el desarrollo

de la democracia participativa (Navarro, 2002:12).

La dimensidn local también cobra importancia en los estudios sobre los problemas de
gobernabilidad que se plantean con los procesos de globalizacidn, y las estrategias que
se adoptan a nivel local para hacer frente al nuevo contexto social, politico y econdmico
(Casellas, 2007). En cuanto al papel de la identidad en la participacidon a nivel local,
Guillen, Saenz, Badii y Castillo (2009: 181) sefialan que la participacion ciudadana
requiere de un espacio con el que el individuo se identifique, un espacio familiar donde
se construya un vinculo de pertenencia. En este sentido, los autores apuntan a que la
identificacidon con la comunidad local es una variable explicativa a tener en cuenta para
entender la inclinacion de la poblacién a participar en los asuntos publicos de su

municipio.
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La participacién en la administracidon a nivel local esta recogida y reconocida en la
norma. Asimismo, tiene reconocimiento a nivel supraestatal: en el predmbulo de la
Carta Europea de la Autonomia Local del Consejo de Europa queda recogido el derecho
que tienen los ciudadanos a participar en los asuntos publicos de ambito local (Canales,
2009:284). En Espafia, esta participaciéon queda regulada a través de la Ley Reguladora
de Bases de Régimen Local de 1985 (Ley 7/1985 de 2 de abril) y el Reglamento de
Organizacion, funcionamiento y régimen juridico del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre (Navarro, 2002:61). Aunque la literatura ensalce las virtudes de Ia
participacién ciudadana en el nivel local, este tipo de participacion se puede desarrollar
en diferentes niveles territoriales, tanto a nivel local, como a nivel nacional o

interregional, y transnacional.

Junto con la clasificacion de los érganos de participacidn a nivel territorial, otro criterio
de clasificacidn seria la tematica abordada en las estructuras de participacion que tienen
un caracter sectorial. Por ejemplo, en materia de migraciones en Espaia existe el érgano
denominado Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, un mecanismo
institucional de participacion a nivel nacional. Este organismo es el dérgano
administrativo sectorial de participacion central sobre asuntos vinculados a materia
migratoria. La creacién del Foro para la Integracion Social se formaliza con el Real
Decreto 490/1995 del 4 de abril. El Foro forma parte del Plan para la Integracion Social

3031 3probado por el Consejo de Ministros el 2 de diciembre de 1994.

de los Inmigrantes
El articulo 3 del Real Decreto 3/2006 de 16 de enero, plantea la finalidad institucional

del foro en los siguientes términos:

“a) Formular propuestas y recomendaciones tendentes a promover la integracion
de los inmigrantes y refugiados en la sociedad espafola
b) Recibir informacion de los programas y actividades que, en materia de

integracion social de las personas inmigrantes lleva a cabo la Administracion

30 ver el protagonismo que adoptd este espacio para algunas de las organizaciones en el Capitulo 24.
31 ( Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién

2007-2010, 2007:126)
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General del Estado, asi como aquellos otros desarrollados en cooperacion con
otras Administraciones publicas. Asimismo, recibir informacion de los planes y
programas propios de las Administraciones autonomicas y locales.

c) Recabar y canalizar las propuestas de las organizaciones sociales con actividad
en el dmbito de la inmigracion, con vistas a facilitar la perfecta convivencia entre
las personas inmigrantes y la sociedad de acogida.

d) Elaborar una memoria anual sobre los trabajos y actividades realizadas.

e) Elaborar un informe anual sobre la situacion de la integracion social de los
inmigrantes y refugiados.

f) Elaborar informes sobre las propuestas, planes y programas que puedan
afectar a la integracion social de las personas inmigrantes, a iniciativa propia o
cuando le sean requeridos por los érganos competentes de la Administracion
General del Estado.

g) Promover o elaborar estudios e iniciativas sobre asuntos relacionados con la
integracion social de los inmigrantes y refugiados.

h) Cooperar con otros érganos andlogos de dmbito internacional, autonémico o
local con vistas a coordinar y mejorar todas aquellas actuaciones que redunden
en beneficio de la integracion social de las personas inmigrantes y refugiados.

i) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias en relacion con la
integracion en la sociedad espafola de los inmigrantes legalmente establecidos,
asi como cualquier otra que las disposiciones vigentes le atribuyan.” (Articulo

3.1., Real Decreto 3/2006 de 16 de enero)

Son drganos de participacién relevantes en la Comunidad de Madrid los Consejos

Territoriales de Distrito o los Consejos Sectoriales de la Ciudad de Madrid, asi como sus

homadnimos en las diferentes localidades madrileiias. Por ejemplo, el Consejo Sectorial

de Juventud (BOCM, num. 169, viernes 16 de julio del 2010). Otro elemento que se

destacan en este ambito es el Foro Regional para la Inmigracién de la Comunidad de

Madrid (BOCM, num. 175, martes 24 de julio del 2012).

En lo que respecta a la efectividad de estos organismos, independientemente de que el

nivel local sea destacado por la literatura como el ambito dptimo de la participacién
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ciudadana, la efectividad de un mecanismo de participacidon siempre estara sujeta al
disefio e intencionalidad de este. El disefio de los mecanismos de participacién estd
intimamente ligado a la estrategia que sigan las autoridades a la hora de gestionar la
participacién ciudadana. En esta linea Navarro (2002) distingue tres enfoques o
estrategias, no excluyentes entre si, que adoptan los gobiernos municipales para el
desarrollo de mecanismos de participacidon en la administracién local. En primer lugar,
el autor distingue la “estrategia organizativa”. Esta estrategia consiste en la creacién de
una concejalia de participacién ciudadana, es decir, la creacion de un organismo
especifico dentro de la administracion municipal, dedicada al fomento y gestion de la
participacién. Otra de las estrategias que se pueden adoptar es la “estrategia
normativa”, la cual supone la creacidon de un reglamento especifico que regule las
relaciones entre la poblacion y gobierno local. Una ultima estrategia es la “estrategia
relacional”, la cual se basa en el establecimiento e intensificacion de las relaciones entre
las autoridades locales y la poblacién, por ejemplo, facilitando la creacion de
asociaciones locales y la promocion de la cogestion de los servicios (Navarro, 2002:40-

41).

Otro aspecto importante en la estrategia del disefio de los mecanismos de participacién
es la nocion de representatividad. El debate en torno a la representatividad es inherente
a cualquier mecanismo de participacion ciudadana, independientemente de su
tematica: vecinales, salud, etc., o de si esta constituido por actores grupales, como las
asociaciones, o individuales (por ejemplo, un vecino que se interesa por el debate
publico en tono a una politica local). La representatividad estd vinculada a la eficacia
interna del sistema de participacién (correcto disefio estructural); pero también otros
elementos inherentes a la participacion de base asociativa, como puede ser la capacidad
de una entidad para representar los intereses de un grupo de interés; y a la participaciéon
individual, como puede ser la desinformacidn. La participacién ciudadana puede tener
un déficit de representatividad, ya sea por una desigualdad de acceso (falta de tiempo,
conocimientos, etc.) o falta de incentivos para los actores. Otra explicacién para el déficit
de representatividad puede ser que no haya interés, o no se considere relevante por los
componentes y/o promotores de los mecanismos de participacidon, que algunos

miembros o sectores de la poblacidén no estén representados en esos organismos, o que
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se vean excluidos de los mismos. Este tipo de limitaciones supone un importante reto
formal en el disefio y puesta en marcha cualquier érgano de participacion ciudadana
(Font, Blanco, Goma y Jarque, 2012: 119-123), unido con el respeto institucional al
empoderamiento y autonomia de los/as participantes, y los actores sociales

(Arnstein,1969:217).

Ademas de la estrategia adoptada por las instituciones, y del disefio de los mecanismos
de participacién, otros de los elementos a los que la literatura presta atencién a la hora
de analizar la participacién en la administracién, son su finalidad, y su obligatoriedad.
Siguiendo a la Fundacién Encuentro (2000), existen tres categorias en las cuales se
agrupan las distintas formas de participacion en funcién de su finalidad: por un lado,
aquellas formas de participacién que van enfocadas a diagnosticar problemas sociales y
crear una agenda para hacer frente a los mismos; por el otro, la participacion centrada
en la formulacién de politicas; y, en tercer lugar, aquella centrada en la gestién de

equipos y servicios publicos.

Cuadro 3 “Tipologia de las formulas de participacion ciudadana en los municipios
espaioles”

Participacion basada en las ORGANIZACIONES
(fundaciones y asociaciones)
De caracter sectorial De caracter territorial

Participacion
MIXTA

Participacion basada en los
CIUDADANOS
De tipo intensivo  De tipo extensivo
(participan unos  (participan todos)

pocos)
Participacion en Fundaciones de Consejos consultivos  Planes estratégicos  Foros tematicos Asambleas
diagnéstico de estudios sociales de entidades a escala Procesos de debate Audiencias
problemas y en Foros tematicos de de barrio, distrito, participativos Grupos de Teledemocracia
formacion de la asociaciones ciudad o area tematicos: Agendas reflexion local
agenda local educativas, de sanidad, metropolitana. Locales 21 (medio permanente
de juventud, vivienda, ambiente) (think tanks)
etc. Conferencias de
consenso
Participacion en la Comisiones y consejos Consejos municipales Consejos Presupuestos Referéndum
formulacion de tematicos de de barrio, distrito o territoriales mixtos participativos Consultas
politicasy en la asociaciones ciudad con presencia  Jurados ciudadanos Jurados populares
adopcion de educativas, de personas asociativa mixtos ciudadanos Teledemocracia
decisiones mayores, urbanismo, Planes integrales Paneles local
trafico, politica social, ciudadanos
etc. Encuestas
deliberativas
Participacion en la Gestidn asociativa de Gestidn asociativa de  Gestion compartida Gestidn por Coproduccion
gestion de servicios municipales centros civicos y de servicios: voluntariado de  personalizada de
equipamientos y centros de barrio entidades 'y servicios servicios
servicios voluntariado municipales

Fuente: Fundacion Encuentro (2000: 336)
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En cuanto al grado de obligatoriedad, dentro de los distintos medios de participacion3?,
podemos encontrar mecanismos de caracter obligatorio, como las audiencias publicas;
o de caracter preceptivo, como los consejos consultivos. Este Ultimo mecanismo de
participacién cobrara especial protagonismo en este estudio, dada su relevancia para
algunas de las organizaciones entrevistadas33, como mecanismo de participacion en las
politicas publicas. Para Espadas y Alberich (2010) los consejos consultivos pueden ser
definidos como: “érganos de participacién cuyo objetivo es (...) que las organizaciones
sociales puedan formar parte en el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas. Son 6rganos de participacién de creacién libre en cada ayuntamiento vy

administracién publica” (2010: 30).

Un ultimo elemento que tenemos que tener en cuenta en la participacidon en espacios
institucionales es su eficacia interna (su correcto disefio estructural) y externa
(cumplimiento de los objetivos de participacion). Anteriormente hemos mencionado
algunos elementos de la eficacia interna cuando hablamos del disefio estructural del
mecanismo de participacion. En cuanto a la eficacia externa, si analizamos los objetivos
de los mecanismos de participacién en “funcién del papel otorgado a los ciudadanos”
(Brugué, Font y Goma, 2003:115) podemos distinguir diferentes niveles de participacién
ciudadana, que abarcan distintos grados, que van de la manipulacién a la participacién
empoderada. Estos estados se reflejan conceptualmente en la escalera de Sherry
Arnstein (1969). Como vemos en el Cuadro 4, esta escalera se divide en 8 escalones,
donde la categoria “informacién” es un elemento esencial para evitar la manipulacién,
y poder asi llegar a un nivel mas profundo de participacién, que corresponde a la funcion
de control de los actores sociales sobre los/as representantes politicos, o, el llamado

poder ciudadano.

32 En cuanto a las formas de participacidon mixta, un ejemplo dentro de la categoria “planes estratégicos”
que se desarrolla en el plano institucional es el “Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010”
(Secretario de Estado de Inmigracién e Inmigracién, 2007)

33 Ver Epigrafe 16.2.
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Cuadro 4 Escalera de participacion ciudadana de Arnstein

8 Citizen Control Degrees of Citizen Power

Delegated Power

Partnership

Placation Degrees of Tokenism
Consultation

Informing

Theraphy Non participation

= N W s~ U1 O N

Manipulation

Fuente: Arnstein (1969:217)

En este esquema analitico se distinguen tres categorias que ilustran tres niveles de

intensidad: la categoria “no participacion”3

, la categoria “participacion simbdlica” vy,
en el nivel superior, la categoria correspondiente al “poder ciudadano”. Este ultimo nivel
es el que corresponde a la participacién ciudadana, entendida en su mayor magnitud.
Dentro del drea de “no participacién” encontramos, en el primer peldafio, “la
manipulacion” y “la terapia”. Siguiendo a Arnstein, este plano es aquel que se ha ideado
para sustituir a la verdadera participacion, y su objetivo no es facilitar la participacién
de los ciudadanos/as, sino permitir a aquellos actores que detentar el poder “educar” a
los participantes. En la segunda area, denominada como “participacion simbdlica”,
podemos distinguir el peldano de “informacion”, el de “consulta” y el de
“apaciguamiento”. Los niveles tres y cuatro permiten dar voz a los ciudadanos, pero no
hay garantia de que la opinidn sea tenida en cuenta por los poderes, por lo que no se
trataria de una participacion real. El nivel cinco seria una situacién en la que los
ciudadanos tienen alguna capacidad de influencia, pero la participacién sigue teniendo
un caracter mayoritariamente simbdlico, donde son los detentadores del poder los que

Ill

toman las decisiones. Por ultimo, en el plano del “poder ciudadano”, se encuentran los
escalones correspondientes a la “coparticipacion”, “poder delegado” y “control

ciudadano”. Estos corresponden al plano en el que los ciudadanos tienen

34 Traduccidn al espafiol de los términos originales (Guillen, Sdenz y Castillo, 2009:187).
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verdaderamente el poder en el proceso de participacidon. En el sexto peldafo, los
ciudadanos tienen la capacidad de negociar con los actores con poder; en el séptimo, se
delega poder en los ciudadanos; y, por ultimo, el octavo escalén, es aquel en la que los

ciudadanos detentan el poder (Arnstein, 1969:217 y 220).

4.5. Los limites de la tipificacion

Una definicién conceptual sobre qué se entiende por acciéon colectiva y a qué
dimensiones atafie esa participacion, atribuye una serie de propiedades en un intento
de comprender mejor la naturaleza de la participacion y su funcién social. Sin embargo,
las definiciones conceptuales siempre tienen sus limitaciones. En la tradicion académica
clasica de los movimientos sociales, algunos autores empleaban el término accidn
colectiva como sinénimo de accion no institucional (Revilla, 1996:2). Otro caso similar
se puede apreciar también en el desarrollo analitico paralelo en el drea de estudio de
los grupos de interés. Asi, el enfoque pluralista hacia una rigida distincion entre la accién
politica institucionalizada y la no institucionalizada, dando protagonismo a la primera
como aquellallevada a cabo por grupos a través de vias formales, y relegando la segunda
a la categoria de una consecuencia residual de un sistema social disfuncional: “Esta
teoria ha tendido a separar rigidamente la accién politica institucionalizada y los
comportamientos colectivos no institucionales por definicion. La accién politica se ha
analizado en términos de partidos politicos y grupos de presiéon que representan las
demandas y que contribuyen a la formacion de decisiones; los segundos, por el
contrario, han sido reducidos a respuestas patoldgicas frente a una situacién de anomia”

(Melucci ,1995:228).

Si bien las adopciones cldsicas del pluralismo politico, y del analisis de la dimension
institucional de la participacién adoptan una postura rigida sobre las diferentes formas

de accién y su funcién social, en este trabajo adoptamos una postura flexible, y
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entendemos la accidn colectiva en un sentido amplio, el cual engloba ambos tipos de

accion: la accion politica colectiva institucional y la no institucional.

Siguiendo a Granada, a la hora de estudiar la accidn colectiva es conveniente adoptar
una aproximacién multidimensional, que facilite una perspectiva mds enriquecedora:
“se trata de superar las lecturas dicotémicas que pretenden separar el actuar colectivo
en lo institucional /no institucional, se busca resaltar lo complejo de las relaciones de los
diferentes actores politicos, estatales, sociales o mixtos, en diferentes escenarios
publicos y privados, formales o informales, dentro, cerca o lejos de las instituciones. Las
acciones colectivas se desarrollan en un amplio espacio que se mueve entre lo formal y
constitucional hasta lo informal y, de hecho, en el que lo determinante no es la legalidad
o la formalidad, sino las relaciones sociales y politicas entre actores en las que se crean

oportunidades que posibilitan el accionar” (Granada, 2012:78-79).

Cuando hablamos de formas de participacion, tradicionalmente la literatura referida a

los modelos politicos liberales occidentales ha distinguido entre la llamada

III III

“participacién politica convencional” y “participacién politica no convencional”. Para
Contreras-lbafiez, Correa y Garcia y Barragan (2005), esta distinciéon se remonta al
enfoque psicologista de las movilizaciones, y el tratamiento como acciones no racionales
de las revueltas contra el orden establecido a lo largo del siglo XIX, asi como al hecho de
asociar la ldgica racional a una cultura institucional y un marco legislativo histdricamente

establecido o impuesto en una sociedad:

“El dispositivo dominante ha realizado un proceso de naturalizacion de esta
coleccion de elementos, asocidndoles una legitimidad tal que parece para
muchos la tnica manera de participacion politica e incluso social. Sin embargo,
toda legitimizacion procede asimismo como una demarcacion entre lo vdlido y lo
rechazable y, en ese sentido, las primeras formas histdricas de participacion
fueron puestas muchas veces fuera de lo racional y por lo tanto pasaron de la
atenta mirada de las ciencias sociales a la penumbra de su interseccion con el

estudio de la patologia mental humana (...). En consecuencia, al lado “visible” se
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le ha llamado participacion politica ortodoxa, funcional, normal, racional o
convencional, mientras que al “oscuro” se le ha llamado desviacion, irrupcion,

emocional o, mds recientemente no convencional.” (2005, 182)

La tradicionalmente denominada “accion politica no convencional” es de gran
importancia para el estudio de la accion colectiva, y del analisis de las formas de
participacion alternativas a un sistema institucionalmente establecido. Hay que resaltar
gue la accién politica no convencional adopta un rol particular al ser una herramienta
que potencialmente permite la ocupacién de nuevos espacios en los dmbitos de lo
publico y lo politico, especialmente cuando los mecanismos institucionalizados no
responden a las necesidades de participacidon con unos cauces participativos de calidad,
o existe una exclusion o limitacion de los derechos de participaciéon por parte del mismo

sistema:

“La accion politica convencional comprende un conjunto de comportamientos
que se circunscribe a lo que las normas y leyes de un pais hayan regulado como
vias de participacion politica; por antonomasia, la conducta convencional mds
sobresaliente es el voto y la mediacion institucional mds destacada son los
partidos politicos. En contraposicion, la accion politica no-convencional abarca
una serie de comportamientos muy amplios que no corresponden con las normas
y costumbres definidas bajo un régimen particular; entre las expresiones mds
importantes estarian las sentadas, los bloqueos, (...), las concentraciones, las
reivindicaciones, los sabotajes, las marchas o la desobediencia civil...” (Prados

Ferndndez y Rojas, 2003:42)

Todo el dmbito de la participacién politica no delimitada por un ordenamiento o régimen
especifico supone un amplio abanico de actividades y estrategias, que han ido
evolucionando histéricamente en las distintas sociedades, y que constituyen un
instrumento mas en la forma de influir en el medio social. En estos términos, Delfino y
Zubieta (2010) sefialan que “en la actualidad, el repertorio politico de los sujetos se

limita cada vez menos a actividades como acudir a mitines o convencer a personas para
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que voten por un candidato o partido politico y son mds frecuentes las estrategias de
huelgas o las manifestaciones, abriéndose un abanico de posibilidades que hace a los
autores plantearse diferentes agrupamientos” (2010:219). Dentro del contexto que aqui
se plantea, en la accién conviven diferentes formas de participacién formal y no formal
en distintos contextos territoriales, que responden a distintas tradiciones y

circunstancias sociopoliticas®®.

Independientemente de la motivacion para la participacion, la légica entre lo
convencional o no convencional desde la tradicién institucionalista occidental queda
totalmente desdibujada. Este planteamiento, que pone en duda la logica centralista
institucionalista, es abordado desde diferentes aproximaciones literarias, tal y como es
la teoria de la descentralizacidn del poder politico desarrollada por Beck (2002), quien
apunta a un proceso de descentralizacion del poder politico del Estado-Nacién en el
contexto de aquellas sociedades actuales, nacidas de las sociedades industriales clasicas
(Sales, 2009:291). En este sentido, se aboga por la constituciéon de una “ecologia” de
poderes (Beck,2002). Teniendo en cuenta lo anterior, uno de los factores que hay que
sefalar como variable que influye en las nuevas ldgicas participativas es el empleo de
las TICS3®. Dentro de estas herramientas conviene prestar atencién al rol que adquieren
las nuevas tecnologias en la accion colectiva, y en la organizacion y coordinacion de los
movimientos de base y asociativos. Los avances tecnoldégicos pueden proporcionan
herramientas que faciliten la creacion de redes sociales transnacionales, y la
coordinacion de personas a nivel internacional. Asi, las TICS (Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion) cobran una especial importancia, tanto en la

participacién politica, como en la comunicacién transnacional. Asimismo, este tipo de

35 Ver también capitulo 5, 6 y 7, donde se abordan distintas formas de poder politico en distintas
tradiciones y trayectorias sociopoliticas (como por ejemplo, las referencias organizativas a la construccion
del poder politico o de incidencia de la comunidad radicada en el exterior -Ver capitulo 14-, o la
importancia de la tradicion del cimarronaje en la accion politica de la Federacidn Panafricanista -Ver
epigrafe 25.1-.)

36 En los Epigrafes 14.2., 17.2.y 28.1, entre otros, se hace referencia a la importancia de las TICs, bien sea

de cara a la gestidn interna organizacional, o al contacto con el exterior.
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herramientas tienen un fuerte impacto sobre diversos campos, también el econémico y
el cultural; operando de forma directa en los cambios y fendmenos sociales, entre los
que hay que destacar la dindmica de los movimientos migratorios y las relaciones

internacionales (Gird, 2003a:237).

4.6. Las teorias de la accion colectiva

Otra via para el analisis de la participacion asociativa es la que ofrecen las teorias de la
accion colectiva. En ellas podemos encontrar las teorias cldsicas del comportamiento
colectivo y la sociedad de masas, la teoria la eleccion racional, y el enfoque reformado

interaccionista del comportamiento colectivo:

_Las teorias clasicas del comportamiento colectivo y sociedad de masas: Tal y como
sefiala Laraia (1999:31) dentro de este conjunto de teorias podemos encontrar dos
vertientes: el enfoque interaccionista y el funcionalista (1999: 31). Estas teorias
consideraban a los actores de los movimientos como no racionales, los cuales se
movilizaban como consecuencia de una “situacion de descontento transitoria”

(Jenkins, 1994 :6-7)

_Teoria de la eleccion racional (TER): Esta teoria ofrece una aproximacion desde la

Ill

politica econdmica a la accidn individual, y se fundamenta en el “individualismo
metodolégico” (Vidal de la Rosa,2008: 224). Uno de los principales referentes es
Mancur Olson. Desde la TER, “los mecanismos causales®’ en la accién social son las
decisiones que toman los actores cuando interactlan entre si. Las acciones humanas
particulares que se pueden describir como decisiones comparten dos propiedades
generales: intencionalidad y racionalidad” (Abitbol y Botero, 2005: 134). En este

sentido, la racionalidad hace referencia a la “maximizacion de la utilidad esperada”

(2005: 135).

37 Cursiva de los autores.
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_Paradigma de la movilizaciéon de los recursos: La teoria de la movilizacion de
recursos tiene su origen en los afios 70, y supuso un enfoque novedoso frente al
enfoque de la sociedad de masas y las teorias del comportamiento colectivo. Este
enfoque pone énfasis en los recursos del movimiento, y la forma de organizacion
(McClurg Mueller,1992:3-4). Desde esta aproximacién se rechaza la irracionalidad
del comportamiento colectivo, o de las personas que lo integran, y niega que el
mismo tenga un caracter desorganizado (Ferree, M.M. 1994: 151). Por otro lado, la
estructura de oportunidad politica® ha sido trabajada especialmente desde el
enfoque del proceso politico, y tiene su origen en el dmbito de estudio de los
movimientos sociales (Tilly, 1978). Este enfoque, junto con la teoria de la
movilizacion de recursos, nace como critica a las teorias clasicas®® de los
movimientos sociales, que dejaban en un segundo plano el componente racional de
la accion politica no institucional (Pinto, 2010:77; Schock, 2008, 81). La estructura de
oportunidad politica, y sus efectos en los cauces institucionales de participacion
también suponen un elemento importante de analisis en el estudio de los grupos de
interés. Un clima éptimo para la participacion dependera del clima sociopolitico y de
la agenda institucional®®, asi como de la predisposicion de las autoridades para

establecer cauces efectivos de comunicacion.

38 La oportunidad politica también cobra importancia en el enfoque de los marcos de accién colectiva
dentro del estudio de los movimientos sociales. Siguiendo a Gamson y Meyer: “hay que tener en cuenta
que las oportunidades son objeto de interpretacion y, a menudo, objeto de controversia. Las
oportunidades politicas deben asimilarse a través de un proceso de creaciéon de marcos interpretativos
lo, que, a menudo, desencadena desacuerdos internos sobre las estrategias a seguir” (1999:391).
Paralelamente, estos autores apuntan a que la creacion de los marcos interpretativos de la oportunidad
es un factor clave desde la perspectiva de los marcos de accidn colectiva ya que supone la posibilidad de
cambio dentro de las circunstancias sociales y politicas (1999: 404) junto con “la afirmacién de la
capacidad de agencia” (Delgado, 2005).

3% Un ejemplo de estos enfoques clasicos seria la obra “Piscologia de las masas” de Gustave Le Bon,
publicada originalmente en 1895 (Le Bon, 1986).

40 Algunas reflexiones relacionadas con este tema se abordan en el epigrafe 28.3. y el epigrafe 14.3., entre

otros.
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El resurgimiento del enfoque interaccionista®! del comportamiento colectivo:
El paradigma de la movilizaciéon de recursos fue criticado por su ausencia de
atencién a la construccion de los marcos de interpretacién de los actores, asi
como por la falta de atencién a los valores e identidades como elementos
presentes en la accion. Desde esta critica se produce un resurgimiento de la
psicologia social en el estudio de los movimientos sociales (McClurg Mueller,
1992:5). Esta aproximacién va a hacer énfasis en el estudio de la cultura
sociopolitica, y en la construccion de los significados. Del mismo modo, esta
corriente comienza a realizar un proceso de autocritica cuestionando sus
presuposiciones predecesoras, en lo que concierne a la conceptualizacion de la
accidn institucionalizada como la via racional, y a los movimientos sociales como

comportamientos irracionales (Larafia, 1999:65)

Es en este periodo cuando se desarrolla la aproximacion de los marcos de la
accion colectiva (McClurg Mueller, C.1992: 13). Para Larafia, la persistencia de
esta aproximacion y su evolucidon hasta nuestros dias se fundamenta en la
importancia que le da esta corriente a la capacidad de los actores colectivos en
la creacion de nuevos significados, y en su potencial para promover cambios
sociales (Larafia, 1999: 58-65). Siguiendo a Larafia (1999) este enfoque de
analisis en el campo de los movimientos sociales destaca: “el énfasis en su
naturaleza de proceso cambiante; la importancia que atribuye a las nuevas ideas
y significados que plantean los movimientos en la transformacion del orden
social (sus reivindicaciones para mejorar las condiciones que han sido definidas

como intolerables o injustas)”asi como “una aproximacion a los problemas

41 E| interaccionismo simbdlico tiene sus origenes en la Escuela de Chicago. Nos referimos a la Escuela de
Chicago como el conjunto de académicos que desarrollaron su trabajo en la Universidad de Chicago,
especialmente en el area de sociologia urbana, en los afios 20 y 30. Destacan los trabajos de R. Park y
William Thomas, quien fue co-autor del libro “The Polish Peasant in Europe and America” (Trinidad,
Carrero, Soriano, 2006: 14). Dentro de esta area hay que destacar el trabajo de Mead, y muy
especialmente el tratamiento del interaccionismo simbdlico llevado a cabo por Blumer, quien desarrolla

el “paradigma interpretativo” (Carabafia y Lamo de Espinosa, 1978:173).
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sociales centrada en los procesos de su definicion colectiva” (Larafia:1999: 64-
65). Siguiendo esta aproximacion, estos procesos de definicién colectiva de los
problemas también estdn vinculados a la construccion de unos referentes
identitarios colectivos. Johnston, Larafia y Gusfield hacen referencia a estos

referentes de la siguiente manera:

“el concepto identidad colectiva se refiere a la definicion de pertenencia
a un grupo, los limites y actividades que éste desarrolla. Esta definicion es
fruto de un acuerdo entre sus miembros que con frecuencia permanece
implicito (...) Esta identidad estd integrada por definiciones de la situacion
compartidas por los miembros del grupo, y es el resultado de un proceso
de negociacion y laboriosos ajustes entre distintos elementos
relacionados con los fines y medios de la accion colectiva y su relacion con
el entorno. A través de ese proceso de interaccion, negociacion y conflicto
sobre las distintas definiciones de la situacion, los miembros de un grupo
construyen el sentido del <<nosotros>> que impulsa a los movimientos

sociales “(Johnston, Larafia y Gusfield: 2001: 17).

Si tenemos en cuenta esta aproximacién tedrica, la construccién del sentido de un
“ ” . . . . L L

nosotros” como sujeto politico, publico o social colectivo viene dada de un diagndstico
grupal comun. Dentro de este modelo tedrico, cabe mencionar la importancia de los
procesos de construccién de una agencia colectiva, tanto desde una perspectiva

instrumental como discursiva.

4.7. Desarrollo conceptual del estudio: la aproximacion de los marcos de accion
colectiva

El concepto de enmarcamiento o framing es acufiado por Bateson en su trabajo
publicado en 1954, bajo el titulo “A theory of play and Fantasy ”, en el campo de la

antropologia (Bateson, 1972) (Rivas, 1998:182) . Los marcos de accidn colectiva es una
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aproximacion que pertenece a la corriente del interaccionismo simbdlico*? aplicado a los
movimientos sociales, y que se centra en la construccion social de la protesta. El
concepto analitico de marco fue introducido por Goffman en su obra “Frame
Analysis”(2006) y desarrollado por autores como Snow and Belford ( 1986) , Tarrow
(1983) (Mueller, C.M., 1992:14-16). Nuestro trabajo se fundamenta en una
aproximacion inductiva desde esta perspectiva, y mas especificamente en el trabajo de
Gamson (1992), que subraya la capacidad reflexiva de las personas y la capacidad de las

ideas como elementos movilizadores (Rivas, 1998: 190).

Desde esta perspectiva, la dimensidn cultural adquiere un papel importante en el
estudio de los movimientos sociales, y en las dindmicas de movilizacién y
asociacionismo. Para Sidney Tarrow, los agentes de movilizacion trabajan desde la
simbologia de la cultura y mentalidad politica existente para generar los simbolos
necesarios para el movimiento que permitan la creacién de los marcos de significacién.
En este sentido, el autor sefiala que las mas importantes caracteristicas identificativas
de un marco de accidn, es que conecta los marcos de la accidn colectiva con los sistemas
de significacién y simbolos culturales, combinando “nuevos y viejos significados”
(Tarrow, 1983 en Mueller, C.M., 1992:14-16). Otro autor que hace hincapié en los
mecanismos de significacion en la participacidn de actores colectivos es Delgado (2005),

para el cual la cultura politica se define como:

“El acervo de conocimientos, saberes y prdcticas que configuran la construccion
de universos politicos diversos que los actores sociales producen , y desde los
cuales se anima el tejido de las relaciones , confrontaciones e intercambios de
significados , en torno a la construccion colectiva de un orden social;
constituyendo también contextos plurales de significacion y enunciacion de las

identidades politicas, desde las cuales se interpreta el mundo de la politica y se

42 Abitbol y Botero (2005: 134 ), apuntan a la divisidn y hermetismo entre las diferentes escuelas dentro
de la ciencia politica, y la necesidad de transcender esas divisiones, para estimular el pensamiento
analitico y critico : “las teorias no se escogen por cuan verdaderas sean (pues nunca lo son), sino por lo
utiles que resulten en la construccion de modelos especificos que se usan para explicar los fendomenos,

hacer cosas y resolver problemas en situaciones concretas”.
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manifiestan las formas de organizacion y manifestacion de la accion politica de

los actores en la esfera de lo publico” (Delgado, 2005: 41).

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de los marcos de accidén se recogen distintas
dimensiones de los procesos de creacién de significado. Una primera dimensién es
aquella que recoge las actuaciones colectivas, que persiguen conseguir un cambio social,
y combatir aquellas situaciones percibidas como injustas. Esas situaciones van a ser las
principales protagonistas a lo largo de nuestro andlisis, y quedan definidas y articuladas
a través de los “marcos de injusticia” (Gamson, 1992). En segundo lugar, la actividad
asociativa involucra también una serie de marcos, que no tienen por qué estar
articulados, -no al menos de forma explicita en las entrevistas realizadas-, en torno a
una injusticia. Estos aluden a la participacién en diversos ambitos de la vida publica-
aungue algunos también son transversales a uno o varios marcos de injusticia, y en otros
casos, se refieren al apoyo de propuestas e iniciativas, o acciones consumadas -. A los
discursos y opiniones nacidas de estas posiciones los hemos designado bajo el nombre
de marcos motivacionales en el estudio (dado que expresan la motivacion en la que se
fundamenta la accién). Un ejemplo de estos ultimos, puede ser el asociacionismo
vinculado en torno a la actividad econédmica o empresarial*?, desde una perspectiva de
la produccién de bienes y servicios para el consumo, asi como la generacion de
beneficios. Para concluir, atendiendo al plano comunicativo, también resulta
interesante el concepto tedrico de marcos propositivos (Pereida, 2015:265). Este
concepto alude a las estructuras discursivas que explicitan las iniciativas, visiones o
propuestas para llevar a cabo una accion transformadora en el entorno, y adoptar un

nuevo modelo social.

También podemos distinguir una segunda dimensién, que es aquella que hace
referencia a los actores, y la construccion de identidades colectivas. Gamson (1992)

recoge esta segunda dimensidn en tres niveles, de la siguiente manera:

4 Ver Epigrafe 13.2.
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“Es util pensar en identidades colectivas como tres niveles: organizacional,
movimiento, y grupo de solidaridad. El nivel organizacional se refiere a las
identidades construidas en torno a las organizaciones/individuos involucrados en
el movimiento- una sindicalista o un simpatizante de un partido politico, por
ejemplo. Este nivel puede o no estar incrustado en un nivel que haga referencia
a un movimiento mayor que una organizacion en particular. La identidad de los
activistas por la paz, por ejemplo, raramente descansa sobre una organizacion;
la gente apoya diferentes esfuerzos en diferentes momentos mientras que
subordina todas las organizaciones a una identidad mds amplia como
movimiento. Finalmente, el movimiento puede estar o no englobado en una
identidad mds amplia basada en la solidaridad de grupo, construida en torno a
la localizacion social de las personas- por ejemplo, como trabajadores o como

mujeres negras”.** (Gamson, 1992:84)

Asi, independientemente del ambito en el que se desarrolle la accidn, dentro de la
actividad asociativa, los individuos pueden actuar o no con conciencia de organizacion,
es decir, como asociacion o federacién, que hacen referencia a las formas de
relacionarse, a nivel interno, dentro de una organizacidn, y los valores en los que se
sustenta. En el caso concreto de este trabajo, y dada la forma en la que se estructuro el
mismo — el objetivo del estudio se centra y se plantea desde el estudio de las dindmicas
de participacion y asociacionismo como actor politico-, este marco identitario
organizacional, que es la asociacion- va a estar presente, con mayor o menor nivel de
intensidad y/o abstraccidon, en todas las entrevistas. En este sentido, en él podemos
encontrar diferentes alusiones a la colectividad, y a la construccion de agentes
colectivos; bien sea como organizacién, es decir, la identificacién en torno a una serie
de valores que definen la asociacién, su funcion, y pertenencia- en su caso- a un nivel

organizativo superior (tercer sector, movimiento politico, etc.), asi como una

44 Traduccién propia del original en inglés.
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identificacion colectiva como actor social #4647 48 o conjunto de personas que acttan

bajo una motivacion comun.

Cada asociacién nace y evoluciona hacia un fin especifico y, a lo largo de esa trayectoria

evolutiva, va conformando una practica asociativa particular mediante el didlogo interno

4> La subjetividad también es protagonista en aproximaciones del ejercicio politico como la de la “parresia”
desde la propuesta de foucaultiana. Siguiendo esta linea, tal y como desarrolla Gil Claros: “Ser critico
frente a las acciones del gobierno, va de la mano de la conciencia, de una experiencia de si, en la formacion
politica del sujeto respecto de si mismo y de la comunidad politica, en relacién con la amistad, a partir de
una simetria y transformacién politica, cruzadas por una serie de practicas pedagdgicas, de consejos
espirituales, de prescripciones en los modos de vida. “En estas condiciones, la critica (y la critica radical)
es absolutamente indispensable para toda transformacion”. Lo que implica una manera distinta de hacer
las cosas y de ajustarse a sus exigencias. Ser critico frente a las acciones del gobierno se encuentra ligado
a las posturas que las subjetividades desarrollan en relacidn con la verdad” (Gil Claros, 2010:13-14). El
autoconocimiento y la aproximacion a las realidades desde las distintas propuestas y reflexividades
politicas son abordadas con frecuencia desde los marcos de accion colectiva (ver epigrafe 27.4, 28.1, o
15.2.).

46 En este sentido Ema Lépez (2004) sefiala “Ya no podemos referirnos a un sujeto universal. Este sujeto
ha sido cuestionado, al menos, a partir de la proliferacion de demandas politicas particulares en nombre
de algun tipo de diferencia que no se reconoce en la supuesta naturaleza universal de un sujeto humano
Unico (...) Hoy una de las caracteristicas mas relevantes de las luchas politicas es la multiplicidad de
posiciones de sujeto de la transformacion y/o resistencia” (2004:3).

47 Para Pinxten y Verstraete (2004:14), dentro de los procesos de interaccién humana podemos encontrar
tres tipos de agentes, los cuales son: el individuo, los grupos, y las comunidades. Siguiendo este modelo,
los individuos pueden interactuar consigo mismos- este tipo de interaccién la clasifican como accidon
reflexiva- y hacia otros individuos. En el caso de las comunidades, los individuos y los grupos, no tienen
como tales comunicaciones reales, sino que se tratan de interacciones virtuales.

48 A este proceso se refiere Delgado (2005) cuando hace referencia a las subjetividades de los
trabajadores, subjetividades femeninas y las subjetividades juveniles en los procesos de movilizacién y de
participacion de estos actores sociales en Colombia: la vinculacién de la accién al contexto social, la
reflexividad, y la construccion de las definiciones del entorno y de lo politico (2005 39-40). No obstante,
desde la literatura también se sefiala la fluidez de las identidades. Rodrigo y Medina (2006). apuntan a
que: “la construccion y revisién de la propia identidad no es una tarea que pueda darse (nunca) por
finalizada, sino que ird reapareciendo y modificandose segun los diferentes momentos vitales del

individuo y los eventos histéricos que le toque vivir” (2006:126).
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entre sus miembros, y sus relaciones con el exterior. Esta heterogeneidad asociativa es
un elemento que los propios interlocutores han puesto de relieve en las entrevistas, y
que supone una caracteristica inherente al asociacionismo, como instrumento social de

relacién y accion, independientemente de las circunstancias de sus miembros.

Asimismo, los cambios en los entornos sociales también producen cambios en las
propias estructuras asociativas, en las demandas que cubren, en las iniciativas y en las
estrategias llevadas a cabo para la accidn, lo que producira la evolucidn de las redes de
actores. No obstante, y a pesar de esa heterogeneidad, tanto en las entrevistas y grupos
de discusidn realizados, como en declaraciones publicas de los portavoces a otros
medios, se hacen explicitos algunos diagndsticos, situaciones o ideas en torno a las
cuales se articulan diferentes posiciones. Teniendo en cuenta lo anterior, existe al
menos un conjunto de convergencias en los discursos en torno a una serie de temas
relevantes, o de factores. Estos serian un punto de partida comun que proporciona un
marco a las distintas actividades de participacion y/o incidencia que se dan desde las

organizaciones, y en el cual se centra nuestra atencion.

De forma paralela, los discursos abordan distintos diagndsticos situacionales, que vienen
dados por los procesos de reflexion y debate sobre las circunstancias que posicionan a
un individuo o grupo de personas de una forma particular, en la sociedad y su entorno.
Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de los discursos cobran protagonismo distintas
categorias sociales, tales como son las categorias de clase, profesion, ciudadania,
comunidad, raza/etnia, género, persona migrante, entre otras. No todas adquieren el
mismo protagonismo en todos los discursos, ya que hablamos de organizaciones e
interlocutores con aproximaciones y planteamientos heterogéneos. De hecho, hay casos
en los que varias de estas categorias estdn ausentes- lo cual no implica, necesariamente,
gue para la organizacion no tengan importancia, sino que simplemente, en la dindmica
que se siguieron en el trabajo de campo (grupos de discusidn, fichas técnicas o

entrevistas) no surgieron de forma espontdnea-.
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Junto con las dos dimensiones anteriores, tenemos que sefialar otros dos puntos
importantes, que, si bien no han sido tratados como tal en este trabajo, son elementos
que conviene tener en cuenta, y que intervienen en los procesos de creacién de
significado. Por un lado, dentro de la accion colectiva no hay que perder de vista la
dimensién individual de la participacidon asociativa, en este sentido, ademads de la
conciencia grupal como estructura asociativa con una trayectoria propia, los marcos de
accion colectiva, también se intercalan con expresién de la individualidad y la opinién

personal.

Aunque en este trabajo nos hemos centrado en las diferentes formas de empleo y
aproximacion a las estructuras asociativas, como parte de la definicion del estudio de
caso empleado para este trabajo, existen otras expresiones individuales y colectivas de
igual relevancia para la accion y la participacion, que no han sido incluidas en nuestro
trabajo de campo. Estas estructuras también pueden forman parte de los mismos
sistemas de alianzas (Klandermans, 1994: 208) de los actores, como por ejemplo las
plataformas informales (no registradas como entidades asociativas o federaciones), o

figuras politicas y profesionales*°.

Siguiendo las definiciones anteriores, podemos sefalar ciertos rasgos distintivos de la
cultura politica (Delgado,2005) en la que se encuadra la accién colectiva, como son 1) la
identidad como actor o grupo (solidaridad grupal o sentimiento de colectividad y/o
identidad organizacional), 2) unas practicas asociativas de movilizacion, y de
organizacién (referencias a la capacidad de agencia (Delgado, 2005) y el diagndstico de
oportunidad y de la gestidn organizativa), y 3) unos sistemas simbdlicos y mecanismos
de interpretacién del mundo de la politica (marcos de injusticia y marcos
motivacionales). Dentro de esta cultura politica también cobran importancia las
referencias identitarias histdricas, ideoldgicas, territoriales y culturales, asi como las

referencias transnacionales.

4 En el capitulo 2 dedicado a la exposicion de la metodologia se aborda en mayor profundidad las

caracteristicas del disefio, y las estrategias de andlisis.
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4.8. Espacios de construcciéon de significados, sistemas simbdlicos y practicas
sociales instituidas: “opinion publica” y accién comunicativa

Son varios los autores que apuntan a la importancia de la dimensién de la comunicacidn,
y los espacios de intercambio de significado o debate, desde distintas perspectivas o
modelos. Habermas sefialaba la importancia de la accién comunicativa y la utilidad de
la “opinion publica” para el control y critica del estado. Para este autor, “el titulo de
<<opinidén publica>> tiene que ver con tareas de critica y de control, que el publico de
los ciudadanos de un estado ejerce de manera informal (y también de una manera
formal en las elecciones periddicas) frente al dominio estatal organizado” (Habermas,
1973 citado en Boladeras, 2001: 54). En esta linea, Habermas entiende la “esfera
publica” o “espacio publico” como “una red para la comunicacién de contenidos y tomas
de postura, es decir, de opiniones, y en él los flujos de comunicaciéon quedan filtrados y
sintetizados de tal suerte que se condensan en opiniones publicas agavilladas en torno
a temas especificos” (Habermas, 2005:440). Asi, se concibe la dimensién publica como
el espacio social producto de la accién comunicativa, donde los actores se encuentrany
construyen, de forma negociada y cooperativa, sus propias interpretaciones de la
realidad (Habermas, 2005: 440-441). Otros autores como Pérez Diaz también sefialan la
importancia de la accidon comunicativa. Para este autor, el “debate publico” o “esfera
publica”, debe ser considerada como uno de los componentes de la sociedad civil. En
este caso, la funcidn del debate “publico” es el debatir las diferentes versiones del
“interés publico”, entendiéndolo como asuntos que conciernen al “conjunto” de la
sociedad, o en términos del autor, como “los problemas de la sociedad” (Pérez Diaz,
1994: 83). Dentro de esta aproximacion a la participacién, los actores de la sociedad civil
estarian implicados tanto en los intereses privados o particulares, que conciernen a un
actor individual o colectivo, como en la redefinicidon del “interés publico” (1994:80), es
decir, la incidencia en la opinidn publica, y en los procesos de construccion social de

dicha opinidn.

Junto con la incidencia en el espacio publico y la opinion publica, desde la aproximacion
de la “performatividad” (Austin, 1976) (Butler, 1988) la comunicacién adopta

importancia en dos dimensiones de andlisis de la participacion social: 1) los sistemas

82



simbdlicos que regulan las relaciones sociales, y 2) las practicas sociales consumadas. En
la primera dimensidon cobra interés la legitimacion y des-legitimizacidon de imaginarios
sociales y de “su interpretacion de lo social” como “matrices de sentido” (Gémez,
2001:199), asi como la creacién de contra-discursos. En la segunda dimension se analiza
la busqueda de la influencia en el ambito politico, y la labor de interlocucién en el dmbito
de lo publico. Tal y como sefialan Nos, Iranzo y Farné ( 2012: 214), la aproximacién
desde la “performatividad” es especialmente interesante desde el punto de vista de la
produccidn de conocimiento®® , ya que “la retdrica estd estrechamente vinculada al
modo en que los publicos piensan sobre los temas (...) por lo que puede jugar un papel
crucial en sus comportamientos. Los discursos publicos son formas de comunicacién
informal que participan en la configuracion de la esfera publica y de los imaginarios por
los que se rige” (2012:214). Para concluir seiialar que, la comunicaciény la construccién
de significado, también cobra una especial relevancia en la perspectiva de los marcos de
accion colectiva, dado que esta aproximacién de estudio pone especial énfasis en los
sistemas de significacion dentro de los procesos de participacion (Tarrow, 1983 en

Mueller, C.M., 1992:14-16).

En otro orden de ideas, los espacios de comunicacion cobran protagonismo como canal
de participacion, pero también en las relaciones de poder y control en cualquier ambito
de lo colectivo o publico : educativo, sanitario, cultural, etc. En este sentido, este dmbito
cobra importancia en lo marcos de injusticia, y supone un ambito al que se orienta el
cambio social. Atendiendo al contexto migratorio®!, Ruiz Lopez y Ruiz Vieytez (2001)

consideran en su analisis la produccion de distintos imaginarios en la opinidn publica, y

50 Autores del dmbito de los movimientos sociales como Escobar (2002) y Gamson (1992) enfatizan la
importancia de los movimientos sociales y de las personas como espacio de producciéon de conocimiento
y significados. En este sentido, la accion colectiva y la participacién abordan, critican, re-imaginan o
recuperan diversas formas de entender el entorno.

51 Aqui hacemos referencia a literatura que abordar la accién comunicativa y simbdlica referida al contexto
migratorio, no obstante, esta aproximacién es relevante en cualquier tema o actor de la vida social:
gestion medioambiental, educacion, maternidad, imagen corporativa, movimiento de oposicidon a un

gobierno o régimen, etc.
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su impacto en la accién comunicativa— los cuales pueden ser inducidos por los discursos
de distintos actores, como, por ejemplo, el discurso legislativo-. Este efecto también
hace del espacio de opinién, o espacio de lo publico, un espacio de oportunidades y

amenazas.

“La tendencia a vincular la inmigracion con la exclusidon en las politicas globales
de integracion social descontextualiza un fendmeno que deberia ser regulado y
percibido con connotaciones sociales mds neutras y menos marginalizadas. (...)
la ubicacidn en bloque de un colectivo dentro de un sector de excluidos desdibuja
y agrava una situacion que deberia ser contemplada con tintes menos enfdticos
y sensibleros. Y ello porque, desde estas politicas, la exclusion es sindnimo de
pobreza, de marginacion y de vulnerabilidad social. Ello podria suponer algo mds
que un insulto para un buen numero de ciudadanos de terceros paises que han
llegado a Europa dotados de plena autonomia y consciencia, sin ningun dnimo de
recibir ningun tipo de conmiseracion social. En cualquier caso, dicha inclusion en
la categoria de excluidos supone la reduccion y categorizacion de un colectivo (...)

(Ruiz Lopez y Ruiz Vieytez,2001:53)

En una misma linea Belarbi (2004:90) aborda aquellas representaciones sociales de las
migraciones que otorgan un rol social simplificado: desde el trabajador/a tranquilo/a
gue no reivindica ni se opone, el extranjero como un ciudadano de segunda categoria al
no ser nacional, la imagen del inmigrante como amenaza o terrorista, o como una
persona que pertenece a una cultura ajena y esta de paso en el pais (Belarbi, 2004:90).
Otros/as autores, como Betrisey (2011), la cual hemos mencionado en el bloque
metodoldgico, realiza un analisis critico sobre los “saberes oficiales” y el conocimiento
experto respecto a los procesos migratorios, asi como su papel en la construccion de los

imaginarios sociales en torno a los mismos.

Atendiendo a todo lo anterior, la funcidn de lo simbdlico cobra importancia en la forma
en que nos percibimos e interactuamos. En esta linea, Santamaria sefala cémo los
estereotipos y el rol son elementos que afectan a la dimensidon relacional de las

personas, ya que influyen en la interaccidon de estas con el entorno, y viceversa. En lo
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que al entorno social se refiere, los estereotipos y el rol también se manifiestan en el
discurso institucional, lo que Santamaria describe como las “configuraciones
discursivas”, haciendo alusién a la construccion de la alteridad en el contexto del
imaginario comunitario europeo, y de la integracion de la sociedad espafnola en este

ultimo.

“<<Maneras de mirar, pensar y tratar>> a los migrantes, se trata de abordar el
modo en que ese entramado de prdcticas y representaciones juridicas y
administrativas, politicas, escolares , socioasistenciales, sanitarias...,incluso
investigadoras, que toman por objeto a las migraciones internacionales actuales,
en el seno del proceso de integracion y homologacion de la sociedad espaiiola
con la Europa comunitaria , alumbran la <<inmigracion no comunitaria>> como
una figura social a través , con y contra la cual se formula y se constituye,
también, la figura del <<comunitario>>, la figura del <<sujeto europeo>>, con sus
caracteristicas y propiedades . La emergencia de la << inmigracion no
comunitaria>> no puede ser imaginada mds que a partir de ese proceso de
construccion europea que la adjetiva (negativamente) y que genera una nueva
linea de demarcacion social, una nueva frontera simbdlica que incluye nuevas
categorias sociopoliticas y, por ende, nuevas comunidades imaginadas

“(Santamaria, 2002: 63).

Conjuntamente con lo anterior, otro elemento que transciende en el ambito de la
opinidn publica es la oportunidad de acceso a la misma. Rucht (1999:269) sefiala que el
“acceso al sistema de partidos y las decisiones politicas”, tanto mediante cauces
formales, como a través de cauces informales, son elementos a tener en cuenta como

I o"

parte del “contexto politico” de un movimiento social. Asi, el espacio publico se
constituye como un espacio de oportunidades (visibilizando reivindicaciones o
situaciones injustas y agentes sociales), pero también de amenazas para la accion
(invisibilizando reivindicaciones, transmitiendo opiniones contrarias, o
representaciones negativas sobre los actores, sobre sus propuestas, etc.).

Paralelamente, también se apunta en los marcos de injusticia a una serie de mecanismos

y estructuras de exclusion y de control que afectan al acceso, en igualdad de
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condiciones, a estos dambitos. De esta manera, junto con la atenciéon a la accién
comunicativa como canal de participacion, otra aproximacién interesante a esta
dimension es la perspectiva estructural, y el analisis del papel del poder, de la capacidad
de influencia y del manejo de informacidn entre los diferentes agentes, asi como de sus

efectos sobre las relaciones entre los actores sociales (Knoke,1990:3).

Finalmente hay que sefalar que la accion comunicativa también cobra un especial
protagonismo en los discursos que recogen la caracterizacion y orientacién de los
actores asociativos, y cobra importancia en la definicion de la propia capacidad de
agencia (Delgado, 2005) (Gamson, 1992)°2. Junto con esa funcién de comunicacion, el
marco de la capacidad de agencia hace alusién a la seleccion de herramientas de
comunicacion para llegar al tejido social. Es decir, no a la estrategia de contenido en si,
sino a los propios medios, y la capacidad de incidencia o interlocucién con otros actores.
Ambos elementos (herramientas y contenidos), de las practicas de comunicacion,
variaran en funcién de los objetivos de cada organizacion, y de su cultura asociativa.
Dentro de este tipo de accién adquiere visibilidad el rol que adopta parte del
asociacionismo, como agente interlocutor entre la sociedad, y los actores publicos e
institucionales. Por otra parte, la relevancia de la esfera publica no esta delimitada al
ambito contestatario, cultural o social, incluye el ambito de lo econdmico y lo
empresarial, como es el caso de las redes comerciales transnacionales®3, asi como la
gestion de servicios publicos. Segun la opinion de Fanjul (2013), un ejemplo ilustrativo
seria la actividad de algunos actores que comparten vinculos con la comunidad china en

Espafa:

“La comunidad china establecida en Espafia, que en los afios 80y 90 habia tenido
un papel relativamente pequefio en la actividad de las empresas espanolas en
China, ha adquirido un papel mucho mds relevante. Estos ciudadanos de origen
chino, como ha ocurrido antes en otros paises, se han convertido en asesores e

intermediarios y actuan en diversos flujos econdmicos: por supuesto en la

52 Ver capitulo 16.

53 Ver cuadro 5.
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importacion de productos chinos en Espafia, pero también como elementos de
apoyo a las operaciones de las empresas espafiolas en China, utilizando sus
contactos y conocimientos en sus lugares de origen en China, en cuya cultura,
como es bien sabido, las relaciones personales desempefian un papel clave” (

Fanjul, 2013 :7) .

Atendiendo a los resultados de este trabajo, uno de los temas de opinién presentes en
algunos sectores asociativos abordaba la accion intermediaria y el didlogo social que se
realiza en el ambito de lo empresarial y lo econémico. En este sentido, la accién
comunicativa (como es, por ejemplo, la transmisién de la imagen de la capacidad
comercial) supone una importante parcela dentro de la accién profesional o empresarial

referida en las entrevistas (ver epigrafe 14.2.).

4.9. El estado de la cuestiéon en el estudio de la participacion asociativa y los
contextos de movilidad

Los marcos de la accion colectiva son una herramienta ampliamente utilizada en el
campo de la sociologia politica y el estudio de los movimientos sociales, la cual ha sido
aplicada a muy diversos entornos de participacién, movilizacién y narrativa politica : el
analisis del discurso y los procesos de movilizacién en torno a los proyectos de mineria
a gran escala en zonas de Colombia y Ecuador (Martinez Torres, 2014), asociacionismo
y organizaciones sociales de jovenes , mujeres y trabajadores en Colombia (Delgado,
2005), o el discurso en los sitios web del movimiento ecoaldeas (Pereida, 2015), entre

muchos otros temas.

Teniendo en cuenta todas estas aportaciones, los marcos de la accién colectiva prestan
especial atencion a la diversidad de agentes y narrativas en el espacio simbdlico y
publico, como parte constituyente de las dindmicas politicas y sociales, tanto en los
contextos institucionales, como en los no institucionales, asi como de la dimension

transnacional.
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En el contexto de Espafa, a partir de finales de los 90 (Aparicio y Tornos, 2010: 31)
(Bloemraad and Vermeulen,2014: 238-239) los estudios sobre participacion asociativa
en el marco de la movilidad transnacional han adoptado diferentes referentes tedricos.
El modelo de capital social y la teoria de redes cobraron fuerza en el estudio de la
participacién politica y la accidn colectiva desde sectores asociativos, asi como el andlisis
de la influencia en el acceso y disponibilidad de recursos y espacios de participacion,
tanto institucionales como alternativos. Estos trabajos abordan la estructura de
oportunidad politica (por ejemplo, los contextos electorales en la accidn asociativa), la
critica a la funcionalidad y el disefio de los canales de participacion institucionales, el
andlisis del desarrollo de contra estructuras alternativas a los mismos, la gestiéon
colectiva de las relaciones sociales y la estructura organizativa, la gestiéon de recursos
de los actores, y la integracion vertical** y la participacion en los espacios de toma de
decisiones. Otros temas tratados también son el acceso y la excusién a los espacios de
participacion, y las motivaciones para la implicacion de los/as miembros (Mora Castro,
2012:418-419; Maza, Di Carlo, Ruiz-Aranguren, Ruiz-Balzola y Quintero, 2011:111-
113,147-148; Masanet y Santacreu, 2010:73) (Gonzalez-Ferrer y Morales, 2006:150)
(Unzueta y Di Carlo, 2010:91).

Ademads, también constituyen temas de estudio las construcciones de las relaciones
entre la administracion central, el asociacionismo y otros agentes _como, por ejemplo,
los sindicatos_, la densidad asociativa y la constitucién de redes de ayuda mutua, las
“dinamicas ecoldgicas” en el ambito asociativo (relaciones de competicidn vy
colaboracién entre organizaciones), la orientaciéon transnacional del capital social, y el
analisis estructural del discurso organizacional y del discurso socio-politico (Veredas,
1998) (Aparicio y Tornos, 2010: 52,60,110 y 112) (Masanet y Santacreu, 2010: 78)
(Herranz, 2008) (Toral, 2010).

|Il

4 Toral (2010:109), define la “integracién vertical”, como “las relaciones entre organizaciones y Estado,
principalmente a través de las subvenciones y de mecanismos de participacion en la elaboracion de
politicas publicas”. Las “dindmicas ecoldgicas” son definidas como “los fendmenos de competicién y
cooperacién entre las propias organizaciones, los cuales también influyen en la forma que estas adoptan
(Toral, 2010:108). Por otro lado, se define como “integracién horizontal” a “las relaciones establecidas

entre las organizaciones” (Toral, 2010:109)
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En lo que a nuestra linea de trabajo respecta, nos resulta especialmente interesante la
linea de estudio desarrollada por Rostecka®® (2012), la cual aborda la accidn asociativa
desde el modelo de “campo sociocultural”>®. Dentro de esta dimensién, la autora

identifica una serie de caracteristicas basicas:

“Las caracteristicas mas importantes del referido campo social surgen a
partir de las relaciones entre todos los agentes que actlan en este campo, y que
se configuran en dos tendencias basicas. Por un lado, se observan las tacticas de
control y restriccion de la inmigracién; por otro, destacan las diversas dinamicas
de protesta y la construccidon de discursos alternativos sobre la inmigracién.”

(Rostecka, 2012:197)

Este trabajo aborda la participacion asociativa, combinado el modelo de “campo
sociocultural” con el estudio de la accidn colectiva y la “teoria del cambio social”,
poniendo el punto critico desde el estudio de las dindmicas de renovacidn, participacién,

resistencia y cambio.

55 Rostecka apunta la dialéctica en las actuaciones de las asociaciones de personas que han inmigrado
como un reflejo de una nueva identidad social, denominada “identidad proyecto de la inmigracion”, que
proyecta el deseo de “colectivizar la experiencia migrante y convertirla en fuente de renovacion de las
sociedades contemporaneas” (Rostecka, 2012: 201 - 202). Un discurso que se contrapone al rol
econdmico asignado a la poblacidén inmigrada desde las instituciones europeas y nacionales, y al discurso

en torno a la contencion de los flujos migratorios

%6 Otro ejemplo de estudio que incorpora la dimensidn cultural del asociacionismo desde el punto de vista
de la accidn colectiva, aunque enfocando su atencidn en otro tipo de actor, como es el asociacionismo
familiar, es el andlisis de Ayuso (2005) : “Como organizaciones de accion colectiva, las asociaciones
familiares se incluyen dentro de la nueva cultura de los movimientos sociales, en la cual pierden fuerza

los llamados movimientos de clase en favor de las expresiones organizadas de la vida cotidiana” (2005:90).
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Capitulo 5. éQué entendemos por asociacion y por participacion
politica?

El objetivo de este epigrafe es abordar dos conceptos analiticos necesarios para la
implementacién de este trabajo: asociacién y participacion. En este sentido, dentro de
este estudio nos centramos en la participacidon de actores colectivos, y no en actores
individuales, siendo nuestro punto de referencia las asociaciones. Espadas y Alberich,
(2010:24) definen asociacion como “agrupaciones de personas que voluntariamente se
relacionan para realizar actividades colectivas estables, organizadas con una base
democratica, sin danimo de lucro e independientes, al menos formalmente, del Estado,
los partidos politicos y las empresas (sociedades con dnimo de lucro)”. En este trabajo
hemos considerado esta definicién, adoptando una perspectiva menos acotada, en vista
a la realidad observada en el trabajo de campo, la cual siempre es mas compleja que
cualquier conceptualizacién o tipologia. Por un lado, la independencia formal no excluye
que puedan existir fuertes vinculos politicos®’, ya sea por compartir una ideologia en
comun, por contactos formales, o por ser una organizacion vinculada explicitamente a
un partido, por lo que, en algunos casos, los limites son difusos. Por otro lado, este tipo
de vinculacién partidista fue sefialado, desde los marcos de injusticia de los dambitos
asociativos, como una forma de participacidon politica, y de autonomia politica, no
siempre respetada y reconocida a las personas con un proyecto migratorio (Entrevista a
Asociacién Africa Activa), por lo que cobra especial relevancia en el estudio de los

marcos de accion.

Asimismo, para los objetivos de nuestro estudio resulta demasiado limitado considerar
por asociacion aquellas organizaciones con una “base democratica”. Es abundante la

literatura que ahonda en los modelos de gestidon asociativa interna, apuntando a la

57 Uno de los modelos de estructuras que identifica Rucht (1999:266), en el analisis de las bases
organizativas de los movimientos sociales es el “modelo de partido politico”, el cual se caracteriza por “su
especial interés en el proceso electoral, otros partidos politicos y, también por su dependencia de una

organizacion formal “, es decir, por su constitucidon préxima a una estructura formalizada.
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existencia de diferentes formas de gobierno y gestion del poder interno. Asi, resulta
poco conveniente limitarnos a las formas de organizacidon®® que pudieran ser, desde

algunas aproximaciones, entendidas como afines a “principios democraticos”.

Tal y como se puede apreciar en la Tabla 3, la promocién de la creacion de la mayor
parte de las organizaciones entrevistadas recayd en un conjunto de personas, aunque
en algunos casos también se tratd del proyecto organizacional de una persona y, en
menor medida, de un partido politico, de una empresa privada, o de un conjunto de

asociaciones.

%8 | 3 literatura apunta a la diversidad existente en la gestion organizacional. Un ejemplo seria la distincién
entre la concepcion autoritaria y democratica en los liderazgos de las organizaciones sociales (Gobierno
de Chile, 2001:6). Por su parte, De Nieves (2009) menciona las especificidades de las relaciones que se
establecen entre las estructuras del tercer sector y sus trabajadores asalariados, los cuales, en un
principio, estan sujetos a la finalidad instrumental de la participacién sujeta al contrato —habitualmente
de caracter temporal dadas las caracteristicas de financiacion del sector. También son muy interesantes
las observaciones que, desde una perspectiva juridica, realiza Barreiro (2008) sobre las incompatibilidades
de la consideracion del derecho asociativo bajo un precepto legal de funcionamiento democratico interno.
Para ello, el autor hace una revision a las tesis sobre los procesos de burocratizacidn y centralizacion del
poder en las organizaciones como estrategia en la consecucion de objetivos, a los estudios sobre la
opacidad y rendimiento de cuentas en el tercer sector, asi como al debate en torno al libre albedrio, y los
limites del mismo, en los sistemas de organizacidn interna dentro de cada organizacién (Barreiro,2008:
66-67). Por otro lado, Rucht (1992:286) sefiala que los objetivos de los movimientos sociales pueden
influenciar sobre cémo éstos estructuran sus bases organizativas, por lo que seria un error asumir que

toda forma asociativa sigue un modelo homogéneo de gestidn interna.
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Tabla 3 Origenes de las organizaciones. Pregunta semiabierta.

é¢Quién promovid la creacion de la organizacion?

Un partido politico

Un sindicato

Una entidad religiosa

La administracién publica

Una empresa privada

w +r O O O Bk

Una persona fisica
Un conjunto de personas 26
fisicas

Un conjunto de asociaciones 1

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas en el trabajo de

campo. (Total de las organizaciones participantes)

En cuanto al término participacion politica se refiere, se trata de un concepto muy
amplio, el cual engloba mdultiples ideas acerca de lo que es la participacidn, su
naturaleza, y su finalidad, sin embargo, se trata de un concepto necesario de delimitar
en nuestro trabajo, con el fin de poder definir el mismo de cara a las entrevistas (ver
anexo). Nuestro objetivo, por lo tanto, no es justificar la adecuacién de una visidon
especifica de participacion politica en funcidn de una escuela, teoria o ideologia, o en
funcién de la concepcién de participacidon propia o predominante en un territorio o

comunidad® ® especifica, dada su tradicidn, cultura y/o historia, sino delimitar y definir

9 Atendiendo a la historia politica de cada territorio resulta interesante el testimonio y vision de distintos
lideres asociativos sobre el quehacer asociativo y la historia politica en el articulo de Ayllén (2011), del
Diario Publico.

80 por ejemplo, para Ruiz Lopez y Ruiz Vieytez, el caso espafiol corresponde con un “modelo catdlico de
bienestar”, propio de los paises del sur de Europa, dada la influencia que ha tenido esta iglesia en el
desarrollo de estos paises, dentro el cual el “principio de subsidiariedad” de la doctrina catdlica sigue
estando presente. Otro factor histérico que influye en este modelo es el sistema social legado de la época
del franquismo. Este seria el caso del papel que ejerce la familia en las redes de apoyo mutuo, y las

organizaciones de la sociedad civil, parte de ellas adscritas a la iglesia catdlica, las cuales siguen teniendo
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la linea de analisis de nuestro trabajo, apostando por un concepto de participacién
flexible, que permita evocar los distintos significados, intereses e ideas de los actores,
bien sean estos una persona, una organizacién o un movimiento. Por otra parte, en
contextos con referencias transnacionales tendra que tenerse en cuenta la confluencia
de referencias participativas provenientes de distintos ambitos: sociedades de origen -
historia, y formas de organizacion social, cultural, econémica vy politica-, sociedades de
residencia -historia y formas de organizacidn social, cultural, econémica y politica-,
experiencias transnacionales o internacionales, los valores e ideas de las distintas
organizaciones, las experiencias participativas y trayectorias individuales®?, etc. (Varela,
2005:42; Sodaro, 2006:209, 211; Guerrero, 2002: 57; Mc Adam, 1985:77 en Rodriguez
Arechavaleta, 2010: 189; Simo et al. 2005:36; Walzer, 1983: 31-32). Siguiendo a
Fernandez-Asperilla (2010), un ejemplo ilustrativo lo podemos encontrar en la cultura
politica y las formas de accidn colectiva de la poblacidn espafiola emigrante, en la época
de postguerra; la cual contaba con una serie de practicas mds o menos homogéneas que
les permite ser caracterizados como una cultura politica especifica, dentro del marco de

la cultura politica del pais de residencia.

un peso relevante hoy en dia, a pesar de que la administracién publica ha asumido buena parte de esa
responsabilidad (Ruiz Lopez y Ruiz Vieytez, 2001: 57 y 59). Otro ejemplo es el que expone Zhou (2015),
en este caso, haciendo referencia a la cultura politica china, y su evolucién desde el confucianismo y el
régimen imperial; pasando por el régimen republicano, el movimiento 4 de mayo, y Mao; hasta el modelo
de “socialismo con caracteristicas chinas”, el cual, la autora describe como “un régimen politico
autoritario y de Partido Unico con crecientes libertades de mercado y economia privada. Esta apertura,
unida a los avances tecnoldgicos en los medios de comunicacion y el desarrollo de redes sociales en los
ultimos afios, como Weibo, hara que una parte de la poblacion china empiece a desarrollar una cultura
civica de tipo participante” (2015:23). Finalmente, ademas de tener en cuenta la diversidad en la gestion
politica, actores, normas y valores, entre paises y territorios, también hay que considerar la diversidad

dentro de ellos, como bien apuntaron varios de los/as investigadores entrevistados.

61 Hay que tener en cuenta que buena parte de las personas entrevistadas habian sido, tanto militantes
formales en partidos politicos, como activistas en el ambito asociativo, en el dmbito sindicalista, o bien se
dedicaba a la politica profesional. Asimismo, también se han recogido casos en que las personas
entrevistadas expresaban que la organizacion referida era su primera experiencia de participacion

asociativa.
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Teniendo en cuenta distintas conceptualizaciones de la participacién (Cunill, 1997:52;
Guillen, Sdenz, Badii y Castillo, 2009:179; Bafio, 1998: 24; Guillen, Sdenz, Badii y Castillo,
2009:180; Font, 2004:30-36; Della Porta, 2013:60-67; Brugué, Font y Goma, 2003:110-
111; Fernandez, 2006: 1-2; Dawes, 1997: 211; Canales, 2009: 278; Munoz
Machado,1977; Fundacién Encuentro, 2000: 336) en nuestro trabajo hemos entendido
por participacion politica la definicién adoptada por Morales (2006) : “las acciones (...)
que tratan en alguna medida de influir en la seleccion del personal gubernamental o en
sus actividades, introducir nuevos temas en la agenda, y/o cambiar los valores y las
preferencias conectadas directamente con la adopcion de decisiones politicas”
(Morales, 2006:27). Con esta definicidn, se incluyen las formas de participacion®?, tanto
institucionales, como otras formas diversas de participacién no institucional, y hace
“posible el considerar como acciones de participacion otras actividades que no
pretenden especificamente influir en la seleccion del personal gubernamental, pero que
buscan una redefinicion de lo que debe de considerarse de incumbencia publica y por
tanto de lo politico” (Morales, 2006:28). En este sentido, hemos adoptado esta
definicion como punto de partida conceptual o referente, pero no analitico, adaptandola
a nuestro objetivo de estudio, el cual aborda otras dimensiones del ejercicio de la

participacion, tales como los valores y la construccion de opinidn e ideas.

62 Esta aproximacion también permite recoger cualquier dimensién o referencia que se vincule con lo
politico o participativo. Por ejemplo, la dimensién cultural. Un ejemplo ilustrativo lo encontramos en la
declaracién de valores del Consejo Mexicano para la Diplomacia Cultural, donde se aborda el potencial
politico de la cultura, y su papel en el desarrollo de la comunidad (Consejo Mexicano para la Diplomacia

Cultural, 2013)
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Capitulo 6. La dimensidn transnacional en la accion colectiva

Llopis, (2007:103) apunta a la importancia de revisar las ciencias sociales y el sesgo que
nace del “nacionalismo metodoldgico”, a la hora de abordar realidades complejas
transnacionales. Teniendo en cuenta ese sesgo habitual, consideramos relevante revisar
algunos conceptos y teorias que profundizan en la dimensidén transnacional, e
internacional, de la accién colectiva y la participacién. Existen varias aproximaciones
que abordan la dimensiéon transnacional de los movimientos sociales, la participacién
politica, y la movilidad humana. Nos centramos en dos modelos tedricos, por un lado, el
proceso de internacionalizacién, entendiendo este proceso como el incremento de
relaciones entre actores estatales y no estatales a diferentes niveles territoriales
(Tarrow, 2010). Por otro lado, resulta de interés el tratamiento que se da en la literatura

III

al “espacio social transnacional” en las dindmicas sociales y de participacion. Por espacio
social transnacional consideramos el espacio especifico delimitado por las relaciones
entre agentes sociales de la sociedad de origen, y de la sociedad de residencia de los
grupos humanos con experiencias transnacionales (como, por ejemplo, las personas
migrantes y refugiadas), tal y como pueden ser organizaciones sociales, los gobiernos,

etc. (Faist, 2000:192).

En la Tabla 4 se puede observar cdmo el dmbito internacional y estatal son los ambitos
gue cuentan un mayor protagonismo en la proyeccién asociativa, teniendo en cuenta el
total de las asociaciones entrevistadas en este trabajo. Paralelamente, en la Tabla 5,
vemos como instituciones u organizaciones, tales como la embajada, el gobierno, el
ambito asociativo, o la administracion cobran relevancia en las relaciones en el contexto
de la sociedad de origen, mientras que, en la sociedad de residencia, cobran importancia
los partidos politicos, el Ayuntamiento de Madrid, la administracion central y los medios

de comunicacion.
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Tabla 4 Ambito territorial. Pregunta semiabierta. Respuesta multiple.

¢En qué ambito territorial opera la organizacién?

Internacional 19
Estatal 13
Autonémico 4
Provincial 2
Micro-local (ciudad, barrio) 1

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

Tabla 5 Ambito relacional trasnacional. Prequnta cerrada. Respuesta multiple.

¢éTienen relacion con alguna de las siguientes entidades? ¢ Con que frecuencia han tenido contacto con

ellas?

NS/NC Ninguna _Muy poco Poco Media Alto Muy alto
Asociaciones de vecinos 0 8 7 4 1
Asociaciones de Padres y 1 9 4 3 5 6 1
Madres
La embajada del pais de 0 4 3 3 3 9 7
origen
Instituciones Europeas 1 5 5 5 4 6 3
Contacto con la 1 4 5 2 4 6 7
Administracion del pais
de origen
Contacto con los medios 2 2 6 4 4 8 3
de comunicacion del pais
de origen
Contacto con 0 3 1 5 10 7 3
asociaciones del pais de
origen
Contacto con politicos o 0 5 6 2 5 7 4
gobierno su pais de
origen
Contacto con sindicatos del 0 11 5 6 5 1 1
pais de origen
Ayuntamiento de Madrid 0 3 1 2 13 7 3
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Administracion central. 0 5 3 3 7 7
Gobierno de Esparfia

Area de Servicios 0 4 2 4 5 6
Sociales. Comunidad de

Madrid

Partidos politicos 0 4 0 4 12 7
espafoles

Sindicatos espafioles 0 7 4 9 6
Contacto con medios de 0 2 2 4 10 8

comunicacion espafoles

[ee]

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

6.1. El modelo de la internacionalizacion

El analisis de la influencia del proceso de internacionalizacién supone una ampliacion de
la teoria de la estructura de oportunidad politica a nivel internacional (Tarrow, 2010).
Teniendo en cuenta lo anterior, para el estudio de los marcos de la accidn colectiva, el
modelo de internacionalizacién nos permite familiarizarnos con el diagndstico de
oportunidades y amenazas en el ambito internacional, y en “las expectativas de éxito y
fracaso” (Tarrow, 1997:155), a nivel internacional, asi como en la identificacién o
creacién de herramientas o espacios que permiten actuar como agente de participacion
o de cambio en contextos transfronterizos, ya sea una participacion orientada al cambio
social, al comercio y la accion profesional u otros fines. La internacionalizacién supone
la aparicion de diferentes niveles en las relaciones entre actores, que superan la logica
nacional e incorporan relaciones entre actores estatales y no estatales, los cuales

generan toda una estructura de participacion (Tarrow, 2010:9).

Para Tarrow, el fendmeno de la globalizacion y el proceso de internacionalizacion no
pueden ser considerados como un Unico proceso, si bien si son fenémenos que estan
vinculados. Siguiendo esta ldgica, Tarrow entiende la globalizacién como “el creciente
volumen vy rapidez de los flujos de capital y bienes, de informacion y de ideas, de

personas y de fuerzas que ponen en conexion actores entre paises” (Keohane, 2002b en
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Tarrow, 2010:6). Paralelamente, el fendmeno de la internacionalizacidon seria la
estructura de oportunidad politica que surge de relaciones, vinculos y alianzas a
diferentes niveles entre actores estatales y no estatales (Tarrow, 2010:9). Por ejemplo,
si consideramos que el incremento del movimiento humano interfronterizo forma parte
del proceso de globalizacién, el marco tedrico de la internacionalizacién consideraria los
sistemas migratorios trasnacionales como estructuras que ofrecen nuevos escenarios
de participacién o de incidencia. Es por ello por lo que el espacio social transnacional
(Faist, 2000) adquiere importancia también como espacio de participacion, desde esta

perspectiva.

6.2. Representatividad e Internacionalizacion

Junto con la literatura que aborda el déficit de representatividad y las diferentes
dindmicas de exclusién del sistema politico basado en el modelo Estado-nacién”, en el
contexto de sociedades diversas, -las cuales iremos revisando a lo largo del marco
tedrico -, encontramos autores y aproximaciones que abordan otra faceta del déficit de
representatividad en el entorno europeo: el del modelo democratico liberal de gobierno
en el contexto de la internacionalizacién. En este sentido, son varios los autores que
sefialan la existencia de una crisis- transformacién en el modelo de democracia de corte
liberal, y en la “representatividad politica”. Asi, Canales apunta lo siguiente: “Existen
numerosas causas que explicarian el fendmeno actual de la llamada crisis de la
democracia representativa, y entre estas podran citarse las siguientes: a) la falta de
transparencia y de legitimidad de los partidos politicos; b) el declive de los niveles de
afiliacion y de identificacién, de los ciudadanos con los partidos politicos; c) la creciente
volatilidad electoral; d) la disminucion de la participacién politica en general, y en
particular la abstencién electoral; e) la ausencia de relacién y de responsabilidad
dialéctica entre elegidos y electores; f) la falta de receptividad de la clase politica de las
demandas de los ciudadanos ; g) los problemas de gobernabilidad en el contexto de la
globalizacion y la llamada “crisis del Estado”; y h) la falta de suficiente liderazgo en
ocasiones, de la clase politica”(Canales, 2009:267). En otras palabras, la crisis de

representatividad estd sujeta al contexto externo global del aparato institucional, con la
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consecuente pérdida de soberania por el fendmeno de la internacionalizacién, la cual
cuestiona la funcién de las instituciones politicas en el actual sistema de gobierno. Asi,
se produce una conjuncién de diferentes circunstancias que afectan al Estado en el
mundo globalizado: 1) la dependencia de los actores externos y la pérdida de
competencias del Estado, 2) la necesidad de la intervencién del Estado y las instituciones
publicas en el mercado para el mantenimiento del Estado de Bienestar, y 3) la
preservacion de la legitimidad de sus acciones de cara a los ciudadanos como
representante del interés general. Este contexto da lugar a un panorama al cual el
Estado dificilmente puede hacer frente, y esto es lo que se conoce como crisis politica
de representacién © (Bafio, 1998: 19). En este sentido, el proceso de internalizacién es

un fendmeno que cobra importancia en los estudios de la gobernabilidad ® .

6.3. El modelo del espacio social transnacional

El transnacionalismo, y su papel en el empoderamiento y desarrollo de estrategias a la
hora de defender los intereses de las diferentes comunidades, ha sido un elemento de

interés en el estudio de las organizaciones civiles y la participacién politica en contextos

63 Otra aproximacion al analisis de la operatividad de un gobierno seria la de Pérez Diaz, quien entiende
que en lugar de hablar de un “fin “o “crisis” de la democracia liberal, la crisis como tal no es crisis localizada
en un periodo de tiempo determinado, sino que es inherente a ella, dada la fragil naturaleza de este
sistema politico (Pérez Diaz, 2008:10).

84E| estudio de la gobernabilidad hace alusién a “las condiciones que afectan a la accidn del gobierno.
Estas condiciones se encuentran en el seno del propio Gobierno en cuanto que son parte de su propio
funcionamiento y, asimismo, aparecen en el entorno del mismo. Las primeras se refieren al modo en que
se conforma el gobierno desde la perspectiva del juego de partidos y del sistema electoral, y al proceso de
toma de decisiones, donde concurren las relaciones entre los poderes del Estado, el estilo de las politicas
publicas puestas en marcha y el acceso de diferentes grupos de corte socioecondmico. Las segundas
comparten un conjunto de elementos integrados por el legado historico de la sociedad, la composicion de
las rupturas o dimensiones (clivajes) de la misma, las caracteristicas de su estructura econémica y el tipo

de engarce que mantiene con el escenario internacional” (Alcantara, 1994:7).
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migratorios®® (Bloemraad and Vermeulen, 2014:239). En esta linea, Ribas sefiala la
importancia del analisis en red, ya que permite establecer un nexo entre el nivel micro
y macro de las migraciones. Este enfoque recoge el papel del vinculo que establecen/o
pueden establecer, las personas con un proyecto migratorio, tanto con el lugar de
residencia, como con el lugar de origen, evitando caer en el error de concebir las
relaciones como elementos limitados en un territorio especifico (Ribas- Mateos,

2004:81).

En el estudio de la participacidon en contextos transnacionales, resulta especialmente

III

interesante el concepto de “espacio social transnacional”. Para Faist (2000), los espacios
sociales transnacionales estan delimitados de la siguiente manera: “por relaciones
pentatdnicas entre el gobierno del estado donde se inmigra, las organizaciones de la
sociedad civil en el pais donde se inmigra, los gobernantes del pais de emigracion (a
veces visto como una patria externa), los grupos de la sociedad civil en el estado desde
donde se emigray los grupos de migrantes transnacionales y / o grupos de refugiados,
o minorias nacionales, religiosas y étnicas”®® (Faist, 2000:192). Una aproximacién afin,
gue apunta al papel de las referencias transnacionales en la vida asociativa, es la
conceptualizacion de didspora empleada por Nieto (2007:24-25), siguiendo a Bruneau

(1994). Esta aproximacion también hace referencia a esta red de contactos®’, incidencia

y participacién interterritorial:

“Segun su etimologia didspora significa “dispersion”: la emigracion — en general
forzada- de un pueblo hacia distintos sitios del mundo. La dispersion y la existencia
de un fuerte vinculo de identidad con el pais de origen exponen al concepto didspora
a aplicarse a cualquier grupo migratorio restdndole especificidad. La distincion

reside en que el cardcter diaspdrico de un grupo migratorio es discontinuo en razon

85 Un ejemplo podria ser el caso de las movilizaciones protagonizadas por la comunidad espafiola en el
exterior, sobre el derecho a la participacion electoral de las personas emigrantes (Periddico
Diagonal,2015)

8 Traduccidn propia del original.

57 En este sentido, resulta muy interesante el trabajo de Mora Cueva (2015), que aborda la construccién
de sentidos y los procesos migratorios desde Ecuador, tanto a Estados Unidos como a Espafia, abordando

también el papel de la Asociacién Rumifiahui (Ver Esquema 1) para las personas miembro.
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de los diferentes contextos sociales e histdricos en los que se desenvuelve. Asi, un
colectivo de emigrantes pude actuar con conciencia de grupo disperso en ciertas
ocasiones y en otras no. En esta investigacion®® se apela a la categoria de didspora

rescatando estas caracteristicas (Bruneau, 1994)%° :

e La conciencia del grupo de pertenecer a un colectivo disperso y la
reivindicacion de una identidad étnica y/o nacional.

e La existencia de una rica vida asociativa que se expresa en una organizacion
politica, religiosa o cultural de grupo disperso.

e [a generacion de relaciones y contactos ya sea bajo formas reales, miticas o
imaginarias con el territorio del pais de origen o con otros puntos de la red

de la diaspora. “(Nieto, 2007:24-25)

La literatura en torno a la teoria del capital social hace referencia a la construccion de
este tipo de lazos transnacionales. Hay trabajos que sefialan las sinergias entre la
participacién politica en la sociedad de origen y la sociedad de residencia. Un ejemplo
seria el cdmo la participacién en los cauces institucionales de representacion en Espafia
puede favorecer la participacion de las organizaciones en el pais de origen, en el sentido
en que esta participacion legitima institucionalmente su funcién como representante de
la comunidad radicada en el exterior, frente a las instituciones de la sociedad de origen
(Moncusiy Escala, 2013:61). Otro ejemplo de aproximacion al estudio del espacio social
transnacional desde el modelo tedrico del capital social es el estudio de Simd, Herzog y
Fleerackers (2013), desde el cual se analizan las diferentes formas de capital social entre
asociaciones y clubes de pensionistas europeos retirados en la Comunidad Valenciana.
En dicho estudio se identificaban los intercambios entre estas organizaciones con las
instituciones de los paises de origen, como una manifestacion de “linking social capital”
transnacional, es decir de relaciones de cardcter vertical (actores con diferentes

posiciones de poder y nivel de institucionalizacién) dentro del espacio social

%8 Nieto, G. (2007). La inmigracidn china en Espafia. Madrid: Editorial Catarata.
8 Bruneau, M. : “Espaces et territories de didsporas”, en L’Espace Geographique, XXl (1), 1994.

(referencia en Nieto, 2007)
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transnacional. También hay estudios que abordan en su analisis las relaciones
transnacionales, en este caso partiendo de los movimientos migratorios como actores
para el autodesarrollo. Un ejemplo lo encontramos en Giulia Di Carlo (2013), quien
aborda la dimensién transnacional en las actividades de co-desarrollo de las
asociaciones de Guinea Conakry en el Pais Vasco. Este estudio argumenta la importancia
del reconocimiento, por parte de las instituciones, del papel imprescindible de las
asociaciones de la diaspora en las estrategias de codesarrollo (Di Carlo, 2013: 242). El
analisis adopta una postura critica contra el fraude que supone la puesta en marcha de,
aquellos proyectos denominados como codesarrollo, que dejan de lado a estas
asociaciones en su ejecucion (2013: 244); y apunta al potencial que pueden tener las
asociaciones de la didspora como mediadores a nivel transnacional, ya que son
respetados por la comunidad de origen y tienen conocimientos sobre el terreno (Di

Carlo, 2013: 245).

Cuadro 5 “Three Types of Transnational Spaces Arising from International Migration and
Flight”

Types of Transnational

Social Spaces

Primary Resources in

Ties

Main Characteristics

Typical Examples

Transnational Kinship

Reciprocity: What one

Upholding the social norm

remittances of household or

and expectations of
the actors; outcome
of instrumental

activity (e.g. tit-for-tat

strong and weak social ties

in peer networks

Groups party receives from | of equivalence family members from
the other requires country of immigration to
some return country of emigration: e.g.,

contract workers.
Transnational Circuits Exchange: Exploitation of insider | trading networks , e.g.,
Mutual obligations | advantages of language ; | Chinese, Lebanese and India

business people

principle)
Transnational Solidarity: shared | Mobilization of collective | diasporas: e.g., Jews,
Communities ideas, beliefs , | representations within | Armenias, Palestinians
evaluations and | (abstract ) symbolic ties: | Kurds;
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symbols ; expressed in
some sort of collective

identity

religion,

ethnicity

nationality,

border regions: e.g., México-

USA; Mediterranean

Fuente: Faist, T. (2000:195).

Pero no todos los vinculos y alianzas transnacionales han de desarrollarse con un fin

participativo o de movilizacién politica. Las alianzas transnacionales pueden tener una

finalidad instrumental, asistencial o sociocultural. Faist (2000:195) distingue diferentes

tipos de espacios sociales transnacionales en funcién del tipo de vinculo que se

establece de forma primaria: reciprocidad, intercambio y solidaridad. Siguiendo esta

clasificacion, dentro de estas diferentes formas de relacién se enmarcan distintos

contextos de participacidn con orientacién de incidencia en lo publico.
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Capitulo 7. Panorama politico y publico: la diversidad de
protagonistas, experiencias y trayectorias.

Una de las premisas que hemos adoptado en el estudio de la accidn asociativa es la
diversidad de experiencias y reivindicaciones, asi como el denominado caracter
“descentralizado” del sujeto politico. Esta concepcién descentralizada del sujeto politico
parte de la premisa de que los seres humanos somos actores diversos, que cohabitan,
en este caso, bajo al menos un mismo régimen politico’®. Tal y como sefiala Chantal

Mouffe:

“Para poder pensar hoy la politica y comprender la naturaleza de estas nuevas
luchas y la diversidad de las relaciones sociales que la revolucion democrdtica ya
ha desplegado, es indispensable desarrollar una teoria del sujeto como agente
descentralizado, destotalizado, de un sujeto construido en el punto de
interseccion de una multiplicidad de posiciones subjetivas entre las que no hay
ninguna relacién a priori 7! o necesaria y cuya articulacién es consecuencia de
prdcticas hegemodnicas. En consecuencia, nunca hay una identidad
definitivamente establecida, sino un cierto grado de apertura y de ambigiiedad
en la manera de articular las diferentes posiciones subjetivas. Lo que surge son
perspectivas completamente nuevas para la accion politica, que ni el liberalismo,
con su idea de que el individuo solo persigue su interés propio, ni el marxismo,
con su reduccion de todas las posiciones subjetivas a la de clase, no sélo no

pueden aprobar, sino ni siquiera imaginar” (Mouffe, 1999:31-32)

Partiendo de esta base, resulta especialmente interesante la perspectiva que ofrece la
teoria de la interseccionalidad sobre la diversidad de las experiencias vitales. El término

interseccionalidad hace referencia a la diversidad de experiencias vivenciales que

70 E| estudio aborda el dmbito transnacional de la participacion, por lo que son varios los actores en el
trabajo de campo que interactian en multiples regimenes politicos de forma simultanea.

7! Cursiva de la autora.
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experimentan las personas en funcién de ciertas categorias sociales, como son el
género, la raza o la etnia, la clase social, etc. El concepto de interseccionalidad tiene su
origen en el feminismo afro o afro-feminismo en Estados Unidos (Symington, A.,

2004:3), donde hay que destacar el trabajo de Crenshaw (1995) entre otras autoras.

La combinacidon de la categoria género con otras categorias, construidas social e
historicamente, como la raza’?, pone de manifiesto la diversidad dentro de la propia
concepcion del género, tanto en el caso femenino como en el masculino. Monro
(2005:26) destaca, dentro de la los diferentes enfoques y aproximaciones al feminismo,
la contribucion del feminismo afroamericano por la critica de la falta de atencién a la
raza y la concepcion de un ideal Unico y universal de la mujer, es decir, la critica a la
concepcion de un feminismo con pretensiones universalistas, que no tiene en cuenta las

distintas situaciones y experiencias de las mujeres a lo largo del mundo y de la historia.

En este sentido, resulta especialmente interesante la aproximacion desde el término
“Womanist” y el movimiento que dio lugar bajo el normbre de “Womanism”. Siguiendo
a Cheryl Townsend Gilkes (2008), el primero fue acuiiado por Alice Walker, y sienta las
bases para el desarrollo de teorias sociales tomando como eje central las distintas

formas de resistencia, narrativas, marcos sociohistéricos, y experiencias de las mujeres

72 Siguiendo a la literatura expuesta, la perspectiva racial es clave a la hora de entender y reconocer las
jerarquias y sistemas de dominacidon pasados y presentes basadas en criterios raciales y coloniales.
Mancillas (2014:29) sefiala la importancia politica y epistemoldgica de la experiencia biografica, las
identidades personales y la relaciones con el entorno, y el cdmo afectan a estas experiencias y relaciones
las construcciones histdricas como la de raza. . Por ejemplo, Ugarte (2013) revisa la importancia de la
“otredad pos-colonial” en el trabajo literario del escritor y politico Donato Ndongo en Espafia, y las
reflexiones en su obra sobre la negacion “del otro negro”, atendiendo a cdémo afecta ésta a los procesos
de reconocimiento de la opresién y de construccidn de solidaridad contra la opresion (2013:87-89). Por
su parte, Mignolo (2011) , desde la aproximacion decolonial, sefiala la importancia de la posicién de
enunciacion en la produccidn de conocimiento y en las formas de enunciar las estructuras de opresion:
"you think where you are; which is common sense, but that you constitute yourself ("I am") in the place
you think. And that place is not, in my argument, a room or office at the library, but the "place" that has
been configured by the colonial matrix of power. In zoo6 Evelyne Trouillot opened her intervention in the
Sixteenth International Conference of the Academy of Latinity in Lima by saying, "l am a woman, | am
black, and | am Haitian."' Her talk was thus announced as a confrontation with patriarchy (I am a woman),

with racism (I am black), and with imperial geopolitics (I am Haitian)” (2011: XVI).
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negras. La autora sefiala que, a lo largo de su trabajo, Walker realizé una aproximacién
critica a la forma en que las mujeres blancas utilizaron sus propias experiencias para
interpretar las experiencias de las mujeres negras:
“The term womanist was Walker’s attempt to provide a word, a concept, and a
way of thinking that allowed black women to name and label their own
experiences. For Walker, the invention of the term was an act of empowerment
and resistance, thus addressing and challenging the dehumanizing erasure that

is a perpetual problem in a racist society.” (Gilkes ,2008),

En lo que a la interseccionalidad respecta, posteriormente esta aproximacién ha ido
amplidndose a otras categorias, como la orientacion sexual, la discriminacion por razén
de discapacidad, o la clase social; que también juegan un papel importante en la
construccion de la realidad social. Dentro de esta linea, un ejemplo de estudio
interseccional entre género y diversidad funcional/discapacidad lo podemos ver en el
trabajo de Gémiz (2015), donde también se aborda la comprensiéon de la feminidad
desde las distintas situaciones de los individuos. Por su parte, Parella también sefiala la
importancia de diversas categorias sociales, tales como clase social, raza/etnia 'y género

en los procesos de estratificaciéon laboral:

“Aplicando esta constatacion al caso del servicio doméstico, no es lo mismo
trabajar en un hogar como ama de casa, como empleada doméstica o como
<<sefiora>> que dirige el trabajo de esta ultima. La dimension de clase vista como
relacion social antagdnica, permite captar esencialmente las relaciones
concretas de opresion que existen entre las empleadas domésticas y sus
patronas. (...). La raza o la etnia juegan también un papel fundamental. La
interrelacion de las tres dimensiones —raza o etnia, clase social y género- afecta
a las experiencias de todos los seres humanos, tanto en la esfera productiva,

como en la esfera reproductiva” (Parella, 2003: 62).

Conjuntamente con las anteriores, otros factores destacados en la literatura que

abordan el mercado de trabajo, y las relaciones opresién/poder , son los modelos de
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produccién y las dindmicas financieras, -como por ejemplo el peso de la construccién
como sector en la economia espanola previo a la crisis-, los permisos de residenciay la
politica migratoria, la creaciéon de mercados de trabajo precarizados, la
posibilidad/imposibilidad de movilidad laboral, la distribucidon desigual de las rentas
entre la poblacién, los cupos como mecanismo de regulacion en los procesos
migratorios (Solé, 2001) (Antunamo, Ochando, Soler, 2009), o la “etnificacion de la

fuerza de trabajo” (Wallerstein, 1991:56)

Siguiendo el informe de Amnistia Internacional (2013: 119-122), durante el 2012 se
denuncié la brutalidad policial en las diversas manifestaciones que tuvieron lugar en
Espafia, y también el racismo y discriminacion contra la comunidad musulmana, y otras
minorias religiosas: obstaculizacién de la apertura de centros religiosos y la restriccion
del uso de prendas y simbolos religiosos en algunas escuelas. Otro de los hechos
recogidos en el informe son la denuncia del perfilamiento racial/étnico en redadas
policiales, actos de violencia de género (se produjo la muerte de 46 mujeres a manos de
su expareja o pareja) , la limitacién del acceso al sistema publico de salud a personas
migrantes en situacidon administrativa irregular (aprobacién del Real Decreto 16/2012)
de reforma de la Ley de Extranjeria) , asi como la expulsién colectiva de 70 personas
migrantes de Isla de Tierra a Marruecos el 4 de septiembre , entre otros actos de
vulneracién de derechos humanos.

Por otra parte, también cabe senalar la repercusion de las agresiones y violencia
xenéfoba a personas migrantes que se dieron en el Ejido en el afio 2000, y que
ocasionaron un mayor auge del tratamiento del fendmeno migratorio en los medios de

comunicacion 73, ofreciendo, en su mayoria, una imagen negativa y sesgada de la misma

3 Ver epigrafe 4.8. sobre los espacios de construccién de significado.
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(Laubenthal, 2005:163), asi como el asesinato racista ’* 7> 76 7de Lucrecia Pérez Matos
en 1992, siendo algunos de los sucesos acontecidos en ese momento. En este sentido,
el trabajo de Tomds Calvo Buezas recoge cronolégicamente la violencia, asesinatos y
agresiones racistas en Espafia a finales del siglo XX, entre los que destacan la actividad
de grupos neonazis espafoles, lo sucesos del Ejido y la ola de violencia racista que les
sucedio: la criminalizacion, especialmente de la comunidad marroqui, los conflictos
interétnicos, las relaciones de opresion, y el caracter estructural de estas, aludiendo
también a los factores estructurales de la proliferacion del racismo: econdmicos,
laborales, geogréficos, urbanos, sociales, politicos, y juridicos, asi como el papel de los
medios de comunicacién en la representacion de los sucesos (Calvo Buezas, 2000). En
este sentido, hay que destacar también el trabajo de Checa, Arjona, y Checa y Olmos

(2010), sobre las actitudes hacia las personas con un proyecto migratorio en el Ejido.

A la hora de abordar la discriminacién en la forma de organizacién de la sociedad en
Espana, el estudio n? 3000 sobre la “Percepcidon de la Discriminacion en Espaia”
publicado por el Centro de investigaciones Sociolégicas (2013) refleja un mayor
porcentaje de discriminacion percibida en distintos dambitos sociales, atendiendo a
distintas variables 7% se han tenido en cuenta como variables el pais de origen
(categoria agrupada), el sexo y la nacionalidad (categorias agrupadas) (ver Cuadro 6).
Junto con la doble discriminacidn por motivos raciales y de género, el “Informe Anual

|II

2013 sobre el racismo en el estado espafiol” de SOS racismo, sefiala también la
relevancia de la doble discriminacidn, y la situacion de vulnerabilidad, que experimentan

los jévenes menores migrantes sin la tutela de un adulto (SOS Racismo, 2013: 205).

74 “Detenidos un guardia civil y tres jévenes por el asesinato de la dominicana Lucrecia Pérez” (El pais,

1992).
7>“Crimen racista” (Editorial, El Pais, 1992).
76 Detenido un guardia civil como presunto asesino de Lucrecia Pérez (El Pais, 1992).

7 Ver mencién en capitulo 11.
78 Variable construida: recoge el sentimiento de discriminacién en distintos &mbitos publicos o sociales.
Esta variable no recoge la causa o fundamento de dicho sentimiento o percepcion de la persona

encuestada, solo especifica la afirmacidn de dicha experiencia.
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Siguiendo a Teun A. Van Dijk, el racismo no solo engloba las practicas de discriminacion
cotidianas, sino que también estd vinculado a los discursos: institucionales, cientificos,
medios de comunicacion, etc., siendo esta una forma de racismo que toma especial
relevancia en el caso del “racismo de las élites” (Van Dijk,T.A. 2009:181), dada la

capacidad de control y poder de las mismas:

“Las élites politicas, burocrdticas, corporativas, medidticas, educativas y
cientificas controlan las dimensiones y decisiones mds cruciales de la vida
cotidiana de las minorias y los inmigrantes: entrada, residencia, trabajo, vivienda,
educacion, bienestar, salud, conocimiento, informacion y cultura. Realizan este
control en gran parte hablando o escribiendo, por ejemplo, en las reuniones de
gabinete y las discusiones parlamentarias, en entrevistas de trabajo, en los
noticiarios, anuncios, lecciones escolares, libros de texto, articulos cientificos,
peliculas o talk shows, entre otras muchas formas de discurso de la élite”. (Van

Dijk, T. A. 2009:181-182)

Desde el punto de vista de Rodrigo y Medina (2006) es sefialado que: “Entre sus muchas
prerrogativas, la clase dominante tiene, ademas, la capacidad de decidir la etiqueta o
identidad de una mayoria excluida” (2006:131). A la hora de abordar el racismo en el
plano discursivo, de las representaciones y de las ideas, y el origen histdrico del mismo,
resulta especialmente interesante la revision multidimensional que Campos Garcia (In
press, 2012) realiza sobre los conceptos de “racismo”, “racialismo” y “racializacion”, asi
como su reflexion sobre el concepto de raza. Siguiendo a Campos Garcia, el concepto
de “racializacién”’® resulta de especial interés al tratarse de un concepto base en la
reflexion sobre la categoria “raza” como produccién social, asi como de las distintas
fuentes de las que ésta se alimenta (Campos Garcia, 2012:10). Por otro lado, su
explicacion del concepto “racialismo” nos ayuda a reflexionar sobre la utilidad y

consecuencias del concepto de raza tanto en la academia, como en los movimientos

sociales, o las politicas publicas. En este sentido, el autor apunta al debate existente

7% Tal y como expresa el autor, en el &mbito académico y social existen diferentes acepciones de estos

conceptos, no existiendo un consenso en cuanto a su conceptualizacion.
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sobre las distintas acepciones de este concepto, habiendo sido también considerado
como un sinénimo del concepto de “racismo” o de “discriminacidn racial”, aunque
recientemente, algunos empleos de este concepto le conceden “una connotacidon mas
epistemoldgica que politizada” (In Press,2012:5), el autor sitda su reflexidon en esta

ultima aproximacion:

“Racialismo puede definirse como la creencia en la existencia y facticidad de las razas. Es uno de
los principales resultados de los procesos de racializacion, o lo que es lo mismo, una muestra de
su eficacia en la produccion de la realidad social. (...) Se materializa en el acto de percibir a las
razas como evidentes y tangibles; no como una consecuencia, sino como una causa o una variable
independiente (...) una categoria tan venerada en la sociologia. (...) Esta categoria puede
describirse como parte de esa << tendencia epistemolégica>>% al agrupar o disgregar los grupos
humanos de acuerdo a caracteristicas comunes o disimiles; esa suerte de costumbre de
replantear/rearticular la complejidad en principios mds sencillos. (...) En el presente, este
particular principio de dar significado y orden a la biodiversidad humana se debe tanto a la
naturalizacion acritica de un modelo de ordenamiento de los seres humanos emergido a finales
del siglo XVIll y consolidado a lo largo del siglo XIX, como a la relativamente reciente recuperacion
de las categorias raciales en calidad de objeto de indagacion académica, activismo politico y
disefio de politicas publicas. Si bien lo primero ha obedecido al orden de las inercias involuntarias
que acompadan al acto de otorgar significado a la realidad, lo segundo se presenta como una
utilizacion intencional de las categorias con fines especificos de diferente naturaleza.
Ocupémonos por un instante de esto ultimo. En los ultimos decenios, ciertos sectores de la
academia han desarrollado una critica muy aguda a la tesis de que la raza es una construccion
social. Cuando se percibe de esa forma, apuntan estos académicos, se corre el riesgo de percibirla
como una vana ilusion incapaz de crear bases objetivas en la sociedad. Sefialan, de igual forma,
que es necesario reconocer que la raza funciona como un principio autonomo de creacion de
significados sociales compartidos, con suficiente capacidad como para objetivar realidades, una
vez que los grupos sociales las han asumido. En ese mismo sentido, argumentan estos
académicos, resulta necesario reconocer que el concepto de raza, una vez que ha pasado por un
proceso de institucionalizacion, logra objetivarse y adquiere el estatus de <<real>>%!. En otras
palabras, la raza deviene en una categoria naturalizada, evidente por si misma y por lo tanto
tendente a permanecer. De esa suerte, para ellos resulta necesario pensar en términos racialistas,

porque es la unica manera de poder asir intelectualmente al orden social global que el siglo XIX

80 Comillas del autor.

81 Comillas del autor.
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dejo como resultado. Por otra parte, también en los ultimos decenios, gran parte del activismo
politico anti-racista ha recuperado la validez de utilizar I6gicas racialistas. En la organizacion de
su agenda politica, este activismo ha defendido el punto de que las razas deben reconocerse no
solo como una derivacion ideoldgica y por lo tanto ilusoria, sino también como un principio de
asociacion y creacion de identidades. Esto ultimo implica que las razas no deben ser
exclusivamente percibidas como instancias de mutua exclusion, sino también como categorias de
inclusion. Ello significa que si, por un lado, las razas pueden ser una forma de estigmatizar y
excluir, por el otro, también pueden ser una fuente de reconocimiento entre iguales y la base para
la generacion de ethos grupales emancipatorios, visiones comunes del mundo y una matriz para

la creacion de afinidades entre individuos”. (Campos Garcia, In press, 2012 5-7)

Tal y como sefiala el autor, las ciencias sociales, las politicas y los diferentes actores dibujan,
modifican o recuperan significados en torno al imaginario de la raza, con diferentes fines, y
perspectiva, ya bien sea al andlisis de politicas publicas, el estudio de la estratificacién del
mercado de trabajo, o la construccién del discurso publico (activismo, incidencia, etc.). Sin
embargo, el autor también senala la necesidad de realizar una aproximacion critica, al origen de
este concepto, en su empleo con fines académicos. En este sentido, el autor aborda el como el
colonialismo occidental europeo, y todo el sistema de produccién de conocimiento estructurado
en torno al mismo, fue origen de las categorias raciales actuales y todo un ordenamiento
sociopolitico que persiste en la actualidad, y que normaliza la discriminacién racial, mediante la

institucionalizacidn de este. Nin-Blanco lo aborda de la siguiente manera:

“El llamado racismo cientifico®? del siglo XIX se centrd en las tonalidades de piel para
clasificar a los seres humanos en razas. Desde la antropologia se han abordado diversos
conceptos que han servido, y sirven, para reflexionar sobre la diversidad humana y la
construccion de la diferencia. Conceptos que se utilizan habitualmente, como: etnia o
cultura, no son neutros, como las miradas. En cierto modo, estos conceptos son un reflejo
de la realidad y de las representaciones y (di)visiones jerdrquicas del mundo y las
sociedades. Un ejemplo de ello es que no puede disociarse el andlisis de la historia
colonial europea, del andlisis de las clasificaciones raciales y étnicas, tanto del pasado
como del presente. Por otro lado, estos conceptos pasan a formar parte de los discursos
politicos, ideoldgicos y de los medios de comunicacion, y crean representaciones que

justifican nuevas y viejas desigualdades. Es por la polisemia de estos conceptos que es

82 Texto resaltado por la autora.
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necesario conocer el contexto y la historia en que son utilizados”. (Nin-Blanco, 2015: 94-

95)

Junto con la categoria social de raza o etnia, el concepto de género también ha sido
empleado comunmente, tanto en el desarrollo de politicas publicas, como en los
estudios de ciencias sociales. El término género hace referencia a “los aspectos
culturales, psicolégicos y socialmente construidos del sexo, diferenciandolo de sus
componentes meramente biolégicos” (Duran, 1998: 325). Conjuntamente con la teoria
de la interseccionalidad (Crenshaw, 1995), la interseccion de distintas categorias
sociales, y la critica a el ideal hegemodnico universalista, Duran (1998: 324) distingue dos
vertientes principales en los estudios en torno a la categoria género. Por un lado, una
linea mas centrada en la construccién social de la mujer, y en las relaciones que se
establecen entre ella y la realidad social; impulsada por el malestar de las mujeres ante
el rol que les habia sido asignado por la sociedad. Por ejemplo, De Esteban (1980:35),
sefiala la importancia del rol de género en el estudio de la participacion politica®, dada
la limitacion que histéricamente habia sufrido las mujeres en su intervencion en la vida

publica.

Siguiendo esta clasificacion, la segunda corriente en los estudios de género, seria aquella
gue ha impulsado el uso de la categoria género como una categoria analitica en sus
analisis (Duran,1998: 324). La categoria género, ademas de ser importante por su

contribucion a la compresion de la construccion de la realidad social, supone una

8 para Califronia (2013) la evolucién y ampliacién de los derechos de las mujeres es un ejemplo de la
construccién social y politica de los derechos de personalidad, y de como los procesos sociales
contribuyen a la ampliacién o reduccion de esos derechos reconocidos como derechos de las personas, al
menos, en aquellas partes del mundo donde los respectivos Estados ratifiquen los tratados
correspondientes, y la sociedad los interiorice. Asi, lo que histéricamente no se consideraba una accién
en contra de los derechos de una persona por ser mujer, hoy en dia si son penalizados en aquellos paises
donde las mujeres han sido reconocidas como sujetos de esos derechos (Califronia, 2013:5). Esta
situacion seria extrapolable a los logros de movimientos sociales y politicos como, por ejemplo, el

movimiento por lo derechos civiles en los Estados Unidos.
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categoria de interés para los/las investigadores/as sociales. Un ejemplo actual del uso
de la categoria género serian los estudios de renta, movilidad e inclusién laboral, que

combinan, entre otras, las variables de clase social y género:

“Las investigaciones recientes estdn haciendo una revision de la historia del
trabajo al incluir como herramienta la categoria de género, que muestra las
desigualdades entre hombres y mujeres son construcciones sociales. Y explica en
qué forma tiene lugar la produccion, la distribucion de la renta o el mismo
consumo, lo que nos lleva a apreciar y destacar el conflicto econdmico entre
hombres y mujeres en el lugar de trabajo, la familia o el acceso a la formacion y

los recursos”. (Garcia- Colmenares, 2015: 227)

La categoria de andlisis género también ha sido empleada en el estudio de los procesos
migratorios, abordando las diferencias en los roles desempefiados entre mujeres y
hombres. Dentro de este campo se ha podido apreciar una evolucién en cuanto a la
consideracion del rol de género en los movimientos migratorios. En este sentido, a partir
de la década de 1970, los estudios migratorios internacionales centraron su atencién en
las caracteristicas distintivas de los proyectos migratorios de hombres y mujeres, sus
motivaciones, los cambios en el modelo familiar, y los distintos papeles sociales,

econdmicos y publicos (Montoya, 2011:56).

Otra rama de la literatura que pone de manifiesto la diversidad de las experiencias
politicas e histdricas, y epistemoldgicas®* es la literatura decolonial y la literatura

poscolonial®®>, que examina y deconstruye las consecuencia de los procesos de

84 Desde la perspectiva epistemoldgica de la ecologia de saberes (De Sousa Santos and Meneses, 2016,
De Sousa Santos, 2010: 53) se apunta a la diversidad de formas de comprender el mundo, y la diversidad
de saberes, asi como la necesidad de realizar una aproximacion critica a la “tradicion epistemoldgica
candnica del Norte Global” (De Sousa and Mendes, 2017: 7)

85 Retomamos aqui la reflexién de Pinxten y Verstraete (2004: 11-12), cuando abordan la imposibilidad
de distanciarnos del mundo social y politico que nos ha tocado vivir, para volver a pensarlo desde una
posicidn objetiva. Dicha limitacidon también surge en el marco de la colonialismo y de todo el desarrollo
tedricoy la tradicion politica y epistemoldgica nacida de del mismo: términos politicos, modelos, y teorias.

En este sentido, los /as tedricos poscoloniales y decoloniales han centrado sus esfuerzos en la
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colonizacién y las practicas y discursos coloniales, asi como la persistencia de dichas
practicas y relaciones de poder hasta nuestros dias, en distritos dmbitos sociales:
cultural, politico, econdmico, académico®®, etc., bien en las antiguos paises
colonizadores, como en los paises que sufrieron la colonizacién. En esta linea, cabe
resaltar la importancia que tuvo el grupo Subaltern Studies: “fundada por historiadores
hindus formados en el Reino Unido en los afnos 80, pero reconocida a nivel mundial a
partir de los 90. La Escuela de los Estudios Subalternos®’, asume como objetivo principal
relevar y revelar el punto de vista de los subalternos, las voces negadas por los
estatismos que dominaron tanto la cultura colonial como la que promovieron el

nacionalismo hindd y el marxismo, en sus posicionamientos politicos y en las

deconstruccion del legado colonial, y poner de manifiesto el proceso de silenciamiento de las distintas
formas y corrientes de pensamiento, a través de distintas propuestas, que suscitan a la autorreflexion
sobre las relaciones de poder y la ausencia de objetividad en las ciencias sociales. Este tema es abordado
por varias organizaciones en el bloque 4.

8 Mary Kaldor (2005) desarrolla en su trabajo una revisidn de las distintas acepciones y polisemia en torno
al término sociedad civil. Asimismo, la autora elabora su propia reconceptualizacion en el contexto de la
globalizacién. En su trabajo, realiza una revisidn de los origenes del concepto y sefiala, el cbmo muchos
de los tedricos europeos occidentales de la sociedad civil entre el XVII y XIX tenian una vision teleolégica
y eurocéntrica de la historia, y caracterizaban a algunas de las sociedades en Norteamérica y Africa como
“barbaras” o primitivas”, considerando que esas sociedades se encontraban en “estadios menos
avanzados de la historia”.

87 “Ranajit Guha, fundador de la escuela historiogrdfica india de los Estudios de Subalternidad , que
desemperio un papel esencial en la formacion del campo de los estudios postcoloniales , ha mostrado, a
través de una confrontacion critica con la filosofia de la historia de Hegel, que la representacion del
proceso de globalizacion del espiritu, que, para el fildsofo alemdn , constituye el criterio de racionalidad
de la propia de la historia , se fundamenta en su obra en la institucion de una frontera absoluta, a la vez
temporal y espacial. En otras palabras, la linea de separacion entre historia y prehistoria es al mismo
tiempo la linea de separacion entre espacio de la civilizacion (Europa) y espacio de la barbarie (los
continentes ya colonizados o a punto de serlo). Sin embargo, esta frontera absoluta constituye para Hegel,
el motor de la <<historia universal>> (de la Weltgeschichte ), asegura su dinamismo bajo la forma de una
lucha titdnica de la historia contra la prehistoria ; o de Europa , a través de sus Estados, contra los <<
pueblos sin historia>>: es decir , la frontera se construye como absoluta precisamente para traspasarla.
La expansion colonial se ve asi inscrita en los presupuestos epistémicos mismos de la modernidad europea

“(Mezzadra, 2008:18).
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historiografias que cobijaron”8® (Modonesi, 2012:7-8). Estas perspectivas critican las
relaciones de dominacidén y violencia que se establecen a lo largo de la historia, tanto
desde una perspectiva geopolitica y econédmica, como epistemoldgica, y de produccién
tedrica y discursiva; asi como el eurocentrismo y las relaciones de poder basadas en
criterios raciales, de género, culturales, etc. Desde estas aproximaciones también se
analiza cdmo estas estructuras persisten en la actualidad. Un interesante trabajo en
esta linea seria el de Escobar (2007), que aborda la construccidon del imaginario del
“tercer mundo” en occidente. Por su parte, la tesis doctoral de Risquez Buonaffina
(2015), desde una aproximacion poscolonial, estudia el como las mujeres con un
proyecto migratorio experimentan la ciudadania como una aproximacion desde una

“ciudadania de las resistencias”.

Importantes autores en esta linea de estudio han sido Said (1979) , y su analisis de las
relaciones coloniales y de la construccion de la imagen de oriente por parte de occidente
o Spivak , con sus reflexiones sobre la ausencia de la voz propia del subalterno (Spivak,
1998). Un referente clasico con una importante huella en los estudios poscoloniales y
los movimientos anticoloniales y emancipatorios fue Fanon (1986) con su estudio de la
relacién entre el colonialismo y el racismo desde una perspectiva psicoldgica, las formas
de opresion, alienacion, las relaciones sociales raciales, asi como la importancia del
empoderamiento y la transformacién social nacida de la comunidad afrodescendiente.
En la actualidad, esta escuela ha influido de forma importante en el andlisis de las
relaciones de dominacién que se manifiestan en la movilidad humana y los procesos
migratorios, ya sea desde lo juridico, o en las propias representaciones e imaginarios
sociales (Gil Araujo, 2010), asi como la construccién de formas de resistencia y

emancipacion que nacen de dichos procesos.

Hay que sefalar que, tal y como pone de manifiesto la literatura decolonial y
poscolonial, los acontecimientos histéricos y politicos son elementos que marcan
distintas experiencias, conocimientos, voces, y expresiones del accionar politico. En este

sentido, otro ejemplo diferente, pero también ilustrativo, (en este caso dentro del

88 Cursiva del autor.
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marco de referencia historico-politico de la comunidad italiana), lo ponen de referencia
los apuntes de Marco (2011) sobre el significado que ha adoptado el 25 de abril de 1945,
alolargo de distintos periodos histéricos, en el contexto italiano. Siguiendo a este autor,
al igual que en el caso de otros hechos histéricos , traumaticos y violentos, acontecidos
a nivel internacional, llegan a ser un elemento de conflicto, en lo referido a la
construccion de la memoria colectiva, la evolucion de los consensos y disensos en la
misma, asi como los debates que se producen cuando hay presentes “memorias
multiples”, y las situaciones devenidas de aquellos casos en los que se producen
procesos de “exclusion” o silenciamiento, siendo una de ellas la dominante. Este
planteamiento hace referencia al uso colectivo de los hechos histéricos acontecidos. En
esta misma linea, otro texto interesante es el publicado por Fabio Dei (2004), el cual
aborda la construccidn de la identidad politica, nacional, local, e histdrica, y la evolucién
de los elementos simbdlicos, y los significados, en torno a los eventos de
conmemoracién anuales del 25 de abril de 1945 en Siena. Teniendo en cuenta todo lo
anterior, resulta interesante como elemento de reflexidn, asi como para el andlisis de
los marcos de accidon, y el estudio de los movimientos sociales como actores de
construccion de significado (Benford and Snow, 2000), no solo en lo referente a la
participacidén, sino también de los distintos acontecimientos histdricos politicos y

sociales.

Al igual que habldbamos del origen y la construccion social de categorias como el género
o la raza, la ciudadania, si bien en la actualidad puede ser empleada con finalidad y
significacion polisémica, también tiene sus antecedentes histdricos, que tienen
consecuencias en la configuracidon del sistema politico espafiol, y el imaginario del
modelo “Estado-nacidon” étnicamente homogéneo. En el contexto de las sociedades
occidentales Wagner sefiala (1997:314) que la nacién se fundamenta en la idea de
comunidad, que incorpora una frontera basada en su trayectoria histérica, y que marca
una delimitacion con el resto de las comunidades, posibilitando la restriccion de las
relaciones intercomunitarias. En el caso especifico de Espafia, con el modelo “ius
sanguinis”, la vinculacién tendria un componente étnico o generacional, elemento que

no es predominante para el modelo “ius solis”. Cada una de las escuelas que hemos
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mencionado anteriormente se fundamenta en funcién del contexto sociopolitico que las
vio nacer. A la hora de aproximarnos al concepto de ciudadano, Para Ruiz Lopez y Ruiz
Vieytez (2001), esta situacion se remonta a dos procesos histéricos, 1) la ilustracion, y 2)

el romanticismo y la expansion colonial de las sociedades europeas:

“Dos grandes oleadas de acontecimientos politicos alumbran el trdnsito del
mundo moderno al contempordneo, provocando la aparicion de universos
politicos y juridicos nuevos en los que el concepto juridico de extranjero va a
adquirir sus rasgos definitivos. El primero de esos movimientos histdricos tiene su
explicacion en la época ilustrada de la cual parten las ideas del liberalismo y del
racionalismo que cuajardn como acontecimientos politicos mds significativos en
la revolucion francesa y la guerra de independencia norteamericana. La sequnda
etapa parte de la aparicion del romanticismo y del nacionalismo, cuyas
consecuencias politicas mds relevantes serdn los procesos unificadores de
Alemania e Italia y la extension colonial europea de ultramar. Durante la primera
de estas fases se reformula la organizacion del Estado y se aplica una nueva
teoria de éste. En la segunda, es fundamentalmente el concepto de Nacion el que

centra la actividad tedrica y prdctica (2001:25-26).

Atendiendo a lo anterior, el origen del concepto de ciudadania®’, vinculado a un modelo
“de Estado-nacidon” occidental, deriva de la época de las revoluciones liberales, y del
cambio de los modelos de estado absolutistas a los estados liberales, asi como de la
condicion de “subdito” a la de “ciudadano” (Ruiz Lépez y Ruiz Vieytez : 2001:26-29) .
Dentro de esta evolucidn hay que destacar la perspectiva estadounidense (la revolucidn
de las trece colonias), inglesa (revolucion inglesa), y la francesa (revolucion francesa),
las cuales responden a distintos contextos sociohistéricos. Partiendo de esta ultima se
inicia el modelo del “Estado-nacién” actual , del cual deriva la base filosofica y politica

del “derecho de extranjeria”, y del concepto de “extranjero”, la “identidad autdctona”,

8 Ver Epigrafe 12.2. sobre las aproximaciones asociativas al ejercicio de la politica y la participacidn.
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y del “egoismo del grupo”, “la xenofobia institucional” y su extensién a las instituciones

y el derecho (Ruiz Lopez y Ruiz Vieytez: 2001:11-18).

790 se perfila histdricamente como una categoria socio-histérica®!, en

Asi, la “ciudadania
torno a la cual se articulan distintas relaciones y categorizaciones sociopoliticas®?, y que,
al igual que otras categorias sociales, juega un papel importante en la construccién de
las realidades sociales. En una linea complementaria Moreno (2010) sefala: “la
ciudadania puede operar como un mecanismo de exclusion que marca la frontera entre
el nosotros/as ciudadanos y ellos/as no ciudadanos; nosotros/as habitantes de pleno
derecho, ellos/as habitantes de sequnda categoria. La “ciudadania” es un concepto en
disputa, que tiene la potencialidad de funcionar como exigencia democrdtica de
universalizacion de derechos fundamentales, pero, también, puede convertirse en un
término “fortaleza” que naturalice la exclusion de quienes no forman parte de él. Es
decir, que haya personas ciudadanas y no ciudadanas puede entenderse en dos sentidos:
o bien se teme un orden civil en que las ciudadanas naturalicen su condicion “superior”
e instrumentalicen al otro, o bien se teme la extension de la condicion de ciudadania a

todo el mundo y la destruccion, por tanto, de los privilegios de una seccion de la

poblacion.” (2010:158)

% Sobre la construccidn de la otredad, y la ordenacién de la social, Vinatera sefiala cémo ésta ha ido
manifestandose a través de la historica mediante multiples dindmicas : “El Barbaro, el Esclavo, el Meteco,
La Mujer en la antigua Grecia, el Infiel, el Sarraceno en la Edad Media cristiana, el Judio, el Negro, el
Inmigrante en el siglo XX, figuras de la exclusidon, que representan aquello que en un momento
determinado, la sociedad condena y aparta situdndolo en un espacio acotado y diferenciado, como limite

de si misma y de su sociabilidad” (Vinatea, 2010:23)

91 Garcia Fernandez (2008) apunta al etnocentrismo vinculado a la idea de la universidad de los valores.
Siguiendo su posicionamiento, el autor sefiala: “La defensa de los valores occidentales como universales
no pasa por la tolerancia del laicismo, la ciudadania, el derecho a la integridad fisica (tanto fisica como
psicoldgica o sexual), la igualdad, la libertad de expresidn garantizada por medios al servicio publico ; sino
la defensa de occidente blanco, cristiano, de un modelo de familia caduco”(2008:288)

92 En este sentido, resultan interesante las paradojas a las que apunta Henao (2007), cuando sefiala la
posicion de la “universalidad del hombre” y la “contextualidad del ciudadano” en la tradicidn politica

liberal.
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A lo largo de este capitulo se han abordado diversas causas movilizadoras, la diversidad
de las relaciones sociales, y de subjetividades, que dan lugar a una gran complejidad

politica (Mouffe, 1999:31-32).

A modo de cierre hay que sefialar 3 lineas principales de la literatura abordada en este
trabajo que concierne a la participaciéon politica y las referencias identitarias.
Naturalmente, los sentimientos en torno a la imagen personal y colectiva, pueden
abordar muchos dmbitos: hobbies, familia , amistades, profesién, cultura, territorio,
ideologia, pertenencia a un sindicato partidos politico, etc. Sin menospreciar la
multidimensionalidad y complejidad de las autorreferencias, creemos interesante
recapitulacidn estas tres perspectivas complementarias, en cuanto a la compresion del

hacer politico se refiere:

En primer lugar, la importancia que distintas ramas de la literatura dan a la subjetividad
desde un plano politico, o biografico (Delgado, 2005:41) (Gamson,1992:84). (Campos
Garcia, In press, 2012: 5-7) (Wilhelmi, 2009: 53) como forma de solidaridad, incidencia

y reconocimiento.

En segundo lugar, la identidad también cobra importancia desde el punto de vista del
estudio organizacional , de definicion de la naturaleza y planteamientos y sentido de

pertenencia a una organizacién y movimiento (Gamson1992:84).

Por un lado, la literatura también aborda la imposicion de identidades y las
representaciones forzadas®?® que realiza la sociedad sobre las personas sustentdndose

en relaciones de poder (Rodrigo y Medina, 2006:131; Santamaria, 2002:63; Belarbi ,

% En este sentido, Delgado (2005) apunta a la idoneidad de la aplicacién de la perspectiva de los marcos
de accion en el estudio de la participacion: “ las implicaciones simbdlicas que tienen los marcos de accion
colectiva en la construccion de una cultura politica, radican en la configuracion de referentes
interpretativos alternativos, que a la vez que encarnan diferentes significados y prdcticas sociales, buscan
incidir y trasformar las representaciones hegemdnicas que univocamente legitiman el poder social. Es por
esto que, cuando los movimientos despliegan conceptos alternativos de raza, mujer, naturaleza,

democracia, ciudadania o justicia, que interpelan y confrontan significados culturales dominantes, ponen

en curso una politica cultural a partir de los marcos de accidon colectiva” (2005: 41-42)
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2004:90; Betrisey, 2011; Van Dijk, T.A. 2009: 181-182)(Campos Garcia, In press, 2012:
5-7; Echeverria, 2013, 12; Vinatea, 2010:23; Ruiz Lopez y Ruiz Vieytez (2001:69) .

En lo que a la aproximacidn que aborda los sujetos politicos colectivos y las relaciones
de solidaridad respecta, es interesante la visién de Rapisardi, (2008) , que aborda la
identidad colectiva como la “configuracion temporal que permite nombrar las
jerarquias sociales y rearticularlas®. Asi entendidas, las identidades son
configuraciones que cuestionan los modos de dominio politico. En este sentido,
preguntarse por la identidad no es preguntarse ¢équién soy? sino écomo, écudndo y
donde soy? Y mds importante aun: é¢qué hace posible mi identidad y qué evita en tanto
estrategias de vida?” (Rapisardi, 2008 en Osborne, Longo, Monteros, Aguirre, Rojas y
Lopez, 2012:28). Esta aproximacion hace referencias a formas de autodeterminacion y
reivindicacion colectiva, algunas de las cuales pueden contar con una profundas vy
arraigadas raices histdricas y politicas. Por ejemplo, el movimiento politico
panafricanista en Espafia, apuesta por una aproximacion politica desde los valores del
panafricanismo, que cuenta con unas amplias raices filoséficas, politicas, culturales e
histdricas, con diferentes etapas y movimientos intelectuales de lucha politica. De estos
cabe destacar el “Pan-negrismo filoséfico”, los siete Congresos Panafricanos (1900,
1921,1923, 1927,1945,1974,1994 respectivamente), la fundacién de la Asociacion
Universal de Desarrollo Negro y la Liga de Comunidades Africanas (UNIA) por Marcus
Garvey en 1914 vy el desarrollo de la filosofia del “nacionalismo negro” , el desarrollo
del “rastafarismo”, el movimiento de “la Negritude” , y el desarrollo en los afios 90 del

“internacionalismo africano de base socialista” (Toasijé, 2013:19-57).

Atendiendo a lo anterior, resulta interesante la a aproximacion de Aparicio Wilhelmi
(2009) , al observar los derechos como un producto social que cuenta con una serie de

caracteristicas o dimensiones:

% Subrayado de las autoras.
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a) “Histdrica y subjetiva: los derechos son entendidos no como realidades
reveladas, “objetivas”, sino como frutos de procesos de reivindicacion y de
lucha protagonizados por sujetos concretos, con una especial relevancia de
aquellos que se encuentran en una posicion de mayor vulnerabilidad

b) Sustancial: los derechos se entienden desde una perspectiva sustancial, esto
es, a partir de las condiciones materiales que permiten su realizacion y no de
un mero reconocimiento formal. Suponen, en consecuencia, la atribucion a
los sujetos que ocupan una posicion de mayor vulnerabilidad de recursos
concretos, y también de espacios de participacion y de autotutela, capaces de
garantizar su igualdad sustancial con relacion a los demds.

c) Indivisible e interdependiente: todos los derechos, de manera imprescindible,
forman parte de un cuerpo integral de derechos que comparten las mismas
caracteristicas axioldgicas y estructurales. (...) La prdctica de los derechos ha
venido a constatar que dificilmente los derechos pueden entenderse como
compartimentos estancos. La efectividad de un derecho redunda en la
efectividad del resto; el incumplimiento de un derecho afecta directamente a
las condiciones del ejercicio del resto.

d) Colectiva: los derechos se abordan desde su comprension colectiva, es decir,
a partir del contexto grupal en el que se encuentran los sujetos, algo que, lejos
de establecer una jerarquia entre derechos colectivos e individuales, nos lleva
necesariamente al cardcter inevitable y complementario de su relacion. Se
trata, si se quiere, de otra dimension del cardcter sustancial de la compresion
de la igualdad, que pasa por referir los derechos a las condiciones no sdélo
sociales sino también culturales de los sujetos en el contexto de las sociedades
que son desiguales también culturalmente.” ( Aparicio Wilhelmi, 2009: 53-

54)

Esta aproximacion apunta a la diversidad de sujetos protagonistas de los procesos de
reivindicacion de los derechos, el caracter estructural de las relaciones de discriminacion
multiple, e interconexion de las mismas, la necesidad de la busqueda de una

consecucion real frente a un reconocimiento formal de los derechos y la equidad social,
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asi como el caracter histérico y cultural de las relaciones y de la ordenacién de las

sociedades

123



Capitulo 8. Primera parte. Contexto nacional: La legislacion en
materia migratoria y antecedentes de la construccién de la idea de
comunidad politica

En el presente capitulo se va a realizar una revision de algunos aspectos en materia
legislativa que afectan a la movilidad de parte de la poblacion. Este epigrafe es relevante
por dos motivos. En primer lugar, sirve para contextualizar la situacidn sociopolitica en
Espafna. En segundo lugar, algunas de estas normativas cobran también importancia en
los procesos de movilizacion de parte del entramado asociativo. Si centramos nuestra
atencion en la politica migratoria, y sus implicaciones en la participacion, para Ruiz Lopez

y J. Ruiz Vieytez (2001:69) el concepto actual de ciudadania supone:

“La construccion de la ciudadania del Estado nacional ha contribuido a crear una
conciencia social internalizada de un <<yo colectivo>> bendecido por las
prerrogativas del sistema. Ese yo colectivo estd definido por caracteres
identitarios (nacionalidad)® y juridicos (ciudadania) y legitima la exclusion del
extrafio a la comunidad. Dicha exclusion, fundada unicamente en la foraneidad,
supone una clave intrinsecamente xendfoba presente en la prdctica totalidad de
las concepciones de ciudadania de los Estados de nuestro entorno cultural. En
este sentido, no resulta coherente cuestionar las manifestaciones de inspiracion
xenofoba y racista si previamente no asumimos que la razon ultima y el origen
del racismo y la xenofobia se hallan en la internalizacion general, por parte de la
ciudadania de los Estados nacionales, de la vocacion exclusiva y excluyente del

yo colectivo anteriormente aludido. Se trata, en fin, de una xenofobia que

% Otra referencia interesante al respecto es la que plantea Rodrigo y Medina, cuando aborda el
modelo imaginado de “Estado-nacion”, como “un tipo de identidad nacional limitante y con un
planteamiento de exclusividad que cuestiona la existencia de otras identidades a un nivel de
igualdad” atendiendo especialmente a la coexistencia de distintas identidades culturales,

territoriales y politicas en las personas a lo largo de su vida (2006:135).
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tampoco ha sido contrarrestada por los catdlogos de derechos, porque éstos no
la asumen como propia, sino como patologia puntual a erradicar. De hecho, la
fundamentacion de la regularizacion antixendfoba y antirracista es distinta de la
filosofia que inspira la regularizacion de la inmigracion. La primera alude a la
erradicacion de actos y conductas concretas que atentan contra la persona por
motivo de su raza u origen. La razon de la normativa de inmigracion alude a una
cuestion de sequridad y proteccion ciudadana contra la invasion de un fordneo
que pretende asaltar nuestro espacio vital comunitario, prospero y democrdtico”

(2001: 69)

En una linea similar, Nin Blanco (2015), apunta a la legislacion como parte de “los
dispositivos disciplinarios y de control social”, mediante los cuales se articulan las
normas sociales, y son una expresién de los mecanismos de control social que regulan
una sociedad, asi como la actual interrelacion del marco legislativo europeo y espanol
en materia migratoria (2015:117). Juntamente con la funcién de control y ordenacién
social y politica, existen otras dimensiones intrinsecas a la politica migratoria®®. En los
siguientes apartados vamos a abordar algunos puntos fundamentales, tal y como son a)
el control fronterizo, la situacion en el mediterraneo, y la privacién de libertad en los
centros de internamiento (CIES), b) la evolucién de la politica migratoria en Espafia y c)

el mercado de trabajo y los procesos de regularizacidn de cardcter extraordinario.

8.1. Control fronterizo, la situacién en el mediterraneo vy la privacion de la
libertad.

% Serfa interesante analizar el conjunto de politicas que afectan a las personas que se desplazan entre
territorios, mas alla de la politica migratoria propiamente dicha (legislacion en materia de educacion,
sanidad, etc.), asi como realizar un analisis juridico completo sobre la legislacidn en materia migratoria.
Sin embargo, esto superaria el propésito de este capitulo, el cual se sitia en una serie de elementos
juridicos y politicos que ayuden a contextualizar las movilizaciones y reivindicaciones de algunos de los

actores colectivos.
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En el tratamiento de la cuestiéon migratoria, la politica de la Union Europea se ha
caracterizado por una aproximacion laboral y cortoplacista de las migraciones,
acentuando el control fronterizo, y dejando de lado la dimensién humana de los
movimientos migratorios, junto con la importancia de fijar la atencién en el desarrollo
de la convivencia, la justicia y la participacién (De Lucas, 2005:57). Este elemento es aun

III

mas palpable en la situacién administrativa irregular, lo que viene a llamarse el “estatuto
juridico de ilegalidad”. La condicion de irregularidad administrativa, tal y como es
concebida en la Unidn Europea, supone una contradiccion de los valores
“presuntamente sustanciales” de la politica europea, y de la proclamada universalidad
de los derechos humanos. Igualmente, este estatuto relaciona a la poblacién en
situacién administrativa irregular con un problema de caracter publico. Dicha

vinculacidn es en la que se ampara la adopcion de politicas de cardcter restrictivo, en

materia de migraciones, y control de fronteras (Ruiz Lépez y Ruiz Vieytez, 2001: 43-45).

Por su parte, Nin Blanco ( 2015: 128), destaca, por su caracter represivo sobre las
personas con un proyecto migratorio, las siguientes normativas europeas: 1) la Directiva
2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008 relativa
a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular (la llamada “directiva de la
verglienza”), 2) la Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
junio de 2009 por la que se establecen las normas minimas sobre las sanciones y medidas
aplicables a los empleadores de nacionales de terceros paises en situacion irregular, y 3)
la Decision del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa a la organizacion de vuelos
conjuntos para la expulsion, desde el territorio de dos o mds Estados miembros, de

nacionales de terceros paises sobre los que hayan recaido resoluciones de expulsion.

Una de las consecuencias mas importantes del incremento de la represion, el control
fronterizo y el proceso de fortificacion son las personas que han perdido la vida

intentado llegar a Europa. ¥’

97 “ACNUR cifra en 3.419 el nimero de muertos intentando cruzar el Mediterrdneo en el 2014” (Europa

press, 2014a)
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En esta misma linea, la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia (2015) sefiala a
la actuacidn de la agencia Frontex, el fortalecimiento de las fronteras y la politica de
criminalizacion por parte de la Unién Europea y los paises miembros, como responsables
de la muerte en el mediterraneo. Junto con lo anterior, se sefialan dispositivos
institucionales de control y privacién de libertad, tal y como los Centros de
Internamiento para Extranjeros (SOS Racismo Madrid 2018). Para Arce y Boza (Arce, C.
y Boza, D, 2015), el 2014 contintda con la normalizacién de politicas de represién y

vulneracién de los derechos de las personas que entran en el territorio:

“Se han producido diversos acontecimientos que sefialan que, desde el Gobierno
espafiol, con al menos la aquiescencia de las instituciones de la UE, se quiere
presentar como un contexto de excepcionalidad la situacion existente en Ceuta

y Melilla, costas andaluzas y Norte de Marruecos respecto a los flujos
migratorios, que requiere la aplicacion de medidas igualmente excepcionales que
“justificadamente” deben estar libres de las rigideces formales que impone el
Estado de Derecho. En esta linea hemos presenciado una sucesion de
acontecimientos que inciden en el citado intento de normalizacidon: desde la
tragedia de la frontera de El Tarajal (Ceuta) en el mes de febrero, que concluyd
con 15 personas muertas durante una intervencion de la Guardia Civil, hasta la
reiterada y abierta prdctica de las “devoluciones en caliente” especialmente en
Melilla, pasando por una detencion ilegal masiva de personas migrantes que tuvo
lugar en Tarifa durante el mes de agosto. Como cierre de esta politica de control
de fronteras, y ante las criticas vertidas desde distintas instancias, el Gobierno
espainol ha intentado dar cobertura legal mediante una reforma normativa

“exprés” ciertamente cuestionable en el fondo y en la forma” (2015: 41)

Estas politicas entrarian en contradiccion con la declaracion de derechos humanos
ratificada por estos paises, y reduce a simples declaraciones de buenas intenciones la
Cumbre de Tampere de 1999 (Ruiz Lépez y Ruiz Vieytez, 2001: 50). Las conclusiones de

la presidencia de la cumbre de Tampere en octubre de 1999 presentan desde una
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perspectiva mds integral el reconocimiento de la poblacidn inmigrada al espacio publico.
El apartado tercero, bajo el enunciado de “Trato justo de los nacionales de terceros
paises”, las conclusiones de la presidencia hacen referencia a lo siguiente: al trato justo
de los residentes (art.18), a la lucha contra el Racismo y xenofobia (art.19), y a una mayor
equiparaciéon entre el estatuto juridico de las personas migradas no comunitarias
residentes, y el de los nacionales (art.21). Este documento es de especial interés porque

resalta la responsabilidad de los Estados frente a las realidades migratorias

Otro marco de referencia es la Declaracién de los Derechos Humanos. Esta fue aprobada
tras la Segunda Guerra Mundial por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
1948. Esta declaracion cobra especial importancia en nuestro trabajo ya que es una
importante referencia en el discurso de varias de las organizaciones entrevistadas. En su
preambulo considera: “... que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana”. Igualmente, este documento aborda el
derecho de asociacién, reconocido en su articulo 20.1: “Toda persona tiene derecho a
la libertad de reunién y de asociacion pacificas”. Lo que presume el derecho a la libertad
de reunidn y asociacién como un derecho basico. Del mismo modo, hay que sefialar los
principios recogidos en el Convenio Europeo de los Derechos Humanos®8, el cual sefiala
una serie de derechos y libertades para “toda persona bajo su jurisdiccion”, por lo que
no se limita solo a los residentes en un territorio (articulo 1). Dentro de este Convenio
hay que destacar los siguientes articulos: en el articulo 2 se recoge el Derecho a la vida,

en el articulo 3 queda recogida la Prohibicién de la tortura®, el articulo 5 recoge el

%8 Este convenio ha sido modificado y completado mediante varios protocolos desde su proclamacion, el
10 de diciembre de 1948.

9 “E| Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas pide a Espafia que dé explicaciones sobre la
devolucidn sumaria de inmigrantes en Ceuta y Melilla, la muerte de 15 personas frente a la playa ceuti de
El Tarajal, la violencia policial en la represidn de los saltos en las vallas fronterizas y las denuncias de malos
tratos a inmigrantes en los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), entre otras cuestiones” (El

diario. es, 2014)
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Derecho a la libertad y la sequridad, el articulo 8 recoge el Derecho al respeto de la vida
privada y familiar (Ver algunas posiciones asociativas al respecto en el epigrafe 13.3.3.),
el articulo 10 recoge el Derecho de Libertad de Expresion, el articulo 11 recoge el
Derecho de libertad de reunidn y asociacion, y el articulo 14 la Prohibicion de la
discriminacion. También hay que destacar la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(Resolucién 45/258, de 18 de diciembre de 1990). Este convenio entiende por trabajador
migratorio: “toda persona que vaya a realizar realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional” (articulo 2.1.). Este convenio adopta,
como referencia en su predmbulo y exposicion de motivos, varios convenios
establecidos desde la Organizacion Internacional del Trabajo, tanto en materia
migratoria, como en materia laboral. Entre sus articulos destaca, el articulo 7, que
aborda la no discriminacion en el reconocimiento de derechos, el articulo 8, que aborda
la libertad de movilidad, el articulo 9 recoge la proteccién del derecho a la vida, el
articulo 11 incluye la prohibicidn de la esclavitud y de los trabajos forzosos, o el articulo

24, el cual aborda el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

En consonancia con esta dicotomia en materia legislativa'®, el informe de Volonteurope
pone de manifiesto la evidente contradiccién entre la “Europa de derechos” y la “Europa
Fortaleza”, con un incremento del enfoque de fortalecimiento de fronteras frente a los
derechos y frente a la realidad en el mediterrdneo en el 2013, muriendo mas de 300
personas en la costa de Lampedusa (Italia) ( Henary Sefidn, 2015:48) . En este sentido,
la directiva CE 2008/115/CE supone un elemento clave que sienta un precedente en la
actitud politica de los paises miembros hacia la migracion de terceros paises. En
términos del grupo MIGREUROP, esta directiva: “es una muestra de la banalizacién del
recurso a la detencion como modo de gestién de las migraciones. Abre especialmente
la posibilidad de encerrar y expulsar a personas vulnerables como menores, utilizar

prisiones para personas extranjeras en tramite de expulsién y decretar prohibiciones de

100 pentro de este proceso de amurallamiento, se sefiala al Convenido de Dublin y de Schengen como dos
ejes fundamentales en la construccion de la “Europa fortaleza” y en la restriccién de la movilidad

(Valcarcel, 1992).
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entrada en territorio de la UE por cinco afios. Ademas, fija en 18 meses la duracién
maxima de la detencidn, alinedndose asi con las practicas mas represivas de la UE”
(Boletin de MIGREUROP, 2013: 2). Asimismo, el grupo critica los acuerdos realizados por
la UE, con terceros paises, a la hora de llevar a cabo politicas restrictivas que atentan

contra los derechos de las personas migrantes (2013: 3).

En cuanto al funcionamiento de los Centros de Internamiento para Extranjeros en
Madrid (CIE), varias organizaciones y activistas han denunciado desde su creacién la
opacidad de los centros, el trato inhumano, las malas condiciones higiénicas, y el
maltrato (SOS Racismo Madrid 2018). A esta coyuntura se le afiaden varias huelgas de
hambre, movilizaciones y protestas de las personas recluidas en su interior por sus
derechos. En este contexto se da la muerte de Samba Martine en el centro de Aluche.
Segun sefiala SOS Racismo, en un auto judicial del Juez Ramiro Garcia de Dios se afirma
que fallecié debido a no ser diagnosticada a tiempo de meningitis, y en ese mismo auto
se denuncia la situacion de hacinamiento (SOS Racismo Madrid 2018). En el informe “CIE
2014-2017, Mas alla de la frontera de lo humano” se denuncian, entre otros sucesos, el
perfilamiento racial en los espacios publicos como mecanismo para las detenciones
policiales, y la consecuente privacion del disfrute de estos espacios, a las personas
objetivo de estos dispositivos con motivacién racial; la detencién de personas con
arraigo en Espafia - con la consecuente pérdida de empleo, separacion de la familia y
amistades-; la falta de informacién que se les da a las personas recluidas y la prdctica
de las deportaciones exprés , con especial atencién a los casos de Argelia y Marruecos,
dada la gran frecuencia de éstas. Asimismo, este informe alerta del impacto psicolégico
gue tiene el aislamiento en el CIE, donde la persona, conjuntamente al hecho de hacer
frente a una deportacién, es habitualmente recluida en una comunidad auténoma
distinta a donde se produce su detencién, con el consecuente aislamiento de sus
amistades, y su familia. En este sentido, la organizacion apunta a los CIES como

“extension de la frontera en el mar” (SOS Racismo Madrid 1%, 2018: 63)

101 En su informe la organizacién denuncia y apunta el impacto del racismo institucional y el racismo social

(SOS Racismo, 2018).
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8.2. Regularizaciones extraordinarias, movilizaciones sociales y los sucesos de
Lorca

En el 2001 en Espafia surge un movimiento social que reclama el derecho a la situacidn
administrativa regular en el pais, y que concluyd en un proceso de regularizacion
extraordinaria'®. Para Laubenthal (2005) , en este hecho tuvo especial importancia la
estructura de oportunidad politica en la que se desarrollaron las movilizaciones: 1) el
cambio a un modelo restrictivo de politica migratoria, y el recorte de derechos con la
ley 8/2000, que favorecia la expulsién de las personas que se encontraban en situacion
irregular en el pais, 2) el accidente sucedido en Lorca- donde doce personas de
nacionalidad ecuatoriana, en situacion administrativa irregular, fallecieron de camino a
su trabajo en los campos de Murcia, arrollados en un paso a nivel-, 3) un cambio en el
imaginario social de las personas en situacién administrativa irregular transmitido a
través de los medios de comunicacién, y 4) el cambio en la opiniéon publica, junto con la

103 Entre los actores

cercania de los intereses econdémicos de los empleadores
destacados de la sociedad civil,1%* la autora sefala a la asociacién Rumifiahui, la
asociacion Derechos para Todos, el colectivo Desobedecer la Ley, entre otros, como
agentes destacados en las movilizaciones: encierros, huelgas de hambre, marchas, entre
otras manifestaciones de resistencia que se dieron en este periodo por parte de

activistas y actores asociativos (Laubenthal, 2005).

102 Ademés del proceso de regularizacién “por arraigo” que se dio en el 2001, ese mismo afio también
tuvo lugar la “Operacion Ecuador”. En este sentido, Kostova (2006) sefiala que “a consecuencia del
accidente en Lorca en enero de 2001 y segln un programa propuesto por el Gobierno, 25.000
ecuatorianos irregulares han vuelto a su pais para conseguir desde alli un precontrato y visado de trabajo,
de los cuales mas de la mitad no consiguieron volver. A continuacién de este proceso de regularizacion,
se planted el fortalecimiento del control fronterizo y el aumento del contingente previsto para el afio

siguiente” (2006: 13)

103 “Unos 80 inmigrantes ecuatorianos y magrebies iniciaron el domingo un encierro en el salén parroquial
de la iglesia de San Mateo de Lorca, con caracter indefinido, para reclamar la regularizacién de todos los
inmigrantes 'sin papeles', asi como un puesto de trabajo” (Periddico El mundo. Es, 2001)

104 para ver la cronologia de los encierros y otras acciones de solidaridad ver Mugak (2001).
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Junto con el proceso de regularizacién extraordinaria en el 2001, hay que sefialar los
acontecidos en 1986, 1991, 1996, 2000, y 2005 ( Kostova, 2006), con distinto impacto

en la opinidn de los actores publicos, entre ellos los actores asociativos.

8.3. Evolucion de la politica migratoria en Espafia

A la hora de hablar de los derechos de las personas migrantes en Espafia vamos a
analizar el cdmo se abordan desde tres perspectivas: los derechos constitucionales, el
marco comunitario del derecho de extranjeria y la Ley Organica sobre Derechos vy
Libertades de los Extranjeros en Espafial®. En las sociedades occidentales, la literatura
senala la existencia de, al menos, tres modelos politicos que abordan el tratamiento de
las migraciones y la diversidad humana. Por un lado, el ideal del modelo
“multiculturalista”, aplicado en Holanda e Inglaterra, formal y teéricamente aspira a
facilitar la preservacién y el reconocimiento de la diversidad de identidades y culturas,
asi como el vinculo con las sociedades de origen (Retortillo, A., Ovejero, A., Cruz, F.,
Lucas, S., Arias, B., 2006:132; Ribas-Mateos, 2004:113). Un segundo modelo, son las

Ill

politicas basadas en el “asimilacionismo”, como es el caso francés, que se basa en los
principios de los valores republicanos franceses, y tiene la aspiracion de crear una
ciudadania homogénea (Ribas-Mateos, 2004:113; Retortillo et al. 2006:130). Un tercer
modelo es el de “insercion compartimentada”, como el caso de Alemania, donde la
persona migrante es considerada como un trabajador o residente temporal, que
retornard a su pais de origen una vez concluido su proyecto de inmigracién (Ribas-
Mateos, 2004:113; Retortillo et al., 2006: 133). No nos vamos a centrar aqui en la

literatura académica que aborda el andlisis de estos modelos, el origen de este tipo de

politicas, y las repercusiones, e impactos de éstos para los habitantes, ya que no es el

105 Sj bien es cierto que en los estatutos de algunas comunidades auténomas cuenta con un marco juridico
autondmico propio, como es el caso de Cataluia, al estar este estudio enfocado en la Comunidad de

Madrid vamos a centrarnos en el marco juridico a nivel estatal y supra estatal.
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objetivo de este trabajo, si bien, a lo largo del mismo se ha expuesto diversos autores/as

gue analizan algunos aspectos histéricos y politicos (Ver capitulo 7).

En lo que respecta a Espafia, para Retortillo et al. (2006) el pais no ha adoptado ninguno
de los modelos anteriormente descritos, sino que toma elementos tanto del modelo
asimilacionista como del multiculturalismo (2006:138), caracterizandose por un cambio
continuo en las legislaciones vigentes, sin una pauta politica definida. Martinez de
Lizarrondo (2009) lo define como el “modelo patchwork” dados los diferentes enfoques
en la implantacién de politicas publicas de cada comunidad autdnoma, bajo el paraguas
de las directrices nacionales. En este sentido, tal y como sefiala, cabe destacar la
diferencia entre el discurso politico del gobierno estatal, el de las distintas autonomias
y municipios, las competencias adquiridas a través de los estatutos de autonomia, y las
distintas dindmicas politicas, culturales e histéricas de cada comunidad auténoma. A
mayores, hay que afadir el papel que adquieren también las competencias a nivel
municipal (Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local).
(Fernandez-Suérez, B., 2015).

En lo que a politica migratoria se refiere, en el panorama espafiol, la dicotomia entre
declaraciones formales a favor de las libertades, de forma paralela a la privacién de
derechos y el trato diferencial, también se hace vigente. En la declaracion de derechos
y deberes fundamentales de la parte dogmatica de la constitucién espafiola, en su Titulo
| capitulo |, la constitucion recoge en su articulo 13.1, que “los extranjeros gozardn en
Espana de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que
establezca los tratados y la ley”. Actualmente este articulo se desarrolla en la ley
orgdnica 4/2000 del 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracién social 1°. Esta L.O. regula las libertades y derechos a los que

106 | 3 poblacién migrada sin nacionalidad espafiola queda definida juridicamente como extranjero en el
articulo 1 .1. de la Ley Organica de extranjeria 4/2000 donde se considera como extranjero a efectos de

la aplicacion de la ley a aquellos que carecen de la nacionalidad espafiola.
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hace referencia el Titulo |, unas libertades y derechos que, para Ruiz Lépez y Ruiz Vieytez

(2001) no estan orientados al reconocimiento de la equidad.

El texto constitucional también aclara en su articulo 13.2 que “solamente los espafioles
serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a
criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho del
sufragio activo o pasivo en las elecciones municipales”. El articulo 23 que marca la
excepcion es el derecho al voto, el cual queda reflejado en la Constitucién de la siguiente
manera: Art. 23.1 “Los ciudadanos tienen derecho a participar en asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en las elecciones
periddicas por sufragio universal”, recalcando en su segundo parrafo que “Asimismo,
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
con los requisitos que sefialen las leyes”( art. 23.2). De esta manera el derecho al
sufragio queda limitado al ciudadano %7 (al naturalizado) salvo en aquellos casos que

exista un criterio de reciprocidad.

En un principio, el articulo 13 de la Constitucidn fue desarrollado en la Ley Organica de

108 Segun Ortega

Extranjeria de 7/1985 en la época del gobierno del partido socialista
Pérez (2003), esta ley fue fruto de las presiones de la Comunidad Econdmica Europea
ante la proxima entrada del pais en la misma (1986), instando a Espafia a reforzar el
control de la entrada de poblacién migrada. Esta ley entendia las migraciones como “un

I”

fendmeno de caracter temporal”. Posteriormente se formuld la Ley Orgdnica 4/2000, en
una época de gobierno del partido popular en coalicion. Esta ley fue promulgada con el
apoyo de lzquierda Unida, Convergencia y Unidn, y el Grupo Mixto, y la oposicion del

Partido Popular. Siguiendo a Ortega Pérez (2003) Se trataba de una ley, que,

107 Hacemos en este apartado referencia al término ciudadano y extranjero como términos juridicos.

108 | 3 Ley Orgdnica de extranjeria 7/1985 fue la primera ley en el periodo democratico espafiol que
desarrollaba la normativa en materia de inmigracidn. Posteriormente esta ley sufrié modificaciones por
la sentencia del Tribunal Constitucional 115/1987 del 7 de julio. También hay que destacar como
antecedente legislativo a esta ley la sentencia del Tribunal Constitucional 107/1984, donde distinguen los
diferentes grupos de derechos que corresponden a los considerados juridicamente como nacionales y

extranjeros (Abarca, Alonso- Olea, Lacruz, Martin, Vargas, 2015: 37-41).
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comparativamente a la anterior, tenia un caracter algo mas progresista, y entendia la

|II

migracion como “un fendmeno estructura

Tras la victoria electoral del Partido Popular con mayoria absoluta, la ley fue reformada
por la ley organica en 8/2000, con un enfoque mas restrictivo, seguida de las
modificaciones efectuadas por la LO. 11//2003 de 29 de septiembre, la L.O 14 /2003 y
la dltima modificacidn con la L.O. 2/2009 de 11 de diciembre (Vallejo et al. 2009: 320;
Aguelo, 2002: 338; Abarca, Alonso- Olea, Lacruz, Martin, Vargas, 2015: 34).

Otra legislacion importante que también hay que mencionar es 1) la Ley 5/1984 de 26
de marzo, reguladora del asilo y de la condicién del refugiado, que desarrolla el articulo
13.4 de la Constitucion Espafiola, y la Ley 12/2009 de 30 de octubre, reguladora del
derecho al asilo y de la proteccién subsidiaria, 2) el Plan Greco, con vigencia del afio
2000 al 2004, 3) el Plan Estratégico de Ciudadania e Inmigracién (PECI)2007- 2010 y
2011-2014, y 4) la creacion del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de los
Inmigrantes (FAAIIRE) en 2005; ademdas de los seis procesos de regularizacion
extraordinarios (distinta a la regularizacién por arraigo contemplada en la ley 4/2000)

en el afio 1985-1986, 1996, 2000- 2001 y 2005 (Aguilera, 2006).

La ley 4/2000 ponia énfasis en el proceso de empadronamiento como un elemento
esencial en el proceso de “normalizacidon”, tanto en acceso a servicios como a la hora de
regularizar la situacion (Ribas- Mateos, 2004:149). En su aplicacion, esta ley distingue
claramente entre residentes comunitarios y no comunitarios. Asi, en el articulo 1.3 se
senala que los primeros estan bajo el amparo de la ley comunitaria, pero que les es
aplicable esta ley para aquellos casos en que les sea mas favorable que la normativa

comunitaria.

Entre otros elementos, la L.O. (tanto en su redaccién original, como en la actual)

reconoce en su articulo 6 el derecho a sufragio en las elecciones municipales®

109 Respecto a las elecciones municipales, en términos de sufragio pasivo, los ciudadanos de la Unidn

Europea tienen derecho a ser candidatos y a formar parte de las listas en las elecciones municipales, tal y
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siguiendo los criterios de reciprocidad, la libertad de reunién, manifestacion y asociacion
en los articulos 7 y 8, y la libertad de sindicacién y huelga en el articulo 11. Igualmente,
la versién actual de esta ley orgdnica, tras sus diversas modificaciones, aboga en su
articulo 69 por el fortalecimiento del movimiento asociativo de la poblaciéon migrada y
en el articulo 70 establece la constitucidn del Foro para la Inmigracién (incorporado por

la L.O 2/2009 de 11 de diciembre en su Unico articulo).

Otro elemento importante que destacar en esta ley es que también aborda la
participaciéon en el espacio publico a nivel local; en su articulo 6. 2 de su versidn actual
(cuya redaccidn original fue modificada por el apartado 4 del articulo 1 de la L.O. 8/2000,
22 diciembre) sobre participacién publica se sefiala que “Los extranjeros residentes,
empadronados en un municipio, tienen todos los derechos establecidos por tal concepto
en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos en los asuntos que les
afecten de acuerdo con lo que disponga la normativa de aplicacién”. De esta manera, la
ley contempla ciertos espacios de participacion (aunque desde una perspectiva
restrictiva y limitada) en la vida publica municipal de los residentes que, paralelamente,

carecen de derecho de sufragio activo y pasivo (Uribe, 2009: 351-352).

La ley organica 4/2000 sufrié varias modificaciones. Con la nueva redaccion de la L.O.
sobre los derechos y libertades de los extranjeros llevada a cabo por la ley 8/2000, el
permiso de residencia va a jugar un papel fundamental, ya que esta ley eliminaba el
disfrute de una serie de derechos para aquellas personas que se encontraban en una
situacion administrativa irregular. Estos derechos si los reconocia la L.O 4/2000 en su

redaccién original; y entre ellos se encontraba, el derecho a reunién, manifestaciény a

como se recoge en la Directiva de la Unidén Europea 94/80/CE. En el caso de los residentes no
comunitarios estos tienen reconocidos el derecho al sufragio activo en las elecciones municipales en
aquellos casos que se da un “criterio de reciprocidad”, tal y como se indica en el articulo 13 de la
Constitucidn Espafiola. Actualmente existen convenios de reciprocidad con los siguientes paises: Perd,
Paraguay, Nueva Zelanda, Noruega, Islandia, Ecuador, Colombia, Chile, Cabo Verde, Bolivia, Republica de
Corea y Trinidad y Tobago (Ministerio del Interior, Gobierno de Espafia. Pagina institucional, 2013).
Igualmente, los residentes no comunitarios tienen reconocido el derecho al sufragio pasivo en aquellos

casos que se da un criterio de reciprocidad segln la Ley Orgénica 1/1997, de 30 de mayo.
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asociarse, el derecho a la educacién no obligatoria, el de sindicacidn y el de huelga, y el
acceso a la asistencia juridica gratuita, excluyendo aquella facilitada en los procesos de
expulsion. Estas seis exclusiones fueron declaradas inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional, y consideradas nulas la exclusion del derecho a la educaciéon no
obligatoria, el derecho a huelga y el derecho de asistencia juridica gratuita (Vallejo et al.

2009: 332-33).

Asi, la L.O. 8/2000 recibié 9 recursos de inconstitucionalidad, a los cuales responden
ocho sentencias y un auto del Tribunal Constitucional. De estas sentencias hay que
destacar la STC 236/2007 respecto al recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Parlamento de Navarra, y la sentencia 259/ 2007 sobre el recurso interpuesto por la
Junta de Andalucia , ya que en ellas es donde se exponen los criterios de interpretacion
(Alvarez-Rodriguez, 2008: 2 y 6) ; asi como la sentencia del Tribunal Supremo del 16 de
mayo 2003, por el recurso interpuesto por la Federacion de Asociaciones Pro
Inmigrantes en Andalucia "Andalucia Acoge" y de la "Red Acoge", Federacion de
Asociaciones Pro Inmigrantes, frente a la cual el Supremo anula una serie de supuestos
de la L.O 8/2000 al haber excedido el gobierno “sus funciones reglamentarias para
entrar a desempefiar una funcion legislativa que no le corresponde” (Vallejo et al. 2004:

187), debido al procedimiento mediante al cual fue aprobado dicha ley 1.

Estas sentencias cobran interés en nuestro trabajo ya que exponen la evolucion del
papel de la situacion administrativa de los habitantes migrados en el reconocimiento y
negacion de sus derechos, desde un punto de vista estrictamente juridico o formal. Para
analizar esta situacion hay que tener en cuenta la sentencia del TC 107/ 1984, del 23 de
noviembre de 1984, que clasifica juridicamente los derechos de las personas migradas
en tres grupos: un grupo son los derechos de personalidad, iguales a todas las personas
independientemente de su nacionalidad. Otro grupo serian los derechos que no son

atribuibles a las personas que no cuentan con la nacionalidad espafola, como son la

110 | 3 ley 8/2000 modificaba articulos con carécter orgdnico (aquella materia que desarrolla articulos de
la constitucion) que no pueden ser modificados a través de Real Decreto (norma que emana del poder

ejecutivo), sino que debe ser redactada por el poder legislativo, es decir, el Congreso de los Diputados.
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mayor parte de los derechos politicos, y un tercer grupo en el que es el legislador el que
decide si atribuir esos derechos o no a las personas extranjeras, y asi se dispondra en las
leyes (Vallejo et al. 2004 :182) (Abarca, Alonso- Olea, Lacruz, Martin, Vargas, 2015: 37-
41). De esta forma, al vincular la ley 8/2000 en algunos de sus articulos, el permiso de
residencia al reconocimiento de algunos derechos que eran considerados por la
Declaracién de los Derechos Humanos y la Constitucion como derechos de personalidad,

estos articulos fueron considerados como no constitucionales.

En la sentencia del 7 de noviembre del 2007 del Tribunal Constitucional se considera
nula e inconstitucional la inclusion del término “residentes” en los articulos 9.3 y 22.2
de esa misma ley, que hace referencia a la asistencia juridica gratuita y educacién no
obligatoria. De esta manera, estos derechos se consideran aplicables a todos los
juridicamente referidos como extranjeros. Esta sentencia también considera
inconstitucionales, pero no nulos, los articulos 7.1, 8 y 11.1, que hacen referencia al
derecho de reunién, asociacién y sindicacion en las mismas condiciones que los
nacionales espafioles, indicando que solo se puede ejercer cuando se tenga estancia de
residencia en Espafia. La sentencia sefiala que el legislador!!! debe establecer en qué
condiciones pueden ejercer estos derechos en caso de que no tengan el permiso de
residencia o estancia (Alvarez-Rodriguez, 2008: 7) (Abarca, Alonso- Olea, Lacruz, Martin,

Vargas, 2015: 42-43).

Por su parte, la sentencia 259/ 2007 declara inconstitucional y nula la inclusion del inciso
“cuando estén autorizados a trabajar” del articulo 11.2. de la LO 4/2000 modificada por
la 8/2000 que limitaba el derecho a huelga a las personas que tenian permiso de trabajo

(Alvarez-Rodriguez, 2008: 7).

Esta nueva normativa seria recogida en la Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, no
sin antes sufrir otra modificacion con la ley 14/2003 que también hace énfasis en sus
preambulos en la “ordenacion de los flujos migratorios”. La L.O 14/2003 supone la
materializacidn e incorporacion de los 13 articulos anulados anteriormente por la

sentencia del Supremo, (Vallejo et al. 2004: 190-191), esta vez si legislados a través del

111 E| Congreso de los Diputados
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procedimiento correcto; y también recibid un recurso de inconstitucionalidad

interpuesto por el Parlamento Vasco, nimero 1024-2004.

Atediando a lo anterior, y a la evolucion del tratamiento legislativo y politico de los
contextos migratorios, Ruiz Lépez y Ruiz Vieytez (2001) apuntan a que el reconocimiento
condicionado de derechos por parte de Espafia no supone, en ninguna medida, una
mirada de equidad con una parte importante de la sociedad en el territorio espafol, sino
gue responde a unos intereses de estabilidad del sistema, donde las necesidades del

mercado cobran un papel importante:

“las politicas de integracion no suponen una novedad planteada <<ad hoc>> ante
el tratamiento que demandaban los colectivos de inmigrantes llegados a los
diversos paises europeos. Las politicas de integracion son una consecuencia
directa de la implantacion del Estado del bienestar consolidado en plenitud en la
segunda mitad del siglo XX. Estado del bienestar que responde al consenso por la
paz social, en el que las clases trabajadoras abandonan su posicion de activismo
secular (conflictivo) a cambio del reconocimiento por parte del Estado de los
derechos sociales a éstas. De este modo, es perfectamente vdlida la explicacion
funcionalista del reforzamiento del papel del Estado como armonizadory creador

del consenso protagonizado por los diversos grupos sociales” (2001:47-49).

En este sentido, en cuanto a las necesidades del mercado laboral se refiere, para Solanes
(2008:100- 101), la situacién nacional de empleo es el eje central de la regulacion de la
autorizacion del trabajo por cuenta ajena, tanto en el caso de los contingentes, como en
el régimen general de autorizacion. La autora sefiala tres formas de acceso al mercado
laboral en Espafia a través de una autorizacion inicial de trabajo por cuenta ajena para
una persona con el tratamiento juridico de extranjero:: 1)“ una plaza en el contingente
regulado para cada afio” o “una de las vacantes que podra ofertarse a lo largo del afio a
través de la modificacién del contingente”; 2) “la oferta nominativa de empleo a través
del régimen general , tanto para los que no residen como para estudiantes y residentes”
y 3) “una autorizacion de residencia temporal y/o trabajo , que podran quedar
vinculadas temporal, sectorial o territorialmente en los términos que establezcan las

instrucciones que determinen la concesién de dichas autorizaciones” (2009: 103-104).
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En este sentido, hay que sefialar el contenido del articulo 54 de la ley organica 4/2000

gue aborda la discriminacién por motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos:

“Es obvio que esta prohibicion de discriminacion no obsta la directa aplicacion de
la normativa bdsica de extranjeria , que, como hemos visto, es especialmente
diferencial para el extranjero en el momento de acceder al mercado de trabajo
espafol, lo que nos remitiria, de nuevo, a los argumentos ya esgrimidos a
propdsito de la posibilidad de configuracion legal de los derechos de los
extranjeros en Espafa y a la concepcion de la igualdad desde una perspectiva

limitada mds formal que material” (2009: 106)

En esta misma linea, el articulo 10 de la Ley Orgénica de los Derechos y Libertades de los
extranjeros recoge el derecho al trabajo y a la seguridad social, del cual quedan
exceptuadas las personas migrantes en situacion administrativa irregular (Solanes,
2008:100). Teniendo en cuenta todo lo anterior, en este apartado hemos querido
abordar, desde una perspectiva juridica, cual es el estado del reconocimiento/no
reconocimiento formal de algunos derechos de las personas con un proyecto migratorio
(teniendo en cuenta que el contexto de las personas que ostenten la nacionalidad de un
Estado miembro de la Unién Europea responde a una regularizacidon especifica, que
obedece a otras dindmicas sociales, histéricas, econdmicas y politicas), desde la

normativa internacional y nacional.

En torno a estos marcos legislativos, se van a articular distintos marcos de injusticia y se
organizan distintas reivindicaciones, resistencias y posiciones, que van mas alld de la
trayectoria planteada desde el plano juridico formal- en este sentido, por ejemplo,
aquella normativa que reconoce o apoya causas o derechos defendidos desde algunos
ambitos asociativos, cobrara protagonismo en los marcos en torno a la valoracién de la
agencia asociativa, y de las oportunidades y amenazas-. Asimismo, el estudio de Ia
normativa también cobra importancia como elemento constitutivo de |la ordenacién de
una sociedad, dado que las normativas proyectan una serie de imagenes sobre los
individuos, y estas pasan a formar parte de la construccién de la realidad social (Vallejo,

Rodriguez, Horacio, Vanina, Gordo, Torres, Vicente, 2004:167-168),
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Capitulo 9. Segunda parte. Contexto nacional: la crisis econdmica y
situacion politica en Espaiia

A causa de la crisis econdmica originada en el 2008, Espafia ha experimentado en los
ultimos afnos un receso en las tendencias en torno a la llegada de poblacién procedente
de otros paises (ver tabla 2). Para aquellas personas que optan por quedarse y consolidar
su proyecto vital en Espafia, la situacion a la que se enfrentan no carece de complejidad.
El aumento de la tasa de pobreza y la destruccion del empleo y la politica migratoria
hace que el entorno social, econdmico y politico en Espafia se caracterice por su

112 yna de sus consecuencias. La

naturaleza hostil, siendo la irreqgularidad sobrevenida
Asociacion de Ayuda Mutua de Inmigrantes en Catalufia, sefala que el 10,52% de un
total de 3.354 personas migrantes sin permiso de residencia y trabajo atendidas por la
entidad en el 2014, se encontraban en esta situaciéon (Associacié d’Ajuda Mutua

d’Immigrants a Catalunya, 2015)

Este fendmeno forma parte del contexto de deterioro de la situacién econdémica y
laboral en Espaia. Durante el primer trimestre del 2009, en los inicios de la crisis
econdémica, se produjo la destruccién de en torno a unos 225.000 puestos de empleo
entre la poblacién con un proyecto migratorio (Alonso, 2010: 141). Este dato seria solo
el principio de una larga recesion de la economia espafiola, y, en consecuencia, del
deterioro del mercado laboral y el agravamiento de los procesos de exclusién social en

el conjunto de la sociedad (Tezanos, 2013 y 2012). Asimismo, el estudio de Aldaz y

112 Para Echeverria (2013) la llamada irregularidad sobrevenida es un “producto institucional” de dos
factores que actian de forma conjunta: “Por un lado, la ldégica propia de las interacciones
socioecondmicas, que, regida por el principio de la demanda y la oferta, apuntaria al libre movimiento de
los factores de produccién en el espacio en busca de su mayor rentabilidad. Por el otro, la légica de los
estados, construcciones politico-juridicas, histérica e ideolégicamente constituidas, que pretende
delimitar el espacio y regular el movimiento de los factores a través de él. La irregularidad seria entonces
el resultado de la discordancia entre estas dos ldgicas que genera una diferencia numérica entre los
migrantes que entran en el espacio estatal, determinados por la primera, y los migrantes que son

aceptados dentro de ese espacio, determinados por la segunda” (2013: 12).
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Eguia, 2016: 17), apunta a, -mediante el andlisis de los datos de la Encuesta de Poblacidn
Activa (EPA)-, que en el periodo comprendido entre 2005 y 2011, se produce una
situacién de doble segregaciéon tomando como variables el género y la nacionalidad
dentro de las distribuciones de la poblacién, en el mercado laboral en Espaiia

(2016:17)113 .

Esta situacion también se refleja en el VII Informe sobre exclusion y desarrollo social en
Espafa de la Fundacién Foessa, donde se indica que en los Ultimos 7 afios se han
intensificado los procesos de exclusidn social en Espafia, con un deterioro de la situacién

de la poblacién con un proyecto migratorio en el mercado laboral:

“En 2013, el 59,3% de los hogares con al menos un extranjero se habia visto
afectado por el desempleo, 30,7 puntos mds que en el aflo 2007 y 27,6 puntos
por encima de los hogares espafioles. La crisis del empleo ha afectado en mayor
medida a la poblacion extranjera que se encontraba sobre-representada en los
puestos vulnerables a la destruccion de empleo, en puestos precarios. Ademds,
unos mayores riesgos de desempleo unidos a otros condicionantes de
vulnerabilidad han hecho que la poblacion extranjera se haya visto obligada a
rebajar su nivel de aceptacion de las condiciones del empleo y su exposicion

también a los empleos mds precarios” (Laparra, M. et al, 2014: 184-185).

En este sentido, este periodo se caracteriza por una mayor estratificacion social, asi
como por la acentuacion de las diferencias de poder y recursos entre grupos
poblacionales. Esta situacidn se acentta con el Real Decreto Ley 16/2012, que excluia

del sistema sanitario a las personas en situacién administrativa irregular.

113 En este capitulo hacemos alusidn a las consecuencias sociales de los procesos de segmentacién del
mercado de trabajo como parte de la contextualizacién socioecondmica del estudio. Para profundizar en

distintas aproximaciones tedricas a las causas de la misma ver el trabajo de Aldaz y Eguia, 2016.
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Cuadro 7 Evolucion de la llegada de personas inmigradas por aflo y agrupacion de paises
(pais de origen) 114

Unién Resto de ) Américadel Centro América
Africa Sudamérica Asia Oceania
Europea Europa Norte y Caribe
2008 178.030 24.306 111.085 12.836 37.928 188.756 45.426 705
2009 132.629 18.731 70.794 11.803 25.544 101.038 31.850 574
2010 137.466 19.292 50.362 11.895 27.292 76.946 36.852 600
2011 140.824 21.564 48.401 14.684 36.234 73.540 35.310 779
2012 111.861 19.350 41.264 13.716 30.626 55.789 30.663 785
2013 105.006 19.644 40.919 13.749 26.849 54.190 29.801 882

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Paralelamente a la dimension laboral, también tenemos que tener en cuenta otra
dimension que esta ligada con la irregularidad sobrevenida: el ambito legislativo, y la
llamada “integracion juridica”. La “integracion juridica” es un concepto definido como
la adquisicion de situacidn regular en el territorio segun el derecho (Vallejo, Rodriguez,
Horacio, Vanina, Gordo, Torres, Vicente, 2004:174). La presencia de obstdculos a la hora
de alcanzar la integracion juridica dificultara el asentamiento de la poblacién que ha
migrado a un pais, de tal manera que la forma de redaccion y orientacidn de las politicas
migratorias es motor de los procesos y practicas de segregacion y exclusion. Esta misma
linea de argumentacion la sostiene Serrano, cuando afirma: “si el inmigrante puede
llegar a convertirse en un marginado dentro de nuestra sociedad, una de las principales

I”

razones es puramente legal” (Serrano, 1999: 49). En este sentido hay que destacar que
dos de los elementos que han cobrado relevancia en los marcos de injusticia dentro del
trabajo de campo, tanto en los grupos de discusidn, como en las entrevistas, es el papel
que adoptan las trabas burocraticas, la irresponsabilidad en la redaccion y planificacién
legislativa en lo referente a la materia migratoria, asi como el propio modelo legislativo

que ha implementado Espaiia frente a la misma (Ver en epigrafes 13.1. y 13.2. alusiones

114 Unidades: movimientos migratorios.
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al respecto desde diversas organizaciones tales como Asociacién Cultural de Defensa de
Valores Africanos, (ACUDEVA), Asociaciéon Servicio Doméstico Activo (SEDOAC),
Asociacién de Mujeres Empresarias Iberoamericanas Ameib-Pachamama, o Asociacion

Rumifiahui Hispano- Ecuatoriana).

El estatus administrativo irregular, y la situacion juridica de la irregularidad sobrevenida,
también tiene otra consecuencia: la segregacion laboral. Los criterios restrictivos en el
acceso al mercado laboral planteados desde el marco normativo espafiol, contribuyen a
que el Estado otorgue una posicion como fuerza de trabajo suplente a las personas con

un proyecto migratorio (Rodriguez- Rodriguez, 2013: 343- 345).

Es importante tener en cuenta el panorama que dibuja este contexto socioecondmico vy
politico tanto para la poblacién, asi como para las estructuras asociativas, y las
diferentes formas de respuesta social a estas circunstancias, ya que son algunos de los
temas que se plantean desde las distintas organizaciones, bien porque algunas de ellas
trabajen hacia el cambio e incidencia politica sobre estas situaciones, o bien porque
estas circunstancias afecten a los/as integrantes, o a la actividad asociativa de una forma
u otra. No obstante, la accidn asociativa no se limita a la influencia en este contexto, y
abarca, légicamente, otros muchos campos, si bien hemos creido necesario hacer una
breve contextualizacion al lector/a sobre el momento social que se recoge en este

trabajo.

144



TERCERA PARTE: RESULTADOS

BLOQUE UNO: MARCOS DE ACCION COLECTIVA EN TORN A LAS
EXPERIENCIAS POLITICAS, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS
CONTEXTOS DE MOVILIDAD.

En esta primera parte del trabajo nos hemos centrado en un conjunto de organizaciones
qgue hacen referencia a la construccién de formas de solidaridad politica, proyectos
grupales, y otras propuestas de impacto directo o indirecto en la vida publica. En este
sentido, desde los marcos de accién colectiva se aborda la significacidon, o la construccion
del sentido de la accidn, de los agentes o actores colectivos entrevistados. Algunos de
estos actores colectivos hacen referencia a 1) identidades organizacionales y los valores
que se nuclean en torno a las misiones organizativas, 2) solidaridades e identidades
comunitarias y sociales, 3) solidaridades en torno a las experiencias de las mujeres, 4)
solidaridades en torno a las experiencias migratorias, 5) identidades politicas nucleadas
en torno a los partidos politicos, aunque estas ultimas han sido mencionadas en menor

medida, y 6) identidades en torno a la ocupacion profesional.

Por otro lado, se abordan una serie de sentires, inquietudes, y objetivos en torno al
desarrollo personal, la autonomia y los procesos de empoderamiento, el poder
politico/poder ciudadano, asi como los procesos de afirmacion y significacidn en la vida
publica (en buena parte de los casos desde una perspectiva interterritorial) . Atendiendo
a estos elementos, las organizaciones abordan el ejercicio de la politica en Espaiia, y
también en los paises de origen: dindmicas politicas en la gestidn territorial y demandas
y responsabilidades asociadas a las mismas, participacién de la poblacion , desarrollo
de proyectos locales, desarrollo de liderazgos, diagndsticos y propuestas, movilizaciéon
por el reconocimiento politico, apoyo a partidos politicos, desarrollo local vy
comunitario, trabajo intersectorial e interorganizativo, el voto y la representacién

politica, seguridad ciudadana y conflictos politicos, actividad econémica y comercial, la
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actividad profesional y el corporativismo y, de forma transversal, reflexiones sobre el

compromiso social y politico, asi como los costes personales del mismo.

Atendiendo a lo anterior, se aluden otras dindmicas relevantes en dichos procesos, tales
como la capacidad de accidn, las dindmicas represivas, las estrategias y recursos para
la toma de decisiones en la vida politica y econdmica, el pensamiento politico e
ideoldgico, o la divulgacién y construccién de experiencias y saberes, a nivel individual,

local, nacional, organizativo y colectivo.

Por otra parte, y de forma transversal a las distintas experiencias, son sefaladas diversas
formas de injusticia que actuan como motor de la accidn asociativa. Algunas de las
injusticias que se denuncian son la discriminacion y violencia por razén étnica,
xendéfoba, racial o por razén de género; las consecuencias de la politica migratoria y de
las dindmicas del mercado laboral; y el uso y gestién de la autoridad institucional.
Paralelamente se sefalan experiencias e impulsos orientados a la materializacion del
reconocimiento y respeto a la diversidad; la cultura como estrategia de
empoderamiento; las experiencias de accién colectiva y desarrollo local; o Ia

dinamizacion profesional.

En cuanto al contenido de este bloque, éste aborda el grueso de las aportaciones de las
distintas organizaciones que han participado en este trabajo, presentandose estas
aportaciones estructuradas a través de los marcos de accién colectiva. No todas las
organizaciones han abordado los mismos temas, ni todas las aportaciones estdn en
sintonia. A pesar de ello, todos los temas abordados han sido relevantes para parte de
las organizaciones, o han aparecido de una u otra forma entre los temas de interés
asociativos, pudiéndose organizar estas temadticas de una forma mas o menos
estructurada. En este sentido nos remitimos a Gamson (1992:3), quien sefiala como
parte constitutiva de la conciencia politica de las personas, el conjunto de ideas
organizadas o marcos donde se estructura la coherencia de los discursos o las

discusiones sobre distintas tematicas y hechos. Para Gamson (1992:4), estos marcos que
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constituyen la conciencia politica de las personas se nutren de distintos elementos!?>,

como son la prensa y los medios de comunicacion, las propias experiencias y la de los
amigos/as, la cultura o conocimiento social popular, etc. En el presente trabajo, algunos
de los elementos mencionados también como referencias que nutren los
posicionamientos asociativos son las aportaciones de distintos movimientos sociales y
politicos a nivel transnacional y nacional, o las experiencias politicas en distintas

latitudes.

En cuanto a la naturaleza del trabajo realizado en el ambito asociativo, en el bloque hay
presentes organizaciones con distintas finalidades, algunas de caracter contestatario, y
otras que buscan participar en proyectos que no necesariamente implican una oposicién
hacia algun aspecto social o politico, pero todas ellas tienen en comun la participacién
en la esfera de lo publico y lo politico: desde la politica internacional comercial en
Espana, hasta movilizaciones por la defensa de los derechos laborales de las empleadas
en el sector profesional doméstico. Esto dara lugar a diferentes estrategias y
aproximaciones sobre la forma mds optima de hacer uso de los recursos del entorno, en

funcion de los valores y de la mision de la organizacién.

Ademas, la estrategia asociativa puede ir, de una accion mas enfocada al lobby
institucionalizado, a una accién mas enfocada en las acciones no institucionalizadas, o
ambas, segun cdmo aprecien las organizaciones las oportunidades en el entorno, y sus
propios objetivos. Por otra parte, los marcos de referencia a los que se hace alusion en
este apartado bien pueden constituir un elemento central dentro de las organizaciones
entrevistadas, pero también, en otros casos, se trata de referentes que se presentan
como fracciones de un proyecto organizativo mdas amplio, es decir, que constituyen solo
una parte del conjunto de las intervenciones o tematicas en las cuales se implica la

actividad asociativa.

115 Tal y como sefialan (Austin, 1976) (Butler, 1988) la comunicacién adopta importancia en los sistemas

simbdlicos que regulan las relaciones y practicas sociales. Ver epigrafe 4.8.
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Ademas de la diversidad en cuanto a la accién y valores, también hay que hacer alusién
a la diversidad de los protagonistas que llevan a cabo la accidn. Asi, se hace presente la
variedad y riqueza asociativa, pudiendo reparar en la existencia de organizaciones
mixtas y no mixtas en cuanto a género, origen o lugar de nacimiento de sus miembros,
sector profesional, ideologia, etc. Si bien varias de las tematicas aqui abordadas también
son abordadas en otros bloques, como es el poder politico y el empoderamiento, dada
la especificidad de algunas de las referencias politicas y sociales que se citaban, y por
motivos pragmaticos, éstas ultimas han sido planteadas en otros bloques, para una

mejor organizacion del trabajo.
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Capitulo 10. Referentes identitarios: similitudes y diferencias en las
aproximaciones a la participacion.

Tal y como hemos mencionado en el epigrafe 4.7., las relaciones de solidaridad grupal,
y los procesos de identificacidn, asi como la atribucidn de significado a los procesos de
participaciéon, y el entorno, constituyen un elemento sustancial en la participacién
(Gamson, 1992:84). Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de los marcos de identidad
colectiva se posicionan una serie de experiencias, y diferentes formas de expresion de
conciencia politica (Gamson, 1992:3), que se constituyen como referentes para la

participacion.

En este apartado se aborda 1) la experiencia participativa y la relacién con sus formas
de organizacion, 2) el papel conferido, a nivel organizacional, de la solidaridad o
sentimiento de pertenencia o identificacidn con un -o varios- pueblo, nacién, étnia o
region, 3) el marco geo-histérico-politico, el cual hace referencia a la historia
sociopolitica vinculada a un territorio, situacién o hecho, pueblo /comunidad, o actor
grupal , 4) la solidaridad construida en torno a las experiencias de las mujeres y, para
concluir, 5) las relaciones de solidaridad construidas en torno a las experiencias en los
contextos migratorios. En este sentido, desde los marcos de identificacion anteriores se
recogen distintas formas de significacion de la participacion, de las experiencias y
circunstancias de las personas, y de la forma de entender la politica, sin restar

importancia a la pluralidad de visiones que recoge el accionar de las personas!*®

,yque
engloba una mayor complejidad que las anteriores. En este apartado nos hemos
centrado en la exposicion de estos marcos de referencia, dado que han ido apareciendo
con distintos niveles de intensidad en funcion de cada organizacion, pudiendo estar en

algunas de éstas ausentes.

116 | 3 diversidad de marcos referenciales también responde a la propia diversidad ideoldgica de cada
individuo en particular, su idiosincrasia y sus circunstancias particulares. En esta linea, Amartya Kumar
Sen enfatiza la dimensidn individual en la accion y la agencia cognitiva intersubjetiva, haciendo hincapié

en las capacidades como individuos (Reyes, 2008).
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10.1. Identidades organizacionales: valores y orientaciones de la accién
asociativa.

Alo largo del trabajo, algunos/as interlocutores mencionan o identifican la participacién
asociativa con distintas formas de organizacién colectiva, las cuales hacen referencia a
diversos tipos de organizacion o estructura. Teniendo en cuenta aquellos casos en los
gue este tipo de referencias han estado presentes en las entrevistas o grupos de
discusién, podemos destacar varias categorias. Dentro de la actividad asociativa
abordada en este bloque''’, las formas sefialadas han sido, por un lado, el tercer sector,
y por el otro, el de movimiento asociativo, movimiento social, y el grupo de presion. En
alguna ocasion, también se ha hecho referencia al concepto asociacionismo de base,
como forma de identificacién de la accidn participativa. Si bien las formas de
identificacion de la experiencia participativa son variadas, no tienen necesariamente un
caracter excluyente, dado que en algunas entrevistas también se hace alusién a ambas,

de forma combinada.

“Bueno, en primer lugar, esta asociacion nunca ha sido configurada politicamente en ningun
bando, por tanto, la asociacion nuestra siempre ha mantenido un poco el respeto a la politica, y
ha buscado trabajar en lo que se llama, lo que es conocido como el tercer sector, que es la
sociedad civil, por lo tanto nosotros podemos hablar de afinidades politicas personales, pero la
asociacion nunca ha tenido ningun roce politico con ningun partido politico, y por lo tanto, no
podemos hablar de una cosa politica dentro de la asociacion.” (Entrevista a representante de una

organizacion de caracter mixto)

“Yo creo que la crisis ha afectado muchisimo al movimiento asociativo inmigrante. Porque la
gente ha retornado. Porque la gente se ha movilizado. Entonces varias organizaciones han
debilitado su estructura. En sus dirigentes. En su numero de asistencia a las convocatorias, a las

reuniones. Entonces... porque hay una situacion... a veces hemos llegado a una situacion de

117 En otros bloques se hace referencia a otras formas de identificacién, como es la de movimiento politico

(ver bloque 4)
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supervivencia. Sin embargo, también hay gente con mayor conciencia”. (Entrevista a Vladimir

Paspuel, Asociaciéon Rumifiahui Hispano- Ecuatoriana)

Los valores con los que se articula una organizacién y los objetivos fundacionales seran
variables determinantes sobre la forma en la que una asociacién enfoca su actividad, asi
como en los posibles alineamientos y cooperacidn con otros actores y organizaciones.

Cada una de estas culturas organizativas*®

consta de una serie de valores y posiciones,
mas 0 menos comunes, entre sus miembros, y hace referencia a la implicacién e
identificacion grupal como organizacion (Gamson, 1992:84). En los discursos se sitlan
diferentes formas de implementacion asociativa: se enuncian diferentes misiones y
objetivos, asi como formas de entender la participacion y la adhesion a unas

determinadas series de ideas y valores.

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayor parte de las organizaciones entrevistadas se
declaraban no afines o alineadas con respecto a ningun partido politico en Espafia u
otro territorio -independientemente de la aproximacion ideolégica, politica, o social, asi
como los valores que sustenten la organizacion-, si bien, una de las organizaciones
entrevistadas si definia su participacion, desde un plano institucional, y en un marco de
afinidad con un partido politico especifico en Espafia, haciendo referencia desde su

accion a la actividad politica partidaria.

En la Tabla 6 11, se reflejan las tematicas en torno a las cuales las organizaciones han

participado en actividades catalogadas como de “caracter reivindicativo”. Atendiendo al

118 En este trabajo nos hemos referido a estos referentes como culturas asociativas o culturas
organizativas. La cultura organizacional hace alusién a una serie de valores y posiciones, con los cuales se
identifica el hacer organizativo, y se construye la identificacion grupal como organizacidn: la forma en que
los integrantes describen la organizacion como un todo. Este marco recoge el caracter, voz y estilo propio

de cada entidad (ver epigrafe 4.6).

118 Hay que tener en cuenta que esta ficha técnica tiene un caracter complementario a la entrevista en
profundidad (se proporciona al finalizar la misma y se aplica de forma autoadministrada), y su disefio se
basd en preguntas cerradas y semiabiertas. Como resultado del orden de realizacidn (en primer lugar, la

entrevista, y en segundo lugar la ficha técnica), tematicas que si cobraron peso en algunas entrevistas
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total de las organizaciones entrevistadas, y en funcion de los resultados obtenidos en la

ficha técnica: las politicas migratorias, el racismo y la discriminacién, la vivienda, y los

derechos de ciudadania, asi como los derechos de colectivos minoritarios, han supuesto

los principales temas de movilizacion en los Ultimos dos afios.

Tabla 6 Areas de interés para los marcos de reivindicacién. Pregunta semiabierta.

Respuesta multiple.

Indique si han participado en actividades de caracter reivindicativo por los siguientes temas:

Tematica Total

Guerra/defensa 6
Politica e inmigracion 22
Politica internacional 11
Agresion o discriminacion racial 20
Derechos de ciudadania 24
Defensa de tradiciones culturales y/o religiosas 13
Defensa de los colectivos minoritarios 23
Calidad o acceso a la educacion 17
Empleo/desempleo 14
Pobreza 16
Actuacién policial 8
Vivienda 11
Acceso a salud, derechos sexuales y reproductivos (categoria abierta) 1
DD. HH (categoria abierta) 2
Re- concienciacidn de la identidad Ndowé (categoria abierta) 1

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

abiertas, tal y como puede ser la perspectiva de género, no tuvieron la correspondiente presencia en la

herramienta del formulario (Ver epigrafe 2.3).
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Tabla 7 Otras actividades asociativas. Pregunta semiabierta. Respuesta multiple

Ademas de accion politica, éla organizacion realiza alguna de las actividades que se

describen a continuacion?

Recreativas/ltdicas en general 18
Practica religiosa 8
Servicios dirigidos a determinados grupos 28

(por ejemplo, mujeres, nifios, inmigrantes

irregulares, etc.)

Cooperacion al desarrollo 19
Conferencias y estudios (categoria abierta)
Ensefianza no reglada (categoria abierta)
Incidencia académica (categoria abierta)

Memoria histdrica (categoria abierta)

T o O = U Y

Promocidn de foros de debate (categoria

abierta)

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

Las organizaciones entrevistadas tienen un caracter heterogéneo, sin embargo, estas
tematicas son inquietudes y objeto de reivindicacion comunes a la mayoria de ellas, si
bien, las estrategias, organizacion, actividades, orientacion y valores asociativos variaran
en funcién de cada trayectoria organizacional, es decir, en funcién de la cultura politica

asociativa que define la linea de actuacién de la organizacion.

“Tenemos algunas premisas que son las que alimentan todas nuestras actividades diarias: entre
ellas la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la responsabilidad social
empresarial, la lucha contra la xenofobia y el racismo, la interculturalidad, la construccion de una
nueva masculinidad. En fin, esa es la base de nuestra filosofia. A partir de ello se ejecutan
programas, que van desde asesoramiento, informacion, formacion y fortalecimiento de redes de
contacto...” (Entrevista a Ivette Barreto, Asociacion de Mujeres Empresarias Iberoamericanas

Ameib-Pachamama)
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En el presente trabajo han participado organizaciones que identificaban la labor de la
organizacion con la de participacion politica o publica, bien de forma directa, o indirecta
(en este ultimo caso, se identificaban parcialmente con la definicién de participacion
adoptada en el trabajo. Ver capitulo 5). A la hora de abordar la identidad organizacional,
uno de los elementos a los que se hace alusiéon desde varios interlocutores es la
evolucién de la funcién asociativa, y las distintas trayectorias organizacionales.*?° En
este sentido, los discursos incorporan dos reflexiones sobre la trayectoria
organizacional: en primer lugar, se hace referencia a la evolucién de la propia
organizacién, y la incorporacion de nuevos ambitos de intervencién, asi como la
adopcidn de nuevos retos asociativos y, en segundo lugar, se seiialan los cambios en su

composicion, y en la poblacién o realidades a las que va orientada la accidn.

“al inicio mucho me vinculaba en el mundo literario y me relacione con un grupo de profesores
espafoles de literatura universal, entonces continuamente soliamos hacer encuentros sobre estos
temas, donde se me daba un espacio para hablar sobre la vida y obra del escritor y poeta peruano
César Vallejo, quien estuvo acd en Espaiia y le toco vivir en época de la guerra civil espafiola. {(...).
Cuando habldbamos de este tema con nuestros amigos espafioles, se quedan alucinados, é¢no?
Por ese espiritu, esa conciencia, de un hombre, que no era del lugar, y como se habia
compenetrado tanto en el dolor de un pueblo. Bueno, a medida que fuimos haciendo estos
encuentros, estas reuniones, tertulias, informales, pero con mucha profundidad, un buen dia,
alguien propuso, “épor qué no formamos una asociacion?", porque aqui los inmigrantes viven en
el abandono, y hay mucha gente preparada, y eso requiere tomar contactos. Posteriormente
vinieron una serie de abusos y desmedidas que se iba contra la presencia de los inmigrantes,
tratos xendfobos, o discriminatorios. (...). Entonces, esto nacié como asociacién sociocultural, y
poco a poco, fuimos haciendo pequefias actividades, culturales primero, después sociales {...)
Después (...) comenzo a tomar otros rumbos, mds especializados.” (Entrevista a Juvenal Urtecho,

Asociacion Cultural César Vallejo)

120 ver también Epigrafe 15.6.
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“En el caso, porque claro la organizacion surge un poco como idea de gente colombiana que
estaba acd, pero la migracion que llega, y digamos la presencia latinoamericana y el sentir de
muchos latinoamericanos que llegan, hacen que nosotros los servicios y todo lo que empezamos
también, a la vez que éramos asociacion, prestdbamos servicios, haciamos cooperacion, fuera
para todos. Porque si estdbamos en Alcobendas pues ahi habia una fuerte presencia de gente
rumana, de gente magrebi y también de los latinoamericanos que llegaron ahi. Entonces eso
hacia que tuviéesemos muchisimo contacto con gente todas las nacionalidades, que demandaban
los servicios que en ese momento prestadbamos.” (Entrevista a Yolanda Villavicencio, Asociacién

América- Espafia Solidaridad y Cooperacién, AESCO)

Desde los marcos de accion se plantea la participacion asociativa, no solo desde el punto
de vista de la movilizacidn social en torno a una serie de marcos de injusticia que engloba
desde las politicas publicas, temas de actualidad internacional, o valores presentes en
las sociedades, sino que recoge también la injerencia en distintos &mbitos de la vida en
sociedad, para alcanzar objetivos diversos, o apoyar a distintos agentes o iniciativas. Por
lo tanto, en la accién se recogen tantas acciones de colaboracién y apoyo, como acciones
de oposicidn o antagdnicas, o acciones resolutivas. Es por ello que los marcos de
referencia a la participacién, no se limitan ni mucho menos a la influencia en la actividad
gubernamental, sino que también aluden a la incidencia en multiples planos, tales como
1) el plano cultural y simbdlico, 2) la gestién de recursos publicos, las politicas publicas
y la prestacién de servicios, 3) la influencia en la opinién publica, los cambios en la
actitud y valores, y acciones de presion social -en torno a diferentes temas- , 4)
actividades de ocio y sociabilidad, 5) actividades intelectuales y artisticas, 6) la actividad
corporativa y profesional, asi como la econdmica y empresarial, etc., pudiendo ser todas

las anteriores aproximaciones complementarias.

“Y Iogicamente tenemos la otra vocacion, de cualquier asociacion, es una vocacion reivindicativa.
Entonces, ahora, desde nuestra reivindicacion recogemos lo que son las exacciones que puedan
hacer las administraciones o los abusos y las injusticias del que puedan ser objeto nuestro
colectivo o cualquier otro colectivo que sea autoctono o de procedencia emigrante, pues entonces
llevamos eso a las autoridades competentes para eso.” (Entrevista a representante de la

Asociacion Africa Activa)
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“hacemos guardias para las personas en las fronteras, a los rechazados, hacemos guardias a las
personas que solicitan el asilo y el refugio en territorio espafiol. Y hacemos guardias a las personas
extranjeras que estdn detenidas en las comisarias, tanto de Madrid como de los pueblos del
alrededor. (...) Entonces eso lo hacemos en calidad como profesionales del derecho, como
abogadas. Luego, ya a nivel asociativo tratamos de que los conocimientos, la experiencia que
tenemos, sumarla en lo que es el colectivo de extranjeros. Y ahora ya no solo de extranjeros, sino
también de esparioles, o sea hay que ver que el abogado, aunque sea un abogado peruano, un
abogado mexicano, un abogado venezolano, luego ya se convierte en un abogado espafiol. Y
luego ya nos convertimos en abogados europeos porque ahora tenemos mucho las normas

comunitarias.” (Entrevista a Isabel Jenny Tello, Red Internacional de Abogados EUREKA)

El asociacionismo, como herramienta de participacidn y relacién social, puede estar
enfocado a multiples dmbitos de la vida social, publica, politica o militante. Como es
légico, esta diversidad también queda de manifiesto en los objetivos y valores que
generan el impulso asociativo'?!, y que hacen referencia a diferentes ambitos de las
relaciones sociales y la vida publica, asi como de formas de entender los espacios de
participacidn: accion politica, el trabajo en el dmbito de lo cultural, lo educativo, las
relaciones empresariales y el comercio internacional, la reivindicacion de derechos, etc.
Todos estos ambitos implican diferentes formas de entender, desarrollar, innovar y
reformular los espacios de participacion, desde diferentes aproximaciones, valores e
historias asociativas, marcando la diferencia entre cada organizacién'?. En el epigrafe
dedicado a los marcos de posicionamiento colectivo se abordara, en mayor profundidad,
la definicidn y referencias a la funcidn asociativa, asi como los valores que orientan la

misma.

121 Estos valores y orientaciones, en algunos casos, pueden ser divergentes entre unas organizaciones y
otras, tal y como veiamos en el apartado dedicado al estudio preliminar, a la hora de hablar de la eleccién
de los diferentes canales de participacion por parte de las entidades (ver capitulo 3).

122 i bien cada organizacidon cuenta con su propia trayectoria, algunas de las asociaciones entrevistadas
habian tenido o tenian relaciones de colaboracién y apoyo entre ellas, en ciertas reivindicaciones, o

ambitos de intervencién de interés mutuo, aunque se presentaran distintas aproximaciones a la misma.
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Tabla 8 Afio de constitucion de la organizacion. Pregunta semiabierta.

¢En qué aio se constituyd la organizacion?

NS/NC
1978
1979
1983
1991
1993
1997
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2007
2008
2009
2010
2012

P W W W R R RPN RPNRPRNPRPRNIERPRL RPN

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

Por otro lado, desde un punto de vista analitico, hemos partido de la base de que la
forma de gestién y organizacién interna es una forma de expresién de la identidad
organizacional. Del mismo modo, lo son los distintos recursos de la agencia:
movilizaciones sociales y campafias, dinamizacion comunitaria, participaciéon en el
ambito institucional, etc. Ambos elementos, desde la aproximacién cultural de /os
marcos de accion colectiva (Tarrow, 1983 en Mueller, C.M., 1992:14-16; Delgado, 2005:
41), son resultado de las tacticas y filosofia asociativas. La organizacion interna serd
tratada en el capitulo 17, dedicado a la gestidn organizacional, y los diferentes canales
y herramientas de participacion se abordaran en el capitulo 15, dedicado a las

referencias a la propia capacidad de agencia (Delgado, 2005).
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En cuanto a la identidad organizativa se refiere, hay que tener en cuenta que en el total
de las organizaciones entrevistadas hay presentes diferentes formas juridicas, y
diferentes trayectorias, siendo algunas de creacion mas reciente que otras. Tal y como
se puede apreciar en la Tabla 8 y 9, y atendiendo al total de las organizaciones
entrevistadas, la mayor parte de éstas eran de creacidon posterior a 1999, y adoptaban
como forma juridica la figura de asociacién, si bien también participaron en el trabajo
tres federaciones y una fundacion. Asimismo, tal y como refleja la Tabla 10, la mayor
parte de las organizaciones entrevistadas, formaban parte de algin otro organismo

mayor.

Tabla 9 Tipo de entidad. Pregunta semiabierta.

Su entidad es....

Asociacion 25
Federacion 3
Fundacion 1

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

Tabla 10 Adhesion a un organismo o entidad de mayor envergadura. Pregunta
cerrada.

éLa organizacion se encuentra adherida a algtin organismo mayor, como, por ejemplo, una federacion
o una coordinadora?

¢éLa organizacién se NS/NC 1
encuentra adherida a algin g 18

i ?
organismo mayor: No 10

Fuente: Ficha técnica aplicada a los/as representantes de las asociaciones entrevistadas (total de las

organizaciones participantes)

158



10.2. Marcos de referencia en torno al sentimiento de pertenencia a un (o varios)
pueblo, nacidn, cultura, comunidad o region.

La atribucidn de significado a los procesos de participacion pone en relevancia las
distintas formas de conciencia politica (Gamson, 1992:3), dentro de las cuales se
localizan, no solo aquellas que se centra en las experiencias de los actores, o “la
solidaridad de grupo, construida en torno a la localizacién social de las personas” 123
(Gamson, 1992:84) sino también otras formas de conciencia, como es la identificacién
personal o sentido de pertenencia, que pueda profesar una persona, respecto a un (o
varios) pueblo, comunidad, nacién, cultura, regién o territorio, asi como el vinculo con
los lazos histdricos, artisticos vy literarios, politicos, intelectuales, sociales,

institucionales, personales, religiosos, culturales vy/o territoriales que dicha

definicion/es de pertenencia pudiera abarcar mientras siga presente.

Teniendo en cuenta lo anterior, otro de los marcos referenciales que cobra fuerza en el
discurso, es el referido a los lazos de pertenencia, y sus referentes expresados mediante

la alusion a gentilicios, nacionalidades, o conceptos como el de comunidad?* o pueblo.

El concepto de comunidad o pueblo también puede hacer aludir a adscripciones
identitarias de caracter social, biografico, histérico y/o politico a referencias

étnico/raciales. Estos referentes identitarios son sefialados desde sectores asociativos

123 Traduccién propia del inglés.

124 Junto con su aparicién en los propios planteamientos asociativos realizados desde los marcos de accién
colectiva, alo largo de este trabajo hemos empleado el termino comunidad o comunitario para aludir a
distintos contextos grupales. No hemos entendido este término como forma de conceptualizar
homogéneamente las experiencias y planteamientos a fin de representar a todos los individuos bajo el
término comunidad, sino como forma de hacer alusidn a distintos referentes histéricos, juridicos,
sociopoliticos, territoriales u otros referentes colectivos funcionales para las distintas expresiones de

participacion recogidas a lo largo de las entrevistas.
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como pilares fundamentales a la hora de realizar posicionamientos politicos que

recogen diferentes vivencias y cosmovisiones 1°( Ver entrevistas en los bloques 4 y 3).

Sin minusvalorar las experiencias y biografias personales, aunque de forma separada a
en qué término se defina la relacién que procese cada persona respecto al territorio
donde se nace, crece, se es habitante, o se ve forzado a vivir, o cualquier otro tipo de
eleccién identitaria, nos centramos en la implicacion de esta dimensidon en el nivel
asociativo /organizacional y su implicacién para la accién colectiva. En este sentido, el
componente de la identidad colectiva supone un elemento esencial como parte del
marco estructural a la hora de plantear las distintas formas de injusticia , planteamientos
politicos, o motivaciones para la accién social, politica, cultural o econdmica, las cuales

se van exponiendo en los distintos planteamientos.

Algunos sectores asociativos recogen, de forma complementaria a este plano
comunitario, también referencias a la movilidad o a la dispersiéon de una comunidad o
pueblo, y a las formas de solidaridad transfronterizas y planteamientos en torno al

concepto de didspora .

“Desde el principio de nuestra propia existencia y nuestra actividad en favor de la imagen del
colectivo rumano, en contra de la discriminacion, en contra de la explotacion de las personas,
como puede ser a través de la trata de personas, el comercio de personas, la delincuencia
organizada, para las condiciones, digamos, dignas de trabajo, para la incorporacion de personas
del colectivo en situaciones digamos de igualdad, la lucha también por la equiparacion de la mujer
con el hombre en, digamos, las situaciones de derecho...(...) es que son prdcticamente todos los
aspectos que tienen que ver con el colectivo”. (Entrevista a representante de una organizacion

con vinculos compartidos con la comunidad rumana 2)

125 |3 literatura de la corriente post- positivism realism sefiala a las identidades personales como
posicionamientos de los/as interlocutores en base a sus conocimientos, la experiencia biografica y la

relaciones con el entorno, apuntando a su importancia epistemoldgica y politica (Mancillas, 2014:29).
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“A nivel de la asociacion también, lo que consideramos que es muy importante, que podria
llevarse al terreno politico es también el tema del respeto de los derechos humanos. Pensamos
también que en un sentido algunas veces se ignora mucho el tema de los derechos de los
inmigrantes y, por eso también pensamos como asociacion que deberiamos defender y ser la voz
de los ciudadanos de Senegal, o de los africanos de manera general, para que toda vulneracion
de los derechos de los inmigrantes sea una reivindicacion legal y normal para las asociaciones”

(Entrevista a Mamadou Cheikh, Asociacion de Inmigrantes Senegaleses en Espafia, AISE)

A este nivel, el marco del discurso en torno a la actividad asociativa organizada, aborda
diversos temas, tales como son 1) las relaciones con las instituciones, actores politicos,
académicos y sociales en la sociedad de origen (participacion politica, social y econdmica
en el pais de origen)'?%; 2) los problemas o elementos que atafien a una comunidad
dispersa, como pueden ser los convenios colectivos entre paises, relaciones
diplomaticas y politicas, circunstancias sociales especificas de una comunidad, o de sus
movimientos organizativos; 3) la defensa de los derechos de dicha comunidad vy las
acciones que hacen frente a las formas de violencia o discriminacion; 4) la defensa de
los intereses de dicha comunidad (en caso de que desde las organizaciones se
identifique u opine que existen unos interés comunes) y la creacién de medios de
participacién, referencia, visibilizacion y dinamizacién; 5) la promocién y proteccién del
patrimonio social, artistico, histérico, y cultural*?’; 6) la creacién de redes de apoyo
mutuo, las acciones de solidaridad entre los miembros de la comunidad, la provisién de
servicios y la promocién del bienestar; 7) la implementacidon de espacios y estructuras
sociales, culturales y religiosas, propias del acontecer diario; 8) la referencia a la
situacion colectiva como habitante de una ciudad o un pais. Este ultimo punto es

abordado en el epigrafe 12.2., referido al ejercicio de la politica.

126 yer capitulo 15, dedicado a la dimensidn trasnacional en los marcos de accién colectiva.

127 yer epigrafe 12.4.
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En este sentido, la referencia a la accién asociativa, y a la comunidad, se refleja en los
discursos abordando el papel que juegan las formas asociativas desde una referencia a

una o varias comunidades, naciones o pueblos.

“nos parecié importante en ese momento*?® , también aqui, por el hecho de que la mayoria de
nosotros tiene un puente entre Italia y Espafia no solo por residencia, porque en ese
momento nos cruzamos un grupo de gente que tiene su identidad entre los dos paises, tienen un
hijo que es italo-espafiol, porque son pareja uno del otro, (...), 0 gente que de alguna manera ha
vivido en los dos paises y tiene intereses culturales de ese tipo o ha vivido en Europa.” (Entrevista

a representante de la Asociacién A Madrid si muove un’ altra Italia -En Madrid otra Italia)

“(...) en la comunidad china, hay muchos comercios en todas partes, por ejemplo, bazar, por
ejemplo, alimentacion... y en Espafia cada vez, por la crisis, es peor la situacion. Hay gente que
roba en la tienda, incluso atraca en la tienda (...) Por ejemplo, este afio en febrero se maté a una
mujer de una tienda de bazar (...). Pues en media hora le ha detenido la policia nacional, entonces,
nuestra asociacion, le ayudd a su familia para gestionar todo. Claro, luego hay que ir al tanatorio,
cementerio, y a la policia, y al hospital. Es que ayudamos a traducir y a gestionar todo esto. Incluso
en la relacidn con la policia. Y luego entregamos una placa a la policia por su participacion. Es que
para detener a esta persona hay tres policias que han sufrido dafios. Entonces luego entregamos
la placa a ellos. Es para tener buena relacion y esperamos que no ocurra mds este tipo de atraco”
(Entrevista a representante de una organizacién con vinculos compartidos con la comunidad

china)

“En este dia de la Comunidad Negra en Espaiia tuve la ocasion de presentar en el parlamento
espafiol, el 17 de febrero en el afio 2014 (...) donde explico pues el tema del dia de la comunidad
negra porque se ha constituido , sobre todo como el eje del discurso de cudles son los tres
hechos historicos vinculados a la comunidad negra o negro-africana, que nos unen y nos lleva a
considerar poner en valor el Dia de la Comunidad Negra Pero, otra cosa importante en este dato,
es que ahi tuve ocasion de refrescar la memoria de las personas que estaban alli, hijos como
minimo de aquella generacion que firmara el Pacto de Madrid, que ya en Espaiia en su dia hacia

tiempo, ya hubo un reconocimiento de una Comunidad Negra, en este caso espaiiola, que luchaba

128 Hace referencia a la creacién de la asociacion.
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por la democracia de Guinea Ecuatorial y tuvo el apoyo del parlamento espafiol.” (Entrevista a

Marcelino Bondjale, Asociacién Cultural MALEVA)

10.1.1. Marcos geo-historico-politico

Otros referentes presentes son los marcos geo-historico-politicos, los cuales hacen
referencia a la historia sociopolitica vinculada a un territorio, situacién o contexto,
pueblo o comunidad, u otro tipo de actor grupal. Este es otro elemento trasversal al
resto de los marcos, que se ha manifestado en mayor o menor medida, en funcion de
los objetivos y composicion de la organizacidn, asi como en los referentes empleados en
los discursos (experiencias asociativas previas y experiencias activistas, asi como
referentes politicos, conceptuales, historicos, ideoldgicos, intelectuales, culturales y/o
movilizadores, de distintas zonas geograficas, que alimentan la actividad asociativa).
Asimismo, entre las organizaciones entrevistadas, varias de ellas resaltaron el estar
orientadas, o haber estado orientadas, en algin momento de su trayectoria'®® como
organizacién, al trabajo referido a la situacién politica, en distintas zonas geograficas,

tales como Colombia, Espafia, Cuba, Italia y Guinea Ecuatorial.

“_la accién*3®

- en derechos humanos es un poco sensible, en cada pais tiene su criterio diferente.
Entonces en esto no hacemos mucho, pero para proteger a las mujeres, para proteger a la gente
parada, porque también hay chinos que estaban en el paro, pues hemos ayudado a solucionar los
problemas con su empresa. Todo esto si. “(Entrevista a Esperanza Liu, Fundacién Hispano- China

para la Cooperacién y el Desarrollo)

“Bueno la participacion politica, principalmente se da a inicios de los 90, que es cuando surge la

organizacion mds por un vinculo con el primer proceso de paz que hubo en Colombia, y el objetivo

129 T3] y como mencionamos en el capitulo 17, uno de los elementos destacados en los marcos de accién
en torno al diagnéstico de oportunidad, es la evolucion de las trayectorias de las asociaciones, tanto en la
orientacidon como en las actividades realizadas, asi como la evolucién y los cambios en los contextos socio-
politicos en los que éstas se desenvuelven.

130 Se preguntaba si la organizacidn realizaba algun trabajo desde la perspectiva de los derechos humanos.
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era dar a conocer lo que estaba pasando, los avances, ipara qué?, para incidir politicas de
solidaridad, de apoyo al proceso de paz que en el afio 91 se dio en Colombia (...)porque en aquel
momento no habia migracion sino lo que llegaba de América, eran refugiados, gente a
estudiar, y era una manera pues de que los refugiados o gente que estaba aqui, trabajaban
haciendo sus estudios de doctorado y de mdster, pues tuvieran un espacio de participacion, de
encuentro (...). Luego se produce, a finales, pues todo el tema migratorio entonces la demanda
era porque esa migracion irregular, o digamos no planificada, estaba indocumentada y pues
habia una serie de carencias, desde la falta de igualdad, la explotacion laboral, la persecucion
policial, el tema de las expulsiones y todo eso. Entonces participamos activamente en la presion
hacia los diferentes procesos de regularizacion que se dieron, que fueron precedidos por marchas,
concentraciones.” (Entrevista a Yolanda Villavicencio, Asociacién América- Espafia Solidaridad y

Cooperacién, AESCO)

“Entonces nuestra intervencion, fundamentalmente, era fuera, porque ademads los fundadores
eran empresarios que tenian negocios en Africa y era una forma, también, de hacer lo que es la
responsabilidad social corporativa. Pero habia un activismo fuerte que lo llevaba la asociacion:
los procesos de paz. Luego ya, a partir del 2004, empezamos a intervenir en el territorio espafiol”

(Entrevista a representante de la Asociacién Africa Activa)

“Las actividades mds habituales, son las que hacen los filipinos en celebracion del dia nacional,
que llaman ellos a veces dia de la independencia, pero como hemos tenido muchas
independencias, entonces hacen conferencias, invitamos a personas que son especialistas en
temas de filipinas, en temas de historia, porque nos interesa mucho la historia de Espaia, y nos
interesa la historia de Filipinas. Entonces hay conciertos, vienen por aqui y hacemos las
actividades promocionales.” (Entrevista a representante de una organizacién con vinculos

compartidos con la comunidad filipina)
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10.3. Solidaridad en torno a las experiencias de las mujeres

Otro marco de referencia es el construido en torno a la solidaridad y la experiencia de
las mujeres de comunidades diversas y/o sobre las mujeres con un proyecto migratorio,
como referente colectivo politico o social. El manifiesto “Concentracion 18 de diciembre
por el dia internacional de las personas migrantes : visibilizando violencias ocultas”,
elaborado por la Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe en Espafia (2016,
Noviembre 29), enfatiza el reconocimiento de la diversidad de la mujer, las situaciones
de discriminacién multiple, los diferentes actores que ejercen violencias sobre ellas
(actores sociales, institucionales, etc.), la importancia del empoderamiento y de la
capacidad de agencia como agente social, y su papel activo como agentes de cambio

sociopolitico.

Este manifiesto aporta conceptos clave tales como violencia institucional y violencia
estructural desde una perspectiva interseccional -“interseccion entre género,
procedencia, clase social y situacion administrativa” (Blog Red Latinas, El Blog de las
Mujeres Latinoamericanas y del Caribe en Espaiia, 2016, Noviembre 29) -: se denuncia
la situacién de las mujeres con una experiencia migratoria en el orden socioeconémico,
y la violencia ejercida desde las instituciones, la necesidad de la revision de Ley
Orgdnica 1/2004, de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, atendiendo a las
diversas formas de violencia contra las mujeres y prestando atencion a la circunstancia
migratoria. Se apunta a la necesidad de atender a: “la interseccion entre género, etnia,
diversidad y clase social” en las situaciones de violencia de género y en la garantia de la
salvaguardia de los derechos, reclamando la “revision juridica de la articulacion entre
Ley de Extranjeria y Ley contra la violencia de género con el objeto de poner fin a las
barreras y/o discriminaciones que pudieran afectar a las mujeres migrantes en general

y a las mujeres migrantes sin documentacion en particular”.

“Las integrantes de la Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe en Espaia
somos mujeres fuertes, decididas, diversas, empoderadas, que trabajamos fuera

del marco de victimismo en el que nos quieren encerrar apropidndonos de
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nuestro derecho como sujetos politicos capaces de incidir en las agendas
publicas. No es que seamos vulnerables, sino que existen unas circunstancias
que nos enmarcan en un sistema de vulnerabilidad'3! por constricciones
sociales, econdmicas, familiares, culturales o juridicas. Para hacer frente a esta
situacion, donde nuestra condicion de mujeres y migrantes produce una serie de
discriminaciones multiples, es que nos organizamos, estudiamos, proponemos,
discutimos y creamos. Hoy, 18 de diciembre, Dia Internacional de las Personas
Migrantes, estamos junto a diversas organizaciones, colectivos, vecinas y
vecinos, para visibilizar la situacion de la mujer migrante y las violencias que la
atraviesan.” (Blog Red Latinas, El Blog de las Mujeres Latinoamericanas y del

Caribe en Espafia, 2016, Noviembre 29)

“En Espafa, el 36,7% del total de mujeres asesinadas por sus parejas o
exparejas durante el 2015 han sido migrantes, al igual que el 28% de las
denuncias por violencia de género, estamos sobrerrepresentadas en las
estadisticas teniendo en cuenta que somos el 10% de la poblacién espafiola>?.
Estas, son expresion de las violencias directas, pero hay otras menos evidentes
como las derivadas de la aplicacion de la Ley de Extranjeria, que si bien dice
proteger los derechos de las personas migrantes, tal como estd redactada resulta
en una proteccion de la soberania nacional y de la regulacion de los flujos
migratorios, criminalizando gran parte de estos. Al igual que la desproteccion de
la mujer migrante sin documentacion en regla y victimas de violencia de género
excluidas de las ayudas econdmicas previstas a objeto de recibir una proteccion
de tipo integral frente a la violencia, lo mismo que ocurre a las mujeres migrantes
frente a la trata.” (Blog Red Latinas, El Blog de las Mujeres Latinoamericanas y

del Caribe en Espafia, 2016, Noviembre 29)

131

Subrayado de las autoras

132 sybrayado de las autoras.
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Este manifiesto es ilustrativo de las iniciativas politicas y sociales realizadas desde
algunos sectores asociativos en el 2016, los cuales se adhieren al manifiesto. En lo que
a las entrevistas realizadas en el 2014 se refiere, encontramos reflexiones que se situan
en planos cercanos o similares. En este sentido, los discursos plantean las relaciones de
poder y desigualdades entre los hombres y las mujeres de comunidades diversas que
componen la poblacidén en Espafia y, de forma transversal, las relaciones estructurales
de desigualdad, y la discriminacidn o violencia por razén de género, y por razén de
origen, que sufre la poblacidon que ha implementado un proyecto migratorio. Se recogen
también diversos temas de interés para las mujeres, y la sociedad en general,
incorporando reflexiones y debates sobre los procesos de construccién de las
desigualdades, en el ambito de lo social e institucional. Se enfatiza la importancia del
trabajo orientado a la visibilizacion y reconocimiento de la agenda de los movimientos
asociativos de las mujeres de las distintas comunidades, tanto a nivel institucional y
politico, como de cara a los posicionamientos de los actores asociativos y movimientos

sociales presentes en Espaia.

“Es un obstdculo mds, que se nos agrega, aparte de ser migrantes, aparte de que ya he dado el
ejemplo de que se nos trata como ciudadanos de segunda, y para colmo mujeres. O sea, tenemos
un obstdculo mds para poder acceder "a", y empoderarse. (...) Entonces, el empoderamiento es
todo un proceso, y que no en todas las mujeres es igual, pero que es necesario para poder tomar
conciencia de la necesidad de tener esta participacion, activa y politica dentro de la sociedad.
Pero que por ser mujeres es mucho mds, mucho mds complicado. Numero uno, por el hecho de
ser mujeres, numero dos, por las cargas que tenemos impuestas a nivel social, ¢no?, porque las
mujeres son las que tenemos que encargarnos de los cuidados del hogar, y eso también no facilita
el poder conciliar todas estas actividades que como mujeres tenemos que desarrollar, como para
aun mds poder tener el tiempo para acciones de participacion politica, para poder estar ahi
(...)”. (Grupo de discusidn, intervencidn de Carolina Elias, Asociacion Servicio Doméstico Activo,

SEDOAC)

“Evidentemente, cuando vamos a abordar el tema de género, hay que mirar primero la situacion
del Estado, y aqui todavia encontramos situaciones de desigualdad, de perspectivas hombres y
mujeres, que estdn ademds significadas en el Estado espafiol, ahi donde pretendemos

incorporarlo. Se supone que al trabajar una perspectiva de género estamos impulsando una serie
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de lineas de equilibrio de inclusién de la mujer en una serie de estructuras de participacion, que
todavia no las tenemos ganadas, a pesar de que hemos avanzado en el tiempo y en la historia. Si
a eso le afiadimos la situacion de los inmigrantes, estamos incorporando una serie de perspectivas
de desigualdad, de discriminacion, por el tema de género, entonces, si eres mujer, y si ademds
eres inmigrante, pues tenemos una doble discriminacion, que hay que incorporar en la agenda.”

(Grupo de discusidn, intervencidn de Rosario Sanabria, Asociacion Ari- Perua)

“trabajamos temas de género, aunque nos resulta muy dificil, porque en nuestros paises el
hombre en todos los dmbitos es superior a la mujer y tiende a mandar. (...) lo hablamos sobre
todo entre mujeres, pero es dificil hacerle ver al hombre que tiene que dejar estas costumbres
ancestrales, que dejan a la mujer en mal lugar. Estas costumbres niegan sus derechos como ser
humano. Ellos no aceptan eso de igualdad, les cuesta aceptarlo, pero lo abordamos, y a veces
suelen ser muy valientes los debates sobre esto.” (Entrevista a Augustine Abila, Asociacion

Cultural de Defensa de Valores Africanos, ACUDEVA)

Siguiendo con esta linea de accion, varias de las estructuras asociativas compuestas por
mujeres, o de cardcter mixto, aluden a objetivos asociativos tales como: 1) el
empoderamiento femenino desde distintas aproximaciones, perspectivas culturales, y
contextos territoriales, 2) la adquisicién y desarrollo de herramientas y estrategias para
incorporar en la agenda politica, institucional y social las situaciones de discriminacién
multiple, 3) el trabajo por la eliminacion de las formas de violencia y relaciones de poder
que se ejercen contra las mujeres de comunidades diversas: la transformacién del rol
de género y la busqueda o construccion de espacios sociales y politicos, la
estratificacién ciudadana y el no reconocimiento en el plano politico y la vida publica, la
estratificacion laboral, las consecuencias de la figura de situacién administrativa
irregular, las representaciones que se proyectan sobre las mujeres de comunidades
diversas, y sobre las personas migrantes, o la conciliacion familiar y el reparto de las

tareas del hogar y los cuidados.

Se resaltan las herramientas y la capacidad de agencia®®3, tanto de las estructuras

asociativas, como de las mujeres en los contextos de movilidad, a través de: el papel

133 En el capitulo 15 dedicado al diagndstico de la capacidad de agencia se desarrollan en mayor

profundidad estos temas.
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protagonista de la mujer en los procesos migratorios, en el ambito empresarial o
econémico, y en el empoderamiento comunitario/grupal. También se sefala la
importancia de los liderazgos sociales, empresariales y politicos femeninos, (bien sea en
la sociedad de residencia, de origen, o a nivel transnacional), y de las trayectorias que

han marcado experiencias y movilizaciones politicas previas.

El trabajo grupal orientado a la elaboracion y fortalecimiento de los conocimientos y
posicionamientos es otro de los elementos constitutivos de la agenda asociativa, siendo
sefalada su importancia en cuanto al papel desempefiado en la construccién del
discurso. Este trabajo grupal va acompafiado de la labor encaminada a la construccién
de espacios propios de participacién y la consecucién de la participacién empoderada,

tanto en la incidencia en las politicas publicas, como en otros ambitos.

A lo largo de los marcos de diagndstico de oportunidades y amenazas, y de la capacidad
de agencia se abordan distintos temas, estrategias y reflexiones sobre la propia agenda
colectiva asociativa, y sobre la incorporacion, asuncién, reconocimiento y visibilizacidon
de sus reivindicaciones, tanto por parte de la agenda institucional, como por parte de
la poblacidn, y los movimientos asociativos en las sociedades de residencia- con especial
atencién a aquellos conformados por mujeres- tanto a nivel nacional como

supranacional.

“El otro punto como red,*** en la cual también hemos estado como Amalgama, por supuesto, ha
sido , ahora mismo, el afio pasado y este, en el andlisis de los articulados Cedaw, de la
"Convencion de la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer", porque
Espafia pasa su examen periddico, en este afio, a finales, me parece que ya tiene que ... o sea, ya
envio su informe, y tiene que sustentarlo, entonces hemos estado metidas en lo que llaman "la
elaboracion del informe sombra”, éno?. Y ha sido interesante, muy bonito, porque creo que nos
hemos ganado un pequefio espacio, dentro del movimiento de mujeres espafiolas. Y de lo que se
trata es de que conozcan y asuman nuestra agenda, como mujeres inmigrantes, ¢no? Y nos ha
parecido muy interesante. Ha sido un ejercicio bueno. La verdad es que si.” (Entrevista a

representante de la Asociacién de Mujeres Latinoamericanas Amalgama)

134 Hace referencia a su pertenencia como organizacion a la Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe

en Espafia.
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“motivados por esa invisibilizacién de la mujer inmigrante, en la red,*> nos hemos juntado ocho
asociaciones, y mds de quince personas a titulo individual, mujeres, y estamos tejiendo entre
nosotras esas alianzas para empoderarnos, para fortalecernos. Estamos formdndonos. Estamos
aprendiendo de derecho, de las mujeres, estamos cogiendo un poquito de contenido en cuanto
argumentacion, para poder hacer estas defensas, y hacer publico la defensa por nuestros
derechos. Estamos en ese camino, y ese es el camino (...)". (Entrevista a Marisol Herrefio, Casa de

Colombia en Espafia)

10.4. Solidaridad en torno a la experiencia migratoria

El discurso que emana de la poblacién con un proyecto migratorio hace referencia a un
conjunto de experiencias comunes producto de una serie de asimetrias sociales en la
sociedad espafiola. Carles Rois (2007:7-9), en una de las multiples publicaciones
editadas por la organizacion AESCO, sefiala que es esta experiencia la que motiva la
creacion de un discurso politico de las personas migrantes, respetuosa con la pluralidad
de identidades y de vocacion universal. Esta publicacion recoge reflexiones de
miembros de organizaciones acerca de su quehacer politico y social, tanto en el pasado,
como en el presente y futuro, y de los retos que se presentan en ese proceso de
construccion y auto- organizacion del “nosotros” como actor (Johnston, Laraia y

Gusfield,2001):

“Un discurso que no es de nadie en concreto, que es de autoria colectiva y
vivencial y que se hace entre todos y todas, pero al fin y al cabo un discurso que
ha de dotarnos no sdlo de criterios para elegir y situarnos, sino de normas y
prescripciones para actuar y de algo tan importante como una “identidad” que
podamos ir construyendo en el dia a dia como la identidad del movimiento de

inmigrantes” (Rois, 2007:7).

135 Hace referencia a su pertenencia como organizacion a la Red de Mujeres Latinoamericanas y del

Caribe en Espafia.
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Si bien la construccion identitaria a la que hace referencia el autor, expresa su vision
particular sobre cémo ejercer la participacion politica a través del asociacionismo, y no
tiene por qué ser comun , teniendo en cuenta el pluralismo asociativo, lo cierto es que
buena parte de las organizaciones entrevistadas -si bien no su totalidad- ponen de
manifiesto una serie de valores asociativos que ponen en valor la solidaridad entre las
personas con un proyecto migratorio, la cual enmarca distintos posicionamientos vy
formas de articular la practica politica y social; recogiendo, dentro de esta practica, las
vivencias y expresiones personales. En este sentido, hay que sefialar que la movilidad es
una circunstancia o proyecto heterogéneo, al igual que cada persona que lo protagoniza.
A pesar de ello, la participacion puede tener proyectos, objetivos o inquietudes que
convergen en un marco mas o menos comun. Asimismo, este marco comun viene
acompafiado de toda una serie de dmbitos donde el hacer asociativo cobra conciencia:
ambitos de la vida social y su desarrollo diario: el ambito laboral, politico, ocio, etc. En
este fragmento de la entrevista a la la Asociacion Rumifiahui Hispano- Ecuatoriana, se
aborda la importancia de la experiencia biografica como uno de los pilares de la acciéon
politica directa. Desde esta perspectiva, se reflexiona sobre la posicion de los actoresy
de los discursos, especialmente en lo que se refiere al planteamiento de las situaciones
de injusticia y las relaciones de poder, asi como a la hora de construir estrategias para

hacer frente a las mismas.

“Porque nunca logrards entender lo que estd viviendo la persona. Nunca, te aproximas, si, pero
no logrards entender. Lo mismo acd, o sea, no logras entender lo que es vivir en tierra ajena y
“sentirse” despreciado, “sentirse” explotado, “sentirte” sin derechos (...). Una mujer maltratada,
yo no puedo entender, intento aproximarme a ella, pero ella , que lo ha vivido, se pueda
comunicarme con sus silencios, con sus gestos, y es cuando debo tener la suficiente vision,
sensibilidad, para captar todo eso y lo mismo acd los migrantes, épor qué?, porque tenemos voz,
porque tenemos derecho a decir nuestra realidad, con nuestro lenguaje, con nuestros tiempos,
con nuestras actitudes, con nuestras reivindicaciones, unas buenas, otras entre comillas malas,
unas que pueden para un grupo estar bien, que para otros no, pero es lo que tenemos.” (Entrevista

a Vladimir Paspuel, Asociacion Rumifiahui Hispano- Ecuatoriana )

“Nosotros en Villalba, se lo juro podriamos haber ganado por lo menos 6 concejalias, no alcaldias
(...) porque ahi estamos todos los emigrantes unidos: colombianos, ecuatorianos, marroquies...

ojo, por una sola causa. Y esa union, que también todos los colores rozan y no es agradable, hay
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ciertos roces culturales, pero superables y solamente asi con ese fortalecimiento vamos a
conseguir estas cosas, y ese es un mensaje con toda humildad que vamos trabajando (...).” (Grupo

de discusion, intervencion de Juvenal Urtecho, Asociacion Cultural César Vallejo)

“El servicio doméstico activo estd funcionando desde el afio 2005. Legalmente constituido a
partir del 2008. SEDOAC estd conformada por mujeres migrantes, mujeres migrantes de
diferentes nacionalidades. Hay una caracteristica muy peculiar que todas somos empleadas del
hogar, unas internas y otras por horas. Uno de los objetivos primordiales de la asociacion es
ofrecer el espacio para conocernos, hablar de lo nuestro, espacios de mujeres, ser tu, con este
espacio de mujeres, como todas somos inmigrantes entonces uno llega a la conclusion... cuando
empiezan a hablar pues no son cosas bonitas, ¢ me entiende?, entonces de ahi es donde viene de
que tenemos que reivindicar derechos.” (Entrevista a representante de la Asociacidn Servicio

Doméstico Activo, SEDOAC)

“son'3® muchas mds, tienen mds experiencia en el trabajo social, entonces aprendemos mucho

de ellas, y nos nutrimos mutuamente, porque siempre viene bien el colorido, cuando se organiza
una jornada sobre el tema "x", pues que nosotros demos la vision como africanos, se enriquece
el debate, entonces trabajamos mucho con ellos, y aparte de eso, no dejamos todos de ser
inmigrantes, entonces es como una especie de complicidad en nuestro sentir, o sea, nos sentimos
identificados, por lo tanto, podemos trabajar conjuntamente... no conjuntamente , pero
apoyarnos, apoyarnos los unos a otros. Hoy me toca y mafiana te toca, y con esta filosofia
trabajar. Sobre todo, las asociaciones donde mayoritariamente hay mujeres, no sé si es una cosa
de mujeres, el entendimiento, da igual donde sea una o la otra, tendemos a unir los criterios y a
trabajar juntas.” (Entrevista a Augustine Abila, Asociacion Cultural de Defensa de Valores

Africanos, ACUDEVA)

10.5. Conclusiones

Los marcos de identificacion en la accidon asociativa son de caracter diverso. En este

primer bloque hemos abordado reflexiones que han hecho referencia a agentes,

136 Hace referencia a entidades vinculadas a las comunidades latinoamericanas que actdan en el dmbito

de la Comunidad de Madrid.
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practicas y simbolismos que alimentan las experiencias de las mujeres, las experiencias
migratorias, las trayectorias organizacionales, y las referencias al sentir de los pueblos y
comunidades culturales, los/as connacionales, regiones o territorios. Estas referencias
recogen elementos significativos en la forma de concebir, interactuar y posicionarse
sobre el entorno, y en lo relativo a la organizacion de la accidn colectiva. Asimismo,
desde sectores asociativos se apunta a la necesidad de que sean las comunidades,
agentes y actores afectados las que denuncien y revisen las relaciones de desigualdad,

constituyéndose como actores de cambio/resistencia (Lépez, 2004:3)

Las organizaciones se identifican con distintas formas o conceptos de participacién, que
hacen referencia a una identidad superior que la propia identidad organizativa, y a las
distintas formas de entender las organizaciones, y las relaciones de estas con el entorno:
movimiento asociativo, movimiento social, responsabilidad corporativa, tercer sector,
grupo de presidn, asociacionismo de base, etc. Con ellas se hace mencion a las distintas
formas de representacidn y analisis organizacional de la participacion . Asimismo, se
recogen unas tematicas (ver Tabla 6) que han suscitado el interés de los sectores: las
politicas migratorias, el racismo y la discriminacién, la vivienda, y los derechos de
ciudadania, entre otros. Estos temas han suscitado el interés de las actividades
asociativas, realizando cada una de las organizaciones una aproximacién genuina a los
mismos. En otros apartados veremos otros referentes y posicionamientos presentes en
las entrevistas, como pueden ser las aportaciones del movimiento politico

panafricanista, o del movimiento italiano que enfrenta la actividad de la mafia.

Hay que sefialar que todos estos marcos de referencia no son elementos excluyentes o
totalizadores, sino que estan en didlogo con otros marcos ideoldgicos (orientacion
politica mas conservadora o progresista, opiniones individuales, etc.). Estos marcos
referenciales hacen alusién a elementos tales como la participaciéon en el espacio
publico y politico, al cambio social, a la revision de situaciones de injusticia y las
relaciones de poder o a la participacion en la dinamizaciéon local, econdmica vy

empresarial. Todos estos elementos son caracteristicos del propio hacer asociativo.
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Capitulo 11. Marcos de injusticia en torno a las discriminaciones,
representaciones o violencias de motivacién racial/ étnica, de
género, o xendfobas: experiencias, perspectivas y agendas
asociativas.

Son varios los elementos a los que se hace mencién en los marcos de injusticia, que
abordan las discriminaciones, violencias y la defensa de los derechos de las mujeres de
comunidades diversas y de las mujeres con un proyecto migratorio. Conjuntamente
también en este marco se presenta, de una forma transversal, otros marcos de injusticia,
como son la discriminacién por origen nacional o por motivacion racial/étnica, y la
discriminacion por la situacién administrativa de una persona en el pais que habita,

entre otros.

Estos marcos citan tanto a las experiencias en el contexto de la sociedad donde se
reside, como en el contexto de la sociedad de origen; y constituyen narrativas presentes
en los marcos de injusticia de varias organizaciones. Uno de los marcos de injusticia que
se aborda en las entrevistas son los procesos de invisibilizarian y estratificacién en

137

funcion del origen y el género, en los espacios publicos y politicos*?/, junto con la

estratificacion del mercado de trabajo y las relaciones de desigualdad sistémicas.

Este marco es especialmente referido en lo concerniente al reconocimiento vy
visibilizacion de la agenda, como mujeres de comunidades diversas, por parte de los
distintos movimientos y actores, presentes en Espafa, ya sean conformados por
mujeres, o de caracter mixto, asi como en lo referido al movimiento del sector

profesional doméstico.

Desde las estructuras asociativas se incide en el papel protagonista que las mujeres
asumen en los contextos de movilidad, asi como en la urgencia de reivindicar ese

protagonismo como actor también en la esfera publica y politica, junto con la

137 En el capitulo 13 dedicado al ambito laboral y a la politica migratoria se aborda en mayor

profundidad esta tematica.
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visibilizacién y el reconocimiento de los liderazgos y el desempefio en los espacios

politicos y publicos.

“Todavia nos encontramos ademds en una situacion perversa, porque el dmbito laboral para las
mujeres, ya para las espafolas tiene una desigualdad de sueldos, a igual horas de trabajo no
tenemos igual salario (...).Nosotros estamos también cubriendo espacios, para que la mujer del
pais de destino, por llamarlo asi, se incorpore y de ese salto cualitativo a la participacion
politica, nosotros tenemos que ocupar esos lugares que dejan en sus casas, o sea, ahi hay una
cuestion también de mucha perversion. Para que una mujer se incorpore, otra mujer tiene que
atender las tareas que ella desactiva. Entonces, eso representa todo un proceso de reflexion, y
ahi es donde tenemos que hacer todos unos dmbitos de participacion, y de concienciacion con las
mujeres. De su rol, y del papel que deben jugar, porque al determinar su proyecto migratorio,
estamos evidenciando también un papel protagdnico de la mujer porque, si miramos las
estadisticas, la migracion tiene un rostro femenino a nivel mundial e internacional (...). Entonces
tenemos mujeres mds valientes, mds preparadas, que estdn ocupando unos roles, y unos estatus
distintos. Sin embargo, nos encontramos con un sistema que nos acoge en un pais que
nuevamente invisibiliza ese nivel de protagonismo. (...) se nos plantean una serie de retos, que
nosotros trabajamos internamente con mucha dificultad porque hay que afiadir un problema de
concienciacion del rol protagdnico, que puede tener la mujer en estos procesos migratorios, de
liderazgo, que puede empezar a visibilizar.” (Grupo de discusion, intervencion de Rosario

Sanabria, Asociacion Ari- Peru)

La violencia de género cobra un protagonismo clave en el trabajo asociativo. Dentro de
este marco de injusticia ha cobrado especial significacién las acciones contra las
situaciones de violencia de género en el contexto de una comunidad o de los/as
connacionales. Una segunda linea de discurso aborda los procesos de expulsién y el
tratamiento juridico, institucional y policial de las mujeres en situacidn irregular,
victimas de violencia de género, de la misma forma que en aquellos casos de victimas
de violencia racista y xendfoba, en situacién administrativa irregular. En este sentido, se
critica la desproteccidn de las personas victimas de violencia, que se encuentran en
situacién administrativa irregular, y el papel que juega la ley de extranjeria en este

marco.
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“(...) Igual, por ejemplo, contra la violencia de género. A nosotros cuando ha habido muertes de
gente nuestra, pues vamos y nos plantamos alli. Estamos en contra de la violencia y punto.
Reivindicamos esa situacion. (...) Otro ejemplo fue cambiar la ley de extranjeria para evitar que
una mujer irregular victima de violencia de género, cuando acude a la policia, ésta lo primero que
hace es incoar un expediente de expulsion. La asociacion Rumifiahui propuso modificar la ley para
evitar que estas mujeres irregulares, victimas de violencia de género, se les incoe el expediente
para expulsarlas. Hoy, se las protege y entran dentro del proceso de proteccion. Igual situacion
estd viviendo las victimas de violencia racista y xendfoba. Nos queda un largo camino por
modificar esta norma.” (Entrevista a Vladimir Paspuel, Asociacion Rumifiahui Hispano-

Ecuatoriana)

“Hemos hecho pues también talleres de autoestima, sobre todo enfocado a la violencia de género.
Sobre todo, en ese dmbito. En ese dmbito, que ultimamente hay mucho, y sobre todo en los paises
latinoamericanos, que el machismo es muy acuciante. Y entonces, pues a veces, las mujeres
vienen aqui, y se ven en ese plan. Pero, como tiene que luchar tanto para salir adelante
econémicamente, pues no se dan cuentan de esa violencia que a veces se ejerce. Es un poco

concienciarla sobre eso.” (Entrevista a representante de la Asociacion Cultural “Todo es Arte”)

La actuacién asociativa que adopta en sus marcos de referencia la perspectiva de

género, también incluye la intervencidon individual y grupal, como es el caso de la

atencién individualizada, o de actividades grupales: talleres de autoestima, talleres y

actividades de sensibilizacion, incidencia y prevencién contra la discriminacidn por razén

de género, formacién y debate en torno a referentes politicos, posicionamientos,

propuestas y tematicas, tales como: igualdad, feminismo, visibilizaciéon de las

reivindicaciones y de la agenda asociativa en el dia 8 de marzo'38, corresponsabilidad en

las tareas domésticas, modelos sociales atribuidos al género, etc., con contenidos

orientados tanto a poblacion femenina como masculina.

“Y luego, por otro lado, de ahi salen los grupos para talleres de autoestima de mujeres, hemos
hecho talleres de autoestima y sexismo solamente para hombres, y ese es el trabajo en terreno

que llevamos realizando durante algunos afios, y que nos ha interesado hacerlo en la coronacion

138 D{a Internacional de la Mujer.
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metropolitana: Mdstoles, Getafe y Leganés, con los ayuntamientos, porque ellos nos ceden los
espacios. Asi utilizamos espacios gratuitos, de la administracion publica, porque son nuestros
impuestos. Asi no tenemos que estar gastando en alquileres ni en tonteria de esas, y porque, por
el otro lado, el ayuntamiento tiene un protagonismo institucional, que nos ayuda darle mds

seriedad a servicio” (Entrevista a Alvaro Will Ibafiez, Asociacién Solidaridad Sin Fronteras, SSF)

“En género estamos trabajando la igualdad de oportunidades, y bueno, un poco, el tema contra
el machismo. Procedemos de culturas, bueno, como muchas otras, con un modelo todavia muy
patriarcal y de mucho autoritarismo masculino. Hicimos con un proyecto de la Caixa, durante el
afio 2011. Todo el afio estuvimos haciendo actividades de video foro, de talleres con la
diferenciacion entre género y sexo, dando un poco de informacion y de formacion a la mujer sobre
temas de feminismo y de igualdad. (...). Luego, ya no hemos vuelto a hacer talleres asi, pero si en
cada oportunidad que tenemos de reunirnos, de conversar y de hablar estamos trabajando el
tema de la igualdad, de la corresponsabilidad en las actividades de la casa. El colaborar o
contribuir, y el distribuirse las responsabilidades de manera equitativa, entre las personas de la
casa. Y poco a poco, haciendo que las mujeres cambien este modelo”. (Entrevista a Marisol

Herrefio, Casa de Colombia en Esparia)

“Entonces, todo este trabajo de fortalecimiento, que es cotidiano del dia a dia (...) en esta
articulacion que llevamos, el de poder ahora plantear unos puntos de agenda en la cual hayamos
consensuado, son horas y horas de conocernos, de generar confianza, de caminar juntas, etc,
(...). La experiencia que hemos tenido en el debate de la Plataforma Cedaw 3, donde hay no sé
cudntas organizaciones de mujeres, de todo el territorio espafiol. La red participo
articuladamente, quienes ibamos tocdbamos los temas que teniamos que tocar para que no
quede el tema migratorio fuera. Y ha sido un ejercicio muy interesante, muy bonito. (...) bueno,
las compaiieras han participado y pueden hablar, pero nos hemos sentido muy comodas, con
organizaciones feministas del estado espafiol, quienes, yo creo que nos hemos tenido respeto a
la hora de plantear las cosas. Cosa que no sucede siempre”. (Grupo de discusidn, intervencion de

una representante de la Asociacion de Mujeres Latinoamericanas Amalgama)

Si bien hemos sefialado la importancia de estos temas en los ambitos asociativos, desde

los mismos también se recuerda la particularidad de cada agenda asociativa, siendo las

139 Hace referencia al Informe Sombra de Seguimiento de la aplicaciéon de la Convencién sobre la

eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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aproximaciones, matices y enfoques diversos, a la hora de abordar los mismos. En este
sentido, la diversidad politica e ideolégica, y de posicionamientos, siempre esta presente
en los marcos de accién, como variables determinantes en la definicion de los valores,
propuestasy la orientacion de la organizacién, asi como el trabajo grupal en la definicién
de los mismos, caracterizandose este proceso por ser un trabajo intragrupal dindmico y

complejo.

“Entonces, la asociacion es horas de nuestro activismo, de creernos de que es posible, y bueno, el
primer afio, cada una se apunta a la asociacion (...) pero cuando hemos empezado a debatir, los
objetivos, ha habido temas de posicionamiento que no ha sido fdcil, uno de ellos fue el tema del
aborto. Entonces algunas compafieras se retiraron. La idea que teniamos era que no nos
importaria mucho si fuéramos de tal o cual ideologia, sino que en torno a unos objetivos nos
nucledramos, respetando, cada persona, las ideas que tuviera, y si estuviera militando en un
partido de izquierdas o de derecha, que fuéramos capaces como personas extranjeras,
inmigrantes, marcar una agenda y nuclearnos en torno a esa agenda. En ese caso, en torno a las
autoridades peruanas aqui, espafiolas, y también alli. Pero eso no es tan sencillo, en la teoria
suena muy bonito, pero en la prdctica no es fdcil, porque tiene que ver con posicionamientos,
tiene que ver con prdcticas. (...). Pero bueno, para nosotras es una parte también de nuestro
ejercicio ciudadano, de querer consolidarnos hacia dentro y tal”. (Entrevista a representante de

la Asociacion de Mujeres Latinoamericanas Amalgama)

Junto con la discriminacion por razén de género, otro marco de injusticia destacado, -y
en el caso de organizaciones de mujeres, y algunas asociaciones de caracter mixto, de
forma transversal a la discriminacién por razén de género-, es aquel que aborda las
violencias y discriminaciones por motivos raciales y/o xendfobos. Estos marcos de
injusticia recogen, por un lado, alusiones a las formas de discriminacidn y violencia de
este tipo, que experimentan los habitantes con un proyecto migratorio y otros sectores
de ciudadanos/as en Espafia, en su dia a dia (entorno laboral, en las relaciones sociales,
en el entorno politico, entorno institucional, television y medios de comunicacion, etc.);
y, por otro lado, experiencias que han vivido, o bien los/as interlocutores/as, o bien

terceras personas, frente a este tipo de situaciones.
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En segundo lugar, algunas organizaciones hacen alusidn a acontecimientos violentos y
traumaticos, como es caso del asesinato con movil racista y xenéfobo de Lucrecia Pérez,
o los campos de concentracidn nazis. Estos hechos, o espacios, se sefialan como
simbolos de indignacidn, y de la movilizacién, en contra de la violencia y las muertes que
causa el racismo, desde distintos posicionamientos4? 141, En una de las organizaciones
entrevistadas se hizo mencion al trabajo contra la islamofobia, y ocasionalmente, la
discriminacion por orientacién sexual también fui aludida, bien como causa de movilidad
forzada, o por su tratamiento desde las politicas publicas, en distintos ambitos
territoriales. Algunos de estos marcos son transversales a otras organizaciones. Por
ejemplo, en la reivindicacién de normativas en torno al género y la orientacidn sexual
en Italia ( Entrevista a representante de la Asociacién A Madrid si muove un’ altra Italia

-En Madrid otra Italia).

“Luego se han vivido distintas experiencias desde el inicio de la década o mediados de la década
del 90'*#? gsesinaron por aqui a una dominicana, Lucrecia Pérez, hubo una gran movilizacién de la
inmigracion para reivindicar el derecho a la integracion, a la convivencia y contra el racismo y la
discriminacion, y luego en los afios de inicio de la década del 2000, por el asunto de los
documentos, de los papeles, de los _“sin papeles”_, se decia, aparecieron unos mayores niveles
de participacion politica y de ciertos elementos ya de caracteristicas, si se quiere, de concepciones
ideoldgicas de tipo partidario” (Grupo de discusion, intervencion de Tedfilo Rangel, Federacidn

Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en Espafia, FERINE)

“Bueno, un acto reivindicativo, pues hemos hecho bastantes, sobre todo en la lucha contra el
racismo. Hemos hecho bastantes actos, bastantes conferencias, hemos estado... hemos
organizado jornadas donde hemos, por ejemplo, invitado a grandes... hemos involucrado a
grandes instituciones nacionales e internacionales. Estamos hablando del Ministerio de Trabajo,

estamos hablando de la Comunidad de Madrid, del Ayuntamiento de Madrid, estamos hablando

140 En el capitulo 17 se abordan, desde una perspectiva organizacional y de trabajo intragrupal, distintas
reflexiones sobre como se aborda el consenso en objetivos y planteamientos organizacionales.

141 En el bloque 3 y el bloque 4, varias organizaciones, vinculadas al movimiento panafricanista en Espafia,
realizan un analisis partiendo del concepto de racismo institucional, y otros marcos de injusticia
vinculados, tales como el eurocentrismo o el colonialismo.

142 ver Epigrafe 15.6 sobre temporalidad y trayectorias asociativas.
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de la embajada de Estados Unidos y estamos hablando de la alcaldia de Auschwitz de Polonia,
estamos hablando de grandes instituciones internacionales*3. Auschwitz tiene mucha simbologia
en cuanto a la lucha contra el racismo, la xenofobia y todos los delitos del odio “. (Entrevista a

representante de una asociacion de composicion mixta)

"(...) el retorno... la precariedad... los abusos... esa violencia psicoldgica... por raza, por etnia, esa
forma de... no, no, no, me parece alucinante, tus escuchas unas historias que... da mucha raquera,
a veces da mucha raquera" (Entrevista a representante de la Asociacidon Servicio Doméstico

Activo, SEDOAC)

“la asociacion tiene reivindicaciones politicas, y sociales, y todo lo que estd haciendo, a parte de
la ayuda social, al colectivo de inmigrantes, pues también tiene reivindicaciones politicas la
igualdad de género, la igualdad de las personas que habitan en este pais, o en este continente.
Estamos hablando de las personas inmigrantes, sus derechos politicos, el derecho al voto, el
derecho a la existencia, el derecho al trabajo. El derecho a la vivienda. Luego estamos hablando
del respeto de los derechos humanos por parte de la institucion, las instituciones que trabajan
con los inmigrantes, estamos hablando de los abusos del Ministerio del Interior, estamos
hablando de la administracion del Estado. Y todo eso son reivindicaciones politicas, ino? Y la
igualdad de trato, la lucha contra el racismo, la xenofobia... pedir a las administraciones publicas
que hagan algo para que frenen lo que es el racismo, la xenofobia, la islamofobia, la homofobia,
de todas las sociedades actuales, y que no hagan caso omiso a unos fendmenos que estdn
creciendo cada vez mds, y todo esto son reivindicaciones politicas, las que nosotros estamos

haciendo a los politicos” (Entrevista a representante de una asociacién de composicidon mixta)

“diciendo en su programa los chinos comen carne de perro, carne de gato... (...) eso no se puede
hacer éisabes? No se puede hacer. Entonces, cuando -lo- sabemos tenemos que ir hablando con
la gente de estos- programas de television- para modificar. Es la imagen de la comunidad de
chinos en Espafa, la imagen de los chinos en China, y a veces también se dafia la imagen de
Espafia en china, porque la gente piensa Espafia es racismo, o discriminacion, o como sea.
Entonces se asusta a esta gente y no viene a Espafia, (sabes? Entonces estamos ayudando a la
comunidad de comunidad china y también a Espafia. Es para tener la relacion buena entre dos

paises. Si -dicen- estas cosas entonces, ¢como vamos a tener una relacion buena? Es asi, este es

143 En el capitulo 14 se hace referencia al analisis asociativo del impacto de las instituciones

internacionales en la accion colectiva asociativa .
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un punto.” (Entrevista a representante de una organizacidon con vinculos compartidos con la

comunidad china)

Una tercera dimension importante que engloba estos marcos comprende, por un lado,
las diferentes formas de activismos, movilizaciones y actividades, realizadas desde el
ambito asociativo, — bien desde la propia organizacién, o en colaboracidon con otras
organizaciones y plataformas-, orientadas a la denuncia, sensibilizacién, contra-accién
y/o prevencion de este tipo de comportamientos y actitudes en distintos ambitos de la
vida diaria; y, por otro, por el papel que adquiere el trabajo en contra del racismo y la
xenofobia, y el empoderamiento colectivo, como parte de los valores que orientan la

labor de varias de las organizaciones entrevistadas.

En los discursos a veces se hace referencia a marcos propositivos, tales como el trabajo
asociativo para la incidencia a favor de la construccion de un marco legislativo eficaz,
que prevenga este tipo de conductas, y penalice a los actores que las llevan a cabo, asi
como que proteja a las personas que han sido victimas de este tipo de violencias o
discriminaciones. Dentro de este marco se presta especial atencidn a las circunstancias

de las personas en situacién administrativa irregular.
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Capitulo 12. Marcos de posicionamiento de la accion colectiva: la
agenda asociativa

En este apartado vamos a hablar de cinco dimensiones que han surgido a partir del
proceso de codificacidn, generadas a través de patrones que se repiten en los discursos,
y que pueden ser englobados bajo una misma idea: 1) la identidad organizacional y las
visiones sobre el papel de las estructuras asociativas, 2) el ejercicio de la politica, 3) el
andlisis en torno al cambio social, y de nuevas formas de organizacién social, 4) el
reconocimiento de la diversidad en la sociedad, y de los derechos en los contextos
migratorios y, 5) el uso y gestion de la autoridad institucional. Se trata de marcos de
accion que trazan relaciones entre la sociedad, la participacion politica, y los individuos;
en base a la reinterpretacién o revision de las relaciones, formas de poder y el ejercicio
de la misma, proponiendo nuevos esquemas de sociedades, asi como formas de
colaboracién y de resistencia. Nuestro objetivo es profundizar en aquellas estructuras
discursivas que hacen mencién a la funcion de la accidn colectiva asociativa, por parte

de los actores sociales locales y comunitarios#4.

144 Una aproximacidn similar la podemos encontrar en Mata (2011), quien aborda las interrelaciones entre
el asociacionismo en los contextos migratorios, y las instituciones en la Comunidad Foral de Navarra. Para
ello, el autor presta atencion a cdmo los diferentes actores (representantes institucionales y asociativos)
entienden el papel del asociacionismo y el de las instituciones. Otros ejemplos, en la misma linea, los
encontramos en Brugué, Font y Goma (2003:115), quienes sefialan las multiples lecturas que existen de
la participacion en funcion del papel que adoptan los ciudadanos, la calidad de la participacién, y del
objetivo deseado por parte de los gobernantes. A este fendmeno también hace referencia Mora, (2011)
cuando apunta a la culturizacién intencionada del debate en torno a la inmigracidon por parte de la

administracion, sacando fuera de la agenda politica el acceso a los derechos politicos.

182



12.1. Identidades organizacionales y vision del papel de la entidad: compromiso,
concienciacion, actividad, atencion, transformacion y voz

La participacidon en el ambito de lo politico y lo publico puede ser definida en términos

diversos. Tal y como mencionamos en el marco teérico?#

, una de las interpretaciones
de la participacién politica y ciudadana puede ser la que se concibe desde el ambito de
lo institucional. Otra posible interpretacion es la que se define y regula desde el marco
legislativo. En el caso de los actores asociativos, los marcos de la accién colectiva definen
la participacidn en términos diversos, los cuales incorporan diferentes perspectivas,
posicionamiento y/o contra interpretaciones de la naturaleza de la participacion politica
o publica, y las dimensiones inherentes a ella, asi como los valores y principios de los
gue se nutre. En otras palabras, el marco del hacer asociativo es un cauce que expresa
la originalidad y diversidad en la forma de hacer participacién. En el estudio de los

marcos de la accion colectiva, este hecho se expresa a través de las multiples referencias

gue cada agente adopta en el proceso.

Asi, la propia accién llevada a cabo por cada actor o agente tiene una aproximacion
diferente a la misma, si bien se pueden observar algunos puntos reiterados o destacados
en la mayoria de las entrevistas, desde los cuales se define la funcién asociativa y los
procesos participativos, en el marco de la agenda de cada organizaciéon!*® . Estos
modelos asociativos de participacion, en el ambito de lo politico y lo publico, se

Ill

encuentran vinculados al “compromiso” **” y la “implicaciéon” con la accién colectiva, la
causa o movimiento social (Grupo de discusion, Casa de Colombia en Espafia; Grupo de
discusion, Asociacion Cultural César Vallejo; Entrevista a Asociacién Ari Peru), a la

“transformacion social”, al reconocimiento de la agencia politica y participativa de las

145 ver Capitulo 4.

146 |35 consideraciones en torno a los valores asociativos, asi como las referencias a la identidad
organizativa, misién y valores asociativos también son abordados en los marcos de identificacidon
organizacional (Ver Epigrafe 10.1).

147 ver Epigrafe 17.2.
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personas en los contextos de movilidad, y las personas refugiadas, vy a la
“intermediacion” e “incidencia” en el espacio publico y politico, la defensa de derechos,
la lucha contra la discriminacidn, y la visibilizacion de las voces, y las propias realidades

y posicionamientos sociales y politicos.

“Rumifiahui nace en el 97, y como tal tiene dos dmbitos de actuacion. Uno aqui, que es el de
acogida, informacion, asesoramiento juridico, etc. Y otro en el pais de origen, de lo que es trabajar
con los familiares de los inmigrantes, trabajar en desarrollo y en codesarrollo. Aqui, en la linea
que tu preguntas, atraviesa tangencialmente uno de los elementos fundamentales que es el
politico. Nosotros, Rumifiahui, entiende desde su fundacion, que la incidencia politica es vital para
transformar las leyes, las normas, las politicas de los gobiernos. Sean estos nacionales,
autondmicos o provinciales. O incluso internacionales.” (Entrevista a Vladimir Paspuel, Asociacién

Rumifiahui Hispano- Ecuatoriana)

“(...) creo que esencialmente las asociaciones estdn integradas por personas, y las personas somos
en esencia un ser social, y como ser social somos elementos que desarrollamos politicas, esa
caracterizacion incluso la recoge las Naciones Unidas. Por lo cual, la presencia de cualquier
persona que venga de cualquier pais debe ser reconocido como una persona, como un ciudadano
que tiene plenos derechos, derechos civiles, economicos, sociales y también, por qué no tipo
politico, en el marco de esa carta y en el marco de las constituciones de todo pais, y en el marco
por supuesto entonces, hablando de pais, de la Constitucion Espafiola.” (Grupo de discusion,
intervencion de Tedfilo Rangel, Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados

en Espania, FERINE)

De la orientacion de la accion y de la misidn asociativa, emergen una serie de categorias
de referencia que abordan su papel como actores colectivos, en las distintas
dimensiones a las que estdn orientadas las organizaciones: temas de actualidad,
activacion de la poblacidon frente a injusticias, difusion y promociones de valores
culturales, redes comerciales y desarrollo profesional, movilizacién contra los
desahucios; empoderamiento o defensa de los derechos de las personas de
comunidades diversas o connacionales; empoderamiento y defensa de la poblacién en
un estado, sociedad o territorio; formacion y asesoramiento, gestién de servicios

publicos y politicas municipales; politica migratoria, discriminacion racial,
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discriminacién por razén de género, convivencia y desarrollo local;, educacién y
diversidad en el aula, familia, incidencia en los diferentes ambitos de la actividad
gubernamental y sus efectos en la sociedad; valoracién de la actuacidn de los partidos

politicos, gestion de servicios sociosanitarios, gestién y dinamizacion de los barrios, etc.

Estas formas de participacion pueden entenderse desde su ejercicio a través de
mecanismos convencionales o alternativos, y desde la colaboracién o resistencia frente
a las diferentes agendas de los actores publicos y politicos (institucionales y no
institucionales), tanto en el pais de origen, como en el pais del cual una persona es

habitante y desarrolla su vida, o a nivel internacional.

En este sentido, los proyectos asociativos pueden tener distintos niveles de apertura o
especificidad, atendiendo a distintos elementos, como son: los actores que los
componen, objetivos asociativos, alcance de la accién, cual es el cambio social que se
busca o sobre qué realidades se pretende incidir, cudles son los actores protagonistas,

qué postura se tiene sobre el ejercicio politico o participativo, etc.

“Somos necesarios en Getafe. No hay muchas asociaciones que hablen y defiendan el hecho
migratorio. Por lo menos, que lo visibilice, como yo a veces digo es: _"mira, es que los politicos ni
mencionan la palabra inmigrante, tienen miedo a perder votos_. Porque ahi es: si la gente piensa
que los inmigrantes no deben de tener igualdad de derechos, y entonces si hablan de inmigrantes
tienen miedo de perder votos. Pues no, aqui estamos y somos ciudadanos en igualdad de
condiciones, porque pagamos impuestos igual que ustedes. Y merecemos lo mismo, con lo cual
pienso que es muy necesario, que es indispensable que la asociacion continue y cada vez con mds

fuerza.” (Entrevista a Marisol Herrefio, Casa de Colombia en Espafia)

“estamos participando en la movilizacion, en la organizacion, de cara a la sociedad, y estamos
participando también en las instituciones del Estado para lograr nuestros derechos, nuestros
documentos, y recuperar una mejor atencion a nuestras necesidades mds sentidas. Y por
supuesto, el de recuperar conjuntamente con la poblacion espafiola, con los sindicatos, con las
asociaciones de vecinos. El recuperar el Estado de Bienestar (...) entonces, en ese sentido vamos.”
(Entrevista a Tedfilo Rangel, Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en

Espafia, FERINE)
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Frente al discurso asociativo sobre la funcionalidad organizacional, también se alude a

la contra vision sobre los discursos que atribuyen caracteristicas, o presuposiciones

148

sobre cual debe ser el quehacer del ambito asociativo o la interaccién?* con este de las

personas con un proyecto migratorio, asi como el no reconocimiento del ambito
asociativo como actor a tener en cuenta, o que tome parte, en los distintos diagndsticos

y procesos publicos y politicos.

“Las asociaciones de personas emigrantes adolecen, de un...uno de los mayores problemas, de los
que adolecen es de la desestructuracion, la falta de estructura estable, es decir falta de recursos
para tener una estructura estable. Nosotros cuando empezamos a trabajar sobre ello vimos esa
fragilidad de las asociaciones y les pedimos a las administraciones publicas que fortalezcan esas
asociaciones, y de ahi una de las lineas de intervencion de la comunidad de Madrid, llegé a ser el
fortalecimiento del tejido asociativo. ¢Por qué?, porque ahi anteriormente lo que habia eran
asociaciones grandes, espafiolas que hablaban por la emigracion, entonces si habia personas
inmigrantes, aqui, era necesario que esas personas pudieran tener una voz. Y, écoémo podian tener
una voz si no habia, no tenian estructura? Porque ellos cuando vienen, la mayoria en un 80%
vienen pues con un proyecto migratorio, que es buscar la mejora de su vida personal y de las vidas
de sus familias, entonces... no hay tiempo para asociarse. Y para aquellos que tenian esa vocacion
y la vocacion, tampoco es una cosa universal en el colectivo de las personas migrantes, lo mismo
que en la sociedad espafiola, los que estdn asociados no llegan al 3%, esa realidad también se
traslada a la inmigracion. Porque muchas veces se piensa que todas las personas migrantes
tienen que estar dentro de una asociacion, pues no.” (Entrevista a representante de la Asociacién

Africa Activa)

“Por 1% parte de las otras asociaciones y eso, muy bien, por parte de las instituciones publicas no
tan bien, y menos ultimamente. No sé, se considera que nosotros nos deberiamos dedicar a
nuestras labores asistenciales, porque hay otro tipo de cosas que ya nos es menos coherente que

nos dediquemos a ello. Nosotros seguimos dedicdndonos a ellas cuando consideramos que

148 En el Epigrafe 1.4. se abordan la conceptualizacién tedrica de los objetivos de la participacion
ciudadana segun el punto de vista de los actores implicados (Brugué, Font y Goma ,2003:115).

149 Hace mencidn a las relaciones de la organizacién con otros actores.
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tenemos que hacerlo.” (Entrevista a representante de una organizacidn con vinculos compartidos

con la comunidad rumana 2)

Si bien el discurso en torno al asociacionismo como herramienta de participacion, suele
ser una constante en aquellos actores que participan en mayor o menor medida en el
espacio publico, o manifiestan su interés por hacerlo, paralelamente, se suelen plantear
dentro de cada organizacién, una serie de debates acerca de la orientacion de los
objetivos de la organizacion, y la gestidn interna. Es decir, cada organizacién opta por
materializar, esas funciones sociales deseadas, de una forma y orientacion especificas.
Estas diferentes estrategias variaran en funcién de los objetivos con los que se creo la

organizacién, y de los valores e ideales que la motivan en su accién.

En el caso de la participacion e incidencia en el espacio publico, se sefalan tres lineas
de accidn principales: 1) el papel de la colaboracidon entre las asociaciones de las
diferentes comunidades y la funcion del tejido asociativo como conjunto; 2) el papel del
trabajo asociativo en red con los actores , ya sean locales (tales como las asociaciones
de vecinos, plataformas ciudadanas de diversas tematicas), o de otra naturaleza, como
por ejemplo, actores vinculados al ambito empresarial y el comercio; y 3) el papel de la
participacidn en los cauces institucionales , bien a través de la influencia en la actividad
politica gubernamental, de la participacion institucional, o de la colaboraciéon o
cooperacion ciudadana con actores institucionales. Un caso vinculado a esta ultima
dimensién de la participacidon se puede encontrar en el papel de algunas organizaciones
de la comunidad china en Espafia, y la importancia que adquiere en la finalidad
asociativa el establecimiento de redes comerciales e institucionales. En este fragmento
se hace alusion a la participacidn, y apoyo a agentes institucionales, para incrementar la
presencia de turistas chinos en Madrid, incluyendo las labores de apoyo en la
intermediacion linglistica, asi como la accién orientada al trabajo en torno a la

seguridad/ inseguridad en las calles.

“Ultimamente hemos tenido varias citas o reuniones {(...). Es que ahora el gobierno quiere traer
mds turismo chino y también las inversiones chinas. Pues claro si vienen muchos chinos a hacer

inversiones aqui en Espafia o mucho turismo chino aqui en Espafia, yo creo que también beneficia
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a la comunidad china, porque también consideramos somos uno de este pais. Trabajamos aqui,
vivimos aqui, entonces también queremos que mejore la situacion econdmica. Por eso la
asociacion ayuda mucho en este tipo de actividades. Por ejemplo, ultimamente estamos
hablando con el Ayuntamiento de Madrid, por el tema de seguridad para el turismo. (...) Claro,
Madrid es una de las ciudades mds seguras de Europa y del mundo, pero para atraer mds turismo
chino estamos trabajando para mejorar también este tema de seguridad.” (Entrevista a

representante de una organizacion con vinculos compartidos con la comunidad china)

Existe un cuarto eje, en el desarrollo de la accién asociativa, que hace referencia a la
atencién individualizada, ya sea bien desarrollando acciones propias, o bien
implementando programas con financiacion publica. Teniendo en cuenta lo anterior, en
las entrevistas se sefialan varias experiencias en diferentes dmbitos. Un primer
elemento resefiado son las experiencias en el apoyo, solidaridad y acogida a las personas
recién llegadas, y cdmo, desde las estructuras asociativas, se intenta dar herramientas
para hacer frente a sus nuevas circunstancias. En este sentido, algunos/as
representantes asociativos ponen de manifiesto los vinculos socioafectivos, y las redes

de solidaridad, vinculadas a este tipo de experiencias.

“nosotros, que llevdbamos mds tiempo, a través de la asociacion, pues teniamos la posibilidad de
darle clases del idioma nacional a los que viven en la zona de Madrid, por ejemplo, o en Catalufia
en cataldn, etc. También los acogiamos para ayudarles a encontrar donde vivir, de manera
temporal, aunque sea, en un albergue, durante semanas, a veces un mes. O les poniamos en
contacto con alguien de su pais, para que se adaptara, y en este tiempo de transicion la asociacion
era como su primera casa (...).” (Entrevista a Augustine Abila, Asociacion Cultural de Defensa de

Valores Africanos, ACUDEVA)

Junto con esta funcién de acogida, o de apoyo social, otro eje de discurso hace alusion
a la labor asociativa como agentes que promocionan la accesibilidad a la informacién, o
agentes facilitadores -especialmente, en aquellos casos en que las dificultades en el
acceso a la misma puedan suponer una barrera a la hora de acceder a servicios, o0 a
ejercer derechos, en igualdad de condiciones-. Asi, se hace alusion a las actuaciones

informativas para la poblacidn con un proyecto migratorio, sobre la estructura
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institucional y politica en Espana y la Comunidad de Madrid, asi como a las funciones de
asesoria, apoyo en diversos ambitos, y defensa de derechos, ya sea a través de ejecucion
de proyectos institucionales o por propia iniciativa (por ejemplo, a través de talleres de
orientacién laboral). Aligual que aparece en el caso del acceso al espacio publico, en las
narrativas se identifican una serie de condicionantes que dificultan el acceso a este tipo
de programas, tal y como son el idioma o las limitaciones horarias, o de conciliacién,

debido a las condiciones sociolaborales de las personas.

“Luego, como te digo, nosotros trabajamos con proyectos en terreno, trabajamos en Mdstoles,
en Getafe y en Leganés, y en Madrid capital, y desarrollamos talleres de asesoria juridica. Pero
no de asesoria juridica, no solamente de: "cudl es tu problema, y como te lo vamos a resolver".
No. citamos a la gente en talleres grupales, donde creemos que todos debemos de entender lo
que es un proceso migratorio legal, muy resumido, y, por otro lado, hablamos de marco
constitucional, deberes y derechos en Espafia (...). Cuales tienen que ser los pasos para reclamar
un derecho, primero cumpliendo una obligacién.” (Entrevista a Alvaro Will Ibdfiez, Asociacidn

Solidaridad Sin Fronteras, SSF)

“(...) nuestra participacion en la promocién de los programas y proyectos de la Comunidad de
Madrid, sobre todo el "Conoce tus leyes". Promover los proyectos que tenia la Comunidad de
Madrid para los inmigrantes. A través de nosotros, informamos a nuestros paisanos que la
Comunidad de Madrid tiene estos proyectos. El problema es que, como mis paisanos la mayoria
no hablan bien espafiol, y los trabajos lo que necesitan, la mayoria son empleadas del hogar, el
70%, y solo libran el fin de semana. Ese es el tnico tiempo que tienen ellos. Y por eso, la mayoria
de las actividades la hacemos el fin de semana, e intentamos que el ponente sepa hablar en inglés

(...)” (Entrevista a representante de la Asociacién Filipina de Madrid, AFIMA)

La visién del papel de la entidad recoge valores tales como la transformacién y la
implicacion, que alude a la relacion sustancial y el compromiso vital individual con la
causa que la asociacidn apoye, si bien cada organizacidn cuenta con su propio proyecto
y estos no tienen por qué estar en sintonia entre si: variaran segun la construccion de
las definiciones del entorno y de la participacion (Delgado, 2005 39-40). En este sentido,
desde los sectores asociativos se demanda el reconocimiento de las distintas posiciones

y experiencias de los actores protagonistas, tanto en la sociedad de residencia, como en
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la de origen: reconocimiento del hecho emigratorio, y reconocimiento de la agencia de
las personas con un proyecto migratorio y de su legitimo espacio como sujetos politicos
del conjunto social del territorio donde se habita. De esta forma, se destacan actividades
e iniciativas asociativas vinculadas a la formacién, docencia, actividades pedagdgicas,
colaboracién con instituciones publicas en la implantacion de programas y mejora de los
barrios, trabajo intersectorial (con los sectores educativos, con el cuerpo de policia, con
el ambito institucional, etc.), incidencia en politicas publicas, atencion a la poblacidn,
acciones de solidaridad, trabajo intersectorial, etc. En este sentido, la vision de la
funcionalidad responde a la voluntad participativa/politica de las personas que inician

el proyecto organizativo y evolucionan con este a lo largo de su trayectoria.

12.2. El ejercicio de la politica

Desde varias de las organizaciones, se hace hincapié en la necesidad de visibilizar la
participacién y actividad en la vida publica y politica de las personas con un proyecto
migratorio, y el empoderamiento y la actuacidn como sujetos politicos (Entrevista a
Asociacion de Mujeres Latinoamericanas Amalgama). Estos marcos de accién estan

150 'y enfrentan relatos

relacionados con la articulacidén poder politico/poder ciudadano
publicos®! asociados a la visidon deshumanizada de la movilidad entre fronteras, la
mercantilizacion de los procesos migratorios (Ver epigrafe 13.1. y 13.2.), o la
estratificacion ciudadana (y como afecta al acceso a servicios y al reconocimiento de
derechos), asi como la importancia de la accion como forma de rebatir las dindmicas de
victimizacién de los sectores poblaciones afectados por las situaciones de injusticia (Ver

en epigrafe 10.3: Blog Red Latinas, El Blog de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe

en Espafia, 2016, Noviembre 29)

150 Arnstein (1969:217). Ver Cuadro 4.
151

Este tipo de relatos van a ser abordados desde diferentes aproximaciones asociativas, en la

exposicién de los marcos de injusticia.
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Se identifican las experiencias de exclusién del ambito de lo politico, donde cobra un
especial protagonismo la restriccion del derecho al voto, y del acceso a la representacién
politica. Paralelamente a este proceso de exclusidn politica en el plano institucional,
desde el asociacionismo también se recoge el rol que ejerce la proyeccidn social del
entorno sobre la circunstancia migratoria, y, en consecuencia, se incluye en la agenda el
marco de injusticia en torno a la estratificacion ciudadana, aludiendo al plano de la
representacion politica y social en el contexto del ambito de residencia: no
reconocimiento como ciudadanos/as o como habitantes de un territorio en los procesos
y espacios de toma de decisiones, bien sea referido a espacios institucionales o no

institucionales.

Mas alla de la propia participacion desde el ambito asociativo, desde las organizaciones
se analizan las experiencias y referentes participativos en los asuntos publicos y
politicos, y las iniciativas y nuevas experiencias de accidn politica, invisibilizados en estas
dindmicas. Algunos de los ejemplos que se mencionan en las entrevistas son a) los
aportes generando opinién y debate en el espacio publico, b) la incidencia mediante
propuestas de cambios e introduciendo nuevos temas en la agenda politica (nivel
municipal, comunitario o nacional, c) visibilizando realidades y voces, y poniendo el foco
publico en injusticias, d) a través del compromiso social y politico con diversas causas,
e) a través del empoderamiento y la resistencia frente a diversas formas de violencia y
exclusion, f) a través de desarrollo y las actividades en los barrios h) a través del pago

de impuestos, e) a través del ejercicio profesional, entre otras.

Asi, este marco de injusticia se convierte, no solo en motor de la accidén politica, sino
también en un proceso de revision del discurso dominante, tanto institucional como
social, de a quiénes se les reconoce sistematicamente como ciudadanos/as, y de como
se abordan las relaciones entre los individuos, las comunidades poblacionales, y el

espacio publico y politico.

Desde parte de los ambitos asociativos se apunta a cdmo este hecho no solo afecta a la
participacidon politica a nivel representativo, sino también a la participacion en la vida

publicay en el reconocimiento por parte de los distintos actores que interactian en ella:
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instituciones, partidos politicos, asociaciones, tercer sector, dmbito universitario,
ambito laboral etc. (Ver loa capitulos 15 y 16). Este marco de injusticia no es excluyente,
a como desde distintas organizaciones, también se apunta a la necesidad de las
relaciones o trabajo intersectorial’> a la hora de coordinar las distintas formas de
incidencia, cambio social, cambios en las politicas publicas, experiencias de solidaridad,

actividad o trabajo.

“Si lo que queremos es concretar sobre el tema de la accion politica, pues diria que hay una
primera dificultad, (...), que es, primero, que a las personas inmigrantes no nos consideran aqui
en Espafia como ciudadanos, es decir nosotros estamos catalogados en un sector que no somos
ciudadanos. Es como si nosotros no fuéramos ciudadanos, como si fuésemos exclusivamente
inmigrantes, que nosotros decimos siempre <<personas inmigrantes>>, ino?, primer punto.
Entonces eso nos limita en nuestra accion politica”. (Grupo de discusion, intervencion de un

representante de la Asociacion Africa Activa)

“Bueno la reivindicacién mds destacada que hemos hecho, junto con otras asociaciones es la

lucha por el derecho del voto a los inmigrantes. Creo que esta lucha, el tercer sector, con nuestra
asociacion y otras mds, que hemos estado tratado el tema con partidos del gobierno, con el
Partido Socialista, con el Partido Popular cuando estuvo en el gobierno, la época de Aznar, y luego
la época de Zapatero, hemos hecho muchas reivindicaciones politicas para que los inmigrantes
puedan votar, al menos, en las corporaciones locales, lo que son los ayuntamientos, para que se
sientan participes de lo que es la sociedad, el pueblo, la ciudad en donde viven. Porque si no pues
no podemos hablar de una integracion de una persona, cuando le estamos privando a una
persona de un derecho como es el de participar, junto con el resto de sus vecinos, en la andadura
de los proyectos que se pueden hacer y desarrollar en un municipio” (Entrevista a representante

de una asociacidén de composicién mixta)

“nos hemos constituido como una asociacion {(...), definidos ideoldgicamente y con un Ideario que
nos identifica, ¢ por qué? porque hemos pensado que las politicas que hay para los extranjeros no

solo en la ley de extranjeria sino en todos los aspectos sociales como salud, educacion, empleo,

152 5j bien, en ocasiones, y por diversos motivos, este trabajo intersectorial no llega a materializarse, en
buena parte de las organizaciones se hacia alusidn, de forma mas o menos explicita, a esta orientacion de

la actividad.
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van a sequir siendo restrictivas si no hay una injerencia u opinion politica clara y definida por
parte de los extranjeros o inmigrantes. Por eso se hace necesario que todos los inmigrantes tomen
la decision de pertenecer al partido politico afin a su pensamiento, lo que le hard bien a toda la
sociedad.” (Grupo de discusidn, intervencion de un representante de una asociacién afin a un

partido politico en Espafia)

“O sea, si por un motivo, el que fuera, vine y me quedé. Al quedarme necesito ser ciudadana. Si
no lo soy, entonces estoy en desventaja. Entonces ahora, como poblacion migrante, estamos en
esa desventaja, yo siento que tenemos que participar, y en eso andamos. No es fdcil. Es super
complicado, por recursos humanos, por recursos econdomicos, con esta situacion mucha gente
estd sin trabajo” (Entrevista a representante de la Asociacion de Mujeres Latinoamericanas

Amalgama)

Estos factores no solo quedaron reflejados en las entrevistas, sino también en los
propios trabajos de investigacion llevados a cabo por el tejido asociativo. En este
sentido, en el estudio titulado “Transnacionalismo, participacion politica y ciudadania
de los inmigrantes en la Comunidad de Madrid: La experiencia del voto en el exterior y

otras practicas de la poblacion de origen boliviano” se sefiala:

“No debemos de caer en el error de considerar que la concesion del derecho al
voto al inmigrante sea entendida como una cesion de privilegios de los nacionales
de Espaia a los inmigrantes, con la consiguiente preocupacion del uso que
puedan realizar individual o colectivamente del mismo. Al contrario, debe
considerarse como un derecho innato del ser humano a participar en asuntos que
como miembro de una comunidad (a nivel local, nacional o supranacional) le
compete, no como un privilegiado, mds cuando en una coyuntura de crisis
econdmica ha arrimado el hombro teniendo una red socio-familiar débil e
inexistente. Es mds “la ciudadania democrdtica como tal no necesita quedar
consolidada en la identidad nacional de un pueblo”. (Solidaridad sin Fronteras,

2012: 201-202).
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En este sentido, se aboga por una visién de la politica que englobe el hacer del conjunto
de pueblos y comunidades presentes en Espaiia, frente a la construccién de un concepto
de nacién homogénea, que invisibilice a la diversidad social existente. Igualmente, se
enfatiza la responsabilidad que tienen los Estados, tanto la de la sociedad de origen'>3
como la de la residencia en este proceso (Solidaridad Sin Fronteras, 2012: 203), ya que
a juicio de los autores, deben ser agentes garantes de los derechos y de las libertades
de las personas en los contextos migratorios. Junto con esta situacion podemos
encontrar discursos que critican la aproximacion paternalista o de tutelaje de los actores
institucionales y sociales en la sociedad de residencia, como factor enfrentado a su
proceso de autodeterminacién como sujetos sociopoliticos, la construccién de un
espacio publico y politico desde el propio accionar, y los propios posicionamientos de
los actores. Los ejemplos aqui resefiados hacen referencia al tercer sector, las ONGs, y

los foros institucionales.

“lo que puedo criticar es en la toma de decisiones, porque cuando se ensefian algunos programas
o proyectos no solemos estar en la base, solamente estamos en la parte de la ejecucion. Nos
gustaria formar parte de la elaboracion de los proyectos que se hacen para los inmigrantes, o
sea, que no hagan los programas o los proyectos para nosotros, sino con nosotros. Esta es la
reivindicacion que hacemos siempre. Incluso otras ONGs espafiolas, con muy buena
intencion, que trabajan para nosotros, bueno, poco a poco algunas empiezan ya a entender esta
reivindicacion que hacemos la gente que igual llevamos aqui desde hace varias décadas. No nos
gusta este paternalismo, porque nosotros tenemos cabeza, manos, para poder hacer cosas sobre
nosotros. Entonces no nos gusta el ser tutelados como si fuéramos nifios, ¢no?.” (Entrevista a

Augustine Abila, Asociacidn Cultural de Defensa de Valores Africanos, ACUDEVA)

“(...) la consecuencia de ello ha sido que durante mucho tiempo eran asociaciones de espafioles
las que hablaban por las personas que habian inmigrado aqui. Entonces de hace un tiempo atrds
se ha roto esa especie de paternalismo. Ha sido yo creo una de las acciones politicas mds
importantes que las personas inmigrantes hemos dicho: _ “iNo! Es que nosotros tenemos voz, es
que somos adultos, entonces podemos_". Ha sido una lucha, la primera lucha, la primera batalla
que se ha ganado. Entonces nos hemos posicionado. Entonces, a partir de ahi, cada uno va

desarrollando segun su objeto. Nosotros nuestro objeto una parte esta bien encaminada en influir

153 Este tema se aborda en mayor profundidad en el Capitulo 16.

194



directamente sobre las politicas, sobre el tema de las leyes de extranjeria, entonces asi nosotros
trabajamos en ese sentido.” (Grupo de discusidn, intervencién de un representante de la

Asociacion Africa Activa)

Dentro del ejercicio de la accidn politica, también cobra significacién la configuracion
del ejercicio de la participacidén como motor de resistencias, frente a aquellos actores y
acciones antagonistas, las estructuras de privilegios y el desinterés o indiferencia por
parte de otros actores, o de la poblacién. En este sentido, el asociacionismo es
presentado como medio para la toma de la iniciativa politica, y la materializacion de ese
poder politico/ciudadano de las distintas personas involucradas en el mismo, o a través
de la promocion de liderazgos propios. Paralelamente, el ejercicio de la participacion se
materializa como un objetivo asociativo, visualizandose el asociacionismo como agente
dinamizador, que promueva e incentive a actores grupales y personas, a que tomen
parte en la vida politica, econdmica, y social diaria. También como agente con potencial
a la hora de implementar formas de empoderamiento, solidaridad o colaboracién en los
espacios de participacion y negociacién de la vida en sociedad, o construir nuevos
espacios, atendiendo a las distintas formas de entender la accidn asociativa, y los

intereses en comun.

“lo que mds nos preocupa, que es, nosotros lo llamamos participacion ciudadana, y me parece
que las asociaciones debemos trabajar mucho en eso, en nosotros mismos , me refiero como
asociaciones, ino? de movilizar, de ser creativos en proyectos, programas o actividades para
formar lideres , eso el que necesitamos, y nosotros lo estamos consiguiendo, porque ya sabemos
que a un ecuatoriano ya lo eligieron presidente de su comunidad de su vecindad, que una peruana
es miembro de la ejecutiva del partido U.P.D., porque nos estamos formando y solamente asi con
ese trabajo nosotros vamos a conseguir meternos y ganar espacios.” (Grupo de discusion,

intervencion de Juvenal Urtecho, Asociacion Cultural César Vallejo)

“Tenemos fotos donde estamos con los compaiieros esparfioles. Es mds, o sea, es una lucha de
dignidad. Y hay miles y millones de espafioles que también quieren dignidad para todo el mundo.
Yo, por ejemplo, mira, yo les decia en una charla: _ “es que yo no entiendo como ustedes no os
movilizdis cuando estdn desahuciando a una viejita espafiola, que ha vivido ochenta afios en su
casa y, estos inmorales de los bancos, van y la estdn botando a la calle”_. Sabes, me parece una

dureza de corazon, de sensibilidad. Entonces digo, es una lucha de todos, no es una lucha _ “Tu
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eres de aqui, yo soy de alli, tu lucha por lo tuyo, yo lucho por lo mio” _ No. Yo creo que ahi estd el
error. (...) es una suma de muchas fuerzas, de muchas tendencias, de mucha gente de aqui, de
allé, gente pobre, gente rica, gente... de todo. Yo creo que... yo creo que, por suerte, estos
movimientos, estas cosas, también sirven para pegarnos un sacudon a la sociedad y decir _ “Oye
seamos mds sensibles” _.” (Entrevista a Vladimir Paspuel, Asociacion Rumifiahui Hispano-

Ecuatoriana)

“entonces, équé hacer? iqué se hace en un caso de esos? Y mds de inmigrantes, y mds que las
autdctonas no nos quieren apoyar, y que otras mujeres tampoco estdn de acuerdo con lo que
hacemos, o les es indiferente, (me entiende? Entonces en esto se buscan redes. Entonces
trabajamos en red, nosotras buscamos otras asociaciones que tengan el mismo comun
denominador, que estén trabajando con el colectivo de empleadas del hogar, eso es lo que
buscamos. Entonces ya al unirnos con redes, con plataformas, ONGs, bueno lo que sea,
empezamos a buscar como llegar, esto es un proceso, como llegar a ...manddndole cartas a la
ministra de trabajo, que se le ha enviado y no contesta, ya llevamos como dos afios, haciendo
manifestaciones en la calle, dando talleres, llevando la informacion a los parques, buscando
empleadas en los parques, mds que todo en los parques, o sino con los CEPIS, con los CEPIS alli
también. Bueno, buscamos todo lo que tengamos, todo lo que podamos utilizar para poder llevar
el empoderamiento a las mujeres empleadas del hogar. También se ha llevado empoderamiento
a las empleadoras. Hemos hecho una jornada con empleadores y empleadas, bueno
desafortunadamente te aparecen tres o cuatro, pero bueno, se ha hecho el intento. También se
hizo el primer encuentro de empleadas del hogar, a nivel nacional, lo hicimos en Casa de

América.” (Entrevista a representante de la Asociacién Servicio Doméstico Activo, SEDOAC)

“(...) este es un fendmeno que también estd afectando a la poblacion espafiola, que también
empieza a emigrar e inmigrar, que se estd movilizando en virtud de reclamar trabajo (...) que
mejor que nosotros participar mucho mds a fondo del tejido asociativo de la poblacion de
acogida, de los sindicatos, de las asociaciones de vecinos, y desarrollar desde esa dptica la
participacion en el tejido vecinal, en el tejido sindical, en las distintas plataformas que se fueron
creando (...) de tal manera que nuestro comportamiento tiene una mirada no simplemente
como inmigrante, sino como ciudadanos, y ese es una de las grandes exigencias: nuestros plenos
derechos de ciudadania” (Entrevista a Tedfilo Rangel, Federacion Estatal de Asociaciones de

Inmigrantes y Refugiados en Espafia, FERINE)
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“Entonces, al identificar estas entidades, nosotros hemos hecho procesos de fortalecimiento
institucional, como objeto de trabajo también de la asociacion, que nos ha obligado primero a
levantar un registro de las mismas, caracterizarlas, y hemos entendido que tenemos asociaciones
culturales, religiosas, de emprendedores, de estudiantes... y al visibilizar el objeto de su trabajo,
a través de sus estatutos, de las actividades que hemos hecho seguimiento, y del objeto
fundacional, pues las hemos caracterizado, y hemos visto que no han despegado, ni ha dado el
impulso al desarrollo institucional. Se han quedado en el proceso fundacional. Pues hemos
reconvertido el tema y hemos entendido que si por cada asociacion, hay un minimo de cuatro
personas, que la ley obliga, entendemos que, si hay ochenta asociaciones, ochenta por cuatro da
un volumen importante de lideres peruanos, gente concienciada, en el activismo de la sociedad
civil para trabajar por el Peru, y por los peruanos. Y eso nos ha parecido un hecho altamente
positivo. Porque no estds hablando de un ciudadano inmigrante andnimo, estds hablando de una
persona con una conciencia de liderazgo, y de participacion que ha elegido el asociacionismo

como un instrumento de trabajo” (Entrevista a Rosario Sanabria, Asociacién Ari Peru)

Del mismo modo, este marco de referencia en torno al poder politico/poder ciudadano,
y el marco de injusticia en torno al paternalismo, y el de la estratificacion ciudadana,
sitla también, dentro de los marcos de injusticia, la prevalencia de representaciones en
torno a las personas con un proyecto migratorio, contrarias al reconocimiento a la
autoafirmacidn ideoldgica, o a la libertad y autonomia del pensamiento politico de los

individuos.

“Consideramos que no debemos seguir como mudos y sordos ante una realidad social que nos
invita @ manifestar nuestra opinion como nuevos ciudadanos con plenos derechos segtn las leyes
y la Constitucion, y por eso nos hemos constituido, dejando de lado las actividades y
responsabilidades que tenemos en otras asociaciones, (...), para apoyar ese nuevo proyecto
ideoldgico que requiere de tiempo y entrega. Insisto que es necesario que nos definamos
politicamente y en lo posible con alguno de los partidos que ya estdn, para no crear partidos
nuevos pues no han dado resultado positivo, tomando como ejemplo la experiencia que hay en
Estados Unidos en los partidos, donde los extranjeros unos son republicanos y otros son
demdcratas. ¢ Por qué?, porque hay que tener un posicionamiento ideoldgico y una fuerza politica
dentro de los partidos espafioles para poder ser parte de la solucion y no del problema. Hay cosas
que no nos gustan dentro de la misma forma de gobernar de nuestros dirigentes y eso no va a
cambiar si nosotros no tenemos injerencia dentro de los partidos que gobiernan.” (Grupo de

discusidn, intervencién de representante de una asociacidn afin a un partido politico en Espaiia)
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“(...) las asociaciones tienen cada una su propio objeto. Si una asociacion dice que va a militar, y
a militar dentro de una ideologia es su problema. Porque ademds uno de los problemas del
paternalismo es que a nosotros los extranjeros se nos niega que podamos tener ideologia. O se
nos encasilla en una ideologia que dicen, vale, toda persona extranjera tiene que ser de
izquierdas. Sefiores, ¢quién les ha dicho que todas las personas extranjeras tienen que ser de
izquierdas, o que tienen que ser verdes o de derechas?, pues équién lo ha dicho? Cada persona
que viene tiene que poder expresar realmente su ideologia. Si hay asociaciones que lo hacen, que
lo hagan. Ahora bien, algo muy importante que también has dicho, el tema de las subvenciones
que se sacan. Entonces ahi habia que ir a los partidos politicos, a decirles: “sefiores aqui las
subvenciones no son de ustedes, las subvenciones es el dinero de los ciudadanos de todos que lo
estamos cotizando”. Entonces hay un partido que ha ganado las elecciones y lo tiene que
gestionar y no se tiene que instrumentar en el sentido que yo te doy la subvencion y explicita o
implicitamente yo te tengo que soportar. Y ahi es donde las asociaciones tienen que ser fuertes y
saber que eso es un derecho y cualquier asociacion puede optar a obtener una subvencion. Y si la
obtienen, pues tienes que trabajar en linea del objeto de tu asociacion y no para estar hay
respaldando cualquier partido politico. Si uno dice nuestra asociacion tiene por objeto respaldar
tal partido politico estd en su derecho, que lo haga, pero que lo defina en sus estatutos.”

(Entrevista a representante de la Asociacién Africa Activa)

Los “marcos propositivos” que se plantean desde el asociacionismo en el dmbito de los
derechos politicos, enuncian nuevas propuestas y modelos de relaciones sociales, ya sea
tomando como referencia modelos juridicos de otros paises, o adoptando una visidn
transnacional. En este sentido, las organizaciones hacen referencia a la accesibilidad al
voto y al déficit de representatividad de los sistemas politicos, aludiendo tanto a la
administracion del pais de origen como del pais de residencia. La adopcién de estos
referentes busca contrarrestar la tendencia a la privacion de los derechos politicos, y
apuesta por enfoques y narrativas alternativos que, por un lado, contrarresten las
deficiencias del modelo institucional de democracia representativa adoptado en Espafia
frente a la diversidad de realidades sociales, y, por el otro, combatan las consecuencias

discriminatorias del mismo.
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“Para nosotros (...) es muy importante no solamente hablar de participacion sino representacion.
Porque ya estamos participando en muchas cosas, pero no representamos politicamente, y al no
estar representado politicamente nuestra condicion de inmigrantes o extranjeros dentro de las
entidades de gobierno y de las estructuras de los partidos politicos, hace que nuestra voz no se
escuche donde tiene que escucharse, que es en los parlamentos y en las juntas directivas de los
partidos. Para nosotros estd claro que es a través de ese trabajo democrdtico que se va creando
una cultura de participacion, pero también de representacion; se va creando un liderazgo basado
en la defensa de unos principios y unos valores que nos permiten tener una posicion frente a la
sociedad y frente a los partidos.” (Grupo de discusidn, intervencién de representante de una

asociacién afin a un partido politico en Espafia)

“Yo creo que ha partido desde una reivindicacion del poder solucionar y equiparar, un poco mejor
su situacion administrativa, de permanencia, pasando por la participacion politica aqui'y alld, en
la lucha pues por el derecho al voto aqui, también por el derecho al voto alld. Porque alli las
instituciones tampoco reconocian que habia nacionales que estuvieran fuera de las fronteras, y
que necesitaran ejercer derechos politicos”. (Entrevista a Yolanda Villavicencio, Asociacién

América- Espaiia Solidaridad y Cooperacién, AESCO)

“Ademds de ser migrante, si viven aqui bastantes afios, que los den la posibilidad de votar, y de
ser elegidos también. Creo que en eso también hay que luchar para que sea una realidad. En otros
paises de Europa los inmigrantes pueden ser votados. Pueden ser elegidos para el ministerio. Hay
que dar los pasos también para que aqui en Espafia eso también sea realidad. Eso también me
parece una cosa bastante importante para el futuro”. (Entrevista a Mamadou Cheikh, Asociacion

de Inmigrantes Senegaleses en Esparia, AISE)

Si bien el asociacionismo tiene un caracter heterogéneo (en el trabajo de campo han

sido evidentes las distintas sensibilidades y tendencias ideoldgicas), buena parte de las

organizaciones convergen hacia la necesidad de un cambio en el modelo social,

institucional y politico que reconozca la diversidad de actores publicos y politicos

existentes en Espafia y su derecho a la determinacién, asi como las diferentes

circunstancias de los distintos actores. Ligado a lo anterior, en las narrativas cobran

protagonismo varios factores. Un primer elemento es el cambio en la demografia
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espafola, y el paso de ser una sociedad con una importante tasa de emigracién, a una
sociedad que cuenta con una gran diversidad de comunidades, culturas y nacionalidades
cohabitando de forma estable en ella. Dentro de ese modelo se apuesta, por un lado,
por la equiparacién de los derechos politicos para poder llevar a cabo el ejercicio real de
la participacion y la defensa de los derechos vy libertades. Por otro lado, se incide en la
necesidad de una transformacién en el sistema representativo, y lucha contra la
estratificacidon ciudadana. En este sentido, el discurso se enmarca en la construccion de
un contramodelo politico, que visibilice, no discrimine, y respete la pluralidad de

actores, y las distintas realidades sociales.

(...) la migracion que vino, vino para quedarse, entonces esto cambia el modelo en que no es una
migracion temporal, sino que realmente la gente se asentd, era una poblacion joven que en ese
momento hizo que la tasa de natalidad, que era tan a la baja en Espafia, pues aumentara, {...).
Entonces, la participacion politica pues serd fundamental para que la sociedad tuviera otra
mirada sobre estas personas, la mirada de la igualdad con ellas, ¢no? (...) hacia un concepto de
ciudadania, de una ciudadania global.” (Entrevista a Yolanda Villavicencio, Asociacién América-

Espafia Solidaridad y Cooperacién, AESCO)

“Creo que es muy importante, ya no solamente por estrategia de elecciones, o la captacion de
voto, sino por creencia y por filosofia, considero que no se tiene que acercar los partidos politicos
al pueblo, es al revés, es la base la que se tiene que acercar a los partidos politicos, ¢ Qué quiero
decir con esto? Que tiene que haber una mayor representatividad de lideres politicos, que los
hay, buenos y preparados, con otro rostro. Tendriamos que tener en instancias de poder, en toma
de decisiones realmente importantes a mds lideres de origen extranjero, y no voy a hablar de
nacionalidades, lo que voy a hablar es de capacidades. Hay gente cualificada, hay gente que
merece estar en esos puestos. Entonces, eso le daria mucha mds garantia al proceso democrdtico
y de representatividad en Espafia. No nos olvidemos que somos un numero significativo. Ya no
solo por el tema de votos, sino por lo que representamos nosotros aqui en esta sociedad.”

(Entrevista a Isabel Jenny Tello, Red Internacional de Abogados EUREKA)

La definicion de cdmo debe ser entendida la participacién, la ciudadania, asi como el
ejercicio y la consideracion de esta, es eje central en el discurso de la accion colectiva

dentro de los contextos migratorios. El concepto de ciudadania es un elemento que
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también cobra importancia en el contexto del dmbito territorial de la Unién Europea, y
la dimension institucional de la ciudadania europea, ya que hace referencia a la
pertenencia a la comunidad en si misma como sujeto reconocido. En este ultimo caso,
la ciudadania europea también supone un tema de debate, ya que constituye una
herramienta politica dentro del proyecto social, politico y econémico de la Unién
Europea (UE). Este debate esta orientado a su dimensidn sociopolitica, y a las diferencias
en los posicionamientos de los paises miembros dentro de la estructura institucional y
econdémica que supone la UE, asi como a la propia diversidad existente en el ambito de
la UE, y el reconocimiento de esta. En este fragmento se aborda el caso especifico de
los/las ciudadanos/as rumanos/as en Espafia, y la ausencia de un convenio de doble

nacionalidad espafiola y rumana®>*:

“(...) es la doble ciudadania, por una serie de motivos un tanto cuestionables, que tienen que ver
con el hecho de que los dos paises son europeos, y consideran que existe una ciudadania europea,
que a efectos prdcticos no existe, que deriva en una serie de derechos pero que no tiene una
concrecion politica. Es decir, el ser ciudadano europeo siendo chipriota, y el ser ciudadano
europeo siendo alemdn no tiene las mismas consecuencias politicas, y, por lo tanto, no se puede
hablar de una ciudadania europea homogénea. Por ejemplo, hay muchisimos, rumanos, entre
ellos estoy yo, a los que les interesaria... Quiero decir, yo soy espafiol, pero me gustaria ser
ciudadano rumano, pero no lo puedo ser porque segun la constitucion europea, no se puede ser
ciudadano de dos paises a la vez. Entonces yo puedo ser ciudadano uruguayo y ciudadano
espafiol, pero no puedo ser ciudadano rumano y ciudadano espafiol.” (Entrevista a representante

de una organizacidn con vinculos compartidos con la comunidad rumana 2)

A la hora de hablar del ejercicio de la politica y de la participacion se han destacado dos
planos. Por un lado, las reflexiones que critican el ejercicio de la politica como privilegio,
y no como elemento intrinseco de cualquier persona que forma parte del conjunto social
en un territorio. Se analizan las relaciones de poder desiguales basadas en la idea de que

los derechos politicos son derechos cedidos o custodiados por los habitantes vinculados

154 “Rajoy, dispuesto a estudiar dar la doble nacionalidad a los rumanos asentados en Espafia. El
presidente de Rumania ha planteado esta peticion en su primera visita oficial a nuestro pais.” (EP. Madrid,

2015)
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a la “identidad nacional”, frente a la poblacion que ha establecido su proyecto
migratorio (Solidaridad Sin Fronteras, 2012: 201-202). Desde las reflexiones asociativas
se critica aquellas actitudes y acciones que nacen del no reconocimiento de los
habitantes con un proyecto migratorio como ciudadanos, y su autonomia vy
determinacién ideoldgica y politica: se critica las actitudes paternalistas, y la limitacion
del acceso a los derechos politicos. Frente a estas denuncias, se apunta a la necesidad
del cambio, identificacién y conceptualizacion de las relaciones sociales y politicas (Ver
epigrafe 12.3.). Desde parte de las lineas de accidn asociativa se adopta una vision
transnacional de ejercicio participativo, donde se apela al reconocimiento de las
comunidades en el exterior, y la responsabilidad de los gobiernos con las personas
emigradas.

Por otro lado, el ejercicio de la participacién, al ser el asociacionismo un canal para la
expresion de ésta es entendido y practicado desde la cosmovisidn participativa. Se
apunta al compromiso social con diversas causas, la busqueda en la incidencia en las
politicas publicas, la participacion ciudadana, la visibilizacion de las voces vy
posicionamientos, el empoderamiento y la construccion de espacios genuinos, asi como
la consecucion de la representacion y presencia genuina en espacios de toma de
decisidn, y la critica de que los espacios de decision no reflejen la diversidad presente

en Espafa.

12.3. Hacia una nueva sociedad: accion y cambio en la configuracion de las
formas de organizacion social

Frente a las diferentes politicas migratorias, y publicas, llevadas a cabo por los distintos
gobiernos en Espafia, desde el asociacionismo se apela a nuevos modelos sociales, o a
cambios en la configuracion de las relaciones sociales, hacia una forma de organizacion
donde se reconozcan y se respeten los derechos de todos los individuos y comunidades,
-en las diferentes dimensiones y espacios de la vida social (educativo, politico.
econdmico, empresarial, sociosanitario, etc.) -. Desde este marco de accién colectiva, se

hace referencia a la construccién de un modelo de sociedad desde el cual se respete el
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pluralismo social, cultural y politico, y donde todos los actores sean considerados de
forma activa a la construccién de este, desde una perspectiva de equidad. En este
sentido, algunas de las reflexiones aportadas en las entrevistas, inciden en la necesidad
de reivindicar la naturaleza bidireccional de este proceso. Este marco de accidn colectiva
plantea las situaciones de discriminacion en las sociedades diversas, desde la
transversalidad, y como problematica publica, instando a los agentes sociales e
instituciones en Espafia a una revisién de su papel y de su responsabilidad en estos
procesos. En esta linea, desde varias organizaciones se hace alusion, y se incide, en que
este periodo se trata de una etapa de cambio, que puede marcar nuevas oportunidades
para conseguir una mayor calidad democratica, frente a las experiencias previas

acontecidas en otros paises.:

“Que la inmigracion esté unida es una gran experiencia. Asi es como se va construyendo,
convivencia e integracion. Porque a veces cuando se habla de integracion solo se habla de
integracion unidireccional. Somos nosotros los que tenemos que integrarnos todos. Los espafioles
tendrdn que cambiar, I6gicamente, porque estdan con 6.000.000 de personas extranjeras que han
venido y vosotros 40 millones. Es un gran porcentaje de un 16 por ciento de personas que
queremos unirnos moldedndonos unos a otros. Eso también influye en la forma de hacer politica,
y tiene que influir también en la respuesta que la politica tiene que dar a esa misma diversidad
(...) No solo es fundamental estar en las representaciones politicas o en los partidos politicos. (...)
es fundamental estar donde hay poder de decision, también en las organizaciones empresariales,
las organizaciones sindicales, habrd que estar en los medios de comunicacion. Es decir, a nivel
educativo nuestros nifios que aqui estdn en los colegios, en los institutos, en las universidades
espafolas, dentro de 15 afios la gobernabilidad aqui va a cambiar, va a ser necesariamente algo
intercultural. Y si la sociedad espafiola no lo ve, tendremos problemas. Si los politicos no lo ven
tendremos problemas, no podemos volver a repetir lo que ha pasado en Francia o en Inglaterra,
pues nosotros tenemos aqui en Espafia esa suerte, y ahora estamos construyendo un modelo, y
lo construimos en base a los errores cometidos en otros lugares en que han fracasado. Y yo creo
que es una gran oportunidad para lograr esa ciudadania.” (Grupo de discusion, intervencion de

un representante de la Asociacién Africa Activa)

“Bueno, en el futuro yo creo que, se tratard también de luchar para que la integracion sea real.

Porque en el papel puede ser algo mds o menos parecido a lo real, pero en el terreno puede ser
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otra cosa. Yo siempre digo que la integracion no es una cosa unidireccional, se trata de dos partes.
No se puede considerar... yo no admito que un inmigrante que lleva veinte o quince afios en
Espafia solamente coma arroz con pescado, y habla wdlof, no habla espaiiol. Eso no me parece
una cosa normal. Al mismo tiempo, también los espafioles deberian interesarse a saber por qué
la gente emigra, cudles son las realidades de los paises de origen. Y en este tema, también pienso,
que ademds de hacer ese esfuerzo de comprender al otro, hay que hacerlo real. Que la integracion
sea integracion (...).” (Entrevista a Mamadou Cheikh, Asociacion de Inmigrantes Senegaleses en

Espafia, AISE)

“Hoy dia con la crisis misma el derecho al trabajo ha sido vulnerado, el derecho politico pleno,
que nosotros consideramos como derecho de ciudadania, pues peor, y se han encontrado
espacios de tipo institucional en donde se comparte, con instituciones de administraciones
locales, con presencia de colectivos de inmigrantes y refugiados, que pueden llamarse foros pero
también las llaman en algunas localidades como mesa , como mesa de convivencia ,de dialogo y
son mesas que permiten conocer hacia donde van las actividades de una y otra asociacion (...)
pero no se va mds alld en un proceso integrador y de convivencia. Corresponde examinar de parte
de nosotros, todos los asociados , y cuando hablo de asociados no solamente hablo de los que
venimos de otros paises, hablo de los asociados de los que son de Espafia, a los espafioles, porque
si que necesitamos encontrarnos con ellos en programas que sean interculturales, que podamos
nosotros romper con el hielo, de que nos vemos en un portal y no pasamos de decirnos:_” hola,
que tal, hasta luego”_, pero no hay esa fluidez de intercambiar, incluso acerca de esa
cotidianidad que se puede estar viviendo en ese portal o en el barrio mismo de alli. Que, siendo
muy vdlido el que existan los foros, que existan las mesas de convivencia, nosotros tenemos que

1”7

utilizar la frase que se utiliza en Espafia, _"ja por ellos!”_, es decir nosotros también tenemos que

ir a por ellos, para la convivencia, para la integracion, para actuar tal como actua cualquier
ciudadano {(...)” (Grupo de discusidn, intervencidon de Tedfilo Rangel, Federacidén Estatal de

Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en Espafia, FERINE)

En el contexto de la construccidon de nuevas sociedades, y la eliminacidn de injusticias,

también cobra importancia el papel del dmbito legislativo, asi como la distincion del

reconocimiento formal de las desigualdades y las declaraciones formales de derechos,

frente a una aplicacién o reconocimiento real de dichos derechos.

“nosotros, a medias, tenemos los derechos (...) son declaraciones universales, pero eso en la

realidad es mentira (...)porque aqui se atropella al ciudadano extranjero a cada momento, y en
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cualquier lugar, y las organizaciones mundiales y la declaracion universal por asi decirlo de los
derechos humanos acd y ni en ningun lado se cumplen, son papeles, son historias. Entonces
nosotros si bien es cierto, si, hemos conseguido algunas reivindicaciones cuando ha habido la
persecucion policial, el control, ahi si porque hemos denunciado nosotros a la fiscalia, nosotros:
las asociaciones, lo hemos denunciado y aqui afortunadamente, en Espaia, cuando se hace una
denuncia citan al policia, y asi hemos logrado algunas reivindicaciones, pero no por derecho, no
porque este proclamado, anunciado universalmente esos derechos”. (Grupo de discusion,

intervencion de Juvenal Urtecho, Asociacion Cultural César Vallejo)

“(...) es que no solamente eres un factor de trabajo, porque vives aqui, convives aqui, consumes
aqui. Poco a poco tu vida se va haciendo aqui. Tienes tu familia y eres un ser humano. Y poco a
poco llegas a querer este pais, sino como el tuyo, pero si, te gustan muchas cosas, y te disgustan
otras tantas, ¢no? Y quieres formar parte de aquella sin quedar menoscabado. Entonces, por todo
esto yo creo que, hay mucha gente que se ha ido, pero hay mucha gente que se ha quedado. (...)
pues van mal las cosas, pues habrd que mejorarlas. Y habrd que formar parte de eso. (...) O sea,
si por un motivo del que fue, vine y me quedé. Al quedarme necesito ser ciudadana. Si no lo soy no
lo soy, entonces estoy en desventaja. Entonces ahora, como poblacion migrante, estamos en esa
desventaja, yo siento que tenemos que participar, y en eso andamos.” (Entrevista a representante

de la Asociacién de Mujeres Latinoamericanas Amalgama)

Por otro lado, dentro de los marcos en los que se sitla la capacidad de agencia
asociativa, se apuesta por la creacidn y dinamizacién de espacios de participacién, la
dinamizacién local, y la promocion de cauces de incidencia en los asuntos publicos, como
forma de transformacion social y empoderamiento participativo, y también como
estrategia para trazar proyectos de convivencia y solidaridad social. Asimismo, se apunta
a la necesidad de emprender y consolidar la activacion politica y la movilizacion de la
agencia, como forma de injerencia en las politicas publicas y la gestidn politica. En el
apartado dedicado a los marcos de injusticia y otros marcos motivacionales, se
abordaran distintas dimensiones de incidencia y participacién en diferentes
dimensiones de la vida social y politica, las cuales responden a la orientacién de los
distintos proyectos asociativos. En el plano del acceso al reconocimiento de los derechos

politicos, varias de las organizaciones entrevistadas hacen alusién al desarrollo de estos
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proyectos desde el marco de la ciudadania universal. Otras organizaciones abogan por
la necesidad de implementar un modelo politico, donde el ejercicio de la participacién

politica no quede limitado de forma arbitraria a la existencia de convenios bilaterales.

“Desde la asociacion particularmente lo vemos como una manera de participacion ciudadana.
Efectivamente, en esa participacion ciudadana, en esa capacidad de poder incidir en politicas que
te afectan como ciudadana en el estado en el que vives, en este caso Espafia, ino? Entonces
claro, dicho de esta manera, asi como muy grdfica, y muy lineal, la capacidad de influenciar en
esas politicas que te afectan es que el trabajo, en este caso de AMALGAMA, y conjuntamente con
la Red **°, y en coordinacién con otras asociaciones, es como para llegar a este nivel. Desde la
asociacion podemos apoyar este trabajo. Y claro, asociaciones que nos llamariamos de base,
conviniendo el tema de en algunos momentos, atenciones directas a casos concretos, pero, el
como ir trasformando ese trabajo, hasta que esa mujer y hombre actuemos como sujetos
politicos. Siento que ese es el reto (...)” (Grupo de discusion, intervencidén de una representante

de la Asociacion de Mujeres Latinoamericanas Amalgama)

“Ahora, el movimiento, ya un poco mds maduro en todo esto, reivindica la ciudadania universal,
entonces, ya no solo reivindicamos la ciudadania en los paises en que estamos acogidos {(...). Y ya
hay toda una plataforma de lucha. Se ha venido trazando una experiencia de la reivindicacion de
una ciudadania universal, acogidos también a los principios de los convenios internacionales de
Naciones Unidas: la libre movilidad, contrario a lo que estdn haciendo las politicas de los
gobiernos, que es cerrarnos y encerrarnos, porque estdn los CIES, el problema de las fronteras,
que ha causado ya muchos muertos.” (Grupo de discusidn, intervencion de Efrain Pardo, Comité

Madrilefio para la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, COMADEHCO)

“hemos luchado por el derecho del voto de los inmigrantes en general, aunque los rumanos lo
tengan reconocido y este sea complicado, porque haya que inscribirse, pero hay ciudadanos que
no tienen suscritos (...) tratados de reciprocidad con Espafia, entonces no tienen reconocido el
derecho al voto, a pesar de ser varios cientos de miles, ino? Entonces también nos hemos sumado
a plataformas de lucha en ese sentido.” (Entrevista a representante de una organizacidon con

vinculos compartidos con la comunidad rumana 2)

155 Hace alusidn a la organizacién Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe en Espafia.
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12.4. El reconocimiento y respeto de la diversidad poblacional en Espafia. El
reconocimiento de los derechos en el contexto de movilidad humana

Una dimensidn transversal a los marcos de posicionamiento de la accidén asociativa es la
diversidad humana. La dimensién cultural, y los derechos culturales, adquieren una
importante presencia desde diferentes aproximaciones que engloban tanto a la
capacidad de agencia asociativa, y los marcos de injusticia, como a la definicién de la

propia identidad organizacional.

En lo que respecta a los marcos de injusticia, uno de los elementos que se articulan es
el reconocimiento, autodeterminacion y respeto de la pluralidad cultural y de las
comunidades diversas que componen la poblacién en Espafia. Paralelamente, lo cultural
también adquiere una importancia relevante en los marcos de significacion de la
participacién, y de la agencia de los actores. La expresion cultural y proteccion del
patrimonio cultural también es referenciada como herramienta de cambio, convivencia,
participacién, movilizacion o activacion social. Del mismo modo, en algunas
organizaciones este principio o aproximacién es considerado como referente en los
fundamentos del propio sentir asociativo. Teniendo en cuenta lo anterior, varias
organizaciones desarrollan actividades culturales y artisticas como canal de incidencia,

concienciacion identitaria, y cambio social.

“Y ya de manera regular, cada afio, venimos presentando alguna actividad folclérica, muestra de
nuestro folclore, o alguna muestra gastronémica. Pero siempre estamos haciendo presencia para
precisamente ir poco a poco insertando el hecho migratorio y la diversidad como algo comun y
normal en el municipio. Estamos ahi, somos parte del municipio, y esta es una de las vias que
hemos encontrado que nos visibiliza mds, y a la gente le gusta, tanto a los de aqui, experimentar
sabores, y oir ritmos y folclores distintos, como a los nuestros de participar y dar a conocer con
orgullo sus costumbres y su cultura. Ademds, nos ponemos el sombrero “vueltiao”, y vamos {(...)
con simbolos identificativos e identitarios de nuestra cultura “(Entrevista a Marisol Herrefio, Casa

de Colombia en Espaiia)
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“Nuestra asociacion es una asociacion cultural y de defensa de valores africanos, éno? Entonces,
en la asociacion defendemos la cultura, no solo la nuestra, sino las culturas en general. (...)
cuando se trata de una semana cultural, o un simposio sobre cultura, siempre procuramos estar
ahi, porque nos sentimos identificados y creemos que a través de las culturas se puede ser mejor
el individuo, y se le respeta.” (Entrevista a Augustine Abila, Asociacion Cultural de Defensa de

Valores Africanos, ACUDEVA)

Uno de los elementos en los que se destacan las actividades culturales como
herramienta de cambio social es en el en el dmbito educativo. Esta linea de actividad es
citada en las entrevistas como medio para la participacion y desarrollo de programas y
actividades, que buscan incidir y concienciar sobre el respeto a la diversidad cultural,
ademas de sensibilizar y ensefiar acerca de las realidades migratorias, con el objetivo de
producir cambios en los valores y comportamientos sociales. Por otro lado, hay
organizaciones que sefialan los eventos culturales, o festivos, como un buen canal a la
dotar de una mayor visibilidad a las distintas comunidades presentes en Espafia, asi

como a sus simbolos, y contribuciones a la humanidad, patrimonio y valores.

“Entonces en el grupo hay toda clase de gente, y no solamente hay peruanos, en el grupo hay
gente de diferentes paises, aunque el grueso indudablemente de las personas es peruano. Pero
hay de todos los paises, en una oportunidad hemos estado haciendo con la misma gente del grupo
... La gente de cada pais pues contaba su experiencia cultural de su pais para nosotros aprender,
entre nosotros y después como también siempre la gente ha traido invitados y esto se ha hecho

un poquito mds grande.” (Entrevista a representante de la Asociacién Cultural “Todo es Arte”)

Ademds de la aproximaciéon a la diversidad cultural como valor social, como
reivindicacion politica, o la puesta en valor de la cultura como herramienta para la
educaciéon del entorno, la dimensién cultural aparece también en algunos discursos
vinculados a la estrategia de comunicacion. Las actividades de caracter cultural también
son referenciadas en algunos casos como canal, no Unicamente pedagdgico o de
incidencia, sino también de expresién y promocion del patrimonio que alberga una
comunidad. Pero el protagonismo de las expresiones culturales no es exclusivo de la
capacidad de agencia, o de los marcos de identidad colectiva, como un medio para la
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educacion, incidencia politica, visibilizacion, y/o celebracién de la propia identidad; la
cultura también cobra importancia, para buena parte de las organizaciones
entrevistadas, en el marco del empoderamiento, y de los procesos de aprendizaje y

enriguecimiento mutuo, entre las comunidades diversas que habitan en un territorio.

“Tenemos otro programa, también dentro del aspecto educativo que se dirige a las personas
inmigrantes, sobre todo de las personas inmigrantes que vienen del Africa Sudsahariana, que
llaman, de esos paises. Entonces, nos hemos dado cuenta que hay jévenes alli que tienen una
serie de competencias que no estdn puestas en valor. Entonces hemos creado un proyecto que se
llama “Del cayuco al aula” y ese proyecto, ese programa, fundamentalmente, es hacerles ver,
sacar lo que ellos tienen, que puede ser una competencia artistica: tenemos mdusicos, hay gente
que... por ejemplo, que dibujan muy bien, pintores, hay personas que cuentan cuentos y musicos
también, que estdn alli. Entonces, hacerles ver que eso es una accion o un aspecto cultural que es
importante y que necesita la sociedad de acogida. Y que él qué tiene eso pues puede ensefiarlo.
(...) Nosotros lo que hacemos es dotarles de herramientas pedagdgicas y diddcticas, para que lo
puedan ensefiar en el dmbito educativo, porque muchos de ellos pasan a ser los dinamizadores

156
7156 0 a ser

de este proyecto, del primer proyecto, que se llama “Desde el aula acércate a Africa
dinamizadores de espacios culturales, de centros culturales, centros de participacion.” (Entrevista

a representante de la Asociacién Africa Activa)

“O sea, yo si me relaciono con mi Estado de origen es porque me interesa a lo mejor, la situacion
de mi red familiar. Pero, luego, a mi, el Estado como politica publica, équé te da? pues el Estado
no te da nada. Entonces, eso tiene que ser la premisa de base para cualquier proceso en el
exterior. Pero, claro, desde América latina se entiende como (...):: _"Somos tan buena gente,
quince millones de ddlares para que voten desde Estados Unidos los uruguayos" . No, no es eso.
Tienes que respetar todo el proceso migratorio, tienes que analizar las secuelas del proceso
migratorio, y cudles son las variables para la participacion, sobre todo por respeto, sobre todo
por el hecho de que yo aporto a tu economia. Si muchas personas, muchos ecuatorianos,
colombianos, peruanos, bolivianos, no hubieran salido fuera de sus paises, y hubieran venido a
Espafia, muchas familias no hubieran podido tener lo que tienen ahora, porque ahora es cierto
que América Latina estd en un proceso de crecimiento muy importante, y es impresionante la
cantidad de dinero que hay hora alld. Cémo ha cambiado. Pero que pasa, muchos chavales, por
ejemplo, han estudiado en buenas universidades, y han adquirido una formacion de primera,

gracias a (qué? a la remesa de la madre y del padre. Mientras el padre era albafiil y la madre era

1%6 Ver Epigrafe 13.3.1.
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asistenta, el chaval, con las zapatillas de moda en una universidad privada en Lima, es asi, o en
la Paz, o en Bolivia. Y tienen una buena formacion, los toman en cuenta para puestos de trabajos
muy buenos, pero es gracias a la migracion, gracias a que los padres han dejado sus olores, sus
colores, sus sabores, todo lo que tenian, porque es muy duro dejar todo, irte a un sitio, no porque
solo por el hecho de que no conozcas tu entorno, es que hay unas secuelas de inseguridad muy

complejas.”(Entrevista a Alvaro Will Ibafiez, Asociacién Solidaridad Sin Fronteras, SSF)

Conjuntamente con la puesta en valor de las expresiones culturales, otro elemento que
se resalta desde los marcos de significacion de la accidn asociativa es una aproximacion
a la movilidad, atendiendo a las contribuciones de las personas y de los procesos
migratorios, como procesos que generan riqueza cultural, econémica, y politica, a
través de la diversidad, la regeneracién social y el intercambio de experiencias e ideas,
tanto en la sociedad de residencia, como en la sociedad de origen, adoptando una

significacidon transnacional.

12.5. El uso y gestion de la autoridad institucional

Junto con las propuestas de modelos sociales, y la lucha contra la estratificacion
ciudadana, otro de los asuntos que se debaten en el discurso publico asociativo es el
papel desempefiado por el gobierno frente a los derechos de participacion, la ley de
seguridad ciudadana, y la gestién de la autoridad, asi como las situaciones de injusticia
social identificadas en este dmbito. Teniendo en cuenta que existe una diversidad de
posicionamientos en cuanto a la forma de entender la participacién politica y el papel
gubernamental, y guardando la diversidad politica e ideolégica en el ambito asociativo,
hay que sefalar que, desde algunas de las organizaciones, se denuncia la existencia de
un proceso de criminalizacion o restriccion de la participacion, y la reduccion de la
calidad democrdtica. Asimismo, se debaten los efectos especificos de este
posicionamiento del gobierno, sobre la significacidon e incidencia de las personas con un
proyecto migratorio, y de las personas que sufren en mayor medida las situaciones de

injusticia y discriminacién sociopolitica.
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“Entonces, digamos que hay un cambio muy grande, que también se traduce en cada estado o
nacion, donde vamos a leyes como la de seguridad ciudadana en Madrid, que va a penalizar, que
va a criminalizar a quien se manifieste, sea extranjero o no. Entonces todo eso entra dentro de
este concepto y quien estd mds vulnerable pues le da mds miedo significarse (...). Entonces antes
se veia como una necesidad para la cohesion social esa participacion politica, y hoy se la ve como
una amenaza, entonces hay un retroceso muy grande en libertades” (Entrevista a Yolanda

Villavicencio, Asociacion América- Espafia Solidaridad y Cooperacién, AESCO)

“También hemos sido afectados con normas que, nos parece, restringen la democracia, que son
medidas y normas que restringen la participacion en la calle, en la movilizacidn, en la exigencia
del pueblo en general, y de las asociaciones en particular. De tal manera de que el porvenir de
nuestras asociaciones estd muy unido al porvenir de las asociaciones, de los sindicatos, de los
jovenes, de las asociaciones juveniles, de los derechos de la mujer, de sus movilizaciones, de su
entramado asociativo. Y creemos que el porvenir de nuestras propias asociaciones estd muy unido
al porvenir de la democracia y de la justicia social en Espafia. Aqui tendrd que surgir o resurgir
un movimiento de convergencia de todos los que de alguna manera aportamos al Estado, a la
sociedad, para que surja un nuevo nivel de democracia, un nuevo nivel de participacion, y un
nuevo nivel de bienestar social, de justicia social (...).” (Entrevista a Tedfilo Rangel, Federacién

Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en Espafia, FERINE)

Los marcos de injusticia recogen también el debate en torno a los efectos de la represion
institucional y las denuncias de la violencia especifica en el marco de la gestiéon
fronteriza. Dada la extensidn y centralidad de esta tematica, esta aproximacion ha sido

abordada en el epigrafe 13.1.
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12.6. Conclusiones

La prdctica asociativa y la significacidon de la participacién varia en funcién de cada
experiencia organizacional. Sin embargo, la incidencia en la sociedad de origen y/o en la
de residencia, son elementos mas o menos presentes a lo largo de los discursos. Esta
incidencia se concibe de diferente manera y con proyectos de distinta envergadura:
incidencia en politicas publicas (educacién, sanidad, politica migratoria, seguridad
ciudadana, politica econdmica, desarrollo comercial y empresarial), reconocimiento de
la capacidad de agencia y autonomia como sujetos politicos, incidencia en el espacio
publico y de opinidn, y actividades de bienestar social, reconocimiento de las diferencias
y la diversidad, Y el reconocimiento cultural e identitario. Asimismo, se resalta también
al sentido vocacional, y al compromiso como valores inherentes a las expresiones
politicas y sociales asociativas, si bien, el desarrollo asociativo y el trabajo a nivel grupal

también presenta sus complejidades (Ver capitulo 17).
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Capitulo 13. Iniciativas, proyectos, marcos de injusticia y escenarios
sociopoliticos

13.1. Marcos de injusticia en las practicas institucionales, las politicas publicas, y
las politicas migratorias.

La politica migratoria en Espana es un elemento protagonista en la articulacion de los
marcos de injusticia. Asi, estos marcos recogen el impacto de la ley de extranjeria sobre
las personas, y de los mecanismos de poder y control institucional, sobre los diversos
ambitos de sus vidas (Van Dijk, T. A. 2009:181-182): laboral, social, libre movilidad,
bienestar psicoldgico del individuo®’, etc. Esta area del repertorio discursivo cobra
importancia ya sea, desde la reivindicacion de los derechos y la incidencia, como desde
el punto de vista de la intervencidon, desarrollando algun tipo de servicio o atencion,
como puede ser el asesoramiento juridico. Dentro de los discursos publicos se abordan
diversas tematicas. Una de las principales categorias de referencia es la situacién
administrativa y todo el ambito que engloba los permisos de residencia y de trabajo.
Conjuntamente a esta linea de discurso, se debate sobre el proceso de retorno y las
politicas de reagrupaciéon familiar, asi como sobre el impacto de las politicas
institucionales del pais de origen y de residencia, en los proyectos familiares e
individuales. Otra linea importante en los marcos de injusticia es la politica fronteriza,
y las diversas formas de violencia, control y privaciéon de libertad a las que se ven
expuestas las personas que intentan cruzar la frontera, en situacién administrativa
irregular; o las personas que son internadas en los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIES). Para concluir, se sefiala el trabajo que se realiza desde el dmbito
asociativo en materia de asesoramiento y formacion, y el impacto de la agenda

institucional sobre el funcionamiento asociativo, y la sociedad. A lo largo de este capitulo

157 Algunas aproximaciones que abordan esta dimensidn son las planteadas en Gamarra, T., Carbonell, C.,

Codina, B., Sala, S., Gonfaus, M., Pérez, N. y Torralba, V. (2006). o Gonzalez Calvo, V, (2005).
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se recogen distintas opiniones, perspectivas y experiencias diversas desde distintos

ambitos asociativos, articulados principalmente en torno a estas tematicas.

13.1.1. Situacion administrativa y permiso de residencia y trabajo

En el trabajo de campo, el acceso al permiso de residencia y al permiso laboral son dos
piezas clave en los marcos de injusticia, dado que suponen un primer mecanismo de
diferenciacién, en cuanto a la posicidon en la que se le sitla a una persona con un
proyecto migratorio respecto al resto de los habitantes, a la hora de poder desarrollar

su proyecto de vida, y participar en sociedad.

Aunque a la hora de exponer los resultados de nuestro trabajo, por motivos
pragmaticos, hayamos distinguido un subapartado dedicado al mercado de trabajo, y
otro a las politicas migratorias y la movilidad humana, estas dos dimensiones estan
estrechamente relacionadas entre si, ya que la autorizacién de residencia y trabajo,
segun el articulo 36 de la Ley Orgdnica 4/2000 estan vinculados. Esta articulacién
conjunta de ambas dimensiones también se hace vigente en los propios marcos de

injusticia de algunas de las organizaciones entrevistadas.

En las narrativas en torno a la politica migratoria, y al permiso de residencia y trabajo,
un elemento clave es el marco de injusticia en torno a la estratificacion ciudadana, y el
reconocimiento de los derechos, la agencia, y la agenda de los habitantes que han
implementado un proyecto migratorio (ver epigrafe 12.2), frente a un modelo o sistema
que privilegia a los que se les identifica dentro de la categoria sociopolitica de nacional

0 autoctono.

Se hace referencia a este fendmeno, en los marcos de injusticia, desde diversas
perspectivas: la situacién administrativa, los desiguales efectos de la crisis econdmicay
las politicas publicas sobre los habitantes (con una mayor repercusién en la poblacién
con un proyecto migratorio) como consecuencia de ese marco de desigualdad, los
efectos de la implementacién de las politicas migratorias y la limitacion de derechos

politicos, etc. Por tanto, el marco de la estratificacion ciudadana mas bien adopta un
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caracter transversal con las diversas formas de discriminacidn o violencia mencionadas

en los discursos, las cuales actian como motor de la denuncia o accion.

“Cuando vamos a los foros, pues siempre reivindicamos los derechos de los
inmigrantes, porque a veces tienden a tratarlos como ciudadanos de segunda,
que uno tenga sus papeles en regla o no, o sea, que luchamos para que no haya
esta distincion respecto a la ciudadania.” (Entrevista a Augustine Abila,

Asociacion Cultural de Defensa de Valores Africanos, ACUDEVA)

Junto con la regularidad administrativa como mecanismo de estratificacion, los marcos
de injusticia también sefialan la estratificacién laboral producida por los cauces de
acceso al permiso de residencia y trabajo, y el cardcter estructural de dicha
estratificacion, asi como el papel de la politica en materia migratoria en Espafia en dicho
proceso. Este marco de injusticia se manifiesta bien sea basandose en la propia
experiencia personal, o como sentimiento de indignacidn sobre la discriminacién
existente en Espafia. De forma transversal, varios /as representantes hacen referencia a
las diferencias en cuanto a las experiencias de los hombres y mujeres dentro de este
recorrido sociolaboral. En el caso de las mujeres representantes entrevistadas, el debate
en torno al empleo en el ambito profesional del servicio doméstico, y la estratificaciéon

laboral por razén de género y origen, supone un ambito clave de reflexion.

“Es que el sistema es un poco perverso, éno es cierto? porque claro, yo no lo estoy mirando como
persona (...) En conjunto, sin querer generalizar, pero hablando de mujeres y hombres, se ha
pla