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RESUMEN

Histéricamente, las aproximaciones tradicionalesoakcepto de Estado desarrollista se
han caracterizado por un enfoque unidimensionaraem en los éxitos econémicos de
las naciones del este asiatico durante la seguitdd del siglo XX. En concreto, este
concepto se ha asociado a aquellos paises queadadllesan una serie de politicas

publicas industriales con un gran impacto en téosote desarrollo econémico.

A finales de siglo, el concepto de Estado desastaltayd en desuso como resultado de
la crisis financiera asiatica y las consecuentésmas estructurales que acometieron
estos paises, dejando asi atras su caracteristigoencionismo publico. Sin embargo,
diez afios mas tarde y ante el éxito de multiplasonas emergentes en el ambito
econdmico, y también social y democratico, el cptewee Estado desarrollista volvio a
cobrar fuerza explicativa desde diversas perspectizsta Tesis doctoral indaga en la
presencia, o no, de Estados desarrollistas ergkel ¥KI, y en concreto en los distintos

patrones de intervencionismo publico de este tgp&stados.

Para ello, primero, se realiza una revision detéaltura que ha abordado el Estado
desarrollista como objeto de estudio con el obpetig identificar los principales rasgos
y categorias de este concepto. Esta revision faentlos tipos de caracteristicas que
diferencian a los Estados desarrollistas. Por o, lacaracteristicas de orden
econdmico-institucional, centradas en la estructufancionamiento de los Estados
desarrollistas (meritocracia en la seleccion derémsirsos humanos, equilibrio entre
cooperacion y competicion entre el sector publigmiyado, y una adecuada estructura
de incentivos comerciales, financieros, fiscalesegucativos). Por otro lado,

caracteristicas de orden historico, es decir, smpielue determinan el contexto en el
gue se desenvuelven las politicas desarrollistasoffes de orden internacional, politico

y socioecondémico).

Tras establecer las claves de la conceptualizadéBica del Estado desarrollista, la
Tesis pasa a abordar el enfoque multidimensionallode Estados desarrollistas

apoyandose en la literatura mas reciente. A paetiste cuerpo tedrico contemporaneo,



la Tesis realiza un ejercicio original de reconaafizacion de los Estados desarrollistas
mediante la transversalizacion del enfoque del rddka humano. Este enfoque
multidisciplinar permite articular un nuevo conaepie Estado desarrollista, Estado
desarrollista multidimensionalque incorpora dos nuevas dimensiones al concepto
clasico, en concreto la dimension social y la disi@m democrética, y mantiene la

tradicional dimensién econémica.

El siguiente paso de la investigacion se centila eperacionalizacion de este concepto,
para lo cual la Tesis se apoya en los trabajogigaée la disciplina de los Estudios del
Desarrollo han aplicado técnicas cuantitativas,@etanalisis de conglomerados, para
categorizar de forma taxonOmica las distintas wéeg multidimensionales de patrones

desarrollistas.

Los resultados del analisis muestran una alta lesiém entre las politicas de

intervencién publica orientadas al desarrollo huonaios niveles de desarrollo humano

de estos paises. Asi, se encuentra que no sofmisss del este asiatico presentan los
Estados mas desarrollistas, sino que también ldsepadesarrollados presentan
estructuras de intervencion publica que puedenotmiesse como desarrollistas, es decir,
exitosas en términos de la promocién del desartollmano entre sus ciudadanos. A
una distancia significativa de este primer grugoemscuentra un grupo amplio de paises
en desarrollo con estructuras publicas que realesoasos esfuerzos desarrollistas,
salvo en el ambito democrético. Y finalmente, urtde grupo de paises similar al

anterior, pero con el afiadido de que también ptaserscasos avances en el ambito

democratico.

En definitiva, los resultados del analisis confinra hipotesis inicial de la Tesis, es
decir, que en el Sigo XXI, y desde una perspectiudtidimensional, existen Estados
desarrollistas mas alla del este asiatico. En etoces en los paises desarrollados en
los que estan presentes las estructuras de intgowésmo publico desarrollista mas
avanzadas (entre los que se incluyen los clasigiadgs desarrollistas del este
asiatico); mientras que los paises en vias de rdélearsi bien en algunos ambitos
muestran esfuerzos y avances significativos, estfigerzos aln no son suficientes para
ser etiguetados como Estados desarrollistas, absreesde una perspectiva integral del

desarrollo.



En resumen, lo que a continuacion se presenta esedinerzo de caracter
multidisciplinar por reconceptualizar y operaciarenl el concepto de Estado
desarrollista desde la perspectiva multidimensiotell desarrollo humano con el

objetivo de construir una taxonomia alternativdadeEstados desarrollistas en el siglo

XXI.

Desde una perspectiva mas amplia, lo que se peeedontribuir a los esfuerzos que
se vienen realizando en las Ultimas décadas desdé&dtudios del Desarrollo por
avanzar en una redefinicion multidimensional dehcepto de desarrollo y de sus

categorias asociadas. En este caso, el foco staagdunoncepto de Estado desarrollista.
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Capitulo 1. Introduccion

1.1 Tema de investigacion

La presente Tesis doctoral tiene la motivaciéngipal de profundizar en el andlisis de
la capacidad del Estado y de las institucionesigamblde mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos. Para ello, en las paginas quensggueevisan aquellas ideas, teorias y
politicas que han alimentado una vision positivapstructiva y modernizadora del

papel del Estado en la promocién del desarrollodnon

El debate sobre cual debe ser el papel del Estada promocion del desarrollo ha
ocupado durante siglos a académicos de multipkesptinas de las Ciencias Sociales.
El abanico de opciones histéricas en el marco tke debate es amplio y ha oscilado
desde los enfoques liberales que defendian la idadede una presencia limitada del
Estado en la economia (Smith, 1776; Ricardo, 1847ihcluso una presencia nula
(Hayek, 1944; Von Mieses, 1949), hasta las visiamdsctivistas que abogaban por un

intervencionismo publico total (Marx, 1867).

Asi, las teorias y las practicas publicas en emlebo han adoptado mdltiples formatos
extremos, pero también opciones intermedias, qudab@n de equilibrar vy
complementar las visiones mas radicales (Keyne86;1%albraith 1967). En este
sentido, han sido muchos los académicaggractitioners que optaron, y optan, por
superar esa dicotomia Estado-mercado, y tratanudeab enfoques eclécticos, que
permitan compatibilizar lo publico y lo privado, péanificacion y el libre mercado. En
definitiva, enfoques que potencien las virtudesnyitén los vicios de uno y otro,
fundamentandose mas en el pragmatismo teoricoagdatacion practica, y menos en

las doctrinas y las ideologias.
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Es en esta linea que, ya en el sigho y con mas conviccion en el sigkx, surgen
algunos autores heterodoxos preocupados principgmgeor el subdesarrollo y la
dependencia econdmica de los paises no desarsllgdtms autores planteaban que, en
un contexto de libre mercado internacional y deeeisizacion productiva sobre la base
de las ventajas comparativas ricardianas, los gatesarrollados se seguirian
beneficiando de su posicion dominante para crecenoglernizar sus estructuras
productivas mediante la exportacion de manufactungntras que los paises en vias de
desarrollo ahondarian en su atraso industrial gependencia externa sobre la base de

la exportacién de materias primas.

La solucién al problema de las disfunciones detliimercado internacional se centré en
reorientar las logicas de mercado mediante la acd@ Estado. Asi, autores como
Hamilton (1791), List (1856), Polanyi (1944), Nuek&l953), Myrdal (1957), Baran y
Sutcliffe (1957), Hirschman (1958), Chenery (1968Bgrschenkron (1962) y Prébisch
(1963), entre otrogropusieron otorgar un papel destacado a lasungtites publicas,
que permitiese una reasignacion de los factoreduptivos hacia sectores y procesos de
industrializacion y modernizacion de sus estrustuta produccion. La realidad, sin
embargo, fue tozuda, y a pesar de los multiplestos en el siglax por implementar
estas ideas en el mundo desarrollado, ninguna ierpexr consiguid alcanzar los
objetivos propuestos, perpetuando en cierta maleraupremacia de las logicas

mercantilistas sobre la planificacion publica.

Sin embargo, en la segunda mitad del siglacomienzan a identificarse en los paises
del nordeste asiatico unas dindmicas productivas rguaordaban a estas propuestas
desarrollistas, y que desde luego no encajabanlarefiniciones al uso de una
economia de mercado. En menos de medio siglo pedses Japon, Corea del Sur y
Taiwan transformaron sus economias mayoritarianagrieolas en potentes economias
industriales que competian en el mercado internatioon las principales potencias
mundiales. Ademas, mejoraron significativamente dasdiciones de vida de sus
ciudadanos en términos de renta y bienestar s@&matlefinitiva, por primera vez en la
historia se tenia constancia de economias que rhalasido el salto desde el atraso
industrial hasta la vanguardia del desarrollo, yhibian hecho con una notable
presencia y actividad del Estado.
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En buena medida, estos paises habian consegui@o @ormarcha de forma exitosa
muchos de los elementos que los desarrollistagcesdihabian planteado para la
implementacion de unos hipotéticos Estados de$iatasl Asi, los regimenes asiaticos
desarrollaron burocracias eficientes y meritocadticalianzas publico-privadas con
industriales y banqueros, e instrumentos de palitomercial, fiscal, financiera,
educativa y de investigacion que incentivaban loscgsos de industrializacién,

tecnologizacion e internacionalizacion de sus esgwe

La literatura explicativa de los Estados desastal asiaticos es extensa. Empezando
por el nordeste asiatico calohnson (1982) para el caso japonés; Jones y Sakong
(1980), Amsden (1989), Westphal (1990) y Woo (19%dra Corea del Sur; y Wade
(1990) para Taiwan. También cabe destacar losjtslue alcance regional de Deyo
(1987), White y Gray (1988), Castells (1991), (1i991) y Hayami y Aoki (1998). A
esta lista se fue sumando un grupo mas amplio denmes como Hong Kong (Lee,
1998), Singapur (Huff, 1995) y Malasia, Indonesidailandia (Jomo y Chen, 1997).
Estas adhesiones provocaron que a principios dktdada de los 90 se empezara a
hablar en términos genéricos del «milagro econdrdeloeste asiatico» (Appelbaun y
Henderson, 1992; Banco Mundial, 1993).

Si bien es cierto que el concepto de Estado ddistacentré en desuso tras la crisis
financiera de finales de sighkx, éste ha recobrado fuerza en la segunda década del
siglo xx1. El resurgir de los Estados desarrollistas sesbaiado a los espectaculares
progresos econdmicos y sociales de una gran varidelgpaises a nivel internacional.
En esta linea, varios autores identifican patralessrrollistas en determinados tipos de
intervencionismo publico a lo largo del Planetase#eBrasil hasta Filipinas, pasando
por Botsuana y China—, y los asocian a los elevaddgadores de desarrollo
econdmico y social, que estos paises sostienere gasttipios del sigloXXI. Asi
resume estos progresos Malik (2013), el por aguieinees Director de la Oficina del
informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Nasiones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), en sinforme sobre Desarrollo Humano 2013: El ascenddSile

El auge del sur no tiene precedentes en velocidagcgla. Nunca en la historia las
condiciones de vida y sus perspectivas futurasade tgente habian cambiado tanto y de

forma tan acelerada. El auge del sur debe entemdEnsio una historia de expansion
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dramatica de las capacidades individuales y derpsogsostenible del desarrollo humano
en los paises que alojan las mayores poblaciodesw®lo. Cuando docenas de paises y
millones de personas avanzan en la escalera detrdés, como estan haciendo a dia de
hoy, esto tiene un impacto directo en la creac®nigueza y el progreso humano en todos

los paises y regiones del mundo (Malik, 2013, pagy.

De esta manera, los progresos sociales y economéeastos paises en desarrollo han
revivido las explicaciones que los vinculan a lasencia de Estados desarrollistas, es
decir, a ciertos patrones de intervencionismo pabtjue han permitido mediante la
accion publica superar algunas de las limitaciopetependencias derivadas de las
l6gicas del mercado internacional. No obstantea €stueva ola” de Estados
desarrollistas presenta dos novedades destacap@sti@a la concepcion tradicional de

los Estados desarrollistas asiaticos.

Primero, se rompe con la concentracién geograficéosl Estados desarrollistas en el
este asiatico, al identificarse patrones desastaflien paises de todos los continentes,
tanto en paises en desarrollo como desarrolladosegundo, la literatura reciente
destaca la presencia de nuevas dimensiones déstasplmas alla de la dimensidn
econdémica centrada en los incrementos agregadtss réata, destacando asi aspectos
como las mejoras sociales y democréticas, lo gpersique, a nivel conceptual, se

conciba el desarrollo de manera mas amplia y miolédsional.

Ambos elementos representan un reto tanto condepbna metodologico desde la
perspectiva de los estudios tradicionales de Idadés desarrollistas, ya que exigen,
por un lado, una reconceptualizacién de lo querdgierele por Estado desarrollista
desde la perspectiva multidimensional del desarmgllpor otro lado, la aplicacion de
metodologias cuantitativas que permitan establem@paraciones internacionales para

un universo analitico mas amplio, ya no solo celotien el este asiatico.

La presente Tesis doctoral se enmarca en esterasfper identificar los patrones de

intervencionismo publico que han propiciado estpsda ola de Estados desarrollistas
a nivel internacional. Para ello, la Tesis reazaes aportaciones originales en relacion
al estado actual de la cuestion. En primer lugarelabora un concepto normativo y
analitico del Estado desarrollista multidimensiotesde la perspectiva del desarrollo

humano que permite establecer comparaciones ictenaes. En segundo lugar, se
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disefia una metodologia cuantitativa que permitendalicidn multidimensional del
intervencionismo publico en més de 100 paises.inglrhente, se desarrolla una
taxonomia internacional de Estados desarrollistaltidimensionales que abarca a 112

paises de todas las regiones del Planeta, tardordéesdos como en desarrollo.

1.2 Problemas, obijetivos e hipoétesis de investigéani

Estudiar los Estados desarrollistas a nivel int@omal implica dos cuestiones centrales.
La primera es establecer una definicion y un cotocepmun de lo que se entiende por
Estado desarrollista, que permita realizar compawmt entre patrones de
intervencionismo publico a nivel internacional. 4egunda es emplear una metodologia
cuantitativa que permita comparar una muestra ang#i paises con perfiles socio-

econdémicos muy variados.

Respecto a la cuestion conceptual, la literatwrgenée se diferencia de los tradicionales
estudios del milagro econémico asiatico por intcddwuevas dimensiones en el
concepto de Estado desarrollista. Asi, autores déwan (2005, 2009), Sandbroogt

al. (2007), Edigheji (2010), Evans y Heller (2013, 20¥ Malik (2013) hablan de
nuevas categorias de Estados desarrollistas comso “Estados desarrollistas
democraticos” o “Estados desarrollistas socialEsta reconceptualizacion del Estado
desarrollista desde una Optica multidimensionalptaleu maxima expresion con los
trabajos de Malik (2013) y Evans y Heller (2013)ueqabogan por una

reconceptualizacion del Estado desarrollista desgerspectiva del desarrollo humano.

Este no es un tema menor, ya que rompe con ungiéracdentenaria consistente en
concebir el desarrollo de manera unidimensional,st@lo como progreso econémico
(Bustelo, 2003). En concreto, este trabajo trata cdetribuir a este enfoque
multidimensional y multidisciplinar, primero, fund@ntandose en el enfoque del
desarrollo humano de autores como Amartya Sen j200&tha Nussbaum (2001) y
Sabina Alkire (2002), que entienden el desarroloum sentido amplio, como la
expansion de las capacidades y oportunidades geetasnas. Y segundo, mediante la
transversalizacion de este enfoque para la rectraegacion y andlisis de los Estados

desarrollistas en el siglo XXI.
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Como se vera mas adelante, la eleccion de un emfomltidimensional del desarrollo

tiene importantes implicaciones de cara a defihialeance y los limites de nuestro
objeto de estudio. El Estado desarrollista comoetobjde estudio ya no puede
restringirse a las estructuras publicas y su iet&idn e impacto en términos de renta y
estructura productiva, y debe ampliarse a todasl&aguestructuras publicas que tengan
impactos en términos de desarrollo humano. El probl de este planteamiento
multidimensional es que abre una multiplicidad dsilplidades sobre como plantear

los ambitos de accion de un Estado desarrollistdédimensional.

Asi, los distintos autores mencionados que handabor el concepto del Estado
desarrollista multidimensional adoptan un enfogx@ieativo en funcion de sus casos
de estudio, pero no ofrecen un concepto analite@atacter normativo que permita
realizar comparaciones entre paises, lo cual comfditarea de analizar y comparar el
intervencionismo publico a nivel internacional. Portanto, la primera pregunta a la
que tiene que responder este trabajo es ¢qué esEstado desarrollista

multidimensional? Y por extensidon una segunda priegw,qué dimensiones del

desarrollo debe incorporar un Estado desarrolistiidimensional?

Consecuentemente, este espeiner objetivo de nuestra investigacion: desarrollar y
sistematizar un concepto normativo de Estado dmbsta multidimensional, que
permita definir categorias comunes para el analisisodo el universo analitico que

abarca esta investigacion.

El segundo problema que encontramos a la hora afgifidar Estados desarrollistas
multidimensionales a nivel internacional es de ordeetodoldgico. Tradicionalmente,
los enfoques metodologicos que han abordado alieste los Estados desarrollistas se
caracterizaban por una aproximacion cualitativacdgicter institucionalista con el
objetivo de evaluar el perfil desarrollista de l|&stados analizados. Bajo este
planteamiento, un Estado se definia como desateliuando se producia un tipo
particular de intervencionismo publico en el fumeimiento y estructura del modelo
productivo, y ademas esta intervencion tenia @qtéérminos de desarrollo econémico.
Por lo tanto, los Estados desarrollistas se defid&aforma dicotomica, los paises eran

0 no desarrollistas, con escasos matices intermedio
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El hecho de que esta investigacion opte por unérvisultidimensional de los Estados
desarrollistas dificulta este planteamiento dicat@mEl problema se centra en que, al
ampliar las dimensiones del desarrollo, tambiérare@lia el arco de intervenciones
publicas a analizar, asi como el arco de resultddaiesarrollo a evaluar. Por tanto, uno
se puede encontrar con que un Estado es desaarelisunas dimensiones, pero no en
otras, lo que obliga a desarrollar categorias nmtelias o parciales en funcion de las
estructuras y el rendimiento de las distintas dsieres de cada Estado. En definitiva,
conceptualizar el Estado desarrollista desde urspeetiva multidimensional obliga a
transitar de un enfoque dicotdmico a uno taxonémeawo el cual podemos hallar
diferentes categorias de Estados desarrollistdaremon de las diversas dimensiones

que se sumen al concepto.

Este argumento se ve aun mas reforzado al tomesresideracion el universo analitico
gue contempla la investigacion. Tradicionalmenktajnéverso analitico de los Estados
desarrollistas se restringia por criterios geogo&fia los paises del nordeste asiatico
(Japon, Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Komgncorporaba a los paises del
sudeste asiatico (Tailandia, Malasia e Indonesiagleversion mas laxa. Sin embargo,
lo que se plantea en los trabajos que argumentam&rgencia de nuevos Estados
desarrollistas multidimensionales es que éstosoyaenrestringen a la regién asiatica,
sino que paises de practicamente todas las regamenundo (Brasil, China, Costa

Rica y Botsuana, entre otros) presentan rasgostesisticos de este tipo de Estados.

En el marco de esta tendencia por disociar el giacge Estado desarrollista de la
region del este asiatico han surgido trabajos qureitio mas alla de romper con el
componente geografico para pasar a plantear lebipdad de encontrar Estados
desarrollistas, ya no solo fuera de las fronteedsedte asiatico, sino también fuera de

los paises en vias de desarrollo.

Como se vera mas adelante, el concepto de Estadarrolista se asocia
tradicionalmente a paises atrasados cuya especializ productiva en el marco del
libre mercado no les permitia competir en sectdeealto valor afiadido, por lo que la
participacion publica se hacia imprescindible d& @potenciar estos sectoreat¢h-
up). Sin embargo, como han sefalado Block (2008jli&tiy Greenwald (2014),
Mazzucato (2015) y Cohen y Delong (2016), estaarmetpor qué ser una caracteristica

Unica de los paises en vias de desarrollo, sindhgyeaises, como Estados Unidos y
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muchos europeos, entre otros, que también utiiitanvenciones publicas para orientar
sus estructuras industriales y su economia en @dmaria 6ptimos superiores a los que
proporciona el libre mercado, asi como hacia laecoion de externalidades negativas

(como las desigualdades y la contaminacion del onaaiibiente).

Segun el planteamiento anterior, el universo dedenciales Estados desarrollistas no
se define por su ubicacidon geografica (este aejatisi siquiera por su estructura
productiva-industrial (paises en vias de desajoimo que se trata de un concepto
normativo de carécter institucional (intervenciomegmlicas exitosas en términos de
desarrollo humano) en el cual puede encajar culqais. Por lo tanto, se presenta
aqui un objeto de estudio con un universo analifeonas de doscientos potenciales
paises y, ademas, un enfoque multidimensional fligaoa elaborar una clasificacion
taxonomica de los Estados desarrollistas. En diefnipara poder abarcar tal amplitud

es necesario optar por metodologias de tipo casimttcomparativo.

Este es ebegundmbjetivode esta investigacion: disefiar y desarrollar uatbdologia
cuantitativa que permita operacionalizar, cuargifi@nalizar y comparar a todos los

potenciales Estado desarrollistas multidimensiaaleivel internacional.

Con estos dos primeros objetivos cumplidos (comedigbcion multidimensional de los
Estados desarrollistas y metodologia cuantitatigea psu medicidbn y comparacion
internacional), se estara en disposicion de alcamzestroobjetivofinal: ofrecer una
taxonomia internacional de Estados desarrollistatidimensionales que agrupe y
clasifiqgue a los paises en grupos relativamenteolgémeos segun sus esfuerzos

publicos por promover el desarrollo humano.

Esta taxonomia ofrecerd algunas novedades respdetolas clasificaciones
unidimensionales de los Estados desarrollistadeSile una perspectiva econdmica los
Estados desarrollistas se han asociado a exitosasliodades de intervencionismo
publico en el este asiatico, al introducir nueviasetisiones (social y democrética) y un
universo analitico mas extenso (que incluya a téapaises del mundo) se espera que
el campo geografico se amplie significativamenten &ima, la hipotesis de
investigacionde esta Tesis es que existen Estados desarwliisés alla del este

asiatico.
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Por dltimo, en un sentido amplio, este trabajoeieh objetivo de contribuir, en la

medida de sus posibilidades, a los esfuerzos geaeda disciplina de los Estudios del
Desarrollo se realizan por transitar hacia un emgoopultidisciplinar en el estudio del

desarrollo y de sus categorias asociadas, tra@@doiperar asi los limitados enfoques
de caracter monodisciplinar, que tradicionalmerde haracterizado su estudio. En
definitiva, se trata de avanzar hacia una compdansias profunda y compleja de los
fendmenos y determinantes del desarrollo, y enretmdel papel y las posibilidades de

las instituciones publicas para mejorar la calidadida de las personas.

1.3 Estructura

La investigacion se estructura en seis capitulos,tcptan de seguir en buena medida
los objetivos fijados en el apartado anterior. T@si® introduccion, el segundo capitulo
realiza un repaso de la evolucion conceptual déhdesdesarrollista, revisando la
literatura cientifica que ha tratado este tema. €a propdsito, el capitulo se divide a
Su vez en tres apartados: el primero busca laesratonceptuales del Estado
desarrollista; el segundo aborda lo que, en semgincto, se conoce como Estados
desarrollistas (esto es, los estudios y teoriatamws en explicar el milagro del este
asiatico durante la segunda mitad de sigl)y y el tercer apartado revisa la literatura
contemporanea que ha abordado el concepto de Edémdworollista desde posiciones

heterodoxas mas alla del concepto clasico asoadol® paises asiaticos.

El tercer capitulo aborda la conceptualizacionEdghdo desarrollista multidimensional.
Para ello, primero realiza un recorrido por la ee@n del concepto de desarrollo desde
el enfoque unidimensional (econdémico) hasta suahctunfiguracion multidimensional
con base en la teoria del desarrollo humano. Arpdetahi la investigacion trata de,
apoyandose en los avances de otros investigadveessversalizar el enfoque de

desarrollo humano en el concepto de Estado delsstaol

El cuarto capitulo explica la metodologia para twoirs una taxonomia. Para ello
primero se justifica la eleccion del analisis dagilomerados jerarquico, y después se
operacionaliza el concepto de Estado desarrollstdtidimensional mediante la
identificacién y definicion de dimensiones y laesgion de los indicadores para su
medicion. El quinto capitulo explica e interpregatixonomia multidimensional de
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Estados desarrollistas que surge del analisis dglamerados. El ultimo capitulo
recoge las principales conclusiones de la Tesitodalc Este apartado también plantea
algunos de los dilemas y limitaciones que ha etdicenla investigacion y que pueden

resultar de interés para futuras investigaciones.
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Capitulo 2. Revision de literatura:

Evolucion conceptual del Estado desarrollista

2.1 Introduccion

La siguiente revision de literatura tiene por abjéBcer un repaso historico de la
evolucion del concepto de Estado desarrollistaydamalo sus diferentes fases, los
enfoques tedricos y metodoldgicos mas destacathssignplicaciones analiticas de esta
evolucion. El capitulo se divide en tres epigrates. el primero se identifican los
origenes conceptuales desde finales del siglo hasta mediados del sighx. El
segundo epigrafe describe el “milagro economicoatiasi como ejemplo
paradigmatico del enfoque del Estado desarroligtaofundiza en los dos principales
enfoques tedricos que lo han abordado, el histénstitucional y el econdmico-
institucional. Finalmente se explica la crisis dg [Estados desarrollistas a finales de los

afos 90 y la posterior evolucion del concepto haisianes multidimensionales.

2.2 Los origenes del Estado desarrollista

Como sefialé Chang (1999), el debate sobre la miackdie un papel activo del Estado
en la economia es tan antiguo como el del propiceq@o de Estado, por lo que resulta
extremadamente complicado fijar el momento concdetsu génesis. No obstante, si
resulta mas sencillo identificar aquellas ideas guenciaban el germen del concepto
del Estado desarrollista. A continuacion se recagjgnnas de estas ideas clave que
recogieron retrospectivamente algunos autores ©@U&neos para la

conceptualizaciéon formal del Estado desarrollista.
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Autores como Nurkse (1953), Johnson (1982) y Wd®9({) coinciden en que los
principales precursores de la idea del Estado wéksta fueron el economista y
politico norteamericano Alexander Hamilton y eldador de la escuela historicista de
economia alemana Friedrich List (1856). En la misimea, Evans (1995) sostiene que
para entender los Estados desarrollistas de finalesiglo XX es necesario entender los
trabajos de Max Weber (1922), Karl Polanyi (194pert Otto Hirschman (1958) y
Alexnader Gerschenkron (1962), entre otros. Asimisbhang (1999) apunta que la
idea de un Estado activo en el desarrollo econOyacestaba presente en autores como
Paul Rosenstein-Rodan (1943), Simon Kuznets (1988yl Baran (1957), Gunnar
Myrdal (1957) y Whitman Rostow (1960). Dada la ated de autores citados y lo
profuso de sus ideas en torno al papel del Estadel @lesarrollo, se realizara una
seleccion de aquellas ideas mas significativas @sencia ha trascendido hasta el

concepto contemporaneo de Estado desarrollista.

Hamilton fue uno de los primeros economistas entpéa de forma clara y directa la
incapacidad del mercado para propiciar la transicdé una economia agraria a una
industrial. Segin sunforme sobre Manufacturagl791), era necesaria una accion
decidida del Estado para industrializar los Estadiuslos y competir asi en igualdad de
condiciones con las potencias europeas, especitngen la —por entonces— primera
potencia industrial, el Reino Unido. Para ello fitsena estrategia con tres patas: una
impositiva, que incentivase la importacion de pads primarios y la exportacion de
manufacturas; otra financiera, para lo cual cregrieler banco nacional estadounidense
y realizd las primeras emisiones de deuda fedgraglor Gltimo, otra consistente en la
inversion masiva de recursos publicos para el dakarde infraestructuras. De esta
manera, Hamilton conceptualizé y ejecutd lo quehaedefinido como la primera

politica industrial publica de la historia (CoheDglong, 2016).

Medio siglo mas tarde, List (1865) retomaria elnmamiento del nacionalismo
econdémico de Hamilton desde una perspectiva mésrsitica. El planteamiento de
List chocaba con los principios universales de danemia liberal de Adam Smith,
segun los cuales las recomendaciones de polit@adetca debian ser iguales para
todas las naciones. Para List, las politicas ecara@uebian concebirse con base en las

condiciones de cada nacién: es decir, su ubicagEwgrafica, su demografia, su

! Hamilton fue uno de los padres fundadores ded#@nastadounidense y el primer secretario del fbeso
durante la administracion del presidente Georgehiligton.
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dotacién de recursos, etcétera. En este sentitkndia la promocion britanica del libre
mercado, pero defendia un enfoque intervenciodista economia para naciones como
la alemana y la estadounidense, que aun no habtinel salto a la industrializacion.
Para ello profundiz6 en las formas de articularitipals nacionales en el ambito
financiero, comercial e impositivo que permitiesproteger y hacer florecer las
“industrias nacientes”. Ademas, fue el primer awdor plantear la necesidad de una
alianza entre los sectores industriales nacionaléss instituciones publicas para el

éxito de las politicas desarrollistas.

Otro de los aportes clave al concepto de Estadarmdissta llegd a principios de siglo
xX con las reflexiones de Weber (1922) sobre la i@taentre Estado y mercado, en
concreto sobre la relacion entre las estructurascbéticas y el progreso econonfico
Para el socidlogo aleman, las estructuras burgesatcorrectamente organizadas y
dotadas de los mejores recursos humanos se caaltar por una fuerte autonomia y
se orientaban a la consecucion de objetivos ndeisnéd que en Ultima instancia
generaba progreso y modernizacién en las econaafaklistas. Por el contrario, las
estructuras burocraticas horizontales, desorgaaszag sin criterios de acceso
meritocratico se caracterizaban por orientarsetiafaeer los intereses particulares de
determinados grupos o individuos, lo que derivablbgicas disfuncionales, corrupcion

y, en ultima instancia, en la perpetuacion dekateconémico.

Tras la Segunda Guerra Mundial, y en pleno prodescolonizador, se asistio al auge
de la disciplina de la economia del desarrolloc&ncreto surgieron los “pioneros del
desarrollo”, un heterogéneo grupo de economistseisados en entender y ofrecer
soluciones respecto de la incapacidad de los paesquel entonces denominados
como “subdesarrollados” para alcanzar tasas demiesto econOmico sostenido y
modernizar sus economias. Estos autores se funtimeren la teoria de crecimiento
econémico de Lewis (1955) y el modelo Harrod-Dofi&arrod, 1939; Domar 1946), y
dieron lugar a uno de los momentos historicos ne@sinfdos en lo relativo a la

importancia que se le asigné al papel del Estads dasarrollo.

A grandes rasgos, todos ellos identificaban el migproblema en las naciones en

desarrollo: la incapacidad de alcanzar una tasdhdeo interno y una tasa de inversion

2 Polanyi (1944) desarrollard en mayor profundidaddea de las complementariedades entre Estado y
mercado.
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en capital suficientemente elevada para genergroceso industrializador sostenido
(Alonso, 2009; Tezanost al, 2013). Asi, por un lado, se encuentran los madelo
explicativos de este atraso cotao“doble brecha” de Chenery (1960) y la teoria del
“deterioro de los términos de intercambio” de Pséhi(1949), y, por otro lado, las
propuestas normativas de crecimiento como el “dpspeecondémico” de Rostow
(1965), el “gran empujén” de Rosenstein-Rodan (1948l “crecimiento equilibrado”
de Nurkse (1953). Estas teorias, ademas de cairida esencia del problema de los
paises en desarrollo, también lo hicieron en lasidad de intervencion publica para

superar estas limitaciones y ejercer de supleneelis esfuerzos privados.

En aquel entonces, y dadas las limitaciones deébispablico, se propusieron dos vias
para materializar este empujon publico: por un J|adravés de la intervencion del
Estado en el proceso de inversion industrial, cgudian ser el planteamiento de
eslabonamientos productivos de Hirschman (1958)og distemas de incentivos
industriales con base en la fijacién de preciodipad (Myrdal, 1968). Y, por otro lado,

a través de la cooperacion internacional, ya fueseaves de preferencias en el
comercio internacional (Prébisch, 1945) o mediaayuda financiera directa

(Rosenstein-Rodan, 1943; Chenery y Strout, 1966)arBbos casos, la idea ultima era
generar instrumentos, ya fuesen externos o interqoe permitiesen expandir la

capacidad de inversion en el pais mediante elnmenéo del ahorro interno.

Otro de los ambitos de actividad desarrollistashdo que desperté un mayor interés
fue el de su relacién con otros sectores produgtilad pais. En esta linea, autores como
Hirschman (1958), Gerschenkron (1962), Furtado @19% Migdal (1988)
profundizaron desde una perspectiva historica enplatrones de desarrollo de las
diferentes naciones e identificaron una tendene@irrente y exitosa a establecer
sistemas de alianzas o asociaciones entre el Estadiwos sectores estratégicos,
principalmente los sectores industriales y los dgan grupos financieros. Sus
conclusiones coinciden en sefalar la importancialadeapacidad del Estado para
promover y mantener cohesionadas este tipo de amsmoes de cara a su éxito

desarrollista.

En resumen, a lo largo de los casi dos siglos desgemera revolucién industrial, se
sucedieron una serie de ideas clave sobre la decesie la participacion activa del

Estado en las economias atrasadas de cara a cionsagproceso sostenido de
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crecimiento econdémico y transformacion estructUgstas ideas se podrian agrupar en

cinco grandes ambitos de reflexién:

En primer lugar, se encuentrarkacion entre universalidad y particularidad

Cada pais debe plantear su estrategia de desacol®mico teniendo en mente
sus caracteristicas particulares (problematicasitaciones, potencialidades,
trayectoria historica, etcétera). Con base endiagnodstico, debera plantear su

propia estrategia de desarrollo, alejada de lagatetgeneralistas”.

En segundo lugar, se hallarielacion entre Estado y mercadioos sistemas de
libre mercado no facilitan el nivel de inversiontiop que permite la
industrializacion de las economias atrasadas,dgustifica el intervencionismo
estatal en la economia. Definir el grado y la pndfdad de esta intervencion,
asi como el equilibrio entre lo publico y lo privadsera una de las claves del
éxito de las estrategias de desarrollo.

En tercer lugar, se reflexiona sobre Embitos o sectores de actuacion del
Estado desarrollistalLa intervencion del Estado desarrollista deberarse a
propiciar una transiciébn de una economia agradaaindustrial. Para ello, el
Estado utilizara todos los instrumentos a su disfiyg entre los mas

destacados estan las politicas comerciales, fisaalenetarias y financieras.

En cuarto lugar, se teoriza sobre tasacteristicas internas del propio Estado
desarrollista Una de las claves del éxito econémico de unrestpublico de
intervencion reside en la calidad de sus instingesoy de su personal. Cuanto
mejor organizados, capacitados y autbnomos segoreneaeran los resultados.

En quinto lugar, se reflexiona sobre tataciones del Estado desarrollista con
el resto de agentes de desarrollastas estrategias no pueden depender
Unicamente de la actividad publica, sino de unanah del conjunto de la
sociedad, especialmente con los principales grupdisstriales y financieros,

gue busquen objetivos comunes de caracter nacional.
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Sin embargo, para finales de los afios 70 y priacif@ los afios 80 del siglo XX,
muchas de las teorias que apoyaban un papel ag@ldEstado en el desarrollo
econdmico entraron en declive. Asi, keynesiandasyasralistas y desarrollistas, que
habian dominado el debate econdmico durante cadionsgglo, dieron paso a una
nueva corriente que retomaba los postulados yiprascbasicos de la teoria econdmica
clasica. Autores como Bhagwati (1969, 1982, 198#)e (1970), Balassa (1980, 1981,
1982, 1985), Krueger (1974, 1977, 1980, 1983) y (1&I83) cimentaron los pilares
centrales del nuevo enfoque neoclasico, que vahpaner todo el peso del desarrollo

sobre el mercado, y relegaba de nuevo al Estadqgoapel secundario.

Segun Bustelo (1998), las aportaciones tedricdsgiaeoclasicos se sintetizan en dos
grandes ejes. En primer lugar, sus analisis muestbano el mercado es un mejor
asignador de recursos que el Estado (Balassa, 080§, en cualquier caso, los fallos
del mercado siempre ocasionan menos perjuiciodagudistorsiones inducidas por el
intervencionismo publico. En segundo lugar, los ebosl proteccionistas e
industrializadores restringen las importacionegsirtcentivan las exportaciones, lo que
distorsiona los incentivos econdmicos y generate$eperniciosos en la economia
(Krueger, 1974, 1977, 1982, y Bhagwati, 1969, 19889). Como alternativa sugerian
liberalizar la economia, insertarse en el comertiernacional mediante una estrategia
de exportacion basada en ventajas comparativadigarpn sistema de incentivos

transversal y neutral (Balassa, 1985 y Lal, 1983).

De forma complementaria, los enfoques neoclasieds @conomia politica reforzaron
estas ideas antiestatistas. Desde diferentes ntediecomo la teoria de la eleccién
colectiva de Olson (1965), la escuela pigblic choicede Buchanan (1980) y el analisis
de los derechos de propiedad de North (1990)eg@ la conclusiones similares sobre
las disfunciones econdmicas fruto de la intervang@dblica. Para estos enfoques, el
Estado tiende a estar parasitado por una multizugrdpos de presiéon e interés que
tratan de influir en las politicas publicas en syp beneficio y de evitar reformas que
puedan emporar sus intereses independientemenés decesidades nacionales. Ante
este contexto, los neoclasicos proponian reducisua minima expresion las
competencias estatales en materia de desarradllog@® los recursos que se le asignan
para ello, y dejar que el propio mercado hicieseajastes y las reformas necesarias.
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El eco intelectual que fue alcanzando el nuevogrégmeoclasico no se circunscribio al
ambito académico, sino que también se tradujo en imnportante influencia en el
disefio de nuevas estrategias de politica econodiBgta. nuevo enfoque de la politica
econdmica cristalizo en el decalogo @@nsenso de Washingtogue sintetizaba en
diez postulados las grandes lineas de politicaémima a las que los organismos
internacionales condicionarian su ayuda finangi@rdliamson, 1990). Dentro de este
decalogo, se establecio de forma expeditiva laesifmm de todo intervencionismo del
Estado en la economia, limitando su accion a laicdaprovision de los servicios

sociales bésicos (Stiglitz, 1999).

En esta linea, todos aquellos paises en desagudipa lo largo de los afios 80 y 90,
fueron objeto de programas de estabilizacion yt@jestructural por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundiabneenzaron un masivo desmontaje
de la estructura publica integrada en su econoaiqrivatizacion de las principales
empresas Yy bancos publicos, la supresion de sabsadndustrias protegidas, y de todo
tipo de proteccionismo arancelario a las industaas como el fin de la fijacién de los
precios por el Estado fueron algunas de las medjdasnaterializaron la transicion de
un capitalismo de Estado a un capitalismo de difméeal. En este contexto, el Estado
se convirtié en un mero regulador con la Unicagrsgbilidad de crear un entorno legal
propicio para el correcto desempefio de la activadda. Sin embargo, como se vera
a continuacion, ni los resultados de la implemedtace este modelo fueron los

esperados ni todos los paises aplicaron estagpslit

2.3 Los Estados desarrollistas del este asiatico

Lo cierto es que, tras mas de una década de aphcde las prescripciones neoclasicas
de forma generalizada en las naciones en desarrtd® resultados fueron

desalentadores. Tras la estabilizacion economésatdsas de crecimiento econdémico
fueron escasas, mientras que el impacto sociaflfammatico (Stiglitz, 2003). Frente a
los pobres resultados de las politicas neoliberalesencontraban las naciones del
nordeste asiatico, que exhibian unos resultadoséetcos y sociales envidiables:
elevados y sostenidos niveles de crecimiento ecmedmmodernizacion y

diversificacion de su estructura productiva y uakdad de vida de sus ciudadanos que
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podia compararse a la de las naciones mas deadamllAnte este éxito, surgieron dos
grandes explicaciones: la teoria explicativa nesicday la teoria explicativa del Estado

desarrollista.

De una parte, los economistas neoclasicos intamoretel éxito asiatico como el
resultado de la liberalizacion, la apertura al eatede sus mercados, la especializacion
de sus exportaciones sobre la base de sus vertajaparativas y las escasas
distorsiones del Estado. En definitiva, por la@ion de los postulados ortodoxos de
politica econdmica que prescribian los propios esustas neoclasicos. Se pueden
encontrar estudios iniciales en Little, Scitovsk$gott (1970) y Chen (1979), algunos
estudios de ambito nacional como el de Lee y Lid®$2) para Taiwan y Westphal
(1978) para el caso coreano, andlisis de alcargienad como los de Fei (1983) y
Aikman (1986) y también comparativas internaciopatiemo las de Balassa (1980,
1982) y las del Banco Mundial (1983, 1987).

Sin embargo, esta explicacién no satisfizo al amojwe la comunidad académica, que
vio como las evidencias empiricas se amontonabaomna de la teoria neoclasica. En
concreto, se hizo cada vez mas evidente que l&ipadion estatal fue mucho mas
importante de lo que proponian los neoclasicosug, gor lo tanto, los factores de
orden institucional habian contribuido de formaed®inante al éxito econdmico

asiatico. En esta linea surgio una corriente ddissaevisionista, que centré sus
investigaciones en demostrar el papel clave detlaidad estatal en la orientacion del
patrén industrial en estas naciones. Algunos detilabajos mas destacados que
avanzaron la idea del Estado desarrollista comiablar explicativa de este fenbmeno
se debieron a Johnson (1982 y 1999) para el casmgsa; Jones y Sakong (1980),
Amsden (1989), Westphal (1990) y Woo (1991) parae€alel Sur; y Wade (1990)

para Taiwan.

Asi, ahi donde los neoclasicos veian la expresias absoluta de una economia de
mercado abierta, liberalizada y orientada a la g&pin, los institucionalistas vieron
un modelo mas matizado de caracter hibrido, enekgbien el mercado desempefio un
papel importante, también lo hizo el intervencioros estatal. Conceptos como
“gobernar el mercado” (Wade, 1990) y “capitalisneoEbstado desarrollista” (Johnson,
1982) reflejan esta idea. Este nuevo enfoque s&décem describir y analizar las

estructuras institucionales y burocraticas, y emmaoéstas posibilitaron un

30



intervencionismo exitoso en el patron de inversid@ustrial, que, en Ultima instancia,
complementaria y potenciaria al mercado en el poocale innovacion,

internacionalizacion y modernizacion de la estmaceconomica (Cummings, 1999).

Hay que apuntar que los analisis no se circunsedhial ambito nacional. Asi, otros
trabajos de caracter comparado a nivel region@igron en la presencia de elementos
institucionales comunes en estas economias y,optanto, en el Estado desarrollista
como concepto analitico de alcance regional (Whigade, 1984; Deyo, 1987, 1989;
Castells, 1991; Orj 1991; y Aokiet al, 1997). A esta lista se sumé un grupo cada vez
mas amplio de naciones como Hong Kong (Lee, 1%i@papur (Huff, 1995), Malasia,
Indonesia y Tailandia (Jomo y Chen, 1997). Estavasi adhesiones provocaron que se
empezara a hablar en términos genéricos del “noil@gonomico del este asiatico”
(Appelbaun y Henderson, 1992; Banco Mundial, 1993).

La versibn mas estricta de las explicaciones déhdses desarrollista tom6é como
referencias tan solo a las naciones del nordeséticas (Japén, Corea del Sur y
Taiwan), mientras que los enfoques mas laxos iectry también a las del sudeste
asiatico (Tailandia, Indonesia y Malasia). En esstido, hay que recordar el analisis
del Banco Mundial (1993) que debatia sobre el aleayeografico del milagro y en el
cual se argumentaba que el elemento comun del @sidéitico fue la correcta aplicaciéon
de las politicas mas ortodoxas, es decir, la dgtaldi de las principales variables
macroecondémicas Yy financieras. Por el contrarie, dderencias entre naciones se
definieron en funcion del éxito en la aplicaciénlae politicas heterodoxas, que en el
caso del nordeste asiatico fueron exitosas y p@emcain mas el crecimiento, pero

que en el caso del sudeste asiatico resultaronahesie incluso perjudiciales.

Mas alla del este asiatico, el auge del conceptted@do desarrollista” multiplico los
intentos por identificar nuevos Estados con estaiacteristicas que encajasen en su
marco analitico. En estos casos se tomaban losldssidesarrollistas asiaticos como
“modelos ideales” con los que comparar otros cdsosstudio. Asi, para Evans (1995),
Brasil era un Estado desarrollista intermedio; péearing (1999), la India poscolonial
era un Estado desarrollista fracasado, al iguallgueurquia post-Ataturk para Bayar
(1996). También se identifican casos exitosos cahoeferente histérico francés
(Loriaux, 1999), y, a nivel contemporaneo, la ldartecnoldgica (Rian, 2000) y las

variantes emergentes como la China contemporaresze(Ml, 2007).
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A medida que se expandia el alcance geograficeatetepto, se planteaba con mas
fuerza la pregunta de si este fenomeno era de ox@ganal, regional o si incluso podia
plantearse como un modelo de caracter universakaEb mas extremo fue el de
Leftwich (1995), que planted el concepto de Estdekarrollista como modelo abstracto
independiente de su procedencia geografica y dagectoria histérica. Mientras tanto,

los enfoques histéricos abogaban por profundizaagmiferencias y matices de cada
modelo nacional, evitando cualquier tipo de gelmaion mas alla de patrones
comunes a nivel regional. Este debate evidencidpresencia de dos grandes
dimensiones de analisis en el analisis de los Bstatesarrollistas: la dimensién

histdérico-politica centrada en las causas y larabiza del Estado desarrollista, y la
dimensidén econOmica-institucional centrada en el@efa relacion entre determinadas
politica econdmicas y el crecimiento del Produaterior Bruto (PIB). A continuacion,

se profundizara en cada una de estas dimensiones.

2.3.1 El enfoque de economia institucional

El enfoque de economia institucional es el predantsy se centra en analizar las
causas del crecimiento econdmico asiatico desdepearspectiva institucional. Para
ello, toma las instituciones publicas como la \dgaindependiente y el desarrollo
econdmico como la variable dependiente. De est@&raananaliza su atencion hacia el
impacto de determinadas politicas del Estado dsbsia en categorias vinculadas a la
estructura econdmica (estructura industrial, corakrienpositiva, financiera, etcétera) y
la macroeconomia (crecimiento, productividad, cditipelad, tipos de cambio, tipos

de interés, etcétera).

Estos estudios encontraron un patrén comun en $vadés asiaticos de acelerado
crecimiento econémico en lo referente a los aciaes relaciones y los instrumentos
publicos que utilizaban. La Figura 1 muestra estegectos comunes en cuanto a
estructura y funcionamiento en la mayor parte dadés desarrollistas del nordeste
asiatico (Johnson, 1982; Amsden, 1989; Wade, 1¥0)oncreto, la figura presenta

tres elementos: i) los principalegentesque lo conforman, que son las burocracias
economicas y los conglomerados industriales, 8)idatituciones e instrumentague

estructuran la politica industrial (comercial, &iscfinanciera y de educacion e [+D) y
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iii) la naturaleza de sus relacionegjue se define por un sutil equilibrio entre
cooperacion publica y privada, pero siempre condamila a una mayor competencia

entre agentes privados.

Figura 1. Estructura y funcionamiento del Estado desarrallist

POLITICA INDUSTRIAL

CONGLOMERADOS
INDUSTRIALES

BUROCRACIAS Cooperacion
ECONOMICAS Condicionalidad

A 4

Politica comercial
Politica financiera
Politica fiscal
Politica educativa
Politica |+D+i

Fuengiaboracion propia

2.3.1.1 Actores: burocracias econémicas y conglorados industriales

Las burocracias econdmicas fueron sin duda losrextoentrales de los Estados
desarrollistas, ya que éstas eran las encargaddsigie orientar y fiscalizar todo el

proceso industrializador. Primero, por las excelentapacidades de sus recursos
humanos y su acceso meritocratico al servicio ail carrera (Johnson, 1982); y
segundo, por la autonomia de los burdcratas raspdet intereses de grupos
particulares, junto con la coherencia y cohesidrriva respecto de lo que eran los

objetivos nacionales (Evans, 1995).
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El primer punto hace referencia a la excelenciacguacterizo a las burocracias de los
paises del nordeste asiatico en comparacion cais gaises en vias de desarrollo.
Como han mostrado Johnson (1982) para el casogap®dade (1990) para el caso
taiwanés y Chang (1998) para el caso coreano, psiggs articularon unos cuadros
burocréticos altamente competentes, compuestoepanejores profesionales del pais,
captados de las mejores universidades del pais unidersidades de alto nivel del

extranjero. Ademas, para asegurar que se selebaialgpersonal mas capacitado, se
desarrollaron excelentes sistemas de evaluacid@tivd]y meritocratica, lo que reducia

a su minima expresion la discrecionalidad clienteala seleccion del personal publico

tipica de los paises en vias de desarrollo (EV£89).

Una de las ilustraciones mas claras y detallad&stbs sistemas de seleccion es la que
realiza Johnson (1982) para el caso japonés desuli la trayectoria historica de
acceso de personal al Ministerio de Industria y @uio Internacional (MITI), la
institucion mas representativa del Estado desatalljaponés. En concreto, los
aspirantes a entrar en el MITI debian superar erémextremadamente exigentes del
servicio civil de carrera, el llamado “Examen pAfts Oficiales Publicos”, que tenia
una ratio de entrada de 1:41. La mayoria de lodidatos finalmente seleccionados
eran abogados e ingenieros que provenian de lasenajscuelas de gestion publica de

las universidades de Tokio y Kioto.

El otro rasgo destacado de las burocracias asatisael de su autonomia, 0, como
matiza Evans (1995), su “autonomia enraizada’. &hcepto de “enraizamiento
auténomo” émbbeded autonomse define por la siguiente dicotomia: por un Jaa

la capacidad que tiene una administracion pubkcastiar profundamente vinculada a la
sociedad (especialmente con sus empresas) y, ptanto, de tener un amplio
conocimiento del funcionamiento y de los difererdetores presentes en el contexto
qgue pretende transformar. Este seria el enraizamiBor otro lado, esta la capacidad
de los burdcratas para mantenerse aislados dericfas externas que sustituyan los
objetivos nacionales por objetivos personales daderminados grupos de interés. Esta
seria la autonomiaAmbas caracteristicas estaban presentes enrasréicias asiaticas

de manera destacada, por lo que estas represefdanodixima expresion practica de

3 Notese que Evans trabaja sobre un concepto decrbera similar al desarrollado por Weber, que
subrayaba la importancia de la independencia batioar pero aporta una vuelta de tuerca mas, sumand
al concepto de autonomia el de enraizamiento, e#,del fuerte vinculo con la sociedad civil
manteniendo intacta la independencia en la tondedisiones.
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enraizamiento autbnomo y, como tal, fueron catalagagpor Evans (1989) como un
caso paradigmatico de burocracias desarrollistas.

Por ultimo, hay que sefialar que, si bien el papelad burocracias econémicas fue
central y de la maxima importancia en el Estad@mlelista, éstas no podrian haber
ejecutado su plan industrializador sin el apoyoolalooracion de otros agentes: los
conglomerados industriales. Las burocracias ecara@mniconscientes de sus propias
limitaciones de recursos, asi como de las trahagfieiencias estatales en la gestion
empresarial, decidieron sumar y aprovechar asirdoarsos y eknow-howde sus
grandes empresas industriales. Algunos ejemplosotipwos de conglomerados
industriales fueron los famosobhaebolcoreanos (Daewoo, Hyundai y Samsung) y los
zaibatsu japoneses (Sumitomo y Mitsubishi). Las alianzablipa-privadas entre
burdcratas e industriales fueron el eje sobre elpguoto toda la estrategia industrial de

los Estados desarrollistas (Maxfield y Schneid887).

2.3.1.2 Estructuras e instrumentos: agencias piloty politicas industriales

Respecto de las estructuras e instrumentos quetearan a los Estados desarrollistas,
la literatura destaca dos elementos: una agerasniaversal coordinadora del grueso del
proceso industrial y una bateria de instrumentdsligns de promocion industrial

(Johnson, 1982; Amsden, 1989; Wade, 1990). Esteslionentos tenian el propoésito
de moldear el comportamiento de los conglomerauthssiriales y asi orientar el patron

de inversién nacional hacia sectores de alto \aladido.

Con respecto de la agencia coordinadora, se id#ntiue la mayor parte de Estados
desarrollistas implantaron estructui@d hocque permitieron coordinar el grueso del
proceso industrializador de forma integral y tramsal. Para ello, se dotaba a estas
instituciones de competencias en todos aquellogoresc vinculados directa o
indirectamente con el proceso industrial, rompierdd la tipica l6gica weberiana
vertical y jerarquica de estas burocracias. ComaléeJohnson (1982), la complejidad
de estas estructuras estribaba en establecer Ilair@ion justa de poderes,
competencias y alcance de responsabilidad, de maner la agencia no se vuelva

excesivamente poderosa o excesivamente irreleviasiie.exige un disefio institucional
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gradual y adaptativo, es decir, en funcion de lesesidades identificadas en cada

momento.

La idea era que estas instituciones contasen sotolapetencias y recursos adecuados
para disefiar un sistema de incentivos (preciosdgigese la inversion de los agentes
privados hacia aquellos sectores industriales ifitados como estratégicos,
generalmente aquellos con un mayor valor afiadiitkntados a la exportacién y con un
alto componente tecnologitdPara llevar a cabo esta distorsion de preciosnéetado
(getting the prices wrorjgse utilizaron fundamentalmente cuatro vias, ca@dacon sus
instrumentos asociados: la financiera, la comerdalfiscal, y la educativa y de
Investigacion y Desarrollo (I1+D).

Respecto de la politica de financiacion, ésta t@rabforma de nacionalizacion de
bancos y de medidas que orientasen a las entidapgesveer créditos baratos para la
inversion en sectores determinados, asi como ogdia la exportacion-
internacionalizacion (Wade, 1990). Las maneras loaragar el crédito adoptaban
multiples formas: extension de los periodos de iveieato, reduccion de los tipos de
interés y avales estatales. Algunos de los casesparadigmaticos sobre la utilizacion
por parte de un Estado desarrollista de la fina@a publica en nuevos
emprendimientos industriales y su internacional@ason el japonés (Johnson, 1982) y
el coreano (Woo, 1991). Pero también, se puedeonéac otros ejemplos fuera de las
fronteras asiaticas como el caso francés (Loridi®99) y el finlandés (Vartiainen,
1999).

Respecto de las politicas fiscales, la estructibrataria es una de las vias a través de la
cual los Estados pueden modular el comportamieatts agentes privados. En este
sentido, se desarrollaron instrumentos que favamelds desgravaciones fiscales por
inversiones en determinados sectores estratégings,oyectos de I+D y en el fomento
de las exportaciones de determinados productosatie &fadido. Estas medidas se
complementaron con los gravamenes a la importadgddeterminados productos que
competian con los domeésticos, asi como con el lestatlento de determinadas tasas

que desincentivan tanto la entrada de product@siests como su compra interna. Por

4 En el caso japonés, los sectores eran extremadawenados: acero, metales, electrénica, automecid
magquinaria industrial, etcétera (Johnson, 1982).eEmraso taiwanés, destacan las fibras sintéticas,
plasticos, automoviles, electricidad y electronf¢éade, 1990). Corea destacd por el desarrollo de su
empresas cementeras, aeronauticas, de acerosaouinaria pesada (Amsden, 1989).
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lo tanto, la estructura fiscal para la promociédustrial debia estar perfectamente

sincronizada con las politicas comerciales.

La politica comercial se orienta basicamente a fdardas exportaciones y a reducir las
importaciones de los sectores estratégicos setemds. Para ello, se utilizaron
medidas comerciales como cuotas, licencias, aremgedubsidios de cara a incentivar o
desincentivar exportaciones e importaciones. En jpmaera fase, se protegieron
agresivamente las “industrias nacientes”, activandomuro arancelario frente a las
exportaciones mas competitivas. A medida que ldasimias maduraron se les forzo
primero a someterse a la competencia internacemavel doméstico, lo que obligd a
liberalizar de forma progresiva los sectores plidteg y, en Ultima instancia, se
desarrollaron los instrumentos macroecondmicos lyetawios necesarios para fomentar

la competitividad internacional de sus exportacsoneéustriales (Haggard, 1986).

Respecto a las politicas de 1+D y educacion, lm&mion y el aprendizaje son centrales
en el enfoque de estos paises. La calidad de tmafddn en las universidades, la
seleccion por méritos en la administracion publieaformacion permanente de los
operarios privados y la financiacion de programasilaccion de talento exterior son
algunos ejemplos. En relacién con la I+D, se geparanultiples incentivos fiscales e
instrumentos financieros que permitiesen finan@arprendimientos empresariales
como crear centros tecnolégicos, proyectos de meion ythink tanks entre otros. El
objetivo era contar con un capital humano altameun#dificado que pudiese desarrollar

sus capacidades en entornos punteros e innova@aeso Mundial, 1993).

Algunos ejemplos de estas estructuras de coordimagi de la aplicacion del

instrumental de politica industrial son el MITI gag@s (Johnson, 1982), la Junta de
Planificacibn Economica coreana (Wade, 1990) y epddtamento de Desarrollo

Industrial del Ministerio de Economia taiwanés (Alers, 1989). Estas agencias tenian
bajo su control la amplia bateria de instrumentoantieros, fiscales y comerciales
enumerada anteriormente y, por lo tanto, una inaptetcapacidad de influencia sobre
la toma de decisiones de inversion de los prinegpatonglomerados industriales

beneficiarios de los apoyos publicos.
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2.3.1.3 Las relaciones: cooperacion y condiciondéid

Lo cierto es que el grueso de actores y estructquas se han presentado en los
apartados anteriores no difieren significativamedgelos que pueden presentar otros
paises en desarrollo que tratan de articular sogigw politicas industriales. Por lo
tanto, ¢en qué se diferencia este sistema de sistesnas de cooperacion y promocion
industrial puestos en marcha en otros paises srdeidesarrollo? ¢ Por qué las politicas
industriales asiaticas tuvieron éxito y no cayeeonla ineficiencia y la corrupcion,

como si sucedié en otros muchos paises?

Segun los enfoques institucionalistas, la respuasta pregunta sobre el éxito del
intervencionismo asiatico se encuentra en el grdelodisciplina aplicada por los
burécratas en la concesion de los apoyos publisbgliz, 1996; Rodrik, 2004). Asi,
mientras en el este asiatico se aplicaron de fa®hectiva y bajo criterios estrictos y
exigentes, en los casos latinoamericanos y africdne apoyos publicos fueron
discrecionales y masivos, generando empresasigrgis y poco competitivas. Jenkins
(1991), en concreto, plantea cuatro grandes aspenttos cuales destaca la eficacia del
intervencionismo estatal asiatico respecto de otgmnes: flexibilidad, selectividad,

coherencia y promocion.

La flexibilidad hace referencia a la capacidad de las burocrpei@sdejar de financiar
emprendimientos que no estan generando los resslesperados frente a politicas que
insisten en financiar proyectos costosos e ingfiee Laselectividadasiatica se refiere
a minuciosas inversiones publicas que superan dtifttacion sectorial para
profundizar en el nivel de firma en contraposici@nlas subvenciones sectoriales
masivas e indiscriminadas. la@herenciasubraya la importancia de la unidad y la
cohesion en torno a un objetivo comun de las psopiaocracias y del conjunto de los
agentes sociales, o que permite multiplicar losultedos y reducir los costes de
transacciones y duplicidades (Chibber, 2002). Rond, la promocionbusca potenciar
a los agentes privados y maximizar asi las virtuld#¢snercado, en contraposicion a los

enfoques reguladores dirigidos a restringir la cet@pcia entre privados.

En dltima instancia, estos criterios orientabanapbrato de apoyo publico hacia
aquellos emprendimientos que ofreciesen resultagslecir, que fuesen eficaces en
alcanzar los objetivos del Estado desarrollistéaogEsbjetivos venian definidos por la
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capacidad de los conglomerados industriales pargoranesu productividad y

competitividad a nivel internacional. Asi, aquellesiprendimientos que no fuesen
capaces de generar nuevos productos con valordajadde ganar cuota de mercado a
nivel internacional para sus exportaciones, dejgroogresivamente de recibir los

apoyos publicos.

Uno de los casos mas exitosos y mejor estudiaddatelerencionismo estatal en la
promocién industrial es el de Corea del Sur (AmsdE®89). La estrategia de
promocién industrial coreana tenia por objetivoinepulso de las exportaciones, el
desarrollo de nuevos productos de valor afiadidoaymento de la inversion en [+D.
Para orientar las actividades de ¢bsiebol(conglomerados industriales coreanos) hacia
estos objetivos, el gobierno desarrolld un sistepaaticular de incentivos por
desempeiopgerformance-based incentiyegste sistema de incentivos se estructuraba
en dos niveles y se aplicaba a todo el rango deumentos de los que disponia el
Estado (licencias, cuotas, desgravaciones, cred#imgtera) a través de concursos
publicos (Banco Mundial, 1993).

Por un lado, se penalizaban los malos desempefiasieado los incentivos; esto es,
reduciendo la financiacion concesional, limitana® lebajas fiscales, etcétera. En casos
extremos, se negaban a efectuar reschtakifis), forzando asi las reestructuraciones y
fusiones de grandes conglomerados. Por otro ladpresmiaba a los emprendimientos
exitosos con mas licencias, mas cuotas y entragasievas industrias. El resultado
final fue un circulo virtuoso de incentivos y cges que potencié importantes
dindmicas de cooperacion publica y competenciee gnivados, y que ademas limité
las dindmicas de corrupcion e ineficiencia. Eviderdnte, también se identificaron
importantes fenbmenos de este tipo, pero en el caseano estos fueron mas la

excepcion que la norma (Amsden, 1989).

En definitiva, segun el enfoque de economia irngtnal, el éxito econémico de los
paises asiaticos fue fruto del desarrollo de tlesyentos: i) unas burocracias de alta
capacidad técnica y con una idea muy clara de Isjgsivios nacionales en materia de
industrializacion y desarrollo econdmico; ii) uresructuras institucionalesd hocde
caracter transversal que coordinasen todo el pppges) una serie de instrumentos de
promocién industrial e 1+D con los que apoyaronsadonglomerados industriales, pero

condicionados a unos estandares altos de rendoniemt materia de produccion,
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exportacion e innovacion. Con un modelo tan claadedtado desarrollista la pregunta
evidente es: ¢ se alcanzaria también el éxito edondn caso de replicar este modelo

en otros paises?

2.3.2 El enfoque historico-institucional

A medida que los éxitos de los Estados desarimlis¢é extendieron desde el nordeste al
sudeste asiatico, y finalmente a otras partes ded#n asiatica e incluso mas alla,
algunos autores empezaron a plantear la posibitidadabajar sobre la base del Estado
desarrollista como concepto tedrico, es decir,igidb de su tiempo y lugar. En esta
linea, Leftwich (1995) sugirié superar las limitawés espaciales y temporales, ligadas
al este asiatico en la segunda mitad del siglpy propuso estandarizar el concepto
fijando unas categorias abstractas que, en caserdemplidas por cualquier Estado, le

otorgarian a éste de manera inmediata el estatistddo desarrollista.

Independientemente de cudles fuesen estas catkggdoaque ha demostrado
repetidamente la historia es que el éxito insitnal es dificil de trasplantar de un
Estado a otro. Esta es la principal conclusionquiallega la rama histérica, que orienta
sus esfuerzos a profundizar en la dimension hestdte los Estados desarrollistas. Esta
rama historicista se ha dedicado a analizar lagends de los Estados desarrollistas, en
vez de centrarse en los impactos econdmicos des,egimando asi el Estado
desarrollista como variable dependiente, en vemdependiente. La nueva variable
independiente estara conformada por los variadmseris historicos que determinan la
configuraciéon del Estado y que pueden ubicarse iersbs ambitos como el
institucional, el politico, el internacional, eloe®mico, el social y el demografico, entre

otros.

Para el caso concreto de los Estados del nordsgitica, On§ (1991) realiza una
recopilacion de los principales factores histori@entificados por diferentes autores,
gue aqui agrupamos en tres ambitos: factores qlfistitucionales, factores
internacionales y factores socioeconomicos. Comviesmpuntar que se han
compartimentado los distintos factores de cara a mayor claridad expositiva; sin
embargo, lo cierto es que la literatura especidéizzn muchos casos trata estos factores
de forma simultdnea, es decir, se establecen oeksimulticausales y de caracter
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holistico que combinan algunos o todos los factorescionados (Kay, 2002) o incluso
todas ellas (Slater, 2005).

2.3.2.1 Determinantes internacionales

Diversos autores como Cummings (1984), Deyo (198@ygard (1990), Kohli (1999)

y Pempel (1999) subrayaron la importancia de lasrdicas historicas en la arena
internacional para entender el origen de los Estadsarrollistas asiaticos. Bajo este
enfoque, estos Estados se conciben como el resutatbs procesos de colonizacion y
descolonizacion del sighax, asi como de las guerras mundiales y el posteoiaflicto
bipolar que se extendié hasta practicamente findéesiglo. Por lo tanto, el foco de
interés del analisis se desplaza de los factoresddn interno a los externos; es decir, a
los intereses, objetivos y medios de las grandésnpias internacionales y regionales
del sigloxx y el papel que desempefiaron en este marco loddsstkesarrollistas del

nordeste asiatico.

El primer elemento que hay que tomar en considamnagara entender la génesis del
Estado desarrollista de paises como Corea del Siliaiwan es el legado del
colonialismo japonés (Cummings, 1984). Hay que ndmoaqui que ambos paises
fueron colonias japonesas durante practicamenteltodrimera mitad del sighx. En
este contexto, la influencia del legado estatabiés fue determinante de cara a sentar
las bases de lo que mas tarde serian los Estadasralkstas. El analisis del caso
japonés se vera en el siguiente epigrafe, ya qgpomele mejor a los determinantes de
orden interno. La mejor aproximacion a los deteanias historicos de los otros dos
Estados desarrollistas del norte asiatico la ofrelcérabajo de Kohli (1999), que

sintetiza esta influencia en tres grandes aportasidel colonialismo japonés.

En primer lugar, los japoneses replicaron su modstiatal e hicieron transitar al Estado
coreano y al taiwanés de un modelo burocraticoriagia un sistema moderno e
industrial. Para ello, crearon una autoridad cémiiélica que establecid objetivos de
caracter nacional, por encima de las tradicionpégsonalidades y grupos de intereses
de caracter feudalista, e institucionalizaron uneotracia disciplinada y competente

frente a la tradicional burocracia politizada y estasa formacion.
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En segundo lugar, desarrollaron toda una pléyadinsteumentos de planificaciéon
econdmica estatal, como bancos publicos, controletamio, planes econémicos a largo
plazo y desarrollo de nuevas tecnologias a tragésidsidios publicos. En definitiva, lo
que anteriormente se identificO como actores eunsntos estructurales de un Estado

desarrollista prototipico.

Y, en tercer lugar y mas importante, el coloniabisjaponés establecié una nueva
relacion entre el Estado y las diferentes clasesles, en la cual los propietarios de los
medios de produccion aceptaban el liderazgo deddésen la politica econdémica
nacional, y éste, a cambio, les aseguraba a @#sdrechos de propiedad, que hasta
entonces estaban sujetos a los vaivenes politiot® das diferentes oligarquias
feudales. El resultado fue un sistema mutuamemntefioeoso para ambos en términos
de modernizacién econdmica y beneficios empresatigl claramente excluyente para
los otros grupos sociales que no formaban parta dikanza Estado-propietarios. Aqui
se muestra el tercer componente, el relacional, gprenite articular los intereses
particulares de los propietarios de los mediosrddyzcion y los intereses y objetivos

nacionales del Estado a largo plazo.

Tras las dos guerras mundiales, el colonialismoorjép fue sustituido por la
independencia formal de estos paises y la inflaendel intervencionismo
estadounidense. Tras el fin de la Gran Guerrajpeldrismo fue el eje central de las
relaciones internacionales a lo largo del restsig® xx. Japon, Taiwan y Corea del
Sur quedaron inevitablemente inscritos en el aeemftlencia estadounidense. En este
marco, la politica exterior estadounidense res@oada geopolitica antisoviética y tenia
dos grandes objetivos: primero, asegurar los apa@sestos paises; y segundo,
promocionar su ejemplo como exitosas democracigstatiatas. A cambio, la
superpotencia ofrecia jugosos beneficios economecngorma de ayuda financiera,

ayuda militar y acceso preferencial a su mercado.

Como ha sefialado Pempel (1999), a lo largo debgherile posguerra las preferencias
comerciales estadounidenses otorgadas a estos paiggon que el pais se convirtiese
en el principal destino de las exportaciones japasiecon una cuota de entre el 30 y el
35 %, y mas aun de las coreanas y taiwanesas,nasncuotas de entre el 38 y el 45 %.
El segundo destino de exportacion de estos damastpaises era Japon, con una cuota

de entre el 12 y el 20 %. En definitiva, los mdaosa «abiertos» de Estados Unidos
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permitieron a las empresas de los incipientes Bstddsarrollistas iniciar el proceso de
internacionalizacion y competicion internacionalugo de los mercados mas amplios y

maduros del mundo.

De forma complementaria, la politica exterior estaddense nutrié a estos Estados de
vastos recursos financieros, en forma de ayudaampi ayuda externa, a través de
diversas instituciones, como la Agencia de los destaUnidos para el Desarrollo
Internacional, el Departamento del Tesoro, el D@paento de Defensa y mediante sus
contribuciones a los organismos financieros intdomales. Evidentemente, estas
ayudas fueron de mayor volumen en los casos deaGofaiwan, que, a lo largo de los
afios 50 y 60, alcanzaron cuotas del 15 y el 2@&%uPIB, respectivamente. Estos
recursos supusieron un importante empujon parafif@sizas de estos paises y
permitieron acometer algunas de las grandes imregsi que modernizaron la

infraestructura y los sistemas de produccion deestedos desarrollistas.

En definitiva, el colonialismo japonés de primerdach de siglo y el intervencionismo
norteamericano tras la Segunda Guerra Mundial smtores determinantes para
comprender las raices del Estado desarrollista, Wgntras el primero asentd las
estructuras fundamentales del Estado mediantent@atizacion y cualificacion de las
burocracias publicas y la asociacién estratégical@® grandes productores, el segundo
posibilitd el desarrollo y la expansion de los dongerados industriales de estos paises

mediante el acceso a sus mercados y a la masida &panciera.

2.3.2.2 Determinantes politico-institucionales

En el apartado anterior se mostré la influenciamdetlelo burocratico japonés en la
construccion de los Estados desarrollistas de Gpiesiwan. Por lo tanto, entender la
naturaleza del Estado japonés es fundamental panprender la esencia del Estado
desarrollista del nordeste asiatico. Johnson (188)menta que la base del éxito del
Estado desarrollista japonés se asienta en el ggiogr poder politico acumulado de
manera informal por parte de la burocracia japomngsante mas de cuatro siglos de

historia.
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Asi, la explicacion de Johnson se remonta al siglo, momento en el que el clan
Tokugawa estableci6 el periodo de paz mas larda testoria japonesa, que durd dos
siglos, hasta la Restauracién Meiji, que se ingridl868. En este contexto pacifico, los
samurais, que componian la nobleza guerrera qhabacjunto al emperador, tuvieron
gue reorientar su labor oficial pasando de laboridisares a labores administrativas de
alta politica. Esta transicion a su nuevo papeliaidimnativo se produjo de forma
paulatina. No obstante, su papel estaba mas viohwwasu estatus social (es decir, al
caracter elitista de su posicién) que a su capddianica para desempefiar una funcion

relevante en la administracion imperial.

Este estatus de los samurais como nuevos admdustsa de alto rango se
institucionalizd a lo largo de toda la dinastia Meperiodo durante el cual se
articularon las condiciones politico-instituciormlgue darian luz a la estructura
burocratica fundamental del Estado desarrollistec@hcreto, la paulatina inclusién y el
progresivo empoderamiento de la burocracia japonésa el resultado del
establecimiento de un sistema de gobierno de «muofaarconstitucional». El sistema
disefiado por la oligarquia Meiji respondia a lassignes externas e internas por un
sistema democratico mas transparente, para loidesion un sistema que mantuviese
en la medida de lo posible su poder discreciona panitar todo lo que se pudiese la

accion legislativa del nuevo Parlamento.

Para implementar esta doble estrategia, primeftoyiegon competencias centrales
como el control del ejército y la supervision delewo primer ministro, y segundo,
trataron de limitar el poder del Parlamento dedamdo una amplia clase burocrética
empoderada, que controlaria el grueso de la aativijecutiva del Gobierno. La idea de
la oligarquia Meiji era nutrir esa burocracia cogrgonal afin a sus intereses para
controlar asi de forma indirecta la actividad ejsuy, por lo tanto, la legislativa. El
problema fue que las oligarquias seguian siendoiljgsis como profundamente
corruptas; lo mismo sucedia con los nuevos partmgicos, que adoptaron perfiles
gue nunca fueron considerados propios de los partld Estado, lo que fue relegando a

ambos grupos a un segundo plano.

En este contexto, solo los altos burdcratas quéesup capitalizar esa ausencia de
proyecto nacional se erigieron en simbolo y portesodel interés nacional en medio

del convulso periodo de las guerras mundiales egigta lideres de masas mas alla de
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los debates ideoldgicos. Mediante su trabajada dergpatriotismo mistico y de
nacionalismo econémico radical, los «burdcratasusais» promocionaron su exigente
codigo ético, su sentido de elite nacional y swctra del «camino del guerrero»
(bushidg. Todo esto les permitié construir y articular urarativa y un sentimiento
nacional profundo entre la ciudadania, que finatmdos legitimaria como maximas

autoridades politicas.

Por ultimo, para entender la praxis politica dbueocracia japonesa, es clave entender
la diferencia que éstos hacian, y hacen, entrergletio de la ley» y «la administracion
a través de la ley». En contraposicion a la légiedberiana anglosajona, donde el
burécrata debe seguir al pie de la letra la nokmaatigente, en el caso japonés la
normativa sirve para alcanzar unos objetivos nabésnpreviamente definidos. Esta
l6gica instrumental, que pondra a prueba la fléixlidd legal, fue clave de cara a

conseguir los objetivos de crecimiento e indusiaaion.

2.3.2.3 Determinantes socioecondmicos

Por su parte, los enfoques socioecondmicos sostigne las avanzadas capacidades y
la efectividad de los Estados desarrollistas setas® en una serie de determinantes de
orden social. Los estudios muestran las partiadddes de la estructura social de los
paises asiaticos en aspectos como la distribugitaria, el grado de emergencia de la
burguesia, la organizacion de las clases poputdmesas y el papel del ejército
(Gereffi y Donald, 1990; Jenkins, 1991; Kay, 20&2ater, 2005). Muchos de estos
trabajos han optado por la metodologia comparagi@zeceéalmente con el caso de la
region de Latinoamérica y el Caribe, por los pdistes iniciales y los resultados
finales tan divergentes, lo que resulta especiainiustrativo. Se seguira esta logica

comparada para mostrar los aspectos destacadomdelo asiatico.

Uno de los argumentos mas recurrentes para jastific éxito de los paises asiaticos
con respecto a los latinoamericanos fue el de ifl@sedtes reformas agrarias (Kay,
2002). Asi, mientras los paises latinoamericanostuwgeron tradicionalmente un
mercado agrario concentrado y latifundista, lossgmiasiaticos realizaron reformas
agrarias mas equitativas que ponian el acento emimifundio. Esto supuso la

desaparicién de los terratenientes, lo que limighificativamente la capacidad de
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presién campesina, uno de los principales cuelidsadella para avanzar en procesos de

industrializaciéon, como si sucedid, en cambio, eméAca Latina.

Con respecto a la burguesia industrial, actor ctavéos Estados desarrollistas, en el
caso japoneés si existia una poderosa burguesiatirauno obstante, tras la guerra,
ésta quedd6 arrasada y el grueso del esfuerzo rradusst delegd en el Estado (Jenkins,
1991). Con respecto a Corea y Taiwan, el colomedigaponés impidié la emergencia
de una burguesia nacional hasta mediados de »skgl&Entonces si, el grueso de la
estructura industrial fue heredado por el Estade, fge quien potencié la creacion de

poderosos grupos industriales privados (Cummir@@4

Por el contrario, en Latinoamérica y Caribe lasghasias industriales surgieron a
principios de siglo con los primeros pasos de thstrializacion promovida desde los
regimenes populistas, como en Argentina, Brasil gxisb. Ademas, la region

latinoamericana contaba con una presencia maymultehacionales extranjeras, lo que
hizo que la capacidad de influencia en el procesiustrializador del Estado fuese

mucho mas limitada que en el caso asiatico (EVi#88Y).

La tercera categoria analitica es la clase obtéra.vez mas, el caso latinoamericano
estaba mucho mas avanzado que el asiatico en t&rdm sindicalizacion, huelgas e
incidencias fruto de las demandas obreras, miems en el este asiatico la
articulacion sindical era practicamente inexistgnta poca actividad sindical sufria la
violenta represion de regimenes autoritarios (D&@89). En definitiva, en Asia el
factor trabajo estuvo sometido a los objetivosateHstados desarrollistas, que, entre
otros, se centraban en aumentar la productividattagés de bajos salarios en
actividades de alto contenido técnico (Amsden, 198%or el contrario, en
Latinoameérica y Caribe (LAC) la presion sindicaligh a tomar en consideracion las
demandas populares, lo que llevé a aumentos pregsesn los salarios sin aumentos

similares en la productividad (Collier, 1978).

En suma, el resultado de las diferentes estructsmamles regionales se traduce en
diferentes pesos en la negociacion politica y, Ipotanto, en un contrato social,
econdmico y politico muy diferente con distribu@snde las cargas y los beneficios
casi antagbnicos entre ambas regiones. Asi, en lasi@asencia de burguesia, de
latifundistas y de actividad sindical permitié adt&do liderar la politica econémica
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nacional y controlar la direccion de los grupos msariales emergentes, mientras que
en Latinoamérica la presencia de una poderosargliggaexportadora y una industria
mas organizada, asi como la actividad sindicaligaldn al Estado a ceder a las
demandas de los diferentes grupos de interés, adegivando el tratamiento
disciplinado de estos grupos vy, en ultima instarfoi@aron al Estado a distanciarse de

los objetivos iniciales de industrializacién e migcionalizacion.

2.4. Evolucion en la definicion de los Estados deasallistas

Como se ha visto en el apartado anterior, duranpeimera fase se sientan las bases de
lo que ser& el concepto de Estado desarrollisteersbargo, no sera hasta la segunda
fase que se defina y conceptualice el Estado adisster como tal. Asi sera Johnson
(1982), padre del concepto de Estado desarrolittprimero en fijar una definicidon
formal del mismo: “aquel Estado que tiene comorman indiscutible el desarrollo

econdmico”.

Esta definicion extremadamente sintética rescatanico aspecto, la prioridad politica
del crecimiento econdmico como objetivo del Estddsarrollista. Ni siquiera apunta a
la consecucion de este objetivo como requisitoplEmente al hecho de que el Estado
fije el desarrollo econémico como objetivo prionibadel aparato publico. La escueta
definicion de Johnson resulté insuficiente. Primgrorque resultaba extremadamente
dificil establecer qué es dar prioridad al crecimveecondémico, y segundo, porque
determinadas politicas econdmicas podian dar gadral crecimiento econémico y, sin
embargo, no tener nada que ver con un Estado diiséar Por estas razones, una serie
de autores fijaron requisitos afadidos para queEstado fuese etiquetado como

desarrollista.

En esta linea, por ejemplo, White (1984) fija rasables clave que definen el caracter
desarrollista de un Estado: la naturaleza de kxz&s sociales, las capacidades técnicas
de la administracion y el grado de implicacion Bsfado en la economia. Sobre la base
de estos criterios establece una taxonomia de dsstmdjun su esfuerzo desarrollista: el
capitalismo de Estado, el Estado desarrollistarnmtelio y el Estado socialista. Por
tanto, segun esta definicion, el Estado desarnalliss aquel que presenta un
determinado nivel de capacidades técnicas, unaszaiiesociales relativamente
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subordinadas al poder estatal y un perfil de pig€eloc de la actividad econdmica mas
gue de suplantador de la actividad privada.

En una linea similar, Evans (1985) toma como refgeesu concepto de “autonomia
enraizada”, que alude a la capacidad del Estadsedandependiente de intereses
particulares y autbnomo para tomar sus propiasid@es en busca del bien comun, al
tiempo que interactia y recoge las necesidadelygmaticas de la sociedad civil
como variables clave del Estado desarrollista. g de intensidad con que estén
presentes estas variables en un Estado deternsin@sée es mas o menos desarrollista,
lo que le permite también plantear una taxonomapiprcon tres tipos ideales de
Estados: el Estado desarrollista, el Estado ddbstao intermedio y el Estado
depredador (1987). El Estado desarrollista ser&lagstado capaz de interactuar de
forma intensa y profunda con el resto de agentéi®rapo que mantiene la suficiente
autonomia para tomar las decisiones orientadaseal hacional, definido este como

desarrollo econémico.

En esta l6gica ascendente de requisitos, Leftwl&9%) describe siete componentes
indispensables que dan forma a un Estado desstaollina elite desarrollista; una

autonomia relativa; una burocracia econOmica asl@dmpetente y poderosa; una
sociedad civil débil y subordinada; una correctstiga de los intereses econémicos de
actores no estatales; un alto nivel de represiéung legitimidad basada en el

desempeiio publico. Una vez mas se ve como se leferncia a determinadas

caracteristicas o condiciones de caracter politisocial que seran requisitos para que
un Estado pueda implementar su papel desarrollista.

Por ultimo, habria que sefalar a aquellos autawesirtcluyen dentro del concepto de
Estado desarrollista el contexto internacional ermue este se enmarca, tanto su
gestacion como su evolucion y declive (Haggard01g€ammings 1999). Estos autores
prestan especial atencidén a los intereses y obgtie las potencias internacionales y
regionales desde mediados de sigioy de los propios Estados desarrollistas. La

definicion que aporta Cummings (1999) resulta astdustrativa de este enfoque:

Es una red de politica, burocratica y de influemamonetarias que estructura la vida

econdmica en el nordeste asiatico capitalista. Hstmma de Estado es la forma
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idiosincratica de la region de dar respuesta a wmdm dominado por el Oeste, y a pesar de
los problemas de corrupcidon e ineficiencia, a dé hby las politicas del Estado
desarrollista siguen estando justificadas para em@ntla competitividad econdémica y un

cierto grado de nacionalismo. (Cummings, 1999, p89.

En definitiva, los enfoques centrados en las dimaes politicas y sociales del Estado
desarrollista plantean conceptos que atienden essulciones y determinantes, ya sean
estas politicas (motivaciones, naturaleza, objstipaoridades) sociales (caracteristicas
del contrato social, naturaleza de las fuerzasals;irelaciones entre agentes sociales)
o de politica internacional (intereses y objetidedas potencias internacionales y de los
Estados desarrollistas). Por lo general, estosqeefotienden a subrayar el caracter
particular de los casos asiaticos de Estado ddgsstaocomo resultado de unas
circunstancias politicas y sociales excepcionaleslificiles de replicar en otros
contextos histéricos.

Por otro lado, el enfoque econdmico institucioratentrd en analizar la relacion entre
la configuracion y el funcionamiento de la institualidad publica y el impacto en la
estructura industrial y el crecimiento econémicegspando especial atencién a los

actores, los instrumentos y la naturaleza de sasioees para explicar su éxito.

Este enfoque ofrece conceptualizaciones que patenla relacion entre unas
determinadas politicas e instituciones econOmicasngs exitosos resultados en
términos de crecimiento econdémico y transformacoestructurales. En este enfoque
adquiere mayor relevancia el impacto, es decirresultado real, mas alla de las
intenciones o propositos del propio Estado, paue el Estado desarrollista se definira

por la capacidad de sus instituciones economicgederar crecimiento economico.

Asi es como, por ejemplo, el Banco Mundial (1998)iemde que los Estados del
sudeste asiatico son Estados desarrollistas porcapaces de conseguir unas
determinadas tasas de crecimiento economico, desfdoranacion estructural y de
equidad social. Desde un enfoque similar, Amsd@8q)L plantea estos Estados como
aquellos capaces de implementar un proceso indlisaidor desde la optica del
aprendizaje; y Wade (1990) como aquellos capacestibelar una serie de politicas e
instituciones que permitan aumentar los nivelegdersion por encima de los 6ptimos

del mercado y el sector privado. En definitiva, a®dponen el acento en las
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configuraciones y capacidades de determinadasgaslitle las instituciones publicas
para conseguir unos determinados resultados diendeato econdmico.

Si bien este enfoque mantiene importantes conexione el enfoque histérico, no entra
en los determinantes que posibilitan esas estagtoiiblicas, por lo que adquiere un
caracter mas normativo al extrapolar las caratizass de los Estados desarrollistas
asiaticos a un concepto ideal de Estado desatapliue iddbneamente podria ser
replicado por otros paises. Asimismo, acentla raet mayor detalle conceptual sobre
lo que significan los resultados del desarrollgadgegandolos y abriendo el abanico de
los posibles impactos del Estado desarrollista @& del concepto limitado de

“crecimiento econémico”.

En definitiva, el enfoque econdmico-institucion@loetd valiosas lecciones practicas
sobre las claves economicas e institucionales plaenzar el desarrollo econdmico,
mientras que el enfoque historico contextualizé €stito en el marco de los factores
histdrico-estructurales que lo hicieron posible.dbstante, a pesar de las diferencias en
la conceptualizacion de ambos, existen también nalguelementos conceptuales

comunes y recurrentes que conviene subrayar.

Primero, ambos comparten un concepto del Estadarrddsta asociado al este
asiatico. En algunos casos desde una perspecttrictiga, iGnicamente incluyendo al
nordeste, y a veces mas amplia, incluyendo a tbeste Pero, en cualquier caso, todos
los intentos por encontrar otros Estados desatadlien paises en vias de desarrollo,
como México, Brasil, Turquia, India, etcétera, &saron, por lo que la teoria tuvo que
limitarse a un analisis circunscrito a esta regippor lo tanto, a entenderlo como un
fendmeno fruto de las caracteristicas excepciorgalestuvieron lugar en un momento

determinado.

El segundo punto de conexién es el de la unicidadoeno a la concepcion del
desarrollo como desarrollo econdmico. Todos losaj@s anteriormente mencionados
han trabajado sobre la idea de Estado desarroltistao Estado que persigue el
crecimiento econOmico. Lo cierto es que el gruesdadliteratura del desarrollo ha
asociado histéricamente de manera inequivoca @sacon crecimiento econémico y
transformacion estructural. En este sentido, aspaximo la equidad, la gobernabilidad
democratica o el respeto medioambiental quedabera fde los objetivos del Estado
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desarrollista. Es mas, siguiendo la definicion ialiadde Johnson (1982), cualquier
Estado que pusiese en el mismo nivel de preferastas objetivos dejaria de ser, por

definicion, un Estado desarrollista.

2.5. Crisis de los Estados desarrollistas y recogqgtualizacion multidimensional

A mediados de los afios 90 el éxito de las politicsvencionistas en paises asiaticos
contrastaba con los parcos resultados de los pgisesabian abrazado las politicas
pro-mercado. Las evidentes diferencias de desemgikligaron a los promotores del
Consenso de Washingtan cuando menos, replantear las funciones deti&sa sus
estrategias de desarrollo. En este proceso dexidaflesurgio, lo que algunos autores
como Bustelo (2003) han denominadd?ekt Consenso de Washingtgue a grandes
rasgos implicé reformular los planteamientos @ehsensacoriginal, humanizando el

enfoque desde un punto de vista tanto social costducional.

Paradojicamente, en paralelo a la progresiva wamsicion del Consenso de
Washington los Estados desarrollistas, que en buena medithéarn inspirado esa
evolucion, colapsaron en una de las primeras dirsgscieras de la globalizacion. En
concreto, la crisis financiera se inicié en 1997Taiandia fruto de una combinacién de
problemas monetarios y de deuda externa. La desialualel baht y la progresiva
degradacion de las principales variables macroenmad y financieras del pais
impulsaron un efecto contagio que alcanzé en umgrrimomento al conjunto de las
economias asiaticas, especialmente las del sugestajna segunda fase se expandio al
conjunto del planeta, en concreto a otras econoemagas de desarrollo como Brasil y
Rusia. Lo cierto es que la crisis dinamité algutk@das economias mas representativas
del modelo basado en un Estado desarrollista, ¢coonea del Sur, Hong Kong, Malasia
y Singapur (Corsetgt al, 1999).

Respecto de las causas de la crisis, el debatn® en dos vertientes explicativas. Por
un lado, los enfoques de corte neoclasico tratdeoaxplicar la crisis en clave interna,
como el resultado de la ausencia de gobierno catigory de sus derivados en forma
de corrupcion y captacion de rentas publicas (Haly@®00; Johnsoat al.,2000). Por

el otro, la explicacién institucionalista despldaatencion hacia los factores de orden

externo, en concreto hacia las finanzas internatsn los masivos flujos de capital
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especulativo y los programas de liberalizacionrfoiera del FMI (Radelet y Sachs,
1998; Wade, 1998a, 1998b). En cualquier caso,ralasion fue que la crisis fue fruto
de una combinacién de ambos factores (Goldste®8)1% que alun no queda claro es

cual fue el peso de cada uno de estos factores.

La debacle econdmica y social de la mayor partlvsi&stados desarrollistas obligé a
redefinir buena parte de los planteamientos esiralels en los que estos se
fundamentaban. Como apunta Wong (2004), se pramujgos grupos de presiones a

los planteamientos de los Estados desarrollistasexdgenas y las endogenas.

Las primeras se centran en aspectos de caractedremm. En primer lugar, debido a
las crecientes presiones liberalizadoras fruto o dcuerdos de libre comercio
regionales e internacionales, especialmente elAdekrdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comerci@AGAAC)®, que limitaron significativamente la capacidad de
proteccion de las industrias nacientes. Y, en sdgungar, el hecho de que estas
economias hubiesen alcanzado el estatus de désdasolcomplicaba un modelo
industrial asentado en tomar prestados los avate@wldgicos de las naciones
desarrolladas y competir sobre la base de la marabh barata. Inevitablemente, estas
presiones empujaron a estas economias a trangitaa lina fase de innovacién

industrial mas auténoma y abierta.

Para las enddgenas, Wong sefiala tres aspectomibetetes. Primero, la transicion
demografica en estos paises, con poblaciones ezdaa&s envejecidas, y por tanto una
estructura demografica que generaba crecientempessen el gasto publico. Segundo,
la necesidad de abordar de forma contundente tidgmnas de corrupcion y colusiéon
empresarial y publica. Y por ultimo, la articulatig compatibilizacion de los sesgos
autoritarios de las elites desarrollistas con lmgesivos procesos de democratizacion

en estos paises.

La crisis en términos de planteamientos de poligcandmica para los decisores
publicos tuvo también su eco en el marco acadérmgqrogresiva transformacion de
los Estados desarrollistas y sus fundamentos tuanadas interpretaciones y
recomendaciones. Los mas atrevidos anunciarom aldi Estado desarrollista (Pang,

2000) y la transicién hacia conceptos con mayoacaad explicativa como el capital

5> General Agreement on Tariffs and Trade (GA3) sus siglas en inglés.
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social, la gobernabilidad o la institucionalidadn@; 1999). Desde perspectivas menos
catastrofistas se ofrecié una vision mas matizaelaEdtado desarrollista, tanto del
supuesto éxito inicial como de la posterior cajdapogaban por una vision histérica
del Estado desarrollista que lo analizase comoaso dentro de un proceso mas amplio

de desarrollo institucional histérico (Cummings92p

Por dltimo, algunos trabajos se centraron en lasidaes entre el legado del Estado
desarrollista y las reformas neoliberales que atiero@ los paises en crisis (Wang,
2000; Farazmand, 2001). Este debate se retomdueoref a nivel internacional a partir
de 2008 con la crisis financiera de las hipotemasprimenorteamericanas (Radice,
2008; Wade, 2010; Stubbs, 2011; Tsukamoto, 2012).

En cualquier caso, lo cierto es que la crisis dehi@o que los limites y contornos que la
teoria habia establecido en torno al concepto dildé desarrollista se desdibujasen
significativamente. Asi, el concepto clasico detaHe desarrollista, como aquellos
Estados del este asiatico que priorizaban ante ébdmecimiento econémico mediante
la industrializacion, la innovacién y la internacaizacion de su economia, daria paso a
un concepto de Estado desarrollista mas ampliabl®ly difuso (Wong, 2004). De
entre las diferentes direcciones que adquiereatlasconcepto de Estado desarrollista
destacan dos sobre el resto: la ruptura geogreds@ecto de los paises asiaticos; y la
ruptura respecto de la unicidad del objetivo defla@is desarrollista centrado en el

desarrollo econémico.

En primer lugar, los nuevos enfoques del EstadardadBsta extienden el concepto del
Estado desarrollista del este asiatico a difereptegos del mundo, desde Africa, en
paises como Botsuana (Maundeni, 2002) y Mauricieig®hhelder, 1997), pasando por
Asia, con Israel (Maman y Rosenhek, 2012) y Clifee et al., 2007), hasta Europa
con el caso irlandés (O’Hearn, 2000; O Riain, 20p@mérica con Estados Unidos
(Block, 2008) Brasil (Evans y Heller, 2014), Coft&a y Chile (Sandbrookt al.,
2007) entre otros. Todos estos casos identificamuagras y capacidades estatales
similares a las de las economias asiaticas, qubidéanies han permitido alcanzar
importantes niveles de desarrollo. Por tanto, elnopolio del éxito del
intervencionismo publico deja de ser del este iasiqdara internacionalizarse al resto

del mundo. Inevitablemente, e independientementagiparticularidades de cada caso,
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este enfoque se acerca mas a la vision abstragtavgrsalista del concepto que ya
anunciaba Leftwich (1995), que a las interpretassamstéricas y culturales.

En segundo lugar, un amplio grupo de trabajos seeh&rado en la evolucién de los
objetivos de desarrollo de los Estados desar@dlidina de las caracteristicas centrales
de los Estados desarrollistas era su priorizacghmlesarrollo econémico como objetivo
de Estado, por encima de cualquier otro tipo desidenaciones econémicas, politicas,
sociales o medioambientales. Asi, el crecimientonémico, la industrializacion, la
exportacion, la productividad y la innovacion daas@ a nuevos objetivos, que
coexisten con los objetivos econdémicos, pudiendoésws de orden social (Shik y
Wong, 2012; Kwon, 2002 y 2005; Lee y Ku, 2007),adden politico (White, 1998;
Randall, 2007; y Edigheji, 2010) e incluso ambik(tizo, 2007).

Si bien esta hornada de trabajos ha abierto elepdpocunidimensional del Estado
desarrollista, interpretando que estos Estadosepuedolucionar hacia enfoques mas
amplios que incorporen nuevos objetivos ademéassletondmicos, lo cierto es que
ninguno ha acabado de plasmar un planteamienticdedlaro, sino que mas bien
ejemplifican casos practicos concretos. Tan sob ttabajos posteriores de Malik
(2013) y Evans y Heller (2013) ofrecen una aproxidra mas sistematica, planteando
en términos tedrico-normativos como deberia sdEstado desarrollista que transite de
un enfoque econdmico a un enfoque centrado ensardo humano. Este sera el
enfoque sobre el que se apoye el planteamienteptral de este trabajo, en el que se

ahondara en el siguiente capitulo.

2.5 Conclusiones

El concepto de Estado desarrollista hunde sussraices! siglaxix con los primeros
tedricos que trataron de buscar alternativas akddmbio que permitiesen a las
economias en desarrollo dar el salto hacia la tndiligacion. Estas ideas sobre la
promocion del desarrollo econdmico mediante el genplel sector publico fueron
desarrollandose y refinAndose a lo largo del sigtono obstante, ninguno de los paises
que tratd de ponerlas en préactica consiguio refwdtalentadores. Esto cambid con el
incontestable éxito de los paises del nordestéi@sigue inaugurarian la época dorada
del Estado desarrollista.
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A lo largo de mitad de siglex Japon, Corea del Sur y Taiwan se convirtieronosn |
méximos exponentes del capitalismo de Estado ddlsta. Experimentaron elevados
ritmos de crecimiento econdmico, y lograron trasfr sus estructuras productivas,
transitando desde sistemas fundamentalmente agj@tros industriales de alto valor
afnadido, y capaces de competir en los mercadanaaienales con las empresas mas
competitivas. Todo esto en el marco de una imptatantividad intervencionista del
Estado.

Este intervencionismo publico ofrecié importantesclones sobre la relacion entre
instituciones y desarrollo econémico, asi comcerefines interesantes sobre los limites
histdricos de las configuraciones institucionalB®sde la perspectiva econdmico-
institucional, el Estado desarrollista se carapbepior los siguientes tres aspectos: i) una
burocracia altamente cualificada y autdbnoma; ijlesarrollo de instrumentos publicos
exitosos a nivel financiero, fiscal, comercial, ealivo y de I+D; vy iii) una fuerte
cooperacion publico-privada orientada a la intagoradizacion, la innovacién y las
mejoras de competitividad y productividad. Desdpdespectiva histérico-institucional,
se sefialan una serie de factores determinantetegnileistas del éxito asiatico, como

son los de politica internacional, politica naclonks socioeconémicos.

Sin embargo, para finales del siglo XX, la combiéacde inestabilidad econémica
internacional y la acentuacion de las contradiasonternas de estos paises llevaron a
la crisis de este modelo de desarrollo. A partiagei, y fruto de las distintas reformas
y trasformaciones, el concepto de Estado desatakintrd en crisis. No obstante, en la
actualidad se estd4 imponiendo una corriente qua tfa adaptar este concepto a las
nuevas realidades, y que se puede resumir en eo®dos: i) el concepto de Estado
desarrollista no es algo exclusivo de las econonaisigticas; y i) un Estado
desarrollista no tiene por qué circunscribirse @amente a objetivos econdmicos, sino
gue puede incorporar otros objetivos en el marcardeoncepto multidimensional de

desarrollo humano.

En definitiva, la evolucion del concepto en mukpldirecciones ha mostrado su
utilidad mas alla de la definicion tradicional. ®imbargo, esta dispersion de enfoques y
objetivos de investigacion ha derivado también aa gierta confusion conceptual,
arrojando dudas sobre la capacidad de la teoréagsrerar conocimiento acumulativo

de forma clara y organizada. Sin duda uno de lios r@ctuales a los que se enfrenta la
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teoria del Estado desarrollista es la de consenswganizar y unificar un nuevo
concepto multidimensional de Estado desarrollista.
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Capitulo 3. Enfoque tedrico y conceptualizacion:

El Estado desarrollista multidimensional desde elrdoque del

desarrollo humano

3.1 Introduccion

Desde los trabajos seminales de principios deb gigl hasta los sofisticados analisis de
finales del siglox, la nocion de “Estado desarrollista” ha mantenida constante fija:
su conceptualizacion unidimensional del desarradiotendido éste como desarrollo
econdémico, es decir, como crecimiento economicooglemizacion de la estructura
econdmica (List ,1841; Johnson, 1982).

Sin embargo, en los Ultimos afios el concepto haareaido como variable explicativa
de las exitosas trayectorias de desarrollo de akypaises como Brasil, (Evans, 2014),
Corea del Sur (Kwon, 2009), Costa Rica y Chile (baooket al, 2007), Bangladesh,
Indonesia y Turquia (Malik, 2013), Botsuana (Tayl@002) y Sudafrica (Edigheji,
2010), entre otros. El grueso de estos trabajosdabel éxito del intervencionismo
publico desde una perspectiva ampliada del Estadarmbllista, que incluye nuevas
dimensiones como la social (Kwon, 2009) y la deratca (Edigheji, 2010). En esta
linea, algunos autores han abogado por iniciar neeanceptualizacion del Estado
desarrollista desde la perspectiva multidimenside&tesarrollo humano (Malik, 2013;
Evans, 2014).

En definitiva, la evolucion historica y el nuevoegpio analitico han puesto en cuestion

el concepto tradicional de Estado desarrollistajess, su restriccion geografica al este
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asiatico, su unidimensionalidad referida al creemtto econdémico y el grueso de los
instrumentos de su aparato institucional. Las maiegalidades econémicas, politicas y
sociales a nivel internacional estan mostrandoegte concepto de Estado desarrollista
se ha quedado desfasado en el tiempo y no respmride necesidades analiticas

actuales.

Estas necesidades apuntan a un planteamiento seligea, no acotado a las
especificidades del caso asiatico, de caracteridimansional, no restringido a la
vision unidimensional del desarrollo como crecinbeecondmico, y adaptado al nuevo
contexto internacional en el que se desenvuelveotinuacién se aborda uno de los
puntos clave de esta ruptura conceptual del Estidkarrollista, su paso de la
unidimensionalidad del enfoque econémico a la winftensionalidad del desarrollo
humano. El otro punto, la restriccion geografiendra su importancia de cara al

establecimiento de la metodologia y se vera eigelente capitulo.

Este capitulo se estructurard en tres apartadogrifBler apartado rescata algunos
elementos relevantes de la evolucion de la teoré desarrollo para la

reconceptualizacion multidimensional del Estadoadeflista. EI segundapartado

sistematiza los avances relativos a una concepaigadin multidimensional del Estado
desarrollista y realiza una propuesta original si@ tipo de enfoque ampliado. Y el
tercerapartado esboza los retos conceptuales, teoricostydoldgicos a los que se
enfrenta la conceptualizacidon multidimensional Esfado desarrollista. Finalmente, se

resumen las principales conclusiones del capitulo.

3.2 De la unidimensionalidad a la multidimensionatiad del desarrollo

Uno de los elementos comunes y constantes a |l lagy la historia de la
conceptualizacion del Estado desarrollista fue aglsenso en torno a su objetivo y
finalidad: la promocion del desarrollo econdOmicateEenfoque estaba directamente
relacionado con la propia conceptualizacion dehdeo en aquel momento historico.
Durante mas de tres siglos, los economistas camoibi el desarrollo desde la
dimensidén puramente econdmica, es decir, comomekato de los niveles de renta de
la poblacién. Sin embargo, como plantea Bustel®g)19a mediados del sighox
comienza a producirse una fractura en esta vigi@iraensional del desarrollo:
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A mediados de los afios sesenta se inici6 una niaeeaen la historia del pensamiento
econdmico sobre el desarrollo. A la importanciargada al crecimiento sucedié una
preocupacion por los objetivos propiamente dichelsddsarrollo, esto es, por los fines (la
mejora en la calidad de vida de la poblacién) yamto por los medios (la expansion de la
renta per capita). Tal cambio implicaba, claro esité@ distinta percepcion de la naturaleza
del proceso de desarrollo econémico (Bustelo, 1988, 54.).

Este cambio de paradigma se inicia con el concej@o“necesidades basicas”
desarrollado por Seers (1969), que lo definié céehanivel de vida minimo que toda
sociedad deberia establecer para los grupos masspdbe sus habitantés’Es decir,
mas alld de los aumentos de renta, elementos cbrdesempleo, la pobreza y la
desigualdad ponian en cuestion el fenomeno enl sledarrollo. Este nuevo enfoque
supuso la progresiva inclusion de la dimensionaga@ri el concepto de desarrollo, o lo
gue es lo mismo, la distribucion social de la nejen la calidad de vida de una
sociedad (Payne y Philips 2010).

Sin embargo, el que sistematiz6 de forma mas pdafury precisa la
multidimensionalidad del concepto de desarrollodgl®remio Nobel de Economia, de
origen indio, Amartya Sen (2000). Su enfoque desarollo humano” entiende el
desarrollo como un proceso de expansion de libestde los individuos, las cuales se
consiguen mediante la generacion de capacidadies emdividuos y de oportunidades
provistas por el entorno. Del pensamiento sobdesarrollo humano de Sen se rescatan
aqui dos ideas centrales en relacion a las libestsgch la redefinicion de la nocion de
desarrollo.

La primera idea es que la ortodoxia economica tenel desarrollo como el aumento
de la renta de los individuos y, por tanto, el enéento econdmico se convierte en el
fin dltimo de los esfuerzos desarrollistas. Mieatgaie para Sen el aumento de la renta
es uno de los medios, entre otros muchos, que {@rmonseguir una mejora en la

libertad de los individuos. Asi, Sen identificaastivias a través de las cuéales se puede

6 Se fijaban cuatro grandes categorias que comstitaiesencia de las “necesidades basicas”: ipation
vivienda y vestido; ii) educacion, salud, transppragua y saneamiento; iii) empleo digno; y iv)
participacion politica y un medioambiente sostenibl
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potenciar el aumento de las libertades, como laamidn, la salud, la participacion
politica, etcétera. Por lo tanto, el concepto deadello debe abrirse a todas aquellas
vias a través de las cuales se puedan ampliaiblrsades de los individuos, lo cual

puede plantearse de multiples forfmas

La segunda idea relevante es la concepcion duabgug2000) tiene de la naturaleza
de las libertades, entendiéndolas como medio glfinismo tiempo. Por un lado, todas
las libertades son deseables en si mismas; es theldrsociedad deberia aspirar a que
todos sus ciudadanos disfrutasen de libertadesostoas, sociales, democraticas,
etcétera. Pero, ademas, argumenta que estasdibeda refuerzan las unas a las otras,
es decir, que los avances en unas libertades semés de buenas en si mismas,
instrumentales para las mejoras en otras libertdeledefinitiva, los avances en una
dimensién de la libertad tienen efectos multiplmad en otras dimensiones, en una

especie de circulo virtuoso de la libertad.

El planteamiento instrumental de las libertadesSda chocaba con algunos de los
postulados de la Economia clasica que, por aquehess, veia estas relaciones de
forma inversa, es decir, como fen6menos que seafetrentaban de forma negativa. Lo
cierto es que, para respaldar este argumento,e8amre a ejemplos puntuales y a una
metodologia cuasi intuitiva, 10 que no permitia stionar de forma abierta los

planteamientos ortodoxos de aquella época.

Sin embargo, en la ultima década si se han prooasidnces empiricos que cuestionan
la linealidad de estas relaciones y que han abiertpuerta a reinterpretarlas. A

continuacion se presentan los planteamientos toedites que han dominado la teoria
del desarrollo econémico en las ultimas décadassycentraargumentos heterodoxos
desde los estudios multidisciplinares del desarraibn respecto a las relaciones

instrumentales entre las principales dimensionestificadas por Sen.
» Crecimiento econémico y equidad

Una de las relaciones mas problematicas en Econesiia que existe entre
crecimiento econdmico, desigualdad y redistribucidnadicionalmente, los

economistas entendian la desigualdad como un fer®mieherente al

7 Para una revision exhaustiva sobre los difereptasteamientos de la multidimensionalidad del
desarrollo humano, véase Alkire (2002).
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crecimiento econdmico cuyo comportamiento adoptabdorma de una U

invertida (Kuznets, 1955). Es decir, en las primefases de desarrollo la
desigualdad aumentaba al concentrarse los aumaatesita en las clases altas,
para en fases posteriores del desarrollo reducioseo consecuencia de un
“efecto derrame” que hace que estas gananciaehegumbién al resto de clases

sociales.

Sin embargo, la literatura reciente ha reenfocati® ganteamiento centrando el
debate en los efectos de la desigualdad sobre@htuento econémico (Alonso,
2005). En este marco, se argumenta que los aumeustenidos de la
desigualdad generan inestabilidades de indoleigagliéconémica y financiera
(Stiglitz, 2012), reducen los progresos en educagi8alud (Easterly, 2007) v,
en Ultima instancia, debilitan el crecimiento ecoied (Piketty y Goldhammer,
2014). En cambio, mayores niveles de equidad sterrdmantes significativos
de la estabilidad y el crecimiento sostenido (Ostrigerg, 2011; Berget al,
2012).

De forma complementaria, la tradicion ortodoxarimtetaba la existencia de un
trade off entre eficiencia econdmica y redistribucién soc&mplificando, lo
gue se invertia en redistribucidon social se pestiacrecimiento econémico
(Okun, 1975). Sin embargo, los estudios muestranajsigno de la relacion
entre crecimiento economico Yy redistribucion estéemninado por el tipo de
redistribucién que se aplique; asi, sistemas candgnenes a actividades con
externalidades negativas (Ostey al., 2014), o la concentracién del gasto
publico en programas educativos para el desardellcapacidades cognitivas de
los mas desfavorecidos (Hanushek y Woessmann, 2002), tienen un efecto

positivo.
» Crecimiento econémico y democracia

El debate en torno a la relacion entre el tipoédgmen politico y el crecimiento
econdémico es de larga data, pero aun hoy en dixiste evidencia empirica
sélida que permita hablar de una relacion poséiirgequivoca entre democracia
y crecimiento econdmico (Barro, 1996; Rodrik, 1990@pucouliagos y

Ulubasoglu, 2008). Por lo que parece que, de momento, simgente la maxima
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de Przeworsket al. (1993) de que las instituciones politicas imponpana el

crecimiento, pero no en términos de régimen politic

Existe, sin embargo, un consenso mas amplio erotarmalgunas de las
caracteristicas de las instituciones politicas sjugenen una relacion positiva
con el crecimiento econdémico. Algunos de estosdspede consenso son los
marcos institucionales que reducen los costesadsdccion (Williamson, 1996),
el respeto a derechos de propiedad firmados endsatos (North, 1990), la
estabilidad politica (Alesina y Rodrik, 1991), ldicacia de la burocracia
gubernamental (Evans, 1995) y la inclusividad y pkrticipacion politica
(Rodrik, 2000).

Buena parte de estos elementos componen lo quea seeriido en llamar
“gobernanza” o “buen gobierno”, es decir, aspedlesla esfera politico-
institucional que favorecen la eficiencia econdmicBe cara a su
operativizacién, el Banco Mundial cre6 I&orld Governance Indicators
(Kaufmannet al,, 2002), que establecen unos parametros de calidathiaional

gue permiten realizar comparativas internacionales.
* Equidad y democracia

Existen multiples evidencias que apuntan al impacsitivo de la democracia
en el ambito de la salud, tanto en relacién comlesles de esperanza de vida
(Besley y Kudamatsu, 2006 y 2007), como en la adlide las instituciones
sanitarias (McGuire, 2010). Lo mismo sucede ermaditp de la educacion, que
parece confirmar la vieja tesis de Lipset (1959ayores niveles de educacion,
mayores niveles de democratizacion. En definitelagrueso de la evidencia
apunta a que existe un cierto grado de regularidadla relacion de
retroalimentacion positiva entre democracia y eaglidocial (Gerringet al.,
2012).

En resumen, los estudios revelan la complejidadadeelacion entre crecimiento
econdémico y desigualdad, por lo que el efecto deetiistribucién dependera del
formato en que se realice, dejando asi la puertartaba efectos instrumentales
positivos de las libertades sociales en el crecitnieconémico. Por el contrario, no

existe consenso empirico en torno al efecto pasitig los regimenes democraticos
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sobre el crecimiento econdémico, pero si estd masrastada la retroalimentacion

positiva entre democracia y equidad.

Las investigaciones que han abordado la mecéanitasdelaciones entre las libertades
que planteaba Sen muestran un panorama complegb are resulta dificil establecer
generalizaciones universales, lineales o unidiog@des. Nada apunta a que pueda
hablarse de férmulas magicas que generen circulagsos, pero tampoco Viciosos.
Parece, por lo tanto, que sera necesario seguizameo en una mejor comprension de
estas interacciones y en la importancia de los eatéwms cualitativos endogenos

especificos de la trayectoria historica de cada.cas

Por dltimo, hay que mencionar que las propuestbseesia multidimensionalidad del
desarrollo no se circunscriben al enfoque del deéahumano. Desde otros ambitos se
han realizado notables avances, como los enfoqriegmero (Moser, 1993; Boserup,
2007) y los enfoques medioambientales del desarsiistenible (Hopwooet al,
2005). Estos enfoques han ampliado con nuevas diores el concepto
multidimensional del desarrollo, en algunos cadegahdo a complementarse e
integrarse en el marco general de la expansionbdeddes y capacidades propuesto

por el propio desarrollo humano (Anand y Sen, 2008ssbaum, 2001).

Por lo tanto, el concepto de desarrollo ha evohaio de forma sustancial,
expandiéndose mas alla de los incrementos agregadesta hacia nuevos campos que
engloban todas aquellas dimensiones y mecanismes pgumiten ampliar las
capacidades y libertades de los individuos. Queaam por determinar multiples
incégnitas, como cuales son estos campos, cuactomy aumentan las libertades y
cual es el tipo de relacidbn que se establece eaba una de ellas, asi como en

conjunto.

3.3 La conceptualizacion multidimensional del Estdo desarrollista

La consecuencia l6gica de esta redefinicion delcepto de desarrollo es la
consiguiente redefinicion del concepto de Estadamellista. Si tradicionalmente éste
se definia como aquel Estado que buscaba, priarigablcanzaba altos niveles de

desarrollo economico, ahora que se concibe el mdisardesde una perspectiva
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multidimensional de las libertades, los Estadosamlelistas seran aquellos que
busquen maximizar las libertades/capacidades decissdanos en sus diferentes
dimensiones. Este planteamiento supone una rupigméicativa respecto de la vision

tradicional y tiene importantes implicaciones taataivel conceptual como analitico.

En las ultimas décadas han surgido diversos estuglie han avanzado en esta idea
desde varias perspectivas. En el ambito asiateddentifica la emergencia de una
variante social del Estado desarrollista denomirizstado social desarrollistékwon,
2005). Como resultado de la crisis financiera deali®os 90, paises como Corea del Sur
y Taiwan implementaron importantes reformas edtrat#s, tanto a nivel social como
institucional, transitando desde un Estado dedmtel caracterizado por el
productivismo, una politica social selectiva y égimen de gobierno autoritario hacia
un modelo que mantenia el enfoque productivistap mpie desarrollaba nuevos
sistemas de proteccion social universales e inassly un sistema de gobierno
democratico (Kwon, 2009). Es decir, se mantienesiencia del Estado desarrollista,

pero con mayor énfasis en los aspectos socialespataticos que en los econdmicos.

Para la region de Africa, son mdltiples los trabajpie identifican la emergencia de
Estados desarrollistas a partir de las década®i@d y 90, como en los casos de
Botsuana, Mauricio (Mkandawire, 2001) y mas tardeReianda (Booth yGolooba-
Mutebi, 2011) y Malawi (Cammack y Kelsall, 2010jn 8mbargo, en muchos de estos
casos se identifica un marcado sesgo patrimoraatist los Estados desarrollistas,
caracterizado por la masiva captacion de rentagraigos afines al poder politico, lo
gue en Ultima instancia limitaba significativamertealcance social de los beneficios
derivados del crecimiento economico. A raiz de eatdlo de botella democratico de
los Estados desarrollistas africanos, se ha gemenaa importante literatura de caracter
prescriptivo que ha abogado por articular altevaatipara la constitucion de Estados
desarrollistas que combinen el énfasis industriairemarco democratico (White, 1995;
Robinson y White, 1998; Edigheji, 2010).

Quizas el intento mas ambicioso por incorporardiasensiones de desarrollo humano
al Estado desarrollista haya sido el de Malik (30§8e toma como indicador del éxito

desarrollista no solo los incrementos de renta &imbién los indicadores sociales del
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indice de Desarrollo Humafio Sobre este criterio, identifica rasgos de Estado
desarrollista en un amplio espectro de paises dangladés, India, Brasil, Mauricio,
Indonesia, China, Uganda, Tailandia, Turquia, Tn&hile. Sin embargo, ofrece un
concepto de Estado desarrollista excesivamentei@ampgoco delimitado, ya que se
centra en determinados aspectos sectoriales deucadde estos paises sin entrar en
detalle a evaluar en conjunto la existencia o nordEstado desarrollista.

Desde una perspectiva tedrica, hay que destacarrddmjos de sistematizacion

realizados por Evans (2008, 2011, 2013), que searern subrayar los avances en la
disciplina econdmica en lo relativo a la relacidtre capital fisico y humano, pasando
a establecerse en términos bidireccionales; es,daciacumulacién de capital fijo

genera mejoras en la educacion y la salud, y lanalacion de capital humano tiene
impactos positivos en la acumulacion de capitatdisAsi, siguiendo las ideas de las
relaciones instrumentales y los circulos virtuodesSen, justifica la necesidad de
ampliar el concepto de Estado desarrollista a las dimensiones centrales del

desarrollo humano: la democracia y la equidad kocia

En este nuevo marco multidimensional del Estadaardafista, Evans plantea la
necesidad de repensar algunos de los aspectosmdiganalmente han caracterizado al
Estado desarrollista desde la perspectiva de laoaeia institucional. En concreto tres
son sus propuestas. La primera, incorporar un anmgimero de organizaciones de la
sociedad civil que son participes de estas pditigara romper asi la clasica hegemonia
de las alianzas burocracias-conglomerados indlestrid a segunda, redefinir las
relaciones entre Estado y sociedad para que pivete criterios como la
participacion, la transparencia y la rendicion demntas publicas frente a las clasicas
relaciones verticales, semiautoritarias y con estassparencia. Esto tiene a su vez un
efecto en la naturaleza de la legitimidad de Igémenes, que pasan de emanar de la
eficacia y los resultados a asentarse en la gaatigin y el consenso, lo que Evans
(2013) denomina comenraizamiento democraticoy la tercera, los instrumentos
estatales para expandir las capacidades humangsneximpliar significativamente el

arco de politicas publicas que engloba la actividadicional del Estado desarrollista de

8 El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicadintético de los logros medios obtenidos en las
dimensiones fundamentales del desarrollo humarsabar, tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digib IDH es la media geométrica de los indices
normalizados de cada una de las tres dimensioh3$iP2015).
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las politicas de industrializacién hacia dmbitos Estado de bienestar y del Estado

derecho.

Por dltimo, hay que sefalar que en los ultimos a&#imbién se ha producido una cierta
reevaluacion del componente economico del Estadardslista, es decir, del nucleo
tradicional de lo que se ha conceptualizado contadBsdesarrollista. Esta redefinicion
se centra en las limitaciones para la actividadistréhl-desarrollista derivadas de las
presiones globalizadoras, fundamentalmente débéadiizacion comercial a través de
los acuerdos de la Organizacion Mundial del Come(éVade, 2003), los acuerdos
regionales y bilaterales de liberalizacién coméi@aadlen, 2005) y la implantacion de
las redes globales comerciales (Yeung, 2014). Tanliberalizacion comercial de los
Estados como la internacionalizacion de la produrcgi distribucion de las empresas
privadas han establecido importantes limites ansgumentos comerciales, fiscales y
financieros que tradicionalmente permitian al Estadkesarrollista proteger sus
industrias nacionales y fomentar su competitividaernacional(Krieckhaus, 2002;
Sindzingre, 2007 y Di John, 2011).

En este marco globalizador de constriccion derlssumentos pro-industrializacién, se
ha argumentado que el grueso del proceso desstaolie modernizacion de las
economias deberia centrarse en los instrumentosatehs y de [+D. Por ejemplo

Mazzucato (2015) teoriza sobre un Estado Empremdexponsable de desarrollar,
fortalecer e impulsar un sistema de innovacién ipabtiue cubra aquellos huecos
descubiertos por la empresa privada y de esta man@pliar y orientar las politicas de
desarrollo industrial que estime oportunas. Esteqgere suprime buena parte de la
esencia del Estado desarrollista, al someter éxciéin de la estructura productiva y sus

incentivos al mercado internacional en vez de asttstegias publicas.

Por su parte, Stiglitz y Greennwald (2014) defienden enfoque de intervencién

publica mas amplio que abarque de nuevo los amhitoserciales, fiscales y

financieros. Su propuesta, si bien se centra egolsstruccion de economias del
conocimiento impulsadas por la intervencion publica lo hace Unicamente en el
ambito de la inversién publica en educacioén e I8iDgp también mediante el despliegue
de barreras arancelarias, que a diferencia detioadl argumento de la proteccion de
las industrias jovenes, no se limitaria al seatolustrial, si no que se extenderian al

conjunto de la economia. No obstante, no queda dar este trabajo como se
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compatibilizarian estas barreras arancelarias easratuerdos de libre comercio y las

restricciones proteccionistas que estos implican.

En resumen, los trabajos que han avanzado en tmaegtualizacion del Estado
desarrollista lo han hecho de forma progresivaorparando las dimensiones
democratica y social por separado para finalmetdaatgarse incorporar ambas de
forma simultanea desde la perspectiva del desarrblimano. Asimismo, el
componente econdémico se ha reenfocado desde lpeptva de la innovacion vy el
desarrollo, eliminando buena parte de la estruaierancentivos tipica de un Estado
desarrollista. Este nuevo enfoque supone la aparidé una serie de nuevos actores,
instrumentos, relaciones y, por supuesto, objetdeslesarrollo, que hoy en dia no se

han sistematizado de forma adecuada.

3.4 Retos del anélisis del Estado desarrollista rtidimensional

Hasta la fecha se han dado importantes pasos eonkeeptualizacion del Estado
desarrollista desde una perspectiva multidimensigngparticularmente desde la
perspectiva del desarrollo humano. Sin embargo, @ueda un largo trabajo de
articulacion conceptual y tedrica, y de sistemat@ma de evidencias particulares que
permitan extraer conclusiones generales. A contidnsse esbozan algunos de los retos
conceptuales, teoricos y metodologicos que enfrienfavestigacion sobre el Estado
desarrollista desde una perspectiva multidimensignaina serie de propuestas que

aporta este trabajo para afrontarlos.

3.4.1 Conceptualizacion y tipologias multidimensiales

El concepto de Estado desarrollista multidimengdiopa deriva de un enfoque
multidimensional del desarrollo. Por lo tanto, ipbtde conceptualizacion que se haga
del Estado desarrollista multidimensional dependatal tipo de enfoque
multidimensional que se adopte respecto al desarrol

Ya se ha visto que el concepto de desarrollo hadsufina ruptura respecto de la

tradicional vision unidimensional, pero que, sinbango, no ha alcanzado una nueva
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definicion de consenso; es decir, se trata de umcemio que adopta mdltiples
acepciones en funciéon de la corriente que lo atilidlkire, 2002). Existen varias
opciones en lo referente a las dimensiones que owhér el Estado desarrollista

multidimensional y que podemos agrupar en tresdgselecciones conceptuales.

La primera seria la més restrictiva e incorporatiavas dimensiones en funcion de su
aporte instrumental al desarrollo econémico. Esliasensiones serian la educativa,
centrada en la generacion de competencias; y ilandeacion tecnoldgica, centrada en
los ambitos de mayor valor afiadido y en aquellpeass de orden institucional que
tengan una relacion directa con el fomento delrdelé@ economico, esto es, el respeto
a los contratos (seguridad juridica), la reduccitin los costes de transaccién, la

reduccion de la corrupcion y el mantenimiento deskabilidad politica y econdmica.

La segunda opcion plantearia ampliar las dimensiol@sde una perspectiva ética, es
decir, a partir de aquellos ambitos donde se atdigue se producen avances en las
libertades de los individugser se.Aqui, a su vez, se podria hacer una distincioreent
aquellas sobre las que existe evidencia de queentien aporte instrumental
significativo y las que no. En este sentido, exigteto consenso en que las dimensiones
del desarrollo humano, entendido desde su compesecial (es decir, educativo y de
salud), cumplirian con ambos requisitBsiset al, 2000)

La tercera opcion multidimensional y la mas congks aquella que incluye todas las
dimensiones, tanto aquellas que incorporan compesenstrumentales al desarrollo
econdémico como las que Unicamente son un objgio se. En este ambito, se

incorporarian las dimensiones politica-democraticadioambiental y de género, por
citar algunas. Evidentemente, las combinacionesnsaitiples y deberan adaptarse al

objeto de estudio que se vaya abordar en cadgoedso-

A continuacion se presenta una version hibridasdad® desarrollista multidimensional
desde la perspectiva del desarrollo humano de dgienincorpora la dimensién social,
asi como la dimension democratica. La Figura 2gmtasel esquema analitico basico
para un estudio de caso de un Estado desarroliisididimensional desde la

perspectiva del desarrollo humano.
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Figura 2. Dimensiones del Estado desarrollista multidimeradion

ESTADO DESARROLLISTA
MULTIDIMENSIONAL

DIMENSION ECONOMICA

Burocracias econdmicas y
conglomerados industriales

Relaciones de cooperacion y
competitividad

Instrumentos fiscales,
comerciales e industriales que
potencien el 1+D+i

A

DIMENSION SOCIAL

- Burocracias sociales y sociedad civil

- Relaciones de cooperacion politicay
eficacia técnica

- Instrumentos: desarrollo de
pensiones, dependencia,
universalizacion y gratuidad de la

\ 4

educacion y salud, proteccion social

DIMENSION POLITICA

- Parlamentos, autoridades

ministeriales, altos funcionarios y
sociedad civil

Relaciones de cooperacion y rendicion
de cuentas “enraizamiento y
autonomia democratica”

Instrumentos: transparencia,
mecanismo de rendicién de cuentas y
ampliacién de la participacion
electoral

Fuente: elaboracion propia
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La estructura estd conformada por tres pilaresa aatb de los cuales abarca las
dimensiones fundamentales del desarrollo humarméesica, social y democratica. Al
incorporar estas nuevas dimensiones, deben irelta&smbién las nuevas categorias
analiticas asociadas a cada una de ellas, que rpuBdtetizarse en sus actores
implicados, el formato de relaciones entre actoees, como los instrumentos e
incentivos de politica publica que permitan la emogion de sus objetivos de

desarrollo (Evans, 2013).

El pilar de la dimension econOmica presenta un&ddgimilar al tradicional Estado
desarrollista orientado al desarrollo econdmicomando en consideracion las
limitaciones externas a los instrumentos comergjdigcales y financieros, y centrando
el enfoque en los aspectos educativos y de I+il&l de la dimension social abarca
todos los actores/instituciones implicados en @ararcion publica del bienestar social,
incluyendo actores de la sociedad civil y de laobracia social, y presta especial
atencion al equilibrio entre participacion sociaficacia publica. El pilar democratico
sigue la misma logica y abarca a todas las ingtites vinculadas al Estado de derecho
con especial atencion a la participacion e inclusié los colectivos vulnerables y a la

transparencia en la gestion publica.

Una de las consecuencias del enfoque multidimeakesque el Estado desarrollista ya
no se define Unicamente por tener estructuras gasljue consigan altos niveles de
crecimiento economico y modernizacion de la estmacproductiva, sino que, para ser
un Estado desarrollista “completo”, tiene que cguoge también desarrollar las
estructuras publicas que permitan ampliar las thiolss sociales y democraticas. Esta
situacion abre la puerta a una tipologia amplig&stados desarrollistas “parciales”, con
avances en algunas de las dimensiones y no en lotigige daria lugar a diversos tipos
de Estado desarrollista (Estado desarrollista-eomw) Estado desarrollista-social,
Estado desarrollista-democratico) y subtipos (Estddsarrollista econdmico-social,
Estado desarrollista social-democratico, etcétera).

A modo de ejemplo ilustrativo, desde la perspectima&dimensional, Corea fue un
Estado desarrollista durante la segunda mitadigkel sx y dejé de serlo a comienzos
del siguiente siglo, o al menos dejé de ser tarardalfista. Sin embargo, desde la
perspectiva multidimensional del Estado desartallisl pais realizé una transicion en

su modelo de Estado desarrollista, pasando de @atesu componente econdmico en
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la primera fase a potenciar el social y democraticda segunda. De esta manera, la
conceptualizacion multidimensional permite cap&nhnera mas matizada y dindmica

la actividad y los impactos en términos de deslard# las intervenciones publicas.

En resumen, la conceptualizacion multidimensiomggdlica incluir nuevas dimensiones
en el concepto de Estado desarrollista mas alléa démension econdémica, lo que
enriguece y complejiza su analisis. A su vez, esteyas dimensiones generan nuevas
categorias analiticas en forma de actores, relesjomcentivos, instrumentos y
objetivos de desarrollo, que deben integrarse enanmdtisis conjunto. En ultima
instancia, este enfoque multidimensional generastiy subtipos de Estados
desarrollistas segun su éxito en las distintas woees, y dichos tipos y subtipos

evolucionan de forma dinamica en el tiempo.

3.4.2 Multidisciplinariedad y enfoques tedricos

La concepciéon multidimensional del desarrollo ndéo safecta al analisis del Estado
desarrollista, afecta también al conjunto del maeamrico en el cual se inserta su
analisis. En la Figura 3 se muestra, en términagnyms, el ambito de discusion de los
dos principales enfoques tedricos que estudianst¢hdd desarrollista, el enfoque
histérico-institucional y el enfoque econdmico-ingtional, y su redefinicion en

funcién de las logicas del desarrollo humano.

En el centro de la figura se encuentra el Estadardalista como objeto de estudio. Por
un lado, el enfoque historico-institucional tomaEaitado desarrollista como variable
dependiente de los determinantes historicos y iestadelacion de causalidad entre las
diferentes categorias (politica, social economictgrnacional, entre otros) de estos
determinantes y la construccion y desarrollo depoBticas publicas de un Estado
desarrollista multidimensional. Por el otro lade, mesenta el ambito de estudio del
enfoque econdmico institucional, que al contranie gl enfoque histérico, toma al
Estado desarrollista multidimensional como variabteependiente y estudia su impacto
en términos de resultados de desarrollo humanm@eaicos, sociales o politicos, entre

otros).
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Figura 3. Enfoques teoricos del Estado desarrollista multtisional

ENFOQUE HISTORICO INSTITUCIONAL ENFOQUE ECONOMICO INSTITUCIONAL
DETERMINANTES HISTORICOS IMPACTOS
(variable independiente) (Variable dependiente)
Internacionales ESTADO Economicos
o DESARROLLISTA .
Politico-institucionales MULTIDIMENSIONAL ———»| - Sociales
Socio-economico (variable - Democraticos
dependiente/independiente)
Otros (demograficos, culturales, etc) - Otros (medio ambiente, género, etc.)

Fuente: elaboracion propia
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El grueso de las investigaciones sobre el Estadarddlista desde el enfoque del
institucionalismo econdmico establece su objetoesieidio en la relacion entre las
estructuras publicas del Estado desarrollista dloégiindependiente) y los impactos de
éstas en términos econOmicos (variable dependieGteno se vio anteriormente, al
transversalizar el enfoque de desarrollo humano,upolado el concepto de Estado
desarrollista se amplia a nuevas dimensionesnjidmo sucede con sus impactos, que
pasan de entenderse desde el desarrollo econdmitacexrlo desde el desarrollo
humano, es decir, incluyendo nuevas variables dexlgansion de libertades y

capacidades en los ambitos politico y social, gpcalmente en otros tantos.

Evidentemente, el analisis de la dimension econdmécesta relacion se estudia desde
un enfoque tedrico relativamente similar al debicid analisis del Estado desarrollista,
es decir, las categorias analiticas no varianfgigiivamente. Sin embargo, se volvera
mas complejo en el momento que se trate de apdicanfoque tradicional a la
comprension de los efectos de las estructuras gagbkecondmicas sobre las otras
dimensiones (social y democratica). En principiopsntendra el enfoque institucional,

pero debera reenfocarse en funcion de la tem&atadiada.

Un hecho similar sucede con el enfoque teéricoal&sg@erspectiva de las dimensiones
social y democrética. Desde la perspectiva demoaraks necesaria la inclusion de
nuevas disciplinas, para entender como las estascplblicas pueden generar mayor
participacion, inclusion y ampliacion de los demetpoliticos de los ciudadanos, y
coémo esto exige aplicar enfoques tedéricos por fderka economia institucional, y mas

cercanos a areas como el institucionalismo politisocioldgico, entre otros.

Lo mismo sucede desde la perspectiva de la dimersigial: para entender como
determinadas estructuras publicas consiguen afitésxaares de bienestar social, las
categorias del andlisis economico institucionalofrecen una aproximacion analitica
adecuada, aproximaciéon que si pueden ofrecer giraas como la sociologia
institucional y la evaluacion de politicas publicde forma similar, cuando estas
dimensiones (democratica y social) se orienten @dligs de las relaciones
instrumentales con las otras dimensiones, taml@éersitaran de enfoques tedéricos de

otras disciplinas.
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Por tanto, lo que se plantea es un enfoque deteaminentemente multidisciplinar
que, si bien resulta inevitable en un primer momeltt cierto es que también puede
resultar excesivamente extenso e incluso careniateees epistemologico al ofrecer
una amalgama de resultados desconectados. Asideal iseria que el estudio
multidisciplinar fuese aportando elementos de imateign de estas disciplinas de
manera que se avance en la construccion de maxénsols y analiticos comunes, es

decir, que se transite de enfoques multidiscipdisa enfoques interdisciplinares.

En lo referente al enfoque histérico instituciona cambio fruto de la
multidimensionalidad es menos evidente que en f&gee econdémico, pero sigue
resultando importante. Los trabajos derivados discqie histérico tienden a centrarse
en los determinantes historicos del Estado de$iateplabarcando una amplia gama de
ambitos como el politico, el internacional, el emmico, etcétera. El asunto es que al
tomar el Estado desarrollista como variable depaneiy transversalizar el enfoque del
desarrollo humano, ya se ha visto que el objetanddisis se amplia al incluir toda una
serie de nuevas instituciones, agentes e instraseniie deberan ser explicados por los
determinantes historicos; es decir, no bastara explicar codmo se moldean las
estructuras que permiten el desarrollo econémiicm &mbién las que posibilitan el
desarrollo social y democrético, asi como la foemaue interactlian entre ellas. Si bien
probablemente las disciplinas de estudio, dada el@rdgeneidad de los estudios
historicos, seran similares, éstas exigiran maygliéud de cara a explicar las nuevas

dimensiones del Estado desarrollista.

Por tanto, la multidimensionalidad del Estado dedlsta implica
multidisciplinariedad. Esto, a su vez, exige dasaso primero, seleccionar los enfoques
tedricos asociados a cada disciplina; y segundentiftcar inicialmente enfoques
tedricos con un cierto grado de congruencia engeplinas. En dltima instancia, 1o
deseable seria que este proceso de aprendizajeigsepla construccién de enfoques
tedricos comunes (interdisciplinares) que permaadlisis integrales del objeto de

estudio y no una agregacion de analisis parciafesgynentados.
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3.4.3 Enfoques metodoldgicos

Una de las preguntas mas recurrentes de la litaratiore el Estado desarrollista gira en
torno a la naturaleza de éste, y en concreto & $iata de un fendmeno de orden
regional (es decir, restringido al este asiaticopor el contrario, a un fenémeno de
orden universal. El enfoque explicativo regiondicata el andlisis sobre la base de
experiencias nacionales concretas a partir dedales se derivan categorias analiticas
propias y especificas de esos casos, mientrasaqutetpretacion universalista parte de
unas categorias abstractas predefinidas que eatdedtificar en casos especificos. En
cierta manera, la respuesta que se dé a la pregabta el origen ontologico de los
Estados desarrollistas define el tipo de planteatmienetodolégico que finalmente se

elija.

Asi, los primeros teoricos del Estado desarrollistamo Hamilton, Prébisch o
Hirschman- trabajaron con un enfoque deductivom@mera que, con base en unos
problemas determinados de los paises en vias darales construyeron unas
funciones ideales asignadas al Estado para sobhanteEl concepto de Estado
desarrollista se derivaba, por tanto, en términmsnativos, como una herramienta
encargada de potenciar los niveles de inversionstnidl sin asignarle ningun tipo de
especificidad geografica o cultural, salvo por pasticularidades productivas de los

paises en vias de desarrollo.

Fue sobre este concepto abstracto de Estado dbs@rque se pusieron en marcha
iniciativas como las politicas dedustrializacion por Sustitucion de Importaciones
(ISI) en América Latina. Sin embargo, lo ciertoeee los intentos vinculados a las
prescripciones tedricas del Estado desarrollisttunoionaron tal como la teoria habia
previsto, y no puede hablarse de Estados desatasllen la época ISI latinoamericana,
ni tampoco en otros paises en vias de desarrollantiu aquella época (Gereffi y
Wyman, 1990).

No fue hasta la emergencia del Estado desarrgiiptanés que se constatd la existencia
real de un Estado desarrollista. A este le signietoos Estados desarrollistas en paises
como Corea y Taiwan, entre otros. Si bien exisstndéos que han hecho hincapié en
las diferencias de cada uno de estos Estados aléstas, la literatura también ha
constatado un patrén comun de Estado desarradlistados ellos, que permite hablar
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del Estado desarrollista del este asiatico masdallias |6gicas nacionales. En 1993, el
Banco Mundial va mas all4 y suma nuevos paises ddatasia, Tailandia e Indonesia
al listado de paises con Estados desarrollistdss paises exhibian también sostenidas
tasas de crecimiento economico y una transformaoidustrial importante fruto de la

intervencion publica.

Ante el avance del Estado desarrollista, muchasdest trataron de ver réplicas del
Estado desarrollista asiatico en otros paisesande desarrollo: Brasil (Evans, 1989),
Turquia (Bayar, 1996) e India (Herring, 1999), endtros. Sin embargo, ningun pais
presentaba crecimientos econdmicos tan espectasulaomo los asiaticos, ni

transformacion de su estructura productiva. Lo ogtsano a un Estado desarrollista
que se llego a identificar fueron determinados scioses muy competitivos, como el
informatico en Brasil, que permitieron a Evans @3&ablar de un “Estado desarrollista
intermedio”, en el cual convivian sectores prodwsi de gran valor afadido y

tecnologizacion con otros atrasados e ineficienkss. definitiva, no se conseguia

identificar Estados desarrollistas, en sentidaatstrfuera de las fronteras asiaticas.

Como resultado el grueso de la literatura que &ado el Estado desarrollista en las
tltimas décadas ha seguido un enfoque inductivtieexivo mediante la identificacion

y agregacion de patrones comunes en el grado ylépotervencionismo estatal, lo que
ha permitido derivar de estas coincidencias un tootijgo de Estado desarrollista. Es
decir, el modelo general del Estado desarrollistacnstruy6 a partir de la experiencia
asiatica de mediados de sigis y como tal respondia a las especificidades de esa

region en esa época.

Desde el enfoque histérico, numerosos estudioslasenala especificidad de estos
modelos y los determinantes historicos que subgaaiau disefio institucional, los
cuales debian ser tomados en consideracion, espenia por los riesgos que suponia
replicar estos disefos institucionales para paigedliferentes contextos y trayectorias
histdricas. Otros trabajos fueron mas alla y llegaa plantear las importantes
diferencias entre los modelos de los distintosgsa@siaticos. En cualquier caso, la
construccion de modelos ideales de forma inducpuade llevar a modelos que
responden a las circunstancias y necesidades de eapecificos, pero que quizas no
respondan a las l6gicas de otros casos.
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Esta es la disyuntiva a la que nos enfrentamosndouda literatura plantea la
emergencia de nuevos Estados desarrollistas a@ntadsstincones del Planeta (Malik,
2013). ¢Frente a qué modelo debemos contrastae dirata 0 no de Estados
desarrollistas?, ¢frente al modelo asiatico o éentun modelo genérico de Estado
desarrollista? La respuesta es que el modelo genéteductivo-normativo) dara una
respuesta mas adecuada a los supuestos de los pagesen este trabajo, el concepto
de Estado desarrollista multidimensional y un ursgeanalitico que se expande mas

alla del este asiatico.

Asi que, partiendo del supuesto de que el Estadaradlista no es una categoria
derivada y especifica de los fendbmenos regionaegste asiatico, y que por tanto es
un concepto tedrico con unas categorias analitiefsiblesa priori, se esboza, como
se ha hecho en el Capitulo 3, un concepto multickio@al del Estados desarrollista
con unas categorias definidas con las cuales anadizconjunto de paises a nivel
internacional. Por tanto, se parte de un modelaicedéideal, que incluye las
dimensiones, los actores, las herramientas y lasioees que deberia contener este tipo

de Estado desarrollista para tratar de contrastarida realidad.

La virtud de este enfoque deductivo-normativo resid que elimina el sesgo regional y
temporal del modelo inductivo-explicativo, y ampdigposible objeto de estudio a todo
el arco de paises y de momentos temporales. Comivapanto, incluye un sesgo
ahistorico, que puede conllevar una cierta diludérias especificidades de cada caso.
Encontrar el equilibro que limite la inevitable hagenizacion de un enfoque normativo
y potencie la singularidad de cada caso analitar@ &l gran reto de este enfoque

metodoldgico.

A su vez, de este enfoque se derivan una seriemgdicaciones metodoldgicas
diferenciadas para los estudios de caso nacionaesglisis comparativos regionales de
tipo cualitativo y para los andlisis comparadogsrmacionales de caracter cuantitativo.
En el primero caso, los retos conceptuales y te®rigue implica el planteamiento
multidimensional del Estado desarrollista se prissetambién a nivel metodologico.
La presencia de distintas disciplinas como la G#rfeolitica, la Sociologia, la
Economia, entre otras, asi como sus diferentegentas y areas de conocimiento, y su
integracion en un marco comun, implicara también hlamogeneizacion de la

metodologia de investigacion.
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En general, el grueso de estas disciplinas apkcadastudio del Estado desarrollista ha
optado por metodologias y métodos cualitativos nteidos a identificar actores,
estructuras, comportamientos, instrumentos e in@eEntdesde una perspectiva
cualitativa a nivel nacional. La utilizacion de wads cuantitativos se reduce a los
estudios de corte econdmico y fundamentalmente téigan algunos indicadores
agregados de cara a respaldar los logros econémicwdustriales de un determinado
modelo o sector productivo. Por lo tanto, en lcerefite a los estudios de caso y
comparativas regionales se emplean métodos cualgajue son comunes a la mayoria
de estas disciplinas, como entrevistas y andlisislacumentacion histérica a nivel

institucional.

Donde surgen mas problemas es en el caso de lodiasstcomparados a nivel
internacional. Ya se ha visto que el enfoque minftgthsional elimina los limitantes
geograficos y temporales del enfoque tradicionbEdéado desarrollista, lo que abre la
puerta a un enfoque mas amplio del objeto de asttatito en términos espaciales (mas
alla del este asiatico), como temporales (masdaléa segunda mitad de siglo XX), y
también de las propias dimensiones del Estado rddsda y sus impactos. Esta
apertura analitica a mas paises, mas dimensiomeg/gres periodos, se encuentra con
dos problemas: primero, que las metodologias atighis no permiten realizar analisis
exhaustivos de semejante envergadura; y, segungo,nq hay precedentes en la

aplicacion de metodologias cuantitativas para &isis de los Estados desarrollistas.

Ya sea desde la vertiente econdmica o histéricaparanfoques siempre han adoptado
aproximaciones cualitativas. Asi, los enfoquesothisbs se centraban en variables y
categorias de orden politico, econdmico y sociEmpgre desde una perspectiva
cualitativa; mientras los enfoques econdmico-insiitnales fijaban la variable

independiente en el Estado desarrollista mediattgorias cualitativas institucionales.
Si bien en algunos casos si se utilizaban variahlestitativas (la renta agregada, la
estructura sectorial de la economia, los nivelegdersion publica, entre otros) para
medir los impactos del Estado desarrollista enesladollo econdmico, la medicion

como tal del Estado desarrollista se realizab&eninos cualitativos.

Este enfoque, si bien ha resultado de gran utilpdad identificar los detalles, variantes
y matices de los diferentes Estados desarrollisthsio fijar medidas cuantitativas

resulta extremadamente complicado poder realizapacativas entre Estados. Es decir,
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ninguna de las principales categorias institucemalel Estado desarrollista como la
cooperacion publico-privada, la calidad de las bracias econdmicas o las politicas
comerciales y fiscales contaban con indicadoresstgiematizasen y contabilizasen el
grado de esfuerzo que se habia producido en estbfo8, lo que imposibilitaba

conocer y comparar los datos de un pais con otés, afi4 de la ilustracion de casos

concretos.

Algunos de estos trabajos han realizado un esfuera® destacado en cuanto a la
utilizacion de metodologias cuantitativas para walun mayor nimero de paises,
como por ejemplo el del Banco Mundial (1993), guduia al conjunto de paises del
este asiatico, y mediante la utilizacion de unat@tde indicadores de desempefio
econdmico e institucional realizaba una interesaateparativa de la region. También
habria que citar el estudio de Gereffi y Wyman @99 su comparativa entre las

politicas industriales del este asiatico y lamtaimericanas del periodo ISI. O el mas
recientelnforme sobre Desarrollo Humano 20t@l PNUD (Malik, 2013) que ofrece

una inspiradora recoleccion de experiencias ex§tgsaero que sin embargo carece de
una conceptualizacion y medicion sistematica dedascteristicas desarrollistas de los

Estados analizados.

En definitiva, no existe ningun estudio que hayardado de forma sistematica los
Estados desarrollistas desde una perspectiva atiemal. Lo cierto es que realizar un
analisis cualitativo del conjunto de Estados a Iniveternacional resultaria
extremadamente complicado, por no decir imposib#o exigiria grandes grupos de
trabajo que abordasen el analisis pormenorizadodi®s estos paises, cifra que llega a
mas de 200 paises. Si a esto se le aflade un simalitidimensional basado en las
dimensiones y categorias esbozadas en el Capitula 3area se torna de una
complejidad y extension excesiva. Es por esto gueamdlisis comparado de las
caracteristicas desarrollistas de los Estadose mternacional exige inevitablemente
un abordaje metodoldgico cuantitativo.

Al igual que las metodologias cualitativas, lasntiativas presentan también sus
virtudes y algunas limitaciones. En cuanto a lakides, estas son evidentes: primero,
permiten abordar un universo analitico amplio gde, otra manera, resultaria
inabarcable. Ademas, permiten sistematizar y cfieantiel grado de esfuerzo publico

de cada Estado, lo que posibilita una comparatias abjetiva de las diferencias entre
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unos y otros. En cuanto a las limitaciones, aursguabordaran en mayor detalle en los
siguientes apartados, conviene tener presenteadguaduccion a indicadores de algunas
categorias puede suponer en algunos casos un i@Ua0T excesivo, que puede

desvirtuar las complejas légicas que sustentas eatagorias.

Por tanto, aplicar una metodologia cuantitativaosepsacrificar el detalle y los matices
cualitativos, pero a cambio permite sistematizdwoynogeneizar el analisis y realizar
comparaciones del conjunto de paises. Esta puedeaeherramienta muy util si se
complementa a su vez con una perspectiva histgyipar tanto, se es consciente de las
particularidades de cada caso. En cualquier casdependientemente de las
limitaciones de las metodologias cuantitativagjue esta claro es que dado el tipo de
enfoque y las dimensiones del objeto de estudiestie trabajo, éste debe optar por la
eleccion de algun método cuantitativo que permi&raer y comparar patrones

desarrollistas en los diversos Estados del mundo.

3.5 Conclusiones

Histéricamente el Estado desarrollista se ha cdoneépado desde la perspectiva
unidimensional del desarrollo econémico. Sin embaggconcepto de desarrollo ha ido
evolucionando en las ultimas décadas, transitaedeste enfoque unidimensional a un
enfoque multidimensional, que incluye nuevas dinmes como la social, la

democratica, la medioambiental y otras muchas. ¥ploeente mas solido de esta
evolucion es el enfoque del desarrollo humano agortpor Amartya Sen que ha

contribuido con dos ideas centrales para esta ceptunalizacion.

Primero, el desarrollo econdmico es solo una deitesa traves de las cuales se pueden
ampliar las libertades y capacidades de los indogd por lo que un enfoque
desarrollista integral debe ir mas alld del dedlarrecondmico, incluyendo otras
dimensiones del desarrollo. Segundo, estas nuevessiones son positivas desde una
perspectiva ética, pero ademas también pueden tefe®tos instrumentales de
retroalimentacion positiva entre ellas. Profundizzm la comprension de estas
interacciones inter-dimensionales es uno de losdgs retos actuales de la teoria del
desarrollo de cara a plantear politicas con efeotoftiplicadores en términos de

desarrollo.
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Esta nueva conceptualizacion del desarrollo tuveviiablemente su eco en la
conceptualizacion del Estado desarrollista. Asiijogatrabajos han abordado el Estado
desarrollista incorporando nuevas dimensiones dardemocratica y la social, que han
derivado en esfuerzos por sistematizar el Estadard#lista desde la perspectiva del
desarrollo humano. Este nuevo enfoque implica tugidn de nuevas instituciones
(vinculadas al Estado de bienestar y al desard#lta democracia y la participacién),
nuevos actores (principalmente de la sociedad gidié otras estructuras burocraticas
del Estado), nuevas formas de relacionarse erdrackores (cooperacion, transparencia,
rendicion de cuentas, “enraizamiento democrétigo’lp aparicion o adaptacion de
nuevos instrumentos de politica desarrollista {jgalieducativa y de investigacion y

desarrollo), asi como la progresiva desapariciootaes (proteccionismo comercial).

Esto, a su vez, tiene implicaciones en los planiatos tedricos que tratan de abordar
el Estado desarrollista multidimensional. El inable enfoque inter o multidisciplinar
obliga a desarrollar enfoques tedricos integrade da Economia, la Ciencia Politica,
la Sociologia y otras disciplinas, asi como dedsigsentes corrientes institucionalistas,
entre otras. Asimismo, obliga a un enfoque metagiotd heterogéneo, que incluya e
integre los distintos métodos de estas disciplittague en Ultima instancia deberia dar
paso al inicio de estudios comparados de caragtettitativo.

En definitiva, la reconceptualizacion del Estadsadmllista desde una perspectiva
multidimensional enriquece significativamente lpa@dad de analisis de la relacidon de
las estructuras publicas con el desarrollo de wwedad, pero también supone
importantes retos analiticos para los que aun neteexel andamiaje tedrico y
metodoldgico necesario. Avanzar en la construc@oimtegracion de este marco
multidisciplinar es la condiciégsine qua norpara pasar de planteamientos geneéricos y
abstractos a analisis solidos que permitan gemserdencia empirica y teérica sobre el
Estado desarrollista multidimensional y su capatukacontribuir al desarrollo humano

de los ciudadanos.
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Capitulo 4. Metodologia:

Aplicacion del analisis de conglomerados para la ostruccion
de una taxonomia de Estados desarrollistas

multidimensionales

4.1 Introduccion

Como se ha mostrado en los apartados anteriorgs,e&to de las investigaciones que
ha estudiado los Estados desarrollistas ha optamoup enfoque metodoldgico

inductivo-cualitativo. Estas investigaciones, mafthrmente la uUltima ola vinculada a
los estudios del milagro asiatico, se han caraaédo por estudios de caso a nivel
nacional o regional que, mediante el analisis deabkes cualitativas de corte histérico-
institucional o econdmico-institucional, explicabah éxito econdmico de estas

naciones asiaticas.

Este enfoque, con multiples virtudes y que ha agoruna interesante evolucion de los
estudios del Estado desarrollista, presenta sin aggob algunas limitaciones,
especialmente a la luz del objeto de estudio akdien esta Tesis doctoral. Primero, por
la eleccion conceptual de caracter multidimensiona se hace en esta Tesis, y
segundo, por el amplio universo analitico seleamion En el capitulo anterior ya se ha
argumentado y justificado la necesidad de transi@run enfoque metodoldgico
inductivo-cualitativo a uno deductivo-cuantitativque permita operacionalizar el
concepto de Estado desarrollista multidimensionasiysu medicion y comparacion a

nivel internacional.
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En este capitulo se aborda y justifica la eleccdm determinadas técnicas y
herramientas estadisticas de caracter cuantitptive@ medir y clasificar a los distintos
Estados desarrollistas desde una perspectiva imingional e internacional. Para ello,
primero se justifica la eleccion de la técnica distica del analisis de conglomerados
para categorizar a los Estados. Después se jastifas elecciones metodoldgicas del
andlisis de conglomerados, tales como la medic&tas distancias y los métodos de
clasificacion, asi como las herramientas utilizapiasa la interpretacion de los datos.
Finalmente se presentan las pruebas realizadasapegarar la robustez y la fiabilidad

de los resultados.

4.2. ElI analisis de conglomerados para la construén de taxonomias

internacionales

El proceso de eleccion de la metodologia cuant##tatebe fundamentarse en encontrar
aquellas herramientas analiticas que sirvan conomaficacia y precision a los
objetivos de la investigacion. En este sentidoa esivestigacion necesita una
herramienta que permita identificar patrones mulftghsionales de la intervencién

publica en términos de desarrollo humano.

En una primera aproximacion se evaluaron distip@sbilidades, especialmente la
posibilidad de utilizar indices sintéticos consing mediante técnicas similares a las
utilizadas para la construccion del indice de DedlarHumano (IDH), ya que este tipo

de indices permiten una interesante y sencillaxapacion multidimensional a la

clasificaciéon de Estados por niveles de desarr@lo.concreto, el IDH se construye
mediante la definicion de las dimensiones a amaledacoOmputo de los indices de cada
dimensién, y la agregacion de los subindices quepooen el IDH (PNUD, 1990,

2011, 2015). Sin embargo, como sefialan Tezahas. (2015) este planteamiento de
clasificacion multidimensional, si bien ofrece ualéernativa sencilla y vistosa a la
tradicional medicién y clasificaciéon unidimensiordg los niveles de desarrollo, lo
cierto también es que el esfuerzo de simplificacyoragregacion conlleva ciertas

limitaciones en cuanto a la precision y maticebodeesultados.

De cara a superar estas limitaciones, se optalpmdar la literatura reciente de los
Estudios del Desarrollo que plantea una aproxinmami@ltidimensional a este tipo de
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taxonomias del desarrollo mediante la utilizaciéel dnalisis de conglomerados
(Tezanos y Quifiones, 2012; Tezanos y Summer, 2&Znos y Summer, 2016). A su
vez, estos autores se fundamentan en los desarmdipecificos de esta técnica de
autores como Miligan y Cooper (1985), Evesittal. (2011), Mooi y Sarstedt (2011) y
Nielsen (2012).

La utilidad principal del andlisis de conglomerades su capacidad para agrupar
elementos en grupos homogéneos en funcion dentagsiles y diferencias entre ellos.
Asi, esta técnica clasifica una muestra de casesdg&neos en un namero limitado de
grupos, cada uno de los cuales es homogéneo a inteeho en términos de las
similitudes entre casos (Mooi y Sarstedt, 2011). ritrestro caso, el analisis de
conglomerados permite construir una taxonomia dé¢adBs segun su perfil
desarrollista. De este planteamiento se derivasériictura asociativa” entre Estados, 1o
gue nos permitira determinar algunas de las carsiitas desarrollistas clave de cada
grupo de Estados (Tezanos y Summer, 2013).

En concreto, se utilizara el analisis de congloch@sgerarquico, que se caracteriza por
no realizar una separacion de grupos en un solm pam en realizar una serie de pasos
de separacién o agregacion de los grupos. A suagrécnicas jerarquicas pueden ser
de tipo “aglomerativo” o de tipo “divisivo” (Gordpd987). Esto significa que o bien se
parte de las distintas unidades y se van agregandgrupos hasta llegar a un anico
grupo, o bien se parte de un grupo que aglutineosjunto de unidades y se van
descomponiendo las unidades en distintos grupds Hagar a una subdivision en la
gue cada unidad compone un grupo. El reto de éstéct esta en definir el momento
de las particiones o agregaciones en que la fomalz grupos resulta optima para dar
una explicacion vélida de la taxonomia elegida.ngtodo de division es menos
utilizado que el de aglomeracion, fundamentalmgde los requisitos de calculo

computacional, por lo que se opta finalmente piticat el método aglomerativo.

A continuacion se justifican las elecciones metédialas que implica la utilizacién del
analisis de conglomerados jerarquico mediante ¢baoéde aglomeracion de cara a
interpretar las elecciones especificas que se Ipar@nuestro caso concreto de analisis
a posteriori En esta linea, se agrupan las elecciones metgidatden dos tipos. Por un
lado, la seleccion de las variables que definerdoglomerados, lo que incluye definir

las dimensiones que componen los Estados desstaslly determinar cuales son las
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variables cuantitativas (proxie§ que mejor pueden captar estas dimensiones. Por el
otro lado, la definicibn de los diferentes elemento parametros estadisticos que
moldearan el analisis, facilitaran la interpretacte los resultados, y garantizaran la

robustez y fiabilidad de los mismos.

El primer paso es ldefinicion de las dimensiones, variables e indicadque permiten
medir aquellos parametros clave de los perfilesamelistas de los Estados que
componen nuestro universo analitico. De cara atasda, tres principios deben guiar la
seleccion de variables para cada dimension: iratifg@acion de segmentos y baja
correlacion entre variables; ii) relacion éptimarenel tamafio de la muestra y el
namero de variables; vy iii) buena calidad y dispdiiad de los datos (Sarstedt y Moo,
2014).

Respecto a ldiferenciacion de segmentoss importante que las dimensiones que se
fijen representen de forma diferenciada distintgigeatos del universo que se estudia.
En caso de no estar claramente diferenciados puedehucirse altas correlaciones
entre variables, que a su vez pueden generar fera@mee colinealidad que
distorsionen significativamente la taxonomia resut. Asimismo, de cara a evitar
problemas de correlaciones se recomienda el usodisadores simples y evitar los
indicadores sintéticos (Sarstedt y Mooi, 2014).aRaritar estos problemas se aplican
test de multicolinealidad que permiten evaluar eddg de correlacion entre las
variables. Una de las herramientas mas utilizadas &st de correlaciones de Pearson,

en el que, segun Sarstedt y Mooi (2014), nivelpssores a 0,9 son problematicos.

Respecto a leelacion 6ptima entre el tamafio de la muestra plehero de variables
se recomienda que la muestra sea lo suficientenzgnpdia para ser representativa y
que el numero de variables sea limitado para ntEimar excesivamente el analisis y
las tipologias derivadas. En este sentido, resiitda regla de Formann (1984) que
recomienda una muestra minima de dbnden es igual al nUmero de variables que
componen los conglomerados. En definitiva, se tataue, cuantas mas variables se
incluyan, se afiada también el suficiente numero cdsos que sostenga la

representatividad de la muestra.

Respecto a lduena calidad y representatividad de los dates importante que los
indicadores seleccionados -especialmente si s& degtroxies midan correctamente
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las variables a las que estan asociados, por loagudta recomendable simplificar la
conceptualizacién de una dimension o variable gaeael indicador refleje fielmente lo

que se quiere medir. En la misma linea, las fuenqiesse utilicen deben ser fiables y
ofrecer series contrastadas y comparables. Ensest&lo, es recomendable optar por
fuentes fiables con una menor cantidad de datopguéuentes mas amplias de menor
fiabilidad.

Ya fijados los principales parametros sobre laidadty calidad de las variables, a
continuacion se pasa a definir los principales petéos estadisticos que hay que tomar
en consideracion de cara a la ejecucion del asalisi conglomerados, asi como los
resultados que emergeran del analisis y algunamgae cara a su interpretacion y
utilizacion. Respecto a los primeros se prestacgpatencion a los siguientes cuatro
aspectos: i) el método de aglomeracion; ii) la mi@die distancias; iii) el método de
estandarizacion; y iv) el nimero de conglomerad®sspecto a los formatos de
resultados y su analisis, las herramientas clawe idos estadisticos descriptivos; ii)
las matrices de distancias; iii) el histograma;la/gleccion de conglomerados; y v) el

analisis de varianza (ANOVA).

Primero, el método de aglomeraciohace referencia a la forma de recalcular las
distancias entre elementos y conglomerados enpastaque da la matriz de distancias.
Esto se produce cada vez que se agrega un eleraento conglomerado o dos
elementos conforman un nuevo conglomerado y hayepefinir las distancias, ya que
es necesario definir la distancia entre el nuevaglomerado con sus distintos
elementos respecto del resto de elementos. Hayegadtar que no existe un método
optimo, y que la eleccion de uno u otro puede alteignificativamente el resultado, por
lo que sera necesario que el investigador pruebelifarentes variantes y aseguare
posteriori la robustez de los resultados. A continuacion >qomen algunos de los

métodos de aglomeracion mas utilizados (Sarstbttiol, 2014).

 Método del vecino mas cercan&e inicia mediante la union de los dos
elementos de la matriz mas cercanos, después eselacdh menor de las
distancias entre cada elemento del nuevo conglaloeral resto de elementos
de la matriz. En los siguientes pasos, se calaildigtancia entre los dos

conglomerados en funcién de la distancia de losetiseentos mas proximos.
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* Método del vecino mas lejandste meétodo funciona de forma similar al
anterior, pero en vez de utilizar las distanciaseelos puntos mas cercanos, lo
hace entre los puntos mas alejados entre congldo®ra

* Meétodo entre gruposste método utiliza la informacion de distanaastodos
los elementos que componen los conglomerados, gakeila mediante la
distancia promedio existente entre todos los paeeslementos de ambos
conglomerados.

* Meétodo de WardSe calcula mediante la suma de las distanciasaalrado de
cada elemento respecto del centroide del conglalneriaque pertenece.

* Método de agrupacion de centroid&e calcula mediante la distancia entre dos

conglomerados entendida como la distancia entreesisres de medias.

Segundojas medidas de distanceonun aspecto clave del analisis, pudiendo usarse
medidas de similaridad o de disimilaridad. Mienttas primeras se centran en la
cercania entre dos elementos, las segundas sarcemra lejania existente entre los
dos elementos. Las medidas pueden ser de intefv@ogencias y binarias. Algunas de
las medidas mas utilizadas para medir intervalesiéeir, para datos cuantitativos con
una escala de medida de intervalo) son, por un, l@dodistancias de disimilaridad
como la Distancia euclidea la Distancia euclidea al cuadrad® la Distancia
Chebycheyy por otro lado, las distancias de similaridaanoola Correlacion de

Pearson.

Tercero,las medidas de estandarizaciéan utiles para resolver uno de los problemas
que suele presentarse en el momento de combirtartalsvariables, como es el del
peso de cada variable en la definicion del patrgmoy lo tanto, en su asignacion a uno
u otro conglomerado. Por ejemplo, si tenemos unahlarenta per capitacuyo rango
esta entre 1.000 délares y 30.000 dolares y otriabla esperanza de vida al nacer
cuyo rango esta entre 1 y 100 afios, la primeraabigritendra mayor peso que la
segunda variable, por lo que unas distancias seersepresentaran y otras se
infrarrepresentaran. En este sentido, si se das de rangos muy diferenciados, es
recomendable estandarizar los valores. Las prilespgciones de estandarizacion son:

laspuntuaciones,zlrango -1 a 1y elrango 0 a ] entre otras.
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Lo visto hasta ahora son las principales variamtetdoldgicas que se han enfrentado
en la construccibn de esta taxonomia. Hay que dacogue no existen pautas
“objetivas” y definidas de cudles son las eleccsoralecuadas, sino que cada
investigacion adquirira una configuracion particuémn funcién de los datos y los
objetivos que se persigan (Sarstedt y Mooi, 20Rdja complementar esta explicacion
se realiza una breve exposicién de las principhlEsamientas interpretativas que
servirdn para explicar y justificar los resultadoistenidos. Estas herramientas se
agrupan en dos conjuntos. Primero, las herramiequaspermiten orientar de forma
empirica la seleccion del numero denglomeradosy segundo, las herramientas de

control que permiten una correcta interpretaciotode@latos y resultados.

Para ladeterminacion del numero de conglomeradses utilizan tres herramientas que
surgen como resultado del analisis de conglomenaddizado mediante el programa de
SPSS. La primera herramienta eslitorial de aglomeracionque muestra cada una de
las etapas y las distancias asociadas en las a&hlan produciendo las agregaciones
de datos en cada conglomerado. El historial delooregacion permite identificar las

fases criticas en las cuales la agregacion de doglanerados se produce a una
distancia muy superior a las anteriores, lo quauresndicador relevante de cara a

determinar el nimero de conglomerados optimo.

La segunda herramienta es [@éndrograma,que es la representacion grafica del
historial de conglomeracion y permite de una maneda intuitiva y visual identificar
los momentos de aglomeracion en los cuales la fiémale nuevos conglomerados se

realiza a mayores distancias entre grupos de @bjeto

La tercera herramienta es el criterio de la ragovdrianza® variance ratio criteron
(VRC), que calcula la ratio entre las varianzaslést inter-conglomerados y las
varianzas totales intra-conglomerado, lo que perceterminar de una forma numérica

y objetiva el nUmero 6ptimo de conglomerados.

Por ultimo, a lo largo del analisis se utilizan weaie deherramientas de contrajue
aseguran la fiabilidad y robustez de los resultaBasnero, antes de realizar el analisis
se extraen los estadisticos descriptivos que pamnhiinpiar la base de datos de casos
incompletos. Segundo, se realizaTest de Pearsode cara a identificar correlaciones

problematicas entre variables. En caso de encestrse eliminan o sustituyen por
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nuevas variables. Tercero, con los resultados quebgengan se realiza un andlisis
ANOVA para identificar los patrones -caracteristico® cada conglomerado.
Finalmente, se realizan unas pruebas de robustezcanpfirmen la estabilidad de la

taxonomia, mediante la modificacion aleatoria deirabs elementos del analisis.

4.3 Aplicacion del analisis de conglomerados al estio de los Estados

desarrollistas

Como se ha apuntado anteriormente, el analisimeiglamerados puede organizarse en
dos grandes fases. La primera es la selecciénsdeatéables, que incluye la definicién
de las dimensiones analiticas y la seleccion dedaables qroxiescuantitativas. Para
esta seleccion de variables se siguen cuatro pirscde referencia: i) diferenciacion de
segmentos, ii) baja correlacion entre variabl@stdlacion éptima entre el tamafio de la
muestra y el nimero de variables de los congloresradiv) disponibilidad y calidad

de los datos.

Respecto a la diferenciacion de segmentos, se tmmep referencia los desarrollos
conceptuales sobre el Estado desarrollista reals&zad los capitulos anteriores; esto es,
se toman las tres dimensiones (econdmica, soqgullitica) que se interpretan como
representativas de aspectos diferenciados que cmmplps Estados desarrollistas
multidimensionales. De cara a reforzar y profundcaa una de estas dimensiones, se

fijan dos sub-dimensiones para cada dimension.

En el caso de la dimension econdmica, se escogribldimension de “investigacion y
desarrollo” y la sub-dimension de “calidad instiumal”, en linea con la literatura
contemporanea (Evans, 1995; Stiglitz y Greenwali,l42Mazzucato, 2015). En la
dimensién social se toman como sub-dimensionesdacacion” y la “salud”, en linea
con los enfoques del desarrollo humano (Malik, 20E8ans y Heller, 2013); y
finalmente en la dimension politica se fijan lasb-dimensiones de “calidad
democratica” y “voz y rendicion de cuentas” (Domieget al, 2011; Banco Mundial
2016b). Por lo tanto, se fijan tres dimensioney sub-dimensiones por dimension,

esto es, seis indicadores en total.
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La Tabla 1 sistematiza este desglose de dimensisnbsdimensiones e indicadores,
ademas de las fuentes de las que se nutren ydaasfele referencia. Respecto a los
indicadores, se han primado aquellos que muestresfigerzo publico en materia de
gasto econdémico de las instituciones publicas cprory del esfuerzo publico en estas
areas. Asi, y de cara a una mayor homogeneidadarseomado los datos délorld
Development Indicatordel Banco Mundial. Como primera opcién se tomandatos
para el afio 2014. No obstante, dada la falta desgetra algunos paises, se completa la
base de datos con otras fuentes como UIS-UNESCODHESTATS, asi como datos
de afios anteriores a 2014.

Hay que apuntar que inicialmente se pensé en planbelicadores sintéticos que
permitiesen incluir elementos dgut, asi como deutputde los Estados desarrollistas,
es decir, que incorporasen elementos del esfuaralicp, asi como elementos de los
resultados de desarrollo. Sin embargo, siguiensi@paintes de Dolnicar y Griin (2009)
en relacion al andlisis de conglomerados y la peafg@a que debe darse a indicadores
simples frente a indicadores sintéticos, finaimesgelantea la necesidad de tener que
elegir entre indicadores dmput (esfuerzo publico) o deutput (resultados de

desarrollo), en vez de ambos, para facilitar larpretabilidad de los resultados.

En el marco de este debate, hay que recordar queyrplado, los indicadores de
esfuerzo publico no aseguran los resultados derrdéeatipicos de un Estado
desarrollista, como el crecimiento econdmico o rengformacion de la estructura
productiva. De la misma manera que, que determgpédises experimenten altas tasas
de crecimiento econdmico Yy la transformacion deslauctura productiva, no tiene por
qué ser el resultado de politicas publicas dedisted. Esta tension entiaputs y
outputs ya estaba presente en el debate sobre la conlizpticn del Estado
desarrollista, que protagonizaron diversos trab@ydsandawire, 2001; Vu, 2007; Fritz

y Menocal, 2007), sin llegar, sin embargo, a unechsion definitiva.
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Tabla 1. Dimensiones, indicadores y fuentes para la opamnatizacion del Estado desarrollista multidimensiona

Dimensiones Subdimensiones Indicadores Fuentes Afos
Investigacién, desarrollo €% sobre el PIB de GastdBanco Mundial (2016) 2014 o el aflo mas cerca
Desarrollo innovacion publico en 1+D+l UNESCO (2016) y OCDE | disponible
econémico (2016)
Calidad institucional Eficacia del gobierno BancarMial (2016b) 2014 o el afio mas cerci
disponible
Educacion % sobre el PIB de GastBanco Mundial (2016) y2014 o el aflo mas cerca
Desarrollo social publico en educacion UNESCO (2016) disponible
Salud % sobre el PIB de GastBanco Mundial (2016) 2014 o el afo mas cerc

publico en salud

disponible

10

s10[0)

10

ano

Participacion
democratica y buen

gobierno

Calidad democréatica

POLITY IV

(2016)

Centro para la Pazténica

2014 o el afo mas cerca

disponible

N0

Participacion e inclusion

Voz y Rendicién de cusnta

Banco Mundial (2016b)

2014 o el aflo mas cerq

disponible

ano
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Finalmente, se ha optado por elegir los indicaddeggaput por dos razones. Primero,
por estar mas alineados con la concepcion instiadista de la literatura reciente, que
ha desarrollado la idea del Estado desarrollistigimaensional. Y segundo, porque los
resultados de desarrollo no aseguran que estoanemgvinculo de causalidad con las
politicas publicas que tratan de promoverlos, méntue en el caso de los esfuerzos
desarrollistasifiputy es mas sencillo identificar casos atipicos, cemmnostrara en el
analisis posterior. En este sentido, en la ultimdepdel analisis de los conglomerados
se utilizan variables de control, que permitan assgla robustez de los resultados

independientemente de la utilizacion de indicadtipesnput

Para asegurar la diferenciacion entre dimensioagsaliza un Test de Pearson de las
correlaciones entre pares de variables. Los remdtae la Tabla 2 muestran que no
existen relaciones problematicas entre variablesgye ninguna de ellas esta por
encima del 0,9 (Sarsedt y Mooi, 2014).

Por ultimo, para asegurar una relacion optima egittamano de la muestra y el nimero
de indicadores, se aplica la regla de Formann (1984 recomienda un tamafo
muestral superior a"2donden es el nimero de variables. No se identifican mlls
en este sentido, ya que la muestra incorpora ae@hbles, lo que exige una muestra con
mas de 64 observaciones, que se cumple en esteyeagoe el tamafio muestral de la

taxonomia es de 112 paises.

La segunda fase del analisis de conglomeradosnéeacen el disefio y las elecciones
metodoldgicas para la construccion de los congladus. Para esto, lo primero es
realizar la conglomeracion mediante el método ¢gri@o que tiene como resultado la
construccion de una estructura de arbol de abajadles; es decir, se produce el proceso
de aglomeracion desde el conjunto de casos aistadasinico conglomerado. En esta
fase, el elemento central es la definicion de sintdad/disimiliaridad entre los
diferentes casos (paises-Estados). Dado que endstra se obtienen valores positivos
y negativos para algunas variables, se utilizadtancia euclidea al cuadrado, que es la
raiz cuadrada de la suma del cuadrado de las dizsaentre variables, lo que permite
igualar estas distancias independientemente degsa. Asimismo, se estandarizan las
variables; al tratarse de variables con escalasdifierenciadas, utilizando engo -1 a

1, rango que se ha demostrado adecuado para estetgituaciones (Mooi y Sarstedt,
2011; Tezanos y Summer, 2013).
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Tabla 2. Test de correlacién de Pearson

Inovacion Eficacia gub. | Educacion Salud Polity IV \bz
Innovacion  Pearson Corr 1 0,694 0,208 0,516" 0,340 0,591"
Sig. (bilateral) 0,00 0,020 0,000 0,000 0,000
N 132 130 124 127 119 129
Eficacia gub Pearson Corr 694,000 1 0,106 0,331" 0,489 0,788
Sig. (bilateral) 0,000 0,159 0,000 0,000 0,000
N 130 201 177 184 163 196
Educacién  Pearson Corr 0,208 0,106 1 0,407" 0,221" 0,286"
Sig. (bilateral) 0,020 0,159 0,000 0,006 0,000
N 124 177 181 175 151 175
Salud Pearson Corr 0,516 0,331" 0,407" 1 0,460 0,527"
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N 127 184 175 188 159 182
Polity IV Pearson Corr 0,340 0,489 0,221" 0,460 1 0,804"
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,006 0,000 0,000
N 119 163 151 159 164 159
Voz Pearson Corr 0,591 0,788 0,286" 0,527 0,804" 1
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N 129 196 175 182 159 198

* Correlacién significativa al 0,05 (2 colas) ** Catacion significativa al 0,01 (2 colas)

Fuente: elaboracion propia



En relacion al algoritmo de conglomeracion, y dade se trabaja con seis variables
continuas, existen tres posibilidades: el vecing g&rcano, el vecino mas lejano vy el
meétodo de Ward. Ya que no hay un criterio objetpara la eleccion del algoritmo
optimo, esta eleccion se tomard segun los objetidesla investigacion y la
minimizacion del incremento total del error de lam& de cuadrados dentro del
conglomerado (Everittt al, 2011). Finalmente, tras probar con los tresrélgos se
elige el método de Ward (1963), al ser la opcioa genera una taxonomia mas estable

y con el menor nimero de casos aislados.

El siguiente paso es decidir sobre el nimero deyloorerados que finalmente
compondran la taxonomia. Para tomar esta decigdatiszan las tres herramientas
mencionadas anteriormente: i) el historial de agi@wion; ii) el dendograma; v iii) el

criterio de la ratio de las varianzas.

El historial de conglomeracion (Anexo 1) muestradaformacion de conglomerados
etapa por etapa, es decir, cada unién de un paistoo reflejando la distancia entre
ambos. Mediante el cruce de las distancias y elendide conglomerados formados se
puede obtener una primera aproximacion al numetonépde conglomerados. En
aguellas etapas donde se produzcan los mayores salttérminos de distancias seran
aguellas etapas mas susceptibles de definir el mideeconglomerados mas adecuado.
Como muestra el grafico de hombro (Gréfico 1), sjaéetiza la evolucion del historial
de conglomeracion, se produce un aumento marcatis adlstancias en el paso de tres

a cuatro conglomerados.

Por su parte, el dendrograma muestra esta confarmde los conglomerados de forma
visual, ofreciendo la misma percepcion que el histale conglomeracion, es decir, la
existencia de una notable diferencia de distanerse la solucion de tres y cuatro

conglomerados (véase Figura 4).
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Gréafico 1. Gréafico de hombro
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Finalmente, elariance ratio criterionde Calinsky y Harabasz (1974) sugiere elegir el

namero de conglomerados que maximiza la ratio eldrevariacion total entre

conglomerados vy la variacion total dentro de lasgtmmerados en relacion con todas

las variables; esto es, aquella solucién que maeitai distancia entre conglomerados y

minimice la distancia dentro del conglomerado. Comaestra la Tabla 3, al igual que

los otros dos métodos, la solucion de los tres loomgrados es la Optima para nuestra

taxonomia.

Tabla 3. Variance ratio criterion

# clusters VRG Wic
2 798.88
3 710.41 -135.52
4 486.42 133.84
5 396.25 133.54
6 439.63
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4.4 Contrastes de robustez del analisis

Por altimo, se realizan diversas pruebas de lastelaude los resultados. Como sugieren
Mooi y Sarstedt (2011), se verifica la robustezai®lisis de conglomerados mediante
cuatro pruebas. En las tres primeras pruebas $éaelaestabilidad de los resultados
mediante el uso de diferentes procedimientos (enkatre grupos), medidas de
distancia (distanci€hebyshevy métodos de estandarizacion (puntuaciones zh Es
permite saber si las variantes metodoldgicas tiemenincidencia determinante en la
configuracion de la taxonomia. Hay que apuntar lqupresencia de variaciones es
asumible, lo que se evalla es el grado de variad®ta taxonomia respecto de la
original. Por ultimo, se sustituye una de las \@esa proxies (voz y rendicién de

cuentas) por una variable alternativa (repegacapitg para la misma dimension.

Tabla 4. Pruebas de robustez (n° de casos reagrupadosrsedificaciones)

Algoritmo Distancia Estandarizacion Variable
(Enlace entre grupos) (Chebyshev) (puntuaciones 2) (Renta per capita)
38 1 37 4

Pues bien, los test de robustez de la Tabla 4 namesariaciones moderadas de la
taxonomia. En concreto, cambiar el procedimientecal®glomeracion del “método de

Ward” al “enlace entre grupos” sélo afecta a 38d€el12 paises analizados; cambiar la
medida de distancia de “distancia euclidea” a agisia Chebyshev” ofrece una sola
variacion respecto de la configuracion originataynbiar el método de estandarizacion
de “-1 a 1” a “estandarizaciai ofrece la modificacion de 37 paises. Finalmetde,

modificacion de una de las variables Unicamentralia taxonomia en cuatro paises.
Por tanto, los test de robustez ofrecen modificescasumibles que ratifican la validez

de los resultados.
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4.5 Conclusiones

Este capitulo ha abordado los temas relativosraetmdologia que se aplicara en esta
investigacion para agrupar a nivel internacionaldestintos patrones de desarrollismo

publico desde una perspectiva multidimensional.

Para ello, primero argumenta y justifica la pericia del andlisis de conglomerados
como una técnica adecuada para llevar a cabo &#a, tdada la precision de esta
técnica para construir taxonomias de paises. Emdegérmino, se han explicado las
distintas técnicas y herramientas utilizadas p@ranero, asegurar la calidad y
fiabilidad del analisis (Test de correlacion derBea, Regla de Forman, entre otros) v,
segundo, para justificar la estructura de la tardacen tres conglomerados (Historial
de conglomeracion, Dendrograma y VCR). Finalmesg¢ehan realizado una serie de

pruebas de robustez, que aseguran la validez dedokados.
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Capitulo 5. Resultados:

Taxonomia multidimensional de Estados desarrolliss

5.1. Introduccion

La aplicacion del analisis de conglomerados a w@as® lde datos de 112 paises ofrece
como resultado 6ptimo el nimero de tres conglonoeagle representan tres patrones
diferenciados de intervencionismo publico a nivekeinacional. A continuacion se
realiza un analisis comparado de estos tres comghuos, prestando especial atencion
a los subgrupos que estructuran cada conglomeradsug casos atipicos. Por ultimo,
se realiza una comparativa entre los Estados gqugamen los conglomerados y sus

respectivos niveles de desarrollo humano.

5.2.Resultados

Primero, se realiza un analisis ANOVA (Tabla 5) gqueemite, por un lado, comparar
las diferencias entre los centroides de los congitadbs, mostrando que las seis
variables incluidas en el andlisis son significagivY, por otro lado, el tamafio de los
estadisticos Fmuestra la relacion entre las variaciones totalestro y entre
conglomerados, lo que es un buen indicador delézaecia de cada variable para la
identificacion de grupos de paises. Con base enceis¢rio, la variable con el mayor
poder de discriminacion es “régimen democraticeguida de “innovacion” y de “voz
y rendicion de cuentas”. En contraste, las varg@ablten la menor importancia relativa

son “educacion”, “salud” y “eficacia gubernamental”
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Tabla 5. ANOVA

Suma Cuadr Gl Media cuadr F Sig.

Inter-grupos (Combinados) 73.093 2 36.546 130.610 0.000
[Gasto en I+D+i Intra-grupos 30.499 109 0.280

Total 103.592 111

Inter-grupos (Combinados 57.825 2 28.912 84.433 0.000
|[Eficacia Intra-gruposs 37.325 109 0.342
gubernamental Total 95.150 111

Inter-grupos (Combinados 18.142 2 9.071 2.439 0.092
Gasto publico en Intra-grupos 405.381 109 3.719
Educacion Total 423.523 111

Inter-grupos (Combinados 226.248 2 113.124 25.526 0.000
|Gasto publico en Salug Intra-grupos 483.055 109 4.432

Total 709.303 111

Inter-grupos (Combinados 3169.745 2 1584.872 322.406 0.000
|POLITY IV Intra-grupos 535.818 109 4.916

Total 3705.563 111

Inter-grupos (Combinados 69.978 2 34.989 129.927 0.000
\Voz y rendicionde | Intra-grupos 29.354 109 0.269
cuentas Total 99.332 111




Segundo, la Tabla 6 muestra el desglose concretadie conglomerado por paises, asi
como el desglose de cada conglomerado en sus tigsgesub-conglomerados, y los
casos atipicos identificados. La Tabla 7 muestackntroides de cada conglomerado,
lo que permite un analisis de los patrones de viataionismo publico de cada

conglomerado.

Tabla 6. Distribucion de Estados por conglomerado

ESTADOS DESARROLLISTAS HUMANOS (Conglomerado 1)

Sub-cluster C.1.1: Israel, Corea del Sur, Finlandia, Suecia, Dinama#fasstria, Alemania
Australia, Japén, Eslovenia.
Sub<cluster C.1.2: Reino Unido, Irlanda, Espafia, Portugal, Luxembuifgepublica Checa,

Estonia, Noruega, Nueva Zelanda, Bélgica, Fra@aaada, Paises Bajos, Estados Unidos.
ESTADOS DESARROLLISTAS DESEQUILIBRADOS (Conglomerado 2)

Sub-<cluster C.2.1: Mali, Mozambique, Ecuador, Guatemala, Nepal, Nigaa, Paraguay

Burundi, Honduras, Gaboén, Rusi&¥enezuela, Bolivia, LesoctoMoldavi&, Botsuana, Ghana

Jamaica, Kenia, Kirguistdn, Mongolia, Namibia, SgieTunez, Armenia, Sri Lanka, Zambja,
Madagascar, Pakistan, Republica del Congo.

Sub-cluster C.2.2: Argentina, Peru, Filipinas, Rumania, Indonesia, India, Turg@algaria,
Panama, Trinidad y Tobago, Macedonia, Ucrania, &Vesior, Colombia, México, Georgia
Malasid y Singaput, Chile, Chipre, Lituania, Polonia, Croacia, LetonMauricio, Brastt,

Serbia, Costa Rica, Sudafrica, Hungria, Italiap#sfjuia, Uruguay y Grecia.
ESTADOS NO DESARROLLISTAS (Conglomerado 3)

Sub-cluster C.3.1 Bielorrusia, Irdn, Vietnam, Egipto, Gambia, Eif@pTayikistdn, Sudan,
Azerbaiyan, Kazakstan, Laos, Kuwait, Oméan, Aral@ad, China.

Sub-cluster C.3.2: Jordania, Marruecos, Tailandia, Burkina Faso, &ai@z Camboya, Ugand

g

Togo.
Sub-cluster C.3.3: Cubd

® Casos excepcionales: Cuba, Lesoto y Moldavia, & {8mgapur, Malasia, Rusia, China y Brasil.
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Tabla 7. Centroides por conglomerado

Conglomerado Innovacion | Efect. Gob| Educacion| Salud | Polity IV | Voz
Cong.1 Media 2,41 1,50 5,54 9,79 9,71 1,29
N 24 24 24 24 24 24
Desv.est. 0,83 0,33 1,14 2,29 0,62 0,31
Cong. 2 Media 0,49 -0,04 4,76 6,62 7,61 0,05
N 64 64 64 64 64 64
Desv.est 0,41 0,68 2,05 2,08 2,28 0,59
Cong.3 Media 0,35 -0,53 4,34 5,84 -4,63 -1,12
N 24 24 24 24 24 24
Desv.est 0,41 0,46 2,17 1,95 2,93 0,46
Total Media 0,87 0,18 4,84 7,13 5,44 0,06
N 112 112 112 112 112 112
Desv.est 0,96 0,92 1,95 2,52 5,77 0,94

+ Estados desarrollistas humanos

Este conglomerado incluye a 24 paises desarrolld@opaises europeos mas Australia,
Canada, Israel, Japon, Nueva Zelanda, Corea del Bstados Unidos) que realizan los
mayores esfuerzos publicos en las seis variablabzadas. Es decir, este grupo de
paises presenta estructuras publicas fuertemenéntamtas a la promocion del

desarrollo humano -en las tres dimensiones estdbkcmediante el desarrollo de una
estructura productiva moderna e innovadora y rdsplal mediante una gestién publica
eficiente, al tiempo que se realizan notables eahseen el terreno del Estados de
bienestar, y de la promocién y consolidacion dedéanocracia y la participacion

ciudadana.

Dentro del grupo se diferencian dos subgrupos ICyl.C.1.2.) cuya principal
divergencia se debe a los distintos esfuerzos sfios paises realizan en el ambito de la
inversion y promocion de la innovacion. Como muesirGrafico 2, ambos subgrupos
muestran un patrén de intervencion publico sinelatodas sus dimensiones, salvo en

la variable de “innovacion”, en la cual se idegtfun repunte en el grupo de paises mas
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avanzados (C.1.1: Israel, Corea del Sur, Finlan@aecia, Dinamarca, Austria,
Alemania, Australia, Japon y Eslovenia) con una imeld inversion publica en [+D
superior al 3% sobre el PIB, frente a un grupo @isgs mas atrasados en términos de
innovacion (C.1.2: Francia, Espafa, Portugal endida entre otros) cuya media de

inversion publica en 1+D no llega al 2% sobre &.PI

Grafico 2. Patron desarrollista de los Estados de los sugloorerados C.1.1y C.1.2

Innovacion
10

Voz 2 Eficacia gob
4
2
Democracia& Educacion
Salud
—C. 1.1 C.1.2

Consiguientemente, los Estados con las estrucpurbcas mas desarrollistas desde
una perspectiva integral del desarrollo humano aprellos que presentan niveles de
desarrollo mas avanzados, incluyendo a los trauies Estados desarrollistas del este
asiatico como Japén y Corea del Sur (para el casbadvan no hay dat¥y. En este
sentido, desde la perspectiva del Estado desateolinultidimensional, los Estados
desarrollistas dejarian de ser una caracteristpeecéfica de las regiones del este

asiatico para convertirse en una categoria asoaigkanaciones desarrolladas.

" ou

1 En concreto no se han encontrado datos disporphleslas variables de “innovacién”, “educacion” y
“salud”.
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» Estados desarrollistas desequilibrados

Este grupo es el mas numeroso de los tres y searmmge 64 paises que abarcan todas
las regiones y niveles de desarrollo. En concrétcluye a todos los paises
latinoamericanos, salvo Cuba, asi como a paisesudsl el este europeo, y a algunos
paises de Asia y Africa. En términos agregadosjsephises presentan estructuras
publicas poco enfocadas a realizar esfuerzos eerimade desarrollo econémico y
social, como muestran los cuatro indicadores des@bmensiones, que estan por debajo
de la media global del esfuerzo publico. En comtsagdn, muestran una calidad
democratica por encima de la media e instrumenioaliticas de rendicion de cuentas

gue se sitan en torno a la media.

Al igual que en el grupo anterior, el dendrogramgiexe la presencia de dos subgrupos.
Por un lado, Estados cuyo rendimiento en la proémoalel desarrollo social y
democratico estad por encima de la media del grapopaises de renta alta y renta
media-alta, como Uruguay, Italia, Polonia, Grecfaugafrica (ver Tabla 6). Y, por otro
lado, aquellos cuyo rendimiento publico en estasedsiones esta por debajo de la
media del grupo, y que se concentran en paisesndie media-baja y renta baja, como

en Jamaica, Mongolia, Kenia, Ucrania, Namibia yi\Bal

Por ultimo, al respecto de este grupo, hay quetaplmpresencia de tres pares de casos
atipicos. Los primeros pares de casos atipicosMmidavia y Lesoto, los cuales, al
tiempo que presentan esfuerzos limitados en materiscratica y econdémica, cuentan
con estructuras publicas de promocion del Estadbieleestar comparables a las de
algunos paises desarrollados. El segundo par ds atipicos es el de Brasil y Rusia,
gue realizan un notable esfuerzo en materia derddleade capacidades de innovacién
con inversiones publicas en |+D cercanas al 2%PtR] Y el tercer par de casos es el
de Singapur y Malasia, dos paises que se han dsadradicionalmente a los Estados
desarrollistas, y que presentan un excepcionaleegjupublico en la dimension
econdémica (en ambos indicadores, tanto en innonaméo en calidad y eficiencia de
la administracion publica). Sin embargo, sus escasfuerzos en otras dimensiones

ensombrecen su destacado desempefio econdémico.

Para ejemplificar el argumento anterior, el Graffdoma tres casos representativos de

los pares atipicos mencionados anteriormente (beBoasil y Singapur) y los compara
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con el conjunto del Conglomerado 2 (C2). El grafinaestra que Lesoto tiene un
desempefio destacado en las variables de la dimeswital, mientras que esta sobre la
media en materia democratica y por debajo de laaned la dimension econdmica.
Brasil por su parte presenta un perfil mas reptatign de este conglomerado con todas
las variables cercanas a la media del conglomeyadorepunte destacado en materia
de innovacién. En contraposicién, Singapur despacain desempefio muy por encima
de la media del conglomerado en el ambito econgmieoto en el ambito
gubernamental como en su inversion en 1+D, asi comperfil discreto en el ambito
social, y finalmente un rendimiento muy por debdp la media en la dimensién

democratica.

Grafico 3. Patron desarrollista de los Estados de LesoasiBSingapur y el

Conglomerado 2
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+ Estados no desarrollistas

Este ultimo grupo incluye a 24 Estados, todos étloalizados en Asia, Africa y el Este

de Europa, y que muestran leves esfuerzos puldicdas tres dimensiones de analisis.
En general, se trata de Estados muy poco activagraerinos de su contribucién al

desarrollo humano. En algunos casos, donde logaddires muestran rendimientos
practicamente inexistentes, estos Estados podramacterizarse como Estados
depredadores, es decir, aquellos Estados oriengaldosaptacion de rentas por parte de
sus élites y a la satisfaccion de determinadosesés de grupos y facciones, y por

tanto, una casi nula contribucion publica al deglarhumano.

Al igual que en los grupos anteriores, en este loomgrado también se identifican dos
subgrupos de Estados. Asi, por un lado, tenemaxragias y democracias de baja
intensidad (como Irdn, Egipto y China) que presetaa peores cifras en términos de
calidad democrética y rendicion de cuentas; y gtupo de paises que presenta cifras
mas cercanas a la media mundial, en niveles levienseiperiores a la media del grupo
(como Marruecos, Tailandia y Uganda). Por ultimeideCuba como caso aislado, que
presenta una estructura publica poco enfocadamiaocion econdémica y democrética,
pero con niveles de desarrollo en el ambito s@aaiejantes a los paises desarrollados,

tanto en los aspectos de educacion como de salud.

El Gréafico 4 muestra un caso representativo de sabdlgrupo, Marruecos y China, y el
caso aislado de Cuba. El Estado chino presentamerdos por debajo de la media en
el ambito educativo y marcadamente por encima deddia del conglomerado en el
ambito de la innovacion. El Estado cubano destawalgs esfuerzos publicos que
realiza en los ambitos de salud y educacion, garbién por un rendimiento muy por
debajo de la media en las dimensiones econémicamnyocratica. Por su parte,
Marruecos muestra una estructura mas representilveonglomerado, con todas las

variables con medias muy similares a las mediasaiglinto
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Grafico 4. Patron desarrollista de los Estados de Chinarldaos y Cuba
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» [Estados desarrollistas y niveles de desarrollo huma

Ya se mencioné anteriormente la necesidad, por nemzometodoldgicas, de
operacionalizar los Estados desarrollistas desgerspectiva de losmputs dejando a

un lado la vertiente de lasutputs No obstante, es necesario comprobar el grado de
correlacion entrenputsy outputs ya que el concepto de Estado desarrollista edége
ambas vertientes, es decir, este se define pordeterminada configuracion de
intervencion publica, al mismo tiempo que un ciggtado de correlacion con estas

configuraciones publicas en términos de resultaéogesarrollo humano.

Por tanto, de cara a validar si los patrones desegbs publicos por el desarrollo de sus
ciudadanos se traducen en resultados de desamaft@no, se extrae la media que
ofrece el indice de Desarrollo Humano para cadayloomerado (PNUD, 2015). Los
resultados muestran, como era de esperar, que exiatalta correlacion entirgutsy

outputs Asi, losEstados desarrollistas humangsiestran el mayor indice de desarrollo
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humano (0,90), seguidos por |&stados desequilibradof0,69) y finalmente los
Estados no desarrollistg®,65).

Los Mapas 1 y 2 muestran la distribucion geograflea por un lado, los distintos

conglomerados de Estados desarrollistas multidimeakes identificados, y por otro

lado, los distintos niveles de desarrollo huntantina primera aproximacion a los

mapas permite observar una gran homogeneidad wrdrg otro. De hecho, al analizar

las clasificaciones del IDH para el afio 2015, smientra que los 26 primeros paises del
indice (“muy alto desarrollo humano”) coinciden clws paises que componen el
Conglomerado 1, de los Estados desarrollistas hwsacon la Gnica excepcion de

Singapur. Dentro aun de la categoria de “muy agadollo humano” en las posiciones
28, 30 y 43, se ubican los tres paises restantescgmponen eConglomerado 1

Republica Checa, Estonia y Portugal.

Asimismo, dentro del grupo de paises de “muy ateadollo humano” se encuentran
algunos paises ddConglomerado 2 de Estado desarrollistas desequaitibs en
concreto dekub-conglomerado 2.&como ltalia, Grecia, Polonia, Eslovaquia, Chipre,
Chile o Croacia). También se encuentran dos paiseSonglomerado 3, Estados no
desarrollistas,como son Arabia Saudita y Kuwait, lo cual se egfundamentalmente
por su negativo desempefio en la dimensiéon demecayraiue en el caso del indice de

desarrollo humano no se contempla.

En cuanto a los otros tres niveles de desarrolinamo, se encuentra una distribucion
equitativa de casos de I&stados desarrollistas desequilibrados (GRJEstados no
desarrollistas (C3)Asi, en el nivel de “alto desarrollo humano” sewentran 21 paises
de C2 y 9 paises de C3; en el nivel de “medio daldmhumano” hay 11 paises de C2 y
6 paises de C3; y en el nivel de “bajo desarrallmdno” se encuentran 7 paises de C2
y otros 7 de C3. En definitiva, se produce unaibistion muy similar en relacion a su
peso especifico entre Estados de C2 y C3 en lasediks niveles de desarrollo

humano.

11 De cara a facilitar la comparativa con los Estadkmarrollistas multidimensionales, se han combinado
los paises con un “desarrollo alto” y “desarrolledio” fijando por tanto tres categorias: i ) mugoal
desarrollo humano, ii) alto-medio desarrollo humapniii) bajo desarrollo humano.
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Mapa 1. Distribucion geogréfica de conglomerados de Estddsarrollistas

multidimensionales

Estados desarrollistas humar- tadés desarrollistas desequilibrad:| Estados no desarrolliste-

Fuente: elaboracion propia

Mapa 2. Distribucion geogréfica por niveles de desarrolionano

Muy alto DH - Alto y Medio DH |:| Bajo DH -

Fuente: elaboracion propia con base en datos 108 2ONUD, 2015)
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Dado que, por un lado, la principal fuente de dlisicracion entre los Conglomerado 2
y 3 es la variable “democracia”, y que por otroolael IDH no contiene elementos de
evaluacion de la calidad democratica, esto pueddicak en gran medida esta
reparticion tan equilibrada de los Estados de C23yen los niveles de desarrollo
inferiores. Si el concepto multidimensional de esédbajo suprimiese la dimensién
democrética, o el indice de desarrollo humano pwase esta dimension, la
correlacion entre estructuras de intervencionisatdigo desarrollistas y los niveles de

desarrollo humano seria mas alta de lo que ya es.

5.3 Conclusiones

Esta capitulo ha revisado de forma exhaustivadssltados derivados de la aplicacion
del andlisis de conglomerados para la construatgnna taxonomia internacional de

Estados desarrollistas multidimensionales.

Como ya se concluyé vy justificé en el capitulo Hote la taxonomia esta compuesta

por tres conglomerados. A partir de aqui este alapita desagregado estos resultados
para, en primer término, realizar una caracteriwagrecisa de cada uno de estos
grupos, analizando asi elementos como su compogieiografica, el desempefio en las
distintas dimensiones, y la presencia de sub-grypasos aislados. En este marco, las

principales caracteristicas de estos tres congkmhsrson:

e Estados desarrollistas humandscluyen al 90% de los miembros de la OCDE
y se caracterizan por instituciones democratichdas) una amplia cobertura de
sus Estados de bienestar y esfuerzos significatemsla promocion del
crecimiento econdmico. Los dos subgrupos que lopooen se diferencian
porque uno de ellos realiza un esfuerzo aun massaliente en el &mbito de la

innovacion.

» Estados desarrollistas desequilibradésindamentalmente localizados en paises
de renta media de América Latina, Asia y EuropabEd#é, se caracterizan por
escasos esfuerzos econdmicos y sociales, pero ceptables avances
democraticos. Los dos subgrupos que lo componatifesencian en que uno de
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ellos agrega a Estados con desempeios por encirteardedia en todas las
dimensiones, y el otro por desempefios por debd media.

« Estados no desarrollistasCompuestos fundamentalmente por autocracias y
democracias de baja intensidad, que realizan escasoerzos por alcanzar
niveles aceptables de desarrollo econémico y squab que presentan algunos

casos atipicos destacables como la “China innoeddda “Cuba social”.

Finalmente, los resultados muestran que existealtaacorrelacion entre el grado de
desarrollismo de los Estados y el grado de desatmamano de sus respectivos paises.
Asi, el conglomerado de |dsstados de desarrollo humaragrupa al grueso de los
paises desarrollados, es decir, los que tienenayommivel de desarrollo humano. Esto
en ultima instancia, lleva a argumentar que losadts “mas desarrollistas” no se
concentran Unicamente en el este asiatico, queidam&ino que abarcan a todas las
naciones desarrolladas. Por el contrario, aqudlistados emergentes, que algunos
trabajos recientes sefialaban como nuevos Estad@sraléstas, desde el enfoque
multidimensional de este trabajo estarian mas alceesto de paises en desarrollo que

de los Estados desarrollistas de paises desaosllad
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Capitulo 6. Conclusiones

Este capitulo trata de recopilar las principalesctisiones de la Tesis doctoral. Para
ello se estructura en tres apartados. En primexr )@ presentan las conclusiones mas
relevantes extraidas del andlisis. En segundo ,lggaapuntan una serie de elecciones
conceptuales y metodolégicas realizadas a lo lalgda investigacion que deben

tomarse en consideracidén de cara a contextuabsarelultados obtenidos. En tercer y
altimo lugar, se reflexiona sobre futuras lineasndestigacion que se abren a partir de

esta Tesis.

6.1 Principales resultados

Esta investigacion ha tratado de abordar y profiarden el papel del Estado en la
promocion del desarrollo humano. En términos mgeeascos, se ha centrado en
identificar la presencia en la actualidad de disirpatrones de Estados desarrollistas
desde la perspectiva conceptual del desarrollo hanfdara conseguir este objetivo, se
ha construido una taxonomia de Estados segun sanpde contribucion al desarrollo

humano.

La primera etapa de esta tarea ha sido una reuvilgda literatura que ha tomado los
Estados desarrollistas como objeto de estudio.aSestiucturado esta literatura en tres
fases diferenciadas de reflexién conceptual: i)gésmenes conceptuales del Estado
desarrollista; ii) la literatura sobre el milagrmoadémico del este asiatico; v iii) la crisis

y reinvencion de los Estados desarrollistas.
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De la primera fase se extraen algunos de los pila@nceptuales del Estado
desarrollista que se mantendran en el tiempo ypgeeen resumirse en los siguientes

tres aspectos:

) la toma de conciencia de los paises en desarrella decesidad de superar
las limitaciones a su modelo productivo, fruto de insercion internacional
asimétrica frente a las naciones desarrolladasiamieda accion del Estado;

i) la necesidad de disefar politicas e incentivos simidles, comerciales,
financieros y fiscales, que fomentasen un procesoindustrializacion,
tecnologizacion y modernizacion de sus estructpraguctivas, es decir una
especializacion productiva de mayor valor agreggdo,

i) la necesidad de fomentar alianzas publico privadas banqueros e
industriales que permitan desarrollar sectores etithps a nivel
internacional, pero que en una primera instancigasen las reglas de la

libre competencia y la fijacion de precios por pattl mercado.

La segunda fase de la literatura apont@resantes experiencias exitosas en el este
asiatico de la intervencion publica en la busqueeladesarrollo econdémico. Por un
lado, desde la perspectiva econdmico-instituciol@aimportancia de la calidad y la
meritocracia en el acceso de los cuadros buroogitia necesidad de una acertada
combinacion de cooperacion y competicion entreosquiblico y privado, y el papel
central de los incentivos y los castigos adecugdwa el desarrollo de instrumentos,
politicas e instituciones para la promocion, indéefanalizacion y modernizacion de las

estructuras productivas.

Por otro lado, los enfoques histérico-instituci@salpusieron el acento en los
determinantes histéricos que posibilitaron este tip reglas, planteamientos y politicas
publicas. Asi, cuestiones de orden internacionam( las distintas etapas de
colonizacion), cuestiones de orden interno (comadafiguracién politica de estos

paises), y elementos de caracter econdmico y Jeoiado el papel de los ejércitos, los
sectores agricolas y sindicales), fueron elemecgosrales en el éxito de los Estados

desarrollistas.

Por tanto, mientras el enfoque econdmico muesemeaitos de caracter técnico-

burocréaticos extrapolables a otros casos, el eefdystérico pone el acento en las
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especificidades histéricas de estos paises y lplefidad de replicarlos en paises con
otros contextos y trayectorias histéricas. Estendltpunto es relevante ya que resalta
que, si bien pueden existir elementos comunesrggxables sobre las configuraciones
institucionales y su implementacion, también eristéros elementos de orden mas
intangible que pueden ser el sustrato indispengake el éxito de las primeras, y que
pueden resultar especificos y Unicos de un padgiom. Esta es una leccion importante
de cara al analisis cuantitativo institucional, mpara limitarlo, pero si para

contextualizarlo.

Por ultimo, la tercera y ultima fase de la literatsobre los Estados desarrollistas
muestra la evolucion del concepto y su tendenai@ahaa vision mas amplia e integral
asentada en un enfoque multidimensional del ddkarsimismo, se constata una
apertura hacia la posibilidad de identificar eletoerde Estados desarrollistas en otras
regiones fuera del este asiatico. Estas dos rigtaspecto de los estudios tradicionales
ofrecen multiples oportunidades desde una perspendinceptual y metodoldgica.

De este modo, la Tesis se ha embarcado en ladaresbozar y sistematizar un nuevo
concepto de Estado desarrollista multidimensiona¢ dncorpore un enfoque de

desarrollo mas integral. En concreto, el enfogueldsarrollo humano adoptado en este
trabajo se ha fundamentado en una vision multidsiosal del desarrollo que deja atras
las visiones econdmicas unidimensionales e incarpoievas dimensiones como las
sociales, democraticas, medioambientales y de gépatre otras. Ademas, de forma
complementaria, se refuerza el argumento multidgioeral por el reciente caracter

instrumental, de retroalimentacion positiva entimahsiones, que avalan algunas

investigaciones.

Como consecuencia de la inclusion de nuevas dimeesien el concepto de Estado
desarrollista, se ha redefinido el objeto de estueliimero, en la vertiente de lioputs

es decir, en la definicién de las politicas puldicae abarca el Estado desarrollista,
pasando de cubrir Unicamente aquellas directamegitecionadas con elementos
econdmicos a incluir todas aquellas relacionadaset&stado de bienestar y el Estado
de derecho. Y, segundo, en la vertiente deolaiputs teniendo asi que incorporar
resultados de desarrollo, que vayan mas alld ddanldlisadores econdmicos y que
muestren los impactos en otros @mbitos como ehbp@l democratico.
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En dltima instancia, esta redefinicion del Estadseadrollista desde la perspectiva del
desarrollo humano obliga a transitar desde perlspscttedricas y analiticas
unidimensionales estancas, a tener que integraintds enfoques tedricos y

disciplinares, es decir, de caracter multidiscealia, incluso, interdisciplinar.

En lo referente a la metodologia, se ha justifidadeecesidad de utilizar metodologias
cuantitativas, dada la amplitud del universo aigaliy el concepto multidimensional
utilizado, asi como la pertinencia del analisiscdeglomerados como una herramienta
adecuada para alcanzar los objetivos de la inaesfig. Asimismo, el desarrollo
metodoldgico y analitico ha conllevado un imporaeaercicio de operacionalizacion
de los elementos conceptuales del Estado dessiaothultidimensional a elementos
analiticos concretos, como, por ejemplo, la defimcdel namero y el tipo de
dimensiones y sub-dimensiones mas representatelagipo de indicadores mas
precisos, el algoritmo mas adecuado, las medidakstencia utilizadas y los formatos
de estandarizacion de los datos.

El ejercicio empirico permite construir una taxom@mmue identifica tres grandes grupos
de paises en funcidon de su esfuerzo y estructusbcalen el fomento del desarrollo

humano:

* Primero, losEstados desarrollistas humanague agrupan al grueso de paises
desarrollados y presentan los mayores niveles fderes desarrollista en todas

las dimensiones.

e Segundo, loEstados desarrollistas desequilibradgsie agrupan a buena parte
de los paises de renta media y que se caractepaanser democracias
relativamente consolidadas, con unos sistemas eteedtar social ligeramente
inferiores a la media global, y por realizar unassc esfuerzo publico en el

ambito econémico.

e Y tercero, y ultimo, loEstados no desarrollistagjue presentan una ausencia
marcada de derechos politicos y civiles, escashgergss por la promocion
econdmica del pais, y unos sistemas de bienegt&aihente por debajo de la

media global.
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A su vez, dentro de estos grupos se identificagrsyios caracteristicos:

* En el conglomerado de Idsstados desarrollistas humanes diferencian dos
grupos como resultado de su esfuerzo innovadore éo$é que se encuentran
Japon y Corea del Sur, pero también el grueso deegpaanglosajones y

escandinavos.

* En el conglomerado destados desarrollistas desequilibradses encuentran dos
grupos diferenciados por aquellos paises cuyogsi&stse sitian por encima de
la media en las dimensiones social y democratioa, fgndamentalmente lo
componen paises de rentas medias altas; y aquisses cuyos Estados se

sittan por debajo de la media en estas dimensiones.

* El grupo deEstados no desarrollistase desglosa también en dos subgrupos
diferenciados por su componente democratico, estilnidose una distancia
significativa entre aquellos Estados con nivelesatzaticos y de proteccion
social bajos, y aquellos que directamente pueden catalogados como

autocracias o democracias de baja intensidad.

Por dltimo, se encuentran algunos paises atipinespgesentan patrones con rasgos
diferenciados en relacién a los conglomerados engiee se ubican. En concreto,
destacan, por un lado, los esfuerzos de sus sisteimdicos en la dimension econdmica
en paises como Brasil, China, Rusia, Singapur yadal y, por otro lado, aquellos
paises cuyas estructuras publicas realizan estu@@@ables en la esfera social como

Cuba, Moldavia y Lesoto.

En resumen, el panorama internacional actual naueste existe una amplia variedad
de Estados desarrollistas desde una perspectividimaénsional. No obstante, en

contra de la vision clasica que limitaba la pregenie Estados desarrollistas al este
asiatico, o las hipoétesis recientes que apuntab#m @esencia de nuevos Estados
desarrollistas en paises emergentes, lo ciertoues al menos desde el enfoque del
desarrollo humano, el grueso de los Estados mémrdiistas se concentra en los
paises desarrollados. Por su parte, los paises esarrdllo muestran avances

significativos en algunas dimensiones de su actd/aliblica, pero desde la perspectiva

119



de conjunto del desarrollo humano aun estan legbridel de intervencionismo publico
de los paises desarrollados.

Por tanto, retomando la hipétesis inicial que @aht la Tesis, es decir, la existencia de
Estados desarrollistas mas alla del este asiafeopuede decir que esta queda
verificada. En concreto, los resultados de estdissmanuestran que el grueso de
Estados desarrollistas mas alld del este asiateocancentran en los paises
desarrollados; y que algunos de los paises enrdksarsi bien muestran avances
destacados en algunas dimensiones, aun estan dejotos niveles de exitoso

intervencionismo publico de las naciones desada#ia

En definitiva, esta Tesis doctoral aporta dos imemnes en relacién al estado de la
cuestion actual sobre los Estados desarrollistamePo, en el plano conceptual, ofrece
una reconceptualizacion de los Estados desaraslld#sde la perspectiva del desarrollo
humano, sumandose asi a los esfuerzos de otraggutomo Evans y Heller (2013) y
Malik (2013), por aplicar una perspectiva multigiioar y multidimensional al estudio
de los Estados desarrollistas. Segundo, en el ptetodoldgico, se utilizan técnicas
cuantitativas para la medicibn y comparacion de pagrones desarrollistas de
intervencionismo publico a nivel internacional, @pmacion que hasta la fecha estaba
ausente en la literatura, tanto por el uso de noéigéhs cuantitativas como por la

comparacion de un universo de paises tan amplio.

Finalmente, esta Tesis doctoral también ofrece int&pretacion novedosa sobre la
presencia de Estados desarrollistas en el Sigla RKinero, los Estados desarrollistas
no se limitan geograficamente al este asidtico cdmadicionalmente se habia
argumentado, si no que estos estan presentesgnesio de paises desarrollados. Y,
segundo, no se puede decir, como algunos estwimstes sugieren, que haya Estados
desarrollistas equiparables en otros paises en deaslesarrollo, si bien algunos

muestran notables avances en algunas de sus dimes.si
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6.2 Limites de la investigacion

Estos resultados deben entenderse como la consexiud una serie de elecciones
conceptuales y metodologicas que, de haberse adalide otra manera o bajo otras
premisas y supuestos, modificarian los resultagbsrabajo. Por tanto, es importante
sefialar algunas de estas decisiones, cuyos eleneréte relevantes se sintetizan a

continuacion.

e Las dimensiones del concepto desarroliel concepto de Estado desarrollista
elegido en este trabajo incluye las dimensionesi@ua, social y democratica.
Esta eleccion se apoya en la literatura recienbeesistados desarrollistas, pero
contiene en cierta medida un componente aleat@&®o.decir, el enfoque del
desarrollo humano incluye otras dimensiones queaigodser susceptibles de ser
utilizadas en esta conceptualizacion multidimeradioBvidentemente, la inclusién

de otras dimensiones y variables alteraria lodteekas de la investigacion.

* Metodologia cuantitativalLa utilizacion de metodologias cuantitativas, ez de
cualitativas, tiene como beneficio la posibilidael @halizar un mayor namero de
paises y un mayor numero de dimensiones. No obstestb también genera ciertas
limitaciones, por cuanto obliga a un fuerte redoigisimo sintético, que en muchos
casos elimina los matices de caracter institucignale contexto histérico tan
relevantes para este tipo de andlisis. En estedeergl paso de un analisis
pormenorizado de las estructuras y funcionamiemtouda politica publica a la
sintesis numérica de un Unico indicagooxy debe realizarse con cierta cautela, y

como referencia de una tendencia, mas que comatorcdncluyente y definitivo.

* [Escala y universo analiticd.a medicion y comparacion de Estados desarrddlista
puede adoptar distintas escalas, desde un anédisiparado de los paises del este
asiatico hasta un andlisis del conjunto de paiskesidndo, pasando por un universo
delimitado por los paises en vias de desarrollduBcion de la escala analitica que
se elija, los resultados de la taxonomia, evideetwe; variaran ya que la
heterogeneidad aumenta a medida que aumenta l&,editayéndose asi lo que
serian diferencias relevantes en escalas men@tsTESis se asienta en el supuesto
de que cualquier Estado puede ser un Estado déistargor lo que también asume
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gue determinadas diferencias, que podrian resai@iticamente relevantes con un
universo analitico mas reducido, como por ejemphiree distintos paises en

desarrollo, se diluiran ante diferencias de mapveggadura.

Indicadores simples o sintéticddno de los puntos mas problematicos ha sido el de
la traduccion estadistica de las caracteristicaswdestado desarrollista. El principal
problema es encontrar el equilibrio adecuado dagrelos principales componentes
del concepto de un Estado desarrollista; es dpeoir,un lado, lo que se entiende
como el esfuerzo publico desarrollistaputy y, por otro lado, los resultados de
desarrollo alcanzados\ftputd, ya que la relacion entieput y outputno es lineal.
Primero, por el efecto temporal —es decir, no exetidencia de que una serie de
politicas publicas tenga su traduccién en térmiwglesarrollo en un periodo de
tiempo determinado—, y segundo, por la presenciatdes variables de orden
estructural y de contexto que no se contemplamydsterminantes en el resultado
gue generen lomputs De la misma manera, una serieadgputsno tiene por qué
estar vinculada a una determinada configuraciomaslepoliticas publicas. Por lo
tanto, dadas estas limitaciones en la relacidputoutput de los Estados
desarrollistas, finalmente se opta, previa justdion conceptual y metodologica,

por medir inicamente el esfuerzo de los Estaddéreminos denput

Seccion transversal o datos en pané@tro de los debates con una gran
trascendencia en lo referente a los resultadod de & utilizacion de secciones
transversales, como se ha hecho en este trabajle datos en panel (series
historicas). Por un lado, la utilizacion de seiestoricas permite ver el esfuerzo
agregado en el tiempo de un determinado pais (dadde largo plazo), mientras
gue una seccidn transversal acota el analisis determinado periodo de tiempo y
en referencia al esfuerzo puntual de un momenta &z mas, ambas opciones
ofrecen puntos a favor y en contra. No obstantdada escasa disponibilidad de
series temporales para algunos paises en desasellba optado finalmente por
realizar una seccién transversal lo mas recienséf@) ya que lo contrario hubiese

supuesto reducir significativamente la muestraalegs objeto de estudio.



5.3 Lineas futuras de investigacion

Esta investigacion tiene un alcance limitado y a@ot no obstante, a lo largo del
proceso de analisis han surgido elementos recegaue han invitado a la reflexion y
que, pese a salirse del objeto inicial de analipemece conveniente que quede
constancia de ellos de cara a posibles futurasiigaeiones, o al menos, como apuntes
gue surgen del contexto de la investigacion.

La primera reflexion se ubica en los limites adsale los Estados desarrollistas en su
dimensién economica. Mientras que, por un ladarastcomo Rodrik (2004), Stiglitz
y Greenwald (2014) abogan por una vuelta al deéame politicas industriales y a un
cierto grado de proteccionismo progresivo y selectque permita el desarrollo de
industrias de alto valor afiadido en paises en désglesarrollo; por otro lado, la
literatura sefala las limitaciones que las dinamicke globalizacion, mediante
fendmenos como los acuerdos de libre comercio oddsenas globales de produccion y
distribucion, suponen para la implementacion detipas desarrollistas en ambitos

como el comercial, fiscal y financiero (Wade, 208Balden 2005; Yeung 2014).

Es por tanto necesario profundizar en la compatddl o incompatibilidad entre las
dindmicas globalizadoras y las politicas de deBarindustrial y tecnoldgico; y el

papel que en este marco tendria el Estado paraohlaogion industrial, ya sea de
caracter limitado (calidad institucional, politicegucativas y de I+D+i) o mas amplio
(politicas comerciales proteccionistas, inversidibliga industrial y desarrollo de

instrumentos financieros y fiscales para su progmci

La segunda reflexion gira en torno a la literatswhre los Estados desarrollistas y lo
acotado de sus buenas practicas. El grueso dealmgds toma como referente de estos
Estados a los paises asiaticos; sin embargo, cooestra esta Tesis, las buenas
practicas desarrollistas (si partimos de un enfogueltidimensional) pueden
encontrarse en multiples paises desarrolladosciRoralgunos ejemplos, el caso del
sistema de innovacién norteamericano, que ha pdovdesarrollar amplios sectores de
nuevas tecnologias, comunicaciones, biotecnologgaeygias verdes, deberia ser una
referencia que alimentase a otqsctitioners (Mazzucato, 2015). Lo mismo puede

decirse del sistema de bienestar y de participaciémocratica de las naciones
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escandinavas, que deberian tomarse como ejempladigradticos de Estados

desarrollistas en su dimensién social y democratica

En definitiva, los altos niveles de vida de losspai desarrollados no son fruto
Uunicamente de las légicas del mercado, sino tambiénuna actividad publica

significativa y en muchos casos sobresaliente,|@@ue no deben descartarse como
insumos relevantes en el disefio de politicas derviemcion publica de caracter
desarrollista, siempre y cuando se haga desde enspqetiva de contextualizacion de

las problematicas.

La tercera reflexion engarza con la anterior: laesalad de establecer unos ciertos
consensos en torno a las dimensiones fundameniadedebieran guiar a los Estados en
la busqueda del desarrollo. Sobre esta base delmgarrollarse sistemas estadisticos
internacionales y estandarizados, que permitaruavabn un cierto grado de precision
las diferentes contribuciones que los Estadoszaralen la promocion del desarrollo
humano de sus habitantes. Si bien existen multgdesdisticas, estas estan dispersas y
no existe un verdadero sistema de evaluacion @etigidad publica en este sentido,
mucho menos desde una perspectiva del desarrolipafm Contar con estas
estadisticas estandarizadas y comparables peangiidluar a los distintos paises e ir
extrayendo aquellas buenas practicas a nivel imternal.

La cuarta reflexion hace referencia a la relacidtree intervencionismo publico y
desarrollo humano. La literatura actual cada veegeatener mas claro cuales son las
politicas que permiten avanzar en un mayor desarhpimano de las sociedades. Si
bien no hay un consenso definitivo, ni siquieral&mcademia, si puede decirse que
algunos elementos como aumentar las inversiones galidad de politicas como la
educativa, los sistemas publicos de [+D+i, o lanmoidn de sistemas publicos
eficientes, meritocraticos y no politizados es aasiseguro de un mayor progreso
econdmico y social. La cuestion, por tanto, no dabestar tan centrada en los caminos
desarrollistas de cada pais, sino en la formaedaila esos caminos ya conocidos.

La quinta, y ultima reflexién, gira entorno a lacesidad de complementar los
resultados de esta investigacion en su contextoritig e institucional. Dado que en
esta Tesis se ha optado por adoptar un enfoquetitatigan, esto ha reducido
significativamente la capacidad analitica para ymdizar en las particularidades y
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detalles de casos a nivel nacional o regional. Ceegio en apartados anteriores, es
importante entender que la trayectoria de cadayieine® determinada por una serie de
variables de diversa indole (historico, instituaipmolitico, econémico, entre otras) que

es preciso interpretar antes de extraer conclusigeeeralistas.

En este sentido, idealmente, esta Tesis deberipleprantarse con una serie de
estudios casos de caracter cualitativo, que pesaitiprofundizar en patrones y
divergencias de las distintas tipologias de Estalsarrollistas. Asi, seria de interés,
poder profundizar a nivel nacional en la identdiéa de las configuraciones y
funcionamiento de algunas de las categorias seffalahteriormente, que son
caracteristicas de los Estado desarrollistas, &mtu vertiente econdmico-institucional
(agencias rectoras del intervencionismo publicomédios de contratacion publica
meritocraticos, tipos de cooperacion entre entdsligns y privados, sistemas de
incentivos a la innovacion, entre otras), como en vertiente historica (papel
desempefado por poderes facticos o fuerzas exteleasentos de orden demografico
o de estructura social y econOmica, entre otrag).dEfinitiva, poder desagregar

cualitativamente la variada casuistica de losrdssi patrones desarrollistas publicos.

Por tanto, se pueden sintetizar en cinco las préhes lineas de investigacion que se

abren a partir de este trabajo:

Anédlisis de los limites al intervencionismo econéonéstatal en el marco de las

restricciones de la globalizacion.

» Sistematizacion de buenas practicas de intervemibhica a nivel internacional
y su impacto en términos de desarrollo humano.

» [Estandarizacion y unificacion de bases de datosesattividad publica y su
impacto en el desarrollo humano.

* Andlisis de los determinantes historicos (politjcesciales, culturales, entre
otros) en la adopcién y el éxito, o fracaso, détigak desarrollistas.

* Realizacion de estudios de caso o comparativasonalgis de caracter
cualitativo, que analicen y comparen las caradieass particulares de las
instituciones, instrumentos e incentivos de pditmiblica que han tenido

impactos significativos en la promocién del ded&doumano.
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Anexo 1. Historial de conglomeracion

Anexos

Combinacién Primer cluster fasg
cluster de aparicion Siguiente

|Fase [Cluster LCluster 2| Ratios |Cluster 1Cluster 2 fase
1 32 43 .000 0 0 51
2 59 83 .001 0 0 42
3 4 22 .004 0 0 41
4 66 92| .007 0 0 49
3 26 84| .013 0 0 51
|6 29 96| .018 0 0 50

7 30 .024 0 0 45
te] 81 82 .030 0 0 21
|19 73 85 .036 0 0 62
10 40 46 .043 0 0 55
11 67 69| .049 0 0 19
12 103 .056 0 0 79
13 5 50 .063 0 0 59
14 75 77 071 0 0 83
15 9 80| .080 0 0 43
16 17 65 .088 0 0 49
17 25 35 .097 0 0 30
18 45 54| .106 0 0 98
19 24 67 116 0 11 56
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Anexo 2. Base de datos

BASE DE DATOS DE PAISES SEGUN LOS 6 INDICADORES
. L ECONOMICA SOCIAL DEMOCRATICA VARIABLES DE CONTROL
Dimension
L, Eficacia . Calidad . Crecimiento Desarrollo
Sub-dimensisn Innovaciéon gobierno Educacion Salud democratica Voz Poblacion econémico humano
% sobre el PIB Puntuaciones en | % sobre el PIB g}g%bere el Puntuacion en el Tasa de Puntuacion
de Gasto publico indicador d(? Qasto Gasto POLITY IV Indica_ld.qr vozy N° de habitantes crecimiento indice de
1+D+| Eflc_aC|a del publlco_gn ablico en Rendicion de econ6mico desarrollo
en gobierno educacion galud cuentas humano
Indicador
Aruba n/a 1,21 6,04 n/a n/a 1,25 103.431 n/a n/a
Andorra n/a 1,53 2,46 8,07 n/a 1,40 80.153 -0,06 830,
Afganistan n/a -1,43 4,58 8,10 -1,00 n/a 31.280.518 1,93 0,47
Angola n/a -1,26 2,86 3,80 -2,00 -1,12 22.137.261 ,806 0,53
Albania 0,15 -0,33 3,27 5,88 9,00 n/a 2.894.475 214 0,72
Emiratos Arabes
Unidos 0,49 1,17 n/a 3,20 n/a -1,03 9.445.624 5,2( 0,83
Argentina 0,65 -0,29 5,14 7,28 8,00 0,24 41.803.125 2,89 0,81
Armenia 0,27 0,07 2,25 4,52 5,00 -0,60 2.983.990 50 3, 0,73
Samoa n/a 0,48 n/a n/a n/a n/a 55.320 n/a n/a
Antigua and Barbuda n/a 0,48 2,55 4,87 n/a 0,65 90.903 -0,07 0,77
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Australia 2,39 1,62 4,91 9,44 10,00 1,44 23.490.736 2,51 0,93
Austria 2,84 1,57 5,62 11,03 10,00 1,46 8.534.492 ,230 0,88
Azerbaiyan 0,21 -0,46 2,44 5,58 -7,00 -1,35 9.5%3.8 5,80 0,75
Burundi 0,12 -1,07 5,41 8,02 6,00 -0,97 10.482.752 4,59 0,39
Bélgica 2,24 1,59 6,36 11,19 8,00 1,37 11.225.207 ,290 0,88
Benin n/a -0,55 5,01 4,56 7,00 0,12 10.599.510 564 0,48
Burkina Faso 0,20 -0,62 4,26 6,41 0,00 -0,29 1764159 6,67 0,39
Bangladés n/a -0,82 1,94 3,73 1,00 -0,42 158.502.567 6,01 0,56
Bulgaria 0,64 0,15 3,67 7,63 9,00 0,32 7.226.291 071, 0,78
Bahrein n/a 0,58 2,64 4,87 -10,00 -1,32 1.344.111 345 0,82
Bahamas n/a 0,86 2,85 7,26 n/a 0,91 382.571 0,02 a n/
Bosnia y

Herzegovina 0,02 -0,45 n/a 9,63 n/a -0,16 3.824.746 2,48 0,73
Bielorrusia 0,70 -0,94 5,28 6,07 -7,00 -1,54 9.000. 1,07 0,79
Belice n/a -0,19 6,62 5,43 n/a 0,70 339.758 1,53 730,
Bermuda 0,26 1,00 1,78 n/a n/a 1,04 65.181 -2,51 a n/
Bolivia 0,16 -0,40 6,44 6,07 7,00 -0,10 10.847.664 6,78 0,66
Brasil 1,21 -0,08 6,35 9,67 8,00 0,37 202.033.670 ,742 0,74
Barbados n/a 1,35 5,61 6,78 n/a 1,18 286.066 -15,26 0,78
Brunei Darussalam 0,04 0,86 3,77 2,5P n/a -0,5( 24153 -1,75 0,85
Butan n/a 0,36 5,59 3,59 5,00 -0,18 765.552 2,04 58 0,
Botsuana 0,53 0,28 9,49 5,43 8,00 0,47 2.038.587 32 9, 0,68
Rep. Centroafricang n/a -1,78 1,23 3,9P 0,00 -1,53 4.709.203 -36,05 0,34
Canada 1,73 1,77 5,27 10,86 10,00 1,46 35.540.419 ,00 2 0,90
Suiza n/a 1,81 5,05 11,47 10,00 1,65 8.190.229 1,92 0,92
Islas del Canal n/a n/a n/a n/a n/a n/a 162.778 n/g n/a
Chile 0,42 1,25 4,55 7,73 10,00 1,09 17.772.871 34,2 0,82
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China 1,98 -0,03 1,91 5,57 -7,00 -1,58 1.364.27®,00 7,68 0,72
Costa de Marfil n/a -1,04 4,45 5,70 4,00 n/a 20.804 9,22 0,46
Camerun n/a -0,86 2,97 5,11 -4,00 -1,04 22.818.632 5,56 0,50
Congo, Rep. n/a -1,22 6,22 4,12 -4,00 -1,12 4.%%8.5 3,44 0,59
Colombia 0,17 0,04 4,93 6,81 7,00 -0,12 48.929.706 4,94 0,71
Comoros n/a -1,44 7,79 5,76 9,00 -0,52 752.438 3,50 0,49
Cabo Verde 0,07 n/a 4,93 4,35 10,00 n/a 503.63 51,0 0,64
Costa Rica 0,48 0,47 6,87 9,87 10,00 1,05 4.937.755 3,44 0,76
Cuba 0,42 -0,44 12,84 8,81 -7,00 -1,40 11258597 92,6 0,81
Curasao n/a n/a n/a n/a n/a n/a 155.872 n/a n/a
Islas Caiman n/a 1,21 n/a n/a n/a 0,51 59.226 n/a /a n
Chipre 0,47 1,35 7,24 7,44 10,00 0,97 1.153.058 36-5, 0,85
Republica Checa 1,88 0,88 4,28 7,24 9,00 0,96 0®Eb6 -0,70 0,86
Alemania 2,92 1,52 4,81 11,3( 10,00 1,41 80.889.505 0,11 0,91
Djibuti n/a -1,18 4,49 8,87 4,00 -1,44 886.313 5,00 0,47
Dominica n/a 0,71 n/a 5,95 n/a 0,99 72.341 -0,91 720,
Dinamarca 2,98 1,97 8,55 10,62 10,00 1,68 5.639.565 -0,49 0,90
Republica

Dominicana n/a -0,49 3,74 5,40 8,00 0,08 10.52B.95 4,78 0,70
Argelia 0,15 -0,60 4,34 6,64 2,00 n/a 39.928.947 802, 0,72
Ecuador 0,23 -0,49 4,18 7,54 5,00 -0,29 15.982.551 4,64 0,71
Egipto 0,43 -0,89 3,76 5,06 -4,00 -1,04 83.386.739 2,11 0,69
Eritrea n/a -1,54 2,13 3,04 -7,00 -2,15 6.536.17/6 331 0,38
Espafna 1,30 1,15 4,37 8,88 10,00 0,97 46.404.602 ,23-1 0,87
Estonia 2,18 0,98 5,10 5,72 9,00 1,09 1.313.645 31,6 0,84
Etiopia 0,10 -0,52 4,65 5,06 -3,00 -1,29 96.506.031 10,49 0,44
Finlandia 3,55 2,17 7,22 9,40 10,00 1,58 5463.596 1,32- 0,88
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Fiji n/a -0,96 4,32 4,13 2,00 -0,81 887.027 3,47 720,
Francia 2,26 1,47 5,52 11,66€ 9,00 1,20 66.201.365 ,66 0 0,88
Islas Feroe n/a n/a n/a n/a n/a n/a 49.460 n/a n/a
Micronesia n/a -0,56 6,71 12,54 n/a 1,02 103.903 ,00-4 n/a
Gabon 0,58 -0,77 3,83 3,81 3,00 -0,86 1.711.294 543 0,67
Reino Unido 1,72 1,47 5,75 9,12 10,00 1,32 64.506).3 1,66 0,89
Georgia 0,18 0,53 1,98 9,43 7,00 0,10 4.504.100 23,3 0,74
Ghana 0,38 -0,09 8,14 5,39 8,00 0,41 26.442.178 373 0,57
Guinea n/a -1,32 3,54 4,69 4,00 -1,06 12.043.898 30 2, 0,39
Gambia 0,13 -0,72 4,09 5,95 -5,00 -1,25 1.908.954 ,80 4 0,44
Guinea-Bissau n/a -1,44 5,25 5,5( 6,00 -1,41 17P6b. 0,33 0,40
Guinea Ecuatorial n/a -1,59 0,72 3,41 -5,00 -1,96 78.061 -4,84 0,56
Grecia 0,69 0,45 3,97 9,82 10,00 0,65 10.957.740 ,90-3 0,85
Granada n/a 0,27 3,93 6,34 n/a 0,82 106.308 2,4 74 0,
Groenlandia 0,72 0,91 n/a n/a n/a 1,24 56.295 n/a /a n
Guatemala 0,05 -0,71 2,96 6,39 8,00 -0,40 15.889.11 3,70 0,63
Guam n/a -0,04 n/a n/a n/a 0,83 167.546 n/a n/g
Guyana n/a -0,16 3,19 6,50 6,00 -0,01 803.677 522 0,64
Hong Kong 0,75 1,73 3,76 n/a n/a 0,70 7.241.7Q0 07 3, 0,91
Honduras 0,04 -0,74 5,86 8,72 7,00 -0,51 8.260.749 2,61 0,62
Croacia 0,75 0,69 4,16 7,30 9,00 0,47 4.236.400 94-0, 0,81
Haiti n/a -1,53 n/a 9,42 0,00 -0,79 10.461.4Q9 4,25 0,47
Hungria 1,30 0,64 4,65 8,05 10,00 0,73 9.861.673 531, 0,82
Indonesia 0,08 -0,24 3,57 3,07 9,00 0,00 252.8R2.24 5,58 0,68
Isle de Man n/a n/a n/a n/a n/a n/a 86.475 n/a n/a
India 0,81 -0,19 3,87 3,97 9,00 0,41 1.267.401.849 6,90 0,59
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Irlanda 1,72 1,46 5,85 8,92 10,00 1,31 4.612.719 170, 0,90
Iran 0,75 -0,70 3,68 6,69 -7,00 -1,60 78.470.222 921 0,76
Iraq 0,03 -1,08 n/a 5,22 3,00 -1,10 34.278.364 8,38 0,64
Islandia 2,60 1,48 7,05 9,06 n/a 1,46 327.58¢ 3,56 0,89
Israel 3,93 1,22 5,63 7,24 10,00 0,63 8.215.300 53,2 0,89
Italia 1,27 0,45 4,14 9,09 10,00 0,93 61.336.387 , 701 0,87
Jamaica 0,06 -0,02 6,26 5,90 9,00 0,50 2.721.252 27 1, 0,72
Jordania 0,34 -0,11 4,95 7,22 -3,00 -0,82 6.607.000 2,83 0,75
Japon 3,39 1,59 3,82 10,30 10,00 1,10 127.131.800 .61 1 0,89
Kazakstan 0,16 -0,54 3,06 4,26 -6,00 -1,22 17.289.1 6,00 0,76
Kenia 0,98 -0,49 5,51 4,48 9,00 -0,24 45,545,980 69 5, 0,54
Kyrziguistan 0,16 -0,69 7,38 6,67 7,00 -0,57 5.800. 10,92 0,65
Camboya 0,05 -0,92 2,60 7,52 2,00 -0,98 15.408.270 7,36 0,58
Kiribati n/a -0,85 11,99 10,08 n/a 0,82 103.942 72,9 0,61
San Kitts and Nevis n/a 0,90 4,23 6,37 n/a 1,14 7881 3,76 n/a
Corea, Rep. 4,04 1,12 4,62 7,17 8,00 0,69 50.483.95 2,90 n/a
Kosovo n/a -0,41 n/a n/a 8,00 -0,27 1.823.149 3,43 n/a
Kuwait 0,09 -0,07 3,76 2,89 -7,00 -0,65 3.479.37] ,481 0,81
Lao PDR 0,04 -0,76 2,77 1,98 -7,00 -1,59 6.894.098 8,52 0,57
Libano n/a -0,39 2,57 7,17 6,00 -0,44 4.510.301 00,9 0,77
Liberia n/a -1,33 2,82 10,03 6,00 -0,45 4.396.873 4,6Q 0,41
Libia n/a -1,50 2,67 4,30 0,00 -1,00 6.253.452 543, 0,78
Santa Lucia n/a 0,97 4,76 8,50 n/a 1,18 183.598 43-0, n/a
Liechtenstein n/a 1,73 2,56 n/a n/a 1,46 37.194 n/a 0,89
Sri Lanka 0,16 -0,23 1,72 3,24 3,00 -0,62 2.063@.00 7,25 0,75
Lesoto 0,01 -0,38 12,98 11,48 8,00 0,08 2.097.511 ,60 4 0,49
Lituania 0,90 0,82 5,17 6,24 10,00 0,92 2.929.323 ,26 3 0,83
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Luxemburgo 1,44 1,62 3,60 7,10 10,00 1,61 556.074 99 1 0,88
Letonia 0,66 0,88 4,59 5,72 8,00 0,74 1.990.351 34,2 0,81
Macao 0,04 1,04 3,34 n/a n/a -0,30 575.481 10,6p /a n
St. Martin n/a n/a n/a n/a n/a n/a 31.530 n/a n/al
Marruecos 0,73 -0,07 6,25 6,01 -4,00 -0,72 33.4%2.9 4,38 0,62
Mobnaco 0,04 n/a 1,33 4,03 n/a 0,83 38.066 n/a n/g
Moldavia 0,40 -0,40 8,35 11,80 9,00 -0,11 3.556.400 9,40 0,69
Madagascar 0,11 -1,12 2,08 4,23 6,00 -0,78 23.6721.9 2,41 0,50
Maldivas n/a -0,28 6,19 10,81 n/a -0,43 351.5772 27,7 0,70
México 0,43 0,31 5,15 6,24 8,00 0,08 123.799.215 391, 0,76
Marshall (Islas) n/a -1,58 12,24 16,58 n/a 1,20 7B52. 2,99 n/a
Macedonia 0,22 -0,06 3,50 6,44 9,00 -0,04 2.108.434 2,67 n/a
Mali 0,66 -0,84 4,19 7,14 5,00 -0,30 15.768.227 42,1 0,41
Malta 0,84 1,25 6,76 8,73 n/a 1,13 427.404 2,90 30,8
Myanmar 0,16 -1,561 n/a 1,77 -3,00 -1,50 53.718.958 8,24 0,52
Montenegro 0,41 0,16 n/a 6,49 9,00 0,18 621.800 4 3,3 0,79
Mongolia 0,27 -0,54 5,48 6,01 10,00 0,07 2.881.415 11,64 0,70
Mariana (Islas) n/a n/a n/a n/a n/a n/a 54.531 n/a| n/a
Mozambique 0,46 -0,65 5,01 6,79 6,00 -0,29 26.472.9 7,31 0,39
Mauritania n/a -0,90 3,99 3,77 -2,00 -0,93 3.984.45 5,68 0,49
Mauricio 0,37 0,88 3,68 4,82 10,00 0,89 1.260.934 ,203 0,77
Malawi n/a -0,56 5,35 8,34 6,00 -0,19 16.829.144 205, 0,41
Malasia 1,07 1,10 5,93 4,03 5,00 -0,32 30.187.896 ,734 0,77
Namibia 0,14 0,19 8,35 7,74 6,00 0,39 2.347.988 15,1 0,62
Nueva Caledonia n/a n/a n/a n/a n/a n/a 266.000 n/é n/a
Niger n/a -0,71 4,54 6,55 6,00 -0,36 18.534.802 84,5 0,34
Nigeria 0,22 -1,01 n/a 3,88 4,00 -0,74 178.516.904 5,39 0,50

156



Nicaragua 0,03 -0,82 4,39 8,35 9,00 -0,45 6.169.269 4,51 0,61
Holanda 2,16 1,77 5,51 12,89 10,00 1,58 16.854.183 -0,73 0,92
Noruega 1,65 1,86 6,55 9,57 10,00 1,76 5.136.475 74 0, 0,94
Nepal 0,30 -0,93 4,09 6,00 6,00 -0,57 28.120.740 78 3, 0,54
Nueva Zelanda 1,27 1,75 7,35 9,74 10,00 1,62 47500. 2,47 0,91
Oman 0,13 0,21 4,19 2,60 -8,00 -1,00 3.926.492 391 0,78
Pakistan 0,33 -0,80 2,49 2,75 7,00 -0,83 185.1%2.92 4,41 0,54
Panama 0,20 0,32 3,29 7,21 9,00 0,41 3.926.017 8,36 0,77
Peru 0,15 -0,14 3,28 5,32 9,00 0,04 30.769.077 57fY 0,74
Filipinas 0,11 0,06 2,65 4,40 8,00 -0,01 100.096.49 7,18 0,66
Palao n/a -0,59 7,28 9,89 n/a 1,22 21.097 -2,038 70,7
Papua Nueva Guinga n/a -0,71 n/a 4,49 5,00 0,02 7.476.108 5,54 0,49
Polonia 0,90 0,71 4,86 6,66 10,00 0,97 37.9955p9 711 0,83
Puerto Rico 0,49 0,36 n/a n/a n/a 0,66 3.548.397 ,58-0 n/a
Corea, Rep. Dem. n/a -1,93 n/a n/a -10,00 -2,19 0255588 n/a n/a
Portugal 1,50 1,23 5,12 9,71 10,00 1,04 10.397.393 -1,60 0,82
Paraguay 0,05 -0,88 4,96 9,01 9,00 -0,13 6.917.5y9 14,22 0,68
Polinesia francesa n/a n/a n/a n/a n/a n/a 279.835 n/a n/a
Qatar n/a 1,07 2,45 2,19 -10,00 -0,86 2.267.916 46,2 0,85
Rumania 0,49 -0,07 2,99 5,34 9,00 0,29 19.910.995 ,50 3 0,78
Rusia 1,12 -0,36 4,10 6,55 4,00 -1,01 143.819.569 1,34 0,78
Ruanda n/a 0,00 5,03 11,14 -3,00 -1,18 12.100.049 ,68 4 0,51
Arabia Saudi 0,07 0,06 5,14 3,16 -10,00 -1,82 LB 2,67 0,84
Sudan 0,12 -1,53 2,22 6,54 -4,00 -1,78 38.764.000 ,31 3 0,47
Senegal 0,54 -0,48 5,60 4,25 7,00 0,03 14.548.171 50 3 0,49
Singapur 2,10 2,07 2,94 4,55 -2,00 0,06 5.469.700 A4 4 0,90
Solomon (islas) n/a -0,86 9,85 5,13 8,00 -0,02 862. 3,01 0,49

157



Sierra Leona n/a -1,14 2,83 11,84 7,00 -0,39 63815. 20,12 0,37
El Salvador 0,03 -0,13 3,42 6,95 8,00 -0,05 6.3R83.7 1,68 0,66
San Marino n/a n/a 2,38 6,49 n/a 1,21 31.637 n/a a n/
Somalia n/a -2,21 n/a n/a 5,00 -2,19 10.805.651 n/a n/a
Serbia 0,99 -0,10 4,43 10,6( 8,00 0,29 7.129.428 57 2, 0,74
Sudan del Sur n/a -1,49 n/a 2,23 0,00 -1,47 1171388. 13,13 0,46
Sao Tome and

Principe n/a n/a 9,48 6,90 n/a n/a 197.882 4,00 6 0,5
Surinam n/a 0,00 n/a 4,58 5,00 0,31 543,925 2,88 70 0,
Eslovaquia 0,82 0,78 3,94 8,21 10,00 0,94 5.418.506 1,42 0,84
Eslovenia 2,80 1,00 5,67 9,16 10,00 0,98 2.062.218 -1,00 0,87
Suecia 3,41 1,89 6,49 9,71 10,00 1,67 9.689.555 8 1,2 0,90
Suazilandia n/a -0,44 7,83 8,44 -9,00 -1,16 1.287.7 3,01 0,53
San Martin (DP) n/a n/a n/a n/a n/a n/a 37.664 n/aj n/a
Seychelles 0,30 0,28 3,63 4,03 n/a 0,01 91.526 6,62 0,76
Siria n/a -1,34 5,13 3,27 -9,00 -1,77 23.300.738 a n/ 0,66
Turku y Caicos

(islas) n/a n/a n/a n/a n/a n/a 33.736 n/a n/a
Chad n/a -1,50 2,26 3,56 -2,00 -1,38 13.211.146 05,7 0,37
Togo 0,25 -1,37 4,41 8,62 -2,00 -0,98 6.993.244 25,1 0,47
Tailandia 0,25 0,21 4,93 4,57 -3,00 -0,43 67.22297 2,89 0,72
Tayikistan 0,12 -1,08 4,02 6,75 -3,00 -1,48 8.408.9 7,40 0,61
Turkmenistan n/a -1,32 3,05 1,97 -8,00 -2,17] 3.307.171 10,20 0,70
Timor-Leste n/a -1,26 9,46 1,27 n/a 0,05 1.212.197 5,37 0,62
Tonga n/a -0,20 3,90 4,71 n/a 0,51 105.782 -2,68 70 0,
Trinidad y Tobago 0,04 0,35 3,16 5,46 10,00 0,44 344.235 1,60 0,77
Tlnez 1,10 0,00 6,22 7,08 7,00 -0,11 10.996.600 225 0,72
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Turquia 0,86 0,37 2,86 5,59 9,00 -0,26 75.837.020 ,194 0,76
Tuvalu n/a -0,65 n/a 19,72 n/a 0,74 9.894 1,30 n/a
Taiwan, China n/a 1,19 n/a n/a 10,00 0,88 n/a n/a /a n
Tanzania 0,52 -0,67 4,62 7,31 -1,00 -0,23 50.7%7.45 7,26 0,52
Uganda 0,56 -0,58 2,20 9,76 -1,00 -0,55 38.844.6R4 3,27 0,48
Ucrania 0,74 -0,65 6,66 7,77 4,00 -0,33 45.362.900 n/a 0,73
Uruguay 0,43 0,41 4,42 8,75 10,00 1,07 3.418.694 10 5, 0,79
Estados Unidos 2,76 1,50 5,22 17,10 10,00 1,08 8378)56 2,22 0,91
Uzbekistan n/a -0,94 n/a 6,11 -9,00 -1,94 30.742.50 8,00 0,66
San Vicente 0,12 0,90 5,09 5,20 n/a 1,05 109.371 80 1, n/a
Venezuela 0,39 -1,14 6,87 3,60 4,00 -0,95 30.8%1.34 1,34 0,76
Islas Virgenes n/a 1,27 n/a n/a n/a 0,83 104.170 a n/ n/a
Vietnam 0,18 -0,30 6,30 5,95 -7,00 -1,34 90.730.000 5,42 n/a
Vanuatu n/a -0,21 5,01 3,85 n/a 0,51 258.301 1,97 ,62 0
Gaza n/a -0,78 n/a n/a n/a -0,87 4.294.682 -4,28 /a n
Samoa n/a 0,14 5,14 7,51 n/a 0,47 191.831 -1,98 9 0,6
Yemen n/a -1,20 4,56 5,35 0,00 -1,35 24.968.508 64,1 0,49
Surafrica 0,76 0,43 6,00 8,93 9,00 0,58 54.001.953 2,21 0,66
Congo, Rep. Dem. 0,13 -1,59 1,53 3,51 5,00 -1,47 .366D118 8,50 0,43
Zambia 0,34 -0,48 1,10 5,03 7,00 -0,11 15.021.002 ,716 0,56
Zimbabue n/a -1,14 1,97 n/a 4,00 -1,39 14.599.3p5 ,484 0,49

Fuente: Banco Mundial (2016a y 2006b), UNESCO (200&€DE (2016), Centro para la Paz Sistémica (2016)
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