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PARTE PRIMEIRA

Da reparacdo do dano causado pelo delito
no Direito Brasileiro

I. Introdugdo: principios filos6éficos sobre a

reparag¢ao do dano

Na sua acepcdo cientifica o Direito nasce com
0s Jjuristas romanos, quando descobrem a "vontade" no

Direito.

O direito subjetivo foi uma descoberta dos
romanos, qgque entenderam no mundo classico estar a

vida ligada a vontade e que da vontade provém.

Nas origens do Direito Penal, volvendo as
suas raizes, encontramos a vitima e a sua familia
numa posig¢dao central as quals tinham o direito de

requerer a vinganca e a peninténcia.

No direito germadnico e nos primeiros séculos
depois de Cristo a vinganca da vitima ou de sua
familia wvigorava no direito penal. Ao lado da
vinganca Jja se estabeleceu o sistema de compensacdes
(Kompositionssystem). Este sistema substituiu a
vinganca por uma prestacdo em dinheiro ou em bens
que se negocla entre o ofendido e o delinquente ou
entre as familias respetivas. Nesta época como disse

Kurt Madlener, a figura central era a vitima: a
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vinganca e a prestacdo negociada deveriam compensar
o que ela sofreu individualmente e como parte da
familia a que pertencia. No inicio do
desenvolvimento do direito penal e dos procedimentos

penais a vitima era o centro de interesse.!

Com a evolucao do Estado e a conseqguente
organizacdo da persecucdo penal por ele, a vitima e
a sua familia foram deslocadas a uma posicédo
marginalizada. Com o fortalecimento dos principios
que resguardam os direitos humanos aumentou a
tendéncia de se prestar mails atencdo ao delinquente
do que a vitima para proteger os direitos humanos do

réu no direito processual penal.

O Professor Madlener em 1989 ja dizia que,
sassistimos a um redescubrimiento de la vitima por

\

las ciencias penales.“ Ha menos de meio século é que

vemos um verdadeiro movimento a favor da vitima.

Porém, a histdéria nos tem demonstrado que a
sombra das Declaracdes do Direito do Homem, com
todas as garantias individuais declaradas e
proclamadas, a vitima muitas vezes & pouco
considerada, ndo cré, ou ndo faz uso da faculdade
protegida pela norma para a concretizacdo do seu

direito.

1 Madlener, Kurt, EI redescubrimiento de la victima por las
ciencias penales em: Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Juridicas, Ano IV, Numero 10, Universidade
Nacional Autdénoma de México, Janeiro-Abril de 1989.
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H4 Estados em que os Governos mesmo tendo
aderido as "Declaracdes" se recusam a promover oS

ideais de Direito a Direitos Subjetivos auténticos.?

Pois o Direito Subjetivo ndo é um poder ou
faculdade qualquer protegida pela norma, mas aquele
que é reconhecido a pessoa pela norma, mas
unicamente aquele que é reconhecido a pessoa pelo
ordenamento juridico com um poder unitario e

independente.?3

E o direito de exigir a reparacao do dano
causado por outrem, ndo sao permissdes simples. Sao
permissdes juridicas e constituem, portanto,
verdadeiros Direitos Subjetivos.? E as "permissdes
para o uso de faculdades humanas, gquando conhecidas
por meio de normas juridicas, constituem,
precisamente, os Direitos Subjetivos.® E ainda
explica o Prof. Goffredo Telles Jr. qgque o Direito

Subjetivo compreende:

1. a autorizacao de fazer ou de ter, o que o

Direito objetivo ndo proibe:

2. a autorizacao, dada a quem for lesado pela

violacdo da norma Jjuridica, por meios de o&érgaos

2 Telles Jr., Goffredo, O Direito Qudntico, Sdo Paulo 1980,
pag.413.

3 Castan Tobenas, José, Situaciones Juridicas Subjetivas,
Instituto Editorial Reus: Madrid 1963, pag. 33.

i“Telles Jr., Goffredo, O Direito Qudntico, S.P.1980, pag.391.
> Telles Jr., Goffredo, op.s.c., pag.395.
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competentes do poder Publico, o cumprimento da norma

infringida ou a reparacdo do mal sofrido.

Jean Dabin afirma que se o homem é um ser
social, nem por 1isso deixa de ser um ente
individual, e como tal titular de direito subjetivo;
se o direito subjetivo supde a existéncia de outro,
ndo supde necessariamente ser a sociedade nem por
conseguinte uma regra social. Qualquer que seja o
género das relacdes socials consideradas em sentido
amplo e no sentido estrito, sempre sao seres
individuais o0os que se encontram no principio
formando a base, o suporte, o substrato dessas

relacdes.

E continua: O Direito Subjetivo implica
relacdo entre o sujeito titular e as outras pessoas.
Tanto que o ser humano se 1impde aos outros como
sujeito de direito respeitavel e inviolavel. Se ha
direitos subjetivos que se impde o respeito alheio é
porque ha uma regra subjetiva que declara dignos de

respeito esses valores e os erige em direitos.®

Como aduz Karl Larenz a 1indenizacdo ndo
cumpre a mesma funcdo da pena. Na pena o que se
situa em primeiro plano ¢é a conduta do agente
contrdria ao ordenamento Jjuridico e a sua culpa

individual. E na indenizacdo o que esta em primeiro

® Dabin, Jean, ElI Derecho Subjetivo, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid 1955, pags. 69-96.
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plano é o dano que alguém sofreu em seus Dbens
juridicos. E para poder reclamar a outra pessoa a
indenizacdo pelo dano sofrido se necessita uma
causa. E com essa causa é que se pode fazer-se

responsavel pelo dano.

Como diz Josserand: "Seulement, il faut
observer que la rupture de l'equilibre instable des
droits peut s'effetuer de facons tres diverses; elle
n'eclate pas toujours avec la méme evidence ni avex
la méme intensité. Lorsque le titulaire d'un droit
1'a détourné de sa destination, le déséquilibre des
interéts en presénce nést point contestable, Ile
préjudice a été causé injustamente et doit donc étre
réparé; la vittime obtendra, soit une satisfation en
nature, sois au mois une idenmnité que rétablira
l'equilibre un instant rompu, Mais si 1l'agent a
exercé son droit conformement a 1l'esprit méme de
l'institution, le méme raisonnement ne peut plus
étre reproduit, et 1'apréciation de 1'injustice

nécessitera un examen particulérement attentif."’

A infracdo antijuridica e culposa diz Larenz
é sb6 uma entre as possiveis razdes de imputacdo do
dano. O que deve haver em todos os principios de
responsabilidades por danos é a idéia de uma Jjusta

compensacdo do dano ou de uma Jjusta reparticdo de

7 Josserand, Louils, De 1l'esprit des droits e leur relativité,
Théorie dite de 1'abus des droits, Dalloz, 2% ed. 1939,
reeditada em 2006, Paris, pag. 342.
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determinados riscos de danos. Nessa medida diz

Larenz todos eles s&o principios de Direito Justo.®

A esse propdsito Kaufman diz, que muitas
vezes depende do préprio individuo gque o mesmo
obtenha ou nao o gozo das vantagens que lhe séao
destinadas pelas regras de distribuicdo. Isso,
também, se aplica as regras que Armin Kaufman chama
de regras de distribuicdo (estas segundo ele séao
regras de direito que regulam a distribuicdo dos
bens da wvida) expressas na lei, das gquals derivam
deveres a favor de certos individuos "que o lesado
exija ou ndo a reparacdo do dano". E nisso que
reside o seu Direito Subjetivo". E tem razdao
Kaufmann, pois que na pratica os efeitos do mesmo
consistem no Onus de instaurar o procedimento

judicial por conta do titular, esclarece ele.?

Ja von Liszt ao tratar dos Lineamentos de
Politica Criminal alude que: "Todo direito existe
por amor dos homens e tem por fim proteger
interesses da vida humana. A protecdo de interesses
€& a esséncia do direito, a idéia finalistica a forca
que o produz". E continua ele, o Direito nédo é

somente uma ordem de paz, sendo, também, e segundo a

8 Larenz, Karl, Derecho Justo, Fundamentos de Etica Juridica,
(traducdo de Luis Diez-Picazo), Editorial Civitas: Madrid
1985, pags.114, 115, e 125.

° Kaufmann, Armin, Teoria da Norma Juridica, Editdéra Rio,
Traduzido da edicdo de Verlag Otto Schwartz e Co.: Gottingen
1954, pags. 334 e 3309.
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sua mals intima natureza, uma ordem de combate. Por
traz da ordem pacifica das relacdes da vida estd o
poder publico, que dispde da forca necessaria, e

portanto da coacdo. Esta por sua vez se manifestalf:

1.- como preenchimento obrigado do dever

juridico (execucdo forcada);

2.—- como restabelecimento da ordem perturbada

(indemnisacao) ;
3.- como punicdo do desobediente.

As nocdes de reparacao e de repressao foram
tratadas como equivalentes durante muito tempo e até
hoje em dia em certas sociedades sao confundidas,
mas, no processo penal em sentido estrito geralmente
é considerado como o resultado da distincdo das duas
nocdes. Quanto ao 1interésse protegido pela norma
juridica se tem formulado diversas questdes, por
exemplo se o 1interesse a repressdo ¢, também, um
interesse privado, se é um interesse individual, se

€ um interesse coletivo, e sobretudo se o interésse

a reparacdo ¢ igualmente um interesse publico.!!

O fato de ter prevalecido a nocdo de direito

publico do crime e da punicdo, algumas vezes nos

10 TLiszt, Franz von, Tratado de Direito Penal Allemdo
(Traducdo de José Hygino Duarte Pereira) (Gnica traducéo
autorizada pelo Autor), Tomo I, Rio de Janeiro: 1899, péags.
92 e 97.

11 Kerchove, Michel van de, Droit et interét, Bruxelles 1990,
pags. 83 a 1009.
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esquecemos de gque no Direito Penal durante muitos
séculos o principio da restituicdo e da retribuicéo

co-existiam.1?

Montesquieu ao tratar das penas pecuniarias
demonstrou ser contradrio a sua aplicacdo pela

injustica que possam conter:

"Mais les gens riches ne craignent-ils pas de
perdre leurs Dbiens? Les ©peines pécuniaires ne
peuvent-elles pas se proportionner aux fortunes? Et,
enfin, ne peut-on pas Jjoindre 1l'infamie a ces

peines?"

"Un bon législateur prend un juste milieu; il
n'ordonne pas toujours des peines pécuniaires; il

n'inflinge pas toujours des peines corporelles.?3"

Muito se tem falado sobre um adequado
tratamento do delinguente e da correta aplicacdo da
norma penal, de um tratamento racional do
delingiente, de sua reeducacdo, de ressocializacdao e
de defesa social, e de prevencao geral. Mas qual
seria o tratamento adequado da reparacdo do dano a

vitima do delito?

Procuraremos discorrer sobre o) tratamento

havido no Direito brasileiro com referéncias ao

12 Madlener, Kurt, op.s.c., pag. 279, nota 1.

13 Montesquieu, De 1'esprit des 1lois, Editions Garnier
Fréres: Paris 1973, péag. 103.
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Direito espanhol no decurso de suas histdérias e as
possibilidades de efetivacdo da reparacdao do dano
que a vitima sofre nos seus bens juridicos, e as

suas conseqgiiéncias sobre o Réu.

O trabalho que nos propusemos a fazer tem
como objetivo principal e precipuo alcancar O cerne
dos motivos que 1impulsionaram a elaboracdo das
normas, a construcao da doutrina e da
jurisprudéncia, e a verificar o resultado pratico de
uma grande parte da construcdo Jjuridica em que se
apoiou o tema "vitima" na reparacdo do dano causado

pelo delito.

A mencdo legislativa que fazemos ndo é apenas
no sentido informativo do que houve ou do que ha na
legislacdo brasileira e na legislacao espanhola, mas
para um conhecimento da aplicacdo dogmatica e
teleoldbgica, notando as diferencas que pouco a pPouco
foram se transformando num maior cuidado a vitima, e

porgue também, ndo ao Réu.

Mas o que serd gque mais tem preocupado o0s
estudiosos do tema? Sera que foram os beneficios
concedidos ao Réu ou serd que a aplicacdo do
requisito da reparacdo do dano é ainda resquicio da
vinganca privada? Ou ainda serd que se pretende com
isso reeducar o delinglente, com o peso financeiro

que disso possa decorrer? Ou ainda se pensard na



31

ressocializacdo do delingiiente considerando-se a
reparagcdo como pena, ou serada ainda que a reparacdo
material do dano, feita por um terceiro ndo pode

beneficiar o Réu?

Havia no Cdébdigo penal brasileiro de 1940 em
seu artigo 107 em seu Inciso VIII disposicao, gue
previa como causa que isentava o reu de pena, gquando
a vitima contraia matriménio com terceiro nos crimes
contra os costumes, se cometidos sem violéncia real
ou grave ameaga. Se a ofendida nao requeresse O
prosseguimento do inquérito policial ou da acéo
penal no prazo de sessenta dias a contar da
celebracao do casamento, extinguia-se a

punibilidade.

Quem reparou o dano nesse caso ndo foi o Réu
mas, era ele que se beneficiava indiretamente do
casamento da ofendida com terceiro. Esse dispositivo
foi revogado pela Lei n. 11.106 de 28 de marco de
2005. Creio que o intuito do legislador em 1940 foi
ter levado em conta a tradicdo da familia brasileira
a época, e que casamento da ofendida com terceiro

limparia a macula deixada na familia.

Quanto a reparacado do dano, a transformacao
dos costumes pelas quais passa a sociedade hodierna,
se verifica, também, que no projeto do Cdbdigo penal

brasileiro de 1981 se dizia do "desejo sincero de
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reparar o dano", e hoje em dia ja ndo se fala mais

disso.

Passando por Bentham, Vasconcellos,
Mittermayer, Garofalo, Ferri, S& Pereira, Alcantara
Machado, Vicente Réao, Frederico Marques, Helio
Tornaghi e tantos outros chegamos a ver o)
aproveitamento das idéias num circuito de mais de
duzentos anos e a sua aplicabilidade, embora, de
maneira diversificada e modificada de discussodes
dogmaticas, teleoldbgicas, e axioldbgicas em torno

desse tema.

E ainda passando pelas Teorias do Direito
Subjetivo ficamos pensando de quem serd o interesse
protegido ao se reparar o dano. Quem ¢é dque esta
preocupado realmente em satisfazer a vitima do
delito? Pois, na pratica quase nada se faz ainda nos
diversos ordenamentos juridicos e em muitos paises a
favor da vitima, ©para a sua efetiva e real

satisfacéao.

E hd um fator muito importante, que é a cifra
negra da criminalidade. Quantas vitimas nem sequer
tem coragem de denunciar o delito, ou por gque néao
créem na Justica, nem na Policia, ou porque néo
querem perder tempo, dispor de dinheiro, ou porque

muitas vezes de vitimas passam a ser Réus.

A permissdo que lhes ¢é dada pela norma
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juridica de fazer wvaler os seus direitos, no
entanto, nao anima a todas as vitimas de
movimentarem o aparelho judicidrio para que o dano a
si causado, lhes seja reparado. Ou o direito
subjetivo representado pela vontade do titular do
direito, cabe também ao red num desejo consciente de
reparar o dano dgue causou, oOu apenas esta vontade
pode ser manifestada pelo ofendido quando exige O
pagamento da reparacdo? Ou serda a vontade inerente a
vitima, uma vinganca que deseja dque o Réu seja
punido por uma pena privativa de liberdade sem que

se repare o dano?

As 1ndicacdes que fazemos no decorrer do
trabalho da evolucdo legislativa e Jjurisprudencial
tem por fim demonstrar uma preocupacdo politica ou

melhor de politica criminal, no decorrer dos anos.

Ainda muito fica a desejar, pois, ha casos de
lacuna da lei, que a vitima ndo consegue sequer
registrar a sua queixa na policia por falta de
tipificacdo, muito embora, se pudesse recorrer em
alguns casos a analogia, a doutrina aos principios
gerais do direito ou a interpretacdo teleoldgica da

lei.

E como diz Engisch podemos reunir "lacunas" e
"incorrecdes" sob o) conceito comum de

"deficiéncias". A deficiéncia que se d& pela lacuna,
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é preenchida pelo Juiz quando atua "praeter legem",
"supplendi causa". Quando a deficéncia ¢é feita
através da correcdo da lei, o Jjuiz atua contra
legem, "corrigendi causa".!® Mas seria exigir demais
do aparelhamento policial que penetrasse no amago

dessas questodes.

Muitas vezes o legislador nao previu certas
hipbéteses por que as olvidou, ou porque nado teve
pessoalmente interesse na sua normatizacao, ou

porque deixou para a decisdo pela Justica.

Nesses casos, O que muitas vezes ocorre, &
que a vitima encontra-se desamparada e a mercé de
entendimentos diversos da Jurisprudéncia gquando

ainda ndo unificada.

Assim, ainda ensina Engisch que faltando
expressamente um estatuto legal de uma obrigacdo de
indenizar certas espécies de prejuizos, ter-se-ia de
concluir sem mais, pela rejeicdo da pretensdao do

lesado a uma indenizacéao.l’

Ainda ha os que defendem o instituto da
reparacdo do dano como de carater de prevencado geral
e ainda, "especial positivo". Mas ndo deixa de ser

uma ameaca para que se tenha um bom comportamento,

14 Engisch, Karl, Introducdo ao pensamento  juridico,
(Traducao de J. Baptista Machado), Fundacdo Calouste
Gulbenkian: Lisboa, pag. 221.

15 Engisch, Karl, op.s.c., pag. 229.
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que esteja dentro das normas juridicas
estabelecidas. E certo que grande parte das normas
punitivas tem um carater de prevencdo geral, mas nao
representam uma ameaca a todo o cidaddo que sbé age
corretamente por temor, ou no caso para evitar uma
reparagcdo ao dano. Além desse fator o gque deve estar
intrinseco na norma é que, uma vez devida a
reparacdo deve ser efetivada para recompor mais ou

menos as coisas no estado em que se encontravam.
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II. DO DIREITO BRASILEIRO

A. Da reparagdo do dano: Do descobrimento a

independéncial®

1. O Direito Aborigene

Quando da chegada do portugés Pedro Alvares
Cabral no Brasil em 22 de abril de 1500, havia
intmeras tribos indigenas. Entre os indigenas havia
um Direito Criminal costumeiro, com as suas
tradicdes religiosas, onde vigorava, também, a lei

de Taliédo.

A responsabilidade era mais coletiva do que
individual.!” O direito aborigene em virtude da sua
primariedade "em nenhum momento" influiu na

legislacédo brasileira.l®

Como disse o grande Jjurista Clovis Beviléaqua:
"o direito portugués varreu as 1instituicdes dos
aborigenes acossados pelo ciclone de uma civilizacéo
intolerante, sanguinaria e devastadora, segundo lhe

devia parecer pelo que viam e sofriam...".1?

16 Descobrimento (1500); Independéncia (1822).

7 Lyra, Roberto, Introducdo ao Direito Criminal, Rio: 1946,
pag.84, citando Clévis Bevildqua em Criminologia e Direito,
Baia 1896.

18 Pierangelli, José Henrique, C(Coddigos Penais do Brasil,
Evolugcdo Histdérica, Bauru: 1980, 1°% ed., pag. 6.

19 Citado por Roberto Lyra, op.s.c., pag. 84.
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Entre os indios Dbrasileiros, em caso de
furto, o delito era comunicado i1imediatamente ao
cacique (quem governava a tribo em tempo de paz, e,
em tempo de guerra ia a frente da luta), que tratava
de descobrir quem era o) autor e aplicava
imediatamente a pena: devolucdo da coisa, castigos

corporais, e até mesmo ferimentos.?0

2. O Direito portugués e o Direito espanhol que
vigoraram no Brasil: as Ordenagdes Afonsinas, as

Ordenag¢des Manuelinas e as Ordenagdes Filipinas

A época do descobrimento do Brasil em 22 de
abril de 1500, estavam em vigor em Portugal as
Ordenacdes Afonsinas, que vigoraram no Brasil
somente até o ano até 1521.2! Isto porque D. Manuel
"o Venturoso" que era Rei de Portugal naquela
ocasido havia determinado que se elaborasse uma
legislacao mais perfeita, cujo trabalho fora
publicado em 1521 e que se denominaram de Ordenacdes

Manuelinas.

Quando Portugal foi submetido ao dominio
espanhol (1580-1640), Felipe 1II da Espanha, que
reinava em Portugal com o nome de Felipe I, ordenou
uma reestruturacdo dos velhos cdédigos. Assim, é que

as Ordenacdes Filipinas foram o resultado, da

20 Segurado, Milton Duarte, O Direito no Brasil, S&o Paulo
1973, pags. 20 e 24.

2l Pierangelli, op.s.c., pag.o6.
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reestruturacdo das Ordenacdes anteriores, feitas sob
as ordens de Felipe II da Espanha. Essa Ordenacdes
foram publicadas em 1603 no governo de Felipe III da
Espanha e sob o reinado de Felipe II de Portugal e

do Brasil.??

Em 1643, vez gque a monargquia portuguesa se

havia restaurado, D. Jodo IV revalidou-as.

Assim, o) Livro Quinto das Ordenacdes
Filipinas ja continha disposicdes sobre a reparacgdo
do dano por exemplo, no titulo LXXXVI em caso de

incendidrios.

Previa-se para esse delito no item n° 1,
paragrafo 1°, do titulo LXXXVI um procedimento que
poderiamos chamar de Sumarissimo, onde os Juizes iam
logo com algumas pessoas ajuramentadas gque nisso
fossem bem entendidas, a fim de qgque estimassem O

dano que o fogo causou.

Deveria estar presente a parte a que o dano
tocasse, ou partes se fdsse o caso. Da avaliacao
seria dada uma certiddo por Tabelido Publico,
assinada pelos avaliadores a fim de que o0(s)
danificados (s), pudessem requerer e arrecadar o
valor do seu dano pelos bens do danificador.?3 Os

Juizes tinham que comecar e acabar a inquiricdo até

22 Pierangelli, op.s.c., pags. 6 e 7.

23 Pierangelli, op.s.c., pag. 74.
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0s quinze dias primeiros seguintes, sob pena de
pagarem dois mil Réis, sendo a metade para os

cativos, e a outra metade para gquem 0s acusasse.?4

Previa-se, também a reparacdo do dano no
Titulo CXVIII em caso de querelas oferecidas
maliciosamente, e no titulo CXX no caso de alguém
que houvesse sido absolvido por sentenca de algum

crime, ou que tenha havido perddo.?®

B. A Reparagdo do dano da Independéncia a
Republica

Com a proclamacdo da Independéncia do Brasil
em 7 de setembro de 1822 por D.Pedro I o Brasil
tornou-se um Império, uma monarquia constitucional

que durou até 1889 com a proclamacdo da RepuUblica.

Com a lei de 20 de outubro de 1823 foi
determinado que vigorassem no Império do Brasil as
Ordenacdes Filipinas, as leis e os Direitos
promulgados pelos Reis de Portugal, enquanto nao

féssem especialmente alterados.??

Rapidamente comecaram, também, trabalhos de
reforma para substituir as Y“Ordenacdes Filipinas”

por uma legislacdao mais moderna.

24 Pierangelli, op.s.c., pag. 74.
25 Pierangelli, op.s.c., pag. 6.

26 pontes de Miranda, A influéncia portuguesa no Direito
Brasileiro, pag. 14, Juridica: Rio 1972.
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Porém, em 1823 foi publicado em Portugal um
"Ensaio do Cdédigo Crimnal a que nmandou proceder a
Rai nha Fidelissima D. Maria |, conposto por Pascoa
José de Mello Freire que a sua Magestade Fidelissim
O Senhor D. Joao VI Rei do Reino Unido de Portugal,
Br asi | e Algarves offerece e dedica M guel

Set ar 0" . 27

No entanto, a independéncia do Brasil ja
havia sido proclamada em 7 de setembro de 1822
quando esse projeto foili publicado em Lisboa mas, o
Brasil ndo fazia mais parte do Reino Unido (1815-
1822) . No titulo IV desse Ensaio, as paginas 26, que
na realidade é um projeto, quando trata "Das Penas"
determina: "O castigo necessario, que a 1lei faz
soffrer ao criminoso, tem por fim ndo sb6 a reparacao
do damno ja feito; mas obstar, e impedir que ele
continue a fazer mal, e que outros o facam com o

exemplo da sua impunidade."

1. A primeira Constituigdo brasileira (1824)

A Carta constitucional de 1824 foi a primeira
Constituicdo do pais, cujas leis vigoraram durante
todo o Brasil Império e ja continha varios artigos
referentes tanto de Direito Penal como, também, de

procedimentos. J& se previa que nas acdes civeis e

27 Setaro, Miguel, Ensaio do Coédigo Criminal, Tipografia
Maigrense: Lisboa 1823.
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nas penais?® civilmente intentadas, as partes
poderiam nomear Jjuizes ou arbitros. Se as partes
assim convencionassem as sentenccas seriam

executadas sem que houvessem recursos.

2. Reparagdo dos danos por Ministros e Secretarios

de Estado

Através da Lei de 15 de outubro de 1827 art.
3. § 1° dispunha que se os Ministros e Secretarios
de Estado abusassem de poder usando mal da sua
autoridade, seriam responsabilizados se houvessem
produzido prejuizo e dano provado ao Estado, ou a

qualquer particular, e tinham que reparar o dano a

parte, ou a Fazenda Publica.?®

3. Juizes de Paz: conciliagdo de pequenas demandas

Em seu artigo 5° dessa leli com a instituicdo

de Juizes de Paz, a intencéao era obter a

conciliacdo, e solucdo rapida de pequenas causas.
Assim é que, nessa época ja havia na lei essa ideia
de Jjulgamento de pequenas demandas, que voltaria em
1984 com a 1introducdo dos Juizados de Pequenas
Causas através da Leili Federal n° 7.244 de 7 de

novembro de 1984.

28 Constituicdo de 1824, art. 160.

29  Pierangelli, José Henrique, Processo Penal, Evolucdo
Histéorica e Fontes legislativas, Legislacdo Suplementar 1983,
pag. 350.
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4. O famoso Projeto do Cédigo Criminal do Império de

Bernardo Pereira de Vasconcellos

a. Reparagdo dos danos através dos cofres publicos

No primeiro projeto do Cbdigo Criminal do
Império se previa a reparacdo dos danos pelos cofre
publicos quando os delinquentes ndo tivessem meios

para o seu pagamento.39

Mittermaier com muito interesse acompanhou a
tramitacdo desse Projeto de Vasconcellos que fora
traduzido ao alemdo em 1827 por um Senador de
Hamburgo, Dr. Hudtwalker, tal o interesse despertado

por Mittermaier.3!

Porém, a traducdo do projeto em alemdo néao
continha a parte relativa "Da satisfacao", Capitulo
4°, "Vom Schadensersatz", Artigos 30-54, e ndo fora

publicada por Mittermaier com a observacdo de néao

30 projeto do Cédigo Criminal apresentado em sessdo de 4 de
maio de 1827 pelo Deputado Bernardo Pereira de Vasconcellos.
Encontra-se em: Centro de Documentacdo e informacdo (Cedi),
Arquivo da Céamara dos Deputados, Brasilia, D.F. H& uma
observacdo as fls.109 que: "Este projeto nao se encontra na
integra, nem nos Diarios da Camara, nem nas atas impressas,
nem nas atas manucriptas, e nem nos jornaes do tempo.'
Avulso impresso do Sr. Conselheiro Tristao de Alencar
Araripe.

3l Mittermaier und Zacharia, Entwurf eines Strafgesetzbuchs

fir das Kaiserthum Brasilien, mitgeteilt wvon Kritische
Zeitschrift flir Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des
Auslands. Erster Band, Heidelberg 1829, Akademische

Buchhandlung von J.C.B. Mohr, pa&gs.l1l68 a 184 e 325 a 342.
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pertencer essa matéria ao Cdédigo Penal.3?

Para maior seguranca do cofre, o ©projeto
previa que, o cofre deveria ter trés chaves, das
quais uma ficaria com o Jjuiz de paz, outra com O

paroco, e a terceira com o depositéario."33

b. A pena de multa nos projetos do Cébdigo Criminal

do Império

Os projetos que serviram de base ao Cddigo
Criminal do Império ao proporem sobre as multas o

fizeram de maneira distinta.

Assim no primeiro projeto, no projeto de
Vasconcellos elas tinham por fim concorrer para a
satisfacao do dano causado, e no segundo, no de
Clemente Pereira faziam parte das rendas do Estado.
O Cb6bdigo ndo adotou a primeira idéia e ndo seguiu a

segunda pois que, era colorario daquela.?3*

No primeiro projeto no art. 92 a protecao,
que se pretendia a reparacdo do dano a vitima, era
bastante rigida: "Para pagamento da satisfacdo serdo
consignadas ao réo vinte e quatro horas, e nao o
fazendo dentro desse prazo, serda recolhido a priséao

donde ndo sahira sem que o faca". O artigo 93

32 Mittermaier e Zacharia, op.s.c., pag. 173.

33 Alves Jr., Thomaz, Annotacdes ao Cdédigo Criminal, Rio de
Janeiro, TOMO I, 1864, pag. 464 e 465.

34 Alves Jr., Thomaz, op.s.c., pag. 605.
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dispunha: "Ndo tendo o réo meios para pagar a multa
serd condemnado em tanto tempo de prisdo quanto for

necessario para a ganhar.

5. Pena de multa aos Juizes que ndo comparecessem

perante o Juri

O Decreto de 12.9.1828 que regulava as
sessbes dos Juizes de fato para as causas da
liberdade de imprensa, previa que os Jjulzes que
deixassem de comparecer, sem causa legalmente
justificadada, perante o Jury, este Jury no mesmo
ato, imporia uma pena de multa (art. 4°) as quais se
destinavam para as despesas das Camaras, e a sua
cobranca estava a cargo dos Procuradores das
Camaras, cujo requerimento deveriam apresentar a

autoridade ordinaria.?3®

C. A reparagdo do dano no Brasil imperial

1. O Cédigo Criminal do Império do Brasil de 1830

O Cbdigo Criminal do Brasil fora promulgado
seis anos apds a promulgacao da primeira
Constituicdo brasileira, ou seja em 1830, o qual
revogou o Livro V das Ordenacdes Filipinas que
tratava de matéria penal. Quanto as leis Civis estas
continuaram a vigorar ja& sob a Republica que havia

sido  proclamada em 15.11.1889. A conseqguente

35 Pierangelli, op.s.c., Processo penal..., pag. 368.
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revogacdo do Livro IV das Ordenacdes Filipinas com
as normas de direito «civil foram definitivamente

revogadas com o advento do Cddigo Civil de 1916.3¢

a. Da satisfagdo do dano no Cédigo Criminal de 1830

O Cbébdigo Criminal do Império do Brasil,?’
continha dentre de suas originalidades, a
indenizacdo do dano ex-delicto, como 1instituto de
Direito Publico, também, ante-visdo positivista,

como se verifica em seus artigos n®°s 21 a 32.3%8

O capitulo IV era dedicado a "Da satisfacao"

determinando no artigo 21:

“O delinquente satisfard o damno, gue causar

com o delicto."
E dispunha o artigo 22 que:

"A satisfacdo sera sempre a mais completa,
que fér possivel, sendo no caso de duavida a favor do

offendido.™

Posteriormente, a Lei n°® 261 de 31 de

Dezembro de 1841 em seu artigo 36 determinava que, a

36 Segurado, Milton Duarte, op.s.c., pags. 35 e 69.

370 Cbébdigo Criminal do Império do Brasil foi traduzido ao
francés quatro anos depois de sua promulgacédo: Code Criminel
de 1'Empire du Brésil, traduit par M. Vitor Foucher et
précédé d'observations comparatives avec le Code Pénal
Francais, Paris 1834, Duarte Segurado, op.s.c., pag. 358.

38 Lyra, Roberto, Introdugcdo ao Direito Criminal, Editora
Nacional de Direito 1946, pag. 89, n° 6.
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obrigacdo de indemnisar sb prescreve passados 30
annos. Esclarece Vicente Alves de Paula Pessoa, que
a prescricdao se conta a partir do dia em que o
delito for cometido.3? O Aviso de 15 de fevereiro de
1837 e a doutrina declararam que a morte do réu
pronunciado extingue o processo criminal; mas que
para a satisfacdo do dano causado pelo delito o
ofendido ou os seus herdeiros tem a acdo civil

contra os herdeiros do réu.40

Esta preocupacdo com o ressarcimento do dano
a vitima é no sentido, de satisfazer-lhe de maneira
a mais completa possivel (art. 22), preferindo o
ofendido sempre ao pagamento das multas (art. 30).4!
Em 1885 comentava Francisco Luiz Ferreira, que "por
mais leve que seja o damno, mandando-o avaliar em
todas as suas partes e conseqgiiéncias, pode dar logar

a uma verdadeira expoliacdo".4?

Esse Cb6digo como observa Roberto Lyra embora,
ndo tenha adotado qualquer sistema filosdéfico,

procede em sua visdo utilitaria da influéncia de

39 Paula Pessoa, Vicente Alves de, Codigo Criminal do Imperio
do Brazil comentado e annotado, Livraria Popular de A.A. da
Cruz Coutinho: Rio de Janeiro 1885, 2% ed., pag. 11.

40 Ferreira, Francisco Luiz, Cdédigo Criminal do Imperio do
Brazil theorica e praticamente annotado, Typ. de T. de
Menezes: Maceid 1885, péag.85.

4l Pierangelli, Cdédigos Penais do Brasil, op.s.c., pags. 171
e 172.

42 Ferreira, Francisco Luiz, op.s.c., pag.79.
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Bentham. 43

Ribeiro de Aratjo em sua 1interessante obra
"Sciencia Penitenciaria Positiva" J& comentara que
Bentham por sua vez havia feito a "distincgao de
diversas maneiras de reparacado para as diversa
espécies de delitos: pecuniaria, restituicao
material, atestatdédria, honorifica, vindicativa e

substitutiva. 44

A teoria do Cbébdigo acompanhou as regras
estabelecidas por Bentham quando determina que, a
satisfacdo deve ser a mais completa possivel ou

seja:

1. acompanhar o mal do delito em todas as
suas partes, em todas as suas consequéncias, para

proporciona-lo a satisfacao;

2. na duavida, fazer inclinar a balanca, antes
a favor de quem sofreu a injuria do que de qguem a

féz .4

Ja o art. 26 do Cdébdigo Criminal do Império
determinava: "Na satisfacdo se comprehenderdo ndo soé
0s Jjuros ordinarios, 0S Qquaes se contardao na

proporcdo do damno causado, e desde o momento do

43 Lyra, Roberto, op.s.c., pag. 88, n° 86.

44 Ribeiro de Araujo, Américo, Sciéncia Penitencidria
Positiva, De accordo com a Escola Positiva Criminal, Editora
Livraria leite Ribeiro: Rio de Janeiro 1923, 2° ed., pag. 71.

45 Alves Jr., Thomaz, TOMO I, pag. 423.
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crime, mas tambem os juros compostos."

O dano no sentido do Cbébdigo Criminal do
Império era assim entendido: "o prejuizo causado ao
individuo, quer por uma lesdo feita a sua pessoa,
quer em seus Dbens, quer em  seus direitos;

comprehende tanto a lesdo physica, como a moral."4¢

O artigo 27 determinava que no caso do crime
ser cometido por mais de um delinguente, a
satisfacdo serd & custa de todos, ficando cada um
solidariamente obrigado, e que 0s bens dos
delinqientes seriam hipotecados desde o momento do

crime.

A finalidade desse dispositivo é tornar certa
a obrigacao, estabelecendo o concurso de trés
garantias: universalidade de satisfacdo em relacéado
aos delingientes; solidariedade entre os mesmos; a
hipotheca tacita dos bens do delingiente desde o

momento do crime".?7

Vicente Alves de Paula Pessoa 48 cita um

acoérdao, no qual se atribui ao Juiz a

46 Ferreira, Francisco Luiz, Cdédigo Criminal do Imperio do
Brazil theorica e praticamente annotado, Typ. de T. de
Menezes: Maceid 1885, péag.78.

47 Hipotheca técita é a hipotheca legal de que trata a Lei de
24 de setembro de 1864, art. 3° § 7°, 110 § 1° e 136 § 8° do
respetivo Regulamento de 26 de abril de 1865. Ferreira,
Francisco Luiz, op.s.c., pag.82.

48 Codigo Criminal do Imperio do Brazil, 2% ed., Rio de
Janeiro 1885, pag. 93, nota 147.
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responsabilidade de restituir:

"dinheiro recebido do cofre dos &érphdos, por
um inventario, quando extraviado, deve ser
restituido pelo Juiz, sendo a indemnizacéo
verificada segundo o art. 68 citado (Lei 3.12.1841).
Spencer por sua vez era da opinido que se fdssem
ofendidas as condigdes vitais da sociedade, a
primeira colsa a ser exigida seria repor as colsas
tanto quanto possivel, no estado precedente, ou seja

"reparar o dano produzido pelo delito".

O Art. 66 do Cdbébdigo Criminal do Império ja
determinava a obrigacdo de satisfazer o mal causado
em toda a sua plenitude, mesmo em caso de "perddo ou
minoracdo das penas 1impostas aos réus com que OS

agraciar o poder moderador".4?

O Cbébdigo Criminal do Império adiantado no
tempo conforme nos alerta Vicente de Azevedo, no que
concerne a reparacdo do dano causado pelo crime,
trazia uma inovacao, "cujo apanagio Garofalo
pretendeu, meio século apds, atribuir a Escola

Positiva™.?>o

Depois de Bentham e Spencer ¢é qgue surgiu

Garofalo. A guestao da reparacao foi tratada

49 Pierangelli, Cdédigos Penais do Brasil, op.s.c., pag. 174.

50 Azevedo, Vicente de Paulo, Crime - Dano - Reparacdo, S.P.
RT 1934, citado por Ruy Sérgio Rebello Pinho, Ed. Atlas, SP.
1987.
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simultaneamente por Garofalo, Gioia e Fioretti.>!

E continua Ribeiro de Aratjo expondo ©
pensamento de Garofalo, para o qual a reparacao
devia ser pecuniaria e compreender duas partes: a
multa para o Estado e a reparacdao ou indenizacdo ao

ofendido. %

Quando o ofendido desistisse da parte que lhe
coubesse, o Estado ao invés de entregd-lo ao Autor,

deveria destind-lo & Caixa de Multas.?®3

A "Caixa de Multas" existia no Cbédigo
Leopoldino, também, chamado "O Cbébdigo Penal de
Toscana" - "Codice Leopoldino"™ de 1786. Um fundo

similar é encontrado no artigo 35 do Cdédigo "per 1o
Regno delle Due Sicilie"™ de 1819°% que fora

recomendado por Bonneville de Marsangy.->>

Mittermaier publica em 1829 um artigo de
autoria de J. Carmignani, professor de Pisa,
comentando o Cbdigo de Processo de Pedro Leopoldo
II, Grao-Duque de Toscana. Comenta as pags. 367 em

uma nota ao art. 112 sobre a reparacao do dano a

1 Ribeiro de Araujo, op.s.c., pag. 71.
52 Ribeiro de Araujo, op.s.c., pag. 71.
53 Ribeiro de Araujo, op.s.c., pag. 72.

°4 Bonneville de Marsangy, De 1'améliorationn de la Loi
criminelle, Paris 1864, vol II, pag. 310 e seguintes.

5 0 Texto do Cdbébdigo de Toscana estd reproduzido em Carlo
Paterniti, Note al Codice Criminale Toscano del 1786, Padua
1985 (Madlener, Kurt, em Neue Wege der Wiedergutmachung im
Strafrecht Freiburg, pag. 1190).
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saber: "Der Art. 112 will, dass das Urtheil zum
Schadenersatz =zu Gunsten des Verletzten stets von
Amts wegen ausgesprochen werde, wenn zu einer Strafe
verurtheilt wird. Die 1liquidirung des Interesse
gehort vor das Civilgericht, wohin sich im Fall der
Lossprechung von der Instanz der Verletzte, wenn er
will, wenden kann, um daselbst iUber sein Recht auf

Entschadigung entscheiden zu lassen."?®°

A idéia de um fundo publico para o)
ressarcimento de danos foi seguida, também, por
outros ordenamentos Jjuridicos, como por exemplo no
Cébdigo Penal paraguaio de 1910 que instituiu a ,Caja

de Socorros™ destinada as vitimas do delito.

Em varios palses tais instituicdes foram
criadas relativamente ha pouco tempo e somente para

casos especiais.

Encontramos a Caja de Resarcimientos no art.
71 do Cbdigo penal cubano de 1987. Uma disposicgdao
semelhante encontrava-se no art. 73 do Cdbdigo penal
Cubano de 1978 e nos artigos 121 a 126 do Cdédigo de
Defesa Social de Cuba de 1936. O essencial desta
Caixa é que a vitima ndo tem que defrontar-se com o

delingliente a fim de obter a reparagcdo do dano

56 Carmignani, J., Historisch juristische Darstellung der
Criminalprocessgesetzgebung Peter Leopolds II., Grossherzogs
von Toscana, em Mittermaier und Zacharia, Kritische

Zeitschrift flir Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des
Auslands, Erster Band, Akademische Buchhandlung wvon J.C.B.
Mohr: Heidelberg 1829, pags. 345-384.
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sofrido. A vitima dirige-se diretamente & Caixa de
Ressarcimentos que paga a 1importancia fixada pelo
Tribunal a titulo de reparacdo. Por sua vez a Caixa
se dirige ao delinquente a fim de receber por via

reversiva a restituicdo do valor pago a vitima.->’

Isso, é muito importante, porque na grande
maioria das vézes a vitima ndo quer ver mais o
delingiiente, e este por sua vez ndo esta em

condigcdes de indenizar o dano causado.

b. O dia multa, criagdo do Cédigo Criminal do

Império do Brasil

O Cbédigo Criminal do Império teve muita
repercussdo na Europa. Foi traduzido ao francés
quatro anos apds a sua promulgacdo, por M. Vitor
Foucher acompanhado de observacdes comparativas com

o Cbdigo Penal Francés.

Observa o tradutor: ,Le code Dbrésilien les
enregistre, et par son article 30 il wveut que la
satisfaction complete de 1'offensé soit toujours

préféré au payment des amendes." E diz ele que o

57 vVide: Madlener, Kurt, em: Compensation, Restitution,
Sancidon Pecuniaria and Other Ways and Means of Awarding
Damages to the Victims of Crime Through the Courts, em: G.
Kaiser / H. Kury / H.-J. Albrecht (co-organizadores),
Victims and Criminal Justice: Legal Protection, Restitution
and Support, Freiburg i. Br.: Max Planck-Institut filr
auslandisches und internationales Strafrecht 1991
(Kriminologische Forschungsberichte, tomo 51), pags. 269-
303.
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cbdigo francés no seu artigo 54 continha uma
disposicdo semelhante "mais le fisc a su échapper a
l'application de cet article, en forcant les parties
civiles a avancer les sommes nécessaires aux frais
du proces et en les faisant condamner toujours,
qu'elles succombent ou non, au payment de tous le
frais, sauf 1le recours contre le condamné le plus

souvent insolvable."58

O Cbébdigo Criminal do Império do Brasil teve,
influéncia nos projetos de reforma da Espanha, pois
ele serviu de modelo ao Cdbdigo Penal espanhol de
1848. Pacheco ao mencionar as fontes que inspiraram
o Cbdigo de 1848, indica entre outras que, o método
do Cédigo brasileiro de 1830 serviu de norma para o

Cédigo penal espanhol de 1848.°°

Mittermaier faz comentadrio em sua Kritische
Zeitschrift sobre a originalidade do Cbébdigo Criminal
do Império, divulgando as inovacdes e o carater mais
suave das penas do que as previstas no entdo Cddigo
Francés. Comenta Mittermaier, também, como sendo
algo interessante, sobre o dia multa, instituicéo

criada pelo nosso Cédigo do Império.*©0

58 Code Criminel de 1'Empire du Brésil, traduit par M. Vitor
Foucher et précédé d'observation comparatives avec le Code
Pénal Francais, L'Imprimerie Royale: Paris 1834, Observations
Pags. XXXVII e XXXVIITI.

°Pacheco, Joaquin Francisco, FEl Cédigo Penal concordado y
comentado, 2% ed., Tomo I, Madrid 1856, fls. LXIT.

60 Mittermaier und Zacharid, Kritische Zeitschrift fir
Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des Auslands, Akademische
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Com efeito o artigo 55 do Cédigo Criminal
previa uma pena de multa relativa a uma guantia
pecuniaria a qual era regulada, salvo se a lei
regulasse por outro modo, cujo valor seria calculado
pelo que os condenados auferissem por dia de
trabalho, quer fbsse pelos seus bens, empregos ou

indGstria.®?!

Tais multas seriam recolhidas aos cofres
municipais mas, se o condenado ndo pudesse paga-las
dentro de oito dias, seria recolhido a prisdo até
que as pagasse. Seria determinado um tempo de
trabalho na prisdo que seria o suficiente pra que o
condenado pudesse ganhar o wvalor das multas,
conforme vinha determinado nos artigos 56 e 57 do

Cédigo Criminal.?®?

Em alguns ordenamentos Jjuricos adotando o

sistema brasileiro, previam que um percentual do dia

Buchhandlung wvon J.C.B. Mohr: Heidelberg 1835, Siebenter
Band, pag. 301.

6l Cbébdigo Criminal do Império sobre o dia multa: “Art. 55 A
pena de multa obrigard os réos ao pagamento de uma quantia
pecuniaria, que serd sempre regulada pelo que os condenados
puderam haver em cada dia, pelos seu bens, empregos, ou
indastrias, quando a lei especificadamente o ndo designava de
outro modo.”

62 "Art. b56: As multas serdo recolhidas aos cofres das
Cédmaras Municipais, e os condemnados gque, podendo, as ndao
pagarem dentro de oito dias, serdo recolhidos a prisédo, de
que ndo sahirdo sem gque paguem."

"Art. 57: N&o tendo os condemnados meios para pagar as multas
serdo condemnados em tanto tempo de prisdo com trabalho,
quanto for necessario para ganharem a importdncia dellas.
Terd lugar neste caso a disposigdo do art. 32."
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multa seria destinado a reparacdo do dano.
Ja4 comentava Thomaz Alves Jr.:®°3

"na verdade a grande dificuldade da pena de
multa estd na sua proporcionalidade, de maneira que
ndo seja illusoria para o rico nem impossivel para o

pobre".

Francisco Luiz Ferreira esclarece que,
somente as multas administrativas e regulamentares
podem ser 1impostas sem processo, as demals que O
Cébdigo trata como penas sb6 podem ser impostas
através de um processo do qual resultou uma
condenacdo; todas elas ndao devem passar da pessoa, €

depois de impostas, dos bens dos delingiientes.®?

O regulamento N° 595 de 18 de marco de 1849
regulamenta a imposicdo, ligiidacdo e commutacao da

pena de multa.

©) dia multa, é portanto, de criacao
brasileira, porém ficou sendo conhecido na Europa
como sistema escandinavo, por terem primeiro oOs
finlandeses e depoils 0s suecos O introduzido em sua
legislacdo penal, tendo tirado a idéia do Cbédigo
portugués de 1886, que manteve o estatuido no artigo

65 do Cbdigo penal de 1852.

63 Alves Jr. Thomaz, op.s.c., pags. 574, Rio, 1864.

¢4 Ferreira,Francisco Luiz. E o que esse autor repete ipsis
litteris as pags 114 op.s.c.
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A primeira Lei escandinava dgque introduziu o

dia multa foi a finlandesa de 1921.°6°

J. Thyrén, da Suécia, em sua "Principerna for
en strafflagsreform", I. 1910, propds o sistema de
dia multa. Porém, esse sistema do dia multa foi
introduzido na Suécia somente em 1931 através de uma

lei de 24 de setembro de 1931.66

O préprio Prof. Thyrén menciona o dia multa
dos Cdbébdigos Portugueses de 1856 (art. 41) e o de
1886 (art. 67). Nada fala sobre o Cbébdigo Criminal do
Império, porque com certeza ndo o tinha ao seu

alcance.?®’

O sistema escandinavo ndo era como O de
Portugal, calculado entre o minimo em valores, no
caso, minimo de 100 Réis e o maximo de 2000 Réis,
mas, era calculado como uma média dos ingressos do
condenado, ou seja, se referiam ao gque o condenado
ganhasse por dia. Ora, o gque constou no Cbédigo
Criminal do Império do Brasil o dia multa se

referiam ao que o condenado ganhava por dia.

65 Mittermaier, Wolfgang, Das TagesbuBensystem in
Skandinavien, Zeitschrift fir die gesamte
Strafrechtswissenschaft, Volume 55, Berlin e Leipzig 1936,
pag. 646.

66 Mittermaier, Wolfgang Das TagesbuBensystem in
Skandinavien, op.s.c., pPag. 647.

67 Thyrén, Johan C. W., Prinzipien einer Strafgesetzreform, I
Die soziale Aufgabe der Strafe, das Strafensystem, Berlin e
Lund-Suécia 1910, pag. 75.
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O Professor Thyrén da Suécia mencionara que
uma lei penal mexicana (Art.123) estabelecia que um
terco das multas seriam destinadas a uma caixa para

a reparacdo do dano causado pelo delito.?®®

Verificamos, porém, que o) artigo 123
encontra-se no Cbédigo Penal Mexicano da Baja
Califérnia de 1885, e determinava que: uma terca
parte iria a um fundo destinado ao pagamento das
indenizacdes que o erario publico deve por
responsabilidade civil: outra terca parte a melhora
material das prisdes da municipalidade em que se
cometeu o delito..., e a terca parte restante ao
estabelecimento de beneficéncia designado com
anterioridade pelo Governo e que esteja dentro de

tal municipio.

Uma idéia similar encontrava-se, também, no
artigo 108 do Cdbdigo penal da Republica do Paraguay
de 1910, elaborado por Teoddsio Gonzalez, que com O
produto das vendas dos intrumentos com que se
executou o delito e de todas as multas impostas por
aquele coédigo, se formaria uma ,Caja de Socorro",
destinada a aliviar ,la suerte de los menesteros que
hubiesen quedado desamparados o) desvalidos a

cosecuencia de un hecho punible.

O professor portugués F.A.F. da Silva Ferrdo

ao tratar do dia multa j& dizia em seu livro Theoria

68 Thyrén, Dr. Johan C. W., op.s.c., pag. 86.
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do Direito Penal: "Parece, pois, que o nosso Cod.
Tomou este Art. Do Cod. Do Braz. Por modelo, e
procurou precisa-1lo mais; mas infelizmente, em logar

de o melhorar, peorou-o".?®?

Assim determinava o art. 41 do Cbdigo
portugués: "O condemnado em multa é obrigado a pagar
para o Estado wuma quantia proporcional ao seu
rendimento, até tres anos, arbitrada na sentenca, de
modo que por dia, ndo seja menor que cem réis, salvo
nos casos em que a lel taxar quantias

determinadas."’0

Esse mesmo Prof. Silva Ferrdao comentando o
Cébdigo Leopoldino de 1786, também, chamado O Cbédigo
Penal de Toscana, 1nforma gque no seu art. 46: "se
havia determinado, que a 1importancia das multas
pecuniarias revertesse a um cofre especial donde
sahisssem, tanto as reparac¢des de damno causado por
crime, quando se ndo podesse, haver dos offensores
ou pela sua fuga ou pela sua falta de bens, como a
indemnisacdo de réos perseguidos e innocentes."
Assim é& que a "Caixa de Multas" ja existia no Cdédigo

Leopoldino.’!

69 Ferrdo, F.A.F. da Silva, Theoria do Direito penal
applicado ao Codigo penal portuguez comparado com o Codigo
do Brazil, Leis Patrias, Codigos e leis Criminaes dos Povos
Antigos e Modernos, Volume I, Lisboa 1856, pag. 174.

70 Ferrdo, F.A.F. da Silva, Theoria do Direito penal
applicado ao Codigo penal portuguez, op.S.c., pPag.l73.

I Ferrdo, F.A.F. da Silva, op.s.c., pags. 173 e 174.
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E interessante que, também, esse eminente
Professor Silva Ferrdo ja em 1856, comentara: "Né&o
podemos considerar decoroso, nem constitucional, que
as multas, ndo sb6 as Jjudiciaes, mas ainda as penaes
e correccionaes, figurem, de ora, em diante, no
orcamento, como uma das fontes da receita geral do

Estado."’2

O Cbdigo Criminal do Império do Brasil
poderia ter destinado as multas '"qualquer, aos
asylos de mendicidade, estabelecimentos, pios etc.

mas preferiu dar as Cédmaras Municipais."’3

E continua Thomas Alves Jr. as fls. 585:
"Temos o art. 57 com suas applicacdes: ou quando a
multa é relativa a um tempo de prisdo, ou a um damno
causado, ou em dinheiro com um maximo e com um

minimo."

Portanto, como esclarece esse autos uma parte

da multa era relativa ao dano causado.

A lei de 22.9.1829 estabelecia no art. 2°
que, no caso de processos dos réus pronunciados que
se escondessem ou SsSe ausentassem, nadao se lhes
processasse, nem sentenciasse, mas que poderia ter

lugar a acdo civil proveniente do crime, procedendo-

7’2 Ferrdao, F.A.F. da Silva, op.s.c., pag.l1l74.
73 Alves Jr.,Thomaz, op.s.c., pag. 579.
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se nesta acdo como nas outras civeis.’4

O Aviso de 18 de setembro de 1854 determinava
que a Jurisdicdao civil era a competente para a
execucdo da sentenca relativa a indenizacdo, se 0S
réus tivessem bens a serem executados. No caso de
ndao haver Dbens ou de serem insuficientes a
competéncia era a do Jjuizo das execucgdes criminais
para reduzir a satisfacdo do dano a prisdo, devendo
0 juliz do civel remeter-lhe o processo para esses

fins.”’®

E interessante que mais tarde, a Lei n°2.556
de 26 de setembro de 1874, diz no art. 6°, § 2°,
Ultima parte gque as multas sdo convertidas em priséo
que ndo exceda a 60 dias, pelo juiz da execucao,
quando os condenados ndo tiverem meios de paga-

las.’®
2. A reparagdo do dano no Direito Processual

a. Cédigo de Processo Criminal de Primeira Insténcia

de 29.1.1832

O Cdébdigo de Processo Criminal de Primeira

74 Pierangelli, op.s.c., pag. 360. Vide, também, Colleccao
das Leis do Imperio do Brazil de 1829, Parte Primeira,
Typographia Nacional: Rio de Janeiro 1877.

75 Ferreira, Francisco Luiz, Cdédigo Criminal do Imperio do
Brazil theorica e praticamente annotado, op.s.c., pag. 78.

76 Paula Pessoa, Vicente Alves de, Codigo Criminal do Imperio
do Brazil comentado e annotado, Livraria Popular de A. A. da
Cruz Coutinho: Rio de Janeiro 1885, 2% ed., pag. 95.
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Instidncia de 29.1.1832, J& determinava : "que a
queixa ou a denuncia contivessem o valor provavel do

damno sofrido" (art. 79 §2).77

Nos casos afiancdveis que ndo tivessem pena
maior do que a de seils meses de prisdo ou destérro
para fora da Comarca, poderia o réu liberar-se sdélto

(art. 100). Lei supra.

O arbitramento da quantia da fianca seria
calculada por dois peritos nomeados pelo Juiz,
levando-se em conta o valor do dano causado, as
custas do processo e a tudo 1sso se acrescentaria

uma quantia proporcional a pena (art. 109) .78

O Presidente dos Juizes de paz, propunha por
escrito nos autos entre outras questdes:’?Se o réu:

Art 225

§ 4. deve indenizacdo?
§ 5. Em quanto monta ella?

Em nenhum caso tem lugar o procedimento de
sequestro contra os delingientes qualquer gque seja o
delito commettido, porque as disposicdes do art. 179

§° 20 da Constituicdo, dos arts. 21 e seguintes do

77 Pierangelli, Processo Penal, op.sS.C., Pag. 222.
78 Pierangelli, Processo Penal, op.s.c., pag. 225.

79 Pierangelli, Processo Penal, op.s.c., pag. 235.
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Cébdigo Criminal, arts. 100 e seguintes, arts. 233,
234, 291 e 338, deste Cdbdigo, tornardo invigorosas e
sem effeito as da Ord. Livr. 5°, Tit. 127 . Av. de
15 de janeiro de 1839.89

Também, essa mesma Lei de 1832 no Capitulo
referente ao processo ordindrio no Titulo 1V,

determinava que:

"Achando-se a causa no estado de ser decidida
por parecer aos Jurados, qgque nada mais resta a
examinar o Julz de Direito, deveria propor por
escrito ao Concelho entre outras questdes: Se ha

lugar a indemnisacdo (art. 269 § 5°) .81

O Cbéd. de Processo Criminal de Primeira
Instdncia de 29.11.1832 no art. 312 dizia que, o
impressor ficava responsavel a satisfacdo quando nos
crimes de liberdade de exprimir os pensamentos, o0
autor ou o editor ndo tivessem melios para satisfazer

a multa.

b. A jurisdigdo somente civil para todos os casos de

indenizacdo (1841)

A lei n° 261 de 3 dezembro de 1841,
determinou expressamente em seu art. 68: "A

indemnizacdo em todos os casos serd pedida por acéo

80 Araujo Filgueiras Jr., Cdédigo de Processo do Império do
Brasil de 29.11.1832, Rio 1874, Tomo I, pag. 235.

81 Pierangelli, Processo. Penal, op.s.c., pag.239.



63

civel, ficando revogado o art. 31 do Cdébdigo Criminal

e o 3 do art. 269 do Cdébdigo de Processo".®8?

Essa 1lei Jj& dispunha gque ndo se poder4,
porém, questionar mais sobre a existéncia do fato ou
sobre quem seja O seu autor, quando estas questdes
se acham decididas no crime. Portanto, essa lei né&o
excluiu a necessidade da propositura da acdo civil,

caso o ofendido pretendesse ressarcir-se.?:

c. O Regulamento N° 120 de 31 de janeiro de 1842

Por sua vez, o Regulamento n° 120 de 31 de
Janeiro de 1842 em seu art. 316 determinava que, no
caso de quebramento das fiancas o produto dela
proveniente, pertenceria as Céamaras Municipais, que

promoveriam sua cobranca pelos meios competentes.

Observe-se, no entanto, que assim se
procederia depois de ter sido deduzida a indenizacao

da parte ofendida e das custas respectivas.

A preocupacdo do legislador com a reparacao
do dano & vitima era tal, como se vé do art. 317 do
Regulamento supra, que se estendia a pessoa do
fiador, quando o afiancado que pudesse sofrer a
pena, ndo tivesse melios para a indenizacdo da parte
e custas. E interessante notar que, o fiador

perderia a parte do valor da fianca destinada a esse

82 Pierangelli, Processo Penal, op.s.c., pag. 256.

83 Pierangelli, Processo Penal, op.s.c., pag. 132, item 8.
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fim, mas nao o) que corresponderia a multa
substitutiva da pena. Isso j& vinha determinado no

art. 45 da Lei de 3.12.1841.84

3. Teixeira de Freitas e a Consolidacdo das Leis

Civis de 22.12.1858

O grande Jurisconsulto Teixeira de Freitas
foi o responsavel pela extraordinaria Consolidag¢do

das Leis Civis brasileiras, de 22.12.1858.

Nessa consolidacdo se determinava que "todo o
delingliente esta obrigado a satisfazer o damno que
causar ao delito" (art. 798), e que "a indemnisacédo
em todos o0s casos serd pedida por accdo civil" néo
se poderad questionar sobre a existéncia do fato, e
sobre quem seja O seu autor, quando estas questdes

se achem decididas no crime (art. 799).

Essa Consolidacdo das Leis Civis determinava
que a indemnisacdo sera sempre a mais completa que
for possivel, em caso de duvida serd a favor do
offendido" (art. 800) .Essa disposicdo seguia a mesma
orientacdo do art. 22 supra mencionado do Cdbédigo

Criminal do Império de 1830.

Assim é que, o mal que resultasse aos bens ou
a pessoa do ofendido, seria avaliado por Aarbitros,

em todas as suas partes e consequéncias (art. 801).

84 Pierangelli, Processo Penal, op.s.c., pag. 301.
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S6 que usualmente as prestacdes de perdas e danos,
perdas e interesses, lucros cessantes e danos
emergentes, aplicavam-se uUnicamente as faltas dos
devedores por obrigacdes gque ndo derivassem de

delitos que fossem punidos por leis criminais.S®>

Esse principio veio a ser consagrado pelo
Cébdigo Civil Brasileiro de 1916, gue no seu art.

1.059, gquando determinava:

"Salvo as excecdes previstas neste Cddigo, de
modo expresso, as perdas e danos devidos ao credor
abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que

razoavelmente deixou de lucrar."

"Todavia, ocorrendo dano, a indenizacdo seréa
a mails completa possivel e deve incluir tudo o que o
credor efetivamente perdeu, bem como O que

razoavelmente deixou de ganhar.“8¢

Esta idéia, ou seja de indenizar a vitima, se
confunde como, diz Silvio Rodrigues "com o anseio de
devolvé-la ao estado em que se encontrava antes do
ato ilicito. Nem sempre isto é possivel em virtude
da gravidade do fato, e como continua Silvio
Rodrigues. " Nesta hipdtese hd que se recorrer a uma

situacao postica, representada pelo pagamento de uma

85 Consolidacdo das leis Civis de 22.11.1858, Rio 1876, 3°
ed., pag. 485 e 486.

86  Rodrigues, Silvio, Direito Civil 2, Parte Geral das
Obrigacdées, S.P. 1989, 192 ed., pag. 314.



66

indenizacdo em dinheiro.®’

D. A proclamagdo da Republica

1. A reparagdao do dano causado pelo delito no

Direito Penal no Brasil republicano

a. O Cédigo Penal de 1890

O lema inscrito na Bandeira da Republica é
,Ordem e Progresso“. "Se a bandeira da RepUblica
ostenta a palavra Ordem ndo é apenas porque 'Ordem e
Progresso' é um lema positivista. Isso s& nao
bastaria se o sentido da ordem Jjuridica né&o
repousasse nos proéprios alicerces do Brasil.®® A
Proclamacdo da RepUblica no Brasil se deu a 15 de
novembro de 1889 e nessa ocasido o Cbédigo Criminal
do Império havia sofrido varias emendas e com a
abolicdo da escravatura em 1888, certos dispositivos
se modificaram. Assim o Governo Provisério
encarregou Campos Sales, entdo Ministro da Justica
de preparar o Novo Cdbdigo Penal. E a 11 de outubro
de 1890 o Cdébdigo foi transformado no Cdébdigo Penal

Brasileiro".82 20

87 Rodrigues, Silvio, Direito Civil, Vol. 4°,
Responsabilidade Civil, 12% ed., S&o Paulo 1989, péag. 202.

88  lLeonardo, Thomas, D. Pedro I e a Ordem Juridica
Brasileira'", Juridica: Rio 1972, n® 116, pags. 260 e 201l.

89 Pierangelli, Cddigos Penais do Brasil, op.s. c., pag. 10.

%0 Duarte Segurado, Milton, O Direito no Brasil, op.s.c.,
pag. 473.
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Entre as 1inovacdes contidas nesse Cdédigo
estdo insertas disposicdes referentes a reparacdo do
dano. Assim o art. 31 determinava que: "A isencdo da
responsabilidade criminal nao implica a da

responsabilidade civil.

Assim, quanto aos efeitos da condenacao
previstos no Primeiro Cddigo Penal Brasileiro - o de
1890, previa-se: na alinea a "a perda em favor da
Nacdo ou dos Estados dos instrumentos e resultados
do crime, nos casos em que o offendido ndo tiver

direito a restituicdo™: (art. 69).

E interessante observar, que este preceito
consta em nossa legislacdo penal atual como um dos
efeitos da condenacao (art.91 II) b. E em base ao
Cbdigo penal em vigor, foi objeto de discussdo, em
acdo criminal e decidido que: Restituicdo direta de
coisas apreendidas - Aquisicdo através do produto do

crime - Impossibilidade.

"As coisas adquiridas com o proveito do crime
poderdo ser apreendidas ou seqUestradas, mas nao
restituidas porque, depois do tradnsito em Jjulgado da
sentenca condenatdria, deverdo ser avaliadas e
leiloadas, recolhendo-se ao Tesouro Nacional o que

ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé."21

91 Julgados do Tribunal de Alcada Criminal (RJDTACRIM), SP
1991, péag. 145, Acdrdédo de 29 de marco de 1990, Haroldo Luz,
Relator.
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No acdérddo supra mencionado no gqual por sua
vez ¢é citado Helio Tornaghi®?, conclui-se que as
colisas adquiridas com os proventos da infracdo nédo
sdo restituidas, mas depois do transito em Jjulgado
da sentenca condenatdria, avaliadas e levadas a
leildo publico, recolhendo-se ao Tesouro Nacional o

que ndo couber ao lesdo ao a terceiro de boa-fé.

Assim, explicando o Cédigo Penal de 1890
esclarece o Jjurista Bento de Faria, gque tanto os
objetos como os resultados provenientes do delito
sdo as coilsas que o delinguiente obteve por meio de
fraude ou violéncia, e devem ser restituidas ao
respectivo dono, o qual por 1sso ndo perde sobre

elas o dominio.?93

E continua Bento de Faria ao comentar o
inciso b do art. 69, como efeito, também, da

condenacao:
- a obrigagcdo de indenizar o damno.

"No delito encontra-se sempre um dolo e um
damno; o primeiro como fundamento da imputabilidade
penal, o segundo de responsabilidade civil."?¢ E,

continua Bento de Faria explicando dgque, para ter

%2 Tornaghi,Helio Comentdrios ao Cdédigo de Processo Penal,
Rio, Revista Forense 1956, Vol. I, Tomo 2.

93 Bento de Faria, Antonio, Cdédigo Penal I, Livraria
Francisco Alves, 3% ed., 1919, péag. 196.

% Bento de Faria, op.s.c., pag. 196.
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lugar a indenizacao o fato deve ser: "a) contra
direito; b) imputédvel e <c¢) doloso., variando a
estimacdo dos prejuizos dependendo da natureza do
direito violado - propriedade, seguranca, liberdade,

reputacdao".?°

"A reparacao do damno" esclarece ele, faz-se
repondo as cousas no mesmo estado em que estavam
antes, e, ndo sendo 1isso possivel, pagam-se OsS

prejuizos.?°

Pelo Cbébdigo do Império a obrigacdo de
satisfazer o damno estendia-se aos herdeiros, e,
embora ndo prevista expressamente no CP Brasileiro
de 1890, a mesma estava 1implicita em virtude de

disposicgdes do Cédbdigo Civil.??

Pois, o artigo 70 do Cédigo Penal de 1890
determinava que : "A obrigacdo de indenizar o damno

sera regulada segundo o direito civil".

Porém, mesmo assim, havia o entendimento de
que a satisfacdao tinha por fim o complemento

acessoério da pena.?®

Por outro lado, Jj& se posicionavam outros

% Bento de Faria, op.s.c., pag. 197.
% Bento de Faria, op.s.c., pag. 197.

97 Cbébdigo Civil Brasileiro art. 1.526, Pierangelli, Cddigos
Penais do Brasil, pég. 170, Bento de Faria, op.s.c., pag.
197.

% Silva Costa, citado por Bento de Faria, op.s.c., pag. 200.
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juristas no sentido de que: "A responsabilidade
civil nao é conseqgiéncia necesséaria da
responsabilidade criminal". Pois o0s bens daqueles

ndo considerados criminosos, serviam a satisfacdo do
mal causado, subsistindo a responsabilidade civil,
jJa naquele Cbébdigo, em caso de anistia e de

indulto.?®

A Constituicdo Federal de entdo, previa que
0s Estados pudessem legislar sobre matéria
processual e, assim, o Cdébdigo de Porcesso Penal do
Rio Grande do Sul, modificou o art. 70 do Cdédigo
Penal da RepUblica acima enunciado, dispondo: "a
obrigacdo de 1indenizar o damno sera regulada por
direito civil - para estatuir essa indemnizacdo pela

acdo penal ou pela acdo civil."100

O artigo 71 desse diploma legal entre outras
causas determinava que a ag¢ao penal extingue-se pela
morte do criminoso. Porém, Ja& se esclarecia na
época, ndo extingue a acdo civil, "porisso que d'ahi
resultou a obrigacdo de satisfazer o damno causado a
pessoa offendida pelo crime", passando aos herdeiros

0s O6nus disso decorrentes.l10!

%  Bento de Faria, Antonio, Cdédigo Penal I, Livraria
Francisco Alves, 3% ed., 1919, pag. 201 (cita Neves e Castro,
Tratado das provas, n° 297; Dias da Silva, A

responsabilidade civil, vol 2, pag.107).

100 Acérddo do Sup. Trib. de Justica do R.G. do Sul, em 11 de
outubro de 1901, Decisdes de 1901, pag. 45, citado por Bento
de Faria, op.s.c., pag. 199.

101 Bento de Faria, Antonio, Coddigo Penal I, Livraria
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Ja nos meados da chamada Primeira RepUblica
Oos adeptos da Escola Positiva enalteciam a vantagem
da multa a favor das vitimas. Afirma Américo Ribeiro
de Araujo, que "A multa ¢é uma pena de Oéptimos
resultados para todos os criminosos que ndo sao
temiveis, porque serad sentida por eles, devido a

dificuldade dos meios atuaes de subsisténcia...".102

E, em 1981 no projeto do Cbdigo Penal se

propds a chamada multa reparatdria.

Galdino Siqueiral0s comentava que as
disposicdes legislativas que Bernardo de
Vasconcellos fizera com base nas generalizacdes das
doutrinas de Bentham, estavam ainda nessa época
(1932), sendo renovadas por criminalistas para fazer
parte das codificacdes penais. E, afirmava Siqueira:
,Em uma palavra, ou a indemnizacdo do damno sera
como regra funcdo do juiz criminal, provocado pelo
Ministério Publico ou de officio, ou serd uma
illusdo, como tem sido até aqui, mesmo para Os

offendidos ndo desprovidos de recursos pecuniarios".

Tal assertiva ao nosso ver ao menos é valida

hoje em dia, no sentido que o Jjuiz criminal ou o

Francisco Alves, 3% ed., 1919, péag. 202.

102 Araujo, Américo Ribeiro de, Sciencia Penitenciaria
Positiva, 2% ed., Editora Livraria Leite Ribeiro: Rio de
Janeiro 1923, pé&g.66.

103 Galdino Siqueira, Direito Penal Brazileiro, Rio 1932, 2%
ed., pags. 717 e segs.
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Ministério Publico deveriam sempre alertar as
vitimas, providas ou ndo de recursos pecuniarios, de
seus direitos, decorrentes da lei a indenizacdo ou
seja da reparacdo do dano sofrido pelo ato

delituoso.

O Cédigo Criminal de 1890, ainda no § unico
do art. 69, estabelecia a responsabilidade
solidaria, havendo mais de um condenado pelo mesmo
crime. Como esclarece Galdino Siqueira, esta
solidariedade, é estabelecida no art. 151 do Cdédigo
Civil, § Unico. Essa solidariedade passiva &
regulada pelos arts. 904 a 915 do Cdédigo Civil, que
determina que o credor pode exigir e receber de um
ou de alguns dos devedores, quer total, quer
parcialmente, a divida em comum. No caso de ser
cobrada parcialmente, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo restante da

divida. 104

b. A Consolidacdo das Leis Penais de 1932

Em 17 de novembro de 1932 a 22 sub-comisséo
legislativa do Cbébdigo Penal, formada por Virgilio de
S4 Pereira, Evaristo de Moraes e Mario de Bulhobes
Pedreira, ao darem parecer sobre a consolidacdo das
Leis Penais, feitas pelo Desembargador Vicente

Piragibe, afirmaram, que naquela ocasido havia mais

104 Galdino Siqueira, Direito Penal Brazileiro, Rio, 1932, 2%
ed., pag. 718.
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de 90 leis, decretos e regulamentos em matéria
penal, tendo em vista a evolucdo das condicdes
sociails Dbrasileiras e o progresso da ciéncia
criminal, apdés a promulgacdo do Cdbdigo Penal de
1890, que como consolidacdo tinha grande mérito,
mas, dque para haver uma unidade orgédnica sb6 se

alcancaria com a promulgacdo do Cbdbdigo Penal.

Essa consolidacdo, determinava que as multas
seriam estimadas em percentual calculado sobre o

dano causado.l0°

Ao tratar dos Crimes contra a tranguilidade
publica, no capitulo referente a incéndio e outros
crimes de perigo comum (art. 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 148), bem como no
capitulo referente aos crimes contra a seguranca dos
meios de transporte ou comunicacdo (arts. L49, 153),
e, também, ao tratar dos crimes contra o livre goso
dos direitos individuais, no capitulo referente aos
crimes contra o livre exercicio dos direitos
politicos (art.l1l65 § 8), bem como ao tratar dos
crimes contra a propriedade puUblica e particular no
capitulo referente ao dano( arts. 326, 327, 328,
329), e no capitulo referente ao furto, (art. 330 §
1°), e no capitulo referente ao estelionato,

(art.338).

105 Decreto n® 22.213 de 14 de dezembro de 1932.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2022.213-1932?OpenDocument
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c. Projetos para um novo Cédigo Penal

c.l. O projeto de Virgilio de S& Pereira

Sentindo-se a necesside de um novo Cdédigo
Penal, o Governo incumbiu a Virgilio de Sa Pereira,
juiz de renome, Jgue preparasse um projeto que foi

publicado no Didrio Ofial em 1928.106

Somente no ano de 1935 é que foi submetido a

Camara dos Deputados, que o aprovou.

Dependia porém, da aprovacao do Senado
Federal quando se deu o golpe de Getulio Vargas em
1937. Assim é que, o trabalho de S& Pereira ficou
somente em projeto. Embora nao tenha sido
transformado em 1lei, encontram-se interessantes

solucdes nele contidas para a reparacdo do dano.

O Art. 32 do projeto dispunha que o dano
material ou moral causado pelo crime devia ser

reparado.

Previa, também, esse projeto, dque para a
fixacdo da pena o JjJulz deveria atender ao dano
causado, material ou moral (art. 100 V). E no art.
101 ne. XIII, como atenuante se incluia a
circunstédncia de ter o criminoso reparado o dano

material ou moral causado ©pelo crime, ou se

106 54 Pereira, Virgilio, Moraes, Evaristo de, e Pedreira,
Mario Bulhbes, Comissdo legislativa, Projeto do (Codigo
Criminal, Imprensa Nacional: Rio de Janeiro 1933.
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esforcado por fazé-lo na medida de suas posses. E
era motivo de agravacdo da pena se O criminoso ndao
tivesse reparado o dano, podendo fazé-lo (art. 104

V).

O Livramento condicional, também, somente
poderia ser concedido se o réu tivesse reparado o
dano ou pelo menos que tivesse se esforcado em fazé-
lo na medida de suas posses (artigos 126 - 135).
Isso ndo era novidade. S& Pereira havia repetido
mais ou menos o gque Jja havia sido determinado por
lei em 1924. No caso de reabilitacao, (artigos 145 a
149) Sa Pereira previa que o condenado a interdicgao
de certos direitos de civicos, poderia reabilitar-
se, decorrido tempo igual ao da pena cumprida e
nunca inferior a trés anos, provando entre outras

coisas ter reparado o dano causado.

E interessante notar que, o projeto do Cédigo
Penal, organizado por Sa Pereira, e submetido a uma
comissdo, que além do Autor se compunha de Evaristo
de Moraes e Bulhdoes Pedreira, e apresentado em 1935
a consideracdo da Camara dos Deputados, foi
submetida a critica e exame pela Conferéncia de
Criminologia, reunida no Rio de Janeiro em 1936, a

qual apontou deficiéncias e lacunas.

Marcada tem sido a 1influéncia de estudiosos

nao sb de Direito Penal, mas, também, da
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Criminologia em estudo minucioso de Projetos de
Coédigos penais Brasileiros, como em 1936 a
Conferéncia de Criminologia que se reuniu no Rio de
Janeiro dedicou os seus estudos e trabalhos e exame
a as criticas do "Projeto S& Pereira", tendo
apontado falhas e lacunas. Do mesmo modo ocorreu com

o0 anteprojeto "Hungria em 1963.

c.2. O projeto Alcéntara Machado

Depois do Putsch de 1937 e da criacdo do
chamado "Estado Novo", Alcdntara Machadol®” fora
convidado pelo entdo Ministro da Justica Francisco
Campos a formular novo projeto, e fdéra constituida
uma comissdo revisora formada por Vieira Braga,
Nelson Hungria, Narcélio de Queirdz e Roberto Lira,
0s quais acharam por bem excluir do Cdbdigo Penal as

contravencdes, que seriam objeto de lei a parte.

As paginas XXII na Exposicdo de Motivos do
Ante-Projeto do Cébdigo Criminal Brasileiro de 1938 -
afirma Alcdntara Machado que figura entre os efeitos
necessarios da condenacdo, dJualisquer gque sejam O
crime a pena, a obrigacdo de reparar o dano, e dJue
0os pormenores referentes as penas privativas de
liberdade e =seus atributos, com a decorréncia da

obrigacdo de trabalho, seriam matérias do Cdbédigo

107 Machado, Alcédntara, Ante-projeto da Parte Geral do Cdédigo
Criminal Brasileiro, Empresa Grafica da Revista dos
Tribunais: Sdo Paulo 1938.
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penitenciadrio. E continua as paginas XXIII que opina
pela independéncia da acdo criminal e civil, como
também, fizera S& Pereira acompanhando a reforma do
processo Criminal procedida em 1841 confirmada pela

Consolidacdo Civil de 1858.

A pretensdao seria constranger o criminoso ao
pagamento da obrigacdo decorrente do dano causado
pelo delito. Assim, se previa gque uma parte do
saldrio do sentenciado se destinaria a indenizacéo
do dano, nao podendo gozar de certos beneficios,
talis como a liberdade condicional, suspensao da
execucao da pena, reabilitacao, sem antes haver
efetuado a reparacao devida ou demonstrar a

impossibilidade de efetua-la.

E afirma Alcantara Machado que uma medida
que se 1mpde e que 1iria constar das disposicdes
finais do ante-projeto é a instituicdo de uma Caixa
de Reparacgdes. Alcantara Machado relembrando a
comissdo italiana presidida por Enrico Ferri refere-
se que esta deu vida nova a uma 1idéia esbocada na
reforma penal Toscana (1756) e na legislacdo das

Duas Cecilias (1819).

O Estado inclusive cuidou da reparacdo dgque a
vitima tivesse que receber. Como o) Réu
fregientemente é incapaz ou sem vontade de reparar,

o Estado organiza um fundo ©publico o qual é&
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sustentado pelas multas e através do qual a vitima
pode ser compensada. O Cdédigo Penal de Toscana, O
Codice Leopoldino de 1786, assim intitulado depois
de Leopoldo "o Sé&bio", instituiu tal fundo. O texto
desse cbédigo estd reproduzido em Carlo Paterniti,
Note al Codice Criminale Toscano del 1786, Padua
1985. Este fundo e um outro similar sdo encontrados
no Art. 35 do Cbébdigo "per 1lo Regno delle Due
Sicilie" de 1819 qgue foram recomendados por

Bonnevi |l | e de Marsangy. 108 109

A idéia de Alcdntara Machado era a de

organizar uma Calxa nos moldes da Peruana.

No entanto, ao tratar do Livramento
Condicional previa-se no ante-projeto, que tal
beneficio seria concedido ao condenado a pena de
reclusdo por tempo ndo menor de gquatro anos ou
detencdo por tempo nao menor de dois anos, desde que
entre outros fatores, tivesse satisfeito as
obrigacdes civis resultantes do crime e 1impostas na
sentenca, ou se houvesse provado a impossibilidade,
em que se encontrasse, de fazé-las (art. 41, inciso
IITI). No caso de ndo cumprimento dessa hipdtese, o
juiz poderia revoga-lo, ou advertir o liberado,

marcando-lhe ©prazo, se cabivel, para cumprir a

108 De 1'amélioration de la loi criminelle, Paris 1864, Vol.
II, pag 310 e segs.

109 Madlener, Kurt, op.s.c. (nota 1), pag. 280. A legislacéao
italiana do século XVIII deu consideravel atencdo a vitima.
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obrigacao.

E interessante essa possibilidade de
concessdo de prazo, dque deveria ser ©prevista,
também, quando da concessao, do livramento
condicional, pois muitas vezes, mesmo em sendo o réu
solvavel, mas dependendo das condig¢des econbmicas do
momento, ndo ¢é possivel vender um bem ou apurar
naquele momento quantia necessaria a satisfacdo do

dano.

No Art.50 V como wuma das circunstancias
atenuantes estava o fato de ter o agente procurado
de "motu préprio", logo apds o crime, evitar ou
mitigar-lhe as consequéncias, ou haver reparado O
dano, espontdnea e 1integralmente, até antes do

Julgamento.

Alcdntara Machado, também, era a favor da
instituicdo de um fundo especial destinado a
reparacdo do dano causado pelo delito. Ele se
referiu a Comissdo da Reforma Italiana de 1920,
dirigida por Enrico Ferri, que havia levantado um
idéia que Jja se encontrava no Cédigo Penal de
Toscana (Cbédigo Leopoldino de 1786: " ...che venga
formata una Cassa a parte sotto la direzione del
Presidente del Buon Governo nel Dominio Fiorentino,
e nel Senese dell'Auditor Fiscale di Siena, nella

quale debbano colare tutte le Multe, e Pene
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pecuniarie di tutti 1 respetivi Tribunali dello
Stato, e dalla quale ne renderanno conto a Noi di
anno 1in anno. Da questa Cassa per quanto si
estenderanno i suoi assegnamenti, dovranno
indennizarsi tutti quelli, che danneggiati per
Deliti altrui, dal Delinquente da cui il danno &
loro derivato non possono ottenere il risarcimento
per mancanza di patrimonio..."!10) e no Cbébdigo Penal
das Duas Sicilias (1819). Alcéntara Machado tinha a
idéia de criar um fundo nos moldes da Caixa

peruana.ltll

2. A reparagido do dano no Cédigo Penal de 1940

Uma comissdo da qual foram membros Nelson
Hungria e Roberto Lyra, revisou o projeto de
Alcéntara Machado que serviu de base ao Cdbdigo Penal

de 1940.112

Em primeiro de Jjaneiro de 1942 entrou em
vigor o novo Cdédigo Penal de 1940, que ndo foi
promulgado na forma como estatuiu o parlamento, mas
decretado pelo Presidente Getulio Vargas gque na

época governava O Brasil como ditador.

110 Paterniti Carlo, Note al Codice Criminale Toscano del
1786, CEDAM, Padua 1985, pag. 20.

11 Alcdntara Machado, Ante-projeto da Parte Geral do Cdédigo
Criminal Brasileiro, Empresa Grafica da "Revista dos
Tribunais", Sdo Paulo 1938, pag. XXIII.

112 Veja Lopo Alegria (assim foi Roberto Lyra), Rio de Janeiro
1984, pags. 131 e 133. Lyra era o uUnico da comissdo com
tendéncias positivistas.
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a. A Parte Geral

A Parte Geral fora alterada em 1984 através
da Lei, porém, a Parte Especial embora, com muitas

modificacdes continua em vigor.

Na Exposigcdo de Motivos do Cbébdigo Penal de
1940 no tocante aos efeitos da condenacdo se
esclarece que foi incluido o) confisco dos
instrumentos et produta sceleris (instrumentos e
proveitos do crime) tendo sido feita a ressalva
quanto ao direito do lesado ou de terceiros de boa

&, 113

E interessante notar que o capitulo IV do
Cébdigo Penal de 1940, ao tratar "Dos Efeitos da
condenacdo, dispunha como sub-titulo: "Reparacdo do
dano. Perda dos instrumentos, produto, e proveito do

crime. E assim estabelecia no Art. 74:

Sdo efeitos da condenacdo:I- tornar certa a

obrigacao de indenizar o dano resultante do crime;

IT- a perda, em favor da Unido, ressalvado o

direito do lesado ou do terceiro de boa-£fé;

a) dos instrumentos do crime, desde que
consistam em coisas cujo fabrico, alienacao, uso,

porte ou dentencdo constitua fato ilicito.

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou

113 Pierangelli, Cdédigos Penais do Brasil, op.s.c., pag. 428.
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valor que constitua proveito auferido pelo agente

com a pratica do fato criminoso.

Fora incluido neste Cdédigo figurando o
confisco entre as medidas de seguranca, determinando
que "O Jjuiz, embora ndo apurada a autoria, deve
ordenar o confisco, dos instrumentos e produto do
crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacao, uso porte ou detencdao que constitui fato

ilicito (art. 100 C.P.) .114

Também, estabelece o Cébdigo Penal de 1940 que
uma das causas de extincdo da punibilidade seria

pelo ressarcimento do dano no peculato culposo.

a.l. Da suspensdo condicional da pena

O Cédigo Penal de 1940, com a redacdo dada
pelo Decreto Lei N°2848 de 7.12.1940 dispunha no
art. 57 que a execucdo da pena de detencdo nao
superior a dois anos, ou de reclusdo, esta sé no
caso do condenado ser menor de 21 anos ou mailor de
70 anos ( art. 30 §3) e a condenacdo nao ser
superior a dois anos, poderia ser suspensa por dois
a sels anos, se observados determinados requisitos.
No entanto, a suspensdo poderia ser revogada, entre
outros fatos se frustasse, embora solvente, o
pagamento da multa ou da reparacdo do dano (art. 59

n. II).

114 pierangelli, José Henrique op.s.c., pag. 467.
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a.2. A Lei N° 6.416 de 24 de maio de 1977

A Lei n°® 6.416 de 24 de maio de 1977 alterou
dispositivos do Cédigo Penal (Decreto 2.848 de 7 de
dezembro de 1940) e do Cbdigo de Processo Penal

(Decreto-Lei n. 3689 de 3 de outubro de 1941).

Essa lei alterou 1ligeiramente a situacéao,
determinando que a liberdade condicional poderia ser
revogada se frustra, embora solvente o pagamento da
multa (acrescenta a Leili) ou ndo efetua, sem motivo

Justificado a reparacdao do dano (art. 59 II).

Assim o § 1° do artigo 59 inciso II determina
ainda, que a suspensao pode ser revogada se O
sentenciado deixar de cumprir qualquer das

obrigacdes constantes da sentenca.

Ficou, determinado no artigo 108 inciso IX
alterando singularmente a disposicdo do Cbébdigo de
1940, que seria extinta a punibilidade "pelo
casamento da ofendida com terceiro", nos crimes
referidos no inciso anterior, salvo se cometidos com
violéncia ou grave ameagca, e se a vitima néao
requerer o prosseguimento da acdo penal no prazo de

sessenta dias a contar da data da sua celebracéo.
a.3. Da reabilitacéo

O Cbédigo Penal de 1940, na sua parte geral a

previa como causa das penas acessdrias aplicadas,
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como se verifica nos arts. 108 VI, 119 e 120115

b. A Parte Especial do Cédigo Penal

Na parte Especial ainda em vigor com
alteracodes, também, existe a ©possibilidade de
extingcdo da punibilidade do réu gquando este se

retrata cabalmente da caltnia ou difamacéo.

E como observa Kurt Madlener: "ndo se trata
de uma reparacdo material",!l® porém o reu beneficia-
se da retratacdo e a vitima satisfaz-se dessa

maneira isentando assim o réu de pena.

O Cbdigo Penal também, prevé a extincdo da
punibilidade quando o funcionario que haja
culposamente facilitado a pratica do peculato, tenha
reparado o dano antes de que tenha recaido sentenca
irrecorrivel. Se o réu reparar o dano posteriormente
a sentenca irrecorrivel, a pena imposta se reduz de

metade (artigo 312 paragrafo 3° do Cdébdigo Penal).

3. Projetos para um Cdédigo de Processo Penal

Através da Constituicdo Federal de 1934, o
direito processual fora unificado para todo o pais

em virtude do art. 5° n® 19 letra b.

a. O Projeto Vicente Rao

115 Costa Jr, Paulo José da, Comentdrios ao C.P. 1984 VOl. 1 3
ed. SP 1989, pag. 449 e 450).

116 Madlener, Kurt, op.s.c., pag 390.
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Em face da competéncia para legislar em
matéria processual, ter passado a Unido, o entédo
Ministro da Justica Vicente R&o, em 1935 apresentou
um projeto elaborado por uma comissdao composta por
Antonio Bento de Faria, Plinio Casado e Luis Barbosa

da Gama Cerqueira.

Esse projeto que fora feito sob a influéncia

francesa, dispunha que:

"a) a sentenca condenatdéria irrecorrivel,
proferida no criminal, tem forca de cousa Jjulgada

quanto a existéncia do fato e sua autoria, mas,

b) a 1isencdao criminal ndo importa a da

responsabilidade civil."117

A Constituicado de 1937 manteve Ccomo
competéncia privativa da Unido o poder de legislar

sobre o direito processual no seu art. 16 n® XVI.

b. O Anteprojeto Helio Tornaghi do Cédigo de

Processo Penallls

O Anteprojeto Tornaghi fazia a distincéo
entre reparacao e indenizacdo, sendo ambas
consideradas como ressarcimento ou seja o pagamento

dos danos patrimoniais resultantes do crime.

117 Rebello Pinho, Ruy Sérgio, A reparagcdo do dano causado
pelo Crime e o Processo Penal, Atlas, SP.: 1987, pag. 85.

118 Tornaghi, Helio, Anteprojeto do Cdédigo de Processo Penal,
Rio de Janeiro -1963.
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Assim é que a reparacdo seria a compensacéo
em dinheiro de dano moral decorrente de crime, e a
indenizacdo por sua vez, seria a compensacido em
dinheiro de dano decorrente de ato ilicito (art. 365

do Anteprojeto).

Helio Tornaghi acentua a diferenca entre
ressarcimento, reparacdao e 1indenizacéao, a qual
dedicou o art. 365 de seu anteprojeto de Cdbébdigo de
Processo Penal, isto arrimado na doutrina alemd que
expde em suas obras 12, sdo coisas distintas o
Schadenersatz, a Busse e o Schmerzgeld, aquele com
satisfacao do dano patrimonial direto, essa como
satisfacdao do dano patrimonial indireto, e esse como

reparacdo do dano moral.

O art. 367 desse anteprojeto repete o art. 66
do CPP de 1941 ao dispor gque, mesmo havendo a
sentenca absolutdédria no juizo criminal podera ser
proposta acdo «civil, desde gque nadao tenha sido
categoricamente reconhecida a inexisténcia material

do fato.

Ao tratar da sentenca absolutdria, esse
anteprojeto propde que o Jjuiz absolvera o acusado

entre outras causas, se extiver extinta a

119 Tornaghi, Hélio Comentdrios ao Cdédigo. de Processo Penal,
Ed. da Revista Forense: Rio de Janeiro 1956, Vol. I Tomo 2
pags, 127 e segs. Vide, também: Instituicdes de Processo
Penal Rio de Janeiro 1959, III, 428, citado em Arquivos do
Ministério da Justica n® 116 1970.
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punibilidade, (art. 357 ) e dispde no § 3° do inciso
VIIIentre outras condicgcdes o ressarcimento do dano

no peculato culposo.

4. A reparagdao do dano no Cédigo de Processo Penal

de 1941

O legislador ©processual penal cuidou da
"actio civilis ex-delicto" no processo penal por
entender que o "Estado que devia dar um substrato de
direito publico a pretensdo do ressarcimento, =zelar
pela vitima do crime, e ao mesmo tempo, fazer com
que aquele que violasse a norma penal satisfizesse
integralmente os prejuizos ocasionados a ordem
juridica". A reparacdo da ofensa causada pelo delito
s6 serd completa se a pena se somar a reparacdo do
dano. Na verdade, os efeitos do crime, de certo
modo, desaparecem com O castigo decorrente da pena e

a satisfacdo do dano.!20

A sentenca penal que é condenatdéria com
relacdo ao crime, ¢é declaratdéria no tocante a
indenizacdo «civil, ©pois nela ndo ha mandamento
expresso de o réu reparar o dano resultante do

crime.l?l

120 Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal, 2°
vol., 5% ed., SP. 1979, pag. 23.

121 Mirabete, Julio Fabbrini, Processo Penal, 22 ed., Editora
Atlas, S.P., 1993, pé&g.151, citando Damésio E. de Jesus,
Direito Penal, Saraiva 1983, Vol. 1, pag. 485.
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O atual Cédigo de Processo Penal Brasileiro é

de 1941 porém, com inUmeras modificacdes.

A  exposicéao de Motivos que integra e
esclarece as razbdes do projeto, que: "ajustando-se
ao Cdbébdigo Civil e ao novo Cbébdigo Penal, mantém a
separacdo entre a acdao Penal e a acado civil ex-
delicto, rejeitando o instituto ambiguo de "parte

civil™ no processo penal."

E adverte que, embora, se torne certa em
havendo sentenca condenatdéria no juizo criminal, a
obrigacdao de reparar o dano resultante do crime,

esta ndo & uma consequéncia de carater penal.

O projeto limita-se a outorgar ao Jjuiz da
actio civilis ex-delicto a faculdade de sobrestar o

curso desta até o pronunciamento do juizo penal.

O projeto quis evitar que se torne ilusdério o
direito a reparacdo do dano. Instituiu e regulou de
maneira eficiente as medidas assecuratdrias tais
como, O sequUestro e hipoteca legal dos bens do

indiciado ou do responsavel civil.

Tais medidas podem ser requeridas, antes

mesmo do inicio da acdo ou do julgamento definitivo.

Determina, outrossim, a intervencao do
Ministério Publico, quando se tratar de vitima

pobre. E consta ainda dessa exposicdao de motivos:



89

"Ficard assim sem fundamento a critica segundo a
qual pelo sistema patrio, a reparacdo do dano ex-
delicto ndo passa de um promessa va ou platdnica da

lei."mi22
a. Da Liberdade Proviséria

A liberdade provisédria e sucedaneo ou

substitutivo da prisdo provisdria.

A liberdade provisdéria vinculada, abrange
aquela concedida mediante prestacdo de fianca, bem
como aquela que ¢é determinada sem essa garantia
(artigos 310 e § dUnico, e 350 do CPP). A néo
vinculada esta prevista nos artigos 321 e 408 § 2°

do CPP.123

O Cb6digo de Processo Penal no Capitulo VI ao
tratar da Liberdade Provisdéria determinava no art.
322 que a autoridade policial podera conceder fianca
se a 1infracdo fbr punida com pena de detencdo ou
prisdo simples. Atualmente, determina o mesmo artigo
322 modificado pela lei N°12.403 de 2011, que a
autoridade policial podera conceder fianca se a
infracdo penal privativa de liberdade ndo for

superior a gquatro anos.

122 Pierangelli, José Henrique, Processo Penal, Evolucdo
Histérica e Fontes legislativas, 1% ed., Bauru 1983, pags.
536 e 537.

123 Tucci, Rogério Lauria, Direitos e garantias individuais
no processo penal brasileiro, Editora Saraiva, S.P. 1993,
pag. 347.
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O dinheiro, ou objetos dados como fianca,
estdo sujeitos ao pagamento das custas, bem como do
valor da indenizacdo do dano e da multa, se o réu
for condenado. Isso ocorrera, também, mesmo no caso

de prescricdo apds a condenacdo (art. 336 e Sanico).

Os valores correspondentes a fianca serdo
recolhidos a reparticdo arrecadadora federal ou

estadual, ou ao depositario publico (art. 331).

b. Do Livramento Condicional

No Direito brasileiro o Dec. Lei n° 3931 de
10.12.1941 CPP no art. 710 determinava que O
livramento condicional poderd ser —concedido ao
condenado a pena de reclusdo ou de detencdo superior
a tres anos, desde que se verifiquem entre outra

condig¢des a seguinte:

"V. satisfacéao das obrigacdes civis
resultantes do crime, salvo quando provada a

insolvéncia."

Através da lei 6.416 de 24.5.1977 esse inciso
foi alterado para 1incluir de maneira clara que O
livramento condicional estaria condicionado a
reparacdo do dano causado pela infracdo, salvo

impossibilidade de fazé-lo.

Assim, a fim de serem resguardados oS

direitos da vitima quanto aos danos por ela
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sofridos, a Lei n°® 6.416 de 24.5.1977, modificando
entre outras coisas as condicdes para a concessdo do
livramento condicional assim dispds (art. 60 inciso

IIT CP):

"O livramento condicional poderé ser
concedido ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a dois anos, desde que se
verifiquem entre outras condic¢des segulintes a de
reparar O dano causado pela infracao, salvo

impossibilidade de fazé-lo."

E interessante observar a Jjurisprudéncia da
época relativa a concessao do livramento

condicional:

O STF em acdbébrddo datado de 17.3.197812%4
(Inteligéncia dos arts. 80 a 60 do CP e 715 do CPP),
em relatdério do Eminente Ministro Moreira Alves, em
pedido de Livramento Condicional, adotando parecer
do Ministério Publico, opinou pela sua concessdo em
caso de 1mposicdo de medida de seguranca uma Vvez

verificada a cessacdo de periculosidade.

Deveria se comprovar a satisfacao dos
requisitos objetivos para a obtencdo do beneficio
(pena superior a dois anos, cumprimento de mais da
metade para o réu primario, satifacdo das obrigacdes

civis ou prova de insolvéncia) e de alguns

124 Revista dos Tribunais, RT 519 de Janeiro de 1979, fls. 454
e 455.
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requisitos subjetivos.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina em
Acdérddo datado de 14.9.1978, decidiu de forma
diversa concedendo o Livramento Condicional, embora
O réu ndo tenha reparado o dano resultante do
delito, (¢ que a Lei 6.416 de 1977, alterou a
redacdo dos arts. 60 III, e 710 V), que autoriza a
concessdo ndo s6 naquele caso mas, também, quando
embora solvente, o sentenciado a data da apreciacéo
do pedido se encontre impossibilitado de reparar o

dano causado pelo delito.

"No caso em que o "Quantum da indenizacao
depende, para a apuracao, de liquidar-se em execucao
de sentenca, tal circunstadncia 1impede a satisfacao
de imediato, e nao pode constituir causa de

indeferimento do beneficio."!25

Parece-nos razoavel este entendimento, pois
seria incompreensivel que o red perdesse a
oportunidade de exercer o direito a concessdo do
livramento condicional, em virtude de no momento de

fazer o pedido estar impossibilitado de fazé-lo.

Verifica-se que no direito alemdo pode ser
concedido o livramento condicional se o condenado

cumpriu metade da pena privativa de liberdade e pode

125 Revista dos Tribunais, RT n® 522 de Abril 1979, pag. 412,
Editora Revista dos Tribunais, S.P., Recurso Criminal n°
6.950, Acdrdédo de 14 de setembro de 1978, Floriandpolis.
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lhe ser imposto que repare o dano.1!2¢

c. Medidas Assecuratdérias no Cédigo de Processo

Penall??

c.l. Do seqiestro de bens

"Em sentido amplo seqgiiestro é a apreensédo de
colsas determinadas para assegurar o Julgamento
sobre o dominio ou a posse dessas coisas, colocando-
as em depdsito para gque possam ser entregues ao
vencedor da demanda, em bom estado de

conservacdo".128

Para qgque haja a decretacdao de seqgiestro dos
bens imdéveis que foram adquiridos pelo indiciado com
0os proveitos da infracdo, mesmo que tenham sido
transferidos a terceiros, hd a necessidade de
indicios veementes de que o bens sdo de proveniéncia

ilicita art.125 e 126 do CPP.

Isto, porque sendo gque o0s bens adgquiridos
pelo indiciado com meios de origem ilicita, poderédo
ser desviados, o que tornaria dificil ou impossivel

a reparacdo dos danos causados pelo delito.

126 No Direito alemdo pode-se aplicar o art. 56 B 32 n°® 1 STGB
quando se concede o livramento condicional a um condenado que
haja cumprido pelo menos a metade de sua pena privativa de
liberdade (art. 57 StGB), e impor-lhe que repare o dano, uma
vez que lhe seja concedido o livramento condicional.

127 Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941.

128 Campos Barros, Romeu Pires de, Processo Penal Cautelar
Editora Forense, Rio de Janeiro 1982, péag. 414.
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O Juiz, seja de oficio, ou a requerimento do
Ministério Pubico, ou do ofendido podera ordenar o
seqgiiestro, mesmo antes de ser oferecida a denlUncia
ou a queixa, ou em qualquer fase do processo (art.

127 do CPP) .12°

Feito o seqliestro o Jjuiz determinarda a sua
inscricdo no Registro de Imdéveis (art. 128 do CPP).
Sdo previstos embargos quer pelo acusado, que pode
fundamenta-los que os Dbens adquiridos ndo foram
adquiridos com os proventos da infracdao, ou pelo
terceiro, gque Dbaseie o seu fundamento em té-los

adquirido de boa-fé.

Ndo podera ser pronunciada decisdo nesses
embargos antes de passar em Jjulgado a sentenca
condenatdéria é o que acresenta o § Unico do art.
130. E, assim, esclarece Romeu Pires de Campos
Barros: 130 Nesse caso (art. 130 § uUnico do CPP) se
remete a discussdo dos embargos ao juizo civel onde
serd processada acdo para a liquidacdo e a execucgdo

dos danos causados pelo delito.

Os embargos como meio defesa do acusado
(art.130 do CPP) diferem do previsto no art. 129 do
mesmo cbdigo, pols se referem ai a embargos de

terceiros de modo que serdo processados e Jjulgados

129 Jesus, Damdsio Evangelista de, Cddigo Penal Anotado, SP.,
pag. 115, RT. 610/340.

130 Campos Barros, Romeu Pires de, Processo Penal Cautelar,
op.s.c., pPag. 422, Editora Forense: Rio de Janeiro 1982.
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em conformidade com o CPC (art. 1.046 / 1.054).

No entanto, o art. 131 do CPP no seu inciso
III, permite o levantamento do seqgiestro, se for
extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por

sentenca irrecorrivel transitada em julgado.

c.1l.1. Seqiestro dos bens do proveito do crime

"Os bens 1imdéveis adquiridos pelo indiciado
com os proventos da infracdo podem ser sequestrados,
ainda que Jja tenham sido transferidos a terceiros"

(art. 125 do CPP).

Para qgque haja a decretacao de seqgiestro dos
bens iméveis que foram adquiridos pelo indiciado com
0os proveitos da infracdo, mesmo que tenham sido
transferidos a terceiros, hd a necessidade de
indicios veementes de que o bens sdo de proveniéncia

ilicita (arts.1l25 e 126 do CPP).

Como observa Sérgio M. de Moraes Pitombo:13!
"HA que separar, pois os bens (arts. 125 e 132 do
CPP) que constituem produto direto, dos gque surgem

como produto indireto da infracdo penal".

Ao produto direto refere-se Pitombo, ao que
por causa do delito chegou a mdo do deligliente, como

o veiculo furtado e o dinheiro roubado. O produto

131 Moraes Pitombo, Sérgio M. de, Do seqiiestro no Processo
Penal Brasileiro, SP. 1973, pag. 9.



96

indireto diz ele, ou seja o provento da infracdo ou
proveito do crime corresponderia ao resultado util
mediato da acdo delitiva. E d& como exemplo ganho, o
lucro, o Dbeneficio auferido pelo deliglente com a

utilizacdo econdmica do produto direto do crime.132

E, ainda enfatiza Pitombo!3?® que, ndo héa um
enfraquecimento do direito da vitima a uma Jjusta
reparagcdo do dano com a "perda de bens mdéveis ou
iméveis adquiridos pelo indiciado", pois sb6 o
remanescente cabe a Unido (art. 91 II do C.P., art.
63 do CPP art. 159, arts. 1525 e 1542 do C.Civil

Bras.) .

H& jurisprudéncia no sentido de que os bens
adquiridos pelo Réu com o produto do crime néo
admitem avaliacdo das colsas seqiestradas depois do
transito em Jjulgado da sentenca, (no processo
pPenal), pois ha a necessidade de que se aguarde o
julgamento da acdo civil, pois, a execucdao da
sentenca condenatdéria ¢é procedida no Jjuizo civel
competente para conhecer a acdo proéopria para fixar o
valor do dano. "O seqiestro , como medida meramente
cautelar determinada no juizo criminal, limita-se a
resguardar o interesse do ofendido, sem permirtir a
execucdo da sentenca condenatdria " ex tunc", por

depender o dano a ser apurado em acdo prdpria, no

132 Pitombo, op.s.c., pag. 9.

133 Pitombo, op.s.c., pag. 12.
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juizo civil, de iniciativa do interessado.!34

Ndao h& porém, entendimento undnime sobre a
efetiva competéncia da Jjurisdicdo penal ou civil
para a avaliacado dos bens seqlestrados, pois o Juiz
pode ordenar a avaliacdo e a venda dos Dbens
sequestrados na forma do art. 133 do CPP. A
autoridade pode restituir a vitima do crime o
produto deste, quando apreendido em espécie (art.
120 do CPP), mas, pode também entregar-lhe o produto

resultante da aquisicdo do ato criminoso.

c.2. Da Hipoteca Legal

Por forca do disposto no art 134 do CPP a
garantia dada pela hipoteca é aqui conferida ao
ofendido ou aos seus herdeiros, sobre os bens
iméveis do delingliente, a fim de que se satisfacam
os danos causados pelo delito e pagamento das
custas. Tal garantiapode ser requerida em qualquer
fase do processo. Também, a Fazenda Publica Federal,
Estadual ou Municipal, pode usar dessa medida
cautelar para que se cubram as despesas pecuniarias

e 0 pagamento das custas.

A hipoteca pode ser requerida mediante
requerimento pelo ofendido, em havendo certeza da

infracdo e 1indicios veementes de sua autoria. A

134 Apelacdo n°® 365/73, Acbdbrddo de 24 de janeiro de 1974 de
Curitiba, RT, junho de 1974, pags. 408, 409.
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parte indicarda o valor estimado da responsabilidade
civil, designando os 1imbéveis que deverdo ficar
hipotecados. O juiz, determinard que se proceda ao
arbitramento do wvalor do dano e a respectiva

avaliacdo do bem ou bens imdveis.13>

O valor do dano seréa liquidado
definitivamenta apbdés a condenacdo, e podera ser
feito novo arbitramento se as partes ndo concordarem

com o arbitramento anterior.136

O seqiiestro sera levantado ou a hipoteca sera
cancelada, se por sentenca irrecorrivel, o réu for
absolvido ou se for julgada extinta a punibilidade

(art. 141 do CPP).

Porém, se houver condenacdo do reu, os autos
referentes a tais procedimentos incidentais que
correram na Justica Criminal, serdo encaminhados a
Justica Civil a fim de que se promova a competente
execucdo para fins de se obter a reparacdao do dano

(art. 63 CPP) .137

O art. 140 do CPP ao falar sobre as garantias
do ressarcimento do dano determina que alcancarao,
também, as despesas processuais e as penas

pecuniarias, tendo preferéncia sobre estas a

135 Art. 134, 135 CPP.
136 Art. 135 § 5°.

137 Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal 2, 5?2
ed., SP. 1979, pag. 29.
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reparacdo do dano ao ofendido.

No que se refere ao seqlestro de bens mdveis
(art. 132 do CPP), had a necessidade de que existam
também, indicios veementes da proveniéncia ilicita

de tais bens.

E com excecdo da averbacdo no Registro de
iméveis o procedimento é o mesmo do que se refere ao
seqiestro dos bens imdéveis, e ndo deve tratar-se de

caso relativo a busca e apreenséo.

c.3. Perdimento de bens na Lei n° 3.502 de

21.12.1958

A Lei n°® 3.502 de 21.12.1958 regula o
sequestro e o perdimento de bens nos casos de
enriquecimento ilicito por parte do servidor
publico, ou o dirigente, ou o empregado de
autarquia, o dirigente ou empregado de sociedade de
economia mista, de fundacdo instituida por poder
publico, de empresa 1incorporada ao patrimdnio
publico, ou de entidade que receba e aplique
contribuicdao parafiscais, por influéncia ou abuso de
cargo ou funcdo. Na acdo principal podera ser
pedido, cumulativamente, o ressarcimento integral de
perdas e danos sofridos pela pessoa juridica autora

ou litisconsorte.

E, ainda o art. 7° especifica que a fdérmula
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"vantagem econdmica" abrange genericamente todas as
modalidades de prestacdes positivas ou negativas, de
que se Dbeneficie quem aufira de enriquecimento

ilicito.
c.4. Do Arresto de bens

No entanto, a Lei N° 11.435, de 28 de
dezembro de 2006 conforme dispde em seu artigo 1°,
alterou os arts. 136, 137, 138, 139, 141 e 143 do
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal, para substituir a
expressao "sequestro" por "arresto", com os devidos

ajustes redacionais.138

O Arresto sera levantado ou a hipoteca sera
cancelada se o réu for absolvido ou se for extinta a

punibilidade, se a sentenca for irrecorrivel.

Cabera o arresto de bens de coisas mobveis
quando ndo for possivel a busca e apreensao prevista
no Titulo VII Capitulo XI, sendo necessario do mesmo
modo que no seqgiestro de bens, que haja a existéncia
de indicios veementes da proveniéncia ilicita de
bens. Ou melhor diz a letra da 1lei: "bastara" a
existéncia de indicios veementes. Para nbés a
expressdo "bastarad" ¢ inadequada, pois ndo bastam
qualgquer indicios, mas sim que sejam veementes (art.

132 do CPP).

138 Didrio Oficial da Unido de 29.12.2006.
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Somente nos casos de que o responsavel ndo
possua bens 1imbveis ou se forem insuficientes,
poderao ser arrestados (sequestrados) os bens
méveis, nos termos em que ¢é facultada a hipoteca
legal dos méveis, é o que determina o artigo 137 do

CPP.

Nesse caso como, também, no caso do art. 134
do CPP (hipoteca 1legal), se houver interesse da
Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre e o
requerer o Ministério Publico devera promover tais

medidas, é o que dispde o artigo 142 do CPP.

c.5. Fianca

O Cbdigo de Processo Penal, no Capitulo VI,
ao tratar da Liberdade Provisdéria determina no art.
322 que a autoridade policial podera conceder fianca
se a 1infracdo f6r punida com pena de detencdo ou

prisdo simples.

Se o réu for condenado, o dinheiro ou objetos
dados como fianca, ficardo disponiveis para o
pagamento de custas, da indenizacdo do dano e da
multa. Isso ocorrera, também, mesmo se houver

prescricdo apds a condenacdo (art. 336 e § Unico).

Os valores correspondentes a fianca serao
recolhidos a reparticdo arrecadadora federal ou

estadual, ou ao depositario publico (art. 331). No



102

caso de perda da fianca caberd recurso em sentido
estrito e terd efeito suspensivo como determina o

artigo 584 do CPP.

A fianca se dard como quebrada se o indiciado
ndo comparecer sem provar motivo justificado, ou se
na vigéncia da fianca praticar outra infracdo penal,
que 1importard na perda da metade do seu valor,

devendo o réu ser recolhido & priséo.

A avaliacdo quer dos imbveis quer de pedras,
objetos ou metais preciosos serad feita imediatamente
por perito nomeado pela autoridade, (art. 330 § 1°
CPP), e a venda sera feita por leiloeiro ou corretor

(art.349 do CPP).

Se a fianca fbr prestada por meio de hipoteca
a execugcdo sera promovida no Juizo Civel e sera

promovida pelo Ministério Publico (art. 348 do CPP).

E. Reformas durante o ultimo Governo Militar
(1964-1985)

1. A reparagdao do dano causado pelo delito no

Direito Penal

a. O chamado Cédigo Penal de 196913°

O Anteprojeto HUNGRIA apresentado em 1963 do

qual foi amplamente divulgado pelas Faculdades de

139 Decreto-Lei n°® 1004 de 21.10.1969, alterado pela Lei
6.016/73 e revogado pela Lei n°® 6.578 de 11.10.1978.
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Direito e pelos Conselhos da Ordem dos Advogados.
Realizou-se também, na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo um ciclo de conferéncia
que durou quase sels meses (de 3 de setembro de 1963
a 26 de fevereiro de 1964), sobre diversos temas do
Ante-projeto "Hungria" sob os auspicios da ONU e do
Instituto Latino Americano de Criminologia. Foi
entdo designada uma comissdo revilisora, dque com a
colaboracdo que chegou de diversos pontos do pais,
foi elaborado um projeto que deu origem ao chamado

Coébdigo Penal de 1969.

Tal Cbédigo Penal de 1969, que deveria entrar
em vigor em agosto de 1970 sofreu diversas criticas
e foi alterado passando a ter nova redacdo, mas,
nunca entrou em vigor, o qual finalmente foi

revogado em 1978.

Este cbdigo mostra no entanto, o esforco de
intmeros Jjuristas cujos estudos foram de wvalia e
numa tentativa de com instrumentos diversos, abrir
novos caminhos, ©para e nas palavras de Pietro
Nuvolune "este Cdébdigo apresenta-se no momento
histdérico atual, como wuma tentativa de aplainar
conceitualmente antiteses substanciais de indicar
aos esquemas tradicionais, com instrumentos
diversos, novos caminhos para resolver o problema da

luta contra a criminalidade."140

140 Pierangelli, Cdédigos Penais do Brasil, op.s.c., pag. 14,



104

Em sua Exposicdo de Motivos se esclarece que,
o) projeto atribuiu grande importancia ao
ressarcimento do dano, visto que constitui um
instrumento eficaz na luta contra o crime. O
ressarcimento do dano sé pode se cogitar naqueles
crimes em que haja dano reintegravel. Foi dada uma
énfase maior ao ressarcimento como pressuposto do
livramento condicional e da suspensao condicional da

pena. 4t

O Cébdigo Penal de 1969, como ja dissemos, que
nunca entrou em vigor, seguiu a orientacao do
Anteprojeto HUNGRIA no capitulo referente a
suspensdao condicional da pena, esta era prevista
quando o réu era ao tempo do crime menor de 21 anos
ou maior de setenta anos, e a pena de detencdao nao
fésse superior a dois anos, ou no caso de recluséao
por 1igual parazo. A suspensao da pena poderia ser
suspensa por dolis a selis anos. Devia-se levar em
consideracdo, entre outros pressupostos, a conduta
posterior ao crime, que indicasse que o réu
estivesse arrependido ou tivesse o desejo sincero de

reparar o dano.l4?

Também, é interessante a inclusdo da pena de

citando a conferéncia de P. Nuvolone, no Tribnal de Alcada
Criminal de Sdo Paulo.

141 C6édigo Penal, Decreto-Lei n® 1.004 de 21 de outubro de
1969.

142 Ccédigo Penal de 1969, organizado por Emeric Levai, Editora
Saraiva: S&do Paulo 1971, art. 71, inciso II, pag.90.
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multa substitutiva em caso de detencdo ndo superior
a seis meses e, em sendo o réu primario desde que
tenha realizado o ressarcimento do dano antes da
sentenca condenatdéria. E, continua art. 46: "se é de
esperar que a multa baste para servir de adverténcia

ao condenado"l43,

O art. 52 estabelecia como medida da pena
quer a culpabilidade, quer a periculosidade do reu,

levando-se em conta, "a justa retribuicdo".

A fim de determinar o grau de gravidade do
crime, o Jjuiz deveria, também, levar em conta a
intensidade do dolo ou o grau da culpa, a malor ou
menor extensdo do dano ou perigo de dano, o modo de
sua execucao, oS motivos determinantes, as
circunstancias quer de lugar, quer de tempo, o0s
antecedentes do réu e a sua atitude de
insensibilidade, indiferenca, ou arrependimento do

crime. 144

No Capitulo correspondente aos efeitos da
condenacdo no Cbébdigo penal de 1969 (art.90 inciso I,
com as alteracgdes introduzidas pela Lei n®° 6.016 de
31.12.1973) encontrava-se de destacada maneira entre

os efeitos da condenacdo como sub-titulo:

143 cédigo Penal de 1969, organi zado por Eneric Levai, Editora
Sarai va: Sao Paul o 1971, art. 46, pags. 80 e 8l.

144 Jesus, Damésio E. de, O novo Sistema Penal, Interpretacdo
e aplicacdo da Lei n° 6.416 de 24.5.1977, S&do Paulo 1978.
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"Obrigacdo de reparar o dano" resultante do
crime, bem como estd ressaltado como sub-titulo do
inciso II letras a) e b)desse mesmo artigo "Perda em
favor da Unido dos instrumentos e proveito do crime"
ressalvado, estd no corpo do artigo, entretanto, o
direito do lesado ou do terceiro de boa-fé. Para que
haja a perda dos instrumentos, ha a necessidade de
se configurar a 1ilicitude do fabrico, alienacao,

uso, porte ou detencdo.

E, incluiu-se, também, Como efeito da
condenacdao, a perda do produto do crime ou de
qualquer bem ou valor que <constitua proveilto

auferido pelo réu com a sua pratica delituosa.

Em seu contexto esse artigo e seus 1ncisos
repetem o determinado no art. 74 e seus 1incisos do

Coédigo Penal de 1940 dando-lhes, porém, mais énfase.

Esse capitulo, fora incluido na Nova Parte
Geral do Cb6digo Penal Brasileiro de 1984, também, no
referente aos Efeitos da Condenacdo no art. 91,

incisos I, II, letras a) e b).

b. A Lei n°® 6.416 de 24 de maio de 1977

Essa lei alterou dispositivos do Cédigo Penal
(Decreto n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940) e do
Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689 de 3

de outubro de 1941).
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A Lei n°® 6.416 de 1977 (art. 30 § 3. Letra
a), instituiu a regra de que uma parte do que o reu
auferisse por seus trabalhos como recluso seria
aplicado para a indenizacao dos danos causados pelo
delito, desde que tenham sido objeto de determinacéao

judicial, e ndo reparados por outros meios.

Ndo entraremos em detalhes agora nessa lei,
pois, no decorrer deste trabalho serd mencionada em
diversos pontos, por ter alterado de modo

susbtancial diversos institutos juridicos.

c. O projeto do Cédigo Penal de 1981

Realizou-se em Brasilia de 27 a 30 de
setembro de 1981 o 1° Congresso Brasileiro de
Politica Criminal e Penitencidria patrocinado pelo
Ministério da Justica, pela Universidade de Brasilia
e pelo Governo Federal. Nesse Congresso foram
estudados e debatidos temas do Cédigo Penal, de

Processo Penal e da Leil de Execucgdes Penais.

Ressaltamos esse fato, para outra vez mostrar
a 1importédncia gque tiveram crimindélogos, e ndo so

penalistas, nas sugestdes dos textos definitivos.

Depois disso é que, as comissdes revisoras em
1982 encaminharam a Presidéncia da RepuUblica os
textos definitivos., sendo que a Parte Geral do

Coédigo Penal e a Lei de Execucgdes Penais, Leis n°®s
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7.209 e 7.210 ambas promulgadas em 11 de julho de
1984 .145

O projeto do Cdbdigo Penal de 1981 prevé entre

as penas patrimoniais:

c.l. A multa penitenciaria

Esta multa consiste no pagamento ao fundo
penitenciario da quantia fixada na sentenca
calculada em dias multa e serd no minimo de dez e no
maximo de trezentos e sessenta dias multa (art. 49).
E pode ser cominada cumulativamente com a pena

privativa de liberdade.

c.2. A multa reparatéria

O art. 53 desse projeto prevé a multa
reparatdéria que "consiste no pagamento, mediante
depdésito judicial em favor da vitima, ou seus
sucessores, de quantia calculada com Dbase do
disposto no artigo 49 e seu paragrafo, sempre dJgue
houver prejuizo material —resultante do crime.
Dispde, também, que "no pagamento ou execucdo das

penas patrimoniais a multa reparatdria prefere a

multa penitenciaria" (artigo 54 § 2°).
Manoel Pedro Pimentel disse que: "tendo em
vista sua principal finalidade a de multa

145 Toledo, Francisco de Assis, Principios Basicos de Direito
Penal, Editora Saraiva: SP. 1986, pags. 62 e 63.
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reparatdéria inclui implicitamente, em seu conceito
um propdsito educativo, obrigando o infrator a
praticar um ato de solidariedade humana, reparando o

dano que causou. "l4¢

Quanto a suspensdao condicional da pena, O
projeto de 1981, abandonando a diretriz do Cddigo
Penal de 1969, determina que tal medida pode ser

concedida por dois a seils anos.

No periodo correspondente a condenacdo o réu
deve prestar servicos a comunidade (art. 78), aos
sabados, domingos e feriados, por duas horas (art.
46 § Unico). Tal concessdao s6 sera feita se o
condenado for primadrio e haja reparado o dano (art.

78 § 2°).

N&ao se incluiu nesse projeto, como
anteriormente, gque o desejo sincero de reparar O
dano bastasse, mas que para a concessdo da suspensao
condicional da pena o condenado houvesse reparado o

dano (art. 78 § unico) .14/

2. A Nova Parte Geral do Cédigo Penal (Lei n° 7.209
de 11.7.1984, em vigor)

Na Exposicdo de Motivos, esclarece-se que

foram introduzidas penas de prestacdo de servicos a

146 Pimentel, Manuel Pedro, O crime e a pena na atualidade,
S&o Paulo 1983, péags. 175.

147 Ministério da Justica, Brasilia 1981, Anteprojeto de Lei.
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comunidade e de limitacdo de fim de semana,
tornando-se '"mister referéncia expressa ao seu
descumprimento como causa de revogacdo obrigatdria
(art. 81, III). Esta se opera a falta de reparacdao
do dano, sem motivo Justificado e em face de
expediente que frustre a execucdo da pena (art.

81,ITI) .48

A nova Parte Geral manteve os mesmos efeitos
da condenacdo em seu art. 91 incisos I,II, letras a)
e b), efeitos esses que se referem a reparacdo do
dano. Incluiram-se, porém, outros efeitos (art. 92,
incisos I, II e III), tais como a "perda de cargo,
funcdo publica ou mandato eletivo, nos crimes
praticados com abuso ou violacdo de dever para com a
Administracdo Publica; incapacidade para o exercicio

do patrio poder, inabilitacdo para dirigir veiculo".

Como esclarece Paulo José da Costa Jr. tais
efeitos ndo passam de penas acessdrias.l?? No
entanto, o confisco dos instrumentos e do produto do
crime , que no Cdédigo Penal de 1940 (art. 100) era
medida de seguranca, no atual regime esta inserido
entre os efeitos da condenacéao (art. 91 1I1),
ressalvado o direito do lesado, ou do terceiro de

boa-fé. O0Os instrumentos sdo os utensilios que

148 Qliveira, Juarez de, CCdédigo Penal, 282® ed., Editora
Saraiva: SP 1990, pag.lb5.

149 Costa Jr., Paulo José da, Comentdarios ao Cdédigo Penal,
Parte Geral, Vol. I, Editora Saraiva: SP 1989, pag. 444,
445,
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serviram ao criminoso para cometer o fato delituoso.

O confisco sbmente recaira sobre instrumentos
que pertencerem ao autor do delito ou ao participe
do crime, e <cujo fabrico, alienacdo, porte ou
detencdo constitua fato ilicito. Os produtos do
crime sdo as colisas obtidas diretamente com a
infracdo penal (res furtiva), mediante operacao
posterior (jdéia fabricada com o ouro substraido),
criadas pelo crime (moedas falsas), ou adquiridas

com a alienacdo dos objetos furtados.?!®0

Uma das questdes que se coloca é gque se o0s
objetos, «cujo fabrico, alienacao, porte, uso ou
detencdo que constitui coisa ilicita, precisam ser
devolvidos ao lesado e ao terceiro de boa-fé, desde

que a eles pertencam.?!>!

Espinola Filho segundo indica Damasio E. de
Jesus esclarece que, somente em casos especiais, por
desaparecerem as causas da proibicdo de fabricar,
possuir e usar tais objetos, mediante uma
autorizacdo, a restituicdo pode ser efetuada ao
lesado ou ao terceiro de boa-fé. Por exemplo,
objetos pertencentes a Museus, ou a algum

colecionador especial.

Assim o art. 91 do atual C. P., incisos I e

150 Costa Jr., Paulo José da, op.s.c., pags. 446, 447.

51 Jesus, Damdsio Evangelista de, Cdédigo de Processo Penal
Anotado, SP. 1990, 8% ed., pag. 112.



112

IT letras a) e b), estd em consondncia com o art.
122 do CPP, que determina, que decorrido o prazo de
90 dias do transito em Jjulgado da sentenca
condenatéria, ressalvada a restituicdo quando
cabivel, o julz decretarad, se for o caso, em favor
da Unido das coisas apreendidas e ordenard que sejam
vendidas em leildo publico. E o § Unico desse art.
122, bem como do art. 133 do CPP. determinam, que do
dinheiro que foér apurado, o gque nao couber ao lesado
ou ao terceiro de boa-fé, serd recolhido ao Tesouro

Nacional.

Por sua vez, aqueles 1instrumentos do crime
cuja perda a favor da Unido for decretada, e as
coisas confiscadas serdo inutilizadas ou recolhidas
a museu criminal, se houver 1interésse na sua

conservacao (art. 124 do CPP).

Os iméveis adgquiridos com o produto do crime
mesmo que tenham sido alienados a terceiros poderdo

ser sequestrados (CPP arts. 125 e segts).

a. Eficacia da sentenga estrangeira

O Cbdigo Penal brasileiro em sua parte geral
com a redacdo dada pela Lei n° 7.209 de 1984 em seu
art. 9° repetindo a redacdo do Cdébdigo Penal de 1940

determina em seu inciso I:

"A sentenca estrangeira, quando a aplicacao
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da lei Dbrasileira produz na espécie as mesmas
consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:
obrigar o condenado a reparacdo do dano, a

restituicdes e a outros efeitos civis."

Assim, para que a sentenca estrangeira tenha
eficacia em territdrio brasileiro, deve ser

homologada pelo Supremo Tribunal Federal (CPP arts.

787 e segs.) e a aplicacdo da lei brasileira deve
produzir, portanto, in casu "as mesmas
conseqiéncias."

A eficédcia fica adstrita a reparacdo do dano,
restituicdo relativa ao produto ou vantagens do

crime, ou seja ao campo civil.ld?

b. A reparagcdo do dano como condig¢do imposta ao

condenado

Como diz Kurt Madlener: "H& instituicdes de
criacdo, também, relativamente recente que permitem
ao tribunal impor a reparacdo em contrapartida a um

beneficio que se concede ao condenado."

Na legislacdo Dbrasileira elas podem ser
encontradas como suspensdo da pena em diversas

modalidades.

b.1. Da Suspensdao Condicional da pena

152 Costa Junior, Paulo José da, Comentdrio ao Cédigo Penal,
Vol. 1, 3% edicédo, S&o Paulo 1989, pag. 23.
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No atual Cbdbdigo Penal Brasileiro no art. 78 §
2°, estabelece-se a possibilidade de suspensao
condicional da pena se o réu houver reparado o dano,

salvo impossibilidade de fazé-1lo.153

O Cédigo Penal de 1940, com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n°® 2848 de 7.12.1940 que a
suspensdo poderia ser revogada, entre outros fatos
se frustasse, embora solvente, o pagamento da multa

ou da reparacao do dano (art. 59 n° II).

Em 1977, houve nova regulamentacdao regendo
sobre as penas de reclusdao e detencdo, com a Lei n°
6.416 de 24.5.1977 que modificou o artigo 30 § 3°
para determinar a remuneracdo ao trabalho do
recluso, cujo produto deverda ser aplicado em

primeiro lugar:

a) na 1indenizacdao dos danos causados pelo
crime, desde que determinados Jjudicialmente e ndo

reparados por outros meios;

b) na assisténcia a familia, segundo a lei

civil;
C) em pequenas despesas;

d) ressalvadas outras aplicacdes legais sera

153 No Cb6digo Penal Alemdo (art. 56 e segts. StGB), em caso de
suspensédo condicional da pena estd determinado que o tribunal
pode impor ao réu a obrigacdo de reparar o dano causado pelo
delito na medida de suas possibilidades (art.56 b § 2 n° 1
StGB) .
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feito depdsito em caderneta de poupanca, para
constituicdo de peculio, a qual sera entregue ao réu

no ato de ser posto em liberdade.

Essa mesma Lei de 1977 alterando o
dispositivo referente a revogacdo da supensao
condicional da pena acrescenta ao inciso II do art.
59 do CP que a suspensdo é revogada se no decurso do

prazo o beneficiario:

IT- frustra, embora solvente, o pagamento da
multa, ou nao efetua sem motivo Justificado, a
reparacdo do dano (fol acresentada a expressdo "sem
motivo Jjustificado"), que ndo vinha na linguagem
anterior donde demonstra a crescente preocupacao do

legislador na protecdo da vitima.

b.1.1. Sursis especial

A Lei n°® 7.209/84 no art. 78 § 2° criou um
sursis que como diz Celso Delmanto é mais brando,
visto que, entre as suas condigdes nao estéao
incluidas a restricdo de prestacdo de servigcos ou
limitacdo de fim de semana.!®® Contém, porém, outros

requisitos:

1. Ter o condenado reparado o dano salvo

impossibilidade de fazé-1lo;

154 Delmanto, Celso, Cdédigo Penal Comentado, Rio de Janeiro
1988, 2a ed.
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2. serem inteiramente favoraveis as
circunstancias judiciais do art. 59, ou seja
atendendo a culpabilidade, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as
circuntancias e consequéncias do crime e ao

comportamento da vitima.

b.1.2. Sursis simples

Tem como condicdo direta que, durante o
primeiro ano de prova o condenado esta obrigado a

uma ou outra das seguintes restricdes:
a) prestar servicos a comunidade ou
b) sujeitar-se a limitacdo de fim de semana.

Entre as condicgcdes indiretas (CP art. 81 I e

§ 1°) estédo:

A) ndo ser 1irrecorrivelmente condenado; (CP

Art 81, I e § 1 2a. parte);

B) se solvente frustar a execucdo da multa,
ou deixar de reparar o dano 1injustificadamente.
Assim é que podera ser revogado O sursis se o réu
for condenado em sentengca irrecorrivel por crime
doloso (art. 81, I e 707 do CPP), se frustar sendo
solvente o pagamento quer da multa, quer da
indenizacdo referente a reparacdo do dano, bem como

se ndo prestar servigos a comunidade ou ndo ter se
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submetido a limitacdo de fim de semana (art. 78 §

1°).
c. Da Liberdade Proviséria

O Cébdigo de Processo Penal - no Capitulo VI
ao tratar da Liberdade Provisdédria determina que a
autoridade policial poderd conceder fianca se a
infracdo for punida com pena de detencdo ou prisao

simples (art. 322).

Mas, o art. 336 § Unico estabelece que o
dinheiro, ou objetos dados como fianca, ficaréao
sujeitos ao pagamento das custas, da indenizacdo do
dano e da multa, se o réu for condenado. Isso
ocorrerda, também, mesmo se houver prescricdo apds a

condenacao.

Os valores correspondentes a fianca serdo
recolhidos a reparticdo arrecadadora federal ou

estadual, ou ao depositario publico (art. 331).

3. O Anteprojeto do Cdédigo Penitenciario de autoria

de Roberto Lyra (1978)

O Anteprojeto do Cédigo Penitencidrio de
autoria de Roberto Lyra (1978) tratava da reparacao
do dano nos artigos 75 a 88, com as seguintes
carateristicas: no caso de ofendido nao ser

particular, a execucdo da sentenca seria promovida
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de oficio, pelo 7juiz da execucdo, para efeito da
liquidacao do dano. Tal liquidacdo seria 1niciada
com portaria do Jjuiz que mandaria intimar ao
condenado, a cientificar o Ministério Publico e o

responsavel por instituicdo particular interessada.

Previa-se nesse anteprojeto um procedimento
acelerado, sendo que apds cumpridas as diligéncias,
realizadas as pericias, e estando os autos
conclusos, o juiz deveria fixar o valor do dano num

prazo de quinze dias.

Esse procedimento nao caberia contra
responsavel civil (art. 206) . E, ainda nesse
anteprojeto se previa no art. 206 qgque o servigo
judiciario do estabelecimento, no qual o condenado
se encontrasse, promoveria as providéncias para a
reparacdo do dano causado pela infragcdo penal gquando
o ofendido fbsse particular ou houvesse responsavel

civil (arts. 75 e 134 n° 1IV).

E interessante observar nesse projeto a
preocupacdo de Roberto Lyra na efetivacdo da

reparagcdo do dano causado a vitima:

a) em caso do ofendido ndo ser particular, ou
ser entidade publica, a liquidacdo seria promovida
de oficio pelo Jjuiz da execucdo; b) no caso da
vitima ser particular ou se houver responsavel

civil, o servico judicidrio do estabelecimento penal
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Se encarregaria de promover e acompanhar as

providéncias para que se repare o dano.

4. Lei de Execucdo Penal - Lei n° 7.210 de 11.7.1984

a. Livramento condicional

Em 1984 quando foi instituida a Nova Parte
Geral do Cédigo Penal na mesma ocasido foi
promulgada, finalmente, também, a Lei de Execucao

Penal.

Em seu artigo 131 essa 1lei determina que,
podera ser concedido pelo Jjuiz da execucdo O
livramento condicional ao condenado desde que
estejam presentes o0s requisitos exigidos pelo art.
83 do Cbébdigo Penal, ou seja que a condenacdo seja
igual ou superior a dois anos e que tenha desde
logo reparado, o dano causado pela infracdo, salvo
efetiva impossibilidade de fazé-lo (artigo 83, IV

CP) .

H& Jjurisprudéncia firmada,!®> no sentido de
verificar-se para a concessdo do livramento
condicional, se houve a reparacdo do dano causado
pela infracdo e efetiva impossibilidade de fazé-1lo

(art. 83, inciso IV do Cbébdigo Penal).

155 Revista de Jurisprudéncia do Estado de Sdo Paulo, RJTESP,
LEX n°® 104, 1987, pag. 411, Recurso Criminal n° 46.579-3,
Monte Aprazivel, S&o Paulo, 3.11.1986.
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Na jurisprudéncia abaixo mencionada o
requisito ndo fora satisfeito e o recurso nao fora
provido, poils que havia nos autos certiddo fornecida
pelo Cartério de Registro de Imbveis, na qual

constava que o réu possuia bens imdveis.

E assim oS julgadores, considerando
argumentos de Miguel Reale Jr., o qual afirma "O
novo Cdédigo Penal, portanto, torna mais fativel a
exigéncia ao somente dispenséa-1la quando a
incapacidade em reparar o dano seja efetiva e nao
meramente potencial."!®® "A impossibilidade n&do se
dessume da condicdo de presidiario, embora ela seja,
geralmente 1indicativa de 1insolvéncia pricipalmente

aos condenados que cumprem penas longas".

Os Jjulgadores citam também, nesse acdrdéo,
Mirabete: "Nao pode postular o beneficio o
sentenciado que nao demonstrando haver satisfeito as
obrigacdes civis resultantes do crime, igualmente
nao faca a prova da 1impossibilidade de reparar o

dano causado. 157/

A lei n°® 8.072 de 25 de julho de 1990, que
dispds sobre crimes hediondos previu o livramento
condicional se cumpridos mais de dois tércos da pena

se o réu ndo for reincidente especifico em crimes

156 Reale Jr.,Miguel "Penas e Medidas de Seguranca no Novo
Codigo Penal", Ed. Forense 1985, péags. 235 e 236.

157 Mirabete, Julio Fabrini, Manual de Direito Penal, 1985, 1?2
ed., pag. 325.
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dessa natureza e acrescentou o inciso V ao artigo 83
do Cbébdigo Penal. Porém, vincula-se a concessdaao
desse beneficio ao condenado que tenha reparado o
dano, salvo efetiva impossibilidade de fazé-1lo,

conforme determina inciso IV desse mesmo artigo.
b. Reabilitacao

No direito romano a reabilitacdo, promovia a
extincdo da pena e a restituicdao do patrimdnio

confiscado restitutio in integrum.

Reportando-se a evolucdo histdédrico-normativa
que vigorou no Brasil as Ordenacdes Filipinas, a

reabilitacdo era tratada como perddo do Rei.

O Cbdigo Penal de 1940, na sua Parte Geral a
previa como causa das penas acessdrias aplicadas,

como se verifica nos arts. 108 VI, 119 e 120.15°8

Ja a lei n° 5.467 de 5 de julho de 1968 em
seu artigo 1° alterou o artigo 119 do Cdédigo Penal
determinando que a reabilitacdo alcancasse quaisquer
penas impostas por sentenca definitiva,
condicionando-a ao ressarcimento do dano causado
pelo <crime ou que se demonstrasse a absoluta

impossibilidade de fazé-lo até o dia do pedido, ou

158 Costa Jr., Paulo José da, Comentdrios ao CP 1984, Vol. 1,
3% ed., SP 1989, pags. 449 e 450.
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que se exibisse documento comprobatdédrio da renuncia

da vitima ou novacdo da divida (art. 119 § 1° letra

Com a Lei n°® 7.209 de 11.7.1984, que
introduziu a nova parte geral, a reabilitacdo néao
extingue, mas tdo somente suspende alguns efeitos
penais da sentenca condenatéria, visto que a
qualquer tempo, revogada a reabilitacao, se
estabelece o statu quo ante, conforme se verifica no

artigo 95.

Diferentemente, as causas extintivas da
punibilidade operam efeitos reversiveis, fazendo
cessar definitivamente a pretensdao punitiva ou a

executodria.

No art. 94 da atual parte geral do Cdédigo
Penal determina que para requerer-se a reabilitacdo,
mister que sejam decorridos doils anos do dia em que
a pena for extinta de qualquer modo, ou terminar sua
excugcdo. O periodo de prova da suspensdo ou do
livramento condicional, se nao sobrevier a

revogacdo, também, serdo computados.

Mistér se faz que o réu tenha tido domicilio
no pais no prazo supra referido (inciso I) e que
tenha dado demonstracdo efetiva e constante de bom

comportamento publico e privado (inciso II).

159 TLeis do Brasil 1968, Volumes 5-8, Depto. de Imprensa
Nacional, pag. 14.
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E, além do mais, a fim de que o condenado
obtenha a reabilitacdo é mistér que tenha ressarcido
o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou
exiba documento que comprove a renlUncia da vitima ou
novacdo da divida" (artigo 93, inciso III). Manteve-

. . . . . . o
se, tal 1inciso, assim como havia disposto a leili n

5467 de 1968 supra citada.

No entanto, h& Jjurisprudéncia firmada no
sentido de que a "prova do ressarcimento do dano é

requisito secundario. 160

Da mesma maneira ha outras Jjurisprudéncias
que seguem essa mesma orientag¢do, considerando a

reparacdo do dano como requisito secundario. 16!

E tal acérddo continua como esclarecendo O
assunto: O ressarcimento do dano é requisito
secundario para a reabilitacdo do presidiario, néao
podendo ser levado as Ultimas conseqiiéncias, sob
pena de se tornar dificil ou guase impossivel a

concessao do favor legal.

160 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, Lex 91 (1984), péags. 394/395. Reabilitacédo
criminal - Prova do ressarcimento do dano causado pelo
crime.- Auséncia- requisito secundario - Sentenca confirmada.

16l Revista dos Tribunais Volume 598, 1985 TJSP pag. 323.

Reabilitacdo criminal. Requisitos legais atendidos com
excecdo do ressarcimento do dano causado a vitima. Carater
secundario - Deferimento do pedido. Inteligéncia do art. 119

do CP de 1940 (redacdo da Lei n® 5.467 /68) e 743 do CPP.



124

E ainda, para a concessédo da reabilitacdo héa
jurisprudéncia que recomenda que o0s Jjuizes ndo se
prendam aos requisitos secundarios, inclusive da

obrigatoriedade do condenado reparar o dano.!®?

Assim, verifica-se na Jjurisprudéncia
brasileira qgque para a concessdo da reabilitacdo o
requisito da reparacdo dever ser apreciado com certa
elasticidade, e constitui condicdo secundaria. E
admitido o pedido de reabilitacdo por 1inércia ou

renuncia da vitima.

5. A reparagao do dano no Direito Processual Penal

a. O Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal de

autoria do Professor José Frederico Marques (1970)

A sub-comissdo revisora desse ante-projeto
era composta pelos Profesores José Carlos Moreira
Alves, Benjamin Moraes Filho e José Salgado Martins
(DOU de 29.6.1970.) Repetiu no art. 806, o disposto
no atual CPP art. 66 e no art. 367 do Anteprojeto

Tornaghi.

162 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (RJTJESP), pag. 472, Lex N°125, 1990:
Reabilitagdo criminal-Requisitos-Prova do ressarcimento do
dano causado pelo crime- Auséncia - Requisito Secundério -
Sentenca confirmada (citando a RT n° 511/405):" As finalidades
do instituto da reabilitacdo recomendam que o julgador ndo se
prenda a um esquema de rigido formalismo na verificacédo de
requisitos secunddrios ao seu deferimento e entre estes se
inclui o do ressarcimento do dano”.
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Na exposicdo de Motivos do anteprojeto do
Prof. José Frederico Marques se esclarece que, além
de terem sido mantidos os preceitos da legislacéao
vigente sobre a acdo civil e sobre medidas
preventivas de reparacdo do dano, trouxe, também

inovacdes.

Ou seja, ele deu maior relevo no tocante a
restituicdo, bem como em relacdo ao arbitramento do
dano causado a vitima, a fim de tornar mais viavel e

mais rapida a indenizacdo devida pelo réu.

O Anteprojeto José Frederico Marques s06
admite acao civil ex—-delicto, apds sentenca
condenatéria com tradnsito em Jjulgado. No atual
cobdigo se pode intentar acao civil
independentemente, de sentenca condenatdria

transitada em julgado.!l®3

b. Anteprojeto de lei do Cédigo de Processo Penal de
1983

Com a A Mensagem n°® 240 do Presidente da
Republica Jodo Figueiredo foi submetido ao Congresso
Nacional em 29 de junho de 1983 o anteprojeto de lei

do Cébdigo de Processo Penal.

Segundo esclarece a Exposicdo de Motivos no

163 Andrade, José Alberto Weiss de, e Tucunduva, Ruy Cardozo
de Mello, Reflexbes sobre a reparacdo do dano causado pelo
crime (Anteprojeto J.F. Marques) RTJ Vol. 27, 4° trim., 1973.
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item n°® 133 no 1livro V, o projeto do Cdédigo de
Processo Penal cuidava da Reparacdao do dano causado
a vitima regulamentando os efeitos civis da sentenca
Penal nos artigos 662 a 667 e, em seguida, trata das
medidas preventivas (cautelares) da reparacao do
dano a saber: o sequestro e o arresto (arts. 668 a
673) a hipoteca legal (art. 674) a restituicdo nos
arts. 675 a 683, tratando particularmente do arresto
nos crimes em que a Fazenda Publica ¢ prejudicada
(arts. 684 a 687), e regulamenta o arbitramento do

dano (arts. 688 e 689).

No entanto, esse projeto nunca se transformou
em lei. Houve diversas alteracdes de normas
processuais inclusive dando maior protecdo a vitima,
mas muitas delas no projeto seguinte ndo forom

incluidas.

c. Reparagadao do dano como condigdo para a progressao

do regime do cumprimento da pena

A Lei n°® 10.763 de 12 de novembro de 2003,
acrescentou o paragrafo quarto, ao artigo 33 do
Coédigo Penal brasileiro, (Decreto-lei n° 2.848 de 7
de dezembro de 1940) o qual condicionou a progressao
de regime de cumprimento de pena a condenado por
crime contra a administracdo publica, a reparacdo do
dano que causou, ou a devolugcdo do produto do

ilicito praticado, com os acréscimos legais.
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F. Evolugdo da reparagdo do dano apdés a volta
a democracia (1985) e situacao atual

1. A reparagdo do dano no direito penal

a. Das circunstincias atenuantes no Cdédigo Penal

brasileiro

O Cbdigo Penal brasileiro em seu elenco de
circunsténcias que sempre atenuam a pena inclui o
fato do agente ter antes do julgamento, reparado o

dano. 164

Esse dispositivo tem por escdpo a diminulr oS
efeitos do delito e a efetivar reparacdo do dano. No
Cédigo penal espanhol de 1995 ao tratar de
circunstancia atenuante no artigo 21 inciso 5
refere-se a ter o Réu procedido a reparacdo do dano
causado a vitima ou diminuido os seus efeitos, mas

somente até a audiéncia oral.

O Cbébdigo brasileiro quanto ao tempo em gque O
Réu pode beneficiar-se dos efeitos da reparacdao lhe

é dada a oportunidade até antes do Jjulgamento.

Ao tratar do arrependimento posterior o
Cébdigo Penal brasileiro em seu artigo 16 determina

que a pena sera reduzida de um a dois tercos nos

e4 Art. 65: "Sdo circunstdncias que sempre atenuam a pena:
inciso III: ter o agente: letra Db): procurado, por sua
espontédnea vontade e com eficiéncia, logo apbds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano".
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crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa. No entanto, 1impde-se as condicdes de ter o
agente, reparado o dano ou restituido a coisa, até o
recebimento da denuncia ou da dqueixa. H& de ser

porém, por ato voluntario do agente.

Porém, o juiz ao fixar a pena-base, conforme
se verifica no art. 68 CP, deverd atender aos
critérios do art. 59 CpP, ou seja levando em
consideracdo a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como o comportamento da
vitima. Ao auferir a quantidade de pena aplicavel o
juiz verificara as circunstancias agravantes e
atenuantes, bem com as causas de diminuicdo ou

aumento.

Portanto, como a reparacdo do dano esta entre
as circunstdncias que sempre atenuam a pena, O Jjuiz
devera levar em consideracdo esse fato para auferir

a pena.

b. Das circunstéancias atenuantes no Anteprojeto da

Parte Especial do Cédigo Penal (1987)165
b.1. Furto

No atual Cdédigo penal (vigente), em crime de

furto se prevé uma diminuicdo da pena gquando O

165 Portaria n® 790 de 27 de outubro de 1987.
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criminoso é primario, e a coisa furtada é de pequeno
valor, podendo a pena ser diminuida de um a dois
tercos ou substituida pela pena de multa (art. 155 §
2) .

O Cbébdigo Penal de 1969 (que ndo entrou em
vigor) também, O previa dessa maneira, porém,
estendia no § 2°, a atenuacdo no caso de ser o
criminoso primario e quando restitui ao seu dono a
coisa furtada ou repara o dano causado, antes de

instaurada a acdo penal.

O Anteprojeto da parte especial - Portaria n°
790 de 27 de outubro de 1987, também, previa em caso
de furto a diminuicdo da pena, mas, a sua reducao

seria até a metade (art. 165 § 3°).

Parece-nos mais razoavel a proposta feita no
C.P. de 1969 (art. 165 § 2°), pois se 1leva em
consideracdo o prejuizo da vitima. O que se pretende
tutelar é o patrimbénio como bem Juridicol®® ,mas
também, diriamos o dano moral, e porqué ndo dizer
afetivo da vitima. Pois muitas vézes o objeto
furtado é de pequeno ou de nenhum valor econdmico e
tem um valor a vitima, cuja subtracdo causa-lhe dor
afetiva, e emocional. E porque ndo exigir do réu que
a devolva, ou pague o dano e, em contrapartida que

se lhe diminua a pena.

166 Bittencourt, Edgard de Moura, Vitima, SP. 1970, pag. 154.
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b.2. Da apropriagdo indébita

Para que se configure esse delito deve o
agente ter recebido a coisa de modo licito, cuja
posse lhe tenha sido transferida de modo precéario e
temporario. E que depois disso passe a exercer a
posse como se dono fbsse sem a vigilancia direta do

dono, por sua unilateral vontade.

Nesse caso (artigos 168 a 170) do projeto, é
prevista a diminuic¢cdao da pena nos mesmos moldes
previstos em caso de furto aplicando -se o disposto
no art. 155 § 2°. Porém, had entendimento de que em
havendo novacdo extingue-se o crime.l®” O que nos
parece exagerado, polis o crime continua existindo, o
que poderia haver seria a extincdo de punibilidade,
se ha acordo entre as partes antes do oferecimento

da denutuncia.

E o mesmo articulista Silva Pinto opina que
se a intencdo de restituir ou ressarcir o prejuizo
era fundada, sincera e honesta, em havendo alguma
razdo Jjustificada para o seu nao cumprimento "o
ilicito penal deixarad de existir." Parece-nos
entretanto, mais Jjustificavel falar-se em extincgéado
de punibilidade e ndo em 1inexisténcia do ilicito

penal.

167 Pinto, Sebastido da Silva, em Aspecto Subjetivo do Delito
de Apropriacdo indébita, RTJESP, Vol. 88, pag. 31.
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b.3. Do Estelionato

O art.l1l71, também, do atual Cdébdigo Penal
prevé a diminuic¢cdao da pena como determinado no art.

155 § 2° do Cédigo Penal.

No anteprojeto de 1987 se prevé uma alteracao
diferindo quanto a diminuicdo prevista em caso de
furto, ou seja, a pena é diminuida de um terco até a
metade, se o0 agente ndo for reincidente em crime

doloso, e o prejuizo havido for de pequeno valor.

Se o agente devolver na Policia o valor a
vitima, ou se lhe reembolsar apds ao fato, o crime
ndo desaparece. Ha Jurisprudéncia firmada de que
havendo acordo entre réu e vitima, o inquérito

policial n&do é trancado.!¢8

b.4. Casamento do agente com a vitima

Havia a extincdo da punibilidade pelo
casamento do agente com a vitima, nos crimes contra
os costumes, definidos nos Capitulos I, II, III do
Titulo VI da Parte Especial Cdébdigo Penal (art. 107
inciso n°® VII) alterado pela Lei advento da Lei n°

11.106 de 2005.

E, também, havia extincdo da punibilidade nos
crimes no incio VII supra referido, pelo casamento

da vitima com terceiro, se os crimes foram cometidos

168 Bittencourt, Edgard de Moura, op.s.c., pag. 172.
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sem ter havido grave ameaca ou se foram cometidos
sem violéncia real. Isso desde que, a ofendida nao
requeresse O prosseguimento do inquérito policial ou
da acdo penal no prazo de sessenta dias a partir da
celebracdo do casamento. Tal disposicdao existia no
°

Coébdigo Penal de 1940, e foi excluida pela Lei n

11.106 de 2005.

b.5. Falso testemunho ou falsa pericia

O art.342 do Coédigo Penal brasileiro,
modificado pela Lei n. 10.268 de 28 de agosto de
2001, prevé como delito: "Fazer afirmacdo falsa ou
negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete em processo Jjudicial, ou
administrativo, inquérito policial, ou em Jjuizo
arbitral". Porém, o atual § 2° determina que:" O
fato deixa de ser punivel se antes da sentenca no
processo em que ocorreu o 1ilicito, o agente se

retrata ou declara a verdade."

O Professor Claus Roxin da Alemanha tem
exposto "que devem surgir no futuro direito penal
sancdes que ndo poderdo chamar-se verdadeiramente de
penas, mas somente similares a pena (strafahnlich),
pois se, por um lado, inflingem algo ao autor, por

outro carecem de carater coativo da pena."16?

169 Roxin, Claus, Hat das Strafrecht eine Zukunft? Artigo
publicado in (Gossel / Triffterer, editores),
Gedachtnisschrift flir Heinz Zipf (Estudos em memdéria de
Heinz Zipf), Heidelberg 1999, péag.135 e segts., traducdo de
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Roxin faz referéncia a duas formas de sancdes
orientadas pela voluntariedade: a) o trabalho
comunitdrio (gemeinniitzige Arbeit) e b) a reparacéo
voluntadria do dano. Roxin prevé como nova idéia do
direito penal vindouro, a reparacdo voluntéaria
prestada antes da abertura do procedimento

principal.

Em outras palavras, diz o Professor Roxin,
que futuramente a reparacdo voluntaria feita antes
de iniciado o procedimento principal, devera levar o
juiz em casos leves, a uma oObrigatoriedade de

aplicar a atenuante.

Porém, no direito brasileiro, a reparacdo do
dano antes do julgamento Jja é sempre circunstéancia

atenuante.

Assim, determina o artigo 65 do Cdébdigo penal

brasileiro:

Luis Greco: Tem futuro o Direito penal?, em Revista dos
Tribunais, Vol.790, Agosto de 2001, S&do Paulo, pag. 470.

"Der neue Gedanke, dem ich flir das kommnende Strafrecht grofe
Aussichten zuspreche, ist der, daB eine bis zur Erdffnung des
Hauptverfahrens geleistete freiwilige Wiedergutmachung zu
einer obligatorischen Strafmilderung, bei glinstiger Prognose
auch zur Strafaussetzung zur Bewdhrung und mit Ausnahme

schwerer Delikte sogar zum  Absehen  von Strafe (bei
bestehenbleibendem Schuldspruch) fihren soll. Diese
Konzeptiom hat den Vorteil, daB sie dem T&ter einen groRen
Anreiz zur Wiedergutmachung und dem Opfer eine

unbiirokratische rasche Entschadigung bietet, die der Staat
gegenlber einem widerspenstigen Schuldner in vielen Fallen
nicht durchsetzen kénnte.



134

Art. 65: Sdo circunstadncias que  sempre

atenuam a pena:...

III- ter o agente:

b. procurado, por sua espontdnea vontade e
com eficiéncia, logo apdés o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as conseqiéncias, ou ter, antes do

julgamento reparado o dano.

O Professor Roxin, afirma, também, que em
caso de haver uma prognose favoravel a reparacdo do
dano poderé4, também, no futuro a suspenséao
condicional e com excecdo dos delitos graves a uma
dispensa da pena, apesar de manter-se a condenacado

do Réu.

2. A Constituicdo Federal de 1988

A volta a democracia no Brasil se concretizou
no ano de 1985. Formaram-se entdo diversas comissdes
para formar uma Constituinte, e em 1988 foi
promulgada uma nova Constituicéo, a da Sexta
Replblica. Esta Constituicdo democratica trouxe
profundas modificacdes na estrutura da Justica
Federal, extinguindo-se o Tribunal Federal de
Recursos, criou-se o Superior Tribunal de Justica e
cinco Tribunais Regionais Federais (art. 108 da

CF/1988). Esses Tribunais processam e Julgam os
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recursos provenientes das Secdes Judiciarias
Federais que a eles sdo vinculados, bem como as
acdes de sua competéncia originéaria (acdes
recisérias, conflitos de competéncia, crimes
cometidos por pessoas com prerrogativas de fbro,

etc) .

No entanto, continuaram a vigorar por exemplo
o Cédigo Penal de 1940 (Decreto-lei n° 2.848 de
7.12.1940) (Parte Especial), a nova Parte Geral do
Cédigo Penal (Lei n® 7.209, de 11 de Julho de 1984),

o Cbdigo de Processo Penal de 1942.

No entanto, houve com o passar do tempo a
necessidade de se adaptar a legislacdo as novas
circunstancias politico-sociais. Diversos projetos
de Cdébdigo Penal, de Processo Penal foram elaborados
e promulgadas diversas leis nas quais se incluiram a

obrigacdo e possibilidades de reparacao do dano.

Algumas dessas leis sdo apresentadas neste
trabalho onde se verifica o esforco do legislador
contempordneo e a sua preocupacdo em tornar efetiva

a reparacdo do dano causado pelo delito.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 no art.
22 estabeleceu, também, ha competéncia privativa da
Unido em legislar sobre matéria de direito
processual. Apresenta, porém, uma novidade,

estabelecida no art. 24 inciso XI, que é a
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competéncia conjunta da Unido Estados e Municipios
de legislar concorrentemente sobre procedimentos em
matéria processual. E, também, hd a possibilidade de
legislar concorrentemente sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor a bens de
direito artistico, estétetico, histdérico, turistico

e paisagistico.

Assim, pela primeira vez, uma Constituicdo
brasileira trata do meio ambiente, e em um capitulo
inteiro (Capitulo VI), e estabelece uma série de
normas destinadas a sua protecdo. As obras ou
atividades que possam causar degradacdo ecoldgica
deverdao ser precedidas de estudos de impacto
ambiental para a sua aprovacdo, e os delitos contra
a natureza passam a ser contravencgdes penailis. O
infrator sofrerd sancdes penais e administrativas, e
tera além do mais, de reparar los danos causados
conforme dispde e artigo 225 paragrafo 3° da

Constituicdo Federal.l’°

a. Assisténcia as vitimas de crimes dolosos

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, também,

a assisténcia as vitimas de crimes dolosos.

O constituinte se preocupou, também, pelos

problemas gravissimos das vitimas necessitadas de

170 http://www2.camara.leg.br./a-camara/conheca/historia/

historia/a6republica.htmleCFCapitulo VI.
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crimes dolosos. Foi incluido no art. 245, que
através de lei seriam determinados quais as hipodtese
e condicdes que o Poder Publico daria assisténcia
aos herdeiros e dependentes necessitados de
recursos, de pessoas que foram vitimas de crimes
dolosos, sem eximir o autor do fato delitivo de sua

responsabilidade civil.

Apbs mais de 15 anos foi elaborado um projeto
de lei para regulamentar esse artigo da

Constituicdo Federal de 1988.

H4 um Projeto de Lei que foi apresentado pelo
Senado Federal (PL N° 3.503 de 2004), que se
encontra atualmente na Camara dos Deputados, que
define quais sdo os direitos das vitimas de fatos
delitivos e que necessitam de recursos. Esse projeto
tem em vista regulamentar o artigo 245 da
Constituicdo Federal e cria o “Fundo Nacional de
Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV)”
no ambito ambito do Ministério dae Justica. Os
recursos deste Fundo serdo aplicados exclusivamente
para conceder assisténcia financeira as vitimas de
crimes dolosos ou herdeiros necessitados (arts. 4, 9

e 11).

Este projeto prevé quais sdo os direitos
assegurados da vitima, e entre outros, obter

rapidamente a restituicdo de seus objetos e
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pertences pessoais que foram apreendidos pela
autoridade policial (art. 2° VI) e obter do autor do
crime a reparacdo dos danos causados através de
procedimentos Jjudiciais simplificados e de facil

acesso (art. 2° inciso IX).

Ainda agora em 2015, o projeto encontra-se na
Mesa da Camara para a sua apreciacdo, de modo que
até hoje em dia a disposicdo tédo avancada do art.
245 da Constituicdo Federal de 1988 continua ainda

como letra morta.

b. Dano Moral

A previsdo da reparagdo do dano moral esta
resguardada entre os direitos e garantias
fundamentais de brasileiros e estrangeiros
residentes no pais e encontra-se no artigo 5°¢,
incisos V e X, da Constituicdo Federal, gque assim

determina:

"V- é assegurado o direito de —resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano

material, moral ou a imagem;

X- sdo invioladveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando
o0 direito a indenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente da sua violacédo;..."

Por sua vez, no Cbébdigo Penal Brasileiro
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encontram-se trés tipos de delitos contra a honra ou
seja crimes de calunia, difamacao e injuria
respectivamente, previstos nos artigos 138, 139 e
140 CP, cujo objetivo é tutelar a estima moral,
intima e intelectual de alguém no ambiente em que

vive.

No entanto, muitas sdo as vitimas de dano
moral nos uUltimos anos que tem recorrido a esfera

civil para a satisfacdo do mal sofrido.

Com o Cbdigo Civil de 2002 a reparacado do
dano moral ganhou ainda mais forgca no ordenamento

juridico brasileiro determinando que:

"Art. 186 - Aquele que, por acao ou omissao
voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito."

Alguns tem sustentado que o dano moral sb
deve ser reparado quando houver reflexos
patrimoniais. A corrente contraria, diz que se néao
houver repercussdao no patriménio do ofendido,

também, é reparavel.

Os que sdo contra o ressarcimento do dano
moral, alegam que é dificil a avaliacgdo pecuniaria
de uma maneira rigorosa, e acham ser imoral a

compensacdo da dor com dinheiro.



140

Porém, ¢é 1incontestavel a presenca da dor e
seu consequente dano moral, no caso do pal que perde
o seu filho menor. Tanto, assim, é que a Sumula 491
do STF estabeleceu: "E indenizdvel o acidente que
cause a morte de filho menor, ainda gque nao exerca

trabalho remunerado".

H4 Sumula de n° 54 do Superior Tribunal de
Justica a qual estende a indenizacdao do dano moral
ao dano de natureza estética: Dano Moral - "A
indenizacdo relativa ao dano moral abrangera a
pertinente ao dano estético, ressalvadas eventuais

repercussdes econdmicas."1!/!

Por essa Sumula observamos o alargamento do
campo de aplicacdo da norma, que a jurisprudéncia ou
a doutrina realizam. E como argumenta Larenz como
contrapartida da "redugcdo teleoldgica, "ha uma"

extensdo teleoldgica".

Isso, também, se verifica num acdrddo citado
por ele que bem exemplifica esse etendimento: "os
réus eram responsaveils por um acidente que tinha
como conseqiéncia a morte do marido da autora.
Deviam por isso a autora, segundo o § 844, seccdo 2,

do Cbdigo Civil (alemédo) (pretensdes de indenizacédo

171 Stmula n° 54, Superior Tribunal de Justica, 32 Turma,

Recurso Especial n°® 41.492-0 RJ; Relator Ministro Eduardo
Ribeiro; 03.05.94; votacdo undnime; DJU, 30.05.94, pag.
13.481, Seccdo I. Ementa publicada pela Associacdo dos
Advogados de S&o Paulo no Boletim N° 1855, pag. 82, de 13 a
19 de julho de 1994.
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por morte), uma 1indenizacdo por danos a @ ser
efetivada mediante o pagamento de uma pensao em
dinheiro durante o tempo em que o marido da autora
se fbsse vivo, estaria obrigado aos alimentos, isto
é até a data em que presumivelmente faleceria se néo

houvesse ocorrido o acidente.

Entretanto, a autora pediu uma pensdao mesmo
para além desse momento, aduzindo como fundamento o
de que perdera, pela morte acidental e prematura do
marido, a pretensdo a uma pensao de seguro social
que poderia exiglir com base nas prestacdes que o
marido, se sobrevivesse, teria continuado a fazer ao
seguro social. A letra do § 844, seccao 2, nao cobre
a pretensdo invocada, como alids reconheceu o
Tribunal Federal." Porém, o Supremo Tribunal Federal
considerou como perda da pensdo vitalicia a mulher,
polis que o marido se sobrevivesse estaria obrigado a
fazé-lo pois qgque houve '"prejuizo resultante de néao

ter sido realizada uma prestacdo de alimentos".

Havia uma lacuna legal. Ndo se trata como
argumenta Larenz de uma interferéncia da analogia
mais de de uma extensdo teleoldgica. S&o correcdes
que a Jjurisprudéncia faz a letra da lei, argumenta

ele.l’2

No entanto, o Superior Tribunal de Justica

172 Larenz, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundacdo
Calouste Gulbekian: Lisboa, pags. 457 a 459.
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brasileiro: assim tem entendido em caso similar:
"Acdo indenizatdéria - Acidente do trabalho - vitima
fatal - Culpa da empregadora -Valoracdo da prova -

Duracdo do pensionamento aos dependentes."

"A expectativa de vida do brasileiro a mingua
de circunstancias peculiares que autorizem conclusao
diversa é de 65 anos de idade, marco gue como regra
deve balizar o periodo de  pensionamento aos
dependentes de vitima fatal do trabalho decorrente

de culpa da empresa empregadora."

Para o célculo indenizatdério, tem-se levado
em consideracdo o lapso que val da data do evento
até a data da provavel sobrevida da vitima ou até o
falecimento do pensionado, termo que primeiro vier a
verificar-se.“!73 Houve, porém, voto divergente nesse
processo do Ministro Dias Trindade: "As vezes a vida
de um individuo que morre na primeira infancia é
menor do gque um outro que morre em idade ja bem
avancada. Um sujelito com 68 anos teria uma
expectativa de vida para mais tempo do gque esses

sessenta e cinco que ele j& tinha ultrapassado."!74

O Cbébdigo Civil ao tratar da indenizacdo por

injuiria ou calunia, se refere a reparacdo do dano

173 Superior Tribunal de Justica, 4a Turma; Recurso Especial
n® 28.662-5 SP 24.08.93

(o)

174 Recurso Especial do Superior Tribunal de Justica n
28.662-5, SP. Acdédrddo publicado no Boletim n® 1852 de 22 a
28.06.1994 da Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo.
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material que delas resultar ao ofendido, (art.
1.547) e prevé em seu § Unico, gque em caso de
impossibilidade de provar o ©prejuizo material,
pagara ao ofensor o dobro da multa no grau maximo da

pena criminal respectiva.l’>

O Cbébdigo Civil de 1916 no art. 1548
determinava que gquando a mulher fosse agravada em
sua honra teria o direito de exigir que o ofensor
lhe desse um dote correspondente a sua proépria
condicdo e estado, se este ndo gquisesse, ou nao

pudesse reparar o mal pelo casamento.

Também se discutia sobre a possibilidade da
cumulacdo do dano moral com o dano patrmonial. Porém
a Sumula 37 do Egrégio Superior Tribunal de Justica
apaziguou as divergéncias pronunciando a seguinte
Sumula: "Sao cumulaveis as 1indenizacgdes por dano

material e dano moral oriundos do mesmo fato."

O Tribunal de Justica de Santa Catarina
proferiu decisao no sentido de ser devida

indenizacdo em caso de acusacdo leviana de ato de

improbidade:

"dano moral- Acusacdo leviana de ato de
improbidade - Furto. Negativa da acusacdao em Jjuizo e
despedida imotivada. Comprovacao segura da

existéncia do fato- Indenizacdo devida- Recurso néao

175 Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal 2, 5?2
ed., SP. 1979, pag. 34.
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provido."

Exara a decisdo que a demonstracdo inequivoca
do fato apontado como lesivo a 1imagem e a honra
constitui elemento suficiente para transmudar o
prejuizo sofrido pelo obreiro em indenizacdo por
dano moral. Trata-se de justa reparacdo a quem sofre
prejuizo sem causa, em funcdo de macula lancada com
repercussao na vida profissional e privada.
Configurado, pois, o fator gerador, o resultado é a
reparacdo do dano através de indenizacdo

correspondente. 176

O Prof. Clayton Rels afirma que: "Por outro
lado negar a reparacao dos danos morals, Sob o0s mais
diversos fundamentos ¢é negar a existéncia de um
patriménio ideal das pessoas, ou pelo menos, a nao
aceitacdo de que todos os seres humanso sédo

detentores de valores espirituais."!’’

3. Aspectos atuais do Direito Processual Penal

referentes a indenizacéo

a. Fixacdo de valor minimo para a reparagcdo do dano

no processo penal

176 ' TRT - 12. Regido. 1® Turma; RO-V n. 912/2001- Itajai -
Santa Catarina, Acérddo N° 7127/2001; Rel. Juiz Antonio
Carlos Facioli Chedid; julgamento em 12/7/2001 - Boletim AASP
N°2.262 de 6 a 12.5.2002, pag.544.

177 Reis, Clayton, Dano Moral, 4% ed., Ed. Forense: Rio de
Janeiro 1994, péag. 87.
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A Lei n° 11.719 de 20 de Jjulho de 2008
modificou profundamente o Cbébdigo de Processo Penal
introduzindo, no art. 387, o inciso IV determinando
que o juiz "fixara valor minimo para a reparacgdo do
dano causado pela infracdo considerando oS prejuizos

sofridos pelo ofendido."

Como este dispositivo estd redigido, entende-
se que O Juliz penal ao sentenciar, tem a obrigacao
de fixar um valor minimo destinado a reparacdo o que
faz supérfluo outros procedimentos. A finalidade da
lei é dar celeridade ao direito da vitima e de
reembolsar pelo menos em parte os danos sofridos e
que foram causados pelo réu. Este dispositivo
possibilita ao juiz penal de fixar um valor minimo,
e pode ser que a vitima se dé por satisfeita e que
ndo requeira na esfera civil as diferencas a que

eventualmente teria direito.

No entanto, a Jjurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica esta se firmando no sentido de
que nado cabe a reparacdo do dano na sentenca penal
quando ndo existir pedido expresso e formal, ainda
que a lei ndo estabeleca a necessidade de tal pedido

formalmente.

Porém, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido: "para que seja fixado, na sentenca o valor

minimo para a reparacdo dos danos causados a vitima
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(art. 387, 1V, do CP), é necessario uma peticédo
formal, sob pena de violacdo dos principios de ampla

defesa e do contraditdédrio."1i78

O mesmo entendimento verifica-se em Recurso
Especial no qual o Superior Tribunal de Justica
decidiu que: "Reparacdo pelos danos causados a
vitima. Lei N° 11.719/2008. Incabimento -

Inexisténcia de pedido expresso e formal."!79

Nesta decisd@3o no n° 1 explica-se que a regra
do art. 387 do Cébdigo de Processo Penal com a
redacdo dada pela Lei n° 11.719/2008, que determina
a fixacdo na sentenca condenatdria de valor minimo
para reparacdo civil dos danos causados ao ofendido,
se necessita de pedido expresso e formal de modo a
dar oportunizdade ao devido contraditério. Assim é
que, o Superior Tribunal de Justica excluiu da
decisdo a condenacdo do Réu quanto a um valor minimo

para a reparacdo dos danos causados pelo ato

178 STJ em processo de Habeas Corpus N. 306.269/SP, Senhor
Ministro Relator Newton Trisotto, 5% Turma, Jjulgado em
03/03/2015, publicado no Diadrio de Justica electrdnico DJe
10/03/2015. Nessa decisdo mencionam-se jurisprudéncias do
Superior Tribunal de Justica: AgRg no AREsp 311.784/DF, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, Jjulgado en
05/08/2014; REsp 1265707/RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, Jjulgado en 27/05/2014; AgRg no REsp
1428570/GO, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma,
julgado en 08/04/2014) em www.stj.jus.br.

7% STJ (AgRg no Recurso Especial N° 1.387.172 - TO
(2013/0170152-2) a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. Jurispruéncia mencionada na decisdo STJ REsp 1265707-
-RS, AgRg no REsp 1428570-GO, REsp 1193083-RS, AgRg no REsp
1383261-DF.
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delitivo.

Recentemente, em um caso em que figura como
vitima a empresa Petrobras, foram denunciados uma
série de empresarios e politicos. O Procurador-Geral
da Republica em uma de suas denuUncias requereu "o
perdimento do produto e proveito dos crimes, ou de
seu equivalente, no montante de pelo menos RS$
138.680.000,00"...e além disso, "o arbitramento
cumulativo de wvalor minimo de reparacdo dos danos
causados pela infracdo, com base no art. 387, caput
e IV, CPP, no montante de RS$ 138.680.000,00...em
razdo do dano material e moral..."!80 Assim é que
expressado de maneira formal, o pedido pode dar

oportunidade ao contraditédrio.

Pierangeli explica gue uma vez "transitada em
julgado",a sentenca criminal condenatdéria, pode ser
requerida a acdo reparatdédria civil contra o réu ou
contra os seus herdeiros, desde que ndo supere O
montante da heranca.!®? Em outras palavras, a acao
pode ser proposta com a finalidade de se obter a
quantia fixada pelo Jjuiz criminal, e requerer a

reparacdo completa do dano produzido pelo delito.

180 Ministério Publico Federal, Denuncia Inquérito 3.983, 19
de agosto de 2015. O Procurador-Geral indicou o valor em seu
requerimento em duas vézes 40 milhdes de US$S ao cémbio do dia
18 de agosto de 2015.

181 Pierangeli, José Henrique, Cdédigo Penal, op.s.c., Ppag.
202.
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H&4 de observar-se, que o Cbdbdigo de Processo
Penal brasileiro em seu artigo 387 inciso IV prevé
que o Jjuiz fixara valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracao, considerando oS

prejuizos sofridos pelo ofendido.

Embora, haja muita discussdo doutrinaria
sobre, se o Juiz penal deve, ou apenas pode, se
querendo, fixar a valor minimo para a reparacdo dos
danos, num outro caso também, envolvendo a
Petrobras, o Juiz no uso de suas atribuicdes fixou
o valor em sua decisdo, conforme se verifica no item
428 .a saber:"Com base no art. 387, IV, do CPP, fixo
em RS 18.645.930,13 o valor minimo necessdrio para
indenizacdo dos danos decorrentes dos crimes, a
serem  pagos a Petrobras,..."182, O wvalor da
condenacdo a reparacdo dos danos equivaleria nesse

caso aproximadamente a seis milhdes de Euros.

Ha4 resisténcia por parte dos magistrados de
fixar um valor minimo para a reparacdo do dano,
levando-se em conta que se argumenta que se feriria
o devido processo legal, por ndo se dar oportunidade
do réu de contrapor-se com anterioridade a fixacéo

de suas responsabilidades civis.

182 Sentenca recente prolatada pelo Juiz brasileiro Sérgio
Moro da 13% Vara Federal Criminal de Curitiba, Estado do
Parand, na ACAO PENAL N° 5026212-82.2014.4.04.7000/PR em 22
de abril de 2015 que envolve a Petrobras. Sentenca ainda néo
transitada em julgado.
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Por isso, a jurisprudéncia no entanto, é no
sentido de que deve haver indicacdo no processo de

valor do dano sofrido.

Se ndo houver nos autos do processo elementos
que permitam ao Jjuiz fixar um valor minimo para a
reparacdao dos danos causados pela infracdo, o pedido
de indenizacdo civil ndao prospera. Argumenta-se que

haveria cerceamento de defesa.l®3

b. Medidas Cautelares no Processo Penal (Lei N°

12.403 de 4. de maio de 2011)

O projeto do Cbébdigo de Processo Penal supra
mencionado de n° 156, de 2009, encontra-se na

Camarados Deputados Federal aguardando analise.

No entanto, devido a preeméncia de se
pautarem novas normas processuals cautelares, foi
sancionada em 04.05 de 2011 a Lei n°®12.403 que trata
das Medidas Cautelares no Processo Penal, trazendo
profundas modificac¢des no sistema de prisdes e suas

alternativas.

183 STJ REsp 1176708 RS RECURSO ESPECIAL- 2010/0010022-7 Orgéo
Julgador SEXTA TURMA, Data do Julgamento 12/06/2012. O Sr.
Ministro Relator assim se expressou ao examinar o Recurso:
«Por ocasido da sentenca, foi decidido que - em relacdo a
reparacdo do dano causado a vitima, a ser arcado pelo réu nos
termos do art. 492, I, d, c/c o art. 387, IV, ambos do Cbddigo

de Processo Penal, como um dos efeitos da condenacdo — néao
constava dos autos nenhum pardmetro, por minimo que fosse,
para tal afericéo, ressalvando-se a esfera civel para

valoracdo do dano efetivamente sofrido, nos termos do art. 63
do Cédigo de Processo Penal (f1l. 500).»
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O Cdédigo de Processo Penal com as
modificacdes introduzidas pela Lei n° 12.403 de
04.05 de 2011 entre as medidas cautelares previstas
da prisdo preventiva, estd prevista a fianca nas

infracdes que a admitem. 184

A autoridade policial somente podera conceder
fianca quando a pena privativa de liberdade maxima

ndo seja superior a quatro anos.

Desde que a sentenca condenatdria ndo tenha
transitado em Jjulgado a fianca poderd ser prestada

pelo Réu.18

Se o réu for condenado, quer seja o dinheiro,
ou o valor dos objetos dados como fianca serdo
utilizados para o) pagamento das custas, da
indenizacdo do dano, da prestacdo pecuniaria e da

multalse,

Quanto a restituicdo da coisa furtada, ha que
fazer-se a diferenca se a coisa furtada estada em
poder de terceiro, em poder do autor do crime ou em

poder do Estado.

Quando a <coisa furtada estd na posse de
terceiro, a acdo especifica é a de reinvindicacdo de

posse.

184 Artigo 319, inciso VII, CPP.
185 Art. 334 CPP.
186 Art., 336 CPP.
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No caso de ressarcimento do delito de que a
vitima foi sujeito passivo, a restituicdo é devida,
qualgquer que seja a 1infracdo penal havida contra o

patrimdnio.

Se o Estado apreende a coisa tirada de seu

legitimo dono, a restituicdo se fard a seu favor.

O mesmo se diga, quando a vitima ingressa em
Juizo com acdo civil para reparacdo do dano
resultante do crime, porque entdo se aplica o art.
1542 do C. Civil (1916), restituindo os interessados

ao status quo ante delictum.l8”

c. Projeto de Lei do SENADO FEDERAL N° 156, de 2009

- a reforma do Cédigo de Processo Penal
c.l. Da adesdo da vitima no processo penal

Esse projeto prevé a adesdo da vitima no
processo penal, estabelecendo que a vitima, ou, no
caso de sua auséncia ou morte, as pessoas
legitimadas a ingressar como assistente da acusacédo
poderd requerer no prazo de dez dias a recomposicgao
civil do dano moral causado pela infracao,
respeitados os termos e limites da imputacéo

penal.!8® Prevé esse artigo que o arbitramento do

187 Marques, José Frederico pag. 172, 173 em Estudos de
Direito Processual Penal, Forense: Rio 1960. O Autor cita o
art. 1542 do Codigo Civil (1916).

188 pProjeto de Lei do Senado Federal n°156, de 2009,artigo 79
e paragrafo primeiro.
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dano moral serd fixado na sentenca condenatdria e

individualizado por pessoa.

A intervencdo civil no processo penal néao
impede a propositura da acdo civil contra as pessoas
que, por lei ou contrato, tenham responsabilidade
civil pelos danos morais e materiais causado pela

infracédo.1®?

O paragrafo primeiro do artigo 81 prevé que,
a reparacao dos danos morals arbitrados na sentenca
penal condenatdédria devera ser considerada no juizo

civel, quando da fixacdo do valor total.

G. A reparagdo do dano em leis especiais

1. Lei n°® 7.913 de 7 de dezembro de 1989 dispde

sobre a agdo civil publica

A lei n° 7.913 de 7 de dezembro de 1989 que
dispde sobre a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados aos investidores
no mercado de valores imobiliarios no Art. 1°
determina, que sem prejuizo da acdo de indenizacéo
do prejudicado o Ministério Publico, quer de oficio
ou por solicitacéao da Comissdo de Valores
Mobilidrios adotara as medidas necessarias para que
se evitem prejuizos aos titulares de valores

imobilidrios ou investidores do mercado, ou obter

189 0 artigo 81 do projeto do SENADO FEDERAL n°156, de 2009,
no Capitulo IV.
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ressarcimento do dano causado, principalmente gquando

decorrerem de:

"T. operacao fraudulenta, pratica nao
equitativa, manipulacdo de precos ou criagcao de
condicdes artificiais de procura, de oferta ou preco

de valores mobilidrios;

II. compra o venda de valores imobiliarios,
por parte dos administradores e acionistas
controladores de companhia aberta, quando
utilizando-se de informacdo relevante ainda nao
divulga para conhecimento do mercado. Ou por
qualquer pessoa que a tenha recebido através dessa

pessoa.

ITI. comissdo de informacdo relevante, ou sua
divulgacdo de forma incompleta, falsa ou tendenciosa
por parte de quem estava obrigado a divulga-la. E
ainda determina o art. 2° dessa lei que as
importéncias decorrentes da condenacgdo reverterdo
aos investidores lesados na proporgcdo de seu

prejuizo."

As importancias supra referidas ficardo
depositadas em conta remunerada a disposicdo do
Juizo, até que o investidor depois de ser convocado
por edital se habilite ao recebimento da parcela que
lhe couber (S 1° ). O lesado decairda de seu direito

a habilitacdo se ndo o exercer no prazo de dois anos
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da data que que for convocado por edital, e essa

quantia sera recolhida como receita da Unido (§ 2°).

Ndo nos parece bem a idéia de que tal parcela
seja recolhida como receita da Unido, mas que fbsse

para um Fundo, ou Caixa de Reparacdes.

2. A Lei n° 8.078 de 11.9.1990 - Cédigo de Defesa do

Consumidor!?0

A Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985 com
nova redacdo dada pela Lei n°® 8.078 de 11.09.90
-Coébdigo de Defesa do Consumidor- disciplina a acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, turistico, e
paisagistico, assim como a qualquer outro interésse
difuso ou coletivo. Essa Lei, determina a criacdo de
um fundo (art. 20) para o qual deverad reverter a

indenizacdo causada pelo dano causado.

O Cbébdigo de Defesa do Consumidor no seu art.
56 1inciso VI prevé como direitos do consumidor a
efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais

e morais, individuais, coletivos e difusos.

190 Convém, esclarecer a palavra fundo, derivada do latim
"fundus" que significa base, bens de raiz. Na terminologia
juridica moderna possui varias acepcdes." O wvocédbulo no
plural fundos é aplicado como haveres, recursos financeiros,
como os fundos disponiveis ou os fundos de, de que se podem
dispor reservas".Enciclopédia Saraiva de Direito, Vol. 39,
Editora Saraiva: S&o Paulo 1977.
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Esse fundo seria administrado por um Conselho
Federal ou por Conselhos estaduais do qual
participardo necessariamente, o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados (Art.
13.) Esta idéia segundo se depreende do paragrafo
inico do art. 13 ja estd implementado ©pois,
determina que, enquanto o fundo nao estiver
regulamentado o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial bancéario, em conta com
correcdo monetaria. E, o art. 20 determina que tal
fundo deve ser regulamentado pelo Executivo no prazo
de 90 dias. Tal lei entrou em vigor na data de sua

publicacdo ou seja em 12 de setembro de 1990.

No entanto, o Regulamento foi bem posterior.
O Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que tratam
os artigos 13 e 20 da lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985, foram regulamentados através do Decreto n°

1.306 de 09 de novembro de 1994.

Esse Decreto em seu artigo 1. é claro: O
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD, criados)
pela lei n° 7.347, de 24 de Jjulho de 1985, tem por
finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a

outros interesses difusos e coletivos.
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Também, o) Coédigo do Consumidor supra
mencionado, no Capitulo referente "Das acdes
coletivas para a defesa de interesses individuais
homogéneos"™ no art. 100 § Unico, também, prevé que o
produto da indenizacdo devida reverterada para o Fundo

criado pela Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985.

Porém, houve uma alteracdo posteriormente,
através do Decreto n° 2.181 de 20 de marco de 1997,
que dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, estabelece as normas gerais
de aplicacdo das sangdes administrativas previstas
na Lei n°® 8.078 de 11 de setembro de 1990, revoga o
Decreto n°® 861 de 9 de julho de 1993.

Assim, o art. 30 do Decreto n. 2.181 de 20 de
marco de 1997, regulamentou de maneira diversa a
destinacdo da multas, que ndo mais se destinam a
restituicdo dos bens lesados como determinava o art.
13 da Lei n. 7.347 de 24 de julho de 1985, mas ao
financiamento de projetos relacionados com Os
objetivos da Politica ©Nacional de Relacgdes de
Consumo, com a defesa bésica do consumidor e com a
modernizacdo administrativa dos o6érgdos puUblicos de
defesa do consumidor, apds aprovacado pelo respectivo

Conselho Gestor, em cada unidade federativa.

O Professor José Geraldo Brito Filomeno em

sua obra "Manual de Direito do Consumidor"“, ainda em
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o

edicdo de 2001 mencionando o art. 13 da Lei n
7.347/85, opina que "tudo o que fdsse objeto de acédo
civil publica na area do consumidor, se impossivel a
reconstituicdo do bem lesado (no <caso do leite
contaminado por radiocatividade, por exemplo, na
hipbtese do recolhimento de multa ao mencionado
fundo, impraticdvel a indenizacdo, a alguém por
ventura acometido de cancer) deveria destinar-se a
programas de melhor equipagem de laboratdrios

oficiais como a Fundacdo Oswaldo Cruz..."191

Seria mais viavel, que as importancias
destinadas a um tal fundo fdssem utilizadas para o
pagamento de reparacgcdes as vitimas em geral ou as
familias das vitimas. Portanto, ésse fundo deveria
ser geral e as importadncias depositadas nesse fundo,
deveriam ter o destino de reparacdes aos danos

mencionados nessa lei.

Como, também, somos da opinido que deveria
haver um fundo geral para as reparacdes de danos

causados as vitimas de delitos.19?

Assim, entendemos que o destino principal das

multas que era o da reparagcdo dos danos dos bens

191 Filomeno, José Geraldo Brito, Manual de Direito do
Consumidor, 5% ed., S&o Paulo: 2001, pag.333.

192 Madlener, Kurt, e Madlener, Silma Marlice, em Vitims
Compensation in Brazilian Law, Legal Protection, Restitution
and Support, Editado por G. Kaiser, H. Kury e H. J. Albrecht,
Freiburg i. Br.: MPI 1991, Kriminologische
Forschungsberichte, Bd. 51, pag. 353.
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lesados deixou de ser o objetivo de sua aplicacéao.

3. Penas restritivas de direitos - Lei n° 9.714 de

25 de novembro de 1998193

A Lei n. 9.714 de 25 de novembro de 1998
alterou dispositivos do Decreto Lei n° 1.848 do
Cédigo Penal de 1940, assim, no art. 43 o Cdédigo
Penal 1introduziu penas restritivas de direitos,

entre outras:
I- prestacdao pecuniaria;
IT- perda de bens e valores;

Para que haja a substituicao de pena
privativa de liberdade ©por ©pena restritiva de
direitos é mistér, que sejam preenchidos
determinados requisitos tanto objetivos como
subjetivos, conforme se depreende do Art. 44 CP que
esclarece e dispde que: "As penas restritivas de
direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de

liberdade, quando:

I - aplicada pena privativa de liberdade néao
superior a quatro anos e o crime nado for cometido
com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, Jqualquer
que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

dai se infere as condicoes objetivas.

193 Esta lei alterou os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do
Coédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940).
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Por sua vez, as condicdes subjetivas para que
haja a substituicdo de pena privativa de liberdade
por pena restritiva de direitos encontram-se nos
inscisos II e III do Artigo 44 do Cédigo Penal que

estabelece as seguintes condicdes:

II- O reu nado for reincidente em crime

doloso;

ITI- a «culpabilidade, os antecendentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstancias indicarem, que

essa substituicdo seja suficiente.

O § 1° do artigo 45 do Cédigo penal, também
alterado pela Lei 9.714 de 1998 determina que: "A
prestacdo pecuniaria consiste no pagamento de
dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou ©privada com destinacdo social, de
importadncia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um)
salario minimo nem superior a 360 (trezentos

esessenta) saldrios minimos“.

O wvalor pago sera deduzido do montante de
eventual condenacéao em reparacao civil, se

coincidentes os beneficiarios.

Portanto, o valor correspondente a prestacao

pecuniaria pode ser destinado a vitima, mas o Juiz
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poderd determinar que o pagamento seja feito a uma

entidade filantrépica.

Se o Dbeneficidrio a aceitar, a prestacéo
pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra
natureza. E o que determina o pardgrafo segundo do

Art. 45 do Cbébdigo penal.

4. A multa reparatéria no Cédigo de Tréansito

Brasileiro - Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997

o

O Cbdigo de Transito Brasileiro, a Lei n
9.503 de 23 de setembro de 1997, a instituiu no seu
artigo 297, que assim determina: "A penalidade de
multa reparatdria, consiste no pagamento, mediante
depdsito judicial em favor da vitima ou seus
sucessores, de quantia calculada com Dbase no
disposto no §1. do artigo 49 do Cébdigo penal, sempre
que houver prejuizo material resultante do crime".
E, ainda acresenta o § 1° desse artigo 297 do Cdbédigo
de Tréansito: "O wvalor da multa reparatdédria néo
poderd ser superior ao valor do prejuizo demonstrado

no processo".

O valor da multa reparatdédria serd descontada
da indenizacdo civil do dano, conforme se depreende

do § 3° do art. 297 dessa lei.

E interessante notar que, a reparacdo do dano

feita através dessa modalidade de multa passa a ter
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um carater publico, pois passa a ser uma pena.

Existem diversas teorias a respeito do
caradter dessa multa, se é de ordem publica ou né&o.
Porém, deve-se formular a questao, no caso da

aplicacdo dessa pena qual é o 6érgdo executor?

O que tem causado grande polémica é o fato de
ndo haver um elenco de crimes com a respectiva pena
de multa reparatdria, ou seja sb6 ha a determinacéo
da pena de multa reparatdédria sem especificar em que

tipos de delitos ela recairia.l?4

A nosso ver 1sso ndo impede que o Jjuiz ao
verificar que houve dano de ordem patrimonial em
determinado delito de transito, pelo menos naqueles
tipos em que seja possivel a aplicacdo da pena de
multa, que se aplique a pena de multa reparatdria.
Estd claro que o objetivo do legislador foi o de
agilizar o recebimento pela vitima de quantia

referente ao dano patrimonial.

Os artigos 50 a 52 do Cbébdigo Penal séao

aplicados no que concerne a multa reparatdria.

Uma vez transitada em Julgado a sentenca
condenatdéria, a multa serd considerada divida de
valor, e serdo aplicadas as normas concernentes a

divida da Fazenda Publica, inclusive no que concerne

194 Honorato, Céassio Mattos, Trdnsito. Infracdés e Crimes, 12
ed., Editora Millenium: Campinas 2000, péag. 397.
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as causas interruptivas e suspensivas da prescricédo.
(art. 51 do CP) O Professor Paulo José da Costa Jr.
e Dra. Maria Elizabeth Queijo, afirmam que uma vez
"inscrita a divida correspondente a pena pecuniaria,
serd ela cobrada tal qual um crédito tributario,

mediante execucdo fiscal.l9

E, esclarecem que, a multa reparatodria
prevista no Cédigo de Tradnsito ndo revertera em
favor do Estado como sucede com a pena pecuniaria.
Aduzem, ainda, que a multa reparatdria tem natureza
civil, embora aplicada pelo Juizo criminal, tanto
que se permite o seu desconto no valor da
indenizacao c¢ivil do dano conforme determina o

artigo 297, § 3° do Cdébdigo de Trénsito.l9

Entdo, o nome do condenado a pena de multa

reparatdéria é remetido para o r6l dos culpados?

O Artigo 393 do CPP em seu inciso II estabelece
entre os efeitos da condenacdo ser o nome do Réu
lancado no rol dos culpados. Nesse caso parece ser
indiscutivel ter a pena de multa reparatdria carater

de ordem publica.

Ora, ha divergéncia doutrinaria  quanto a

aplicabilidade do disposto no art. 297 paragrafo

195 Costa Jr., Paulo José, e Queijo, Maria Elizabeth,
Comentdrios ao Cdédigo de Transito, Editora Saraiva, 2% ed.
1999, pag. 40.

196 Costa Jr., Paulo José, e Queijo, Maria Elizabeth,
op.s.c., pPag. 36.
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primeiro do Cbdbdigo de Tréansito que determina que: "a
multa reparatdé4ria ndo poderd ser superior ao valor
do prejuizo demonstrado no processo", afirmando
alguns que a multa reparatdria abrange os danos de
ordem material, incluindo entdo os danos emergentes
e lucros cessantes, mas excluindo os danos de ordem

moral.l97

Se o Art. 297 do Cbdigo de Trénsito dispde
quea a quantia da multa reparatdria serd calculada
com base no disposto no § 1° Do art. 49 do Cdédigo
Penal se pode deduzir que a multa reparatdria sera
fixada em dias-multa, desde que ndo seja superior ao

valor do prejuizo demonstrado no processo.!?

No Capitulo XIX do Cdbdigo se Transito - Dos
Crimes de Transito, no artigo 291 remete as normas
gerais do CP e do CPP os crimes cometidos na direcédo
de veiculos, se esse Capitulo ndo dispuser de outro
modo, bem como a Lei N° 9.099 de 26 de setembro de

1995.

5. Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei N°

8.069 de 13 de julho de 1990

A obrigacao dos menores em reparar o dano

causado por ato infracional Jj& existia em leis

197 Costa Jr., Paulo José, e Queijo, Maria Elizabeth,
op.s.c., pag.38.

198 Costa Jr., Paulo José, e Queijo, Maria Elizabeth
op.s.c., pPag.38.
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anteriores.

Assim o art. 808 da Consolidacdo das leis
civis de 22.12.1858 determinava, gque 0s menores de
quatorze anos estavam obrigados a satisfagcdo do
dano, embora ndo pudessem ser punidos. (Cddigo

Criminal do Império arts. 11 e 12)199,

No direito civil se determinava no art. 1567
do Cdédigo Civil brasileiro, gque o menor na faixa
etdria entre 16 e 21 anos, equiparava-se ao maior
quanto as obrigacdes resultantes de atos ilicitos,

em que fosse culpado.

Como esclarece o civilista Prof. Silvio
Rodrigues, o legislador partiu do pressuposto que
aos 16 anos, o individuo ja alcancou maturidade, que
lhe permite distinguir entre o certo e o errado,

entre o bem e o mal.

Como se observa, o que o legislador quis foi
dar preferéncia a protecdo da vitima, obrigando o
menor pubere que repare o dano decorrente de seu ato

delituoso.?00

No entanto, no Cdbdigo Civil Brasileiro no seu
art. 1521 disciplinando ainda sobre a reparacado

civil dispde no seu 1inciso I que o0s pals sao

199 Consolidacdo das Leis Civis, 32 ed., Rio de Janeiro 1876.

200 Rodrigues, Silvio, Direito Civil, Parte Geral, vol. 1,
1989, 20% ed., SP, pags. 320 e 321.
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responsaveis pela reparacdo civil, pelos filhos
menores gue estiverem sob seu poder e em sua
companhia. E serdo responsaveis se concorreram para
o dano por culpa ou negligéncia de sua parte. (art.

1523 do C.Civil).

O Cbdigo de Menores de 1927 (Decreto 17.943
de 12.10.1927), suprimiu o requisito companhia e
pressupos a responsabilidade dos pais e sb6 a excluia

se se provassem ndo terem culpa ou negligéncia.

O Cbébdigo de Menores de 1979 - Lei n° 6679 de
10.10.1979 revogou o Decreto 17.943 de 1927. O art.
64 §4 do Cbd. de Menores de 1927 havia revogado o
art. 1523 do C.Civil Brasileiro havia aliviado a
vitima do dano praticado pelo menor de ter que
provar a culpa do pal deste. Este art. encontra-se

revogado, também.
H4 atualmente nova legislacdo de menores.

No entanto, o Cébdigo Civil continua regendo a

responsabilidade dos pais por atos de seus filhos.

Como argumenta Silvio Rodrigues como O menor
geralmente ndo possul meilios para ressarcir o dano,
atribuindo-se aos pais a responsabilidade solidaria
aos seus pals aumenta a possibilidade da vitima

receber a indenizacéo.

Ha decisdo do Tribunal de Justica de Séo
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Paulo, SP na qual se decidiu que: "A equiparacdo do
menor entre 16 e 21 anos, ao maior , ndo excluili a

responsabilidade solidéaria do pai.“20l

No entanto, a Lei N° 8.069 de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no seu art. 112 esclarece que o Art. 2°
dessa Lel considera o adolescente entre 12 e 18 anos

de idade.

"Verificada a préatica do ato infracional, a
autoridade competente poderad aplicar ao adolescente

as seguintes medidas:
I. adverténcia;
IT. obrigacdao de reparar o dano;

ITI. prestacdo de servicos a comunidade;

liberdade assistida," etc.

E, h& uma Seccdo especial nesse Estatuto no

que se refere a obrigacdo de reparar o dano.

O Art. 116 estabelece que havendo reflexos
patrimonias decorrentes de ato infracional o Jjuiz
poderd determinar que o menor restitua a coisa, ou
repare o dano, ou por outra forma compense O
prejuizo da vitima. Se houver manifesta

impossibilidade, (§ Unico) o Jjuiz poderd substituil-

201 Revista dos Tribunais, N° 346, pag. 201, citado por Silvio
Rodrigues em Direito Civil, vol. 5°, pag. 69.
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las por outra adequada.-?20?

Os pais tem responsabilidade direta em
relacdo aos menores de pouca 1idade, que  sdo
pessoalmente irresponsaveis, gquando por sua culpa

negligenciarem na fiscalizacdo dos menores.

J& quando o0s menores tenham a capacidade de
querer e de entender sdo responsaveis diretamente

pelo dano e o0s seus pais o sdo indiretamente.203

Os menores de dezoito anos sdo considerados
inimputaveis, por se considerar que ainda ndo tem o
discernimento preciso para serem reprovados pela

pratica do ato infracional.

Porém, se ndo houver "culpa 1in vigilando"

serad cabivel a acdo civil.z04

Ja se previa que a vitima poderia, no
entanto, inclusive mover de acordo com 0s arts. 1526
e 1587 do Cédigo Civil de 1916, acdo civil contra os
herdeiros do responsavel. Da responsabilidade do
patrdo por atos dos empregados: caso o empregado nao
tenha bens para responder aos danos causados, se
houver culpa do patrdo in vigilando, a vitima podera

mover contra ele a competente acdo civil (art. 1521

202 Tito, Ronan, Crianca e Paz, Brasilia, 1990.

203 Rodrigues, Silvio, Direito Civil, Parte Geral, Vol. V,
pag. 72,

204 Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal, 2°
vol., 5% ed., SP.: 1979, pag. 31.
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n® III) Cbébdigo Civil) e a culpa do patrdo sendo

presumida, nao precisa ser demonstrada pelo Autor.

O que se questiona, é como se poderd estender
a eficadcia da esfera penal a responsavel civil que
ndao foi parte no feito criminal. Se tem entendido
que a eficdcia da esfera penal se estende a esfera

civil por consideracdes de ordem publica.?03

6. Juizados Especiais Civeis e criminais

a. Juizados Especiais Civeis - Lei N° 7.224 de 7 de

novembro de 1984

Durante muito tempo se pensava sobre o que
fazer e como poder distribuir a Justica de uma
maneira mais adequada, Jjusta, e rapida a fim de
atender a uma grande parte de populacdo carente
material e socialmente falando. Ndo se podia mais
deixar de cuidar dos direitos 1individuais, dos
direitos sociais, que sdo variantes juridicas
axioldgicas. Assim é que os direitos subjetivos
adquiriram relevancia histdérica. E foi com esse
espirito que se buscou uma Via de Direito, colocando
a disposicdo da populacdo os Juizados Especiais de
Pequenas Causas o qual veio a corroborar, para que
se pudesse garantir a realizacdo das pretensdes

juridicas através de um procedimento mais rapido e

205 Tourinho Filho, Fernando da Costa, op.s.c., pags. 39 e 40.
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mais agil e de conciliacéa.

E a criacdao dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas foi determinada pela da Lei n° 7.244
de 7 de novembro de 1984, para processo e
julgamento, por opc¢cdao do Autor, das causas de
reduzido valor econdmico. Essa lei definiu o que se
pode entender por reduzido valor econbmico, ou seja
que versassem sobre direitos patrimonials e cujo
pedido a data do ajuizamento da acdo ndo excedessem

a vinte salarios minimos vigentes no pais.

Porém, a dindmica da vida hodierna envolvendo
um grande complexo de relacdes socialis e econdmicas
exige do Estado o direito que o individuo possa
postular em Jjuizo de uma maneira rapida segura e

eficiente.

H& no entanto, dois fatores que criam
dificuldades de acesso ao Poder Judiciario: um é o
fator econdémico Jj& tédo discutido por muitos e o
outro é o tempo de duracdo dos processos. Esses
fatores muitas vezes tem levado as partes ou a
abandonar as suas causas, ou a aceitar um acordo

inferior as suas pretensdes.

No Direito Brasileiro, com O 1incremento
desmesurado das populacdes mais carentes nos grandes
centros e devido ao acumulo de processos deu-se O
ensejo a optar por uma forma mais rapida, menos

formal e oral de atendimento a uma grande parte de
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causas, através dos chamados Juizados de Peqguenas

Causas.

A instituicdo dos Juizados de Pequenas Causas
teve por fim permitir o facil acesso a Justica dos
interessados em causas de pequeno valor, ndo sbé de
gente humilde para gquem o custo e a lentiddo do
litigio comum, seriam obstédculos incontornaveis e
impediriam o acesso ao Poder Judiciario, mas,
também, a absorcdo de uma grande Aarea de conflitos
socials que dificilmente seriam alcancados pela
Jjurisdicao comum, conhecidos como os conflitos
humanos de massas que formam um grande e perigoso
contingente, o qual o Dr. Kazuo Watanabe, chama de

litigiosidade contida.?0®

Todos oS conflitos diarios, pequenos
conflitos surgidos no dia a dia ndo sé pela caréncia
econdmica, mas ainda pior, pela caréncia juridica
pela qual a populacdo se sentia tdo longe do plano
Jurisdicional e numa total desigualdade de meios,
violando os 1interesses daqueles que nem sequer

teriam a coragem de pensar em utilizar a Justica.

Assim é que, se conseguiu através desses
juizados absorver contingentes imensos de assuntos

que chegariam a Justica comum, fariam transbordar o

206 silva, Ovidio Baptista da, em Juizado de Pequenas Causas,
Revista dos Tribunais, wvol. 598, Edit. Revista dos Tribunais:
S&o Paulo 1985, pag. 14.
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sistema existente e aumentariam ainda mais 0os

conflitos, atritos e tensdes sociais.

b. Juizados Especiais Civeis e Criminais na Justicga

Comum?297

Projetos de instalacao de Juizados de

Pequenas Causas em matéria penal.

Os projetos para a criacdao de Jjuizados de
pequenas causas em matéria penal, para o julgamento
de 1infracdes penais de menor potencial ofensivo
tiveram, também, por objetivo que o processo se
orientasse pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e

celeridade.

O que se pretendeu é qgque o0s depoimentos
prestados nos Jjuizados sejam Unicos, para dJue se
termine com a situacdo do acusado confessar perante
a autoridade poilicial e negar perante a autoridade
judiciaria, ou em outras palavras, dque o Réu

confesse na Policia e negue na Justica.Z208

O funcionamento dos juizados especials para O
Julgamento das infracdes penais de menor potencial
ofensivo deveria abranger todo um ciclo completo,

desde a fase policial até o Jjulgamento, com um

207 Juizados Especiais Civeis e Criminais na Justica Comum
criados pela Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995.

208 TLazzarini, Alvaro, Revista de Informacdo Legislativa, Ano
31, n® 21, pag. 177.
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plantdo Jjudicial funcionando para que houvesse
contato do policial de rua com o Jjuiz, pois,
pensava-se dgque com 1sso haveria uma diminuicdao da

violéncia e da corrupcao.

O Ministro Nelson Jobim, gquando deputado
apresentou a Camara dos Deputados um projeto para a
criacdo dos Juizados Especiais Criminais, a fim de
processar e Julgar sob procedimento oral e
sumarissimo: I- os crimes de furto;II- os crimes
dolosos punidos com pena de reclusdo até um ano, ou
de detencdo até dois anos. III- os crimes culposos
com de acidentes de transito; V- e as

contravencdes.?20°

A diferenca entre os Juilzados Especials em
matéria penal e os Juizados de Pequenas Causas em
matéria civil, é que 0s Juizados Especiais
constituem corte obrigatdéria para os processos de
sua competéncia, e os Juizados de Pequenas Causas
podiam ser utilizados de forma facultativa, pois as

partes podiam preferir o Juizo comum ou ordindrio.?10

Com base no art. 98, inciso I da Constituicao
Federal de 1988, o projeto preparado pelo Juiz Luiz
Flavio Gomes de Sao Paulo para criar os Juizados

Especiais Criminais e as Turmas Recursais Criminais

209 TLazzarini, Alvaro, Revista de Informacdo Legislativa, Ano
31, n® 21, pag. 181.

210 Tribuna do Direito, maio de 1994.
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para o conhecimento, julgamento e execucdo de
processos gque envolvem 1infracdes penais de menor

potencial ofensivo, teria abrangéncia nacional.

O furto de menor potencial ofensivo seria o
considerado até um salario minimo. Se propunha, além
dos casos propostos pelo Ministro Jobim, as

infracdes penais contra as relacdes de consumo.

O projeto considerara as infracdes penais de
menor potencial ofensivo: as contravencdes penais;
Os crimes cuja pena privativa de liberdade ndo
superior a doils anos; o crime de furto previsto no
artigo 155 § 2° do Cdédigo penal; e as as infracdes

penais contra as relacdes de consumo.

O § 4° do projeto dispunha ao tratar da
transacdao, gque a sua aceitacdao pelo acusado nao

geraria a presuncdo de culpabilidade.?!!

Segundo entendimento doutrinal argumentava-se
que, de acordo com o art. 98 1nciso 1 da
Constuituicdo Federal de 1988 a transacdo s seria
cabivel nos Jjuizados de pequenas Causas em matéria
Civil, pois que a transacao penal implicaria
admissdo da culpa sem gque se apurasse a verdade

material dos fatos.?12

211 Gomes, Luiz Fléavio, Projeto de Criacdo dos Juizados
Especiais Criminais, em Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, pags. 278 a 289.

212 Marques, Oswaldo Henrique Duek, A transagcdo penal nos
juizados especiais, em Boletim do Instituto Brasileiro de
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Esperava-se, no entanto, reduzir o prazo de
demora dos processos de dolis anos, para sessenta

dias, O gue ndo se alcancou.

O objetivo principal seria a aplicacao de
pena nao privativa de liberdade e sempre que

possivel a reparacdo dos danos sofridos pela vitima.

Em trabalho que eu e o Dr. Kurt Madlener
apresentamos em 1991 no Congresso Internacional de
Vitimologia no Rio de Janeiro, propusemos dJue se
utilizasse os Juizados Especials para a reparacdo do
dano causado pelo delito, e para a nossa surpresa
foi incluida tal matéria no projeto supra

mencionado.?13

Os objetivos da politica criminal sédo varios.
Um deles ¢é simplificar ou inclusive, evitar o
processo penal, como ja dizia ha muito tempo o Prof.
Kurt Madlener. Outro objetivo é como ja afirmara,
também, esse professor em 1989, poder empregar a

reparacdo do dano como medida de politica criminal.

Nesse sentido a Lei brasileira n°® 9.099 de 26
de setembro de 1995 dispds sobre os Juizados

Especiais Civeis e Criminais, tendo este Uultimos

Criminologia, Ano 1, n°7 de Agosto de 1993.

213 Madlener, Kurt, e Madlener, Silma Marlice, The Past and
Present State of Victim's Compensation 1in Brazilian Law and
the Need for Reform em: Victims and Criminal Justice, Legal
Protection, Restitution and Support, editado por G. Kaiser,
H. Kury, H. J. Albrecht, Freiburg: Max-Planck-Institut 1991.
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competéncia para a conciliacdo e Jjulgamento das
infracdes penais de menor potencial ofensivo, sendo
um dos seus objetivos a reparacdo dos danos sofridos

pela vitima (art. 62).

Portanto, os Juizados especials nasceram com
destinos diversos: de um lado ensejar o facil acesso
ao Poder Judicidrio as camadas mais humildes e
carentes de nossa populacdo, bem como atender a
qualquer pessoa tendo em vista a carateristica
desses Jjuizados que é a celeridade e o informalismo,
tendo se tornado compensadora a tentativa de
reparacdo de direitos de expressao econbmica
pequena, 1independentemente da posicdo social de seus

titulares.?14

Assim, através da Lei n° 9.099/1995 se
revogou a Lei n° 7.244 de 7 de novembro de 1984 que

havia instituido os Juizados de Pequenas Causas.

No entanto, a criacdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais veio 1inserir no ordenamento
juridico-processual brasileiro o objetivo de
efetivar a tutela Jjurisdicional, e <com 1sso a
populacdo foi se habituando a defender os seus

direitos.

As partes imbuidas de um espirito de

conciliacdo procuram espontdnemente os Juizados

214 Alvarenga, Claudio Ferraz de, RJTJESP, vol. 113, Sdo Paulo
1988, pag. 641.
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esperando ai, encontrar um denominador comum com a
finalidade de obter um acordo satisfatdédrio ou no

minimo uma solucdo harmoniosa.

Assim, a conciliacdo e a transacdo foram os
passos e os objetivos principails deste procedimento,
enquanto que a forma utilizada pelos Juizados que é
a de concilicdo tem sido grande fonte de diminuicdo
das tensdes sociais, praticada por uma comunidade
juridica constituida por ©pessoas imbuidas de um

espirito de pacificacdo e solidariedade.

Os Juizados Especiais Criminais, tem
competéncia para a conciliagcdo e Julgamento e a
execucao das 1infracdes penais de menor potencial
ofensivo, sendo um dos seus objetivos a reparacao

dos danos sofridos pela vitima (arts.6l e 62).

Quando a autoridade policial toma
conhecimento da infracdo penal de menor potencial
ofensivo, se procede a um boletim de ocorréncia
circunstanciado na Delegacia de Policia (civil),
garantindo-se o principio da oralidade. Assim, com
uma autuacdo sumaria e breve, a autoridade policial
encaminha a vitima e o seu ofensor ao Juizado
Especial Criminal, devendo no entanto, determinar
que se procedam aos exames pericias, exames de corpo
de delitos, pericias no local, e exames que forem

necessarios.
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Essa lei em seu artigo 72 determina gque na
audiéncia preliminar no Juizado respectivo, em
presenca do promotor de justica, do réu, da vitima,
se possivel do responsavel civil, devidamente
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera
as partes sobre a possibilidade de conciliacéo

referente a reparacdo dos danos.

A composicdo dos danos civis nos crimes de
acdo privada e puUblica condicionada a representacdao,
implica na extincdo da punibilidade do agente, em
face da rentncia ao direito de queixa ou de

representacdo. 21°

A composicdo dos danos civis sera reduzida a
termo e homologada pelo juiz com a carateristica de
sentenca de carater irrecorrivel que terd a eficéacia
de um titulo executivo que podera ser executada no

juizo civil competente.

Essa conciliacdo é conduzida pelo Jjuiz de
direito ou por conciliadores sob a supervisao do

Jjuiz.

Se nao houver composicdo e se tratar-se de
acdao penal de natureza publica, o Jjuiz designara
audiéncia de instrucdo e Julgamento e tentara

novamente a conciliacéo.

215 Goncgalves, Vitor Eduardo Rios, Juizados Especiails

Criminais, Editora Saraiva, 2a ed., Sdo Paulo 2002, pag 9.
Vide art. 74, paragrafo unico.
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No Estado de Sdo Paulo mais de 30% das
propostas sdo aceitas e é firmada a transacdo que é
comunicada ao distribuidor. A anotacao na
distribuicéao diz a Lei, nao tem efeito de
reincidéncia, porém impede ao Autor do fato que

obtenha o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

A meu ver em se tratando de delitos de
bagatela o prazo é muito longo, o que podera incidir
em processos futuros sem o beneficio decorrente da
transacao. Tanto na Espanha como no Brasil entre os
que defendem a concessdo do Ministério Publico na
transacao, argumentam que ndo se deve esquecer de

estimular a pronta reparacdo do dano.

c. Juizados Especiais Federais - Lei N° 10.259/2001

O projeto de Lei n° 3.999/01 referente aos
Juizados Especiails Federais aprovado pelo Congresso
Nacional em 26 de Jjunho de 2001 em seu artigo 11
determina que, o0 representante da entidade que
comparecer a audiéncia tera poderes, em caso de
composicdo de danos resultantes de ilicito criminal,
para acordar, desistir ou transigir. Assim, O
intuito era que, também, na esfera federal a
reparacdo do dano causado pelo delito se realizasse

de uma maneira mais rapida e eficiente.

Como vimos, a lei n°® 9.099 de 26 de setembro

de 1995, que dispde sobre os Juizados Civeis e
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Criminais determina em seu artigo 61 que as
infracdes penais de menor potencial ofensivo para os
efeitos dessa lei sdo: "as contravencdes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a
1 (um) ano, excetuados 0s casos em que a lel preveja

procedimento especial".

A Lei n° 10.259 de 12 de Jjulho de 2001
instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais

na esfera da Justica Federal.

Com o advento dessa lei o conceito de
infracdes penais de menor potencial ofensivo foi
alargado para abranger os crimes cominados com pena
maxima ndo superior a dois anos, ou multa conforme

estipulado em seu artigo 2.

Assim, é que a lei que instituiu os Jjuizados
Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal

dispds:

"Art.l. Sdo instituidos os Juizados Especiais
Civeilis e Criminais da Justica Federal, aos
quals se aplica no que ndo conflitar com esta
Lei, o disposto na Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995;

Art. 2. Compete ao Juizado Especial Federal
Criminal processar e Jjulgar os feitos de

competéncia da Justica Federal relativos as
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infracdes de menor potencial ofensivo.

Pardgrafo uUnico. Consideram-se infracdes de
menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta lei, os crimes a que a leil comine pena
maxima ndo superior a 2 (dois anos, ou

multa."

No ambito dos Juizados Criminais Federais nao
cabe a prisdo preventiva, a qual somente cabe no
Juizo comum e em casos excepcionais e desde que

Jjustificados pelo magistrado.

A Lei n° 9.099/95 em seu artigo 70 assim
dispde: ,comparecendo o autor do fato e a vitima e
nao sendo possivel a realizacédo imediata da
audiéncia preliminar, serd designada data prédxima,

da qual ambos sairdo cientes.™

O Artigo 72 ainda determina que na audiéncia
preliminar o juiz esclarecera sobre a possibilidade
da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta
de aplicacdao 1imediata de pena nado privativa de
liberdade, estando presente o representante do
Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e ,
se possivel, o responsavel civil, acompanhados por

seus advogados.

A composicdo dos danos civis serd reduzida a
termo e, homologada pelo Juiz, cuja sentenca

irrecorrivel tera eficdcia de titulo que deverad ser
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executado no juizo civil, é o que determina o artigo

74 da Lei n. 9.099 de 26-9-1995.

o

A composicdo dos danos civis na lei n
9.099/95 extingue a punibilidade nos crimes de acéo
penal privada e publica condicionada a
representacdo. Na acdo publica incondicionada, o
acordo «civil acarreta apenas a reducdo da pena

(arrependimento posterior) .?16

Por sua vez o paragrafo Unico do artigo 11 da
lei n® 10.295/2001, determina que: "Para a audiéncia
de composicdo dos danos resultantes de ilicito
criminal (arts. 71, 72 e 74 da Lei n°® 9.099, de 26
de setembro de 1995), o representante da entidade
que comparecer tera poderes para acordar, desistir

ou transigir, na forma do art. 10."

O exame técnico necessario a conciliacdo ou
ao Jjulgamento serda feito por ©pessoa habilitada
nomeada pelo juiz, que apresentara o seu laudo até
cinco dias antes da audiéncia conforme o disposto no

artigo 12 da lei 10.295/2001.

Ha opinido doutrinaria de que embora, a Lei
n°® 10.259 de 12 de julho de 2001, considere as
infracdes de menor potencial ofensivo para OsS
efeitos dessa lei "os crimes a que a lei comine pena

maxima ndo superior a dois anos ou multa", que essa

216 Machado, Agapito, Juizados Especiais Criminais na Justica
Federal, Editora Saraiva: S&o Paulo 2003, pag.o6l
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lei derrogara o artigo 61 da lei n° 9.099/95, embora
se tratasse de outra jurisdicdao, gque considerava de
menor potencial ofensivo os crimes cuja pena maxima

ndo fosse superior a um ano.?l7

Posteriormente, foi derrogado o artigo 61 e
lhe dado nova redacédo pela Lei n° 11.313, de 2006,
ampliando, também, a competéncia dos Juizados Civeis
e Criminais da Justica comum, considerando infracdes
penais de menor potencial ofensivo o©0s crimes cuja
pena maxima ndo seja superior a dois anos cumulada

ou nao com multa.

Nesse sentido Jj& havia sido feito acordo no
1° Juizado Especial Criminal do Distrito Federal
onde uma escola particular pagou uma certa quantia a
titulo de indenizacdo pelos danos sofridos, aos
representantes legais de um menor que foi machucado
por outro aluno de dezoito anos. "Casos como esse,
cuja pena prevista no Cdbdigo penal ndo ultrapassa
dois anos de prisdo, e portanto, se enquadram na Lei
n. 9.099/95, dos Juizados Especiais, podem ser

levados a Central Criminal do Distrito Federal."2l8

217 Arend, Marcia Aguiar, e Marcos, Rudson, em Lei dos
Juizados Especials Federais: reflexos da ampliagdo do
conceito de infragbes de menor potencial ofensivo no
ordenamento penal e processual penal, em Revista dos
Tribunais, vol. 793, S&do Paulo 2001, pags. 489 e 490.

218 Noticia no site da ASSP em 10 de setembro de 2002, citando
como fonte Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territdédrios, 6/9/2002.
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Ao completar vinte anos da Lei n°9.099/95 a
Corregedoria Nacional de Justica conclamou a todos
0s magistrados de Juizados Especiais a participarem
da Campanha Y“Redescobrindo os Juizados Especiais”,
lancada em fevereiro deste ano visando a releitura
da Lei n°®9.099/95, retomando o ideal de evitar de
que os Juizados Especials venham a ter na Justica
Especial as mesmas dificuldades vivenciadas nos

processos da Justica tradicional.

O qgque se pretende é que sejam efetivas as
medidas a fim de dotar os Juizados de uma estrutura

necessaria para fazer frente a essas objetivos.

7. Crimes Ambientais - Lei N° 9.605 de fevereiro de

1998

As 1infracdes penals derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente com pena minima
até dois anos sujeita-se a lei dos Juizados
Especiais Criminais. Ou se pode efetuar a transacao
por ser a sancdo maxima de dois anos, (arts. 76 e

89) da Lei n° 9.099 de 26.09.1995.

A condenacdo em prestacdo pecuniaria prevista
na Lei n. 9.605/98 referente a crimes ambientais,
vem determinada no art. 12 e consiste no pagamento
em dinheiro a wvitima ou & alguma entidade publica,
ou ainda de carater privado, porém, com fim social.

A qguantia a ser fixada pelo Jjuiz nédo podera ser
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inferior a um saldrio minimo nem superior trezentos
e sessenta salarios minimos. Se infrator for
condenado a eventual reparacdo civil o wvalor

anteriormente pago sera deduzido.

No <caso de delito ambiental a prestacao
pecuniaria, também, consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade puUblica ou privada
com fim social, mas, exclui os dependentes da vitima

o0 que é lamentavel.

A sentenca penal condenatdédria determina a lei
(art. 20) fixard sempre que posssivel o valor minimo
para a reparacao dos danos considerando, 0s
prejuizos sofridos pelo ofendido ou ao meilo

ambiente.

O que é inédito nessa lei é a
responsabilidade penal das pessoas Jjuridicas, além
da responsabilidade administrativa e civel (art. 3°

da Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998).

No entanto, essa lei ndo menciona como pena
aplicavel a pessoa juridica, a competente reparacdo
do dano, porém se subentende que em se tratando de
delito de menor potencial ofensivo, a reparacdo do
dano deva preceder a proposta de aplicacdo imediata
da pena restritiva de direitos ou multa, salvo

comprovada impossibilidade.
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Quanto a extincdo da punibilidade, referente
aos crimes de menor potencial ofensivo, aplicam-se,
também, as disposicgdes do art. 89 dos Juizados
Especiais Criminais, e dependera da constatacdo de

reparacado do dano ambiental.

Somente se podera formular uma proposta para
se aplicar imediatamente uma pena restritiva de
direitos ou multa, em casos de crimes ambientais de
menor potencial ofensivo desde que, tenha havido a
prévia composigcdo do dano ambiental, salvo em caso
de comprovada 1impossibilidade de fazé-lo (art.27).
Serd aplicado ainda o artigo 89 da Lei n° 9.099 de
1995, dos Juizados Especiais Civeis ©propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, mas,
dependendo de laudo de constatacdo de reparacao do
dano ambiental, ressalvada a 1impossibilidade de
fazé-lo. Se o laudo comprovar que a a reparacdo nao
foi completa o prazo de suspensdo do processo sera
prorrogado. Uma vez esgotados todos os prazos de
prorrogacao, a declaracado de extincdo de
punibilidade vai depender de novo laudo de
constatacao que, comprove ter o acusado tomado as

devidas providéncias a integral reparacadao do dano.?2m?

8. Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher (Lei Maria da Penha - N° 11.340, de 7 de

219 vide artigos 26, 27, 28 e incisos da Lei n° 9.605 de
fevereiro de 1998.
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agosto de 2006)22°

No Direito brasileiro a chamada Lel Maria da
Penha alterou o Cdédigo Penal com a introducdo do
paragrafo 9°, do Art. 129, possibilitando que
agressores de mulheres em &ambito doméstico ou
familiar sejam presos em flagrante ou tenham sua

prisdo preventiva decretada.

O art. 22 determina gque o Jjuiz ©podera
aplicar, constatada a pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, medidas protetivas de

urgéncia.

Estes agressores, também, ndo poderdo mais
ser punidos com penas alternativas. A legislacéao
aumenta o tempo maximo de detencdo previsto de um
para trés anos; a leili prevé, ainda, medidas que vVvao
desde a remocdo do agressor do domicilio a proibicéo

de sua aproximacdo da mulher agredida.

A  pratica demonstrou que nos Juizados
especiais criminais, em casos de violéncia doméstica

era comum gue O agressor se comprometesse a titulo

220 TLLei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. Alterou o Cdbdigo de Processo Penal, o Cbédigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal.
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de reparacdo do dano a uma cesta basica de alimentos
a ofendida. Tal fato se banalizou de tal forma, que
na Lei Maria da Penha ficou vedada a aplicacdao de
penas de cesta Dbéasica, de outras de prestacéao
pecuniaria ou naquelas que implique somente ao
pagamento de multa. Os casos de violéncia familar
também, foram excluidos dos Juizados especias

cirminais.

Exara o art. 17 dessa lei que a determinacao
do pagamento de cesta basica pelo agressor a vitima
seria uma pena. Mas, tal pagamento ou mesmo, a
entrega de cesta basica de alimentos em espécie a

vitima, nunca teve o caradter de pena.??!

Embora, tais Juizados se intitulem de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, ndo se
trata de unidades dos Juizados Especiais, pois "aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista,
ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995", redacdo dada pelo art. 41 da lei 11.340/06
(batizada como lei "Maria da Penha"), cujos
preceitos regem o Juizado de Violéncia Doméstica e

Familiar Contra a Mulher.

221 Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta
badsica ou outras de prestacdo pecuniidria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa.
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O Juiz poderda determinar liminarmente que
para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, as seguintes medidas, entre outras previstas

no artigo 24:

"I- restituicao de bens indevidamente

subtraidos pelo agressor a ofendida;

II- proibicdo temporaria para a celebracdo de
atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo

judicial;
ITI-... ;

IV- prestacdo de caucdo provisdria, mediante
depbsito Jjudicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a ofendida.“

9. Extingdo da punibilidade em legislacdo especial

a. Extingdo da punibilidade de crimes contra a ordem

tributaria

A Lei n®°. 9.249 de 26 de dezembro de 1995 que
altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o
lucro liqgqiiido determina em seu artigo 34: "Extingue-

se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n.
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8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729,
de 14 de julho de 1965, guando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicao social,

inclusive antes do recebimento da denutuncia."

O Egrégio Superior Tribunal de Justica
definiu que o parcelamento do débito tributario
antes de recebida a dentncia extingue a punibilidade

de crimes contra a ordem tributédria???,

No Recurso Especial supra-mencionado a
relatora, Ministra Laurita Vaz, destacou em seu voto
que a Terceira Secdo do STJ, a qual a Quinta Turma
integra, firmou o entendimento no sentido de gque o
parcelamento deferido anteriormente ao recebimento
da denuncia ¢é causa extintiva da punibilidade
estatal, por atender ao disposto no artigo 34 da Lei

n® 9.249/1995.

Portanto, promover o pagamento do tributo

equivale a reparacdo do dano.

Com efeito a Quinta turma assim decidiu em

222 E o que decidiu em um recurso especial do Ministério
Publico Federal (Recurso Especial 412795 - 5a. Turma - R.S.).
Em primeira instdncia a punibilidade do contribuinte j& havia
sido extinta, cuja decisdo foil mantida pelo Tribunal Regional
Federal da 4a. Regido sediado em Porto Alegre - Rio Grande do
Sul. Para aquele Tribunal Regional Federal, o parcelamento do
débito realizado antes do recebimento da denuncia equivale a
pagamento para os efeitos do que dispde o artigo 34 da Lei n°
9.249/1995. Essa decisdo da Terceira Secdo se deu apds a
divergéncia entre a Quinta e a Sexta Turmas, ficando assim
unificada a jurisprudéncia do STJ sobre o tema. (Noticias on-
line do STJ de 05 de novembro de 2003).
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Recurso Especial??3, que o parcelamento do débito

antes do oferecimento da denUncia extingue a

punibilidade, nos termos do art. 34 da Lei n°
9.249/95.

b. Extingado da punibilidade por débitos
previdenciarios

A Lei n°® 8.137 de 27 de dezembro de 1990 que
trata dos crimes contra a ordem tributéaria,
econbmica e contra as relacdes de consumo
caraterizou, também, como crime: Art. 2° Inciso II
"deixar de recolher no prazo legal, valor de tributo
ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que

deveria recolher aos cofres publicos."

A extincdo da punibilidade pelo pagamento do
tributo ou contribuicdo social inclusive acessédérios,
antes do recebimento da dentncia estava prevista

nessa lei em seu artigo 14.

No entanto, esses dispositivos foram
revogados pelo art. 98 da lei n° 8.383 de 30 de
dezembro de 1991.

Porém, a Lei n° 9.249 de 26 de dezembro de
1995 em seu artigo 34 conforme acima Jja exposto,

reinstituiu essa prerrogativa da extincdo da

223 Recurso Especial 1998/0049359-0, Relator José Arnaldo da
Fonseca.
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punibilidade quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuicdo social inclusive acessérios,
antes do recebimento da denuncia. A matéria que se
encontra pacificada nos tribunais, aplicando-se esse
artigo 34, também, ao crime de ndo recolhimento das

contribuicdes previdencidrias.??4 225

Houve muita controvérsia com respeito a
extincdo da punibilidade em caso de parcelamento do
débito, perante a Administracdo antes do recebimento
da denlUncia, pois a orientacdo do STF é no sentido
de que somente o pagamento integral antes do

recebimento da denlncia extingue a punibilidade.?2°

O Egrégio STJ tem decidido que basta o ato
concreto de pagar: "o acordo de parcelamento do
débito tributéario, efetivado antes do recebimento da
dentncia, enseja a extincdo da punibilidade prevista

no art. 34 da Lei n. 9.249/95"227 |

No mesmo sentido, decidiu o STJ 228 que no

224 yide, também, art. 95 d) da lei n®° 8.212/91.

225 Castro, Elcio Pinheiro de, "Anotacdes sobre a extincdo da
punibilidade pelo pagamento do débito tributdrio nos crimes
previdenciadrios - Revista Forense, Vol. 366, Rio de Janeiro

2003, fls. 84 e 85.
226 Castro, Elcio Pinheiro de, op.s.c., pag.86.

227 5a. Turma, Habeas Corpus n. 10.565/SP, Rel. Min Edson
Vidigal, DJU 21.02.2000, pag. 145.

228 Ementa: Penal. Apropriacéo indébita. Contribuicdes
previdenciarias. Omisséo no recolhimento. Pagamento
parcelado. Extincdo da punibilidade. RHC11170/SP. Recurso
ordindrio em habeas corpus 2001/0031543-7. Relator: Min.
Vicente Leal, Sexta Turma.
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caso de apropriacdo indébita de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos salarios dos
empregados havendo a concessdo do parcelamento do
débito pela Administracdo ocorre a extincdo da
punibilidade nos termos do art. 14, da Lei n.

8.137/90 e do artigo 34 da Lei n. 9.249/1995.

"Comprovado o parcelamento do débito antes do
oferecimento da dentncia, resta ausente o elemento
subjetivo essencial a caraterizacdo do delito,

resultando sem objeto a acdo penal."

Entendeu, também, aquela Colenda Corte que
"Falta Jjusta causa para a 1instauracao de acdo penal
quando o contribuinte, antes do recebimento da
dentncia, em decorréncia da parcelamento do débito,

estd em situacdo regular perante o Fisco.'"?22°

Houve muita polémica sobre a matéria com a
promulgacdao da Lei n. 9.983 de 17.07.2000 que
introduziu no Cédigo penal brasileiro o artigo 168
- A, que trata do crime relativo ao recolhimento de

contribuicdes previdenciarias.

Assim dispde o artigo 168 A, do Cdébdigo Penal

brasileiro: "Deixar de repassar a Previdéncia Social

229 Corroborando com esse entendimento verificamos no Acdrdio
da Egrégia Sexta Turma do STJ RESP - 193521/SP - Recurso
Especial 1998/0079899-4 - Relator Ministro Fernando Goncalves
- Ementa: Penal. Contribuicdées Previdencidrias. Parcelamento
do débito antes do ofercimento da dentncia. Extincdo da
punibilidade.
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as contribuic¢des recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional. Pena -

reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa™.

Determina ainda em seu pardgrafo segundo: "E
extinta a punibilidade se o agente espontaneamente,
declara, confessa e efetua O pagamento das
contribuicdes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a Previdéncia Social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da

acao fiscal."

Por sua vez o paragrafo terceiro desse mesmo
artigo dispde que: "E facultado ao juiz deixar de
aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primario e de bons antecedentes, desde
que: I- tenha promovido, apdés o inicio da acéo
fiscal e antes de oferecida a denuncia o pagamento
da contribuicdo social previdenciaria, inclusive os
acessédrios,"; ou II- o valor das contribuicdes
devidas, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social administrativamente, como
sendo o minimo para o ajuizamento de suas execucdes

fiscais."

Esse dispositivo conforme esclarece Elcio
Pinheiro de Castro, introduziu mais duas hipdteses
de perddo Jjudicial.?30 A primeira estabelece as

seguintes condicdes: ser o agente primario e ter

230 Castro, Elcio Pinheiro de, op.s.c.padgs. 92 e 93.
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bons antecedentes e ter promovido, apds o inicio da
acdo fiscal e antes do oferecimento da dentncia o
pagamento da contribuicdo social previdenciéaria
inclusive os acessdérios. A segunda hipbdtese de
perddo judicial inserida no Artigo 168 A do Cdébdigo
penal brasileiro- paragrafo terceiro- inciso II é

no que diz respeito ao débito de pequeno valor.

Assim, ¢é qgue, mesmo se O pagamento for
efetuado depois do inicio da acdo fiscal mas, antes
do oferecimento da denuncia e o débito for de
pequeno valor, e forem observados oS demais
requisitos legais, o julgador pode normalmente com a
anuéncia das partes reconhecer o perddao judicial e

declarar extinta a punibilidade do agente.?3!

Argumenta esse Professor no entanto, dque
analisando o § 2. do artigo 168-A se depreende de
maneira diversa do que dispde o artigo 34 da Lei N°.
9.249/95, que a extincdo da punibilidade somente
ocorre quando o agente declara, confessa e efetua o
pagamento da contribuicdes antes do inicio da acéao

fiscal.

Por sua vez o Andrei Zenkner Schmidt ao
argumentar que o pagamento integral voluntario,
anterior ao recebimento da dentncia no delito de
apropriacdo indébita de contribuicdo previdenciaria

art. 168-A do C.P. é causa cogente de extincdo da

231 Castro, Elcio Pinheiro de, op.s.c., pag.93.
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punibilidade, devido ao principio da isonomia

constitucional.

Pois no caso de apropriacdo indébita (art.
168 letra A do CP), pelo ndao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, a exclusdo da
punibilidade, estd sujeita ao pagamento esponténeo,
ou seja, prévio ao inicio da acdo fiscal. No
entanto, a exclusdo cogente da punibilidade para o
ndao recolhimento de todos os demals tributos (arts.
334 e 337-A do CP), arts. 1. e 2- da Lei n. 8.137 /
90) esta sujeita ao pagamento voluntario,isto ¢,

prévio ao recebimento da dentuncia".?3?

Portanto, nos casos de modalidades de c
modalidades de contribuicdes sociaiscomo (PIS e
CONFINS) receberam tratamento Jjuridico diverso?33,
Zenkner Schmidt opina que ¢é causa cogente da
extingdo da punibilidade, em virtude do principio
constitucional da isonomia, se no delito de
apropriacéao indébita previdenciaria, conforme

disposto no artigo 168-A do CP se houver o pagamento

232 Schmidt, Andrei Zenkner, Exclusdo da punibilidade em
Crimes de Sonegacdo, Editora Lumen Juris 2003, pags. 117 e
118

233 0 Art. 2. inciso II da Lei n. 8.137 /90 dispde, também,

que constituem crime de natureza tributaria: "II - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito

passivo de obrigagcdo e que deveria recolher aos cofres
publicos". Assim, as contribuicdes relativas ao PIS e CONFINS
quando forem indevidamente apropriados (art. 2., inciso II da
Lei n. 8.137 /90) podem ser recolhidas até o recebimento da
dentncia art. 34 da Lei 9.249/95.
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integral voluntario antes do recebimento da

dentncia. 234

No entanto, a Lei n. 9.964 de 10 de abril de
2000 que 1institui o programa de Recuperacdo Fiscal
em seu artigo 15 determinou: "E suspensa a pretenséo
punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos artigos 1. e 2. da Lei n. 8.137 de 27 de
dezembro de 1990, e no artigo 95 da Lei n. 8.212, de
24 de Jjulho de 1991, durante o periodo em dgque a
pessoa juridica relacionada <com O agente dos
aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que
a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes

do recebimento da dentncia criminal".

c. A extingdo da punibilidade pelo pagamento do

tributo no crime de contrabando ou descaminho

Devido a Jjulgados sucessivos sobre a matéria
o STF editou em 1976 a Sumula n. 560 a qual
dispunha: "A extincdo da punibilidade pelo pagamento
do tributo devido, estende-se ao crime de
contrabando ou descaminho por forca do artigo 18, §

2° Do Decreto-lei n. 157/67."

Porém, em 1978 o Decreto-lei n. 1.650 afastou
a possibilidade da aplicacdo art. 2° da Lei N°
4.729/65 aos delitos de contrabando ou descaminho.

Tal decreto foi substituido pela lei n. 6.910 de

234 Schmidt, Andrei Zenkner, op.s.c. pags. 117 e 118.
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1981 que afastou expressamente a extincdo da
punibilidade para esses casos, ficando assim

prejudicada a Sumula n.560 do STF?233.

Argumenta-se, também, que se a Constituicéo
brasileira de 1988 em seu Titulo VI, Capitulo I
dispde que a Unido pode instituir imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros (art.153, 1inciso
I), e que se poderia concluir gque ao crime de
descaminho se poderia aplicar analogicamente o art.

34 da lei n. 9.249/95.

O Professor René Ariel Dotti indica quais os
suportes legais ao término da questdo administrativa
do descaminho Decreto 2.730/98 (que regulamentou o
artigo 83 da Lei 9.430/96, a Portaria SRF 326, de
15.03.2005 qgque o regulamentou, e a Portaria da
Receita Federal do Brasil N° de 665 de 24.04.2008,
que fol editada com o fim de se impedir em caso de
descaminho, que se proceda o envio da representacéado
fiscal para fins penais, ao Ministério Publico antes

da decisdo final administrativa.?3¢

A Lei n® 13.008/2014 (publicada no DOU de
27/06/2014), alterou o Cdébdigo Penal separando oS
tipos penais de contrabando e descaminho. O

descaminho ¢é descrito no caput do art. 334 e

235 Schmidt Andrei Zenkner, op.s.c.pags.120 e 123.

236 Dotti, René Ariel, e Scandelari, Gustavo Britta, em: A
exigéncia do exaurimento da via administrativa nos crimes de
descaminho, RT 877, Novembro de 2008, pag.409.
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consiste em :“Iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria”,

permanecendo a pena de 1 a 4 anos de reclusao.

Para os Tribunais Superiores STF e STJ é
possivel a arguicdo do principio da insignificéncia
nesse delito, mas divergem quanto ao montante do seu

valor.

A legislacdo tributéaria (Lei 10.522/02)
estabelece um patamar para nao realizacdao de acdo de
execucdo fiscal de débitos com valor consolidado
igual ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).
Porém, @) Ministério da Fazenda, através das
Portarias 75/2012 e 130/2012 elevou o patamar de RS
10.000,00 (dez mil reais) para RS$ 20.000,00 (vinte
mil reais), como referencial de ndo arguicdo de
acdes fiscais?3’. Tais portarias sdo aplicadas

atualmente.

Por sua vez, a Portaria 130/2012 em seu
artigo segundo dispde que, o procurador da Fazenda
Nacional requerera o arquivamento, das execucdes

fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, se e

237 Assim, a Portaria 75/2012 em seu Art. 1° determina: I - a
ndo inscricdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo
devedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); II - o ndo ajuizamento de
execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo
valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais).
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valor for igual ou inferior a RS 20.000,00 (vinte
mil reais) desde que, ndo conste dos autos garantia,
integral ou parcial, util a satisfacdo do crédito.
Subentende-se que o débito continua em aberto, por
que a excucdo fiscal ficard constando dos registros

da distribuicdo do processo.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica a respeito do valor
atribuindo o principio da insgnificédncia tem sido

divergentes.?38

Assim, é que o STF tem decidido haver
atipicidade do delito de descaminho de wvalores
inferiores a vinte mil Reais que seriam

aproximadamente 4.000,00 (quatro mil Euros)?39.

No entanto o STJ Superior Tribunal de Justica

tem adotado entendimento diverso, ou seja que se

238 Geovane Moraes, Descaminho e a aplicac¢do do Principio da
Insignificdncia, 10 Fev. 2015, Internet, Editora Armador,
acessado em 10.05.2015.

239 0 Supremo Tribunal Federal assim decidiu no Habeas Corpus
N° 123035/ PR  PARANA, Relatora: Min. ROSA  WEBER,
Julgamento: 19/08/2014, Primeira Turma, Publicacdo de 12-09-
2014 decidiu que: ”"Para crimes de descaminho, considera-se,
na avaliacdo da insignificdncia, o patamar previsto no art.
20 da Lei 10.522/2002, com a atualizacdo das Portarias 75 e
130/2012 do Ministério da Fazenda.”

Assim, o STF decidiu que no caso supra mencionado de crime de
Descaminho envolvendo elisdo de tributos federais em quantia
de RS 15.748,38, gque atualmente em outubro de 2015 seriam
aproximadamente 3.500,00 Euros, reconheceu a atipicidade
material do delito e aplicou o principio da insignificéncia,
determinando a absolvicdo sumédria exarado na 1insténcia
ordinaria.
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aplique o limite previsto na legislacdo tributéaria
vigente, ou seja, R$ 10.000,00 (dez mil reais), sob
o argumento de que a portaria do Ministério da
Fazenda é norma infra-legal e por ndo possuir forca
normativa, ndo pode alterar o patamar para a

aplicacdo do principio da insignificancia.

Observe-se, que o Superior Tribunal de
Justica, no entanto, vem adotando posicionamento
diverso, no sentido de se aplicar o ©patamar
constante na legislacdo tributaria vigente, ou seja,
RS 10.000,00 (dez mil reais), sob o argumento de que
a portaria do Ministério da Fazenda é norma infra
legal que nao possul a forca normativa capaz de
alterar o patamar para a aplicacdo do principio da

bagatela.?40

No entanto, quanto ao delito de contrabando
agora esta determinado no art. 334-A: “Importar ou
exportar mercadoria proibida”. A sua pena - dJue,
antes, era a mesma cominada ao descaminho (1 a 4
anos) — passou a ser de 2 a 5 anos de reclusdo.
Conforme o paragrafo terceiro do artigo 384 A, que

as sancgdes serdo em dobro se os delitos forem

240 Assim foi decidido no AgRg no REsp 1346621 /
PR,Relator (a): Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ (1158),- SEXTA
TURMA, Data do Julgamento: 03/02/2015, Data da
Publicacdo/Fonte: DJe 09/02/2015, que ndo se pode aplicar o
principio da insignificdncia em caso de descaminho, cujo
pardmetro de RS$10.000,00 Reais se eleva por meio de uma
portaria do Ministério da Fazenda para R$20.000,00 Reais, néo
podendo a Lei penal mais benigna ser aplicada.
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praticados em transporte aéreo, maritimo ou fluvial.
Anteriormente era ©previsto, apenas em caso de

transporte aéreo.

Observe-se, que a Lei 9.099/95 em seu artigo
89 confere a suspensdo do processo aos crimes cuja
pena minima seja igual ou inferior a um ano. No
entanto, a lei n. 13.008 de 26 de junho de 1914 no
art. 334A determina gque em caso de importacdo ou
exportacdo de mercadoria ©proibida a pena ¢é de
reclusdao de doils a cinco anos. Assim, nao se aplica

o artigo 89 dessa lei, aos casos de contrabando.?4!

H. A reparagdao do dano no anteprojeto de
Cédigo Penal de 2011

Em 2011 foi <criada no Senado Federal uma
Comissdao de Juristas para a elaboracdo de um
anteprojeto de Cbébdigo Penal.?4? O anteprojeto
elaborado por esta comissdao e transformado no
Projeto de Lei do Senado N° 236, de 2012, encontra-
se desde maio de 2015 no Senado Federal para exame e

respectiva votacdo.?43

241 Ludolf, Marcelo, Alteracdo do art. 334 do Coédigo Penal
advinda da Lei n° 13.008/14, Combate ao contrabando e
fortalecimento da economia formal, em Migalhas em 8 de julho
de 2014, em Internet acesso em 09.05.2015.

242 Comissdo de Juristas Criada pelo requerimento N° 756, de
2011, do Senador Pedro Taques, aditado com o N° 1.034, de
2011,do Senhor José Sarney, Presidente do Senado Federal, com
a aprovacdo pelo Senado da Republica de 10 de agosto de 2011.

243 Reforma do Cbébdigo Penal Brasileiro, Projeto de Lei do

Senado n° 236/2012, Cbédigo Penal, Parte Geral em:
www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes
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No projeto do Cbébdigo Penal, em seu Titulo
III, ao enumerar gquals sdo as penas, dispde no art.

45 que: "As penas sdo:
I - prisao;
IT -restritivas de direitos;
ITT -de multa;
IV -perda de bens e valores.”

Segundo o art. 66 de projeto, os valores e
pertences dos condenados se destinardo ao Fundo
Penitenciario ©Nacional até o valor dos prejuizos
causados ou do proveito obtido pelo agente da
infracdo ou por terceiro, como consequéncia da
pratica do delito, sem prejuizo do confisco dos bens

e valores obtidos com o crime.
Assim consta do projeto:

SArt. 66. A perda de Dbens e valores
pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a
legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, e seu valor terd como teto o que for
maior, o montante do prejuizo causado ou do proveito
obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia
da pratica do crime, ndo sendo prejudicada pelo

confisco dos bens e valores hauridos com o crime.

Paragrafo Unico. A pena de perda de bens e
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valores ¢é também aplicdvel na conversdo da pena de

multa ndo paga pelo condenado solvente.™

Outro dispositivo 1importante que consta do
projeto refere-se a pena de multa, gque consiste no
pagamento ao Fundo Penitenciario de um valor fixado
na sentenca e calculado em dias-multa. Serda, no
minimo, de trinta e, no maximo, de setecentos e

vinte dias-multa (art. 67 do projeto).

A multa deve ser paga dentro de dez dias
depois de transitada em julgado a sentenca
condenatdéria. O condenado pode requerer ao Jjuiz o
parcelamento do wvalor da multa. Conforme as
circunstancias, o juliz pode permitir que o pagamento
se realize em até trinta e seis parcelas mensais,
conforme estipula o artigo 68 do Projeto do Cbédigo

Penal.

Uma vez transitada em Julgado a sentenca
condenatéria, o Ministério Publico promovera a

execucdo da multa (Art. 69).

A pena de multa pode converter—-se em pena de
perda de bens e valores na forma do art 66, é o que

dispde o paragrafo uUnico do artigo 69.

Quando o condenado for insolvente ainda a
pena de multa pode converter-se em prestacao de

servicos a comunidade, é o que dispde § 2° do artigo
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69.

O mesmo mandamento encontra-se no artigo 72

paradgrafo Unico do projeto em seu paragrafo Gnico:

“A pena de prestacdo de servigcos a comunidade

é também aplicdvel na conversdo da pena de multa néo

paga pelo condenado insolvente.®

Além do mais, no que se refere a pena de
multa o art. 74 dispde que a multa sera aplicada a
todos o0s que tenham causado prejuizos materiais a

vitima.

Porém, o projeto ndo prevé qual a parte da
multa que seria destinada ao pagamento dos danos a

vitima.

s

Quanto a aplicacdo da atenuante se o réu
reparar o dano antes do julgamento estd prevista no

artigo 81 do projeto:

JArt. 81. Sdo circunsténcias atenuantes,
quando ndo constituam, privilegiem ou diminuam

especialmente a pena do crime:

II - ter o agente:
a)

b) procurado, por sua espontdnea vontade e
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com eficédcia, logo apds o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do

julgamento, reparado o dano.™

No entanto, o artigo 84 do projeto dispde que
a pena base serd fixada atendendo-se ao critério das
circunstancias Jjudiciais do Cédigo; e serdo em
seguida consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes, observados os limites legais cominados;

por ultimo, as causas de diminuicdo e de aumento.

O Juiz pode diminuir a pena de um terco
conforme dispde o § 5° do art. 84, nos crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
reparado o dano ou restituida a coisa, até o
recebimento da dentncia ou da queixa, por ato
voluntéario do agente. Portanto, pelo que se
depreende desse artigo a reparacdo seria uma causa

de diminuicdo da pena.

Parece que o projeto ndo diferencia de modo
muito claro as circunstancias atenuantes daquelas

causas que diminuem a pena.

Bastaria que ao proferir a sentenca o Jjuiz
levasse em conta a reparacao do dano e a sua
possibilidade de fazé-1o, como até agora tem

constado das diversas reformas.

Mas, o que se pode sugerir nesse aspecto aos
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legisladores, é que o Autor e a vitima poderiam se
socorrer de um fundo a vitima. O pagamento dos danos
deberia ser feito diretamente a vitima, e, assim,
ser o reU beneficidrio quer da circunstéancia
atenuante como da diminuicdo da pena. Dessa forma
estaria a vitima, também, ressarcida pelo menos em

parte dos danos sofridos pelo cometimento do delito.

I. Alteragdes das disposigdes do Cdédigo de
Processo Penal

A Lei n° 12.403 de 4 de maio de 2011
modificou profundamente o Cdbdigo de Processo Penal e
o instituto da fianca, tendo como objetivo assegurar

entre outras coisas a indenizacdo do dano.
1. A fiancga

O artigo n°® 322 CPP modificado pela Lei n°
12.403 de 4.5.2011 estabelece que a autoridade
policial somente poderad conceder a fianca, gquando a
pena privativa de liberdade nadao seja superior a

quatro anos.

Se o réu ¢é condenado, o dinheiro ou os
objetos dados como fianca serdo utilizados para o
pagamento das custas processuais, do dano, da
prestacdo pecuniaria, e, também, da multa como
determina o artigo 366 do CPP alterado pela 1lei

acima mencionada e inclusive, em caso de prescricgdao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art322.
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da pena depois da sentenca condenatdria (art. 110 do

CP) .

A obrigacdao de indenizar se torna certa em
relacdo ao réu do proceso penal, porém ndo em
relacéo a terceiros, para quem a sentenca
condenatéria é "res inter alios". E evidente que o
terceiro civilmente responsavel pelo dano, é parte

legitima na execucdo civil da sentenca penal.

O art. 31 da Lei de Arbitragem por sua vez

dispde que:

“A sentenca arbitral produz, entre as partes
e seus sucessores, o0s mesmos efeitos da sentenca
proferida pelos O6rgdos do Poder Judiciario e, sendo

condenatdéria, constitui titulo executivo.”

A sentenca arbitral equivale a sentenca
judicial, sem que haja a necessidade de homologacao

pelo Poder Judiciario.
2. A hipoteca legal

A hipoteca legal constitui a garantia para a
pessoa que foi lesada pelo delito, porém, ndo pode
ser inscrita na fase policial. Ha de ser solicitada
no respectivo processo despois da interposicdao da
dentncia ou queixa. Ela pode ser concedida a vitima,
ou aos herdeiros, sobre as bens do delinquente com a

finalidade de se satisfazer os danos causados pelo
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delito. Para isso a parte deverad indicar a quantia

do valor dos danos.

Havendo condenacdo do réu, 0s autos
referentes aos procedimentos incidentais que
tramitaram na justica criminal, serdo trasladados a
Justica civil, para que entdo se promova a execucao

a fim de se obter a reparacadao do dano.

O legislador processual penal tratou a actio
civil ex delicto no processo penal para deixar claro
que o Estado deveria dar um substrato de direito
publico a pretensdo da dano, velar pela vitima do
crime e fazer que aquele que violou a norma penal,
satisfaca integralmente os prejuizos ocasionados na
ordenamento juridico. Aa reparacdo da ofensa causada
pelo delito, somente sera completa se a pena se soma
a reparacdo do dano. E em realidade os efeitos do
crimes de certo modo desaparecem com O castigo

derivado da pena e pela satisfacdo do dano.?244

Como explica o Professor José Henrique
Pierangeli, quando comenta o art. 91 do Cdédigo Penal
sobre as efeitos da condenacao que, a sentenca penal
condenatdria constitui fonte imediata de motivacéo,
que se efetuard no juizo da execugdo. Essa sentenca,
portanto, ¢é titulo executivo conforme dispde o

artigo 475- N do Cdbdigo de Processo Civil. Ainda

244 Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal, 5. Ed.
S&do0 Paulo: 1979, Vol. 2, pag. 23.
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explica Pierangeli que no direito Dbrasileiro a
sentenca condenatdria traduz a vontade estatal, ou

seja, a vontade que se extrai da propria lei.?4°

J. O Estatuto da vitima (Projeto de Lei-2013)

Passados mais de 25 anos sem que se houvesse
regulamentado o art. 245 da CF de 1988 o qual
determina que: “A lei dispora sobre as hipdteses e
condicdes em que o Poder Publico dard assisténcia
aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas
vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da
responsabilidade c¢ivil do autor do ilicito”, o
Senador Pedro Taques aresentou em 2013 um projeto
para estabelecer o Estatuto da vitima de crimes e de

seus dependentes.?246

O pardgrafo 6° deste projeto prevé que:
“Proferida condenacdo, o juiz fixard o valor minimo
para a reparacdao dos danos causados pela infracéo,
considerando os prejuizos sofridos pela vitima”. O
projeto repete o que determina o artigo 387 -IV do
Coébdigo de Processo Penal, que através da Lei 11.719
de 20 de junho de 2008 introduziu o dever do juiz de

fixar na sentenca condenatdéria o valor minimo para a

245 Pierangeli, José Henrique, Coddigo Penal comentado artigo
por artigo, S&do Paulo: Editora Verbatim 2013, pag. 202.
(Nota: @) autor mudou a ortografia de seu sobrenome
Pierangelli por Pierangeli).

246 projeto de Lei do Senado N° 518, de 2013, ©para
regulamentar o art. 245 da Constituic¢cdo Federal de 1988 e
estabelecer o Estatuto da Vitima.
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reparacdo dos danos causados pela infracdo penal.

Este projeto do Estatuto da vitima representa
um esforco para complementar as normas do Cdédigo
Penal, do Cdédigo de Processo Penal e outras leis,
porém, ndo é um verdadeiro Estatuto da Vitima téo
abrangente como o recente Estatuto da Vitima
instituido no Direito espanhol, que retne em um sé
texto legislativo o catalogo dos direitos da

vitima.?47

K. A Lei de Mediacao N° 13.140, de 26 de
junho de 2015

Os grandes problemas que afligem a Jjustica
brasileira sdo a demora na tramitacdo, o enorme
numero de processos em todas as Jjurisdicdes, o0s
gastos, e o tempo dedicado pelas partes, pelos
advogados e pelo Ministério Publico, desde o inicio

até o final do processo em todas as instancias.

Tudo 1sso somado, gera tensdes sociais,
insatisfacdo, e finalmente nem sempre se obtém a
justica desejada. Porém, na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 5°, XXXV, estd garantido que a Lei
ndo excluira da apreciacdo do poder judiciario leséao
ou ameaca a direito, e no artigo 5° LXXVIII da
Constituicdo assegura a todos no ambito Jjudicial e

administrativo a razoavel duracdo do processo € O0S

247 Lei (espanhola) 4/2015, de 27 de abril (Estatuto de 1la
victima del delito).
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meios que garantam a celeridade de seu tramitacdao.

Portanto, a constituicdo obriga aos &érgédos
jurisdicionais a prestar a tutela jurisdicional e
garantir a todos os cidaddos o acesso ao Poder
Judiciario, tendo que atender a todos aqueles que

requeiram na Jjustica a sua pretensdo juridica.

Em um afd de se encontrar uma maneira de
aliviar mais ainda a carga de trabalho da justica
comum, civil ou criminal, e, também dos Juizados
Especiais, se instituiu agora a Lei de Mediacédo, 248
ampliando as possibilidades de transacdao e de

acordos.

A Lei ndo se restringe somente as causas
menores, e no que se refere a parte criminal,
também, nada menciona aos casos de menor potencial
ofensivo como na Lei dos Juizados Especiais Civeis e

Criminais.

Portanto, subentende-se que a Lei de Mediacdado
poderia ser utilizada para abranger todos os tipos

de delitos.

Esta lei recentemente promulgada e que
entrara em vigor dentro de seis meses a partir de

sua publicacdo, ou seja a partir de 29 de junho de

248 Lei de Mediacdo N° 13.140, de 26 de Jjunho de 2015,
publicado en el Diadrio Oficial da Unido (DOU) de 29.6.2015.
Ver en www.planalto.gov.br
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2015, trata da mediacdo entre particulares como meio
de solucdo de controvérsias e, também, sobre a auto-
composicdao de conflitos no ambito da administracdo

publica.
O art. 3 da Lei prevé que:

“Pode ser objeto de mediacdo o conflito que
verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos

indisponiveis que admitam transacdo.”

Teremos que aguardar até o ano 2016 para ver

se as esperancas do legislador se realizardo.

1. Mediador Extrajudicial e Judicial

Para a mediacdo extrajudicial a lei prevé no
artigo 9° que qualquer pessoa capaz € que seja de
confianca das partes podera funcionar como mediador
e estara capacitada para fazer a mediacdao,
independentemente de integrar qualquer tipo de

conselho, entidade de classe ou associacéao.

No Brasil a regra geral é que os mediadores
sdo voluntarios sem remuneracdo, o que dificulta o
processo de profissionalizacdo e o aumento do setor
de mediacao, que necessita do amparo de um
intermediador qualificado a fim de exercer o papel

de pacificador.

As conciliacdes tem sido incentivadas pelo
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Conselho Nacional de Justica (CNJ) com imposicdes de
metas de produtividade sob o argumento de reduzir
assim o volume de demandas na Jjustica. Porém, o
grande desafio é, conciliar quantidade e

qualidade.?24?

Como opinam Humberto dalla Bernardino de
Pinho e Tatiana Machado Alves, pode ser que o acordo
gerado pela mediacdao seja 1interessante para as
partes, e para o) mediador seja ilegal ou
inconstitucional. Isso poderia ocorrer quando alguém
que acompanhe a mediacdao nao tenha conhecimentos

juridicos.?2%0

Por outro lado a lei prevé, também,
mediadores treinados, os chamados mediadores

judiciais.

O artigo 11 desta lei determina que O
mediador Jjudicial seja pessoa capaz, Jgraduado ou
pelo menos com dois anos de curso superior, e que
tenha obtido a —capacitacao em uma escola ou
instituicdo de formacdo de mediadores, observados os

requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho

249 Arenal, Leticia, Mediacdo e Judicidrio, em Revista Forense
Vol. 420 , julho-dezembro de 2014, Rio de Janeiro 2014, pag.
438.

250 Pinho, Humberto dalla Bernardino de, e Alves, Tatiana
Machado, Novos desafios da mediacdo judicial no Brasil,
Revista de Informacdo Legislativa, n° 205 janeiro-marco de
2015, Impresso na Secretaria de Editoracdo e Publicacgdes,
Senado Federal, Brasilia, D.F, pags. 66 e 67.
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Nacional de Justica em conjunto com o Ministério de

Justica.

No Brasil se organiza, h& alguns anos, a
nivel nacional uma semana de conciliacdo nos
Tribunais. O Tribunal de Justica do Estado de Ceara,
por exemplo, preparou em 2011 a “semana de
conciliacdo” para tratar casos envolvendo acdes de
cobranca, declaratdédrias, inclusive de reparacdo de

danos, buscando a conciliacdo entre as partes.?5!

a. Procedimento de Mediagdo e a suspensdo do

processo

As partes poderdo submeter-se a mediacdao
mesmo no caso em gque Jja se tenha inciado um
procedimento arbitral ou um processo judicial. Neste
caso as partes deverdo requerer ao Jjuiz ou arbitro a
suspensdo do processo por um prazo suficiente para a
solucdo consensual do 1litigio, conforme dispde o
artigo 16 da lei. Conforme se verifica neste artigo,

ambas as partes em conjunto, devem fazer a peticéado

As partes nao podem nem sequer desistir do
requerimento da suspensdo do processo, pois a
decisdo que suspende O processo €& irrecorrivel

conforme dispde o paragrafo 1° do artigo 16.

A mediacdo se finaliza ou por acordo ou no

251 A atividade foi desenvolvida pela 222 Vara Civel do Fbérum
Clévis Bevilaqua no periodo de 21 a 25 de fevereiro de 2011.
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caso de nao se justificar novos esforcos para obter
O consenso, seja por declaracdo de qgualgquer das
partes ou por declaracdo do mediador como vem
determinado no artigo 20. O seu paragrafo uUnico
determina que o termo final da mediacdo, na hipdtese
da celebracdo do acordo, constitui titulo executivo
extrajudicial, e quando homologado judicialmente, é

titulo executivo judicial.

Assim, espera-se que, também, se podera
utilizar o procedimento de mediac¢cdao para a efetiva

reparacdao dos danos oriundos do fato delitivo.

b. Organizagdo de centros judiciais para a Mediacgéao

Judicial

Os Tribunais devem organizar centros
judiciais para a solucdo consensual de conflitos
segundo o artigo 24 da 1lei de mediacdo. Estes
centros sdo responsaveis pelas audiéncias de
conciliacdo e mediacdo, sejam pré-processuais ou
processuais, e para desenvolver programas para o

auxilio, orientacdo e estimulo da auto-composicéo.

A lei determina gque no caso de mediacéado
judicial, quando se propde uma peticdo ao juiz, a
qual cumpre o0s requisitos essenciais e ndo declarada
& improcedente, o Jjuiz fixara a audiéncia de

mediacao.
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H&4, também, nesse preceito uma lacuna da lei,
porque ndo se indicam quals sdo o0s requisitos
indispensaveis que a peticdo deve conter. Se a
mediacdao pode ser tanto civil como penal, deveria
entdo determinar quais os requisitos indispenséaveis
que a peticdo de mediacdo deve conter e o qgque deve
ser observado, quer num, quer no outro caso. Como se
pode saber quais sdo estes requisitos esenciails a

que se refere o artigo 27, nédo estd claro.

Todas as informacdes relativas ao
procedimento de mediacdo sdo confidenciais em
relacdo a terceiros (art. 30). Entretanto o art. 30

paradgrafo 3° dispde que:

“Nao esta abrigada pela regra de
confidencialidade a informacdo relativa a ocorréncia

de crime de acdo publica.”

2. Autocomposigdo de conflitos quando é parte pessoa

juridica de Direito publico

A Lei de Mediacdo abarca, também, conforme o
previsto no Capitulo 1II, a autocomposicdo de
conflitos quando pessoa juridica de direito publico

é parte.

Entretanto, o que chama a atencdo é que no
artigo 40 desta lei se dispde que o0s servidores que

sejam empregados publicos, que participem do
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processo de composicdo extra-judicial de conflito,
somente poderdo ser responsabilizados a nivel civil,
administrativo, ou criminalmente "quando, mediante
dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem
patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua

recepcao por terceiro, ou para tal concorrerem".

Portanto, esta lei exclul nestes casos, 0sS
delitos culposos. Mas, os delitos culposos estdo
previstos no artigo 18-I1 do Cdbdigo Penal brasileiro
"quando o agente deu causa ao resultado por

imprudéncia, negligéncia ou impericia".

Também, a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 37 § 6° determina: ”“As pessoas Jjuridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o) direito de regresso contra O
responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Assim, néo
poderia a lei de mediacdo excluir os casos de

infracdo culposa.

No capitulo III, entre as disposicdes finais
da Lei de Mediacdo, o art. 46 permite que a mediacéado
podera ser feita por Internet ou por outro meio de
comunicacdo que permita a transacdo a distancia,
sempre que as partes estejam de acordo. Porém a lei

ndo diz quais seriam os outros meios. Também, &
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possivel, segundo o paragrafo Unico desse artigo se
admite, que a parte domiciliada no exterior se
submeta a mediacdo conforme as regras determinadas

na lei de mediacéao.

Esta lei, que foi promulgada em carater de
urgéncia, tem como finalidade diminuir, como Jj& se
disse, a enorme quantidade de 1litigios processuais
que tramitam na justica brasileira. Porém a lei é
muito ampla, e ndo se pode permitir, qgque qualquer
que seja o tipo de conflito seja resolvido por
consenso. Ao contrario, o que pode suceder é que se
aumenten certos tipos de conflitos e que a
tramitacdo dos processoe demorem mais ainda, pois
pode ser que com a suspensdao do processo, nao se
chegue a um acordo, ou que devido as suas
peculiaridades ndo se chegue a uma conciliacédo, e,

também, devido as lacunas existentes nessa lei.

E interessante o argumento do Profesor Goémez
Colomer, que em uma futura lel de mediacdo penal na
Espanha deveria constar uma lista de numerus
clausus, 1indicando quais os tipos de delitos se
permitiria a solucdo alternativa. Pois, em politica
criminal, oS principios de legalidade e de
oportunidade, tem um papel distinto da persecucéado

judicial do delito.?232

252 Gbémez Colomer, Juan Luis, Los aspectos del proyectado
Estatuto Juridico de la Victima, en: Derecho y Proceso Penal,
Nuamero 37, Enero-Marzo 2015, Thomson Reuters Aranzadi,
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Esta ideia poderia ser interessante para uma

futura reforma da lei brasileira.

No entanto, se pode fomentar a reparacdo do
dano através da mediacdo, informando as partes de

seus direitos.

Porém, como ndo estd exclulida da Lei, e
também, ndo estd incluida no texto da lei, a
reparacdo do dano sera tarefa dos mediadores e
juizes de levar adiante a composicdo, para dque oOs
danos e prejuizos causados pelo autor do delito
sejam compensados de maneira rapida e eficaz, e
como Jja& dizia Vasconcellos no projeto do Cbédigo
Criminal do Império de 1830, qgque a reparacdo devia

ser a mais completa possivel.

L. Justica Restaurativa

A justica Restaurativa é politica baseada na
Resolucdo N° 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para estimular a busca de solucdes
extrajudiciais para a resolucdao de conflitos.
Deveria ser utilizada em qualquer etapa do processo
criminal ou civil, buscando a aproximacdo entre a
vitima, o} agressor, oS seus familiares e a
sociedade, para obter a reparacdo dos danos causados
por crimes e solucionar situacdes de conflitos e

violéncia.

Pamplona, pag. 219.


http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2579
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O Conselho Nacional de Justica no més de maio
de 2015 1levou a cabo uma campanha nacional de
Justica Restaurativa no Brasil, conjuntamente com a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Esse é
um projeto que tem como objetivo principal a
pacificacdo de conflitos, a difusdo de préaticas
restaurativas e a diminuicao da violéncia,
estimulando a busca por solugdes extra-judiciais
para os conflitos segundo a Resolucdao do CNJ supra

mencionada.

O presidente da Associlacdo de Magistrados
Brasileiros, Jodao Ricardo Costa, explica que: “Esse
projeto reflete o interesse de toda a magistratura
em desenvolver agdes que possam ajudar na prestacédo
Jurisdicional no pais. Atualmente, a Justica
Restaurativa ¢é Dbastante ©presente no ambito da
Justica juvenil, mas queremos expandi-la para outras
instdncias da Justica Criminal. Em muitos casos,
antes de se discutir questdes legais, culpados e
punicdes, ¢é 1importante promover intervencdes para
reparar os danos causados, no atendimento a vitima,
na corresponsabilizacdo do agressor, nas familias e
nos ciclos de relacionamentos para recompor uma

cultura de paz e fortalecer a sociedade”.

A Justica Restaurativa ja foi adotada em 15
estados brasileiros, ampliando a forma de como o

Poder Judicial vem tratando a questdo dos conflitos
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resultantes de crimes levando em conta a situacéao
das pessoas e 0s seus relacionamentos.?°3 O Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
(TJDFT) , também, tem um programa de Justica
Restaurativa com adolescentes infratores que cumprem

medidas sdécio-educativas.

Efetivamente a “Wia Restaurativa” parece mais
avancada, no que se refere aos menores. A Lei n°
12.594 de 18 de janeiro de 2012 qgque regulamenta a
execucdo de medidas sdécio-educativas destinadas aos
adolescentes que praticam atos infracionais, refere-
se expressamente a aplicacdo da Via Restaurativa no
artigo art. 35 III que da prioridade as praticas ou
medidas que sejam restaurativas e, sempre que

possivel, atendam as necessidades das vitimas.”

M. Observagdes sobre a reparagdo do dano
causado pelo delito no direito brasileiro

1. Verificamos no decorrer deste trabalho,
que desde o0s 4&ureos tempos do Brasil colonial 7ja
havia com as Ordenacdes do Reino uma preocupacdo em

resguardar os direitos das vitimas do delito.

Nessas Ordenacdes encontramos Jja a protecédo
inclusive, do meio ambiente com penas e determinacao

de satisfacéao do dano causado, em caso de

253 Http://www.cnj.Jjus.br/noticias/cnj/79333-cnj-e—-amb-lancam-
campanha-nacional-para-ampliar-justica-restaurativa
11/05/2015.



222

incendiéarios, com um procedimento sumarissimo
acompanhado de uma pericia que deveria ser feita
logo em seguida ao fato, a fim de que a vitima
pudesse, tdo logo que possivel, receber ou arrecadar

o valor de seu dano pelos bens do danificador.

Também, aquele que cortasse arvores
frutiferas deveria pagar uma indenizacdo em dobro ou

em tresdobro ao dono da arvore.

Nas mesmas penas incorria aquele que
caluniosamente denunciasse alguém de crime, do qual

o querelado fdsse absolvido.

2. O Projeto apresentado pelo Deputado
Vasconcellos previa no seu art. 47 que em caso de
que o0s delinquentes ndo tivessem melos para pagar o
dano, ou quando os crimes fdssem causails, a
satisfacdo seria feita pelos cofres publicos. Em
cada conselho haveria um cofre com trés chaves, das
quais uma ficaria com o juiz, outra com o paroco, e

a terceira com o depositario.

3. O Cédigo Criminal do Império (1830)
continha entre as suas originalidades "a indenizacao
do dano ex-delito" como instituto de Direito
Publico, como uma ante-visdo positivista (arts. 21 a
32). Procedia em sua visédo utilitéaria das
influéncias de Bentham, havia a preocupacdo de que a

vitima fbsse ressarcida da maneira a mais completa



223

possivel.

Esse Cbdigo Jj& adiantado que era no tempo,
instituiu o dia multa no art. 56 e no art. 57 tinha
duas aplicacdes: uma era relativa ao tempo de prisao
com trabalho gquando os condenados nado tivessem

meios, e outra era relativa ao dano causado.

Garofalo meio século depois pretendia
atribuir a Escola Positiva as inovacdes referentes a
reparacdo do dano, que Jja& existiam no Anteprojeto e

no Co6digo Criminal do Império do Brasil.

Para Garofalo a reparacdo pecuniadria devia
compreender duas partes a multa para o Estado e a
reparacdo para @) ofendido. Ora, no primeiro
anteprojeto do Cb6bdigo Criminal do Império do Brasil
as multas visavam concorrer para a satisfacdo do

dano e no segundo faziam parte das rendas do Estado.

A Escola Positiva se reportava a uma Caixa de
Multas, porém, que Jja existia no Cdédigo Leopoldino
de 1786 de Toscana (art. 1786) e no art. 35 do
Coédigo das Duas Sicilias de 1819. Nesse art. 35 se
estabelecia que, tanto as multas como as quantias
restantes das fiancas ou caucgdes arrecadadas ou o
preco dos objetos confiscados, seriam destinados a

indenizacdo de perdas e danos.

Garofalo afirmava que, gquando o condenado
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fésse insolvente ou se negasse a prestacdo de
trabalho, seria preso, entdo a Caixa de Multas
indenizaria a vitima. Isso ja& estava previsto por
Vasconcellos em 1827 que previa a satisfacdo pelos
cofres publicos, quando os delinquentes ndo tivessem

meios.

4., O Cbdigo de Processo Criminal de primeira
Instdncia de 1832 determinava que as denuncias e as
queixas contivessem o valor provavel do dano (art.
79 § 2°) E o presidente dos Juizes de Paz, propunham
por escrito se o reu devia indenizacdao e qual era o

seu valor?

5. Pela Lei n® 261 de 1841 a competéncia para

pedir indenizacdo passou a ser civel (art. 68).

6. O Regulamento n°® 120 de 1842 (art. 316)
determinava que em caso de qgquebramento de fianca o
produto dela ficaria para as Camaras Municipais,
depois de deduzida a indenizacdo da parte e das

custas.

7. A Consolidacdo das leis Civis de 1858,
determinava no art. 798 que todo o delinquente
estava obrigado a satisfazer o dano causado, e ©
dano causado aos bens ou a pessoa do delinquente

seria avaliado por arbitros (art. 801).

8. O Cobébdigo Penal de 1890 no art. 69 ja
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previa a perda em favor da Nacdo ou dos Estados dos
instrumentos e resultados do crime, quando O

ofendido ndo tivesse direito a restituicéo.

E, embora esse cbdigo seguisse o entendimento
que a indenizacdo do dano se regulasse pelo direito
civil, havia outra posicdo no sentido de que a
satisfacdo tinha por fim o complemento acessdrio da

pena.

9. Na Consolidacdo da leis Penais de 1832 Jja
se previa em diversas artigos (132 a 145 e 148) e
outros que a multa seria calculada sobre um

percentual do dano causado ao ofendido.

10. O projeto "Sa Pereira", um dos projetos
que serviram de base ao Cbédigo Penal de 1940 cuja
parte especial ainda estd em vigor, ©previa o
confisco dos proveitos do crime, mas que O Julz
poderia abrir mdo no todo ou em parte do direito do
Estado a favor da vitima( arts. 95 a 97). Previa,
também, esse projeto que para a fixacdo da pena o
juiz deveria atender ao dano causado, material ou

moral (art. 100 V).

11. Apdbs esse projeto, seguiu-se o projeto de
Alcédntara Machado que propunha a Caixa de Reparacgdes
nos moldes da Caixa Peruana, e que finalmente né&o
fora incluida no Cbébdigo Penal de 1940. Previa,

também, que o réu que ndo indenizasse os danos, ndao
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poderia gozar de certos Dbeneficios, (livramento
condicional, suspensao condicional da pena,
reabilitacao,) a ndo ser que demonstrasse que

estivesse impossibilitado de fazé-1lo.

12. O Cédigo Penal de 1940 no Capitulo IV ao
tratar dos Efeitos da Condenacdao tem como sub-
titulo: "Reparacdo do Dano- Perda dos Instrumentos,
produto e proveito do Crime." Essa perda seria a
favor da Unido ressalvado o direito do lesado ou do

terceiro de boa-fé (Art. 74 e seus incisos).

13. O Cébdigo Penal de 1969, (gque nunca entrou
em vigor) previa a concessao da suspensao
condicional da pena, quando o réu tivesse o desejo

sincero de reparar o dano.

Incluiu-se nesse Cdbdigo a multa substitutiva,
em caso de detencdo ndo superior a seils meses e em
sendo o réu primario e qgque tenha ressarcido o dano
antes da sentenca condenatdria. O art. 46 diz que se
espera que, a multa baste de adverténcia ao

condenado.

14. A Lei n°® 6.416 de 1977 trouxe modifcacdes
substanciais no CP de 1940. Trouxe no seu art. 30 §
3 letra a, a regra de que uma parte do que o réu
auferisse por seus trabalhos como recluso aplicar-
se-ia a reparacdo do dano, gquando ndo reparado por

outros meios.
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15. O projeto do Cbdigo Penal de 1981, trazia
em roupagem nova a idéia dos projetos do Cbébdigo
Criminal do Império, a questdo da multa, que deveria
ser de dois tipos: a) a multa penitenciaria; b) a

multa reparatédria.

16. A Lei n°® 7.209 de 11.7.1984 qgque institui
a nova parte geral do CP Brasileiro, hoje em vigor,
regulou o confisco dos instrumentos e do produto do
crime ndo mais como medida de seguranca, Ccomo era no

CP de 1940, mas, entre os efeitos da condenacdo.

Apbs a sentenca condenatéria, ou seja
decorridos noventa dias, o julz determinara a venda
em leildo das coisas apreendidas, e do valor apurado
O que ndo couber ao lesado ou ao terceiro de boa-fé

caberd a Unido.

17. A Jjurisprudéncia prevé que ©para a
concessdo do livramento condicional se tenha
reparado o dano salvo efetiva 1impossibilidade de
fazé-lo, enquanto que a Jjurisprudéncia para O caso
de reabilitacao o considera como requisto

secundario.

A permanéncia do condenado em prisdo, pelo
fato de nao ter efetivamente demonstrado a
impossibilidade de reparar o dano, além de penalizar
ainda mais ao condenado, é uma carga a mails ao

Estado. O qgue se dispende com a manutencdo de um
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condenado que estd em condicoes de ser liberado, por
ja ter preenchido todas as demais condicdes que a
lei determina e permanece na prisao, seria
suficiente, talvez, para pagar o dano a vitima, e

ajudar ao condenado enquanto estivesse desempregado.

Pensamos que, esse entendimento contraditdrio
dos Tribunais, em nada beneficia a wvitima, nem ao
Estado e nem ao condenado. Que se dessem condicdes
ao condenado,e entdo se lhe desse um prazo para O
ressarcimento do dano, seria mals humano e mais
viavel. O mais adequado é mesmo a sua substituicédo

por servigcos comunitarios.

18. O Anteprojeto do Cbdbdigo penitencidrio de
Roberto Lyra (1978) propunha: a) em caso do ofendido
ndo ser particular, ou ser entidade ©publica a
liquidacdao seria promovida de oficio pelo Jjuiz da
execugcao; b) no caso de ser particular ou houver
responsavel civil, o) servico judiciario do
estabelecimento penal se encarregaria de promover e
acompanhar as providéncias para dque se repare O

dano.

19. O Cdébdigo Penal atual, traz no seu elenco
de circunstédncias atenuantes da pena (art. 65 e seus
incisos), além de outros fatdres, a reparacdo do
dano antes do julgamento como causa de diminuicdo da

pena (art. 65 inciso IITI b).
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O art. 16 prevé uma diminuicdo da pena de um
a dois tercos se o crime foli cometido sem violéncia
ou grave ameca, e se o dano foil reparado ou a coisa
restituida voluntariamente, até o recebimento da

dentncia ou da queixa.

Também, ha a diminuicdo da pena gquando a
coisa é de pequeno valor em caso de furto (art.
155), apropriacdo indébita (art. 170), estelionato
(art. 171), wvenda fraudulenta, receptacdo dolosa
(art. 180) . O que Kurt Madlener em sua conferéncia
proferida no Rio de Janeiro em 1988 indagava é que
se uma vez reparado o dano, nesses casos, Se a colsa
ja era de pequeno valor, porgque ndo se estender a

eles a extincdo da punibilidade.

Também, se prevé que o Jjuiz pode deixar de
aplicar a pena em caso de que alguém tome refeicédo
em restaurante ou se hospede em hotel, ou utilize
meios de transporte sem ter recursos para 1isso.
Esses casos mals se nos afigura como um delito civil
do que penal. Na Alemanha por exemplo, se alguém
utilizar um veiculo puUblico municipal, sem portar o
bilhete que Jj& deveria ter sido pago e anulado,
pagara uma multa gque corresponde por exemplo a

quinze vezes o valor da passagem.

20. Prevé, também, o Cbébdigo atual, por

exemplo, casos em que hd extincdo de punibilidade se
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houver a reparacdo do dano antes de recair sentenca
irrecorrivel em caso de peculato culposo (art 312 §
3° do CP). O mesmo pode ocorrer quando o reu se
retrata cabalmente da caltinia ou difamacdo (art.
143) . Esses delitos, também, foram tratados da mesma

forma no projeto do CP de 1987.

21. A lei n°® 8.317 de 27 de dezembro de 1990
que define os crimes contra a ordem tributaria e
contra as relacgcdes de consumo, prevé, também a
extincdo da punibilidade quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicdo social (art 1°
e 2° da Seccdo I e art. 3° da Seccdo II), inclusive

acessérios antes do recebimento da denuncia.

22. O Cbédigo de Processo Penal prevé varias
medidas assecuratdrias (arts. 125 a 144A) como
seqiestro, arresto, hipoteca legal, a fim de
garantir a reparacao do dano. Para que haja a
decretacdo do seqiiestro dos bens imdéveis do acusado
hd a necessidade de indicios veementes de que o0s
bens sdo de proveniéncia ilicita. E havera embargos
quer de terceiro de boa-fé, bem como do acusado. A
hipoteca legal pode ser conferida a vitima ou a seus
herdeiros, sobre os bens 1imdéveis do delingiente a
fim de satisfazer os danos causados pelo delito. E,
para isso a parte devera indicar o valor dos danos,
e entdo, o Jjuiz determinard que se proceda oa

arbitramento.
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23. No Direito brasileiro é possivel que a
vitima antes do desfecho da acdo penal, possa mover
no juizo civel a competente acdo para ressarcimento
do dano. O Jjuiz civil pode sobrestar a acdo civil
até que se efetive o julgamento da acdo penal (art.
64 do CPP § Unico). E, também, a acdo civil pode ser
proposta se na sentenca absolutdédria penal ndo tiver
sido categoricamente reconhecida a 1nexisténcia

material do fato (art. 66 do CPP).

24. A Lei n° 7.913 de 7 de dezembro de 1989
dispde sobre a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados aos 1investidores
no mercado de valores 1imobilidrios. Dispde que as
importéncias decorrentes da condenacgdo reverterdo
aos lesados na proporcdo de seu prejuizo. Essas
importéncias ficardo depositadas em conta remunerada
a disposicao do Juizo, e se ndo reclamadas no prazo

de dois anos serdo recolhidas como receita da Unido.

25. A Lei n°® 7.347 de 1985, com a redacéo
dada pela Lei n°8.078 de 1990 que disciplina a acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, turistico, e
paisagistico, assim como a qualgquer outro interesse
difuso ou coletivo, prevé no seu art. 13 a criacéao
de um fundo para a qual deveria reverter a

indenizacdo do dano causado, a ser gerido por um
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Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais dos
quais partcipardo o Ministério Publico,
representantes da comunidade, sendo seus recurosos

destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Observamos, pelas consideracdes ora
apresentadas, que inumeros estudos, dos quais muitos
se transformaram em leis, que em seus diversos
aspectos, se preocuparam, com a protecdo ao direito

da vitima.

Podemos dizer que no direito brasileiro, ndo
se descurou, ou pelo menos os estudiosos do direito
penal, da <criminologia e da vitimologia, nao a

abandonaram.

26. Porém, na pratica, o que se nota, é que
embora haja tanta legislacdo a respeito, falta na

verdade a sua real efetividade:

a) as vitimas em sua grande maioria

desconhecem o seu direito a indenizacéo.

b) o0s agentes muitas vezes desconhecem os
beneficios legais que poderiam obter como
atenuantes, concessdo de livramento condicional,
suspensao condicional da pena, extincdo da
punibilidade, etc., em caso de procederem a

reparacdo do dano.
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Ndo temos, no momento informacdes a respeito,
mas cremos que efetivamente sdo mulito poucos oOs

casos onde se cuidou do tema.

H4, portanto, a necessidade de divulgacdo de

tais direitos e obrigacdes.

c) Até agora falta, no entanto, um
regulamento para que seja colocado em pratica esse
mandamanto constitucional e que o Projeto de Lei
apresentado pelo Senado Federal (PL n° 3.503 de
2004), que se encontra atualmente na Camara dos
Deputados, se transforme em lei. E urgente que sejam
definidos quais os direitos das vitimas de atos
delitivos necessitadas de recursos, e que se
regulamente o artigo 245 da Constituicdo Federal
para criar o “Fundo Nacional de Assisténcia a

Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV)”.

27. No Direito brasileiro a chamada Lei Maria
da Penha?®® alterou o Cdébdigo Penal, como a introducédo
do paragrafo 9°, do Art. 129, possibilitando que
agressores de mulheres em ambito doméstico ou
familiar sejam presos em flagrante ou tenham sua
prisdo preventiva decretada. Estes agressores também
ndo poderdo mais ser punidos com penas alternativas.
A legislacdo aumenta o tempo méximo de detencéo
previsto de um para trés anos; a lei prevé, ainda,

medidas que vado desde a remocdo do agressor do

2% Art. 22. A LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.
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domicilio a proibicdo de sua aproximacdo da mulher

agredida.

Essa 1lei criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher.

Essa lei dispde sobre a criacao dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
alterou o Cébdigo de Processo Penal, o Cdébdigo Penal e

a Leili de Execucdo Penal.

O juiz podera aplicar, constatada a pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente,

medidas protetivas de urgéncia.

O art. 17 dessa lei proibe que o juiz aplique
ao réu nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de ,penas de cesta Dbasica™ ou
outras de prestacao pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa. H& no entanto, que se adequar a
forma de reparacdo com a de pacificacdo familiar sem
se descuidar da parte material, social e de

seguranca da familia, sem transtornar mais a vida e
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a situacdo da familia. A lei exclui uma prestacéo
pecuniaria, entdo que se poderia introuzir para
esses casos seria uma multa reparatdéria a mulher

vitima de violéncia doméstica.

N. Anotagdes sobre a reparagdo do dano na
legislagdo vigente
Assim, observe-se no Direito brasileiro as

seguintes normas:

A Constituicdo Federal garante que nenhuma
pena passarda da pessoa do delinquente, mas dque a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacao do
perdimento de bens poderd se estender aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do wvalor do

patriménio transferido (art. V inciso XLV).

a) a parte 1interessada, pode requerer no
juizo penal as medidas assecuratodrias

(cautelares) .25

b) Quando o titular do direito a reparacdo do
dano (art. 32 §§ 1° e 2°), ndo puder prover as
despesas do processo sem privar-se dos recursos gue
lhe sejam indispensaveis ao seu sustento e ao de sua
familia, o Ministério Publico, promovera e excugao

da sentenca condenatdéria (artigo 68 CPP).

Somos da opinido que seria mals efetiva a

255 Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal, 2°
vol., 5% ed., SP 1979, pag. 23.
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execucdo se o Ministério Publico promovesse a
execucao nao esperando que o ofendido a requeira,
mas, que ele o alertasse dessa possibilidade. E, em
havendo rentncia do wvalor correspondente, que se o0

ingressasse numa "Caixa de Reparacodes".

c) A Constituicdo de 1988 em seu art. 245 diz
que "a lei dispora sobre as condicdes em que o Poder
Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes
carentes de pessocas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade <civil do autor do

ilicito."

A inclusdo desse artigo, a nosso ver foli o
fruto de de inquietude de Jjuristas, socidlogos e
mesma da populagdo, em querer dJue se ampare a

familia da vitima.

Ja em 1974 em publicacdo do Ministério da
Justica 2°° a dedicada jurista Dra. Armida Bergamini
Miotto em seu artigo " O bindmio Delinquente-vitima
e oS atuais problemas da Vitimologia", Jja

demonstrava, grande procupacdo com O assunto.

Argumenta esta Jjurista que muitas vezes, se
tem verificado que as vitimas ndo tem conhecimento
do seu direito, ou gquando o conhecem, muitas vezes

se sentem retraidos ou inibidos ou ndo se encontram

256 Armida Bergamini, Miotto, O bindmio delinquente-vitima e
0s atuais problemas da vitimologia, Revista do Conselho
Penitencidrio Federal, em Estudos de Vitimologia.
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em condicdes de exercé-lo. Dai "para a preservacao
dos direitos da vitima alvitrarem-se solucdes no
sentido de que o dever de indenizar ou ressarcir o
dano passar a ser uma incumbéncia "publica" que o
"Estado é que deveria se incumbir de indenizar ou

ressarcir o dano.?257

Assim, o Estado deveria ter em seu orcamento
previsdes para esse fim especifico. Pois, essa
prestacdo de servico seria feita ou por um &érgdo de
Direito publico, ou uma entidade de Direito Privado,

ou misto.

No entanto, sugere ainda a articulista no
artigo supra citado que, lhe parece ser adequado é
uma solugdo conciliatéria, ou seja, que a entidade
privada ou o 6rgdo estatal pagariam imediatamente a
indenizacdo a vitima ou seus herdeiros, em seguida
cobraria do delingquente. Em caso de insolvéncia que,
lhe fbsse descontado mensalmente de seu salario uma
determinada importéancia para cobrir ¢} valor
dispendido necessario para o reembolso, nas medidas

de suas possibilidades.

Cremos ser valiosa essa colaboracdo que
deveria ser reestudada juntamente com a proposta de
Alcadntara Machado em 1936 que tinha a idéia de
organizar uma "Caixa de Multas", nos moldes da

peruana.

257 Miotto, Armida Bergamini, op.s.c., pag. 31.
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Os fundos seriam constituidos pelo produto da
venda dos objetos confiscados aos criminosos, por
uma quota-parte dos saldrios dos condenados pela
importancia das multas pagas, das caucdes perdidas e
das nao reclamadas por quem de direito, e enfim, por

eventuals contribuicdes voluntéarias.

Essa Caixa <como dizia Alcantara Machado,
teria como objetivo adiantar a vitima do crime ou a
sua familia, gquando as circunstdncias o exigissem,
uma parte da reparacao, podendo nesse caso reaver do
condenado, o que por ele se adiantou, bem como fazer
frente as indenizacdes de vitimas de erros
judiciarios (Constituicdo Federal, 1988 art.5°,
inciso LXXV), dos 1liberados condicionalmente, dos

menores etc.?2°8

E, acrescentamos, poderia se estudar o}
funcionamento de entidades privadas como o "Weisser
Ring" da Alemanha, cujos fundos, também, iriam, para
essa Caixa de Reparacdes. E, seguindo a 1idéia
exposta no artigo da Dra. Armida Miotto, que se lhes
acrescentasse a verba orcamentaria anual

especialmente destinada a esse fim.

258 Constituicdo Federal de 1988, art.5°, inciso LXXV.
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PARTE SEGUNDA

Aspectos da reparagcdo do dano causado pelo
delito no Direito Espanhol

I. Desenvolvimento histdérico

1. O antigo regime

No Direito espanhol j& desde o século XII com
o famoso trabalho 1legislativo do Rei Afonso X,
conhecido como "Alfonso o Sé&bio", a obra cléassica,
conhecida como o "Cbébdigo de las Partidas" contém
intmeras 1lei, classificacdo dos delitos, natureza
das penas, e procedimentos no que se refere ao juizo

criminal.?59

Tratou-se, também, nas "Siete Partidas" da

pena e da Reparacdo do dano.

No titulo XIV da Sétima Partida que trata Dos
Furtos menciona-se o direito a ©restituicdo ou
indenizacdo contra ladréo. De mais a mais a
reparacdo, pode depois das circunstancias do fato ou
da participacdo dos culpados, ser fixada em dobro ou

mais.

Contra 0s interesses particulares do
Principes, Alfonso "O Sabio", ndo conseguiu impor-se

com o seu trabalho legislativo, através do qual ele

259 Gutiérrez Fernandez, Benito, Exdmen Histdrico del Derecho
Penal. Sanchez Editora: Madrid 1866, pags. 163 e 164.
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queria alcancar uma unificacdo do direito sob os

fundamentos do Direito candbnico e romano.

s

Exigia-se, assim, sb uma validade
subsidiaria, enquanto o} Direito Foral tivesse
lacunas. Todavia, o) Direito Foral foi mais
reconsiderado, e ganhou com o tempo muito mais

significado na aplicacdo pratica do Direito.

O desenvolvimento ulterior, conduziu contudo,
também, a um fracionamento do Direito Penal, através
de muitos atos legislativos do Reino. Esses atos
legislativos foram, na verdade, em 1567 reunidos na

"Nova Recopilacao".
a) As "Siete Partidas"

No Titulo VII das "Siete Partidas" que
tratava "Das Falsidades" determinava-se gque aquele
que vendesse ou comprasse com medida, wvara ou peso
falso, sabendo e que disso tivesse deveria pagar o
dano em dobro. Da mesma maneira aquele que sabendo
vendesse a dois homens uma mesma colisa, recebendo o
preco de ambos, também, deveria pagar o dano em
dobro.?%0 Os medidores de terrenos, e o contador que
procedessem, com fraude, estavam, também, obrigados

a pagar o dano aos ofendidos.?6!

260 Alcubilla, Marcelo Martinez, Cdédigos Antiguos de Espairia,
J. Lopez Camacho Impresor: Madrid 1885, pag. 625.

26l Gutiérrez Fernandez, Benito. op.s.c., pag. 169. (vide,
também, Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.cC., Codigos
Antiguos de Espafia, Titulo VII Lei VII e Lei VIII, pag. 625.
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Aquele que difamasse alguém, perante muitas
pessoas por algum delito, ou se falasse mal dele ao
seu senhor, com o intuito de desonrd-lo ou para
fazé-1lo perder a sua mercé, o ofendido poderia
demandar a sua satisfacdo. Se alguém arremadasse ou
fizesse gestos injuriosos, também, poderia requerer

a satifacdo.?62

Se uma pessoa por suas proéprias mdos e sem
mandato judicial apreendesse o0s bens de um devedor
acometido por grave enfermidade, perderia o valor da
divida aos herdeiros e a terceira parte para a

cimara. 263

Os proéprios Jjuizes por sua vez ndo deveriam
responder mal ou desonrar por palavras ou por obras
0s que demandassem por via de direito, se o fizessem
sem razdo estariam obrigados ao pagamento da

satisfacdo ao agravado.?26¢

As injurias através de palavras ou por fato
eram consideradas leves e os juizes deveriam regular
a sua satisfacdo levando 1isso em consideracdo. As

injdrias mais graves 1sso, as penas deveriam ser

262 Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. Cdédigos Antiguos de
Espafa,Titulo IX - Lei I, pags. 627 e 628; Gutierrez
Fernandez, Benito, op.s.c, pags. 173 e 174.

263, Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 629; Gutierrez
Fernandez, Benito. Examen Histdérico del Derecho Penal Madrid,
1866, pag. 175.

264 Gutierrez Fernandez, Benito, op.s.c. Titulo IX - Lei XVI,
pédg. 176; Alcubilla, Marcelo Martinez op.s.c., pag. 630.
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tambem, mais graves.?26°

No titulo XV se definem os danos cometidos

por culpa ou por imprudéncia.?6®

Deveria pagar o dano adgquele dgque o causou,
mandou, ou aconselhou, nao estando entre aqueles que
se exceptuam por incapacidade ou por uso do seu
direito - Lei III.?%% O juiz que causasse danos por
suas providéncias indevidas, também, estava obrigado
a satisfacdo - Lei IV.2% O filho, o vassalo, o servo
menor de vinte e cinco anos e o0s religiosos, nao
estavam obrigados a reparar o dano por mandado de
outrem, ou seja de seu pai, senhor, tutor e maioral,
em cujo poder estivessem - Leil V. Da mesma maneira
respondiam pelos danos aqueles gque em briga com
outros ferissem a terceiros, bem como aqueles qgque
cortassem arvores sem as devidas precaugdes - Lei VI
269, Estava, também, sujeito a responsabilidade por
danos ao que o©0s causasse, colocando cepos nos
caminhos de transito, ou trasladando animais

arredios (touros e bestas Dbravas) de um lugar para

265, Gutierrez Fernandez, Benito, o.s.c. pag. 177; Alcubilla,
Marcelo Martinez op.s.c. Coédigos Antiguos de Espafa, - Leil
XXI pag. 631.

266 Gutierrez Fernandez, Benito.,op.s.c. pag.185; Alcubilla,
Marcelo Martinez - C(Cdédigos Antiguos de Espana, pdgs. 640-
643.

267, Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 640.
268 Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 640.

269, Gutierrez Fernandez, Benito, op.s.c. pag. 185; Alcubilla,
Marcelo Martinez, op.s.c., pPag. 640.
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outro - Lei VII. Da mesma maneira o cirurgido estava
obrigado a reparar o dano causado por uma operacao
mal feita, ou por abandonar a cura comecada - Lei
IX. Se varias pessoas houvessem matado uma besta, o
dono poderia pedir a qualquer deles qgque reparasse O
dano - Lei XV.?’0 Se o autor de um dano o negasse e
se fbsse provado em juizo, deveria pagd-lo em ddébro
- Lei XVI.?”t O dono da besta brava que ndo a guardou
convenientemente - Lei XXIII. O dono do gado que o
introduziu em vinha - Lei XXIV, e aquele gque jogando
agua ou outra coisa, causasse o dano, O Ppagava em
dobro - Lei XXV.272 O barbeiro ndo deveria exercer o
seu oficio em lugares publicos: aquele que
intencionalmente o empurrasse respondia pelo dano -
Lei XXVII.?’3 O dano causado em vinhedo ou arvores de
frutas, cortando, arrancando ou destruindo se pagava

em dobro - Lei XXVIII.?4

O Titulo XVI das "Siete Partidas" trata dos

enganos e baratadores.?’

As quatro primeiras leis declaram os casos e

270, Gutierrez Fernandez, Benito, op.s.c. pag.186; Alcubilla,
Marcelo Martinez, op.s.c., pag. 641.

271, Gutierrez Fernandez, Benito,op.s.c pag. 186; Alcubilla,
Marcelo Martinez, op.s.c., pag. 642.

272, Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 642.
273, Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 643.

274, Gutierrez Fernandez, Benito, op.s.c. pag. 187; Alcubilla,
Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 643.

275, Alcubilla, Marcelo Martinez, op.s.c. pag. 643.
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contra quem procede a acdo por dolo. A acdo para O0OS
perseguir prescrevia em dois anos. No entanto, a que
tivesse por objeto obter a reparacdo do dano

prescrevia em trinta anos.

No titulo XXXI, trata-se das penas definindo-
as como: "Pena es la enmienda de pechos 6
escarmiento dado segin ley a los delincuentes, a fim
de que reciban el castigo de sus delitos y sirva de

ejemplo y adverténcia a otros."?276

E interessante notar que na Lei n. VIII os
termos a que se referem as circunstadncias do delito,
menciona-se inclusive, que a pena deveria atender a
maior ou a menor gravidade do delito, para impor-se
a pena proporcional, e se fbdsse pecuniaria, deveria
ser dada menor ao pobre do gque ao rico e de modo que

a pudesse cumprir.2’’

b) A Nova Recopilagdo e a Novissima Recopilagéo

Na Nova Recopilacao, que foi promulgada em
1567, ndo houve alteracdo notavel e menos ainda na
parte penal, pois que Felipe II reproduziu a antiga
legislacao, porém aumentada, 2’8 com as

"pragamaticas", bem como as dos seus antecessores.

Na Nova Recopilacdo que consta de nove

276 Gutierrez, op.s.c., pag. 199.

277, Gutierrez, op.s.c., pag. 201 e Alcubilla, op.s.c., pags.
660 e 6601.

278 . Gutierrez, op.s.c., pag. 223.
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Livros, divididos em Titulos, contém aproximadamente
4.000 Leis. Nelas se encontram os mais diversos ao
principio e, também, Leis dos velhos Cdédigos Fuero
Juzgo, Fuero Real e Ordenamiento de Alcaléa?’? foram
ali incluidos. Mais tarde foi publicada nova edicéao,
na qual foram incluidos atos legislativos que nesse

lapso de tempo foram promulgados.

D. Carlos IV determinou que se fizesse outra
colecdo que se chamou de "Novissima Recopilacédo". O
Direito penal encontra-se no 4° Livro do "Fuero
Real", no 8° das "Ordenanzas reales", no 9° da
"Nueva Recopilacién" e na Sétima Partida.?®% No Livro
XITI - Titulo XLI da Novissima Recopilacdo trata-se

"Das pecuniarias".

A lei n. XXI N° 5, determina: "A las personas
pudientes se las impondran penas pecuniarias em
lugar de aflictivas de carcel 6 detencidn, y otras

de semejante naturaleza por delitos leves.'"?281

No ano de 1805 foi publicada a "Novissima
Recopilacdo". A legilacdo espanhola era heterogénea

e cadtica, sob o ponto de vista legislativo como em

279, Tomés vy Valiente, Francisco, Manual de Histdria del
Derecho Espariol, sobre Fuero Juzgo, vide péags. 162, 164, 234-
237; sobre o Ordenamiento de Alcald wvide péag. 243, 2a.
Edicdo, Editorial Tecnos, Madrid, 1980.

280 Gutierrez, op.s.c., pag. 223.

281, Novissima Recopilacién de las Leyes de Espafia, mandada
formar pelo Senhor Rei Don Carlos IV, Tomo V, Livros X, XI y
XII, Titulo XLI, Ley XXI 5°, 1805, pag. 520, reimpressao,
Boletim Oficial do Estado, Editora Rivadeneyra, Madrid, 1976.
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todo o resto do mundo. Porém, nado sb6 sob este
aspecto?®? dessa técnica legislativa, o Direito

espanhol ndo mais satisfazia as exigéncias do tempo.

Como em toda a parte na Europa, também, na
Espanha o Direito se caratacterizava pela
desigualdade e privilégios, arbitrariedade dos
Juizes e dos Monarcas, crueldade das penas as quais
eram aplicadas mediante um procedimento inquisitivo
no qual faltavam as garantias da defesa e da pessoa

humana. 283

2. O tempo do Iluminismo

A transicdo para o Direito penal moderno e
para o desenvolvimento da Ciéncia do Direito penal

foi, também, introduzida durante o Iluminismo.

A  Espanha como lugar da Contra-Reforma
resistiu as idéias do Iluminismo. Assim ¢é que,
durante longo tempo era proibido aos espanhdis
estudar na Europa Central. Os cientificos do Direito
penal sbé6 podiam ir a Bolonha, para estudar 1&, onde
até hoje em dia ha um Colégio Espanhol- Colégio San

Clemente que é muito bem conceituado.

a) Lardizabal, o primeiro penalista da América

Espanhola

282, Sainz Cantero, José A, La ciencia del derecho penal vy
SU evolucidén, Barcelona, Bosch, 1970, pag. 112 e segts.

283, Sainz Cantero, José A., op. S. Cc. pag. 113.



2477

Na area do Direito penal no século XVIII - em
1739 nasceu Lardizéabal, homem de uma forca
impulsadora, na Provincia de Tlaxcala em Nova
Espanha, México. Ele comecou o0s seus estudos na
cidade do México e o0s prosseguiu na Espanha na

Universidade de Valladolid.?284

Lardizédbal movia-se como Beccaria e outros
reformadores do seu tempo, na corrente do
Utilitarismo. Ele acrescentou entretanto, um aspecto
ético, cujo melhoramento ele inseriu, da tradicéo
cristd espanhola.?8 Isto deu ao seu pensamento um
sentido unitdrio e moderno superior aos dos demais
penalistas da Ilustracdo. Para ele a seguranca dos
cidaddos e a salde da Republica era o primeiro e
geral fim da pena. Entre os fins particulares
encontrava-se o0 ressarcimento ou reparacdo do

prejuizo causado a ordem social e aos particulares.

No ano de 1776, Lardizabal seria encarregado
de preparar uma reforma do Direito Penal, tendo em
vista ordenar as diversas legislacdes vigentes.

Finalmente, ele formulou uma proposta de reforma em

284 Sobre esta importante figura do Direito Penal Espanhol do
Tempo da Idade do Iluminismo vide, Rivacoba vy Rivacoba,
Manuel de Lardizabal, Um penalista 1ilustrado. Santa Fé,
Argentina, 1964; Blasco F. % Fernandez de Moreda:
Lardizdbal, el primer penalista de América Espandola, México,
1957.

285 Antdén Oneca, José, Los fines de la pena segun 1los
penalistas de la ilustracion, Revista de estudios
penitencidrios, n. 166, 1964, Ministério de Justicia, péag.
422.
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seu "Discurso sobre las penas contraido a las leyes
criminales de Espafia para facilitar su reforma',

resumida em 1782 e publicada em Madrid.?286 287,

Lardizabal Jja& dizia que os antigos Germanos
somente castigavam com pena capital aos traidores e
(Transfugas). Os demais delitos até o homicidio os
castigavam com multa, que se aplicavam parte ao Rei
ou a cidade e parte ao ofendido, ou aos seus

devedores.?88

E continua Lardizabal afirmando: "Entre las
penas pecuniarias propiamente hablando, debe contar-
se también la confiscacion de bienes. ... Lo cierto
es, que las confiscaciones hacen sufrir al inocente
la pena del reo, y conducin tal vez & los inocentes
mismos a la desesperada necessidad de cometer

delitos. "289

Lardizéabal expde a definicdo que "alguns

286, Manuel de Lardizabal, Discurso sobre las penas,
contrahido a las Leyes Criminales de Espafia, para facilitar
su Reforma, Madrid: 1782, por Don Joachin Ibarra, Impresor de
Camara de S.M., republicado em Madrid em 1967, contendo:
Estudio Preliminar de José Antdn Oneca, publicado, também, na
Revista de Estudios penitenciarios, n. 174, julho-setembro de
1966, Vol. 22, péags. 593-746, Madrid, com Estudio Preliminar
El1 Derecho penal de la Ilustracion y D. Manuel de Lardizabal
por José Antdn Oneca.

287, Casabd6, J., Los origenes de la codificacidén penal en
Esparia: el plan de Cdédigo Criminal de 1787, ADP 1969, péag.
313.

288, Manuel de Lardizédbal, Discurso sobre las penas, Estudio
Preliminar de José Antén Oneca, op.s.c., pag. 132, n° 2.

289, Manuel de Lardizébal, Discurso sobre las penas, Op.S.C.,
pag. 134, n°® 9.
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autores fazem da pena, a qual ndo é outra coisa que
o mal que alguém padece contra sua vontade e por um
preceito superior pelo mal que voluntariamente féz

com malicia ou por culpa".?220

Sob o objetivo da pena indica ele a
regeneracdo do delingiente, a prevencdo geral e a
reparacdo do dano. E diz ainda, "que a experiéncia
nos mostra, que a maior parte dos que sdo condenados
aos presidios, voltam sempre com mais vicios do que
foram, e talvez, se lhes houvesse 1imposto outra
pena, a sociedade é que teria ganho outros cidadéaos
Uteis e aproveitaveis. E enfatiza que, um dos
objetivos e essenciais da pena ¢é a seguranca e
tranquilidade dos cidaddos e o ressarcimento ou
reparacdo do prejuizo causado tanto a ordem social

como aos particulares.??!

Ao lado de Lardizébal, deve ser citado Marcos
Gutiérrez gque escreveu a sua obra "Practica Criminal
de Espafia" “°?entre 1804 e 1806 - na qual ordena toda
a legislacdo criminal entdo vigente e inclui no

final de seu terceiro Tomo o seu "Discurso sobre los

290 Manuel de Lardizébal, Discurso sobre las penas, oOp.S.c.,

o

pag. 54, n° 2.
291 Manuel Lardizédbal, Discurso sobre 1las Penas, oOp.S.cC.,
pags. 78 e 79.

292 Gutiérrez, Marcos, Practica Criminal de Espafia, Imprenta
de D. Fermin Villalpando: Madrid, Tomo I 1828, Tomo II 1826,
Tomo III 1828.
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delitos y las penas".??3

3. A era da codificacéo

A ideia codificadora surgiu com o triunfo da
ilustracdo ou seja no ultimo terco do século XVIII.
Pelos documentos encontrados é possivel conhecer o
processo codificador espanhol, pois em 1787, foi

elaborado um Plano do cdédigo criminal.??4

Foi no reinado de Carlos III que se empreende
a preparacdao de um Cbdigo penal autbdnomo. O Monarca
através de Manuel Roda "dio comisién" a Lardizéabal
para que formasse um extrato das 1leis penais da
"Recopiliacidén" acrescentando "las concordantes de

todos los cuerpos legislativos™.?29°

Lardizéabal apresentou ao Conselho
"sucesivamente el extracto de las leyes penales
puramente criminales, por 1lo tocante a los demés
libros de Recopliacidén de forma gque concluida esta
obra, la presentd al Consejo em 9 de febrero de

1778".2%6

293 Ver J.A. Sainz Cantero, Lecciones de Derecho Penal, I,
cit. pégs. 163 e seguintes, (citado por Antonio Garcia
Pablos de Molina em Derecho Penal, Introduccidén, Madrid 1995,
pags. 420.

294 Casabdé Ruiz, José R., Anudrio de Derecho penal y Ciencias
penales, Fasc. I- XXII 1969, pag. 313.

295 Sainz Cantero, José A., La ciéncia del Derecho Penal y su
Evolucidn, reimpressdo 1975, Imprensa Clarasd, Barcelona,
pag. 128.

296 Casab6é Ruiz, José R., op.s.c., pag. 323.
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Terminado o trabalho, Tomas Joven de Salas
foi o encarregado de fazer a sua revisdo, mas se
perderam os rastos do labor realizado por

Lardizébal.

H& alguns anos J. Casabdé Ruiz encontrou os
documentos que se haviam perdido, e informa que o
processo de codificacdo, 1iniciado e impulsinado por

Carlos III plasmou um plano concreto de legislacéao

criminal, que no ano de 1787 a "Junta de
Legislacioéon” "eleva para su aprobacidn,
Floridablanca." Nesse plano se adverte de forma
veemente, que este responde a ideologia da

Tlustracdo, seguindo pautas dos ensinamentos de

Beccaria e outros ilustrados.?297

Quanto a concretizacdo de um Cdédigo penal

ainda ndo se havia conseguido a efetiva-lo.

Por sua vez a Constituicdo espanhola de 1812
no seu artigo 297 determinava que o0s carceres
deveriam servir "para asegurar y no molestar a los
presos"... Estava <claro gque, Ja& se buscava um
tratamente menos desumano, pois, tambem, s6 haveria
o "Embargo de bienes" "cuando se proceda por delitos
que lleven <consigo responsabilidade pecuniaria"
(art. 295) e era defeso a pena de confisco de bens

(art. 304) .29,

297 Sainz Cantero, José A., op.S.C., pags. 128, 129.

298 Constituciones Espafiolas y Extranjeras. I Edicién de Jorge
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a) O Cédigo Penal de 1822

Depois de diversas tentativas, devido a
disturbios politicos foli nomeada uma comissdao para
elaborar um projeto de Cdbdbdigo penal, gue comegou O
seu trabalho em 9.11.1820 e o apresentou em
21.4.1821. Nesse mesmo ano esse projeto??? foi
proposto ao Parlamento e em 9.7.1822 o Cbdigo penal

foi aprovado e publicado. 300

Esse Cb6digo como diz Pacheco "é& um cbédigo

cientifico".301

Em 1823 Fernando VII ordenou a anulacdo de
todos os atos do governo constitucional e assim, O
primeiro Cdédigo Penal espanhol de 1822 perdeu a sua

vigéncia.30?

A repercussdo que 0s Juristas espanhdis
tiveram no mundo durante os séculos do Império
Hispanico, foi reconhecido por autores alemdes como

F. Schaffstein e H. wvon Weber. H& unanimidade nas

Esteban - Taurus - Madrid, 1977, péags. 114 e 115.

299 0 projeto do Cbébdigo penal apresentado as Cortes pela
Comissédo Especial foi dimpresso em Madrid em 1821 pela
Imprenta de Don Mateo Repultes e reimpresso por A. Jimenez em
1982.

300 0 texto se encontra no Decreto LVI de 8 de junho de 1822
"Ley del Cédigo penal", na "Coleccidédn de los Decretos vy
Ordenes Generales expedidos por las Cortes", Tomo IX, Madrid,
1822, pags. 211-381.

301 Pacheco, Joaquin Francisco, EI1 Cdédigo Penal concordado y
comentado, 5% ed., Tomo I, Madrid 1881, pag. LIV.

302 Sainz Cantero, José A., op.s.c., pag. 131
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afirmacdes de que Covarrubias, foi o mais brilhante,
e que expds idéias muito originais, e, que a
influéncia espanhola foi decisiva na obra de
Carpzov, com a "Practica Criminal", que foi o livro

de mais peso na Alemanha até surgir Feuerbach.303

O art. 95 do Cbébdigo penal de 1822 Jja
determinava que o Réu, ou o0s réus ou quem devesse
responder por eles nao pudessem pagar o total da
condenacdo pecuniaria, o valor do gue possuissem
seria pago primeiro para O ressarcimento ou
indenizacdo de prejulizos de quem os sofreu, e para
reintegrar o valor dos alimentos do réu, em segundo
lugar para o pagamento das custas e, em terceiro

lugar para o pagamento das multas.30%4

O artigo 95 do projeto do Cédigo Penal
espanhol de 1821 era mais amplo e mencionava "el
rasarcimiento de todos los dafios, y la indemnizacidn
de todos los perjuicios que hayan resultado del

delito."

Esse Cbdigo penal como os posteriores Cddigos
Penais Espanhdéis ndo considera a reparacdo do dano

como pena (Art. 28 1Gltimo paréagrafo). A sua

303 Jimenez de Asua, Luis, EI pensamiento juridico espafiol y
su influencia en Europa, Abeledo Perrot 1958, pag 45.

304 Pierangelli op .s.c., pag. 171 Cdébdigos Penais do Brasil. O
Cébdigo Criminal do Império do Brasil no seu artigo 30
determinava que "A completa satisfacdo do offendido preferira
sempre ao pagamento das multas...".
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regulamentacdo viria a ser sb6 pouco preceituada.

Porém, a regulamentacao sobre a
responsabilidade civil do terceiro resultante do
dano causado pelo delito é mais pormenorizada (art.

27) .

A responsabilidade solidéaria de varios
cumplices encontra-se no art. 93. Notavel é que a
reparacdo do dano precede ao pagamento das custas e

das multas (art. 95).

Como se mencionou acima, distuUrbios politicos
impediram que se conseguisse, que esse Cbdigo
entrasse em vigor. Como Fernando VII anulou todos os
atos legislativos do parlamento, sobre a aplicacéao
do Coédigo foi o maximo: "se puede pensar que la
aplicacidén del Cédigo debio ser, a lo méas, breve,

imperfecta y desigual.30°

Com 1isso a tentativa de uma codificacéao
espanhola do Direito penal estava naufragada,
voltando a legislacao criminal, a Novissima
Recopilacdo, Fuero, e Partidas, que foram novamente

utilizadas.

Todavia, o Cbédigo penal de 1822 continha-

idéias de Bentham e que tinha como modelo o Cdédigo

305 Antén Oneca, José, Histdéria del Cédigo penal de 1822,
ADPCP, Tomo 18, Maio-Agosto, Fasciculo II, Madrid 1965, péags.
266 a 268.



255

Francés de 1810 e por isso era muito mais moderno do
que a legislacdo penal tradicional, e dava idéias
para uma interpretacdo atualizada do Direito em

vigor.306

b) O Cédigo Penal de 1848 e Joaquin Francisco

Pacheco

S6 em 1848 a Espanha obteve um Cbédigo Penal
que foi introduzido e aplicado em todo o territdrio
nacional. Ele tinha um carater liberal-conservador e
mostra a influéncia do Cdédigo penal francés de 1810,
do napolitano de 1819 e do famoso Cdbdigo Criminal do
Império do Brasil de 1830.397 Ao mencionar as fontes
que inspiraram o Cdébdigo de 1848, Pacheco menciona
entre outras, "Y el de Brasil, cuyo método ha
servido de norma para el que acaba de publicar-

se" A 308

Um homem do cunho de Pacheco foi influenciado
fortemente por Pellegrino Rossi cujo tratado de
Direito penal foi traduzido em 1839 do francés ao

espanhol.

Essa orientacdo pode ser considerada como

classica eclética. Para Pacheco, a pena sera assim

306 Antén Oneca, José, op.s.c., pag. 275.

307 Joaquin Francisco Pacheco, E1 Cbédigo Penal concordado y
comentado, 2a. ed. Tomo I, Madrid, 1856. O préprio Pacheco as
fls. LXII ao mencionar as fontes que inspiraram esse Cddigo
de 1848, menciona entre outra, "Y el de Brasil, cuyo método
ha servido de norma para el gque acaba de publicarse."

308 Pacheco, Joaquin Francisco, op.s.c., fls. LXII.
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legitimada, por ser ela natural e necessaria.

A base da punicdo é o livre arbitrio. A pena
¢ um mal, que se inflinge ao delingiiente por ter

ferido a lei.309°

Diz Pacheco" Todo delito constutuye un mal
social, y la maior parte de las veces un dafio a
alguna persona. El primer hace necesario el castigo,

el segundo la reparacién.310

E continua Pacheco: "El delito, en efecto, es

el mal, en cuanto accidén humana.

O que é muito interessante é o que se segue
em sua observacao:"El delito es la damnificacion de

los derechos humanos".

Analisando os fins da pena, para ele o
primeiro é a expiacdo, seguindo-se a intimidacédo, e
mais inferiores na categoria seriam a supressao" del

poder de dafiar" e "la reforma de los culpables".3!!

E importante para Pacheco, é que o legislador
deva apreciar as penas reparaveis e remissiveis, e

emprega-las com preferéncia.

Ele fala, também, em reparacdo, desta vez

309, Joaquin Francisco Pacheco, EI Cdédigo Penal concordado y
comentado, 5a ed., Tomo I, Madrid 1881, pag. 72, n°® 17.

310, Joaquin Francisco Pacheco, op.s.c., pag. 278.

311, Pacheco, Joaquin Francisco, El Cédigo Penal concordado y
comentado, 2% ed., Tomo I, Madrid 1856, pag. 205.
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atinente aos efeitos da pena, fisicos ou morais.
Cita por exemplo, o pagamento de uma multa, e é
claro, que é reparavel, mas, as penalidades que teve
que padecer para Jjuntar o dinheiro, e a escassez ge
sofreu ou que os seus filhos padeceram por estarem
privados do necessario, pergunta Pacheco, "Se
repararan por ventura con la restitucidn que despues

se le haga?"31?

A pena diz ele, em sentido genérico e
absoluto da palavra, é um mal de qualquer classe,

que provém, que deriva da comissdo de outro mal.313

No Cédigo penal de 1848 se encontra uma
regulamentacdo pormenorizada da responsabilidade
civil referente aos danos causados pelo delito. O
artigo 15 até hoje se mantém: "Toda persona
responsable criminalmente de un delito o falta, 1lo
es también, civilmente, tendo se acrescentado no
atual art. 116, "si del hecho se derivaren dafios o

perjuicios".

c) A influéncia do Cédigo Criminal do Império do

Brasil de 1830 no Cédigo Penal Espafiol de 1848

Como ressalta Emilia Ifiesta ao analisar os
cbdigos que serviram de modelo ao Cdébdigo Penal

Espafiol de 1848 que, é claro o modelo brasileiro,

312 Pacheco, Joaquin Francisco, EIl Coddigo Penal concordado y
comentado, 2% ed., Tomo I, Madrid 1856, pag 242.

313 Pacheco, Joaquin Francisco, op.s.c., pags. 192 e 193.
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referindo-se ao Cdébdigo Criminal do Império do
Brasil. Ao tratar no Titulo II "De 1las personas
responsables de los delios y faltas : Es manifiesto
el modelo brasilerfio en la distincidn entre
cbmplices, autores y encubridores (art. 11) e en la
responsabilidad civil del delito (art. 15). También
en la acumulacidén de penas en el concurso de delitos
(arts. 76-77) en la prisidn por deudas (art. 49) vy
en calculo de la cuantia de las multas atendiendo a
los caudales del culpable (art. 75). Por ultimo se
aprecia su 1influéncia en la suspensidn provisional

de la sentencia (art.88) .34

O Cbébdigo penal de 1848315 determinava no
artigo 48 que em caso de que o0s bens do Réu néo
fossem suficientes para cobrir todas as
responsabilidades pecunarias, seriam satisfeitas
primeiramente as referentes a reparacdo do dano
causado. Este como compara Pacheco é o sistema da
lei francesa, o da brasileira, referindo-se ele ao

Cébdigo Criminal de 1830, e o espanhol de 1822.

Havia se estabelecido a responsabilidade
civil declarando (arts. 15, 16, 17) quais as pessoas

que estariam a elas sujeitas, mas devia ser definida

314 TIfiesta Pastor, Emilia: EIl Cdédigo Penal Espanhol de 1848,
Tirant lo Blanc Reformas, Universidad de Alicante 2011, pag.
298 letra B (A Autora se refere a Alvarado Planas, Javier) en
La codificacidon penal en la Espafia Isabelina, pags. 48-50.

315 Ccoédigo Penal de Espana, Edicién oficial reformada,
Imprenta Nacional: Madrid 1850, pag. 20.
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essa responsabilidade que a proépria lei declarasse
em gque consiste, para que simplesmente, e sem

dificuldade alguma os tribunais a pudessem impor.

Assim, a responsabilidade consiste em trés
pontos:31® na restituicdo (vide art. 23 do Cdédigo
Criminal do Império do Brasil CCIB), na reparacdo do
dano (art.25 do CCIB) e na indenizacdo  dos
prejuizos) (art. 22 do CCIB) "A satisfacdo sera téao

completa como possivel."

O artigo 49 do Cédigo Penal espanhol, também,
cuida do dia multa, instituido pelo Cbébdigo Cbédigo
Criminal do Império do Brasil de 1830 no seu artigo

32 .317

O proéprio Pacheco, as fls. LXII em seu
"Cbdigo penal concordado y comentado", ao mencionar
as fontes que inspiraram esse cbébdigo de 1848,
menciona entre outras que o Cdébdigo do Brasil..."cuyo
método ha servido de norma para el que acaba de

publicar-se".318

O alcance do Direito Civil estd regulamentado
nos artigos 115-123. Como norma fundamental sobre a
responsabilidde civil dispde que consiste em trés

pontos: na restituicdo, na reparacdo do dano e na

316 pPacheco, Joaquin Francisco, EI1 Cdédigo Penal concordado y
comentado, 2% ed., Tomo I, Madrid 1856, pag 491.

317 Pacheco, Joaquin Francisco, op.s.c., pags 354 a 356.

318 Pacheco, Joaquin Francisco, op.s.c, pag LXII.
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indenizacdo dos prejuizos (art. 115), o gque persiste
até hoje no atual Cédigo Penal Espanhol, gque no
entanto no seu artigo 110, inciso 3° acrescentou:
“La indemnizacidn de perjuicios materiales %

morales".

Notavel ¢é que no Cbdigo penal espanhol de
1848 e, também, no projeto Vasconcelos de 1827 do
Cédigo Criminal do Império do Brasil previam a
obrigacdo do Estado de reparar o dano a vitima do

delito.

Segundo o disposto no artigo 123 do CPE de
1848, wuma lei especial determinaria os casos e a
forma pela qual o Estado indenizaria a vitima de um
delito ou falta, quando o responsavel ndo dispusesse

dos meios necessarios para efetuar a indenizacédo".

Tal lei nd&o foi promulgada. Ficou sbé na

vontade.

Por outro lado o projeto Dbrasileiro de
Vasconcelos do Cébdigo Criminal do Império do Brasil

em seu artigo 47 previa que:

"A satisfacao sera feita pelos cofres
publicos quando os delinglientes ndo tiverem meios,

ou os crimes forem casuaes".31?

Quase um século e meio mais tarde foi

319 Alves Jr., Thomaz, Annotacdes ao Codigo Criminal, Tomo I,
Rio de Janeiro 1864, pag. 464.
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introduzido na Constituicdo Brasileira de 1988, em
seu artigo 245, dispositivo semelhante ao Cddigo
Penal espanhol de 1848 assim determinando: "a lei
disporda sobre as hipdteses e condicdes em que o
Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e
dependentes de pessoas vitimadas por crime doloso,
sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do

ilicito.

Essa disposicdo espanhola de 1848, de
protecdo as vitimas pelo Estado, teve tanta
repercussao que, assim se manifestou Laget a
respeito do artigo 123: "Il n'est pas principe que
nous paraisse plus Jjuste que celuili que seule peut-
étre entre les législations de nos jours, a consacré

la loi pénale espagnole".320

J& no Brasil em 1841 a Lei n° 234 de 23 de
novembro de 1841 no seu artigo 7° determinava que:
"Incumbe ao Conselho d'Estado consultar em todos os
negbcios, em que o Imperador houver por bem ouvil-o,
para resolvel-os; e principalmente: 3. sobre

questdes de prezas e indemnisacdes;"

Porém, na Espanha a Lei n. 35 de 11 de
dezembro de 1995 "de ayudas y asisténcia a 1las

victimas de delitos violentos y contra la libertad

3200 Laget, Valdeson, et Laget, Louis, Théorie du Code Pénal
Espagnol, Paris 1860, Imprimerie et Librairie Générale de
Jurisprudence, pag. 251.
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sexual veio a suprir a determinacdo do Cbébdigo Penal

de 1848 no seu art. 123.

O mesmo se pode dizer da Lei atual de ajuda
as vitimas, que o ©principio que a rege, de
solidariedade ¢é exemplar. E a preocupacdo em
minimizar as necessidades e aflicdes das vitimas num

sentido fraternal e humanitdrio.3?1

No Brasil, ja a Lei n. 2342 de 23 de novembro
de 1841, em seu artigo 7°, inciso 3.determinava que:
Incumbe ao Conselho d'Estado consultar em todos os
negbcios que o Imperador houver por bem ouvil-o,
para resolvel-os; e principalmente: 3. sobre

questdes de prezas e indemnisacdes; ..."

Ja Garofalo no Congresso penitenciario
celebrado em Roma, em novembro de 1885 propunha que
as multas se entregassem a uma Caixa "ad hoc", a
qual repartiria entre as pessoas prejudicadas pelo
delito, sempre que a pedissem e segundo as suas

necessidades. 322

321 0 Convénio n. 116 do Conselho de Europa de 24 de novembro
de 1983, que entrou em vigor em 1988, sobre a indenizacdo as
vitimas de delitos violentos, e a Recomendacdo do Comité de
Ministros do Conselho de Europa aos Estados membros, de 28 de
julho de 1985, sobre a posicdo da vitima no gquadro de Direito
Penal e do Processo Penal, influenciaram a Espanha no
tratamento dessa matéria, conforme consta da Exposicdo de
Motivos dessa lei na parte IT.

322 Garofalo, Rafaelle, Indemnizacién & las Victimas del
Delito, Madrid 1900 (ao redor de 1900), péag. 126: "Les
amendes seront versés dans une caisse ad hoc que en fera la
répartition aux personnes endommagées par le delit et que
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E dizia Garofalo: "Se egli poi non é contento
vuol dire che non é stato nudrito nei buoni studi
del diritto e che non capisce la differenza fra una
pena ed un'azione di danni ed interessi! Non 1'ha
egli forse quella platonica azioni di danni ed

interessi".323

No Congresso Penitenciario de 1885, a
propdésito dizia Fioretti que, o sentimento de
justica nos leva naturalmente a desejar que todo o
dano causado pelo delito seja pronto e amplamente

reparado, seja por ele ou pelo Estado.32¢

Nessa mesma ocasido, realizou-se o Congresso
de Antropologia Criminal (1885) e o advogado Precone
dizia: "la cura che lo Stato si prende dei cittadini
offesi rianima 11 senso morale pubblico. E nell
ordini del giorno approvato da quel Congresso fue

espresso 11 voto che la legisalazione consideri la

riparazione Ccomo una funzione di ordine
pubblico™...325 326
sono requéte, en proportion de leur besoin". Vide, também,

Garofalo, R., Riparazione alle Vittime del delitto, Fratelli-
Bocca, Torino 1887, pag. 66. Congresso Penitenziario tenuto
in Roma nel novembre 1885. Vide, também, Aratjo, Américo
Ribeiro de, Sciencia penitenciaria Positiva, 2% ed., Rio de
Janeiro 1923, pag. 74.

323 Garofalo, R., op.s.c., Torino 1887, pag. 10.
324 Garofalo, R., op.s.c. pag. 138.
325 . Garofalo, R., op.s.c., pag. 44.

326 Garofalo, R., Indemnizacidn & las Victimas del Delito,
traduccién por P. Dorado Montero, Madrid, pag. 104. Garofalo,
Rafaelle, Indemnizacidén a las Victimas del Delito, Editora La
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Aramburu, comentando Garofalo, diz que outro
elemento componente do seu sistema e que 1lhe da
motivo para censurar mais uma vez O que estd em uso
& a coercdo para a reparacdo do dano causado pelo
delito. E diz Aramburu y Zuloaga que, o0 que existia
naquele tempo, a responsabilidade civil, Jjulga-la
deficiente é ineficéaz, influenciada pelas
preocupacgdes dos Jjuristas, e letra morta na

pratica".3?7

E continuam: "Porgque insinuar siquiera que la
coercidn personal al trabajo, el fruto de la labor
forzada, ha de subvenir a la reparacidén de todos los
dafios y de todos los dispendios, es el colmo de la

candidez".328

4. ) correcionalismo espanhol, Krausismo e

Positivismo

Uma 1importante tendéncia do Direito penal
Espanhol do Século XIX é o Correcionalismo

(Besserungstheorie) .

O fundamento para essa orientacdao foi o
professor dos fildsofos de Heidelberg Karl Christian

Friedrich Krause.

Espafia Moderna: Madrid ao redor de 1900.

327, Aramburu y Zuloaga, Felix de, La Nueva Ciencia Penal
(exposicidn y critica), Madrid-Sevilla, 1887, péag. 243.

328, Felix de Aramburu y Zuloaga, op.s.c., pag. 249.
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No ano de 1843 Julian Sanz del Rio, comecou a
estudar a filosofia de Krause e o fundamento do seu
Correcionalismo com um estipéndio do governo
espanhol em Heidelberg, onde ele esteve com dois
alunos de Krause, os fildésofos Leonhardi e o

penalista Roder.32°

Ao voltar a Espanha ele formou com o0s seus
alunos a "geracdo Krausista" e procurou com gque essa
orientacdo filosdéfica frutificasse no ambito do
Direito, da Educacdo, e da politica e com 1isso
provocasse uma "revolucdo cultural". Sobre os
filésofos dessa época, especialmente Francisco Giner
de los Rios (Universidade de Madrid), o Direito
Penal foi influenciado e o Correcionalismo espanhol

fol estabelecido.?330

E sabido que a chamada geracdo dos Krausistas
na Espanha comecou a fazer sentir a sua influéncia

na vida publica a partir da Revolucdo de setembro de

329 Roder, Carlos David Augusto, Las doctrinas fundamentales
reinantes sobre el delito y la pena, traduccidén de Francisco
Giner, Madrid, 1877, pags. 204 e 265: A teoria correcional
como dizia Roder estd longe de empenhar-se em devolver mal
por mal..., sem pretender - com a teoria de Welcker- a
compensacao impossivel dos danos completamente
indemonstraveis, e as vezes irreparaveis além do mais sob
qualgquer ponto.

3300 Sainz Cantero e outros, pag. 142. Giner publicou uma
traducdo espanhola do Livro de Roder de 1867: Die
herrschenden Grundlehren von Verbrechen und Strafe: Carlos
David Augusto Roder, Las doctrinas fundamentales reinantes
sobre el delito y la pena en sus interiores contradicciones,
2a ed., Madrid 1871, 3a ed., Madrid 1876.
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1868.331

O Krausismo espanhol, esclarece Rivacoba vy
Rivacoba, foi mais do que uma filosofia, foi um
"estilo de vida", uma certa maneira de preocupar-se

pela vida e dela ocupar-se.?332

No Brasil, como esclarece Miguel Reale, o0s
positivistas brasileiros preferiram a solucéao
eclética no campo de Direito e deram uma feicéo
socioldgica ao "racionalismo harmbénico" de Krause,
fato esse verificado, também, na cultura ibérica em
geral, repercutindo-se tanto no Direito como na

Politica.?333

a) A influéncia filoséfica de Giner de los Rios

Giner de los Rios (1839-1914), gque na verdade
era fildésofo do Direito, mas, que também, cuidava de
interesses do Direito Penal e que na sua catedra
fundou wum laboratdério de Criminologia, seguia a

Teoria de Roder.

331, Rivacoba y Ricacoba, Manuel de, Krausismo y Derecho,
Santa Fé, Argentina, 1962, pag.l74.

332, Rivacoba y Ricacoba, op.s.c., pag. 19.

333, Reale, Miguel, Filosofia em Sdo Paulo, 2a. ed., Sao Paulo
1976, pag. 142, nota N° 27. Diz o eminente fildésofo Reale que
a influéncia de Krause ndo foi insignificante, pois Pedro
Lessa lhe dava atencdo especial em suas aulas em Sdo Paulo.
Alberto Sales, por sua vez inspirado na doutrina de Krause,
escreve que: "Desde que a necessidade social se encarna na
opinido e apodera-se da consciéncia coletiva, nada mais lhe
resta para entrar no quadro geral do Direito do que a sancgdo
dos poderes puUblicos. Reale, Miguel, op.s.c., pPags. 25 e 147.



2677

Para Giner de los Rios a pena deve ser sempre
e unicamente correcional e assim se expressa: '"pues
facil es compreender que el orden del Derecho no
quedara restablecida con la simple indemnizacidén de
los perjuicios exteriores originados por el delito,
ni menos por la 1imposicidén al delincuente de un

mal...."334

Para ele a pena ndo é um mal, se ndo um bem,
jJa que tende pelo lado do delingiente, a fim de
restabelecé-1o na plenitude de sua liberdade
racional. Com tal argumento Giner pretendia gque com
isso ©O criminoso poderia salr da condicao de
delinquente para ser um membro Util da humanidade e

de estado.33°

A 1intensidade com que o pensamento de F.
Giner ¢é dirigido ao fim correcional, é tal que,
propde a intervencdo do Jjuiz na execucdo da pena
afirmando que o cumprimento da pena traz consigo uma

espécie de juizo continuo. 336

Essa posicdo extrema da Filosofia do Direito

334, Giner de los Rios, Francisco, y Alfredo Calderén,
Principios de Derecho Natural, Madrid 1916, pag. 188.

335, Giner de los Rios, F. Resumen de Filosofia de Derecho (2
Tomos), em: Obras Completas, Tomo XIII e XIV, Madrid 1926,
Tomo II, pag. 201, citado por José A. Sainz Cantero: La
ciéncia del Derecho Penal y su Evolucidén, Barcelona 1970,
pag. 144.

336, Giner de los Rios, F., Resumen de Filosofia de Derecho,
citado por José A. Sainz Cantero en: La ciéncia del Derecho
Penal y su Evolucidén, Barcelona 1970, péag. 145.
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de Giner de los Rios ndo foi compartilhada por

outros correcionalistas espanhdis.

b) A correcgdo ao entendimento de Concepcién Arenal e

Luis Silwvela

Para Concepcidén Arenal e Luis Silvela a
correcdo esta sempre na esséncia, porque ha
criminosos para o0s qualis a correcdo é muito dificil,
porém a correcdo deve ser imposta em interesse da

maioria dos delingiientes.337

Luis Silvela observa que, reter do condenado
uma parte de sua Jjornada de trabalho ou exigir caso
ndo tenha ganhos, um trabalho em beneficio do Estado
ou do Municipio representa um novo aspecto da pena

pecuniaria.

O Cbdigo Espanhol de 1822 (art. 94) dizia
Silvela, ordenava gque o 1nsolvente ndo seria
molestado para o pagamento das custas, mas o réu
seria recolhido a prisdo para trabalhar até que
ganhasse o suficiente a fim de satisfazer os danos e

prejuizos causados pelo delito.

Como aduz o Professor Serrano Gbomes, que para
Silvela a razdo da pena esta no proéprio delito. O
seu fim se justifica porque é necessario restaurar a
ordem juridica que foi alterada. Para se obter esta

restauracdo é necessario que as coisas retornem ao

337, Sainz Cantero, José A., op.s.c., pags. 145-149.
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seu antigo estado. Esta restauracdo ndo se déa
somente com a indenizacdo, mas que ¢é necessario
corrigir o sujeito ativo do delito. Para que o
direito se restabeleca é indispensavel a correcdo do

culpado.338

E interessante que Silvela observa a respeito
do que se encontra no Cdébdigo Criminal do Império do
Brasil e afirma que o Cdbdigo do Brasil dispde que os
que necessitam de meios para satisfazer as multas
seriam condenados a prisdo, com trabalhos por tempo
necesario para ganhar o seu valor (art. 57), mas que
se admite a fianca ou qualquer outro meio para O
pagamento de indenizacdes (art.32). E afirmna
Silvela, que por mais que este sistema esteja longe
de ser satisfatoédrio, & preferivel do que se
equiparar um determinado valor por um tempo de
privacao de liberdade. E diz ele que, nisso
encontra-se um pensamento que poderia ser fecundo,
tratando-se de responsabilidade civil, ©pois se
poderiam reprimir parte das 1imprudéncias, se se
obrigasse o responsavel a pagar com parte de seu

trabalho uma quantia a vitima ou a sua familia.33°

c) Correcionalismo, positivismo e a ideia

338 Serrano Gbémez, Alfonso, Introduccion a Jla Ciencia del
Derecho Penal, Universidad Nacional de Educacidén a Distancia,
Rugarte S.L.: Madrid 1981, pag. 135.

339 Silvela, Luis, El1 Derecho Penal, estudiado em Principios
y en la Legislacidn Vigente en Espafia, 2% ed., Parte primera,
Madrid 1903, pags. 340 e 341.
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abolicionista de Pedro Dorado Montero

Com Pedro Dorado Montero (1861-1919), 0
Correcionalismo foli acrescentado aos elementos do
Positivismo. Ele tomou conhecimento do Krausismo em
Salamanca onde estudou Direito e em Madrid, onde ele
se doutorou e, do positivismo no Colégio de San
Clemente en Bolonha, onde muitos eminentes juristas
tomaram conhecimento da complementacdao de sua

formacéao. 349

No programa de Direito Penal dado por Dorado
Montero de 1908-1909 e 1910-1911, na licdo n. 18, ao
tratar sobre a matéria do delito, cuida, também, do

valor do dano material e a doutrina corrente.34l

Dorado Montero trata do tema da reparacao do
dano tentando diferencar e separar a

responsabilidade penal da responsabilidade civil.

Assinala ele, que é freqgliente escrever-se que
a funcdo do direito penal consiste na reintegracao,
restauracdo ou reparacdo da ordem social, da ordem
de justica, da ordem do direito violado e ofendido
pelo delito. E diz ele, que até entdo, lhe parecia

que essa restauracdo ou reparacdo tinha uma indole

340, Antdédn Oneca, José, La Utopia Penal de Dorado Montero,
Editora Universidad de Salamanca: Salamanca 1951.

341 Barbero Santos, Marino, Pedro Dorado Montero (aportacion
a su biografia), Revista de Estudios Penitenciarios, Tomo 22,
Madrid 1966, pags. 257 a 317 e 295.
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civil. E afirma que, a responsabilidade civil nédo
surge a nao ser quando o delito se realizou
(consumado) ou seja gquando se quebrou efetivamente a
ordem vigente, produzindo um dano concreto,
tangivel, mais ou menos extenso e mais ou menos
facilmente determinavel e que tenha que ser

reparado. 342

Mais tarde Dorado Montero Jj& separa a
responsabilidade civil da penal, expressando: que a
a responsabilidade civil por <causa de conduta
injusta somente se funda em um aspecto exterior e
material, sem se tocar na denominada "causalidad
moral". E explicava que basta haver um dano contra o
Direito para surgir a responsabilidade ou obrigacédo

civil.343

Persistentemente, diz Oneca, Dorado assinala
as analogilas entre correcionalistas e positivistas
dando uma amplitude maior ao objeto da tutela do
delinquente procurando fazer que nela se compreenda
todas as categorias de infratores estudadas pela

"nova antropologia criminal'. 344

A orientacdo defendida por Dorado Montero com

342 Dorado Montero, Pedro, EIl Derecho protector de 1os
criminales, Tomo I, Madrid 1916, péag. 581.

343 Dorado Montero, Pedro, Naturaleza y Funcidén del Derecho,
Obra podstuma de Pedro Dorado Montero, Prdélogo de Constancio
Bernaldo de Quirédés, Vol. II, Madrid 1927, pag. 104.

344 Antdén Oneca, José, La Utopia Penal de Dorado Montero,
Salamanca 1951, Derecho, Tomo II, n° 1, pag. 11.



272

certeza ndo se disseminou. Ela tinha tomado a
dianteira de abolir o Direito Penal. Dizia ele que
pela influéncia da Escola Cléassica, a penalidad néo
deixa de decrescer.... e dizia "no hay motivo....
para que se detenga a mitad del camino".3%> E afirma,
também, qgque essa Escola chegou a converter-se, sem
querer e sem saber, num dos maiores 1inimigos do
sistema penal por ela elaborado. E dizia que o
direito penal propriamente dito desaparecera. E
afirmava que : "El1l trop de zéle le ha obligado a

roerse sus propias entrdnas".34¢

Embora, tenha ela sido reconhecida como
Utopia, como assim foi etiquetada pelo Autor Antdn
Oneca, sem duavida, ndo se pode dizer que ela néao
influenciou de maneira diversificada o pensamento

espanhol, e também, a muita legislacdo espanhola.3%’

Mas, nem tudo era Utopia no pensamento de

Dorado Montero, o que a Utopia havia conquistado era

"a mente dos prudentes vardes magistrados,
advogados, penitenciaristas, filantropos e
professores - que costumam a mudar OS seus pareceres

nessas reunides internacionais."348

345, Dorado Montero, Pedro, EI Derecho Protector de 1los
Crminales, Tomo I, Madrid 1916, pag. 303.

346 Dorado Montero, Pedro, op.s.c., pag. 303.

347 Antén Oneca, José, La Utopia Penal de Dorado Montero,
Salamanca 1951.

348 Antén Oneca, José, La Utopia..., op.s.c., pag. 59.
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E continua Dorado Montero se manifestando
sempre em direcdo ao abolicionismo (1907): se
penaliza porque ndo se pode passar por outro ponto,
empurrados a fazé-lo de maneira forcosa, do mesmo
modo como comer, respirar, ou viver...34? E comenta
Antdén Oneca que dessa posicdo se val diretamente ao

abolicionismo penal. 359

E interessante notar que hoje em dia se fala
tanto em abolir o Direito Penal, em abolicdo da pena
privativa de liberdade, como se houvessem nascido
hoje tais idéias, como se fossem revolucionarias e

modernas.
Vejamos, porém o que ja se dizia a respeito:

Enrico Altavilla ja dizia gque o carcere, como
Ja era na sua época, é mais um fator de corrupcdo do
que de emenda, mas que 1sso nao justifica a abolicao
de um elemento necessario de ordem social, mas o que
se faz necessario e o que se deve estimular sdao as
reformas dos regulamentos carcerarios para facilitar

a recuperacdo do homem emendavel.3>!

349 Antdén Oneca, op.s.c., pag. 66, citando Montero. Vide,
também, Montero, EI Derecho Protector .., pag. 532, Madrid
1916.

350, Antén Oneca, op.s.c., pag. 66.

351 Altavilla, Enrico, Il Delinquente, Trattato di Psicologia
Criminale, Né&poles, péags. 127 e 128, nota n° 2. Altavilla
como positivista, também, propugna a pena como preventiva,
pois que, diz que ,la sofferenza... é mezzo per impedire
altri delitti" (pag. 128). Altavilla afirma que: "Questa
riviviscenza di vecchie teorie abolizioniste, é periculosa,
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Depois de restabelecido o regime
constitucional as Cortes do ano de 1820 resolveram
elaborar um novo Cédigo Penal. Depois de muita
discussdo esse primeiro Cébdigo Criminal da Espanha
foi sancionado em 9 de julho de 1822, mas diz-se,

que nunca chegou a entrar em vigor.3%?

Cuello Caldn expressa que o Titulo preliminar
termina "con una hermosa institucidédn, desconocida
por completo en nuestra legislacidén vigente, la

indemnizacidén a los inocentes".353

Com efeito, assim determina o artigo 27 que
além dos autores, cumplices, auxiliadores e
receptadores dos delitos, as pessoas que estao
obrigadas a responder pelas agdes de outros serdo
responsaveis pelos ressarcimentos, indenizacdes,
custas e penas pecuniarias devidas por aqueles que
delinquirem ou cometerem alguma culpa. Mas essa

responsabilidade sera puramente civil.

Jimenez de AslUa expde que o Cbébdigo vigente
consagra a substituicdo de uma pena pecuniaria por
outra de privacdo de liberdade. E diz que isto é um

absurdo. E afirma ele que o direito da vitima é

perché aumenta la diffidenza intorno a wuna Scuola, che
intende combattere energicamente il delitto, sradicandone le
cause, ma che é ritenuta da molli protettrice di delinquenti
e quindi danosa alla societa."

352 Cuello Caldén, Eugenio, Derecho penal, Tomo I, Parte
general, 182 ed., Barcelona: Bosch 1980, pags. 150 e 153.

353 Cuello Caldn, Eugenio, op.s.c., pag.l51.
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sagrado, poils é necessario reparar os danos que se
produziram com maior motivo, pois que a vitima
costuma pertencer geralmente a familias pouco

acomodadas. 354

E, também, ¢é interessante esta observacéao,
mas, hoje em dia as vitimas se encontram nas

diversas camadas sociais.

Para Silvela, diz Jiménez de Asua, a acéo
civil deve estar desligada do direito penal, porque
essa responsabilidade nasce do dever que toda a
pessoa tem de ressarcir os danos ocasionados pelas

suas acdes sejam ou ndo ajustadas a lei.

E continua ele, dizendo que para Pessina e
Aramburu a acao civil ex-delicto, supde o delito e

por isso ndo pode estar desligada da acdo penal.3%°

Quintiliano Saldana ao comentar Boneville de
Marsagny da doutrina penal aseguradora, desenvolvida
por Garofalo propde uma férmula geral de reparacgao
ou indenizacdo as vitimas do delito como um cdmputo
econdbmico, reforco psiquico e substitutivo social de
tipo da penalidade. E conclui qgue, indenizacdo ¢&

prevencdo.3°°

354 Jiménez de Asua, Derecho penal, segunda edicdo, Madrid:
Editorial Réus, 1920, pags. 210 e 211.

355 Jiménez de AsUa, Derecho penal, op.s.c., pags. 211 e 212.

3% Quintiliano Saldafia, Nueva Penologia (Penas y medidas de
Seguridad, Madrid 1931, pags. 242 e 243.
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d) O Cédigo Penal de 1870

Em 1870 foi promulgado um novo Cédigo Penal,
mas, que se baseara no Cdbdigo de 1848. No campo da
reparacdo do dano ele quase nao trouxe modificacdes.
Os artigos 18-21 regulavam gquem era civilmente
responsavel, os artigos 121-128 regulavam a extensdao

da responsabilidade.

A regulamentacdo que havia no Cdédigo Penal de
1848 sobre a responsabilidade do Estado sobre a
indenizacdo do dano causado pelo delito em caso de
falta de meios econdmicos do civilmente responsavel,

ndo se encontra mais no Cdédigo de 1870.

5. A Origem do Desenvolvimento da Moderna Ciéncia do

Direito Penal Espanhol

Com a virada do século XIX para o século XX a
doutrina italiana e a alemd, exercem influéncia na
Espanha. Como ja antes, também, nessa época O
Colégio de San Clemente em Bolonha era um ponto de
atracdo cientifica para penalistas espanhdis. La
estudara Eugenio Cuello Caldén (1879-1963). Mais tarde
ele e também, Quintiliano Saldafia, foram a Berlin e,
também, Luis Jiménez de Asua (1889-1970) onde

estiveram com Liszt.

Diz Quintiliano Saldafa, que o) Cdédigo

vigente, regula por paridade a multa uma indenizacédo
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a vitima do delito ou aos seus herdeiros (art. 181),
mas, em nenhuma parte estabelece a "Caja de multas".
E menciona o Cdédigo do Peru de 11.1.1924 que a
instituiu (art. 77) e o Anteprojeto de 1927 que

trata do seu desenvolvimento nos artigos 301-306.357

Antdén Oneca designa este grupo de penalistas
espanhois, que influenciava decisivamente a
disciplina do Direito Penal espanhol e inclusive, a
latino-americana especialmente, através do trabalho
de Jiménez de Asta no exilio, de "La generacidn

espafiola de la politica criminal".

Efetivamente, esse grupo trouxe a Dbaila
problemas importantes de politica criminal como as
medidas de seguranca e 1idéias para a reforma do

tratamento da criminalidade juvenil.

Esse, grupo logrou, também, exceléncia no
dmbito da dogmatica penal, e por outro lado Jiménez
de Asuta e outros dessa geracdo que eram
comparativistas penais, contribuiram de maneira
essencial para com que, a dogmatica do direito penal
do ambito do direito continental-europeu, se

tornasse uma ciéncia internacional.

a) O Cédigo Penal de 1928

Em relacdo a legislacdo houve nesse tempo um

interessante Cdédigo penal de entremeio (o de 1928)

357, Quintiliano Saldafia, op.s.c., pags. 246 e 247.
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que esteve no entanto, em vigor, por um periodo de

menos de dois anos.

O que foi notavelmente novo, foi a
consideracdo sobre prejulizos morais (artigo 75), bem
como O pagamento de reparacdo em prestacdes ou em

renda vitalicia (art. 83).

Também, essa antiga idéia de reparacdo com
meios publicos aparece outra vez: 75% das multas
penais deveria estar a disposicdo do Presidente do
Supremo Tribunal, que deveria utiliza-los para a
reparacdo dos danos as vitimas de érros judiciarios

e de delitos (art. 183).

Ha& de se observar nas legislacdes
posteriores, gue novamente foli estabelecido a
responsabilidade por danos morais.3® Dai em diante

nao surgiram mals modificac¢des substanciais.

O extraordinario Cbdigo Penal de 1928, de
grande envergadura foi o resultado da Ditadura, com
0O qual o General Primo de Rivera comecou em 13 de
setembro de 1923. Entrou em vigor em 1° de Jjaneiro
de 1929. Porém, depois quando em 14 de abril de 1931
se 1niciou a Segunda RepUblica, um dia depois, o

govérno provisdério interveio anulando o Cdébdigo Penal

358 Art. 104 CP 1944: "La indemnizacidén de perjuicios
materiales y morales comprenderd no sélo los que hubieren
causado al agravado sino también los que hubieren irrogado,
por razdén del delito, a su familia o a un tercero".
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de 1928. Com isso o Cédigo Penal de 1870 foi

revalidado.

E interessante notar que, em 1901 e 1902 o
Professor Dr.D. Juan Coll y Pujol da Universidade de
Barcelona em seu programa de Direito penal para esse
periodo explica as diferencas entre as

responsabilidades penal e civil:

1) a responsabilidade criminal é de carater
publico; a civil é de carater privado;

2) a criminal se exige de oficio; a privada
se exige por instadncia da parte;

3) a efetividade <criminal ¢é obrigacdo de
todos os tribunais de castigar um delito e a de
carater privado serd exigida ou ndo se houver a
vontade de quem ha& de receber a indenizacdo, a néo
ser com excecdo dos casos dos crimes contra a honra
por exemplo, a responsabilidade criminal sera

exigida dependendo da instancia da parte.

Além do mais explica ele, a responsabilidade
civil pode efetivar-se3?? repartindo entre todos os
delinglientes, O que ndo ocorre em relacdo a
responsabilidade criminal e que a reponsabilidade
civil devem responder todos o0s Qque concorrem a um
delito, e se um deles se tornar insolvente os outros

responderdo pela parte que na reparticdo 1lhe

359 Coll y Pujol, Juan, Programa de Derecho penal en 1la
Universidad de Barcelona, Curso de 1901 a 1902, pag 66.
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corresponde, pois, assim a responsabilidade civil é
solidéaria, sejam autores, cumplices ou

encobridores. 360

Ainda, continua o autor, explicando gque a
responsabilidade privada se transmite aos herdeiros
devido ao seu carater de obrigacdo civil, enquanto
que a criminal é tédo pessoal que ndo pode pesar mais

do que sobre o verdadeiro delinquente.36!

Além do mais, observa esse autor, gque como a
acdo civil tem forca puramente privada, a vitima
pode renunciar a indenizacdo, o que ndo pode fazer

em relacdo a responsabilidade criminal.

J& dizia Pacheco que "serd una buena calidad
en los castigos de la justicia humana, el que puede
llaméarseles, y sean de  hechos, reparéables %

remisibles."

E afirma que, sempre ha& alguma parte que é
absolutamente incapaz de reparacdo. Por exemplo, uma
multa pode ser paga, mas a quantia que fol exigida
do multado podera a ele ser devolvida, mas as
penalidades que padeceu para reunir o dinheiro, a
escassez que por conseqiéncia experimentou privando
os seus filhos do necessario, se reparardo por

ventura com a restituicéo que se lhe faca

360 Coll y Pujol, Juan, op.s.c., pag.66.
361 Coll y Pujol, Juan, op.s.c., pag.67.
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posteriormente?36?

6. A Situagdo atual apdés a volta a Democracia

A Constituicdo espanhola de 1978 na parte que
trata dos direitos fundamentais, a meta das penas
privativas de liberdade e medidas de segurancga sao

reguladas da seguinte maneira:

Art. 25 paragrafo 2. inciso 2.: "Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacidn Y
reinsercidén social y no podran consistir en trabajos

forzados."

Essa norma regula somente os objetivos da
pena restritiva de liberdade e ndo a pena em geral.
A razdo, talvez, seja que na Espanha a pena de multa
entdo, (e, também, hoje em dia), ndo tenha muito

significado.

Em relacdo as medidas de seguranca, ao
contrario, o texto da constituicdo espanhola tem um
objetivo determinado, independente disso, quer essas
medidas tenham a natureza de penas privativas de

liberdade, ou néao.

As regras constitucionais assinaladas dos

objetivos, ndo tem somente significado no que se

362 Pacheco, Joaquin Francisco, Estudios de Derecho Penal, 2°2
ed., Tomo I, Madrid 1854.
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refere a execucdo da pena, sendo em relacdo a medida

da pena.3®3

O art. 25 paréagrafo 2°, inciso 1° da
Constituicao espanhola sera considerado
principalmente, como uma indicacdo para o contéudo
de como executar a pena. Isso é uma interpretacéo

restritiva.

Ao contrdrio das modernas Constituicdes, a
constituicdo espanhola de 1978, ndao menciona a

vitima do delito.

IT. Direito Vigente

O cbébdigo Penal de 1995 em seu artigo 34
determina no numero 3, texto mantido pela Lei
organica de 30 de marco de 2015, que as privacdes de
direitos e as sancdes reparadoras que as leis civis
e administrativas estabelecam ndo se reputardo como

penas.

Porém, como explica o Professor Mapelli
Caffarena que, a responsabilidade civil derivada do
delito encontra-se cada vez mais entrelacada com a
responsabilidade penal, como por exemplo, a pena de
trabalhos comunitdrios pode consistir em um trabalho

de reparacdo dos danos (art. 49 do Cbdigo Penal).

363 Xavier Boix Reilg, Significacidén Juridico Penal del
Articulo 25, 2 de la Constituciodn, in José Ramédn Casabd Ruiz
(Editores), Escritos Penales, Valencia 1979, péag. 118.
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E continua explicando que, embora, haja essa
aproximacdo entre a responsabilidade penal e a
responsabiliadde civil ex delicto, ambas mantém
naturezas diferentes e cita Binding : "a pena deve
produzir una ferida, o ressarcimento do dano curar

otra".3064

A. A reparagdo do dano no direito penal
material

No Cdébdigo penal espanhol a reparacdo do dano

esta prevista nos artigos seguintes:

O art. 21.5° prevé que no caso do réu ter
reparado o dano causado a vitima, ou ter diminuido
os seus efeitos em qualquer momento do procedimento,
e antes da audiéncia oral, serd considerado como

circunstédncia atenuante.

Por sua vez o art.34.3 é claro ao determinar
que ndo se consideram penas as sancdes reparadoras

estabelecidas nas leis civis e administrativas.

A pratica de um fato descrito por lei como
delito, obriga o seu autor a reparar o dano causado
pelo delito e prevé a possibilidade do prejudicado
de optar pela jurisdicdo civil, conforme dispde o

artigo 109.

364 Mapelli Caffarena, Borja, Las consecuencias juridicas del
delito, 5% ed., Civitas Thomson Reuters: Cizur Menor 2011,
pag. 457.
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O artigo estabelece trés tipos de

responsabilidade civil que compreendem:
1° a restituicao;
2° reparacdo do dano;

o . . ~ . < ' '
3 a 1ndenizacdo de prejulzoz materials e

morais.

Portanto, a reparacdo ndo somente se refere
ao ressarcimento dos prejuizoss materias, mas a
jurispruéncia admite "a reparacao moral ou
simbb6lica, sempre dque o ato reparatdrio possa
considerar-se significativo em relacdo com a indole

do delito cometido".365

Observe-se que, em algumas sentencas do STS
se depreende que parece exigivel o que se denomina
da "actus contrarius'" pelo qual, o autor do delito

reconhece as infracdes das normas cometidas.36®

365 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado 'y comentado, op.s.c., pag. 240. Nesse
sentido: 100/2004 de 16 de setembro, La Ley 13910/2004;
145/2007 de 28 de fevereiro, La Ley 8215/2007; 2/2007 de 16
de janeiro, La Ley -256/2007, na qual consta que: "En este
mismo orden de cosas debemos insistir en que el elemento
sustancial consiste en la reparacidédn del dafio causado por el
delito o la disminucién de sus efectos, en un sentido amplio
de reparacidén que va mas alld de la significacidn que otorga
a esta expresidén en el art. 110 CP, pues el art. 110 se
refiere exclusivmente a la responasabilid civil, diferenciada
de la responsabilidad penal a la que afecta la atenuante."

366 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado y comentado, STS de 03 de outubro de 2003,
op.s.c., pag. 241.
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Prevé-se também, no art.112 a reparacdo do

dano como obrigacdes de dar, fazer e ndo fazer.

Em qualquer caso, os Jjuizes ou tribunais,
poderdo determinar, motivadamente, a cargo do autor
do fato, levando em conta as circunstancias, a
demolicdo de obra ou a reposicdo em seu estado
anterior, mas, sem prejuizo das indenizacdes devidas
a terceiros de boa fé, conforme vem determinado no

item 3 do artigo 319 do CP.

Os juizes poderao moderar O valor da
condenacdo se a conduta da vitima contribui para a
producao do dano ou prejuizo, consoante se

estabelece no art. 114.

Quanto aos gastos referentes a
responsabilidade civil estabelece o art. 126.1, 1°,
que o condenado devera em primeiro lugar pagar a
reparacao do dano causado e indenizacéao dos

prejuizos.

Nos crimes de caltnia ou injuria a reparacdao
do dano compreende, também, segundo determina o art.
216 a publicacao ou divulgacao da sentenca

condenatdéria a custa do condenado.

O art. 193 prevé a reparagcdo nos crimes
contra a liberdade sexual, mas estabelece, também,

se for o caso, em determinar a filiacdo e fixacdo de
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alimentos.

Em caso de falta de pagamento de prestacdes
econbmicas a favor do cbébnjuge ou filhos, o art.
227.3 dispde que a reparacdo do dano procedente do
delito importa no pagamento do valor da divida.
Portanto, uma vez pago o montante da divida Jja se

considera que o dano assim, Jja& se repara.

Nos casos de grave discriminacdo em emprego
publico ou privado, de sexo, raca, religido, entre
outras, senao se restabelecer a situacao de
igualdade, reparando os danos econdmicos causados
serdo castigados com pena de seis meses a dols anos
ou multa de 12 a 24 meses, conforme disposto no

artigo 314 do Cdédigo Penal.

Vejamos, malis pormenorizadamente, a reparacdo
de alguns dos preceitos do Cébdigo Penal espanhol que
estabelecem as consequéncias materias e morais

causadas pelo delito.

Através da Lei Orgdnica 1/2015 que modificou
grande parte do Cédigo Cdbdigo penal de 1995, o

Titulo V do Livro I, passou a denominar-se:

"De la responsabilidad civil derivada de los

delitos y de las costas procesales."

Modificou-se o inciso 1 do artigo 109, que

foli redatado como se segue:
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"l. a execucdo de um fato descrito na lei
como delito obriga a reparar, nos termos previstos

ns leis, os danos e prejuizos por ele causados."

No entanto, ndo se deve 1interpretar esse
dispositivo de uma maneira absolutamente literal
pois, pode ocorrer que o fato constitua um ilicito
penal e também, um ilicito civil. Conjuntamente com
a esfera penal pode ser que venha a nascer a
consequente acdo civil, para gque se possa Oobter a
reparacdao dos danos. Salvo, em caso de extincdo ou
ou reserva expressa, entende-se que sempre a acao
civil sera executada junto com a acdo penal para se
aproveitar a oportunidade de acumulacdo das duas

acdes no processo penal.3®’

1. Restituigdo, reparacdo e indenizacgdo de prejuizos

materiais e morais

O prejudicado pode deixar de optar em todo
caso, em exiglir a responsabilidade civil perante a
Jjurisdicdo civil como dispde o item 2. do artigo 109

do CP espanhol.

Essas responsabilidades consistem na
restituicdo, na reparacdo do dano e na indenizacao

de prejulzos materias e morais conforme estabelecido

367 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado y comentado, op.s.c., indicam as pags. 535 a
Jjurisprudéncia (Ley 113971-JF/0000 de 31 de janeiro de 1989).
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no artigo 110 do Cédigo Penal.

Quando ndo é possivel a restituicdo, esta se
substitui pela indenizacédo correspondente e

prejuilzos.3%8

Como esclarecem Alicia Gil Gil, Juan Manuel
Lacruz Lopez, Mariano Melendo Pardos e José Nufiez
Fernandez que, estes trés possiveis conteldos da
responsabilidade «c¢ivil 1integram o conceito mais
amplo de ressarcimento, pelo qual se entende que
este consiste na eliminacdo ou na neutralizacdo do
dano provocado pela infracdao penal. Ou, ainda, a
restauracdo da situacdo Jjuridica anterior ao fato

delitivo.

Assim, a responsabilidade civil podera
abarcar esses trés tipos de obrigacdes resultantes
do delito, restituir, reparar e indenizar prejuizos

quer materiais como morais.3®?

A indenizacdo por danos morais contém
primordialmente a finalidade de compensar a vitima
pelos sofrimentos impostos pelo ofensor. Como

carater preventivo tem a finalidade de desestimular

368 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cddigo
Penal concordado y comentado, indicam a Jjurisprudéncia:
1602/2002 de 15 de outubro, La Ley 181/2003; 2055/2001 de 29
de dezembro, La Ley 1611/2001.

369 Gil Gil, Alicia, e Lacruz Lopez, Juan Manuel, e Melendo
Pardos, Mariano e Nufiez Fernandez, José, Curso de Derecho
Penal, Parte General, Dykinson S.L., pag. 950.
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O agressor a pratica delituosa.

Quanto a restituicao do bem, deve-se
restituir sempre que for posssivel o mesmo bem,
considerando-se a deterioracdo e danos que o Juiz ou

tribunal determinem.

Conforme disposto no artigo 111 item 1. do
Coédigo Penal Espanhol a restituicdo terd lugar mesmo
que o bem se ache em poder de terceiros, e este o
tenha adquirido de boa fé, deixando a salvo o seu
direito de repeticao contra quem corresponda a
indenizacdo pelo responsavel pelo delito. Excetua-se
no caso em que o terceiro haja adgquirido o bem na
forma e com os requisitos estabelecidos por leis,
para fazé-1lo ndo passivel de reivindicacdo, conforme
determina o item 2 do artigo 111 da atual Lei (de

acordo com a modificacdo de 2015).

A reparacdo do dano podera consistir em
obrigacdes da dar, de fazer ou de nao fazer,

conforme determina o artigo 112 do Cdédigo Penal.

Porém, se a restauracdo ndo for possivel,
deve-se declarar um valor pecuniario

correspondente.370

Mas, a 1indenizacdo de prejuizos materias e

370, Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado y comentado. Ver, também: 1662/2002 de 15 de
outubro, La Ley 181/2003; 2055/2001 de 20 de dezembro; La Ley
1611/2001.
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morais compreenderdo ndo somente aqueles causados a
vitima, mas, também, a seus familiares ou a

terceiros conforme vem disposto no artigo 113.

Os prejuizos que sdo consequéncias diretas do
fato delituoso sd&o os que deverdo ser indenizéaveis.
Para que se possa estabelecer legalmente a
responsabilidade civil procedente da infracdo penal
é indispensavel que se prove ndo somente a
existéncia do dano e do prejuizo, mas que estes séo

oriundos diretamente do delito.371

O dano material que se causa diretamente a
pessoa fisica, atingindo por exemplo a sua
integridade fisica ou psiquica, é apenas suscetivel
de indenizacdo e ndo de reparacao, pols de acordo
com a opinido dominante, o caso de reparacao refere-
se ao dano material causado em coisa 1inanimada.
Outro argumento é que, gquando o dano se provoca
diretamente sobre a pessoa fisica, quase nunca é
possivel a restauracdo da situacdo juridica anterior
ao delito, e por isso entende-se que, esse dano néao

é reparavel em sentido estrito.3’?

Os Juizes ou Tribunais ao declararem a

existéncia de responsabilidade civil, estabeleceréao

371 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado y comentado. Ver, também: 747/2002 de 23 de
abril, La Ley 5960/2002, op.s.c., pag. 563.

372 Gil Gil, Alicia, e Lacruz Lbépez, Juan Manuel, e Melendo
Pardos, Mariano e Nufiez Fernandez, José, op.s.c., pag. 954.



291

motivadamente em suas decisdes, quals as bases em
que fundamentam o valor dos danos e 1indenizacdes,
podendo fixad-1lo na prépria decisdo ou no momento de
sua execucao, conforme determinado no artigo 115 do

Cébdigo Penal.

E se a vitima houver contribuido com a sua
conduta para a producdo do dano ou prejuizo sofrido
os Juizes ou o Tribunal poderdo moderar o valor
correspondente a reparacao ou a indenizacéao,

conforme dispde o artigo 114 do Cdbdigo Penal.

Toda pessoa criminalmente responsavel de um
delito o ¢é também civilmente, se do fato se
derivarem danos ou prejuizos, conforme dispde o item
1 do artigo 116. Se forem dois ou mais responsaveis
de um delito os juizes ou tribunais indicardo a cota

de que cada um deva responder.

Por sua vez, o artigo 378 do Cdbébdigo penal que
também, foi modificado pela Lei orgénica de 30 de
marco de 2015, determina que: o0s pagamentos que se
efetuarem pelo condenado por um ou varios dos
delitos a que se referem os artigos 361 a 372 se

imputardo pela seguinte ordem:

1.° A reparacdo do dano causado e indenizacdo

dos prejuizos.

2.° A indenizacdo do Estado pelo valor dos

gastos que se tenham feito por sua conta na
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causa.
3.° A multa.

4.° As custas do acusador particular ou
privado quando o seu pagamento seja imposto

na sentenca.

5.° As demais custas processuais, inclusive a
da defesa do processado, sem preferéncia

entre os interessados.

No entanto, ha de observar-se o que dispde o
artigo 34.3 do Cdédigo penal, qgque ndo se reputaréo
penas as privacdes de direitos e as sancdes
reparatérias que as leis civis ou administrativas

estabelecam.

Observe-se, ainda que Como consequéncia
assessb6ria do delito toda pena que seja imposta por
delito doloso acarretara a perda dos resultados que
provenham dos melos ou instrumentos com que se tenha
preparado ou executado o fato delituoso, assim como
os lucros provenientes do delito quaisquer que sejam
as modificacdes que talis bens tenham experimentado

(art. 127).

O Artigo 127 (octies), N° 3 dispde que os
bens, instrumentos e lucros confiscados por deciséao
transitada em Julgado, salvo que devam ser

destinados ao pagamento de indenizacdes as vitimas,



293

serdo adjudicados ao Estado o qual 1lhes dara o

destino gque lhe determine em lei ou por regulamento.

Assim, estd claro que, o legislador quis dar
primazia aos pagamentos as vitimas dos valores

obtidos através dos confiscos de bens.

2. A suspensdo da execug¢do das penas privativas de
liberdade e da liberdade condicional no Cédigo Penal

de 1995

No Coédigo Penal espanhol de 1995 em seu
artigo 80, inciso 3 j& constava que, a suspensdo da
execucao da pena nao sera extensiva a

responsabilidade civil derivada do delito.

E em seu artigo 81, § 3°, do Cbédigo penal de
1995 encontram-se as condicdes necessarias para a
suspensdo da execucdo da pena "entre outras, Jque
tenham sido satisfeitas as responsabilidades civis a
ndo ser que o Juiz ou o Tribunal, apds ouvir os
interessados e ao representante do Ministério
Piblico, declare a impossibilidade total ou parcial

do condenado para fazer frente as mesmas."

O Professor José Nufiez Ferndndez ao analisar
a liberdade condicional no projeto de Reforma de
Coédigo Penal espanhol de 20 de setembro de 2013
esclarece que a liberdade condicional, esta

plenamente integrada no sistema espanhol vigente de
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execucdo da pena de prisdao. E, constitui uma parte
essencial do mesmo, estando vinculada a finalidade
de reinsercdo e educacdo levando-se em conta
mandamento constitucional, e por 1sso nao se pode
questionar que é apenas uma mera forma de suspensao

ou de substituicdo da pena de prisdo.'"373

E afirma esse Professor que, o Projeto do
Coébdigo Penal de 2013 ndo se limitou a introduzir
algumas novidades mas, criou um novo sistema de
regulamentacdo desta instituicdo, em qgque se 1impde
pressupostos para a 1imposicdo da pena de prisao
permanente revisavel.3’? O pré-legislador aumenta com
excesiva rigidez de critérios e expande as

consequéncias negativas de suas revogacdes.

No afda de que o condenado satisfaca na medida
de suas possibilidades com as obrigacdes derivadas
do delito, se reforca <com essa nova causa de
denegacdo da liberdade condicional, e de acordo com
o inciso 4° do art 90 do Projeto do Cébdigo Penal de
2013, gque o Jjuiz de Vigilédncia Penitenciaria, podera
denegar a suspensao da execucdao do resto da pena,
quando o condenado houver dado informacdo inexata ou
insuficiente sobre o paradeiro dos seus bens ou

objetos "cuyo comiso hubiese sido acordado o por la

373 Nufiez Fernandez, José, Andlises Critico de la libertad
condicional en el Projecto de Reforma de Coédigo Penal de 20
de septiembre de 2013, en La Ley Penal, Numero 110,
Septiembre-Octubre de 2014, Wolters Kluwer Espanha, pag. 56.

374 Nufiez Fernandez, José, op.s.c, pag 51.
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mera falta de voluntad de pago por parte del

penado. 375

3. A liberdade condicional na Lei Orgénica 1/2015,
de 30 de margco, que modificou a Lei Orgénica

10/1995, de 23 de novembro, do Cédigo Penal

O beneficio da suspensdao condicional da pena
compreende duas finalidades precipuas, a reinsercéo
do condenado em seu ambiente social e familiar e a
imediata reparacdo a vitima conforme previsto no

Cébdigo Penal.

A Lei Orgédnica 1/2015, de 30 de marco, em seu
predmbulo, referindo-se ao inciso V do Cdbébdigo Penal
esclarece, que a nova regulamentacdo mantém, sem
modificacdes, 0s pressupostos de concessao de
liberdade condicional da legislacdo anterior, mas
que se introduzem, trés modificacdes de

extraordindria relevancia.3’®

Em primeiro lugar, inclui-se um novo
pressuposto privilegiado de acesso a liberdade
condicional, que serd aplicavel aos condenados que
forem primdrios, quer dizer, aqueles que cumprem na
prisdo a sua primeira condenacdo e gque tenham sido

condenados a uma pena curta de prisdo.377

375 Nufiez Fernéandez, José, op.s.c., pag. 61.
376 Boletim Oficial do Estado (BOE), N° 77, 31 de marco de
2015, Sec. I, pag. 27065.

377 BOE, N° 77, 31 de marco de 2015, Sec. I., pag. 27065.
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Nestes casos se adianta a possibilidade do
condenado obter a liberdade condicional ao cumprir a

metade da pena.3’8

Esta modificacdo reflete o sentido geral da
reforma no sistema de penas: introduzem-se
mecanismos e instituicdes que pretendem oferecer uma
resposta contundente aos delinquentes
multirreincidentes; e, de um modo <coerente, se
oferecem novas possibilidades aos condenados
primarios de obter a liberdade, que apresentem um

progndéstico favoravel de reinsercéo.

Em segundo lugar, a liberdade condicional
passa a ser regulada como uma modalidade de

suspensdo da execucao do resto da pena.

Ao contrario do que vinha se sucedendo até
agora, o tempo em liberdade condicional ndo se
computara como tempo de cumprimento da pena, sendo
que a concessdo da liberdade condicional determinara
a suspensao da execucdo do resto da pena, durante um

determinado periodo de tempo.

Se durante esse tempo o condenado nao vier a
reincidir e se cumprir com as condicdes

estabelecidas, se declarard extinta a pena pendente.

Em terceiro lugar, se ao contrario, nesse

periodo de liberdade condicional ou de suspensdo da

378 BOE, N° 77, 31 de marco de 2015, Sec. I., pag. 27065.
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execucao do resto da pena, o condenado cometer um
novo delito ou se ele descumprir gravemente com as
condicdes que lhe foram impostas, a liberdade seré
revogada e ele devera cumprir todo o restante da

pena.

Por esta razao, o} regime da liberdade
condicional passa a estar regulado, em grande parte,
por remissao ao regulamento da suspensdo da execucao

da pena.?37?

Assim, a liberdade condicional passa a ser
uma modalidade de suspensdao da execucdo do restante
da pena e o tempo da liberdade condicional nao se

computard como tempo de cumprimento da mesma.

a) Da prisdo permanente revisavel como uma hipdtese
de liberdade condicional ou de suspensdo da execugao

da pena3*®

379 Boletim Oficial do Estado (BOE), N° 77, 31 de marco de
2015.

30 BOE-A-2015-3439, N° 77, 31 de marzo de 2015:"Y, finalmente,
se introduce la regulacién del régimen de revisidédn de la
prisidén permanente revisable como un supuesto de libertad
condicional o de suspensidén de la ejecucidn de la pena. Si el
tribunal concede la libertad, fija un plazo de «suspensidén»
de la ejecucidédn durante el cual el penado gqueda sujeto a
condiciones: el incumplimiento de las mismas o la comisidn de
nuevos delitos determina —-durante este periodo de suspensidén-
la revocacidén de la misma y el reingreso del penado en
prisidén. Para la revisidén de la prisidn se establece un doble
régimen. Cumplida una parte de la condena que oscila entre
veinticinco y treinta y cinco afios de condena, el tribunal
deberd revisar de oficio si la prisidén debe ser mantenida
cada dos afios; y lo hard también siempre que el penado 1lo
solicite, si bien tras la desestimacidn de una peticidn podra
fijar un plazo maximo de un afio dentro del cual no se daréa
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Com as novas alteracdes do Cddigo penal de 31
de marco de 2015 foram introduzidas modificacdes que
regulam o regime de revisdo das penas permanentes,
ou seja revisdo das penas perpétuas, a fim de que
possam ser concedidas a liberdade condicional ou a
suspensdao da execucdo da pena. O condenado fica
sujeito a determinadas condicdes e o) seu
descumprimento acarreta a revogacdao da liberdade

condicional e o reingresso do condenado a priséo

Estd dimplicito que o condenado para ser
beneficidrio dessa revisdo deva ter reparado o dano
causado pelo delito ou ndo ter possibilidade de
fazé-lo. Nesse caso as vitimas de crimes violentos
carentes devem ter se socorrido dos fundos estatais

0s quals tem o direito de reversdao.

b) Liberdade condicional nos delitos de corrupgéo

Em seu predmbulo, inciso XIX da Lei Orgéanica
1/2015, de 30 de marco, ainda se esclarece que foram
introduzidas determinadas modificacdes a fim de
reforcar a punicdo dos chamados delitos contra a

corrupcdo no ambito da Administracdo publica.

E, se estabelece uma previsdo especial quanto
a liberdade condicional: "podra denegarse cuando el
penado hubiere eludido el cumplimiento de las

responsabilidades pecunidrias o la reparacidédn del

curso a nuevas solicitudes."
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dafio econdémico causado a la Administracidédn a que

hubiere sido condenado."

Com 1isso, ©O que se pretende é que, o©0s
condenados a penas privativas de liberdade por
haverem cometido delitos contra a Administracéo
publica, "cuando se haya acreditado una sustraccidn
de fondos publicos o un dafio econdmico a la
Administracidén, no puedan acceder al beneficio de 1la
libertad condicional si no han procedido a la

correspondiente reparacidédn econdmica."38!

c) A reparagdao do dano como condigdo para a
concessdao da suspensdao da execugdo das penas

privativas de liberdade

Em virtude da Lei Orgédnica 1/2015, o artigo
80 do Cdédigo Penal passou a ter nova redacdo no que
se refere as condic¢cdes para a concessdo da suspensao
da execucdo das penas privativas de liberdade néo

superiores a dois anos.

Se o Réu for primario, o Juiz ou o Tribunal
levando em conta as circunstédncias em que o delito
foi cometido, as circunsténcias pessoais do
condenado, 0s seus antecedentes, a sua conduta
posterior ao fato delitivo, e em particular o seu

esforco para reparar o dano causado, as suas

381 BOE, N° 77, 31 de marco de 2015, Sec. I, pags. 27075 e
27076.
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circunstancias familiares e sociais, é o que se
espera da proéopria suspensdo e do cumprimento das

medidas que lhe foram impostas.382

O Artigo 80 no numero 2 determina quais as
condicdes necessarias para se deixar suspensa a

execucao da pena, estando claro:

“le....

2% Que a pena ou a soma das impostas ndo seja
superior a dois anos, sem incluir em tal cbmputo a
derivada da falta de pagamento da multa.

3@ Que se tenham satisfeito as
responsabilidades civis que se houveram originado e
se tenha efetivado o confisco acordado na sentenca
conforme o artigo 127. Este requisito se entendera
cumprido quando o condenado assuma O compromisso de
satisfazer as responsabilidades civis de acordo com
a sua capacidade econdmica e de facilitar o confisco

acordado.”

@) Juiz em atencao ao alcance da
responsabilidade «civil e ao impacto social do
delito, podera solicitar as garantias que considere

convenientes para assegurar o seu cumprimento.

No i1tem 3 desse artigo se determina que
excepcionalmente, quando nédo se tratar de réus

habituais, se podera conceder a suspensdo das penas

382 BOE, N° 77, 31 de marco de 2015, Sec. I, pag. 27097.
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de prisdo que individualmente ndo excedam a dois
anos, quando verificadas as circunstancias pessoails
do réu, a natureza de fato, a sua conduta e, em
particular, e qgque o esforco para reparar o dano

causado, assim o aconselhem.

d) Acordo alcancado através da Mediacéo

A suspensdo estarda sempre condicionada a
reparacado efetiva do dano ou a 1indenizacdo do
prejuizo causado conforme as suas possibilidades
fisicas e econdmicas, (art. 80 item 2. inciso 3°) ou
ao cumprimento do acordo alcancado através da

mediacdo. Essa é a medida 1.2 do artigo 84.%“

Assim, verifica-se que, essa medida
determinada pelo artigo 84 do Cb6digo penal espanhol
modificado pela nova lei, dispde que o Juiz ou
tribunal também, poderdo condicionar a suspensdo da
execucdo da pena a algumas das prestacdes ou medidas

entre elas:

"l® E1 cumplimiento del acuerdo alcanzado por

las partes en virtud de mediacidén."”

O artigo 81 do Cbébdigo penal foi modificado
pela Leli supra mencionada determinando que o prazo
de suspensdo sera de dois a cinco anos para as penas
privativas de liberdade nao superiores a dois anos,

e de trés meses a um ano para as penas leves, e
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serdao fixadas pelo juiz ou pelo tribunal, atendidos
0s critérios expressados no paragrafo segundo do

item 1 do artigo 80.383

Por sua vez o atual artigo 82, determina no
numero 1 que : o Juiz ou tribunal resolverdo por
sentenca sobre a suspensdo da execucao da pena
sempre que isso resulte possivel. Nos demais casos,
uma vez declarado o transito em julgado da sentenca,
se pronunciardo com a malor urgéncia, com anterior
audiéncia e com a presenca das partes, sobre a

concessdo ou nao da suspensdo da execucao da pena.

Portanto, a suspensao da execucao da pena
deve ter como pressuposto a existéncia de uma
sentenca condenatdédria transitada em Jjulgado e, que
constitua um titulo legitimo para restringir a

liberdade do condenado.

A decisdo da aplicacdao da suspensao leva em
conta a concorréncia de outros requisitos: que as
penas 1individualmente ndo excedam a dols anos;
verificadas as circunstancias pessocais do réu, a
natureza do fato delitivo; a sua conduta e em
particular o seu esforco em reparar o dano causado

pelo delito. (Art. 80. 3°, 3, do atual CPE).

O artigo 84 do Cédigo Penal de 1995, também,

foi modificado pela Lei Organica 1/2015,

383 BOE, N° 77, 31 de marco de 2015, Sec. I, pag. 27098.



303

determinando no item 1. que: o Jjuiz ou o tribunal
também poderdo condicionar a suspensdo da execucado
da pena ao cumprimento de alguma ou algumas das

seguintes prestacdes ou medidas:

1.2 O cumprimento do acordo alcancado pelas
partes em virtude da mediacéo.

2.2 0O pagamento de uma multa, cuja extensdo
sera determinada pelo juiz ou tribunal levando-se em
conta as circunstédncias do caso, gque ndo podera ser
superior a que resultasse de aplicar duas gquotas de
multa por cada dia de prisdo sobre um limite maximo
de dois tercos de sua duracdo;

3.% Realizacdo de trabalhos comunitarios
especialmente, quando resulte adequado como forma de
reparacdo simbdlica tendo em vista as

circunstédncias do fato e do autor.

A duracdo da prestacdo de trabalhos sera
determinada pelo juiz ou pelo tribunal de acordo com
as circunstancias do caso, ndo podendo exceder da
que resulte de se computar um dia de trabalho, por
cada dia de prisdo, sobre um limite maximo de dois

tercos de sua duracao.

Observe-se que no inciso 3% desse artigo se
prevé a possibilidade da suspensdo da execucao da
pena através da realizacdo de trabalhos em beneficio
da comunidade, especialmente quando resultar ser

adequado como forma de reparacdo simbdlica tendo em
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vista as circunsténcias do fato delitivo e do autor.

Fica assim claro que, o autor do delito deva

demonstrar um esforco para reparar o dano causado.

Nestas disposicdes duas medidas se realcaram
ou seja: o resultado de uma mediacdo e a realizacéao
de trabalhos comunitédrios, e, especialmente, qgquando
resultar adequado uma forma de reparacdo ao menos
simbdélica, tendo em vista as circunstédncias dos

fatos e a situacdo do autor.

E importante ressaltar que se faca um plano
de reparacdao dos dano seja na mediacdo ou na
conciliacdo. E ndo se deve olvidar de se incluir um
prazo para o seu cumprimento. Como adverte a Silvia
Barona Vilar, o descumprimento parcial ou total do
prazo estabelecido acarretara indubitavelmente,
consequéncias juridico processuais, ou no ambito do

regime sancionador penitencidrio.?384

Como bem alerta Armengot Vilaplana que,
parece necessario insistir em dque, o objeto da
mediacdo penal nao deve ficar limitado a
responsabilidade civil, o gque ndo deve confundir a
mediacdo penal com a reparacdao exclusivamente
material do dano causado. No procedimento de

mediacdo se deveria estabelecer uma distincéao

384 Barona Villar, Silvia, Mediacidn Penal, Fundamento, Fines
y Régimen Juridico, Valencia: Tirant lo Blanch 2011, pag.
331.
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similar daquela tracada no processo penal: a acao
destinada a apurar a responsabilidade penal e, por
outro 1lado, a acdo civil dirigida a reclamar a
responsabilidade civil. Uma colsa seria a efetivacdo
das prestacdes pecunidrias ou devolucdo de coisas
que o 1nfrator possa assumir com a finalidade de
saldar a sua responsabilidade civil. Por outro lado,
sdo o0s compromissos, que redundam na obrigacdao do
acusado relativas as acdes de fazer ou ndo fazer

para reparar o dano causado pelo delito.385

Como ja afirmara Landrove Diaz: "La
mediaciédn o conciliacidén victima-ofensor se ofrece,
pues como un nuevo recurso resolutivo de procedencia
victimoldégica - pero con implicaciones mas
ambiciosas - que favorece la reparacidén."386 E
constata, que que a margem das peculiaridades de
cada um dos programas existentes quer nacionais,
regionais, ou nas comarcas, O consenso é sempre a
base do encontro conciliador. Trata-se de uma opgao
voluntaria tanto para a vitima como para O

ofensor.387

38 Armengot Vilaplana, Alicia, La incorporacioén de 1la
mediacién en el proceso penal espafiol. Derecho Procesal
penal, Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, La
Ley penal N° 106, Ed. Grupo Wolters Kluwer, Espanha,
Jjaneiro-fevereiro de 2014, pag. 107.

386 Landrove Diaz, Gerardo, La moderna Victimologia, Tirant lo
Blanch: Valencia 1998, pag.388.

387 Landrove Diaz, Gerardo, op.s.c.
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Como expressa o Professor Gimeno Sendra que
na autocomposicdos3®® as partes pde fim a um litigio
ndo pela forca, mas através de acordo de vontades ou
de sacrificio voluntdrio ou resignacdo de uma das
partes. Tais métodos autocompositivos sdo integrados
quer pela renuncia do Autor ao seu direito
subjetivo, por exemplo a desisténcia de um processo,
a concordancia do réu a pretensdo do autor, por
exemplo, reconhecendo a validade da divida, a

transacao entre ambos (art.1808 CC).

A mediacdo e a conciliacdo se distinguem das
demais formas de autocomposicdao porque entre elas
surge um terceiro para contribuir a solugdo do
litigio. Tanto o conciliador como o mediador néo
impde a solucdao do conflito, se ndo que, exercitam
0s seus bons oficios a fim de obter a autocomposicéao

do litigio.389

Porém, penso que muito embora, a opcdo seja
voluntaria, o que 1impulsiona o encontro com a
vitima, e o que talvez motive o Réu a comparecer é

tentar livrar-se de um  problema de desgaste

388 Gimeno Sendra, Vicente, Introduccidén al Derecho Procesal,
9a ed., Universidad Nacional de Educacidén a Distancia, Colex
Editorial 2014, pag. 19. Como informa o Professor Gimeno
Sendra que o primeiro método autocompositivo no ordenamento
espanhol foi a conciliacdo como pressuposto processual (LEC
de 1881) e gque tinha por fim gque se promovesse o ato
conciliatédrio perante os Jjuizados municipais que existiam
naquela época.

389 Gimeno Sendra, Vicente, Introduccidn al Derecho Procesal,
9a ed., 2014, op.s.c., 18 e 109.
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emocional, de pressdes da midia, da sociedade, da

familia e de um eventual processo criminal.

Por parte da vitima, normalmente o intuito é
tentar um acordo, que embora, nem sempre lhe seja o
mais favordvel ou adequado, mas que lhe possibilite
recompor as colsas mals oOu menos como estavam antes
do fato delitivo, ou a receber uma indenizacdo, que
lhe permita cobrir ao menos em parte os danos e

prejuizos.

Por outro lado, muitas vézes por mais que as
partes, vitima e réu desejem uma composicdo, seus
procuradores ou o proéprio Ministério Publico néo
opinam favoravelmente com as condig¢des que ambas as

partes aceitariam.

E logicamente, se o acusado concordar com a
via conciliatdéria, ele tem que admitir a sua

responsabilidade.

Ha ocasides em que a conciliacdo tem um
carater extraprocessual com a renuncia do Ministério
Piblico ao exercicio da acdo. Outras vézes a
conciliacdo pode se dar em alguma das fases
processuails suspendendo-se O processo ou levando-se
em conta o compromisso da reparacao, atenuando a

responsabilidade penal.

Como afirma Landrove Diaz: "En cualgier caso,
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nos encontramos siempre ante una cierta recuperacidn
del control del conflicto penal por parte de 1la

victima. "3

Alicia Armengot Vilaplana adverte gque, no
acordo mediador, que tenha por objeto a
responsabilidade civil, esta pode ser transigivel e
renunciavel. A mediacdo penal tem por objeto
alcancar um acordo para restaurar a ordem social e
juridica alterada pelo delito, mas esta nédo se
dirige fundamentalmente a reparacdo material dos
danos e prejuizos causados pelo delito. A mediacéo
penal devera buscar uma solucdo que seja distinta da
imposicdo de uma pena, reconhecimento de culpa,
prestacdes da dar, de fazer e nao fazer a favor da

vitima ou da sociedade.3?!

No artigo 90 1. do Cdédigo penal com a
modificacdo instituida pela Ley Orgdnica 1/2015 que
alterou o Cdébdigo Penal, se estabelece que o Juiz de
vigilancia penitenciaria concedera a suspensdo da
execucdo do restante da pena de prisdo, desde que o
condenado, esteja classificado no terceiro grau, que
haja cumpridos trés quartas partes da pena imposta e

que tenha tido uma boa conduta.

390 Landrove Diaz, Gerardo, La moderna Victimologia, op.s.c.,
pag. 89.

391 Armengot Vilaplana, Alicia, La incorporacion de 1la
mediacién en el proceso penal espafiol, Derecho Procesal
penal, La Ley penal N° 106, enero-febrero de 2014, pag. 103.
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No entanto, nédo serd concedida a suspensdo se
o condenado ndo houver satisfeito a responsabilidade
civil derivada do delito, conforme os critérios
estabelecidos pelos incisos 5 e 6 do artigo 72 da
Lei Orgédnica 1/1979, de 26 de setembro (General

Penitencidria) .

4. A reparagdo do dano como circunstédncia atenuante

Conforme nos ensina Manzanares Samaniego, a
atenuante de reparacdo ocorre pela primeira vez no
Coédigo Penal de 1928, sendo o seu destinatario o
"ofendido" (artigo 65.6°). Essa expressdo se manteve
nos Cbébdigos supervenientes até que com o Cdéddigo de
1995 se preferiu falar de "dafio ocasionado a la
victima" (artigo 21.5). Também, a protecdo da
"vitima" do artigo 57 é feita pela probicdo do Réu
de aproximar-se dela, o que é relativamente recente.
Tal preceito procede do artigo 67 do Cdéddigo Penal de
1944 392

Como afirma ainda Manzanares Samaniego: A
vitima e o prejudicado sdo as duas partes da
mediacao, se oriente esta a reparacdo ou a
conciliacdo, mas, na Espanha, salvo o Direito penal

dos menores, a mediacdo nadao existe, pelo menos a

392 Manzanares Samaniego, José Luls, Mediacidn, Reparacion y
Conciliacidon en el Derecho Penal, en Estudios de Derecho
Penal 'y Criminologia dirigidos por Carlos Maria Romeo
Casabona, n° 88, Granada: Editorial Comares 2007, pag.59.
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nivel legistativo.3?3

Como firmado na Jjurisprudéncia espanhola:
"Sdo principalmente razdes de politica criminal,
orientadas a protecdo das vitimas de toda classe de
delitos, as que sustentam a decisdo do legislador de
estabelecer uma atenuante da pena em atencdao aos
atos do autor do delito posteriores ao mesmo,
consistentes na reparacdo total ou parcial do dano
causado, embora tenha sempre que ser

significativa."3%¢

O que se pretende com essa atenuante &
incentivar o apoio e ajuda as vitimas, lograr gque o
préprio responsavel do fato delitivo contribua a
reparacdo ou cura do dano de toda indole, que a acéo
delitiva ocasionou. A perspectiva de uma politica
criminal ¢é assim, orientada para vitimologia, na
qual a atencéao a vitima adgquire um  papel
preponderante na resposta penal. Para isso resulta
conveniente primar a gquem se comporta de uma maneira
que satisfaca o interesse geral, pois a protecdo dos

interesses da vitima ja ndo se considera como uma

393 Manzanares Samaniego, José Luils, Mediacidén, Reparacidn y
Conciliacidén en el Derecho Penal, op.s.c., pag. 60.

394 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Coédigo
Penal concordado y comentado con Jurisprudencia y Leyes

Penales Especiales y Complementarias, 4a ed., Grupo Wolters
Kluwer: Madrid 2011, cita a jurisprudéncia pag. 239 (50/2008
de 29 de Jjaneiro, La Ley, 17689/2008), nesse sentido,

aplicacdo de atenuante como critérios de politica criminal:
1479/2002, de 16 de setembro, La Ley 10206/2003; 1797.2007,
de 7 de marco, La Ley 10723/2007.
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questdo estritamente privada, de responsabilidade
civil, senao Ccomo um interesse de toda a

comunidade. 395

Em relacdao as circunstancias que atenuam a
responsabilidade criminal, no Cdébdigo Penal espanhol
de 1995 no seu artigo 21, inciso 5, encontra-se a de
ter havido o réu reparado o dano ocasionado a vitima
ou diminuido os seus efeitos em qualgquer momento do
processo e antes da audiéncia oral. No Cbébdigo Penal
anterior, o artigo 9° se concentrava no
arrependimento espontaneo e o) atual da

preponderdncia a reparacdo do dano a vitima.

O artigo 21.5 exige, portanto, expressamente
que para o agente ser beneficidrio de atenuante deve
ter procedido a reparacdo do dano em qgualquer

momento antes da audiéncia oral.39

Os autores espanhdéis comentam que, com isso,
o contetdo dogmatico melhorou bastante, tendo além
do mais, substituido a palavra "ofendido" pela

palavra vitima.

395 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cddigo
Penal, op.s.c. Sobre Atenuante ver também: 285/2003, de 28 de
fevereiro, La ley 1392/2003; 179/2007 de 7 de marcgo
10723/2007, La Ley, op.s.c., pag.540.

396 Rodriguez Ramos, Luis e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal, op.s.c., pag. 239 (Ver 1479 de 16 de setembro La Ley
10206/2003: a atenuante de reparacdo, na linha da modernas
correntes de Direito Penal responde a claros critérios de
politica criminal e tem um marcado carater objetivo, assim,
como, mais amplos limites temporais de sua efetividade).
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No Direito brasileiro a chamada Lei Maria da
Penha alterou o Cbdigo Penal, com a introducdo do
pardgrafo 9°, do Art. 129, possibilitando que
agressores de mulheres em &ambito doméstico ou
familiar sejam presos em flagrante ou tenham sua
prisdo preventiva decretada. Estes agressores,
também, ndo poderdo mais ser punidos com penas
alternativas. A legislacdo aumenta o tempo maximo de
detencdo previsto de um para trés anos; a lel prevég,
ainda, medidas que vado desde a remocao do agressor
do domicilio a proibicdo de sua aproximacdo da

mulher agredida.3?’

O Cbébdigo Penal espanhol, considera como
circunstancia atenuante o fato do réu ter reparado o
dano ocasionado a vitima ou diminuido os seus
efeitos, em qualquer momento do procedimento desde

que seja anterior ao audiéncia oral.

Assim determina o artigo 21 inciso 5° do

Cbdigo Penal espanhol:

"Son circunstidncias atenuantes:

5a. La de haber procedido el <culpable a

397 Art. 22, LEI N° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria
mecanismos para coibir a vicléncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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reparar el dano ocasionado a la victima, o disminuir
sus efectos, en cualgquier momento del procedimiento
y con anterioridad a la celebracidén del acto del

juicio oral."

Esse artigo procurou desvincular os impulsos
de arrependimento espontdneo que o orientavam no
cbdigo anterior, sendo que agora ndo importa, o que
levou o autor do delito a mové-lo a reparar o dano
causado a vitima ou a diminuir os seus efeitos o que

significa uma ampliacdo de seu significado.3?8

Esse artigo ndo foi alterado pela reforma do

Cédigo Penal de 2015.

A reparacao nao somente se refere ao
resssarcimento dos prejuizos materias, sendo que a
jurisprudéncia tem admitido a reparacdo moral ou
simbblica, sempre gque se possa considerar que a
reparacdo seja significativa em relacdo a indole do

delito cometido.39?

Ao abordar a problematica de violéncia de gé
nero Ortiz Pradillo argumenta que, se se consegue
através de uma mediacdo penal que o infrator admita

a sua culpa por sua acao realizada, se se

398 Rodrigues Mourullo, Gonzalo, e Jorge Barreiro, Augustin,
Comentdrios al Codigo penal, Madrid 1997, pag. 117.

399 Rodriguez Ramos, op.s.c., pag. 240. Ver a jurisprudéncia:
100/2004 de 26 de setembro, La Ley 13910/2004; 145/2007 de 28
de fevereiro, La Ley 8215/2007; 179/2007 de 7 de marco, La
Ley 10723/2007.
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responzabiliza de suas agdes e assuma a devida
reparacdo do dano causado a vitima e a sociedade em
geral, ndo ha porque denegar-lhe determinados
beneficios Jjuridicos atenuantes de sua conduta

penal . 400

A aplicacdo dessa atenuante se baseia em
consideracdes de politica criminal. Cogita-se que ha
menor necessidade de pena sob o ponto de vista da
reafirmacdo do ordenamento Jjuridico, da prevencéao
geral e da prevencdo especial.?%l O Professor Cerezo
Mir esclarece que no novo Cbdigo penal ja nédo se
fala, com da atenuante de arrependimento ativo como
como era considerado no cdédigo anterior, de reparar
ou diminuir os efeitos do delito, "sino de reparar o

disminuir el dafio ocasionado a la victima."

Por sua vez o} professor Enrique Orts
Berenguer ao analisar o disposto no art. 21, 1inciso
5° do Cédigo penal Espanhol, explica: "la reparacidn
y la disminuicion ha de ser de 1los efectos del
delito, portanto, del conjunto de consecuencias
derivadas del hecho criminal y como éstas puden ser
de distinta indole, también 1la reparacidén vy la

disminucién pueden ser de distinta naturaleza y no

400 Ortiz Pradillo, Juan Carlos, El Paternalismo del
legislador en el enjuicimiento de la violencia de género, em
Justicia Numero 1, 2012, Bosch Editor, pags. 372 e 373.

401 Cerezo Mir, José, Curso de Direito Espanhol, Parte
General II, Tecnos: Madrid 2001, pag. 155.
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sb6lo econdmicas (en este mismo sentido, Cordoba) .'™402

Como bem esclarecem Quintanar Diez e Ortiz
Navarro a respeito desse artigo 21.5 do Cdébdigo Penal
que: "por efeitos do delito se devem entender as
consequéncias derivadas do fato criminal, auténtico

objeto da conduta de reparacdo ou diminuicdo."

A reparacdao e a diminuicdo devem alcancar,

portanto, tanto o dano como os efeitos do delito.403

E indicam esses professores jurisprudéncia do
TS na sentenca numero 50/2008 de 29 de Jjaneiro que
"el articulo 21.5 dispone que es circunstancia
atenuante la de haber procedido el culpable a
reparar el dafio ocasionado a la victima o a
disminuir sus efectos exigiendo expresamente que tal
conducta tenga lugar en cualquier momento del
procedimiento y con anterioridad a celabracidén del

acto del juicio oral."

"La jurisprudencilia de esta sala ha entendido
que, con independencia del requisito cronoldgico, la
atenuacidén se basa en razones de politica criminal
orientada a la proteccidédn de la victima, por lo que

ha exigido que la reparacidédn sea significativa o de

402 Orts Berenguer, Enrique, Comentdrios al Cdédigo Penal de
1995, organizado por Vives Antdén, Tomas S, Valencia 1996,
vol. 1, pag. 211.

403 Quintanar Diez, Manuel, e Ortiz Navarro, José Franciso,
Elementos de Derecho Penal, Parte General, Tirant le Blanch:
Valencia 2014, pag. 190, item 1.
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cierta eficacia."404

A circunsténcia atenuante esta , também,
prevista quanto aos delitos relativos a protecdo da

flora e da fauna.

O Capitulo IV do Titulo XVI Livro II do
Cbdigo Penal espanhol trata dos delitos relativos a
protecdo da flora e da fauna. O art 339 do CP de
1995 estabelece que os juizes podem motivadamente,
ordenar ao autor do fato, medidas a restaurar o

equilibrio ecoldégico perturbado.

E se o autor reparar o dano, a pena sera
atenuada conforme dispde o Artigo 340 desse cdédigo
que determina : "Si el culpabable de cualquiera de
los hechos tipificados en este Titulo hubiere
procedido voluntariamente a reparar el dafio causado
los Jueces y Tribunales le impondran la pena

inferior en grado a las respectivamente previstas."

Os Professores Alfonso Serrano Gbémez e
Alfonso Serrano Maillo esclarecem que esta ¢é uma
atenuante previlegiada com respeito ao artigo 21.5
porgue para as atenuantes genéricas segundo o gue
dispde o artigo 66.2 do Cdébdigo Penal estd prevista a
aplicacao da pena em sua metade inferior. No art.
21, inciso 5 do Cdédigo penal espanhol se estabelecem

quals os requisitos que devem ser apreciados para a

404 Quintanar Diez, Manuel, e Ortiz Navarro, op.s.cC., Pag.
190.
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sua concessdo. Porém, o art.340 supra citado nada
menciona a respeito da forma, tempo e demais
circunstancias em que o Réu deve reparar o dano

causado. 405

A atenuante poderd ser aplicada no caso de
prisdo 1ilegal ou sequestro, nos casos previstos no
artigo 163 do Cbébdigo Penal de 1995/96. Assim, se o©
réu coloca em liberdade o detento ou o refém dentro
dos trés primeiros dias de sua detencdo, sem que
tenha logrado o objetivo a que tenha se proposto,
por exemplo, a exigéncia de que lhe seja paga uma
quantia em dinheiro, e desde que o processo ainda

ndo tenha sido iniciado, a pena é diminuida.?4%®

Quanto as circunstancias atenuantes
referentes a responsabilidade penal das pessoas
juridicas, a Lei Orgénica 1/2015 de 30 de marco de

2015, introduziu o artigo numero 31 quater:

"S6lo podran considerarse circunstancias
atenuantes de la responsabilidad penal de 1las
personas juridicas haber realizado, con
posterioridad a la comisidén del delito y a través de

sus representantes legales"..., entre outras:

"c) Haber procedido en cualgquier momento del

405 Serrano Gdémez, Alfonso, e Serrano Maillo, Alfonso,
Derecho Penal, Parte Especial, 16°% ed., Dikynson: Madrid
2011, pag. 668.

406 Madlener, Kurt, Wiedergutmachung im Strafrecht, em Eser,
Albin, e Walter, Susanne, Freiburg 2001, vol. 3, pag. 309.
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procedimiento y con anterioridad al Jjuicio oral a

reparar o disminuir el dafio causado por el delito."

5. A isengdo de responsabilidade penal em casos de

fraude tributaria‘?”’

O artigo 305.1 do Cébdigo Penal de 1995 a ao
tipificar a fraude tributaria considera um teto

acima de cento e vinte e mil Euros.

Haverd a 1isencdo de responsabilidade penal
sempre que O sujeito que esteja obrigado as dividas
mencionadas no inciso 1 do artigo 305, antes de ser
notificado pela Administracdo tributaria, ou que
seja oferecida denUncia ou queixa, regularize a sua
situacdo tributédria, como estabelecido nos artigos

305.4, 307.3 e 308.4 do Cbdigo Penal de 1995.

Quando corresponde ao Estado cobrar quaisquer
valores menionados no Cdédigo penal inclusive qgquanto
a responsabilidade civil, este estabelece mecanismos

de arrecadacdo que as vitimas particulares de delito

407 0 artigo 305.1 do CP 1995 tipifica a fraude tributéaria
assim dispondo: "El gue por accién o omisidn, defraude a la
Hacienda Publica estatal, autondémica, foral o local,
eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se
hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones
en especie obteniendo indebidamente devoluciones o)
disfrutando beneficios fiscales de la misma forma, siempre
que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no
ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de las
devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o
disfrutados exceda de ciento veinte mil euros".
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ndo possuem. 408

B. Efeitos da reparagdo do dano no processo
penal

1. O papel da reparagdao no contexto de decisdes

gerais e especiais do processo

Ja desde as origens da codificacdo do
processo penal espanhol se permitiu a acumulacdo das

acdes penalis e civis.

A Lei de Enjuiciamento Criminal (art. 100)
determina que: "de todo delito o falta nace accidn
penal para el castigo del culpable, y puede nacer
también accién civil para la restitucidédn de la cosa,
la reparacidén del dafio y la indemnizacién de

perjuicios por el hecho punible."

O processo penal espanhol, como afirma o
Professor Moreno Catena, sempre teve uma especial
consideracdo para com a vitima, pois é permitido que
a vitima participe de todo o desenvolvimento do
procedimento. Mas, continua, analisando que, a
possibilidade da vitima de intervenir como parte no
processo nem sempre satisfaz o direito das vitimas.
Isto também, em termos econdmicos, pois dgque o seu

comparecimento no processo deve ser feito através de

408 Serrano Gdbébmez, Alfonso, e Serrano Maillo, Alfonso,
op.s.c., pags. 579, 580.
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advogado e procurador.49?

Por isso €& aconselhdvel que seja representada

pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico tem a legitimacdo por
substituicdo da vitima no processo penal para obter
a reparagdao das consequéncias resultantes do delito
a favor da vitima, logrando a devolucdo da coisa, o
ressarcimento dos danos e a indenizacéao dos

prejuilzos.*0

Existem trés possibilidades para quem esteja
legitimado ao exercicio da acdo civil: exercer a
acdo civil no processo penal, reservar-se O seu
direito para exercé-lo posteriormente num processo
civil. E, ainda, o ofendido pode renunciar de
maneira expressa ao direito de ser compensado pelos
prejuizos por ele sofridos com o delito (art. 111 da

LECRim) .

Esse sistema destaca a simplificacdo do
processo e a 1importancia de uma ideia de unidade na
administracdo da Jjustica penal e, também, fomenta o

interesse da vitima.4!

409 Moreno Catena, Victor, e Cortés Dominguez, Valentin,
Derecho Procesal Penal, 22 edicdo, Editora Tirant lo Blanch:
Valencia 2005, pag. 38.

410 Moreno Catena, Victor, e Cortés Dominguez, Valentin,
Derecho Procesal Penal, op.s.c., pag. 39.

411 Mapelli Caffarena, Borja, op.s.c., pag. 460.
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Na "Ley de Enjuiciamento Criminal" o sistema
jurisdicional se fundamenta no principio de
competéncia adesiva civil do Jjuiz penal, ou de
acumulacdo heterogénea das acdes com a finalidade de
que a sentenca penal decida definitivamente todas as
consequéncias penals e civis derivadas do fato

delitivo.4l?

Segundo decisdo do STC 15/2002413 ficou claro
que, no ordenamento Jjuridico espanhol o proceso
penal ndo fica limitado ao exercicio e conhecimento
da acdo penal, através da qual se manifesta o jus
puniendi do Estado, mas, ao contrario, no processo
penal pode-se exercitar e decidir-se, também, a acao
civil dirigida a satisfazer a chamada
responsabilidade civil ex delicto, derivada do fato

ilicito constitutivo do delito.

Na decisdo supra mencionada, ficou clara a
determinacdo de que no processo penal pode-se
exercitar e decidir-se, também, a acao civil
dirigida a satifazer a chamada responsabilidade
civil ex delicto, ou seja a responsabilidade civil
derivada de wum fato ilicito constitutivo de um
delito. E, que além disso, o legislador espanhol por

razdes de economia processual ou de oportunidade

412 Rif4 Soler, José Maria, e Valls Gombau, José F., e Richard
Gonzéalez, Manuel, Ejercicio de la acciédn, Questiones
Prejudiciales, en El Proceso Penal Practico, 6% ed., La Ley,

Grupo Wolters Kluwer, pag.96.
413 STC 15/2002 de 28 de janeiro.
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considera que, uma vez que se exerca a acado penal,
se entende ser utilizada, também, a acdo civil a néo
ser que o ofendido tenha renunciado a acdo civil ou
a tenha reservado de maneira expressa dque vail
utilizar a via civil apds, o termo final do processo

penal (art. 112 LECrim) .44

No entanto, quando a sentenca for absolutdria
com a declaracdo da 1inexisténcia do fato delitivo,
ficarda precluida a acdo «civil como efeito do
estabelecido no artigo 116 da Lei de Enjuiciamento

Criminal.?*1d

Nos demais casos, a acdo civil podera ser

414 BOE, n° 52 Suplemento, 1 marco 2002 21, Via Internet
Acesso em 28.05.2015 4086. Tribunal Constitucional, Sala
Primera, Sentencia 15/2002 de 28 de enero de 2002, Recurso de
amparo 2613/98.

Essa decisdo, esclarece que: "por el contrario, en el proceso
penal puede ejercitarse y decidirse también la accidén civil
dirigida a satisfacer 1la llamada responsabilidad civil ex
delicto, es decir, la responsabilidad civil derivada del
hecho ilicito que es constitutivo de delito o falta. Ademés,
el legislador, por razones de economia o de oportunidad,
considera que, ejercitada 1la accidén penal, se entiende
utilizada también la accidén civil, de forma que salvo que el
perjudicado por el hecho delictivo haya renunciado a la
accién civil o se haya reservado expresamente esta accidn
para ejercitarla después de terminado el proceso penal en el
correspondiente juicio civil (art. 112 LECrim), la sentencia
que ponga fin al proceso penal, en el caso de gue sea
condenatoria (y excepcionalmente, cuando sea absolutoria en
los supuestos del art. 118 del Cbébdigo Penal) debera
pronunciarse también sobre la responsabilidad civil ex
delicto".

415 "Ta extincidén de la accidn penal no lleva consigo la de la
civil, a no ser que la extincidén proceda de haberse declarado
por sentencia firme que no existid® el hecho de que la civil
hubiese podido nacer.™
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exercitada por quem de direito perante a Jjurisdicéao
e vias civis. Ou seja para proceder contra gquem
esteja obrigado a restituicdo da coisa, a reparar
acdo do dano ou a 1indenizacdo dos prejuizos

sofridos.

O Tribunal Constitucional espanhol assim,
decidiu na sentenca n° 17/2008 de 31 de janeiro que,
quando numa sentenca penal absolutdéria ndo se tenha
examinado e nem se pronunciado sobre as a acdes
civis derivadas do fato ajuizado no ambito criminal,

nunca poderd produzir efeitos de coisa julgada.?l®

Quanto aos danos morals h& muita discusséao

relativamente aos critérios de sua determinacéo,

416 BOE, n° 52, de 29 de febrero de 2008, pags. 38 a 43,
Seccidén: Suplemento del Tribunal Constitucional, Departamento
Tribunal Constitucional, Referencia: BOE-T-2008-3857:
"Sostiene el Fiscal que asiste la razdén a los recurrentes en
su queja frente a los Autos impugnados en amparo, pues a la
vista de la doctrina sentada por este Tribunal en 1la STC
15/2002, de 28 de enero, resulta que cuando la sentencia
penal, por haber sido absolutoria, no haya entrado a examinar
ni se haya pronunciado sobre las acciones civiles derivadas
del hecho enjuiciado en el ambito criminal, nunca podré
producir efectos de cosa Jjuzgada en el posterior proceso
civil, por la sencilla razbén de que 1las acciones civiles
quedaron 1imprejuzgadas. La citada regla sbélo sufre una
excepcidén en virtud de lo dispuesto en el art. 116 LECrim,
segun el cual si 1la sentencia penal resultdé absolutoria
precisamente por declarar que no existidé el hecho que fue
objeto de enjuiciamiento en el admbito criminal, este
pronunciamiento vinculard positivamente al Juez civil que no
podra vya fundar ninguna responsabilidad civil en la
existencia del hecho que fue declarado inexistente por 1la
jurisdiccién penal. En definitiva, cuando la accidén civil no
llegd a ser enjuiciada en el proceso penal no puede afirmarse
que exista cosa juzgada."


http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/2002/15
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porque nem sempre se traduz numa exata equivaléncia
econbmica. Mas, 1sso ndao significa que o Tribunal
ndo deva estabelecer os critérios e circunstancias,
que fundamentam a sua quantificacao da

indenizacédo.4l’

2. As Medidas cautelares

As medidas cautelares civlis ou reals sao
aquelas medidas que asseguram a pretensdo civil em

um processo penal em curso.4ls

O Professor Pedraz Penalva define as medidas
cautelares reais penais como "aquellas medidas
procesales de caréacter asegurativo, funcionalmente
preordenadas a la tutela de los intereses
pecuniarios conexos al hecho ilicito ©penal, a

declarar en la sentencia".4l®

Para garantir que as responsabilidades civis
sejam satisfeitas, o Jjuiz penal pode exigir gque O
indiciado preste fianca, ou pode determinar outras

medidas a garantir, quer a reparacdo, quer a

417 Rif4 Soler, José Maria, Valls Gombau, José F., e Richard
Gonzalez, Manuel, Ejercicio de la accidn, Questiones
Prejudiciales, El1 Proceso Penal Prdctico, 6% ed., La Ley,

Grupo Wolters Kluwer, pag. 92.

418 GCimeno Sendra, Vicente, Manual de Derecho Procesal Penal,
2% ed., Colex-Espanha 2010, pag. 363.

419 Pedraz Penalva, Ernesto, Las medidas cautelares reales en
el Proceso Penal Ordinario Espariol, 1% ed., Editorial
Trivium: Madrid 1985, pag. 81.
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indenizacéao.

Tanto no direito brasileiro como no direito
espanhol para serem deferidas as medidas cautelares
devem estar presentes os presupostos de Fumus Boni

Juris e Periculum in Mora (perigo na demora) .

O fumus boni iuris, O que literalmente
significa “fumaca do bom direito”, no processo penal
significa que um fato que esteja sendo investigado
tenha um caridter de delito e a possibilidade de que

0 indiciado tenha participado do ato delitivo.

No fumus boni iuris deve ser demonstrado que
had elementos de conviccdo de que, sobre a pessoa
investigada ou processada, possa recair uma
condenacao penal. Na doutrina muitas vézes se
utilizam os conceitos de fumus boni iuris e

verossimilhanca como equivalentes.

Mas, na verossimilhanca da alegacao, o Jjuiz
deve estar convencido de que a prova produzida é
inequivoca, e com base nela, o requerente faz jus ao

direito que pleiteia.

Portanto, o fumus boni iuris Jjuntamente com o
periculum 1in mora, sdo condigdes para que O

requerente obtenha uma medida cautelar.

O perigo na demora é o receio que a demora da

decisdo judicial cause um dano grave, ou de dificil
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reparacdo ao bem tutelado.

a) Das fiancas

A fianca de carater patrimonial tem como
objetivo garantir os efeitos civis do processo penal
e as custas do processo, a qual é distinta do tipo
de fianca que se d& como garantia da liberdade

provisoédria.

O artigo 589 (LECrim) 1indica que, quando
houver indicios de criminalidade contra uma pessoa,
0 juliz poderd exigir que o mesmo preste fianca, a
qual deve ser suficiente para assegurar as
responsabilidades pecuniarias. Se o réu nao prestar
a fianca, o Jjuiz decretara embargo de bienes

suficientes para cobrir tais responsabilidades.

A fianca ©pode ser pessoal, pignoraticia,

hipotecéaria.*20

A fianca pessoal consiste em que um tercelro
solvente assuma a obrigacdo de responder com O seu
patrimbnio as responsabilidades «civis que foram

contraidas pelo imputado.

Explica Gimeno Sendra que a fianca
pignoraticia pode recair sobre um objeto, dinheiro,

bens méveis ou titulos de valores.

420 Gimeno Sendra, Vicente, Manual de Derecho Procesal Penal,
op.s.c, pag. 367.
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O atual dispositivo da LECRim, artigo 592,
refere-se que a fianca seja ela pessoal,
pignoraticia, hipotecaria, ou mediante caucdo podera
constituir-se em dinheiro efetivo, mediante aval que
seja solidario de duracdo indefinida e pagavel ao
primeiro requerimento emitido pela entidade de
crédito ou socidedade de garantia reciproca. O Juiz
ou o Tribunal podem determinar, qualquer outro meio,
que a seu Jjulzo garantam a disponibilidade da

quantidade da qual se trate.

Segundo determina o artigo 592 da LECrim,
todo espanhol de Dboa conduta e que resida nas
proximidades do territdédrio do Tribunal, que esteja
no gozo dos direitos civis e politicos pode ser
fiador pessoal. E necessdrio como para qualqguer

classe de fianca a determinacdo do valor pelo qual o

fiador hd de responder.

Como advertem Rifd Soler, Richard Gonzdles e
Riafio Brun, a fianca pessocal é pouco frequente na
pratica e, é vista com certa prevencdo na Lei de
Enjuiciamento Criminal, a ndo ser que o fiador tenha

uma solvéncia notdria.??l

E, ainda esclarece Gimeno Sendra que a fianca

hipotecaria consiste, como o seu nome indica, na

421 Rif4 Soler, José Maria, e Richar Gonzéales, Riafio Brun,
Ifaki, Derecho Procesal Penal, Instituto Navarro de
Administracidén Publica, Pamplona 2006, pag. 255.
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constituicdo, com anterior avaliacdo, de um direito
real de hipoteca sobre um determinado imdével, a qual
pode efetuar-se mediante escritura publica ou
através de comparecimento judicial "apud acta"

(arts. 594, 595) .422

b) "Embargo de bienes"

Havendo nos autos indicios de criminalidade
contra uma pessoa, O juiz determinard que ela preste
fianca suficiente para assegurar as
responsabilidades pecuniarias. Se o réu ndo prestar
fianca, o juiz pode decretar os "embargos de bienes"
suficientes para cobrir as responsabilidades

pecuniarias.?4?3

A medida cautelar patrimonial como o© nome
indica tem por fim, assegurar o cumprimento da
responsabilidade patrimonial derivada da conduta
punivel, prevista na sentenca transitada em julgado.
Mas, 1sso constitul uma intromissdo ante iudicum na
esfera do direito de propriedade do sujeito que,
provavelmente, deve fazer frente as consequéncias

patrimoniais originadas pela sua conduta

422 Gimeno Sendra, Vicente, Manual de Derecho Procesal Penal,
2% ed., Colex Espanha 2010 péag. 367. Vide Art. 595 LECrim:
"La fianza hipotecaria podrd otorgarse por escritura publica
o) «apud acta», librandose en este tltimo caso el
correspondiente mandamiento para su inscripcidén en el
Registro de la Propiedad™.

423 vide art. 589 LECrim.
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criminosa. 424

No entanto, o O6rgdo Jjurisdicional deve-se
ater ao principio de proporcionalidade ao determinar
as medidas cautelares assecuratdrias, qgquer sejam as

de conservacdo satisfacdo, ou penhora.*2>

Se o responsavel civil ndo prestar fianca se
procederd aos "embargos dos bens" da pessoa que esté
sendo processada e que sejam suficientes ©para
garantir as responsabilidades pecunadrias, mediante a

execucdo civil.426

Assim, para se proceder aos "embargos de
bens" (penhora), o réu deve assinalar e oferecer
tantos bens quantos sejam suficentes para cobrir as
suas responsabilidades civis. Se o réu ndo for
encontrado, o requerimento para a indicacdo de bens
se farad na pessoa de sua mulher, filhos, criados ou

pessoas que se encontrem em seu domicilio, conforme

424 Portal Manrubia, José, La tutela cautelar patrimonial en
la jurisdiccidén penal, en Derecho y Proceso Penal N° 37,
Enero-Marzo de 2015, pags. 30 e 31.

425 portal Manrubia, José, op.s.c., pag. 37.

426 No Direito brasileiro, "Embargos" sdo uma espécie de
recurso (recurso de embargos infringentes, embargos de
nulidade, embargos de declaracédo); podem, também referir-se a

acdo de embargos por exemplo: embargos de terceiro, embargos
a adjudicacdo ou a arrematacdo; pode ser, também, uma ordem
do Jjuiz (embargo de obra, embargo de navio). Embargos no
direito dos povos de lingua espanhola tem o sentido de medida
constritiva Jjudicial, semelhante a penhora. Vide Sérgio
Sérvulo da Cunha, Embargos de Terceiro, Revista de Processo
n° 44, pag. 248-263, out/dez/86; em Internet:
http://servulo.com.br/pdf/Embargos.pdf



330

disposto nos artigos 597 e 598 na LECrim.

Se nenhum deles fdér encontrado ou se embora,
forem encontrados ndo quiserem 1indicar bens que
pertencam a pessoa que esta sendo processada, serdo
embargados o0s bens que se reputem a ele pertencer,
de acordo com a ordem estabelecida no artigo 592 da
Lei de Enjuiciamiento Civil (LEC). Portanto, se

porventura, o réu for encontrado ou nao, se

procederd a penhora (embargo de bienes).

No caso de serem 1indicados bens a serem
penhorados e se o oficial verificar dque os bens
indicados ndo sejam suficientes, este efetuard a
penhora de outros bens cujo valor ele considere que
seja necessario para cobrir as responsabilidades
civis, de acordo com o determinado no artigo 599 da

LECrim.

Se durante a tramitacao do processo
sobrevierem motivos que demonstrem que as
responsabilidades pecuniarias possam exceder a
quantia pré-fixada, se determinarda que a fianca ou o
embargo (penhora) sejam ampliados, conforme

determina o artigo 611 da LECrim.

3. O papel da reparagdo na imposigdo das decisdes

judiciais

Quanto ao TITULO V "De la responsabilidad
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civil derivada de los delitos vy de 1las costas
procesales”" o item 1 do artigo 109 do Cdbébdigo Penal,
restou modificado pela Lei Orgdnica 1/2015, de 30 de
marco, determinando que, a pratica de um ato
descrito pela lei como delito obriga a reparar, nos
termos previstos em leis, os danos e prejulzos por

ele causados.

Por sua vez, o artigo 127 do Cdédigo Penal
espanhol, também, modificado, estabelece no item 1
que, toda pena que se imponha por um delito doloso
acarretard a perda dos resultados que dele provenham
e dos bens, meios ou 1instrumentos com gque se tenha
preparado ou executado o cometimento do delito,
assim como, dos lucros provenientes do delito,
qualisquer gque sejam as transformacdes o0s quais

tenham sofrido.

O item 2 desse artigo refere-se a casos de
delitos cometidos por imprudéncia. Esse 1inciso
dispde que, nos casos em que a lei preveja a
imposicdo de uma pena privativa de liberdade
superior a um ano pela pratica de um delito
imprudente, o juiz ou tribunal podera determinar: a
perda dos resultados que provenham do mesmo; e a dos
bens, meios ou instrumentos com que se tenha
preparado o seu cometimento; assim como dos lucros
provenientes do delito, gquaisquer dque sejam as

transformacdes que tenha havido.
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E interessante observar em uma sentenca
recente prolatada em 22 de abril de 2015427 ainda néo
transitada em Jjulgado, do Jjuiz brasileiro Sérgio
Moro, ao decidir sobre denUncia formulada pelo
Ministério Publico Federal pela pratica de crimes de
lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, inciso V, da
Lei n°® 9.613/1998) e de crimes de pertinéncia a
grupo criminoso organizado (art. 2° da Lei n°
12.850/2013), houve condenacdo ao confisco de bens e

em quantia elevada quanto a reparacdo dos danos.

E interessante notar que esse magistrado
brasileiro indica doutrina e jurisprudéncia
espanhola "em casos de receptacdo, trafico de drogas
e lavagem, dentre outros" como se verifica do item

348 de sua decisdo abaixo transcrita:

"348. A doutrina da cegueira deliberada,
apesar de constituir construcdo da common law, foi
assimilada pelo Supremo Tribunal Espanhol (STE), ou
seja, corte da tradicdo da civil law, em casos de
receptacdo, trafico de drogas e lavagem, dentre
outros. Por todos, transcrevo parcialmente trecho de
decisdo do Supremo Tribunal Espanhol na STS 33/2005,
na qual a ignordncia deliberada foi assimilada ao

dolo eventual. (os julgados do STE podem ser

427 Sentenca da 13? Vara Federal Criminal de Curitiba, Estado
do Paranéd, Brasil, Acdo Penal N° 5026212-82.2014.4.04.7000/PR
que envolve a PETROBRAS. Sentenca publicada em:
https://conjur.com.br/dl/sentenca-lava-jato.pdf, na qual
indica jurisprudéncia espanhola.
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acessados através do site

www .poderjudicial.es/jurisprudencia/nocache=503) :

"La prueba de conocimiento del delito de
referencia es un dato subjetivo, 1lo que le convierte
en un hecho que dada su estructura 1interna solo
podria verificar-se -- salvo improbable confesidon--
por prueba indirecta, y en este sentido la constante
jurisprudencia de esta Sala ha estimado que a tal
conocimiento se puede llegar siempre que se acredite
una conexion o proximidad entre el autor y 1o que

podria calificarse 'el mundo de la droga'.

Esta doctrina se origina en la STS 755/97 de
23 de Mayo, y se reitera en las de 356/98 de 15 de
Abril, 1637/99 de 10 de Enero de 2000, 1842/99 de 28
de Diciembre, 774/2001 de Mayo, 18 de Diciembre de
2001, 1293/2001 de 28 de Julio, 157/2003 de 5 de
Febrero, 198/2003 de 10 de Febrero, 1070/2003 de 22
de Julio, 1504/2003 de 25 de Febrero y 1595/2003 de
29 de Noviembre, entre otras, precisandose en la
jurisprudencia citada, Qque no se exige un dolo
directo, bastando el eventual o incluso como se hace
referencia en la sentencia de instancia, es
suficiente situarse en la posicidon de 1ignorancia
deliberada. Es decir quien pudiendo y debiendo
conocer, la naturaleza del acto o colaboracidn que

se le pide, se mantiene en situacion de no querer


http://www.poderjudicial.es/jurisprudencia/nocache=503
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saber, pero no obstante presta su colaboracidén, se
hace acreedor a 1las consecuencias penales que se
deriven de su antijuridico actuar. Es el principio
de 1ignorancia deliberada al que se ha referido la
jurisprudencia de esta Sala, entre otras en SSTS
1637/99 de 10 de Enero de 2000, 946/2002 de 16 de
Mayo, 236/2003 de 17 de Febrero, 420/2003 de 20 de
Marzo, 628/2003 de 30 de Abril & 785/2003 de 29 de
Mayo."

Com base nesses argumentos continua o Juiz em

sua decisdo no item 350:

"350. Portanto, mesmo que ndo fosse
reconhecido o dolo direto em relacdo a parte dos
acusados, seria forcoso o reconhecimento do dolo

eventual."

“Com base no art. 387, IV, do CPP, fixo em RS
18.645.930,13 o valor minimo necessdrio para
indenizacdo dos danos decorrentes dos crimes, a

w

serem pagos a Petrobras,...

O wvalor supra mencionado da condenacdo a
reparacdao dos danos em Reails (moeda brasileira)
equivalia por ocasido da sentenca aproximadamente a

seis milhdes de Euros.

4. A "conformidad'" do acusado no processo penal

Um dos pontos principais da "conformidad"” é a
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economia processual ou seja, conseqguir a finalizacéao
antecipada do processo, com o) objetivo de
descongestionar o volume de assuntos pendentes. No
entanto, ndo oferece as garantias de um processo

completo.428

Mas, se pode aduzir, também, outras
finalidades, ou seja a de se estimular a imediata
reparacdo a vitima, a ressocializacdo do acusado, o
direito a um processo sem protelacdes indevidas "y
el principio de proporcionalidad o prohibicidén de

exceso. "429

Como observa Butrdén Balifia: "E1 afan de
solventar un elevado numero de casos penales a
través de la negociacidén que puedan entablar el MF y
la defensa puede ocasionar, en algunos casos, dJue
por parte de aquél se descuide su obligacidn de
velar por los derechos de la victima (articulo 781

LECrim) . 7430

E, em vista disso, quem sofreu um dano muitas
vezes ndo Vvé que O seu prejuizo seja reparado de

forma satisfatodria.

O Professor Gimeno Sendra manifestando-se a

respeito do instituto da "conformidad" no processo

428 Butrdén Balifia, Pedro, La conformidad del acusado en el
proceso penal, Madrid 1998, pag.158.

429 Butrén Balifa, Pedro, op.s.c., pag.158.

430 Butrén Balina, Pedro, op.s.c., pag.206.
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que a lei introduziu mais um tipo de conformidad#43!.
E explica que, a conformidade é um ato processual
que compreende antes de tudo uma declaracdo de
vontade que dé por fim a um processo penal Jja

iniciado (sentenca do Tribunal Supremo de 8 de marco

de 1995).432 E acrescenta que, a "conformidad"
constitui uma manifestacao do principio de
oportunidade.

No procedimento de "Juicios rapidos" a

vantagem seria a de se evitar nos casos de delitos
de bagatela, as idas e vindas do réu ao tribunal

como por exemplo, nos delitos de transito.

No sistema espanhol de acusacdao popular e de
acumulacdo da acao civil e penal, a 'conformidad' se
converte, também, em um estimulo a pronta reparacédo
a vitima. Na pratica, se o acusado quer evitar a
realizacdo da audiéncia ("juicio"), esta, também,

interessado em reparar o dano ao prejudicado, a fim

431 Gimeno Sendra, Vicente, La conformidad "premiada"“ de 1los
juicios rdpidos, Revista de Derecho Penal Procesal vy
Penitenciério, Afio 1, n° 5, La Ley: Madrid 2004, pag. 1: "La
Ley Organica de 8/2002 introdujo una conformidad més en la ya
frondosa selva de conformidades de nuestro proceso penal (2
en el sumario ordinario, atras 2 con la variante "negocial"
del articulo 787.2 en el ©procedimiento abreviado vy 2
ordinarias mas una nueva en conclusiones en el procedimiento
ante el Jjurado - art. 50 LOTJ), que por ésta y otras muchas
mas causas, estd exigiendo la reforma total de nuestro
LECrim."

432 Gimeno Sendra, Vicente, La conformidad ,premiada"“ de los
juicios rdpidos, La Ley, Revista de Derecho penal procesal y
Penitencidrio, péags. 1-34, Madrid, Afo 1 (2004), n° 5.
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de que, ele ndo compareca e solicite uma pena
superior a seils anos. Em tal caso a 'conformidad'
ndo sera procedente, devendo-se instalar a audiéncia

oral."433

Ainda menciona o Profesor Gimeno Sendra: "a
circular 1/1989, da "Fiscalia del Tribunal Supremo,"
proferida em aplicacdo da L0O7/1988, recomenda ao
Ministério Publico que, na hora de redatar o escrito
de acusacao, leve em conta outros fins do processo,
distintos da atuacdo do 'jus puniendi', tal como o
enunciado da reparagcdo a vitima, ou a proépria
ressocializacdo do acusado, buscando férmulas de
'consenso' entre acusacdo e defesa a fim de que se
solucione o conflito individual e social, que

originou a comissdo do delito".

5. "Juicios rapidos"

Através da Ley orgdnica N° 8 de outubro 2002
e da Ley N° 38 de outubro de 2002 introduziu-se na
Espanha, também, uma nova modalidade de acordo
("conformidad del acusado") que conduz a uma reducdo
de um terco da ©pena proposta pelo Ministério

Publico.

Mas, pode ocorrer que o Réu concorde com O
Ministério Publico no que se refere aos aspectos de

sua responsabilidade penal, mas, gque negue a sua

433 Gimeno Sendra, Vicente, op.s.c., pag. 8.
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responsabilidade civil, ou que considere a quantia
solicitada pelo acusacdo como excessiva, Ou mesmo,
que nao esteja de acordo com as bases propostas pelo
Promotor para calcular a 1importancia relativa a

responsabilidade civil na execucdo da sentenca.

Pode ser, também, que o terceiro responsavel
civil ndo concorde com a responsabilidade que contra
ele se propde solicitada, ou ndo concorde, com as
bases propostas pelo Ministério Publico, para
calcular a importancia relativa a responsabilidade
civil na execucdo da sentenca. Nestes casos, se deve
reportar ao que dispdem os artigos 655, 695 e 700 da
LECrim, gque sdo aplicaveis ao procedimento abreviado
(art. 758 LECrim) e também, aos "Juicios rapidos".

(art. 795.4 LECrim) 434

Assim, um importante direito da vitima em um
"juicio rapido" sera o de reclamar a 1indenizacéo
pelos danos e prejuizos ocasionados pelo delito
cometido pelo acusado, reportando-se ao artigo 109

LECrim.

A Regulamentacdo do procedimento abreviado
nada prevé quanto aos efeitos da conformidade sobre
as responsabilidades civis derivadas do fato

punivel.

434 Cachon Cadenas, Manuel, e Cid Molina, José, Conformidad
del Acusado y penas alternativas a la prisidén, en Los Juicios
Répidos (I) (1), pags. 1 e 4, Diario La Ley de 08 de julio de
2003.
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Em face do siléncio legal, se acude em
carater supletivo aos artigos 655 e 695 LECrim, na
hipbtese de que o acusado ndo concorde com a

responsabilidade civil.43>

Assim dispde o artigo 655 dessa lei na parte

final:

"Cuando el procesado o procesados disintiesen
Unicamente respecto de la responsabilidad civil, se
limitard el juicio a la prueba y discusidén de 1los

puntos relativos a dicha responsabilidad."

6. A revogagado da suspensao da execug¢ao da pena

A suspensdo da execucdo da pena podera ser
revogada conforme determina o atual artigo 86 do CP
entre outras determinacdes conforme letra d) se o
condenado prestar informagdes 1inexatas sobre o
paradeiro dos bens ou objetos cujo confisco tenha
sido acordado; que ndo dé cumprimento ao compromisso
de pagamento das responsabilidades civis as quais
houvera sido condenado, salvo que careca de

capacidade econdmica para isso.

O item 3 do artigo 86 prevé que em caso de

revogacdo da suspensao, o0s gastos que o condenado

435 Rifd Soler, José Maria, Valls Gombau, José F., e Richard
Gonzaélez, Manuel, El1 procedimento abreviado, en EI Proceso
Penal Practico, 6% ed., La Ley, Grupo Wolters Kluwer: Madrid,
pag. 911.
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houvera realizado para reparar o dano causado pelo
delito conforme determinado no n°® 1 do artigo 84,
ndo lhe serdo restituidos. "Em caso de revogacdo da
suspensao, 0os gastos que o condenado houvera
realizado para reparar o dano causado pelo delito
conforme o) item 1 do artigo 84 nao serdao

restituidos.

"Sin embargo, el Jjuez o tribunal abonard a la
pena los pagos y la prestacidédn de trabajos que
hubieran sido realizados o cumplidos conforme a 1las

medidas 2% y 3%."

O novo artigo 308bis, 2% do CP determina que
O Juiz ou o tribunal revogardo a suspensdo e
ordenardo a execucdo da pena, além dos pressupostos
do artigo 86 quando o condenado ndo cumpra O
compromisso de pagamento da divida tributéaria ou com
a Seguridade Social. Também, se revoga a suspensao
se o condenado deixar de restituir as subvencdes e

ajudas indevidamente recebidas ou utilizadas.

E ainda causa de revogacdo da suspensdo, se O
condenado deixar de cumprir ao pagamento das
responsabilidades civis, se tiver a capacidade
econdmica para 1isso, ou ainda se houver prestado
informacdes 1inexatas ou insuficientes sobre o seu
patrimbébnio. Nestes casos, o Jjuiz de vigiléncia

penitenciaria podera denegar a concesséo da
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liberdade condicional.

C. Das ajudas publicas as vitimas carentes por
parte do Estado

1. Fundos Publicos

Quando o) delinquente ou 0s obrigados
civilmente responsaveis ndo puderem satisfazer a
indenizacao resultante do delito se confere ao
Estado essa obrigacdo. Ja&a nos anos setenta o
Conselho de Europa através do Convénio Europeu
relativo a indenizacdo as vitimas de infracdes
violentas, de 24 de novembro de 1983, teve como
objetivo desenvolver sistemas de indenizacdo

publica.43®

Na Espanha a Lei N° 35 de 11 de dezembro de
1995437 de ajudas e assisténcia as vitimas de delitos
violentos e contra a liberdade sexual veio a suprir
a determinacdo do Cdébdigo Penal de 1848 no seu art.

123.

O artigo 1° dessa Lel estabeleceu um sistema
da ajudas puUblicas em beneficio das vitimas diretas
e 1indiretas de crimes dolosos contra a vida que
resultaram em morte ou lesdes corporais graves, e se

resultou em danos graves na saude fisica ou mental.

43¢ Sanz Hermida, Agata, Victimas de delitos, Derechos,
Proteccidén, y asistencia, Ed. Iustel: Madrid 2009, pag. 126.

437 Ultima modificacién: 30 de diciembre de 2014.
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As vitimas de delitos contra a liberdade sexual
mesmo que se tenham perpetrado sem violéncia, podem
ser, também, beneficiadas pelas ajudas contempladas

nessa Lei.

H4 de se deixar claro, gque ndo se trata de
indenizacdo pelo Estado, porém, a lei foi construida
sob o conceito de ajudas publicas, referindo-se
diretamente ao principio de solidariedade, em que se
inspira. A lei regula as ajudas econbmicas as
vitimas de delitos violentos e de outro lado, se
ocupa da assisténcia as vitimas de todos os tipos de

delitos.438

Na Espanha o pedido de ajudas serd dirigido
ao Ministério de Economia e Fazenda conforme
disposto no artigo 9 dessa Lei. O artigo 5° da lei
esclarece que, a ajuda econdmica é incompativel com
a indenizacdo de danos e prejuizos que forem

determinadas por sentenca judicial.

E, ainda o artigo 10 prevé a concessao de
ajudas provisdérias como se vé determinado no item n°
1, antes de gque a sentenca transite em julgado e que
ponha fim ao processo penal, desde que se comprove a
precaria situacdo econdmica que resultou a vitima ou

aos seus beneficiédrios.

a) Subrogagdo do Estado nos direitos da vitima

438 TLei n°® 35 de 11.12.1995, na Exposicdo de Motivos.
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Porém, como se depreende do artigo 13 da Lei
n® 35 de 11.12.1995, o estado se subroga nos
direitos que assistem a vitima ou Dbeneficiarios

contra o obrigado civilmente pelo delito, até o

total do montante da ajuda provisdria ou definitiva.

Além disso, o artigo 14 dispde que o Estado
poderd exigir o reembolso total ou parcial da ajuda
concedida, quando por decisdo transitada em julgado
se declarar a inexisténcia do delito (a), ou gquando
a vitima posteriormente, ou os seus beneficiarios,
obtiverem a reparacdo total ou parcial do prejuizo
sofrido, nos trés anos seguintes a concessdo da
ajuda (b), ou quando os dados forem falsos ou
deliberadamente incompletos, ou a ajuda for obtida
por meios fraudulentos (c), ou gquando a indenizacao
reconhecida na sentenca seja inferior a ajuda

provisdria (d).

Quanto a assisténcia as vitimas, prevé essa
lei no seu artigo 16, que o Ministério da Justica
procedera a implementacao de escritdrios de
assisténcia as vitimas em todas as sedes de Juizados

e Tribunais e do Ministério PuUblico na quais as

necessidades o exijam.

O Estado se subroga de pleno direito no valor
total, da ajuda provisdria ou definitiva, recebida

pela vitima ou pelos seus beneficidrios.43?

439 Soto Nieto, Francisco, Ajudas a las victimas de 1los
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Ndo se entende entdao, porque se defende o
ponto de vista que essa ajuda ndo é indenizacédo, e
porque o Estado ndo pode substituir o réu civilmente
responsavel, se tem o direito de subrogar-se até o

total das importancias das ajudas?

b) Fundos publicos para a ajuda as vitimas carentes

Muito se tem falado sobre fundos publicos

para a indenizacdao do dano causado pelo delito.

Porém, na Espanha a Lei N° 35 de 11 de
dezembro de 1995 supra mencionada, ¢é uma lei de
ajudas publicas, cujas ajudas sdo providas por
fundos publicos, mas, devem distinguir-se da
indenizac¢do. Alguns autores afirmam dgque ndo cabe
admitir-se ou dizer, que esse sistema pelo qual o
Estado assume a prestacdo econbmica a favor da

vitima, seja uma indenizacéao.

Ja, que como diz Francisco Soto Nieto:440
"éste no puede asumir sustitoriamente las
indemnizaciones debidas por el culpable ni abarcar
el darfio moral provocado por el delito" (Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala 2a. n. 1579/1997 de 19 de

deciembre) . 441

delitos violentos, su relacidén con el processo penal, Tomo de
Jurisprudencia 2 / 1998, La Ley: Madrid 1998, pag. 1885. Soto
Nieto, Francisco, op.s.c., pag. 1885.

440 Soto Nieto, Francisco, op.s.c., pag. 1884.

441 Actualidad Penal, n° 46, 14-20 de diciembre de 1998, pag.
2.096, Circular N° 21 de 27/10/1998 de la Fiscalia General
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Por outro lado no direito Dbrasileiro, a
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 245
determina: "A lei dispord sobre as hipdteses e
condicdes em que o Poder Publico dard assisténcia
aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas
vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do delito". Neste
caso ndo se fala em ajudas, mas a assisténcia as
vitimas de delitos, desde que sejam necessitadas de

recursos.

Ora, o Estado, pode substituir o responsavel
civil, como qualquer terceiro pode substitui-lo no
que se refere a reparacdo do dano. O que se afigura,
&€ que o Estado por faltar-lhe meios econdmicos néo
quer assumir a substituicao, embora tenha o direito
de reversdo, mas poderia substituir o responsavel

civil do delito.

O que existe na Espanha sdo programas a nivel
estatal de simples assisténcia as vitimas de delito
e nao indenizatérias, marcadas por limitacdes

econbmicas ou de pessoal.?4?

Se tem considerado gque uma pessoca fisica,
nacional ou estrangeira, que tenha sofrido danos

corporais e qgque nado tenha obtido uma indenizacédo

del Estado.

442 Landrove Diaz, Gerardo, Victimologia, Valencia 1990, p&ag.
118.
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efetiva por outros meios, tenha direito a receber

indenizacdo do Estado.?43

Observe-se que, ndo se fala de danos morais
ou psicoldégicos, mas tdo somente de danos corporais,
deixando claro qgque nesses mecanismos, o Estado se
subrogue nos direitos das vitimas contra as pessoas
responsaveis pelo delito. Esse autor menciona que se
considera imprescindivel a <criacdo de um Fondo
Nacional de Garantias para Victimas de Delitos

(Fongavid) . 444
D. Responsaveis civis subsidiarios

O fato delitivo cometido por um menor pode
acarretar responsabilidades «civis decorrentes do
dano causado por sua conduta. Quando ele mesmo nao
possa responder, devido a sua situacao de
dependéncia econdmica dos pais sdo estes, o0s que
deverdo responder civilmente pelos atos infracionais
cometidos pelo menor. O mesmo se o filho for maior
de dezoito anos, mas ainda sob a patria potestade
dos pais, a fim de que a obrigacdo de indenizar os
danos e prejuizos causados pelo evento danoso,

recaia sobre o seu patriménio pessoal.

Os pais ou tutores assumem a responsabilidade

civil de 1indenizar os danos resultantes de atos

443 Landrove Diaz, Gerardo, op.s.c., pag. 115.

444 TLandrove Diaz. Gerardo, op.s.c., Pag. 1lle.
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ilicitos cometidos por seus filhos ou tutelados
menores e 1inclusive, pelos delitos cometidos pelos
maiores de dezoito anos e que estiverem vivendo em
sua companhia e sob a sua patria potestade ou tutela

se estes houverem agido por culpa ou negligéncia.

-

E o que se depreende do artigo 120 do Cdédigo

Penal.

Toda pessoa gque possa ser qualificada como
autora de um delito previsto nas normas penais ou
que seja cumplice, qualquer que seja a forma ou grau
de sua participacdo sera responsavel civilmente
pelos danos causados a outrem, e estardo sujeitas s
reintegracdo, restituicdo do Dbens, indenizacdo ou

reparacao.

A sentenca condenatdéria deve fixar a cota
correspondente a cada um porém, porém, o Cdbddigo
Penal ndo determina de que modo sera feita a diviséao
da cotas, cujo valor seria de responsabilidade de

cada um dos condenados.

Assim, o artigo 120 do CP, que foi
modificado, estabelece que, também, sdo responsaveis
civilmente, em lugar daqueles que sejam
criminalmente responsaveis: se houver <culpa ou
negligéncia dos pals ou tutores pelos danos e
prejuizos causados pelos delitos cometidos pelos
maiores de dezoito anos sujeitos a sua patria

potestade ou tutela e gque vivam em sua companhia.
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O legislador quis se referir aquelas pessoas
que embora, tenham atingido a maioridade civil aos
18 anos, continuam sob a patria potestade ou tutela
e, que, ndo podem dirigir a sua prépria vida

civil. 443

Da mesma forma sdo responsaveis civis, as
pessoas fisicas e também, as pessoas juridicas que
sejam titulares de editora, jornais, revistas,
estacdes de radio ou de televisdo ou de qualquer
outro meio de difusdo escrita, falada ou visual,
pelos delitos cometidos utilizando os meilos dos que

sdo titulares.?46

No entanto, deixando a salvo, o disposto no
art. 212 CP que determina que, em caso de injuria ou
calinia sera responsavel civil solidariamente, a
pessoa fisica ou Jjuridica proprietaria de o6rgdo de

informacdo, através do qual, se propagou a noticia.

3° Também sao responsaveis civis, as pessoas
fisicas ou juridicas se num estabelecimento ocorrer
fato punivel criminalmente por desobediéncia, quer
seja de seus titulares, dirigentes ou
administradores, ou ainda de seus dependentes ou
empregados, que tenham infringido normas da policia

ou disposicdes da autoridade, de tal forma que o

445 Art. 120 1° CP.
446 Art 120 2° CP.
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fato punivel n&o teria ocorrido sem tal infracdo.??’

4° Qualgquer que seja o généro de industria ou
comércio as pessoas fisicas ou Jjuridicas responderéo
pelos delitos, que oS seus empregados ou
dependentes, representantes ou gestores no cometerm
no exercicio de suas obrigacdes e servicgos.448

5° As pessoas fisicas ou juridicas, também,
respondem civilmente, quando na utilizacéao de
veiculos suscetiveis de oferecer riscos para
terceiros, por seus dependentes ou representantes,
ou pessoas autorizadas de utiliza-los, pelos danos
decorrentes de delitos cometidos, quando de sua

utilizacdo.44?

A responsabilidad penal é personalissima, por
outro lado, a responsabilidade civil é ultra pessoal

e é transmissivel. "450

Eclarece Gbémez de Liafio que o denunciante
necessario nos chamados delitos "semi publicos" néo

sdo acusadores privados.

Estes delitos sdo: a violacao, o estupro,
rapto, abusos desonestos, delitos fiscais, a injuria
e a calunia, seja por escrito ou por publicidade

(art.43 CP). Nesses casos é necessario a denlUncia da

447 Art 120 3° do Cdédigo Penal
448 Art 120 4° do Cdédigo Penal
449 Art 120 5 do CP verificar

450 Gémez de Liafio Gonzélez, Fernando, EI Proceso Penal, 52
ed. corrigida, Editorial Forum: Oviedo Espanha 1997, pag. 90.
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pessoa e ndo a queixa. Essa denuncia vai originar
posteriormente, a intervencdo do Ministério Publico

que ostenta a posicdo de parte acusadora.?!

Em caso de acidentes de transito, as
companhias de seguros de veiculos s&do responsaveis
diretos por terem assumido a responsabilidade

contratualmente (art. 117 do CP) .452

O Professor Gimeno assinala que como diz o
TS, que os principios "ubi es emolumentum, 1ibi onus
esse deber asi como el de creacidén del riesgo y, de
modo mas distante, las culpas 1in eligendo, 1in
vigilando e 1in educando, constituyen el fundamento
de la responsabilidad civil subsidiaria, la qual es
consecuencia de la declaracién de una previa
responsabilidad civil principal ajustada a 1los

dictados del art. 116.1 del CP."453

Por sua vez a Lei de Enjuiciamento Criminal
regula em seu Titulo X do Livro II sob a epigrafe da
responsabilidade civil de terceiras ©pessoas, e
indica qual o procedimento pelo qual se declare a
responsabilidade civil, em consonancia com o]

artigos respectivos do Cdédigo Penal, ou ainda por

451 Goémez de Liafio Gonzélez, Fernando, EI Proceso Penal
tratamiento jurisprudencial, 3% ed., Editorial Forum: Oviedo
1992, pag. 90.

452 Ver Lei 301/1995, Ordenacidén de Seguro Privado.

453 Gimeno Sendra, Vicente, Moreno Catena, Victor e Cortés
Dominguez, Valentin, Lecciones de Derecho Procesal Penal,
Editorial Colex: 2001.
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haverem participado a titulo lucrativo dos efeitos

do delito.

O juiz exigird fianca da pessoa contra gquem
resulte a responsabilidade, conforme determinado no
artigo 116 LECrim.%* Por sua vez, a leli prevé que
pessoa a quem se exige fianca ou cujos bens foram
embargados, poderd manifestar-se por escrito expondo
as razdes pelas quails deseja que nao lhe considere
como responsavel civil, a qual pode apresentar
inclusive as provas que tiver (artigo 616 LECrim).

Embargos aqui, tem o sentido de constric¢dao judicial.

Sera formada uma peca em separado, para tudo
o que for relativo a responsabilidade civil de
terceiro e dos incidentes que disso resultarem, ou a
restituicdo de coisas que se acharem em seu poder,

conforme determina o artigo 619 LECrim.

Observe-se, que ndo se podera verificar a
restituicdo ao seu dono, dos instrumentos e objetos
do delito, em nenhum caso, até que se tenha
celebrado a audiéncia oral, conforme determina o

artigo 620 LECrim, uUltima parte.

E. O Estatuto da Vitima do delito

A Lei N° 4/2015 de 27 de abril unificou em

454 Rif4 Soler, José Maria, Valls Gombau, José F., e Richard
Gonzéalez, Manuel, Medidas Cautelares en EIl Proceso Penal
Practico, 6% ed., La Ley, Grupo Wolters Kluwer, Madrid, péags.
792 e seguintes.
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um sé texto legislativo o catdlogo dos direitos da

vitima, e entrou em vigor recentemente.

Como esclarece Gobémez-Colomer referindo-se ao
Projeto do Estatuto da Vitima que ora, se
transformou em lei: "En resumen, este derecho de 1la
victima consiste en recibir de la autoridade
competente informacidén, desde el primer contato que
se produzca con ella, sin dilaciones 1indebidas vy

adaptada a su persona y al delito cometido..."#433

E, continua Gbémez Colomer, analisando o
Projeto do Estatuto da Vitima, que um dos direitos
da vitima conforme o artigo 13 é o de recorrer de
decisdes proferidas durante a execucdo da pena. E
continua explicando, que 1sso pode radicar na
Jurisprudéncia do Tribunal Supremo espanhol que
afirma, modernamente, que a pena ao lado da sua
finalidade constitucional de ressocializacao, tem
uma finalidade retributiva, o que daria "pié a la

intervencidédn de la vitima".?45¢

Com efeito o Tribunal Supremo espanhol
referindo a acumulacao de condenacdes assim
esclarece: "Tales provisiones se orientan a

reconocer la necesidad de evitar con —caréacter

455 Gémez Colomer, Juan Luls, Los aspectos del proyectado
Estatuto Juridico de la Victima, em Derecho y Proceso Penal,
N° 37, Janeiro a Marco 2015, Thomson Reuters Aranzadi,
Pamplona Espanha, pag. 191.

456 Gémez Colomer, Juan Luls, op.s.c., pag. 201.
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general que una excesiva prolongacidén de la
privaciédn de libertad pueda producir el efecto de
desocializar al penado y profundizar su marginacidn,
es decir el contrario de 1lo dgque que senala el
articulo 25.2 de 1la Constitucidén (RCL 1978 2836)
como fines a 1los qgque deben estar orientadas las
penas privativas de libertad (STS Num. 1996/2002, de
25 de noviembre, RJ 2002, 10796). Sin embargo, la
resocializacién del delincuente aungque no es una
finalidad prescindible, en la orientacidén gue debe
seguir la ejecucidn, no es el Unico fin de la pena
privativa de libertad por 1lo que tal objectivo no
deve hacerse incompatible con otros fines de la pena
tradicionalmente reconocidos como la retribucidén o
especialmente y en mayor medida los efectos que de
ella se pretenden en orden a la prevencidén general vy

especial.?®’

Sob o mesmo teor ja havia decidido o Tribunal

Supremo da Espanha:

"Sin embargo, la resocializacidn del
delincuente, aunque no es una finalidad prescindible
en la orientacidén que debe seguir la ejecucidn, no
es el uUnico fin de la pena privativa de libertad,
por lo que tal objetivo no debe hacerse incompatible

con otros fines de la pena tradicionalmente

457 Repertdério de Jurisprudencia 2012, Volume XI, Primeira
Edicéao (TOMO  LXXVIII), Thomson Reuters Aranzadi 2013,
Pamplona Espanha, pag. 9869.
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reconocidos, como la retribucidédn o especialmente, vy
en mayor medida, los efectos que de ella se
pretenden en orden a la prevencidén general vy

especial."458

Segundo a Norma N° 2012/29/UE do Parlamento
Europeo e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, se
estabeleceram as normas minimas sobre os direitos, o
apoio e a protecdo das vitimas de delitos, o que foi
acolhido pela Lei espanhola, observadas as

caracteristicas da sociedade espanhola.

Em seu Predmbulo a Ley N° 4/2015, de 27 de

abril no item III, indica que:

"O presente Estatuto da Vitima do Delito tem
a vocacdo de ser o catalogo geral dos direitos,
processuais e extraprocesuais, de todas as vitimas
de delitos, ndo obstante as remissdes a norma
especial em matéria de vitimas com especiais

necessidades ou com especial vulnerabilidade."

Também, se esclarece que, quando se trata de
menores, ha uma obrigacdo, de que o 1interesse
superior do menor atue como modo de guia durante o
processo penal, para orientar qualquer medida e

decisdao que se tome em relacdo a um menor, qgquando

458 Roj: STS 392/2011 Tribunal Supremo, N° de Recurso:
10585/2010 N° de Resolucidn: 12/2011. Acessado en 25.05.2015,
Buscador de Jurisprudencia en Consejo General del Poder
Judicial.
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ele seja vitima de um delito. Neste sentido, a
adocdo das medidas de protecdo do Titulo III, e
especialmente a ndo adocdo das mesmas, devem estar

fundamentadas no interesse superior do menor.

O Estatuto parte de um conceito amplo de
vitima de qualquer delito e qualquer gque seja a
natureza do prejuizo fisico, moral ou material que
lhe tenha atingido. Compreende-se assim, nesse
sentido a wvitima direta, mas, também as vitimas

indiretas, como familiares ou assemelhados.

1. Dos direitos basicos da vitima

O Titulo I dessa nova lei, a Lei N° 4/2015,

explicita sobre os Direitos basicos da Vitima.

Conforme determina o artigo 4° a vitima tem o

direito de entender e de ser entendida.

Em seu artigo 5° se destaca o direito da
vitima a informacdo desde o seu primeiro contacto

com as autoridades competentes.

A nova Lei explicita em que consistem estes
direitos no artigo 5° o0s quals podem ser assim

resumidos:

a) Medidas de assisténcia e apoio disponiveis
quer sejam médicos, psicoldégicos ou materiais, e o

seu procedimento para obté-las.
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b) Direito a denunciar.

c) Procedimento para obter assessoramento e
defesa juridica e se for o caso que possa obté-la
gratuitamente.

d) Possibilidade de solicitar medidas de
protecdao e o procedimento de como fazé-lo.

e) Indenizacdes as quais tenha direito e qual

O procedimento para reclama-las.

f) Servicos de interpretacdao e traducao
disponiveis.
g) Ajudas e servigos de comunicacdo

auxiliares que estejam disponiveis.

h) Procedimento por meio do qual a vitima
possa exercer o0s seus direitos, caso resida fora da
Espanha.

i) Recursos que possa I1interpor contra as
decisdes que considere contrarias a seus direitos.

J) Dados dos contactos com a autoridade
encarregada da tramitacdo do procedimento.

k) Servicos de Justica restaurativa
disponiveis, nos casos em qgue seja legalmente
possivel.

1) Pressupostos nos quais possa se fundar
para obter e reembolso dos gastos judiciais e se for
O caso o procedimento para reclama-lo.

m) Direito de efetuar uma solicitacdo para
que seja notificada das decisdes. A vitima devera

indicar um enderéco electrdnico, e se ndo O possuir
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que indique o seu enderéco postal ou do seu
domicilio, para o qual serdo remetidas as

comunicacdes e notificacdes pela autoridade.

Como ensina Garcia Ramirez, no ordenamento
juridico espanhol para garantir o direito da vitima
a informacdo o artigo 109 LECrim oferece em carater

geral, acdes para todos os ofendidos pelo delito.

Tais direitos estdo, também, contemplados em
outros procedimentos, como no abreviado em sede
policial (art. 771.1la. LECRim); pelo secretario
judicial quando a vitima aparecer pela primeira vez
perante o Juizado; nos “juicios rapidos” (797.1. 5°
LECrim), nos “juicios de faltas” (art. 962.1 e 964.1
LECrim, no procedimento perante o jurado (art. 25.

2. LOT), ou no de menores (art.4 LORPM).

O art. 15 da Ley 35/95 de 11 de dezembro de
ajudas e assisténcia as vitimas de delitos violentos
e contra a liberdade sexual, prevé, que os Jjuizes,
promotores publicos, autoridades e funcionérios
publicos, também, tem a obrigacdo de prestar

informacdes as vitimas.4°?

O Novo Estatuto da Vitima legitima também, a
vitima de solicitar na fase de execucdo, que se

imponham ao liberado condicional regras de conduta

459 Garcia Rodriguez, Manuel José, Andlisis del nuevo
Estatuto de la victima del delito: Retos y oportunidades em
Revista de Derecho y Proceso Penal, Thomson Reuters, Pamplona
2015, n° 38 Janeiro a Junho 2015, péag. 29.
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que possam ser consideradas necessarias a sua

seguranga, e que preste informacdes sobre as

responsabilidades civis derivadas do delito.

Mas essa participacéo da vitima estéa
circunscrita a exercé-la perante o Juizado de

Vigilancia Penitenciéaria.

Critica-se no entanto, gque no Novo Estatuto
ndo se previu, a intervencdo da vitima na tramitacéo
da execucdo da pena perante o 6rgdo sentenciador, e
que a vitima seja notificadada da concessdo da
suspensdo ou substituicdo das penas privativas de
liberdade ao réu, para gque se querendo, possa

(Arts., 80, 88 e 89 CP) impugand-las.*®0

Sensibilizar a todos os profissionais que
desenvolvem funcdes no ambito do sistema de justica
penal & uma peca chave imprescindivel, para
conseguir-se na pratica forense uma real eficacia na
aplicacdo de um tal ambicioso catdlogo de direitos e
boas praticas, que representa o novo estatuto. Os
operadores do direito devem entdo, estar convencidos
de que, sem a cooperacdo ativa de todos, o Estatuto
da Vitima estard condenado ao fracasso. Esse novo
Estatuto reforca a protecdo dos direitos da vitima e
se lhes oferece uma melhor resposta as suas

necsssidades e interesses legitimos que constituem

460 Garcia Rodriguez, Manuel José, op.s.c., pag. 36.
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No entanto, nos parece que um catalogo téao
extenso de direitos béasicos da vitima, o dificil

mesmo é a sua implementacéo.

2. Os servicos de Justica Restaurativa

O Artigo 15 dessa nova Lei prevé como direito
da vitima os servicos de justica restaurativa, com a
finalidade de se obter uma adequada reparacao
material e moral dos prejuizos derivados do delito,
desde que se cumpram determinados requisitos

enumerados a saber:

a) que o infrator haja reconhecido os fatos
essenciais dos quais deriva a sua responsabilidade;

b) que a vitima tenha ©prestado o seu
consentimento, depois de haver recebido informacéao
exaustiva e imparcial sobre o seu contetdo, seus
possiveis resultados e os procedimentos existentes

para fazer efetivo o seu cumprimento;

c) que o) infrator tenha dado o) seu
consentimento;
d) que o procedimento de mediacdo nao

contenha um risco para a seguranca da vitima, nem
exista o perigo de que o seu envolvimento possa
causar novos prejulzos materiais ou morais para a

vitima;

46l Garcia Rodriguez, Manuel José, op.s.c., pags. 53, 58.
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e) nao esteja proibida pela lei para o delito

cometido.

Explica Gémez Coldmer que a mediacdo penal se
desenvolve fora do porcesso penal, mas que a sua
decisdo 1incide diretamente nele, 1isto porque se
houver acordo, o processo termina, pelo menos de
forma parcial. Esta mediacdo, é chamada
intraprocessual porque o processo penal Ja estd em
andamento e todavia ndo terminou mediante sentenca
transitada em Jjulgado, €é a mais 1importante na
pratica porque ¢é o usual, dado que os delitos
publicos exigem a sua persecucdo pelo principio de

necessidade. 462

E questiona Gémez Colomer gque numa lei de
mediacdo penal deveria haver uma lista de numerus
clausus, 1indicando para quais delitos se permitiria
a solucdo alternativa. Pois politica criminal, os
principios de legalidade, de oportunidade, tem um

papel distinto a persecucdo judicial do delito.463

Observe-se que, fol acrescentado o artigo
109bis a "Ley de Enjuiciamiento Criminal" devido a
disposicdo final da Ley N°4 de 27 de abril de 2015,
dispondo que as vitimas de delito que nao
renunciarem aos seus direitos podem exercer a acao

penal em qualquer momento antes de tramitar a

462 Gémez Colomer, Juan Luis, op.s.c., pag. 218.

463 Gémez Colomer, Juan Luis, op.s.c, pag. 219.
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qualificacdo do delito.464

Portanto, se as vitimas nao houverem
renunciado aos seus direitos poderdo exercer a acao
penal em qualquer momento antes do tramite da

qualificacdo do delito.

O acordo ao reparar simbbélica ou
materialmente a vitima, permite reintegrar o)
infrator 1levando-o a um ato de arrependimento.
Consequentemente, busca-se restaurar a comunidade
afetada. Em relacdo a vitima os acordos procuram a
satisfacdo e a reparacdo dos aspectos tanto materias
como morails causados pelo delito aceitando as

desculpas e o perdao.

Aceitam-se, também, que o autor do delito
aceite compensar a vitima com dinheiro ou mesmo a
efetuar algum trabalho que seja combinado entre as

partes. 465

Sob o nosso ponto de vista isto é muito
dificil, porgque depois da vitima ser atingida em
seus bens, ou em sua prépria integridade fisica ou
moral que admita ainda, que o Réu lhe preste algum

servigco para compensar os danos por ele causados.

464 Tey n°4/2015, de 27 de abril, Ref. BOE-A-2015-4606,
publicado em 28/04/2015, em vigor a partir del 28/10/2015.

465 Gordillo Santana, Luis F., La Justicia Restaurativa y la
Mediacién Penal, 1% ed., Iustel Portal Derecho S.A.: Madrid
2007, pag. 73.
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Como explica Gordillo Santana referindo-se a
acordos sobre a reparacdo de danos, que esta faz
parte de um conceito de justica negociada, mas nao
por ser ela mais rapida porém significa, também, uma
reducdao de custos. 0 importante na Justica
Restaurativa é que ela se situa no centro do Direito
penal e dele necessita para decidir o que é um

delito, quem é o autor e quem é a vitima.?46®

PARTE TERCEIRA: RESUMOS

I. Resumo da Parte Primeira em portugués

Da reparagdo do dano causado pelo delito no direito

brasileiro

A. A legislagdo vigente

1. Normas basicas constitucionais sobre a reparagéao

do dano

A Constituicdo Federal garante que nenhuma
pena passara da pessoa do delinquente, mas que a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacao do
perdimento de bens podera se estender aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do wvalor do

patrimbébnio transferido (art. V inciso XLV).

As normas basicas da Constituicdo Federal de

466 Gordillo Santana, Luis F., op.s.c., pag. 71.
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1988 referente a obrigacdo de reparar o dano se

encontram no art. 5° incisos V, X e XLV:

Art. 5° V: “¢ assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;”

Art. 5° X: “sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a 1imagem das pessoas,
assegurado o direito a 1ndenizacdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violacao;”

Art. 5° XLV: “nenhuma pena passarda da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano
e a decretacdao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do wvalor do patrimdénio

transferido;”

Um norma importantisima é o artigo 245 da CF
que se encontra entre os UGltimos ©preceitos da
Constituicao e determina sob 0 titulo “Das
disposicbes constitucionais gerais” que : “A lei
dispora sobre as hipdteses e condigcbes em que o
Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime
doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do

autor do ilicito.”

Até agora falta, sem duvida o Regulamento



364

para se colocar em pratica e este mandamento da
Constituicdo, e que o projeto de Leil apresentado
pelo Senado Federal (PL N° 3.503 de 2004), que se
encontra atualmente na Camara dos Deputados, se
transforme em Lei. E urgente que sejam definidos
quais sao 0s direitos das vitimas de atos
criminosos, necessitadas de recursos, e Jue se
regulamente o artigo 245 da Constituicdo Federal
para criar o “Fundo Nacional de Assisténcia a

Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV)”

2. Normas do Cédigo Penal

No Cédigo Penal existem varios preceitos para

estimular a reparacdo do dano:

a) em caso de arrependimento posterior, em
casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameca, se a reparacao do dano ou a restituicdo da
coisa for efetuada até o recebimento da denuncia,
por ato voluntario do agente, a pena sera reduzida
de acordo com o que dispde o artigo 16 do Cdbébdigo

Penal.

b) a reparacdo do dano constitui sempre uma
atenuante conforme dispde o art. 65-III-b CP: “ter o
agente...procurado, por sua espontidnea vontade e com
eficiéncia, logo apds O crime, evitar—-1lhe ou

minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
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julgamento, reparado o dano;”

c) no caso de substituicdao de penas
privativas de liberdade, quando se trata da
conversdo de ©penas restritivas de direitos, o
paragrafo primeiro do art. 45 do Cbdigo Penal prevé
que, a prestacdo pecuniaria consiste em pagamento de
quantia em dinheiro & vitima, seus dependentes ou a
entidade publica ou privada. O montante do valor
pago serd deduzido do valor apurado em uma eventual
condenacdo em acao civil de reparacao, se 0s

beneficidrios forem 0sS mesmos.

d) Segundo o art. 78 §° 2°do Cbdigo Penal o
juiz, durante a suspensdao condicional da pena
(sursis), pode conceder varias vantagens “se o
condenado houver reparado o) dano, salvo

impossibilidade de fazé-1lo”.

e) Para que se conceda o) “livramento
condicional” (suspensdo da execug¢do da pena), a
reparagcdo dos danos é condigdo necessaria ao
infrator condenado judicialmente a pena privativa de
liberdade, salvo se se demonstra a 1impossibilidade

econdbmica do delinquente (art. 83 IV CP).

f) no caso de peculato culposo, conforme se
verifica no artigo 312 paragrafo terceiro, se o
funcionario concorre culposamente no delito de

outro, se a reparacdo do dano se produz antes da
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sentenca condenatdria transitada em julgado,
extingue-se a punibilidade; em caso de reparacao

posterior a pena imposta é reduzida na metade.

3. Normas do Cédigo de Processo Penal

Galdino Siqueira ja dizia em 1932, que a
reparacdo do dano devia ser uma funcdo do Juiz
criminal, ou provocada pelo Ministério Publico, ou
de oficio, se ndo seria uma ilusdo, para o0s

ofendidos desprovidos de recursos materiais.?¢’

Agora, ©perseguindo esta ideia de Galdino
Siqueira, passadas mais de sete décadas, a Lei N°
11.709 do 20 de julho de 2008 alterando o Cdédigo de
Processo Penal, instituiu em seu artigo 387 inciso
IV que o juiz na sentenca fixard um valor minimo
para a reparacdo do dano. No entanto, deve-se levar
em conta as Jjurisprudéncias do Superior Tribunal de
Justica de que se necessita pedido formal para que o
juiz ou o Tribunal determinem este valor minimo.
Consequentemente, o Jjuiz penal deveria informar as
vitimas de seus direitos a reparacdo do dano, a fim

que apresentem os seus pedidos formalmente.

Recentemente, no mes de julho de 2015, em uma
acdo espetacular contra empresarios envolvidos no

assunto da Companhia Estatal Petrobras, o Ministério

467 Siqueira, Galdino, Direito Penal Brazileiro, Rio: 1932, 22
ed., pags. 717 e segts.
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Piblico Federal, ao apresentar a sua acusacao,
requereu como reparacdo minima, o dobro do valor das
“propinas” pagas, ou seja mais de 7 bilhbes de Reais
(aproximadamente dois billhoes de EUROS) . No
entanto, é mistér aguardar a decisdo do juiz, se
receberd essa dentncia e o que ele decidirad no
processo. Porém, pode ser que daqui para a frente, a
pratica Jjudicial avance, quanto a fixar um valor

minimo do dano na sentenca condenatdria.

Outras normas importantes referentes a
reparacdo do dano no Cdbdigo de Processo Penal sdo os

seguintes:

a) Havendo sentenca penal condenatdria
transitada em julgado, a vitima, seu representante
legal ou os seus herdeiros poderdo promover contra o
réu a execugdo da reparacdo do dano no juizo civil

(Art. 63 CPP).

b) A vitima pode, antes de qgque a sentenca
penal tenha transitado em julgado, formular perante
O Jjuizo «civil a competente acdo para obter a
reparacdo do dano contra o autor do crimes ou, se
for o caso contra o responsavel civil (art. 64 CPP).
Porém, o juiz civil pode suspender a acdo civil até
o Jjulgamento definitivo da acdo penal (art. 64

paragrafo utnico CPP).

c) Mesmo havendo sentenca absolutdria no
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juizo criminal, a acdo civil poderd ser proposta, se
nao tiver sido categoricamente reconhecida a

inexisténcia material do fato (art. 66 do CPP).

d) Quando o titular do direito a reparacdo do
dano (art. 32 §§ 1° e 2°), ndo puder prover as
despesas do processo sem privar-se dos recursos gue
lhe sejam indispenséaveis ao seu sustento e ao de sua
familia, o Ministério Publico, promovera e execugdo

da sentenca condenatdéria (artigo 68 CPP).

e) A restituicdo, como meio de reparacdo do
dano, pode ocorrer mesmo na fase do inquérito
policial e na esfera Penal. Em caso de duvida sobre
quem seja o verdadeiro dono, o Jjuiz remetera a

partes ao juizo civel (art. 120 § 4° CPP).

f) A parte 1interessada, pode requerer no
juizo penal as medidas assecuratodrias

(cautelares) . 468

g) O art. 143 do CPP determina que: passando
em Jjulgado a sentenca condenatdéria, serdo os autos
de hipoteca ou seqlestro remetidos ao Jjuizo civel

(art.63) .469

468  Tourinho Filho, Fernando da Costa, Processo Penal, 2°
vol., 5% ed., SP 1979, pag. 23.

69 A TLei n° 11.719 de 20 de Jjunho de 2008 alterou
dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, Cébdigo de Processo Penal, relativos a suspensdo do
processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.
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h) O art. 144 do CPP determina que o0s
interessados, ou o Ministério Publico (quando 1lhe
couber promover a hipoteca legal, seqiestro de
imével, seqliestro de mbdével, se houver interésse da
Fazenda Publica, ou se o ofendido pobre o requerer
(arts. 142, 134 e 137 do CPP) poderao requerer no
juizo civel, as medidas assecuratdrias previstas nos

arts. 134, 136 e 137.

4. Normas referentes a danos causados por Menores

A Constituicéao Federal, no artigo 228,
estabelece que "sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial" e, em conformidade com a norma
constitucional, o regime de infracdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo segue a sistemédtica
tipica do Direito Penal, baseada em tipos penais e
penas minimas e maximas para cada delito. O ECA néo
faz referéncia a penas ou crimes praticados por
adolescentes, mencionando apenas infracdes e medidas
socioeducativas, que nao sdao individualizadas pelo
estatuto para cada conduta especifica. Ndo ha mencéo

no ECA sobre "responsabilidade penal”.

A partir da Constituicao de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criancas
brasileiras, sem distincdo de raca, classe social,

ou qualquer forma de discriminacdo, passaram a serem
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considerados como sujeitos de direitos, em sua
«peculiar condicdao de pessoas em desenvolvimento» e
a quem se deve assegurar «prioridade absoluta» na
formulacdo de ©politicas ©publicas e destinacéo
privilegiada de recursos nas dotacdes orcamentarias
das diversas instédncias politico-administrativas do

Pais.470

As medidas so6écio-educativas indicadas no art.
112 da Lei 8069/90 podem ser as seguintes:
adverténcia; reparacao do dano; prestacado de
servicos a comunidade; liberdade assistida;

semiliberdade; internacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente?’!
considera crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente a pessoa entre doze e
dezoito anos. A legislacdo contém varias normas
especials para a reparacao de danos causados por

€sSSas pessoas menores.

O adolescente infrator, autor de conduta
contraria a Lei penal, devera responder a um
procedimento para que se determine o ato por ele
infringido, e se for comprovada a autoria e a
materialidade do fato, lhe sera aplicada uma medida

sbcio-educativa prevista no “Estatuto da Crianca e

470 https://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

471 Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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do Adolescente”. A “crianca” que pratica um ato
contrdrio a Lei ©penal estard sujeita somente a
aplicacdo de uma medida protetiva, também prevista

no referido estatuto.

O Estatuto de Menores determina em seu art.
112 171, que, verificada a pratica do ato
infracional, a autoridade competente poderada aplicar
ao adolescente entre otras medidas a obrigacdo de

reparar o dano.

Também, quando se trata de um ato com
“reflexos patrimoniais”, a autoridade podera
determinar que o adolescente restitua a coisa,
efetue o ressarcimento do dano, ou de outra forma
compense O prejulizo causado a vitima, conforme

dispde o art. 116 do Estatuto.

Em caso de manifesta imposibilidade, a medida
podera ser substituida por outra, como vem

determinado no paragrafo Unico desse artigo.

Imposta pelo Jjuiz a medida sécio-educativa,
seja ela definitiva ou provisdéria, seja através da
decisdo homologatdéria da remissdo (art. 181 § 1° do
ECA), seja através de outra sentenca, inicia-se a

execucdo que é judicial.

Por sua vez o (Cbdigo Civil Dbrasileiro

determina no art. 932 inciso I, ao tratar da
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reparacdo civil, que o0s pais sdo responsaveis pela
reparacdo civil dos atos causados pelos seus filhos
menores que estiverem sob a sua autoridade e em sua

companhia.

Segundo o art. 935 do Cdbébdigo Civil, se prevé
que a responsabilidade civil é independente da
criminal, e ndo se pode questionar a existéncia do
fato, ou qgquem seja o seu autor, quando estas

questdes hajam sido decididas no juizo criminal.

Assim, se no Estatuto da Crianca e do
Adolescente tenha sido reconhecido que o menor haja
praticado ato infracional, nao se pode mais
discutir, na esfera civil, a ocorréncia do ilicito,

sendo certa a obrigacdo de indenizar.

5. A Justica Restaurativa

Em 2006 a Comissao de Legislacéao
Participativa da Cémara dos Deputados propds um
projeto PL N° 7.006/06 para facilitar os
procedimentos da Jjustica Restaurativa na Jjustica
criminal, ou seja nos casos de crimes e

contravencdes penais.

O art. 2° deste projeto dispde que:
“Considera-se procedimento de justica restaurativa o
conjunto de praticas e atos conhecidos por

facilitadores, compreendendo encontros entre a
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vitima e o autor do fato delitivo, e quando
apropriado outras pessoas ou membros da comunidade,
que participem coletiva e ativamente na solucdo dos
problemas causados pelo crime ou pela contravencéao,
em um ambiente estruturado, denominado de nucleo de

Justica restaurativa”.

A expressao “facilitadores” nao parece
adequada, mesmo porque existe no Cdédigo Penal a
criminalizacdo de agentes que facilitam ou induzem a
alguém a ©pratica de determinados delitos, por
exemplo os delitos previstos en os articulos 231 de
pessoas dque promovem ou facilitem a entrada de
alguém, ou a saida ao exterior para exercer a
prostituicdo. Também se utiliza a expresdo facilitar
no art. 61 II b CP que se define como agravante
quando o agente comete o crime para facilitar ou
assegurar a execucdo, a impunidade ou a vantagem de

outro crime.

Por 1isso, seria conveniente a utilizacdo de
outra expressdo para designar aquelas pessoas, que
serdo intermediarias na Jjustica restaurativa, e néao
a expresdo facilitadores. Se poderia por exemplo
utilizar a expressao assessores para os

profissionais que atuardo na justica restaurativa.

O Relator desse Projeto de Lei para regular a

justica Restaurativa na Camara dos Deputados



374

esclarece que V“esse procedimento wvisa a solucéado
negociada entre o autor do fato, a vitima e os

representantes da comunidade” .472

B. Necessidade de reformas

1. O combate contra a morosidade da Justica

A Justica Dbrasileira no ano de 2012 se
iniciou com um numero acumulado de 64 milhdes de
processos que, somados aos 28,2 milhdes que
ingressaram no transcurso daquele ano, fizeram com
que o Poder Judiciario chegasse ao nivel de de 92,2
milhdes de processos em tramitacdo, o que equivale a

um aumento do 4, 3% naquele ano.

Em termos relativos, os casos novos foram os
que mals cresceram naquele ano, com um aumento de

8,4%. No ano de 2012 houve 24.762.048 decisdes.?’3

Com esse acumulo de processos, por mais que
se tentem com meios paralelos de solucdo de
conflitos, a possibilidade de realizacdao efetiva
para todos esses casos ndao parece ser muito
promissora. Entretanto, nota-se que ha um esforco
para que haja uma melhora na prestacdo jurisdicional

ao cidaddo, mas ha, sem duvida a necessidade de

4720 Projeto encontra-se com o relator Deputado Lincoln
Portela.

473 Dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica,
Sumario 2013: Justica em numeros, Pag. 9; ver em
WWw.cnj.jus.br
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colaboracdo de todos que laboram no sistema.

O juiz federal criminal Sérgio Moro,
responsavel em primeira insténcia, pelas acdes do
processo cuja operacdo policial se denominou de
“Lava Jato” contra incontaveis dirigentes de grandes
empresas envolvidos num grande escandalo da empresa
estatal Petrobras, durante palestra que ele proferiu
no 10° “Congresso Internacional da Associlacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo” (Abraji), em
Sdo Paulo, ele fez criticas a morosidade do Poder
Judiciario brasileiro, e afirmou que: "A Justica,
quando tarda muito, ndo é uma completa Justicga'.
Moro afirmou, também, que: "O sistema tem de
funcionar como regra. Deve haver uma reforma para
que esses casos ndo sejam excecdes". "Nosso sistema
é muito lento, ineficiente e moroso", dizia o juiz.
"E ainda mais ineficiente em relacdo ao crime de
colarinho branco", e continuou: "Precisamos mudar o

sistema legal do pais".474

Através da recente Leil de Mediacao (2015) se
podera aperfeicoar uma medida Restaurativa do
futuro. Os esforcos sdo inumeraveis, tanto por parte
do legislador em criar meios para diminuir o numero
de processos e assegurar a tramitacdo mais rapida,

como do Poder Judiciario para fomentar, organizar e

474 Nelson Antoine/Frame/Folhapress, Por: Carolina Farina
03/07/2015 as 15:58, atualizado em 03/07/2015 as 16:17, Site
da Revista Veja, www.veja.com.br
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tramitar um grande nUmero de processos através da
Lei dos Juzados Especiais Civis e Criminais desde
1995, para a justica comum, e para a justica Federal
desde 2001. Os resultados até agora sdo apenas

parcialmente positivos.

O problema da efetividade da reparacdo do
dano tem sido tratado através de diversas leis, e
apdés a volta a democracia procurou-se 1implementa-
las, e novas leis foram aprovadas. Porém, ainda néo
se encontrou uma medida adequada para a efetividade
da reparacdo do dano como tem sido delineado e
desejado. Entretanto, pode-se observar, que a Via
Restaurativa esta sendo implementada paulatinamente
em diversos Estados brasileiros e a perspectiva é de
um real efeito tanto preventivo como na reparacao

dos danos causados pelo delito.

2. A necessidade de um fundo de compensacgéado

Muitas das que hoje se pretendem como novas
idéias ja& sdo conhecidas no Direito brasileiro hé

muito tempo.

Quando escrevemos ¢ presente trabalho,
tivemos como objetivo mostrar o que héd de pioneiro,
0 que ha de original no que se refere a reparacdo do
dano no Direito brasileiro, porém, também a

necessidade de sua reforma. Porém, o ponto mais
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importante a favor das vitimas serd a instituicdo e
real funcionamento de um fundo de compensacdo as

vitimas de delitos, com normas adequadas e seguras.

Os problemas ndo sdo apenas de 1instituir
Fundos para a reparacdo do dano, mas como Jgerir,
controlar e aplicar os valores qgue 1ngressarem

nesses fundos.

Existe um Projeto de Lei do Senado Federal,
que se encontra atualmente na Camara dos
Deputados?’, que define quais sdo os direitos das
vitimas de atos delitivos, carentes de recurso, O
qual se destina a regulamentar o art. 245 da
Constituicdo Federal para criar o Fundo Nacional de
Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV).
Ainda agora em 2015, o projeto encontra-se na Mesa
da Camara para a sua aprovacdo. Um dos objetivos da
lei seria assegurar que, a vitima obtenha
rapidamente a restituicdo dos seus objetos e
pertences pessoais apreendidos pela autoridade
policial, e obter do autor do crime por meio de
procedimentos simplificados a consequente reparacdo

dos danos causados pelo delito (art. 2° VI, IX).

Ademais, o projeto prevé que a Unido dara
assisténcia financeira as vitimas de crimes dolosos
ou a seus herdeiros e dependentes necessitados,

consistente no pagamento de uma quantia Unica, sem

475 Projeto de Lei N° 3503 de 2004.
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necessidade de gque se comprove a autoria do crime ou
' ' ' o
que O procedimento penal esteja terminado (art. 4
IV, paragrafo uUnico). Para tal fim os fundos deverdao
ser provenientes do “Fundo Nacional de Assisténcia a

as Vitimas de Crimes Violentos” (FUNAV) .

O que sem duvida deveria ser reestudada, é a
multa reparatdédria, que Ja& constava no anteprojeto do
Coédigo Penal de 1981 e que consta no Cdbdigo de
Transito brasileiro, Jj& que as multas reparatdrias
poderiam ser destinadas ao FUNAV. Além disso, O
confisco dos bens do produto e do proveito do crime
podem ser efetivados, poderiam, também, reverter o
seu valor ao fundo, uma vez que a sentenca tenha

sido transitada em julgado.

IT. Resumo da parte segunda em portugués:
"Aspectos da reparagdao do dano causado pelo delito

no Direito espanhol"”

A obra classica, conhecida como o "Cébdigo de
las Partidas" contém inumeras lei, classificacdo dos
delitos, natureza das penas, e procedimentos no que

se refere ao juizo criminal.?7¢

O titulo XIV da Sétima Partida que trata Dos
Furtos Jja mencionava o direito a restituigcdo ou

indenizacdo contra ladréo. De mais a mais a

476 Gutiérrez Fernandez, Benito, Exdmen Histdrico del Derecho
Penal, Sanchez Editora: Madrid 1866, pags. 163 e 164.
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reparacdo, dependendo das circunstancias do fato ou
da participacdo dos culpados, poderia ser fixada em
dobro ou mais. Na Lei n° VIII menciona-se inclusive,
que a pena deveria atender a maior ou a menor
gravidade do delito, para impor-se a pena
proporcional, e se fbsse pecuniaria, deveria ser
dada menor ao pobre do que ao rico e de modo que a

pudesse cumprir.?’’

A transicdo para o Direito penal moderno e
para o desenvolvimento da Ciéncia do Direito penal

foi, também, introduzida durante o Iluminismo.

Lardizabal Ja enfatizava que, um dos
objetivos essenciais da pena €& a seguranca e
tranquilidade dos cidaddos e o ressarcimento ou
reparacdo do prejuizo causado tanto a ordem social

como aos particulares.

A ideia codificadora, surgiu com o triunfo da
Tlustracdo ou seja, no Ultimo terco do século XVIII.
Pelos documentos encontrados é possivel conhecer o
processo codificador espanhol, pois em 1787, foi

elaborado um Plano do cédigo criminal.

D. Carlos IV determinou que se fizesse uma
nova recopilacdao. Nessa colecdo o direito penal
encontra-se no 4° Livro do "Fuero Real", no 8° das

"Ordenanzas reales", no 9° da "Nueva Recopilacidén" e

477 Gutierrez, op.s.c., pag. 201, e Alcubilla, op.s.c., pags.
660 e 661.
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na Sétima Partida.?’® No Livro XII, Titulo XLI, da
Novissima Recopilacdo trata-se "Das pecuniarias".
Assim foi publicada no ano de 1805 a "Novissima

Recopilacao".

A lei n. XXI N° 5, determina: "A las personas
pudientes se las impondran penas pecuniarias em
lugar de aflictivas de carcel 6 detencidn, y otras

de semejante naturaleza por delitos leves."479

A repercussdo que 0s Juristas espanhdis
tiveram no mundo durante os séculos do Império
Hispanico, foli reconhecido por autores alemdes como
F. Schaffstein e H. von Weber. Pacheco Ja dizia
que : "Todo delito constutuye un mal social, y 1la
maior parte de las veces un dafio a alguna persona.
El primer hace necesario el castigo, el segundo la

reparacién.”

Ao mencionar as fontes que 1inspiraram O
Coébdigo de 1848, Pacheco menciona entre outras, "Y el
de Brasil, cuyo método ha servido de norma para el

que acaba de publicar-se".480

Pode-se dizer que a Origem do Desenvolvimento

da Moderna Ciéncia do Direito Penal Espanhol deu-se

478 Gutierrez, op.s.c., pag. 223.

479, Novissima Recopilacién de las Leyes de Espafia, mandada
formar pelo Senhor Rei Don Carlos IV, Tomo V, Livros X, XI y
XII, Titulo XLI, Ley XXI 5°, 1805, pag. 520, reimpressio,
Boletim Oficial do Estado, Editora Rivadeneyra: Madrid 1976.

480 Pacheco, Joaquin Francisco, op.s.c., fls. LXII.
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com a virada do século XIX para o século XX. A
doutrina italiana e a alemda, exercem entdo, grande

influéncia na Espanha.

O Cbdigo Penal de 1928 esteve em vigor por um
periodo de menos de dois @ anos. O que foi
notavelmente novo, foi a consideracao sobre
prejuizos morais (artigo 75), bem como o pagamento
de reparacdo em prestacdes ou em renda vitalicia
(art. 83). Ha, também, a idéia de reparacdo com
meios publicos: 75% das multas penais deveria estar
a disposicdo do Presidente do Supremo Tribunal, que
deveria utilizad-los para a reparacdo dos danos as
vitimas de érros Jjudicidrios e de delitos (art.

183) .

Ha& de observar-se nas legislacdes
posteriores, que novamente foli estabelecido a
responsabilidade por danos morails (artigo 104 do
Coédigo penal de 1944). Dai em diante ndo surgiram

mais modificacdes substanciais.

O Cbébdigo Penal espanhol de 1995 em seu artigo
34 determina no numero 3, texto mantido pela Lei
organica de 30 de marco de 2015, que as privacdes de
direitos e as sancdes reparadoras que as lelis civis
e administrativas estabelecam ndo se reputardo como
penas. A responsabilidade penal, como por exemplo, a

pena de trabalhos comunitarios pode consistir em um
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trabalho de reparacdo dos danos (art. 49 do Cdédigo

Penal) .

Os Juizes ou Tribunais ao declararem a
existéncia de responsabilidade civil, estabelecerdo
motivadamente em suas decisdes, Jquals as bases em
que fundamentam o valor dos danos e indenizacdes,
podendo fixad-1lo na prépria decisdo ou no momento de
sua execucao, conforme determinado no artigo 115 do

Cébdigo Penal.

Na Espanha a Lei N° 35 de 11 de dezembro de
1995 de ajudas e assisténcia as vitimas de delitos
violentos e contra a liberdade sexual®“®l em seu
artigo 1° estabeleceu um sistema da ajudas publicas
em beneficio das vitimas diretas e indiretas de
crimes dolosos contra a vida que resultaram em morte
ou lesbes corporails graves, e se resultou em danos

graves na salde fisica ou mental.

A Lei N° 4/2015 de 27 de abril unificou em
um sé texto legislativo o catdlogo dos direitos da

vitima, formando o Estatuto da Vitima do Delito.

Mas, a 1indenizacdo de prejuizos materias e
morais compreenderdo ndo somente aqueles causados a
vitima, mas, também, a seus familiares ou a

terceiros conforme vem disposto no artigo 113.

Os prejuizos que forem consequéncias diretas

481 Ultima modificacién: 30 de diciembre de 2014.
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do fato delituoso sdo indenizaveis. Para dgque se
possa estabelecer legalmente a responsabilidade
civil procedente da infracdo penal ¢é indispenséavel
que se prove ndo somente a existéncia do dano e do
prejuizo, mas que estes sejam oriundos diretamente

do delito.482

O propdsito do legislador espanhol em
resguardar os direitos da vitima, esta na vanguarda
de muitas legislacdes européias e, inclusive,
também, em relacdo ao Brasil. O Estatuto da Vitima
recém publicado traz um grande elenco de garantias a
vitima, quer nacionais quer estrangeiras, e que se
encontrem dentro do territdrio espanhol. O Estatuto
abrangeu diversas legislacbdes esparsas, reunindo em

uma s6 lei a protecdo da vitima de forma efetiva.

Procurou-se neste trabalho indicar
referéncias ao direito espanhol, apontando-se como a
legislacdo espanhola se preocupou com o tema da
reparacdo dos danos desde as “Siete Partidas"“, para
que assim, pudessemos estabelecer um paralelo com o
desenvolvimento histdérico brasileiro da reparacdo do

dano desde as Ordenacdes Filipinas.

Observamos, no decorrer deste estudo a grande

preocupacdo que o legislador espanhol sempre teve em

482 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado y comentado. Ver, também: 747/2002 de 23 de
abril, La Ley 5960/2002, op.s.c., pag. 563.
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dar um lugar a vitima no processo penal, e cada vez
mais, colocando a vitima num papel de
preponderancia, tirando-a do lugar de parte olvidada
no processo penal e colocando-a num papel de
particular importancia, merecendo especials cuidados

que a Jjustica e a sociedade devem dedicar-lhe.

Como afirmava TIhering gque numa idéia téo
simples por ele desenvolvida, "de que a lesdo de
direito pde em jogo ndo apenas um valor pecuniario,
mas representa uma ofensa ao sentimento de justica,

que exige reparacdo. 483

E é esse espirito de justica e de
solidariedade que se depreende da legislacao
espanhola a fim de que a vitima reencontre as bases
para uma satisfacdo de seu direito violado pela

comissdo do delito.

IIT. Resumen de la parte primera en espafol: "La
reparacién del dafio causado por el delito en el

Derecho brasilefio"

A. La legislacién vigente

1. Normas basicas constitucionales sobre la

483 Thering, Rudolf von, A Iuta pelo Direito, Traducdo do
alemdo Der Kampf um's Recht, de Richard Paul Nieto, Editora
Rio: Rio de Janeiro 1975, pag. 109.



385

reparacién del daifio en el Derecho brasilefio

La Constitucidén Federal de 1988 garante que
ninglna pena pasara de la persona del delincuente,
pero que la obligacidén de reparar el dafio y el
decreto sobre la pérdida de los Dbienes podra
estender-se contra sus sucesores y contra ellos
ejecutadas, hasta el limite del valor de la herancia

(art. V inciso XLV).

Las normas basicas de la Constitucidén Federal
de 1988 referente a la obligacidén de reparar el dafio

se encuentran en el art. 5° V, X e XLV:

Art. 5° V: “é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;”

Art. 5° X: “sdo invioladveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a 1imagem das pessoas,
assegurado o direito a 1ndenizacdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violacédo;”

Art. 5° XLV: “nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano
e a decretacdao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do wvalor do patrimdnio

transferido;”

Una norma importantisima es el art. 245 que
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se encuentra entre las Ultimas preceptos de la
Constitucidn Y expone bajo el titulo “Das
disposicdes constitucionais gerais”: “A lei dispora
sobre as hipbteses e condigcdes em que o Poder
Publico dard assisténcia aos herdeiros e dependentes
carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do

ilicito.”

Hasta hora falta un regulamento para que sea
colocado em pratica esse mandato de la Constitucidn,
y que el Proyecto de Ley presentado por el Senado
Federal (PL N° 3.503 de 2004), gque se encuentra
actualmente en la Camara de los Diputados, se
transforme en ley. Es urgente que sean definidos
cuales son los derechos de la victimas de hechos
criminosos, necesitadas de recursos 'y que @ se
regulamente el articulo 245 de 1la Constitucidn
Federal para crear el “Fundo Nacional de Assisténcia

a Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV)”.

De otra parte, por primera vez, una
Constitucidén brasilefia trata del medio ambiente - un
capitulo entero (Capitulo VI) - vy establece una

serie de normas destinadas a su proteccidn.

Las obras o actividades que puedan causar
degradacidén ecoldgica deberadn ser precedidas de

estudios de impacto ambiental para su aprobacidn, vy
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los delitos contra la naturaleza pasan a ser
contravencidén penal. E1 infractor sufrira sanciones
penales y administrativas y tendra ademéds de reparar
los dafios causados conforme dispone el articulo 225

parrafo 3° de la Constitucidén Federal.4s

La Constitucidédn de 1988 en el art. 37, inciso
XXII, § 6°, repite ademas la disposicidn sobre 1la
reparacidén de los dafios causados por las personas de
derecho publico como previsto en la Constituicidn de
1967 (del regimen militar) y en la llamada
Constitucién de 1969 (Emenda Constitucional N°1),
pero, incluye, también a las personas Jjuridicas de
derecho privado prestadoras de servigcos publicos,
que responderan por los dafios que sus agentes, en
esa calidad, causaren a terceros, asegurando el
derecho regresivo contra el responsable en los casos

de dolo o culpa.

2. Normas del Cédigo Penal

En el Cbébdigo Penal existen varios preceptos

para estimular la reparacién del dafio:

a) En caso de arrepentimiento posterior, en
casos de crimenes cometidos sin violencia o grave

amenaza, si la reparacidén del dafio o la restitucidn

484http://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/historia/historia/a6republica.html e CF
Capitulo VI.
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de la cosa se efectua hasta 1la recepcidén de la
dentncia, por acto voluntario del agente, la pena
serd reducida de uno a dos tercios, de acuerdo con

lo que dispone el articulo 16 del Cdébdigo Penal.

b) La reparacidédn del dafio constituye siempre
una atenuante conforme dispone el art. 65 III b CP:
“ter o agente procurado, por sua espontadnea vontade
e com eficiéncia, logo apdés o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do

Julgamento, reparado o dano;”

c) En el caso de sustitucidén de penas
privativas de libertad, cuando se trata de 1la
conversién de penas restritivas de derechos, el
parrafo primero del art 45 del Cdbdigo Penal prevé
que, la prestacidn pecuniaria consiste en el pago en
dinero a la victima, sus dependientes o a entidad
publica o privada. E1 monto del valor pago sera
deducido del valor en una eventual condena en accidn
civil de reparacidén, se los beneficiarios son 1los

mismos.

d) Segun el art. 78 § 2° CP el Juez, durante
la suspensidén condicional de la pena (sursis), puede
conceder varias ventajas “se o condenado houver

reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-1o0".

e) Para que a un infractor condenado

judicialmente a una pena privativa de libertad se
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conceda el “livramento condicional” (una suspensidn
de la ejecucidén de la pena), la reparacidn de los
daflos es una condicidén necesaria, salvo si se
demuestra la impossibilidad econdémica del

delincuente (art. 83 IV CP).

f) En el caso de peculato culposo, articulo
312 parrafo tercero, si el funciondrio concurre
culposamente en el delito de otro, si la reparacidn
del dafio se produciese antes de la sentencia
condenatoria firme, extingue la punibilidad; en caso
de reparacidédn posterior se reduce la pena impuesta a

mitad.

3. Normas del Cédigo de Proceso Penal

Galdino Siqueira decia vya en 1932, que la
indemnizacién debia ser una funcidén del Juez
criminal, o provocada por el ministério fiscal, o de
oficio, si no seria una ilusidn, para los ofendidos

desprovistos de recursos materiales.?8

Ahora, persiguiendo esta idea de Galdino
Siqueira, pasadas mds de siete décadas, la Ley n°
11.709 del 20 de julio de 2008 alterd el Cbéddigo de
Proceso Penal e instituydé en su articulo 387 inciso
IV que el Jjuez en la sentencia fijara un valor

minimo para la reparacidédn del dafio. Sin embargo, se

485 Siqueira, Galdino, Direito Penal Brazileiro, Rio: 1932, 2?2
ed., pags. 717 e segts.
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debe tener en cuenta la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia, de que se necesita un pedido
formal, para que el Juez o Tribunal determine este
valor minimo. Consecuentemente el Juez penal deberia
informar a las victimas de sus derechos a la
reparacién del dano para que presenten sus

peticiones formalmente.

Por tanto, recientemente, en el mes de Jjulio
de 2015, en un caso espectacular contra empresarios
envueltos en el asunto de la Compania Estatal
Petrobras, el Ministério Publico Federal, cuando
presentd su acusacidn, pidid como reparacidn minima
el doble del valor de 1las “propinas” pagadas, es
decir mas de 7 billones de Reais (aproximadamente
dos billones de EURO). Habra que esperar si el Juez
recibe la denuncia y 1lo que decida en el proceso,
pero podria ser que la practica judicial se adelante

en cuanto a la fijacidén minima del valor del dafio.

Otras normas 1importantes referentes a 1la

reparacidén del dafio en el CPP son las siguientes:

a) La victima ©puede, antes de que la
sentencia penal sea firme, formular en el Jjuicio
civil la competente accidn para la indemnizacidn del
dafio contra el autor del crimen o, si fuera el caso,
del responsable civil (art. 64 CPP). Intentada la

accidén penal, el Jjuez <civil puede suspender la
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accién civil hasta que se haga el Jjuicio definitivo

de la accidén penal (art. 64 parrafo uGnico CPP).

b) Habiendo sentencia penal condenatoria
firme, la wvictima, su representante 1legal o sus
herederos podran promover contra el reo la ejecucidn
en el juzgado civil de la reparacidén del dafio (art.

63 CPP).

c) En caso de sentencia absolutoria en el
juicio criminal, la accidén civil podra ser propuesta
cuando no haya sido categoricamente reconocida la

inexistencia material del delito (art. 66 CPP).

4. Normas referentes a dafios causados por Menores

El “Estatuto da Crianca € do Adolescente”486
considera nifio (crianca) la persona hasta doce afios
de edad incompleta, y adolescente la persona entre

doce vy dieciocho afios. La legislacidén contiene

varias normas especiales para la reparacidén de dafos

causados por estas personas menores.

El adolescente infractor, autor de conducta
contraria a 1la 1ley penal, debera responder en un
procedimiento para la declaracién del acto
infraccional, y si es comprobada la autoria vy la
materialidad del hecho, serd aplicada una medida

socioeducativa prevista en el “Estatuto da Crianca e

486 TL,ey n° 8.069, del 13 de julio de 1990.
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do Adolescente”. La “crianca” que practica un acto
contrario a la ley penal estarada sujeta solamente a
la aplicacién de una medida protectiva, también
prevista en el referido estatuto. El1 Estatuto de
Menores determina en su art. 112 II, que verificada
la practica del acto infraccional, la autoridad
competente podra aplicar al adolescente entre otras

medidas la obligacidén de reparar el dafio.

También, cuando se trata de un acto con
“reflexos patrimoniais”, la autoridad podra
determinar que el adolescente restituya la cosa,
efectue el resarcimiento del dafio, o de otra forma
compense el ©perjuicio de la victima, conforme
dispone el art. 116 del Estatuto. En caso de
manifiesta imposibilidad, la medida podra ser
sustituida por otra, como viene determinado en el

parrafo Gnico de este articulo.

El Cbdigo Civil Dbrasilefio determina en el

art. 932 que trata de la reparacidn civil:

I que los padres son responsables de 1la
reparacién civil de los actos causados por los hijos
menores que estuvieren bajo su autoridad y en su

compafiia.
Son también responsables:

IT el tutor y el curador, por los pupilos vy
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prdédigos, que se encuentren en las mismas

condiciones.

Segun el art. 935 del Cédigo Civil, que prevé
que la responsabilidad civil és independiente de la
criminal, no se pueden cuestionar la existencia del
hecho, o quien sea su autor, cuando estas cuestiones
ya han sido decididas en el juicio criminal. Asi, si
en el Juicio de la Infancia y de la Juventud (antes
Juizado de Menores) ha sido reconocido que el menor
ha practicado un acto infraccional, no se puede mas
discutir, en la esfera civil, 1la concurrencia del

ilicito, sendo cierta la obligacidén de indemnizar.

5. La Justicia Restaurativa

En 2006 la Comissidn de Legislacioén
Participativa de la Camara de los Diputados ha
propuesto un proyecto de ley (PL n° 7.006/06) para
facilitar los procedimientos de la Justicia
Restaurativa en la justicia criminal, o sea en casos

de crimenes y contravenciones penales.

El art. 2° de este proyecto dispone que:
“Considera-se procedimiento de justicia restaurativa
el conjunto de practicas vy actos conocidos por
facilitadores, compreendendo encuentros entre la
victima y el autor del hecho delitivo, vy cuando

apropiado otras personas o miembros de la comunidad
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afectados, que participan colectiva y activamente en
la resolucidén de los problemas causados por el
crimen o por la contravencidén, en un ambiente
estructurado, denominado nucleo de justicia

restaurativa”.

La expressidn “facilitadores” no parece
adecuada, mismo porque existe en el Cdébdigo Penal la
criminalizacidén de agentes que facilitan o inducen a
alguién a la practica de determinados delitos, por
ejemplo los delitos previstos en los articulos 231
de personas que promueven o facilitan la entrada de
alguién, o la salida al exterior, para ejercer la
prostitucidn. También, se utiliza la expresidn
facilitar en el art. 61 II b CP que define como
agravante cuando el agente comete el crimen para
facilitar o asegurar la ejecucidn, la impunidad o

una ventaja de otro crimen.

Por eso seria conveniente la utilizacidn de
otra expresidn para designar aquellas personas Jque
seran intermediarias en la justicia restaurativa, vy

no la expresién facilitadores. Se podra por ejemplo

utilizar la expresidn asesores para los
profesionales que actuaran en la justicia
restaurativa.

El Relator del Proyecto de Ley para regular

la Justicia Restaurativa en la Cémara de los
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Diputados esclarece que Y“ese procedimiento visa la
solucidén negociada entre el autor del hecho, 1la

victima y representantes de la comunidad” .48’

La Justicia Restaurativa es una politica
basada en la Resolucién n° 125/2010 del Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para estimular la busqueda
de soluciones extrajudiciales para la resolucidén de
conflictos. Debia ser utilizada en cualquier etapa
del proceso criminal o} civil, buscando la
aproximacién entre victima, agresor, sus familias vy
la sociedad, para obtener la reparacidédn de los dafios
causados por un crimen o una infraccidén, vy la
solucidén de situaciones de conflicto y violencia.
Bajo estos principios la Justicia brasilefila viene

siendo alentada por el CNJ.

E1l Consejo Nacional de Justicia en el mes de
mayo de 2015 ha hecho wuna campafia nacional de
Justicia Restaurativa en Brasil, en conjunto con la
Associacidén de los Magistrados Brasilefios (AMB). E1
proyecto tiene como objetivo principal la
pacificacidén de conflictos, la difusidédn de practicas
restaurativas vy la disminucién de la violencia,
estimulando la DbuUsqueda por soluciones extra-
judiciales para los conflictos segun la Resolucidn

del CNJ supra mencionada.

487 E1 Proyecto encontra-se con el relator Deputado Licoln
Portela.
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El presidente de la Asociacidédn de Magistrados
Brasilefios, Jodo Ricardo Costa, explica que: “Esse
projeto reflete o interesse de toda a magistratura
em desenvolver acdes gque possam ajudar na prestacao
jurisdicional no pais. Atualmente, a Justica
Restaurativa ¢é Dbastante presente no ambito da
Justica juvenil, mas queremos expandi-la para outras
instdncias da Justica Criminal. Em muitos casos,
antes de discutir questdes legais, culpados e
punicdes, ¢é 1importante promover intervencdes para
reparar os danos causados, no atendimento a vitima,
na co-responsabilizacdo do agressor, nas familias e
nos ciclos de relacionamento para recompor uma

cultura de paz e fortalecer a sociedade”.

La Justicia Restaurativa ya ha sido adoptada
en 15 estados brasilefios, ampliando la forma como el
Poder Judicial viene tratando 1la cuestidén de 1los
conflictos y de los crimenes teniendo en cuenta a
las personas y sus relaciones.%®® E1 Tribunal de
Justicia del Distrito Federal y de los Territdrios
(TJDFT), también, tiene un programa de Justicia
Restaurativa con adolescentes infractores que

cumplen medidas sbébcio-educativas.

Efectivamente la “Justicia Restaurativa”

parece mas avanzada en 1lo que se vrefiere a 1los

488 http://www.cnj.Jjus.br/noticias/cnj/79333-cnj-e-amb-lancam-
campanha-nacional-para-ampliar-justica-restaurativa 11/05/2015.
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menores. La Ley n° 12.594 de 18 de enero de 2012,
que reglamenta la ejecucidén de medidas socio-
educativas destinadas a los adolescentes que
practican actos infraccionales, se refiere
expresamente a la aplicacidén de la Justicia
Restaurativa en el art. 35 III que da prioridad a
las préacticas o medidas que sean restaurativas vy,
siempre que posible, atiendan a las necesidades de

las victimas.

B. Necesidad de reformas

1. La lucha contra la morosidad de la Justicia

La Justicia Dbrasilefia en el afio 2012 se
inici® con un numero acumulado de 64 millones de
procesos gque, sumados a los 28,2 millones ingresados
en el transcurso de dicho aflo, hicieron que el Poder
Judicial alcanzara el nivel de 92,2 millones de
procesos en tramitacidén, lo que equivale a un
aumento del 4,3% en el afio y de 10,6% en el
cuatrienio. En términos relativos, los casos nuevos
son los que mas crecieron en aquél afio, con aumento
de un 8,4%, mientras que los bajados tuvieron
incremento de un 7,5% y las sentencias en 4,7%. En

el ano de 2012 hubo 24.762.048 decisiones.“8?

489 Dados fornecidos por el Conselho Nacional de Justica,
Sumario 2013: Justica em numeros, Pag. 9; ver en
WWw.cnj.jus.br
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Con ese cumulo de procesos, pPoOr mas dque se
intenten con medios paralelos de solucidén de
coflictos, la posibilidad de realizacidén efectiva de
Justicia para todos esos casos no se presenta muy
alentadora. Entretanto, se nota que hay un esfuerzo
para que haya un cambio en la prestaciodn
jurisdicional al ciudadano, mas hace falta 1la

colaboracidédn de todos que laboran en el sistema.

El juez federal criminal Sérgio Moro,
responsable en primera instancia por las acciones
del proceso cuja operacidén policial se denomind de
“Lava Jato” contra incontables dirigentes de grandes
empresas envueltos en un gran escandalo de 1la
estatal Petrobras, durante palestra que el proferid
en el ™“10° Congresso Internacional da Associacgao
Brasileira de Jornalismo Investigativo” (Abraji), en

Sdo Paulo, hizo criticas a la morosidad del

Judiciario brasilefio, e afirmdé: "A Justica, quando
tarda muito, ndo ¢é uma completa Justica". Moro
afirmé: "O sistema tem de funcionar como regra. Deve

haver uma reforma para gue esses casos nado sejam
excecdes." "Nosso sistema é muito lento, ineficiente
e moroso", decia el juiz. "E ainda mais ineficiente
em relacdo ao crime de colarinho branco", siguio:

"Precisamos mudar o sistema legal do pais".420

490 Nelson Antoine/Frame/Folhapress. Por: Carolina Farina
03/07/2015 as 15:58, atualizado em 03/07/2015 as 16:17, site
da Revista Veja, www.veja.com.br
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El problema de la efectividad de la
reparacién de dafio ha sido tratado a través de
diversas leyes, y desples de la vuelta a la
democracia se ha Dbuscado 1implementarlas vy nuevas
leyes han sido aprobadas. Pero aun no se ha
encontrado en la medida adecuada la efectividad de
la reparacidén del dafio tal y como se ha delineado y
deseado. Se pude observar entretanto, que la
Justicia Restaurativa esta sendo implementada
paulatinamente en diversos Estados brasilefios y 1la
perspectiva es de un real efecto tanto preventivo
como efectivo en la reparacidn de los dafios causados
por el delito. A través de la reciente Ley de
Mediacion (2015) se podra alentar a la Justicia

Restaurativa en el futuro.

2. La necesidad de un fondo de compensacién

Muchas de las que se pretenden como nuevas
ideas de hoy son conocidas en el Derecho brasilefio
desde hace mucho tiempo. Cuando escribimos el
presente trabajo, tuvimos como objetivo mostrar 1lo
que hay de pionero, lo que hay de original en lo que
se refiere a la reparacidén del dafio en el Derecho
brasilefio, pero también su necesidad de reforma.
Pero el punto mas importante a favor de las victimas
sera la institucién y real funcionamiento de un

fondo de compensacidén para las victimas.
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Existe un Proyecto de Ley presentado por el
Senado Federal, que se encuentra actualmente en la
Camara de los Diputados, 4’ que define cuales son los
derechos de las victimas de hechos criminales,
necesitadas de recursos, y regulamenta el art. 245
de la Constitucidén Federal para crear el Fundo
Nacional de Assisténcia ds Vitimas de Crimes
Violentos (FUNAV). Aun ahora en 2015, el proyecto se
encuentra en la Mesa de la Céamara ©para su
aprobacidén. Uno de 1los objetivos de la ley seria
asegurar que la victima obtenga rapidamente 1la
restitucidén de sus objetos y pertenencias personales
aprehendidas por la autoridad policial, vy obtener
del autor del crimen por medio de procedimientos
simplificados la reparacién de los dafios causados

por el delito (art. 2° VI, IX).

Ademas el proyecto prevé que la Unidbn dara
asistencia financiera a 1las victimas de crimenes
dolosos o su herederos y dependientes necessitados
consistente en el pago de una cuantia uUnica, sin
necesidad que se compruebe la autoria del crimen o
que se termine antes el procedimiento penal (art. 4°
IV, parrafo uUnico). A este efecto debe servir el
“Fundo Nacional de Asistencia a las Victimas de

Crimes Violentos” (FUNAV) .

Lo que sin embargo deberia ser reestudiado,

491 pL, n°® 3503 de 2004.
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también, es la multa reparatdria que constaba en el
anteproyecto del Cdébdigo Penal de 1981 y que consta
en el Cbdigo de Transito brasilefio, vya que 1las
multas reparatorias podran ser ingresadas en el
FUNAV. Ademas, la confiscacién de los bienes del
producto y del provecho de los crimenes pueden ser
efectivos, si se revierten al fondo, desde que 1la

sentencia sea firme.

IV. Resumen de la parte segunda en espaiiol:
Aspectos de la reparacién del dafio causado
por el delito en el Derecho espaiiol

La obra cléasica conocida como Cdédigo de las
Partidas contiene muchas 1leyes, clasificacidén de
delitos, naturaleza de las penas e procedimientos en
matéria criminal. E1 Titulo XIV de la Sétima Partida
ya mencionaba la restitucidédn o indemnizacidn contra
el ladrén. En la Ley n°® VIII estaba mencionado que
la pena deberia atender a la mayor o menor gravidad

del delito.

La transicién para el Derecho penal moderno
empez6 en Espafia durante el Iluminismo. La idea
codificadora surgié durante el Uultimo tercio del

siglo XVIII.

Al comentar el Cdébdigo espafiol de 1848 decia

Pacheco que: "Todo delito constituye un mal social,
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y la maior parte de las veces un dafio a alguna
persona. El primer hace necesario el castigo, el

(4

segundo la reparacidédn.” Al mencionar las fuentes que
inspiraron el Cbdigo de 1848, Pacheco menciona entre
otras, "y el de Brasil, cuyo método ha servido de

norma para el que acaba de publicar-se."

E1 Cbédigo Penal espafiol de 1928 estuvo en
vigor por un periodo de menos de dos afios. Lo que ha
sido notablemente nuevo, fue la consideracidédn de los
perjuicios morales (art. 75), y tambien el pago de
reparacidén en prestaciones o en renta vitalicia

(art. 83).

También, esa antigua idea de reparacidn con
medios publicos aparece otra vez: 75% de las multas
penales estaria a la disposicidén del Presidente del
Supremo Tribunal, que deberia utilizarlos para la
reparacién de los dafios a las victimas de errores

judiciadrios y de delitos (art. 183).

Se observa que en las legislaciones
posteriores fue establecido de nuevo la
responsabilidad por dafnos morales (art. 104 CP
1944) . La indemnizacién de perjuicios materiales vy

morales comprende entonces no solamente los dafos
causados al agraviado, sino también los que
alcanzaron a su familia o a un tercero. A partir de

entonces no hubo mas cambios substanciales en esta
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materia.

El origen del desenvolvimiento de la ciencia
moderna do Direito penal espafiol, se puede decir que
fue con el inicio del siglo XX en que la doctrina
italiana y la alemana han ejercido gran influéncia

en Espana.

El Cbébdigo Penal espafiol considera como
circunstancia atenuante la de haber el reo reparado
el dafio ocasionado a la victima o disminuido sus
efectos, en cualquier momento del procedimiento
desde que sea anterior a celebracidén del juicio oral

(art. 21 inciso 5° CP).

Cuanto a la responsabilidad civil
subsididria, el Profesor Gimeno Sendra comenta 1lo
que dice el TS, que los ©principios «ibi es
emolumentum, 1bil onus esse deber asi como el de
creacion del riesgo y, de modo mas distante, 1las
culpas 1in eligendo, 1in vigilando e 1n educando,
constituyen el fundamento de la responsabilidad
civil subsidaria, la cual es consecuencia de la
declaracién de una previa responsabilidad civil
principal ajustada a los dictados del art. 116.1 del

CP.»492

Sera formada una pieza separada de todo 1o

492 Gimeno Sendra, Vicente, Moreno Catena, Victor, e Cortés
Dominguez, Valentin, Lecciones de Derecho Procesal Penal,
Editorial Colex 2001.
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relativo a la responsabilidad civil de un tercero y
a los 1incidentes a a los que dieran lugar la
ocupacién y la restitucidn de cosas conforme 1lo que

determina el art. 619 da LECrim.

Con respecto a la fraude tributéria, el art.
305.1 CP 1995 1la tipifica cuando por accidén o
omisién se defraude a la Hacienda Publica estatal,
eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas
O que se hubieran debido retener, o disfrutando
beneficios fiscales de la misma forma, siempre que
la cuantia de la cuota defraudada exceda de ciento

veinte mil euros.

Pero la indemnizacidn de perjuicios
materiales y morales comprenderan no solamente
aquellos causados a la victima, pero, sino también,
a sus familiares o a terceros conforme lo dispuesto

en el art. 113.

Los perjuicios gque son consecuencias directas
del delito, son los que se deben indemnizar. Para
que se pueda establecer legalmente la
responsabilidad civil procedente de 1la infracciédn
penal, es 1indispensable la prueba de la existencia
del dafio y del perjuicio, vy que estos proceden

directamente del delito.493

493 Rodriguez Ramos, Luis, e Martinez Guerra, Amparo, Cdédigo
Penal concordado y comentado. Ver, também: 747/2002 de 23 de
abril, La Ley 5960/2002, op.s.c., pag. 563.
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PARTE QUARTA

Consideragdes finais e sugestdes sobre o
direito brasileiro

I. Consideracdes finais

1. A boa estrutura judicial que ja existe no
Brasil, a Administracdao da Justica computadorizada
em quase todos os estados brasileiros e uma melhora
na Administracdo da Justica, podera contribuir com
condicdes que permitam que as vitimas possam
finalmente ver os seus direitos que foram violados,

que sejam compensados.

2. Assim, se podera prevenir os delitos,
diminuir as tensdes sociais através de reparacdes
que no momento alcancam, também, importantes casos

de criminalidade de colarinho branco.

3. Nos ultimos anos houve consideraveis
esforcos para desobstruir o trabalho dos tribunais
através de mediacdo e arbitragem. Ja ha a Lei de
Arbitragem N° 9.307 desde 1996, a Lei dos Tribunais
Especiais Civelis e Criminais desde 1995 para a

Justica Comum e para a Federal, desde 2001.

4. Especialmente, através dos mecanismos
introduzidos pela lei de mediacdo buscam-se meios

para terminar os litigios existentes entre as partes
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de modo pacifico através de acordos, gque sejam
satisfatérios. O objetivo é que a mediacdo obtenha
de forma rapida una solucgdo, para evitar uma demanda
judicial, e que se terminem as ac¢des Jjudiciais ja
existentes, através de conciliacdes, e que seja de

uma forma adequada.

6. H& alguns anos foi instituido o “Conselho
Nacional das Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem”
(Conima). E uma entidade que tem como objetivo
principal congregar e representar as entidades de
mediacdo e arbitragem, que foil estabelecida em 24 de
novembro de 1997, quando a Lei de Arbitragem havia
completado um ano, buscando desenvolver métodos

extrajudiciais de solucdo de controvérsias.

7. Os 1interesses da vitima no processo penal
se fortaleceram através da Lei N° 11.719/08 com a
alteracao do art. 387 IV CPP, quando dispde que O
Jjuiz fixara um valor minimo para a reparacdo a favor
da vitima dos danos materiais e morais causados pelo
ilicito criminal. Porém, ndo cabe duvida que muito
mais esforcos serdo ainda necessarios para dgue se

torne em realidade o que o legislador iniciou.

8. A grande omissdo do legislador na lei de
mediacdo se encontra em gque ndo estd expressamente
prevista a possibilidade de transacdo penal e a

possibilidade de reparacao efetiva dos danos
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causados pelo delito, embora esteja implicita.

9. Apesar de todos esses esforcos ndo se
conseguiu diminuir o numero exorbitante dos
processos Jjudiciais na medida necessaria. Ha& juizes
brasileiros que tem 25.000 processos pendentes, e
com tal carga de trabalho é humanamente impossivel,
que um sb6 Jjuliz possa resolver tantos assuntos em um

tempo de duracdo razoavel.

10. Nao se pode olvidar que o direito do
cidaddo, quer no ambito judicial ou administrativo,
com uma duracdo razoavel do processo, bem como de
ter os meilios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo, ¢é principio constitucional inserido na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°,

LXVIIT.

11. Esta no espirito de todos 0os
profissionais de direito, operadores Jjuridicos,
juizes, advogados, membros do Ministério Publico,
pessoal Jjudicial, e na aspiracao do povo, Jque em

breve haverda um tempo de mudanca.

12. A institucdo da mediacdo é uma inciativa
frutifera a fim de que se possa encontrar solucdes

para a efetividade de direitos de forma mais rapida.

13. E sempre indispensidvel na realizacdo da

mediacdo que haja, coeréncia, prudéncia, respeito a
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lei. E preciso evitar que as vantagens que se
vislumbrem para as partes em um eventual consenso,
ndao sejam exercidas em forma de coacdao, a fim de que
ndo resultem em mais recursos, mais prorrogacdes de
prazos. Que a mediacdo seja um fator de pacificacao
de relacdes sociails e nao de decepcao e

desesperanca.

14. Quando entrar em vigor, em breve, a nova
“Lei de Mediacao”, serd um momento mais que
oportuno, realizar através da mediacdo a reparacado

dos danos provenientes do delito.

15. H& efetivamente um movimento no Brasil
com O objetivo de conjugar esforcos para a criacao
de espacos para utilizacdo de métodos alternativos

de resolucdo de conflitos, em especial, da mediacao.

16. Com esse objetivo em maio de 2015 a
Associacdao dos Advogados de Sdo Paulo em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e o
Ministério da Justica, por meio da Secretaria de
Reforma do Poder Judicidrio, firmaram um Acordo de
Cooperacdo Técnica para criar espacos onde possam,

ser realizadas as sessdes de mediacao.

17. Seria necessario treinar mediadores
judiciais e extrajudiciais para a efetivacao deste

projeto e incluir, também, em seus objetivos a



409

concretizacdo da reparacdo dos danos. Estdo sendo
oferecidos no Brasil diversos cursos de treinamento
por intmeras entidades inclusive, pelo poder

judiciario.

18. No entanto, ha& também, empresas norte-
americanas que atualmente oferecem em convénio com a
Ordem dos Advogados do Brasil cursos carissimos para
treinamento de mediadores nos Estados Unidos, cuja

realidade é muito distinta da sociedade brasileira.

19. No entanto, seria prudente, e que se
concretize a possibilidade da reparacao do dano
através da mediacdo a fim de que as vitimas de
delitos possam de maneira rapida e adequada receber

a uma justa indenizacdo.

20. A importédncia da reparacdo do dano, é
também, de ordem preventiva. Pois, quando comecar a
se efetivar tal obrigatoriedade, espera-se, também,

que a criminalidade diminua.

Seja pouco, tratando-se de réus pobres, ou
seja muito o valor a ser pago como no caso recente,
que envolvem as grandes empreiteiras, seja como no
caso de menores infratores, uma adverténcia ou uma
admoestacdo, a satisfacdo mexendo quer no bolso,

quer no brio ou no sentimento do agente servira de
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licdo para muitos. A prépria familia, na sociedade
brasileira, com certeza poderd exercer um controle

maior sobre a delinqgquente.

As sementes foram plantadas desde ha quase
quinhentos anos no direito brasileiro, idéias
floresceram, espalharam-se a outros ordenamentos
juridicos, o0s quals muitas vezes se olvidaram de que
O pioneirismo na implantacdo do dia multa, e a visao
anti-positivista da reparacao do dano, como de ordem

publica, sédo criacdes brasileiras.

O que se pode fazer, o gque se pode desejar, O
que se pode esperar de uma sociedade ansiosa por
justica, ¢é o equilibrio das relacdes sociais, de
fomentos de politica-econdmicas, com a prevencao
geral e especial de delitos. A diminuic¢cdo cabal da
violéncia, Jj& que a seguranca juridica somente pode
resultar efetiva se todos os 6rgdos encarregados de
manterem um verdadeiro Estado de Direito estiverem
imbuidos em um espirito de melhora. E o que hd muito
tempo se espera e se deseja que, realmente venha a

concretizar-se.

II. Sugestdes

Para que haja uma maior possibilidade de
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efetivacdo de reparacdo do dano, nos permitimos a

sugerir o seguinte:

a) gque conste da intimacdo enviada pela
policia, ao agente, ou ao suspeito, ou ao indiciado
0s beneficios legais que ©poderd obter com a
reparacdo do dano antes do oferecimento da dentncia
ou da gqueixa, nos casos especificados em lei, ou
firmados pela Jurisprudéncia. Que para 1sso a

policia tivesse uma relacdo desses casos.

b) Que conste da sentenca condenatdria, que
constitui dever do condenado a indenizacdo a vitima
ou aos seus sucessores (Lei de Execucdes Criminais
n°® 7.210 de 11 de julho de 1984 art. 39, inciso
VII);

c) Que conste da sentenca condenatdria os
beneficios que o condenado podera obter com a

reparacao do dano.

d) Que em sendo o agente manifestamente pobre
que o Estado cubra tal indenizacdo, podendo reaver
dele, a importancia que por ele se adiantou, quando

a sua situacdo econdmica o permitir.

Com efeito a Constituicdo Federal de 1988 no
seu art. 245 prevé, que a Lei dispora sobre as
hipbteses e condicdes em que o Estado dara

assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes da



412

pessoa vitimada, em caso de crime doloso, sem

prejuizo da responsabilidade civil do autor do

delito, e é urgente a necessidade de sua
regulamentacao.
e) Que conste da intimacdo policial, da

citacao, ou da sentenca, as conseqguéncias do

inadimplemento da reparacdo do dano.

f) Que conste da intimacdo a vitima, tanto
policial como Jjudicial, para seu conhecimento, da
obrigacdo do condenado a reparacdo do dano, e a
possibilidade da vitima de utilizar a via civil e a

mediacdao para efetivacdo de seu direito.

g) Que o Ministério Publico em sendo a vitima
pobre, prossiga na execugao da sentenca
condenatéria, para fins de ressarcimento do dano, ao

invés de esperar que a vitima o requeira.

h) Que em sendo a coisa de pequeno valor, o
que corresponde a um pequeno dano, uma vez
restituida a coisa ou indenizado o dano, ou havendo
a renuncia da vitima, dque se proceda a uma
admoestacdo ao agente e que se estenda a esses casos

a extincdo da punibilidade.

i) Que tendo em vista ainda o espirito
conciliador do povo brasileiro, e como é possivel no

direito brasileiro a propositura da acdo civil
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independentemente do desfécho da acdo penal, que se
incentivasse a wutilizacdo dos Juizados Especiais
Criminais para efetuar a conciliacdo e, também,
aproveitar o ensejo da atual lei de mediacdao para se

tentar um acordo gquanto a reparacdo do dano.

J) Que nos casos de competéncia dos
"Juizados Especiais Civeis e Criminais" que se
utilizasse a oportunidade quando da instalacadao da
audéncia para tentar-se um acordo quanto a reparacéo
do dano, mas que as propostas sejam adequadas e
efetivamente reparadoras, e ndo somente de uma cesta

bédsica de alimentos.

Assim é que achamos ser viavel a utilizacao
desses Juizados para obtencao da reparacao
patrimonial do dano causado pelo delito, ou a

restituicdo da coisa.

k) Que uma cépia do titulo executivo Jjudicial
decorrente, quer de acordo no Juizados Especias quer
Civeis ou Criminais, seja do acordo ou de sentenca
no Juizado respectivo, fbsse remetido a autoridade
policial ou judicial para a sua juntada aos autos de
inquérito policial, ou aos autos do processo
criminal, para a concessdo dos beneficios previstos

em lei, a favor do agente e da vitima.

1) Que o Fundo mencionado na Lei 7.347 de

1985, com a redacdo dada pela Lei n° 8.078 de 1990,
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para o qual deveriam reverter as indenizacdes
relativas ao dano causado, seja utilizado para tal
fim e ndo para outros programas criados por &érgaos

governamentais.

Que haja um Fundo ndo sb6 para os casos de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de wvalor
artistico, turistico, paisagistico, ou qualquer
outro interésse difuso e coletivo, mas para cobrir

danos as vitimas em geral e carentes de recursos.

m) Que nesse fundo ingressassem o produto das
fiancas quebradas, do produto auferido em leildo, do
proveito e produto do crime do dgque excedesse ao
valor cabivel a vitima em determinado caso, dgue se
criasse a multa reparatdria, que parte do orcamento
municipal, estadual, ou federal, fdsse destinado a
esse fundo, bem como contribuicdes de particulares,

de entidades privadas e ou fundacdes.

n) Nos casos em que a lei prevé a reparacdo
do dano a favor do lesado ou de terceiro de boa-fé,
que o valor remanescente ndo se destinasse a Unido,

mas se destinasse a esse Fundo.

0) Do mesmo modo, que em caso de indenizacdo
depositada em conta a favor da vitima, que decorrido
0 prazo de dois anos, uma vez citada a vitima e se o

valor ndo for retirado, que o valor reverta a esse
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Fundo, e ndo se converta em Receita da Unido. Na Lei
7.913 de 1989, se prevé que no caso de
responsabilidade por danos causados aos investidores
no mercado mobilidrio, se a vitima ndo reclamar o
seu devido crédito no prazo de dois anos, dJque se

considere tal renda como Receita do Estado.

P) Que se concedesse efetivamente a
possibilidade ao Ministério Publico fazer acordo com
o Réu nos moldes do art. 153 Strafgesetzbuch da
Alemanha, e que haja a possibilidade de argquivamento
da denuncia se o agente pagar uma quantia destinada

a esse fundo, ou a uma sociedade filantrépica.

gq) Que um Fundo as vitimas seja administrado
por entidade privada e fiscalizada pelo Ministério
Publico e esteja a disposicdo do Poder Judiciario,

sem intervencdo do Poder Executivo.

Que sejam facilitados os meios de recebimento
pela vitima, a fim de que dentro de um prazo o mais
breve possivel, se proceda ao pagamento da
indenizacdo as vitimas, nos casos em gue ndo tenham
logrado receber do agente causador do dano ou de

seus responsaveis ou sucessores.

A satisfacdo feita com o produto e o proveito
do crime Jja ¢é realidade Dbrasileira, ha muitos

decénios.
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r) O éxito dos Juizado Especiais Civeis e
Criminais no atendimento a diversas matérias que
trazem no seu cunho um dever de ordem patrimonial,
com um grande percentual de acordos, quem sabe, sera
o elo entre o oferecimento da lei no exercicio do
direito que a vitima tem a reparacdo, com a sua real

efetividade.

S) Que o Ministério Publico ao oferecer a
dentncia, e a vitima ao ©prestar uma Jgueixa,
requeiram o pedido formal de reparacdo minima dos
danos, que deve constar da sentenca Jjudicial

conforme determina o art. 387 IV do CPP.

t) Que tendo em vista o interésse do
Ministério de Justica em agilizar os processos quer,
pela mediacao como pela Justica Restaurativa,
sugerimos, outrossim, que se estudem as
possibilidades, também, de se efetuar com maior
rapidez a reparacdo do dano causado pelo delito, nos
processo de maior valor, e cuja viabilidade no

Juizados Especiais ndo for possivel.

Como ja dizia o Professor Glinther Kaiser ha
trés décadas, que podem ser considerados como
interesses do prejudicado dentro da persecucado
penal: atender aos requerimentos da vitima a
reparacdo; que o0s interesses da vitima em relacdo a

reparacdo do dano sejam aceitos, que a vitima tenha
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a faculdade de controlar a persecucdo penal com uma
posicdo independente; que, lhe sejam assegurados o0s

direitos de defesa e de protecdo.?%

494 Kaiser, Gunther, Introducdo & Criminologia, 7% ed.,
Tradugdo de José Arturo Rodriguez Nufiez (1% ed. espanhola),
Editorial Dykinson: Madrid 1988, pag.138.
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PARTE QUINTA: CONCLUSIONES

PRIMERA. Es principio constitucional afirmado
por la Constitucidén Federal de 1988, en su art. 5°
LXXVIII, que todos tienen en el ambito judicial vy
administrativo el derecho a una duracidén razonable
del proceso, asi como de los medios que garanticen

la celeridad de su tramitaciédn.

Sin embargo, incluso hoy en dia esta garantia
constitucional estd aun lejos de ser hecha realidad
a causa de la gran cantidad de procesos en
tramitacidén, que alcanzan anualmente cerca de 90
millones. Por ello, son necesarios cambios
esenciales en la legislacidén que se traduzcan en la
creacidén de un procedimiento eficaz, pero también
debe operarse una transformacidén de la organizacidn
judicial vy de la dotacidn presupuestaria para
Justicia, esencialmente aumentando el numero de

Jjueces.

SEGUNDA. En Brasil la situacidén de 1la
justicia es actualmente mas favorable que en el
pasado. La mejora en los diversos sectores de la
justicia estd contribuyendo a la mejor gestidn
procesal para que las victimas puedan finalmente ver

compensados sus derechos vulnerados.

TERCERA. Con la mejora de la situacidén de la
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justicia, se previenen delitos y se disminuyen las
tensiones sociales a través de reparaciones, que
actualmente alcanza también a la llamada

criminalidad de cuello blanco.

CUARTA. En los Uultimos afios se han hecho
considerables esfuerzos para descargar de asuntos a
los o6rganos Jjurisdiccionales, recurriendo a 1los
medios alternativos, asi Como a la Justicia
restaurativa con menores de edad. En este sentido,
han sido especialmente 1mportantes la Ley de
Arbitraje N° 9.307 desde 1996, la Ley de Tribunales
Especiales Civiles y Criminales desde 1995 para la
Justicia Comun, vy para la Justicia Federal desde

2001.

No obstante, para que se consiga la
resolucidédn de conflictos a través de acuerdos, es
preciso contar con mediadores Jjudiciales %
extrajudiciales, que deben tener la precisa
formacidén para estos fines. Actualmente funcionan ya
varios Centros de mediacidén de forma experimental a
fin de capacitar al personal Jjudicial para cuando

entre en vigor la nueva “Leil de Mediacdo”.

QUINTA. La gran omisién del legislador en la
ley de mediacidén radica en gque no estd expresamente
prevista la posibilidad de transaccidén penal y la de

reparacién efectiva de los dafios causados por el
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delito. En este sentido, es 1mprescindible una

futura reforma en esta materia.

SEXTA. La Justicia Restaurativa busca también
el desarrollo de métodos extrajudiciales de solucidn
de controversias, principalmente con menores de edad
(hasta 18 afios) . Actualmente la Justicia
Restaurativa funciona en diversos Estados de manera
mas o menos 1informal, pero se prepara una lei
federal a través del proyecto PL N° 7.006/06, que
debe dar una base legislativa para 1la puesta en
practica de este sistema de reparacidén en todo el

territorio nacional.

SEPTIMA. Los intereses de la victima en el
proceso penal se fortalecieron con la Ley n°
11.719/08, en concreto a través de la reforma del
art. 387 IV CPP, disponiendo que el juez fijara un
valor minimo para la reparacién de los dafios
materiales 'y morales causados por el ilicito
criminal a favor de la victima. No obstante,
aprovechando la ambigiedad de la norma, la
jurisprudencia ha considerado que esa fijacidn debe
realizarse siempre a instancia de parte, y no de

oficio, como seria mas cdédmodo para la victima.

OCTAVA. Deberia crearse un Fondo para cubrir
los dafios a las victimas en general, en caso de que

sSean carentes de recursos Y que no puedan Ser
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indemnizadas por el condenado.

En este sentido, seria necesario que el Fondo
de la Ley n° 7.347 de 1985, actualmente dedicado a
las 1indemnizaciones relativas a los dafios causados
al medio ambiente y a bienes y derechos de valor
artitisco, sea utilizado de nuevo para la reparacidn
del dafio a las victimas de cualquier delito. Y desde
luego que sus activos no se destinen a otros fines
distintos, como proyectos relacionados con los
objetivos de Politica Nacional de Relaciones de

Consumo.

NOVENA. En la Ley n° 7.913 de 1989 sobre
responsabilidad de darfios causados a los
inversionistas en el mercado mobiliario, se prevé
que si la que la victima no reclama en el plazo de
dos afios, su posible indemnizacidédn se destinara al
Tesoro Publico. Parece mas adecuado que las
cantidades, en esos casos, fueran destinadas a un

Fondo de reparaciones.

Del mismo modo, cuando haya un depdsito
correspondiente a la indemnizacidén en una cuenta a
favor de la victima, pasados dos afilos sin ser
reclamado tal depdsito, el mismo deberia acrecer al

ya mencionado Fondo.

DECIMA. Existe un Proyecto de Ley presentado

ante el Senado Federal que define cuales son 1los
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derechos de 1la victimas de hechos c¢riminales en
situacibén de precariedad, y regula el art. 245 de la
Constitucidén Federal para crear el Fundo Nacional de

Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV) .

El proyecto prevé que la Unidn dara
asistencia financiera a las victimas de crimenes
dolosos, o a sus herederos y personas dependientes,

consistente en el pago de una cuantia Unica.

UNDECIMA. Las multas reparatorias, que vya
existian en el anteproyecto de Cdbdigo Penal de 1981,
y que estan previstas en el Cbébdigo de Trafico
brasilefio, podran ser destinadas al “Fundo Nacional
de Asistencia a 1las Vitimas de Crimes Violentos”

(FUNAV), cuando asi lo establezca la ley.

E1l valor de los bienes decomisados
provenientes del producto y provecho del crimen
pueden ser realizados vy, en su caso, también el
valor se debe revertir al Fondo FUNAV, una vez que

la sentencia sea firme.

DUODECIMA. Resulta imprescindible la
concrecién de la garantia constitucional de 1la
celeridad procesal (art. 5 LXXVIII Constitucidn
1988). De esta manera se debe obtener o a través de
un proceso Jjudicial, o a través de un medio
alternativo, la restauracidn del status quo ante, la

recomposicidén Y la reparacioéon de situaciones
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perturbadas por la comisidén del delito.

DECIMOTERCERA. El legislador espafiol, al
menos desde el siglo XIX, siempre tuvo una expresa
preocupacidén por la proteccidn de la victima en el
proceso penal, preocupacidédn que se ha mantenido
hasta el dia de hoy y se ha incrementado con las

ultimas reformas.

En concreto, el sistema espafiol le ofrece la
posibilidad a la victima de ejercitar sus derechos
indemnizatorios y reparadores en el proplio proceso
penal, ahorrando costes e incluso sinsabores
psicoldgicos. De esa forma se armonizan los
tradicionales derechos del reo con los intereses de

la victima.

DECIMOCUARTA. La ayuda estatal actualmente
vigente (Ley n° 35 de 11 de diciembre de 1995 art.
10) tiene un espiritu de pacificacidén y solidaridad
para gque las victimas puedan recibir un apoyo
material e incluso psicoldédgico. Se busca beneficiar
a las victimas de determinados tipos de delitos con
resultado de muerte, lesiones corporales graves O

dafios graves en la salud fisica o mental.

DECIMOQUINTA. El Cdédigo Penal espafiol
considera como circunstancia atenuante la de haber
reparado el reo el dafio ocasionado a la victima, o

disminuido sus efectos, en cualgquier momento del
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procedimiento anterior a la celebracidén del Jjuicio

oral (art. 21 inciso 5° CP).

DECIMOSEXTA. El nuevo Estatuto de la Victima
prevé la posibilidad de utilizar los servicios de la
Justicia Restaurativa (art.15) con la finalidad de
obtener una adecuada reparacidén material y moral de
los perjuicios derivados del delito. Es necesario
que la victima haya prestado su consentimiento, vy
que haya sido debidamente informada de su contenido
y expectativas. En todo caso, es necesario también
el consentimiento del infractor % que haya
reconocido los hechos esenciales de los que deriva

su responsabilidad.

Todo ello resulta adecuado porque en la mayor
parte de los casos, para la victima es méas
importante la reparacidén civil de los dafios causados

por el delito, que no que el reo sea condenado.
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Finalizagcdo - Clausura

As sementes foram plantadas desde ha quase
quinhentos anos, idéias floresceram, espalharam-se a
outros ordenamentos juridicos, os quais muitas vezes
olvidaram, que o pioneirismo na implantacdo do dia
multa, e a visdo anti-positivista da reparacdo do
dano, como de ordem publica, sdo criacdes

brasileiras.

Por sua vez, O processo penal espanhol tem
buscado incessantemente novos caminhos para que haja
uma possivel harmonia entre o delinquente e a
vitima, levando-se em consideracdo as peculiaridades

de cada situacdo juridica.

Como disse Beristain, que satisfazer
significa aquietar as paixdes, saciar um apetite,
dar solucdo a uma dificuldade, compadecer-se com as
pessoas, inclusive fazé-las felizes. E com esse
espirito afirma ele que, assim, a nova Justica

criminal deve ascender.?9

No direito brasileiro agora, a Vvia dgue se
busca, é a Justica Restaurativa para que a sociedade
como um todo contribua para uma possivel reversdo e
reparacdo de situacdes perturbadas pela violéncia do

dia a dia.

495 Beristain, Antonio, Victimologia Nueve Palavras Clave,
Tirant Lo Blanch: Valencia 2000, pag. 442.
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Como explica com sua sabedoria Goffredo
Telles Jr.: “Os dados sociais, as contigéncias
histéricas da coletividade, as contradicdes entre o
dever tedbrico e o comportamento efetivo, a média das
aspiracdes e das repulsas populares, 0S anseios
dominantes do Povo ou de uma populacao, tudo isto em
conjunto, é que constitui o manancial de onde emanam
normas espontaneas de convivéncia, originais
intentos de ordenacdo, as vezes usos e costumes que

irdo inspirar a obra do legislador™.49¢

Tanto o legislador espanhol como o legislador
brasileiro contemporéaneos, tem desmonstrado de
maneira efetiva a sua preocupacdo com a reparacao do
dano causado pelo delito, e assim juntos, esses dois
ordenamentos tem contribuido, para que o tema
vitima seja 1inserido no centro de atencdes de um
processo penal, civil, ou de procedimentos
alternativos, que resultem em solucdes adequadas e a
minorar o sofrimento daqueles que foram ofendidos

por atos delitivos.

496 Telles Jr., Goffredo, O Direito Qudntico, 92 ed., Editora
Saraiva: S&do Paulo 2014, pag. 335.
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