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INTRODUCCION

El tema que he elegido para mi investigacion se encuentra en permanente
actualidad. Sin duda, ha afectado y afecta a extensas zonas geogréaficas y a nutridos
grupos de poblacién en nuestro planeta. Mucho se ha escrito sobre pobreza. Se han
aportado puntos de vista muy distintos sobre sus causas y erradicacion, pero a dia de hoy
no hay un consenso que nos invite a pensar que va a convertirse en un tema del pasado

sino todo lo contrario.

En Espafia ha cobrado especial interés a raiz de la crisis econdmica que comenzd
en 2008 y que ha disparado los porcentajes de pobreza, junto con el drama humano

asociado, a niveles que desde hacia tiempo eran desconocidos.

Asistimos a un momento histérico de indefinicién, probablemente de cambio
hacia otro modelo de sociedad. Todo evoluciona con mayor rapidez e incertidumbre que
antafio. Parece, y asi nos lo hacen saber a diario, que ya no hay sitio para todos en un
mundo en deterioro constante que se estd convirtiendo en un gran basurero a nivel

planetario.

Mediante esta tesis pretendo estudiar la pobreza en Esparia desde el punto de vista
de la variable edad, identificar cuales son los grupos mas vulnerables y analizarlos en
profundidad, asi como sus probabilidades de abandonar la situacién que padecen. Todo
ello enmarcado en un contexto de crisis economica sin precedentes en la etapa
democratica espafiola y de cierto pesimismo existencial sobre cual va a ser el devenir de
nuestra sociedad. En estas circunstancias esta tesis pretende aportar claves para elaborar
politicas y estrategias que contribuyan a que entre todos podamos construir una sociedad

mas igualitaria y justa y desde luego donde todos quepamos.
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Nos encontramos ademas en un contexto interesante ya que, en el entorno
europeo, se ha establecido un indice multidimensional para medir la pobreza, el cual con
la excepcion de Croacia que entra en la UE en el afio 2013, se ha mantenido estable desde
niveles previos a la crisis. Podemos por tanto realizar comparaciones entre paises

siguiendo unos mismos pardmetros.

En lo que se refiere a la estructura de este trabajo el primer capitulo se destina a
establecer las bases del trabajo y se plantean también las diferentes definiciones y
métodos de medicion de la pobreza. El capitulo 11 se dedica a medir la pobreza en Espafia
comparandola con otros paises de su entorno. De hecho, el entorno natural que
consideramos para Esparia es el de la UE 27 ya que Croacia no se incorpora hasta la mitad
del afio 2013. Me basaré por ello fundamentalmente en los datos proporcionados por el
instituto europeo de estadistica, Eurostat. En el Capitulo Il mi propoésito es medir la
pobreza en Espafa realizando comparaciones entre Comunidades Auténomas. Utilizaré
fundamentalmente los microdatos de la Encuesta de condiciones de vida que se lleva a
cabo a nivel estatal. A continuacion, en el Capitulo 1V, se analizan los grupos de edad con
mayor riesgo de pobreza y exclusion social. Se profundiza en el perfil de cada uno de
estos grupos con la ayuda de varios estudios del CIS. En el capitulo V, se presentan y
analizan los resultados de un estudio de campo. EI método de investigacion utilizado sera
cualitativo a traves de entrevistas en profundidad. El Capitulo final lo destino a las

conclusiones a las que se afiaden dos apéndices con informacién complementaria.
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1-PLANTEAMIENTO GENERAL

Hablar de reduccion de la pobreza suele formar parte del discurso de cualquier
mandatario mundial. Nadie desea ser acusado de no intentar paliar las necesidades de los
sectores mas vulnerables de la poblacion, sea por altruismo o sentido de la justicia, sea
para ganar posibles votantes o simplemente en prevencion de posibles revueltas que

puedan dafar el orden establecido.

En cualquier caso, ningun pais quiere tener en su haber una parte importante de la
poblacion que es pobre y ningun estado considerado como desarrollado desea que sus

estadisticas contengan cifras de pobreza sonrojantes.

Parece existir por tanto unanimidad atendiendo a razones éticas, religiosas, pero
también politicas de que la cifra de pobres debe ser la menor posible y que se deben poner
en practica medidas para que las personas desafortunadas gocen, dentro de sus

posibilidades, de un nivel lo mas digno posible.

Pero los problemas comienzan a aparecer cuando se va un poco mas alla del
mensaje superficial y deseamos llevar el mensaje al terreno de lo préctico ya que entronca
directamente con la forma de cdmo concebimos el mundo y de como deseamos organizar
y estructurar la sociedad. Se hacen presentes cuando nos planteamos como resolver el
problema, qué recursos destinar, su coste de oportunidad, si estos deben ser pablicos o
privados o simplemente si es verdaderamente necesario destinar recursos para los pobres.
De hecho, encontramos menciones a diario que justifican la pobreza como algo innato al

desarrollo de la especie humana; También se afirma que se trata de una fase por la que
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pasan irremediablemente los pueblos hasta llegar a un estado de desarrollo o que son los

propios pobres los culpables de su estado ya que son perezosos y no desean progresar.

Una de las preguntas que nos hacemos frecuentemente y que intentamos responder
en base a cifras es si realmente estamos avanzando en este terreno, si la especie humana
esta progresando globalmente y el fantasma de la pobreza y la falta de recursos disminuye
en las sociedades tecnoldgicas del siglo XXI. Aunque existen figuras con reconocimiento
internacional que apuestan por una mejora mundial en las necesidades basicas, la mayoria

de organismos multilaterales son cautos.

Si atendemos a lo que el doctor Hans Rosling® (2007) pronostica, el mundo ha
mejorado en los ultimos doscientos afios de modo considerable si observamos la
tendencia de la mayoria de paises que muestra para dos variables, ingreso per capita y
esperanza de vida. Espafia también esta incluida en esta linea de mejora. En una
composicion de paises plasmada en cuatro cuadrantes, Espafia se sitGa en el superior

derecho, donde ambas variables han mejorado en las Gltimas dos centurias.

La mayoria de instituciones multilaterales, en cambio, no son tan optimistas. El
Banco Mundial, por ejemplo, asevera que mas de dos tercios de la poblacion mundial
viven con menos de dos délares al dia, es decir, son pobres. Naciones Unidas, por su

parte, ha situado la reduccién de la pobreza entre sus prioridades.

Bauman (2011) expresa una idea muy interesante en ese sentido. Afirma que

mientras los paises tienden a converger en mayor medida entre ellos, las disparidades

L El doctor Hans Rosling ha desarrollado un software denominado gapminder que analiza la evolucién de una serie de
variables desde el afio 1800 para estudiar si existe un desarrollo real del conjunto de paises que conforman la geografia

mundial. www.gapminder.org
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internas dentro de los propios estados también son mayores por lo que asistimos a la
aparicion y desarrollo de bolsas de pobreza dentro de paises considerados como

desarrollados.

Nuestro pais es un ejemplo de ello. Ha sufrido con severidad el impacto de la crisis
a partir de 2008, como lo han hecho los paises del Sur y del Este de Europa, lo que le ha
sumido en una profunda recesion sobre todo agudizada por la caida del desempleo y una
importante desestabilizacion de los agregados macroecondémicos. La respuesta se ha
basado en impulsar politicas de ajuste siguiendo las recetas internacionales imperantes?,
por lo que presupuestos del sector publico, la mayor herramienta promotora de igualdad
y paliativa de situaciones de pobreza, se han visto diezmados en préacticamente todos sus
capitulos.

A su vez, la propia estructura de la Unién Europea hace que sean los estados
fuertes quienes determinen la politica econémica de la Union, politica favorecedora a una
mayoria satisfecha ubicada en esos estados que culpabiliza sobre todo a los paises del sur,
considerados como perezosos y derrochadores, de su situacion actual. Se construyen
realidades sociales y politicas a la carta a través de los mecanismos habituales de
propaganda, especializados en el arte del adoctrinamiento a través de la difusion de

verdades incompletas. Esta mayoria satisfecha, en la linea aportada por Galbraith (1992)

2 Véase a modo de ejemplo el informe del FMI de Julio de 2011 que llevaba por titulo "Spain—Staff Report for the
2011 Article IV Consultation Public Information Notice; Statement by the Staff Representative; and Statement by the
Executive Director for Spain."
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3, se compone de votantes que pertenecen a este grupo de ciudadanos en los paises
favorecidos, quebrandose la base democratica en el disefio de politicas publicas.

En el terreno de la microescala, las crisis no afectan a todas las personas por igual.
Habitualmente son los grupos sociales méas vulnerables quienes la sufren de manera mas
aguda. Ademas, ha surgido un fendmeno nuevo que hasta ahora no habiamos visto. Las
clases medias se estdn empobreciendo progresivamente y personas que hasta ahora han
llevado una vida relativamente comoda, se han visto en situaciones anteriormente
impensables, necesitando acudir a redes familiares o a los servicios sociales.

A su vez ya nada es seguro, la sociedad es liquida (Bauman 2000) y en este
escenario de incertidumbre continua quien se encuentra en una situacion desahogada hoy
puede estar pasando estrecheces mafiana. Esto se transmite al comportamiento colectivo
ya que incertidumbre es sinbnimo de docilidad, tolerancia ante la injusticia ajena e
inmovilismo, ante el miedo de perder lo que se tiene.

Existe un proceso de desclasamiento de las clases medias tratado ampliamente por
Bourdieu, (2011) y que Camille Peugny (2007) divide en tres partes: La primera de
caracter intergeneracional por la perspectiva de los jovenes de no llegar al nivel
socioeconémico de sus padres, la segunda de tipo biogréafico ya que ante una situacién
sobrevenida existe una amenaza de tener una regresion social; el dltimo aspecto es el
desclasamiento laboral o profesional o pérdida de valor ante la rapidez de los cambios

sociales y tecnoldgicos. En este contexto estamos hablando de un proceso hacia la

3 Galbraith afirma que son tres las caracteristicas de la mayoria satisfecha, la primera es su plena conciencia de estar
recibiendo lo que se merecen en justicia, la segunda es su actitud proclive hacia el corto plazo y la tercera la “vision

selectiva del papel del estado”.
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dualizacion social pero también hacia una mayor desigualdad. De hecho, ambos
conceptos, desigualdad y pobreza, estan intimamente relacionados.

En diciembre del afio 2011 la OCDE publicé un informe* que aportaba datos
sobre desigualdad en el entorno de los paises que constituyen esta organizacion. En dicho
informe se mostraban datos para el afio 2008 del numero de veces que el 10% de la
poblacién mas rica superaba la renta media del 10% de la poblacion mas pobre. En el
caso de Espafia las personas ricas superaban la renta de las pobres 11,9 veces por encima
de paises como el Reino Unido. A su vez solo 5 paises de los 34 que la conforman, Israel,
Turquia, EEUU, México y Chile presentaban valores superiores a los de Espafia. Por
tanto, ya en el afio 2008, cuando comenzamos a sentir los efectos de la actual crisis,
Espafia era un pais con altas tasas de desigualdad, mas cerca de los paises anglosajones
que de los paises de la Europa Continental y con los valores mas altos de la Europa
mediterranea.

En nuestro pais, el progresivo empobrecimiento de la poblaciéon en general y
particularmente de las clases medias, provoca que la necesidad de contar con recursos
publicos, tanto monetarios como en forma de prestaciones sociales, sea mayor. Pero los
presupuestos publicos, cautivos en su mayor parte, no van a poder ser fuente correctora
de esta situacién mientras el actual enfoque no cambie radicalmente o bien sea la situacién

econdmica la contribuya a paliar la situacion.

A esto hay que afiadir que el pensamiento no es uniforme; Siguiendo las tesis
liberales, también presentes en nuestro pais, hay numerosas voces que se muestran criticas

con la intervencion del estado. Ademas, la desigualdad se considera como un mal

4 Divided we stand, why inequality keeps rising.
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necesario ya que de lo contrario la pereza y el conformismo se instalarian en las personas
y esto frenaria su progreso. Dos escuelas de pensamiento econdmico tan importantes
como la austriaca y la escuela de Chicago, con numerosos premios nobel y gran influencia
en el disefio de politicas econdmicas actuales a nivel mundial, sostienen que el libre
mercado es lo que mejor funciona para todos los miembros de la sociedad. El libre
mercado es el que va a garantizar las libertades de los individuos y el estado por diferentes
motivos debe abstenerse de intervenir o hacerlo lo minimo indispensable. Incluso hay
quien se ha atrevido a aventurar un futuro donde el libre mercado, cual estado

estacionario, constituya el final de la evolucion humana (Fukuyama, 1992).

Pero lo cierto es que, si la intervencion es minima, las posibilidades de correccién
organizada desaparecen por lo que todo queda a expensas de mecenas altruistas o de las
capacidades individuales. La propia teoria econémica reconoce que los mercados en
realidad tienen fallos, la competencia no es perfecta y no todos los mercados posibles
existen. Ademas se deben tener en cuenta los propios efectos externos y la existencia de
bienes publicos puros®asi como los monopolios naturales®. Finalmente, la informacion

dista de ser perfecta y simétrica.

Por tanto, existen elementos suficientes como para justificar la intervencion del
estado desde un punto de vista tedrico. Esta, va a ser clave a la hora de mitigar las

desigualdades, promover una sociedad mas justa y menos pobre. Se podra ser critico con

5 Es un bien que esta disponible para todos y cuyo uso por una persona no impide el uso por el resto. Esto se denomina
consumo no rival. A su vez se da la imposibilidad fisica de exclusién de ningin sujeto disfrutandose por todos los

miembros del grupo.

6 Monopolios como la produccién de energia eléctrica, con costes fijos muy elevados, costes marginales reducidos y

rendimientos crecientes de escala.
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el grado de esta intervencion, sus efectos, su eficiencia y la forma de cdmo se lleva a
cabo, pero no la necesidad misma de intervenir. Hoy en dia es impensable entre los paises
desarrollados un gobierno que no promueva politicas en mayor o menor grado para

proporcionar un mayor bienestar a sus ciudadanos.

1.1 LOS ORIGENES, LA CONEXION CON LOS VALORES DE JUSTICIA

E IGUALDAD

Desde gue el hombre se organiza en sociedad, se ha preocupado enormemente en
dictar normas que sirvan para que la sociedad siga adelante y prospere. Es en esencia el
contrato en sociedad el que permite a los individuos vivir en armonia con sus congéneres.
Tomas Hobbes (1651) articula la dinamica del poder a través de este contrato social "[...]
En ello consiste la esencia del Estado, que podemos definir asi: una persona de cuyos
actos una gran multitud, por pactos mutuos realizados entre si, ha sido instituida por cada
uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos como lo
juzgue oportuno para asegurar la paz y defensa comun. [...]" Rousseau (1762) sefiala que
a traves del contrato social se crea una voluntad correspondiente a una persona colectiva
que es la voluntad general. Pero esta voluntad no es la suma de las voluntades
individuales, perseguira socializar todos los intereses y armonizarlos. Esta voluntad sera
quien dé forma a los anhelos colectivos por lo que serd quien garantice el deseo de los

individuos de vivir en paz y armonia, su deseo de una sociedad justa y equilibrada.

Rawls (2002) por su parte concibe a las personas como iguales”[...] en el sentido

de que todos se sienten poseedores, en el grado minimo esencial, de las facultades morales
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necesarias para participar en la cooperacion social durante toda una vida y para formar
parte de la sociedad como ciudadanos iguales [...]". Las personas, concebidas como libres
e iguales, sefiala el autor, tendran dos capacidades innatas, una sera la de poseer de un
sentido de justicia y “obrar segun los principios de justicia politica que definen los

términos de la cooperacion social”.

Justicia e igualdad seran por tanto valores basicos en toda sociedad entendiendo
por justicia el derecho individual a disponer de una serie de libertades primarias y basicas,
compatibles con el derecho de otras personas a esas mismas libertades u otras. Las
desigualdades existentes deberan ser accesibles a todos los miembros de la comunidad
sin discriminacion en un marco de igualdad de oportunidades. A su vez estas
desigualdades deberan derivar un efecto positivo sobre las personas menos aventajadas

en la sociedad.

La idea de cooperacidon social serd basica en la forma que demos a nuestra
sociedad. Una sociedad donde la presencia de la cooperacion social sea mas intensa, sera
una sociedad maés igualitaria y sucedera lo contrario si esta cooperacién no es relevante.
Siguiendo a Rawls, esta cooperacion deberd disponer de una serie de procedimientos
reconocidos y aprobados legitimamente que la regularan de tal manera que toda persona
que cumple estos procedimientos y normas se podra beneficiar de “acuerdo con un criterio
publico y aceptado”, sin perjuicio de que las personas persigan aquello en pro de su propio

bien.

En el derecho positivo las ideas de igualdad y justicia tambien han estado

presentes. Kelsen (1925) consideraba es justo un orden social determinado, “cuando regla
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la conducta de los hombres de modo tal que da satisfaccidn a todos y a todos les permite

lograr la felicidad".

En los textos méas importantes y referencia de la humanidad también encontramos
estos valores de caracter universal al mas alto nivel. En carta de las Naciones Unidas, en
su preambulo, anima a "[...] reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres [...]”.

En el origen de la Uni6n Europea, el tratado de Roma, en su articulo 2, reza que
la Comunidad Europea tendra como misién "[...] un alto nivel de empleo y de proteccion
social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible [...]".

En nuestro pais la Constitucion Espafiola en su preambulo habla de “un orden
econdomico y social justo” y en su articulo 1 “propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia y la igualdad” entre otros. Podriamos
continuar citando articulos de textos fundamentales en todos los ambitos de la
organizacion social donde justicia e igualdad, figuran como méaximas a promover,
alcanzar, garantizar, etc....pero no es el objeto de este trabajo de investigacion.

Estas ideas estan fuertemente enraizadas en el pensamiento de las personas. Si
tenemos en cuenta la opinion de los ciudadanos los resultados son similares. Para ello
observamos los datos publicados en el world values survey’ . En la tltima oleada de 2010
se selecciona un grupo de 60 paises que representan a todas las zonas geogréaficas del

mundo. Cuando se pregunta por el problema més acuciante del mundo, el primer puesto

" Ronald Inglehart es director de la encuesta de valores mundiales y ha estudiado los cambios de valores que se han

producido en las sociedades industrialmente avanzadas. http://www.worldvaluessurvey.org/
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lo ocupa en practicamente todos los casos (solo en un pais no es asi) la situacion de
pobreza y necesidad en que viven las personas. En Espafia el porcentaje de personas que

identifican este problema como el mas preocupante, supera el 70%.

1.2 EL ESTADO DE BIENESTAR

Marshall (1949) distinguia en el concepto de ciudadania tres elementos, el primero
era el elemento civil enfocado a las libertades individuales y ciertos derechos como el de
propiedad el contratar o el de justicia y le asociaba una institucion, los tribunales. El
segundo elemento era el politico, el derecho a participar en el ejercicio de este poder,
siendo las instituciones mas representativas el parlamento y el gobierno local. Por ultimo,
con el elemento social se refiere a “todo el espectro desde el derecho a un minimo de
bienestar econdmico y seguridad al derecho a participar del patrimonio social y a vivir la
vida de un se civilizado conforme a los estdndares corrientes en la sociedad” y asociaba
a los servicios sociales y educativos como las instituciones asociadas a este elemento.
Histéricamente cada uno de estos elementos se han ido conquistando fundamentalmente,
aunque no de nodo exclusivo en los siglos XVIII, XIX y XX respectivamente.

Se habla mucho de la desaparicion del estado de bienestar europeo y de la
imposibilidad de sostener el sistema. Lo cierto es que los esfuerzos en que éste
desaparezca son notorios, pero desde Pigou (1920) no existe una formula de convivencia
pacifica mejor, que respete los derechos humanos e individuales a la vez y que ofrezca
opciones de mejora social a todos los ciudadanos mediante la provisién de bienes

publicos.
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La forma de proveer estos servicios publicos, su eficiencia eficacia y calidad en la
intervencion del estado, lo que se llama en definitiva gobernanza, sera lo que habra que
valorar, no la propia provision de bienes en si como lo recuerdan las sucesivas encuestas
del CIS en Espafia. Tomemos por ejemplo el barémetro sanitario de 20118 donde un
74.9% consideraba a las areas de intervencion del estado de bienestar como las de mayor
interés para los ciudadanos.

En cualquier caso, es impensable defender el mismo modelo en todas las situaciones
porque llegaria a una situacion de colapso. De hecho, el estado de bienestar no puede ser
idéntico para todos los paises, con una pirdmide poblacional joven o envejecida. Los
recursos y la forma de gestionarlos deberan cambiar y adaptarse a cada contexto, pero el
estado de bienestar debera existir si queremos evitar situaciones de pobreza y
vulnerabilidad social y sobre todo si queremos que nuestros descendientes puedan vivir
en una sociedad donde dispongan de suficientes oportunidades para progresar.

El estado de bienestar en Espafia no goza de gran longevidad. De hecho, comenz6
de modo tardio, emulando a los vecinos europeos quienes, desde finales del siglo XI1X
hasta mediados del siglo XX, coincidiendo con el fin de la segunda guerra mundial habian
desarrollado lo que denominaban “cuestion social”. El informe Beberidge (1942)° es
considerado como el embrion del estado benefactor, estado britanico en este caso, aunque
los resultados en la practica no fueron los esperados. No obstante, en general, Los

continuos cambios tecnoldgicos apoyados por un momento de expansion demogréafica y

8 Estudio 8811, poblacion de ambos sexos de 18 o mas afios.

9 El informe proponia seis principios, una cobertura de tipo global, se aplicaria un tipo especifico de seguro a cada
contribuyente, habria beneficios fijos para cada receptor, cada contribuyente pagaria contribuciones fijas sobre las

mismas bases, se ofreceria un minimo de subsistencia y se constituiria una administracién Unica.
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los nuevos fendmenos de industrializacion, urbanizacién y acumulacion capitalista
demandaron la atencién de algunos gobiernos europeos en aras de disminuir la tensién
social y aportar estabilidad al sistema. Comenzaron por tanto a intervenir de modo
compensatorio mediante politicas de proteccion social.

En Espafia a nivel practico no podemos hablar de estado de bienestar hasta el
advenimiento de la democracia, cuando se reorganiza la seguridad social, el sistema
educativo y se establecen los primeros pasos hacia un modelo similar al de otros paises
de la Europa Occidental. En cualquier caso, el modelo nunca se ha terminado de
completar si atendemos al déficit de gasto publico espafiol comparado al de sus
homonimos en Europa. En el afio 2010, justo antes del ajuste presupuestario, todavia el
gasto por habitante en proteccion social'® era considerablemente inferior al de la mayoria
de los paises avanzados en Europa. El gasto pasa de 3.130 euros a 5.858,5 euros en una
década, pero en el afio 2010 el gasto de Francia era de 10.085,2 euros por habitante, el de
Alemania 9.363,5 €, el de Suiza 14.140,7 € y la media europea 7.184,7 € un 22.64%
superior.

No podemos hablar por tanto de derroche en nuestro pais en lo que respecta a gasto
en proteccién social durante los afios de bonanza econdmica. Ha existido una brecha
historica con respecto a la media europea que probablemente va a ser complicado de
acortar a corto plazo dentro del marco actual. Pero esto no nos debe hacer renunciar a la
convergencia con los paises mas avanzados socialmente de Europa en términos de

bienestar social, asi como a la sostenibilidad del propio modelo.

10 se toma el dato de Eurostat que no contempla en gasto en educacién. Se mide en Euros por habitante.



1.3 OBJETO DE LA TESIS

a través de la dptica de la variable edad colocando el acento en su incidencia durante la
crisis economica que comenzo en el afio 2008 y que ha sido la mas importante desde que
Espafia es considerado un pais desarrollado. Analizamos como se estructuran los

diferentes indicadores que miden la pobreza, la vulnerabilidad y exclusion social en

El objeto principal de esta tesis es estudiar la evolucion de la pobreza en Espafa

grupos de poblacién diferenciados por la edad.

1.3.1 Hipotesis

Son cinco las hipétesis que planteamos y que justificaremos con este trabajo de

investigacion:

1.

2.

En Espafia la pobreza es un problema de orden estructural.

La pobreza no es homogénea. Afecta de modo desigual en funcion de la edad
del individuo.

En Espafia, los grupos de edad més vulnerables son los jovenes y las personas
mayores.

Existen una serie de factores que potencian la vulnerabilidad de los sectores
més desfavorecidos.

El indice multidimensional europeo para medirla no es una herramienta

precisa.
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En primer lugar, Espafia ha tenido unos niveles estructurales de pobreza,
desigualdad y exclusion social altos para un pais desarrollado dentro del marco de la
Europa occidental. La existencia de una contraccion econémica agudiza una situacion ya
de por si precaria. Es lo que ha sucedido con la actual crisis econémica, la cual ha
contribuido a agravar la situacion ya existente. Pero la culpa no puede atribuirse a la crisis
en particular, sino a la endeble capacidad de nuestro pais para paliar una situacion

adversa.

Espafia cuenta con suficientes indicadores que demuestran que nos enfrentamos a
un problema social grave y crénico que no se ha terminado de abordar probablemente
debido a la evolucion tan rapida que ha experimentado nuestro pais en todos los 6rdenes
desde los afios 60. El pais pasa de ser considerado un pais atrasado a un pais desarrollado
en poco mas de una década. Si bien nuestros vecinos europeos occidentales, sufrieron
mas los efectos de la segunda guerra mundial, eran en su mayor parte ya democracias con
una organizacién territorial y administrativa consolidada. Recibieron las ayudas del plan
Marshall encaminadas al crecimiento econdémico lo que proporciono afos de crecimiento
sostenido y estabilidad. Espafia, por su parte no recibio practicamente estos fondos, vivio
cierta prosperidad econémica en los afios sesenta pero se debid enfrentar en la siguiente
década a la transicion democratica y a una nueva organizacién del estado en un contexto
internacional marcado por dos crisis econdmicas*. Podemos decir que fundamentalmente
gracias a la entrada en la Unién Europea en 1986 y tras superar la crisis del afio 93

podemos hablar de estabilidad. Es poco tiempo sin duda para el grado de transformacion

11 El impacto tardio de las dos crisis del petréleo.
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que ha experimentado el pais por lo que existen una serie de déficits que todavia no se

han resuelto.

Desde hace ya unos afios, nos encontramos ante un proceso de dualizacion social
entre quienes “les va bien” y al resto, con muchos matices y grados en cada uno de los
estratos. Ademas, el ritmo de transferencia entre los bordes de ambos grupos va en

aumento debido a la disminucion de las politicas de proteccion social.

En segundo lugar, las tasas de pobreza y exclusion social van a ser diferentes en
funcién de la edad del individuo. De este modo van a existir una diferenciacion por grupos
de poblacion que a su vez van a variar si los comparamos con otros paises de Europa, en
concreto con el resto de paises de la UE. Ademas, Espafia es un pais diverso en muchos
aspectos por lo que también van a existir diferencias significativas entre las propias

comunidades que conforman el territorio espariol.

Adicionalmente, existe una evolucion acerca de quiénes han sido los pobres y
quiénes lo van a ser en el futuro. La tendencia por la que las personas una vez que
abandonan el nido familiar comienzan a ir mejorando hasta la etapa de la jubilacion que
ha sido el patron de las generaciones nacidas en la postguerra espafiola y afios posteriores
parece haberse roto. Por primera vez se comienza a hablar de que la actual generacion va

a Vivir peor que sus progenitores.

La evolucion de las tasas de pobreza en Espafia no es homogénea y los propios
indicadores de medicion basados en criterios relativos hacen que ciertos grupos de edad

se vean beneficiados de modo esporadico por el deterioro relativo de otros.

Los grupos de edad no siempre van a estar desglosados de la misma forma ya que

las publicaciones de los datos no son tampoco uniformes, pero vamos a intentar

36



diferenciar cinco grupos de edad basicos, aunque en la medida de lo posible entraremos
en un mayor nivel de desglose; Dos grupos de jovenes distinguiendo entre quienes no
acceden normalmente al mercado laboral y quienes si pueden hacerlo, dos grupos para la

edad adulta y otro grupo para las personas mayores.

La tercera hipdtesis se basa en que existen dos grupos de edad especialmente
vulnerables. Los jovenes y las personas mayores. Hay que tener en lugar que se trata de
personas que se encuentran normalmente fuera del mundo laboral o en etapas tanto

iniciales como finales. Existe por tanto una penalizacion con respecto a otros grupos.

Entre los jovenes, las tasas de paro son muy altas por lo que los jovenes
desempleados y formados, en un contexto de recesion econdémica, se ven abocados a salir
del pais, ante la falta de expectativas y sobre todo si quieren tener un futuro laboral. Los
jévenes que no han tenido tanta suerte y no se han podido formar, se ven abocados a la
exclusion del mercado laboral y al desempleo de larga duracién. A esto se suman las

dificultades para emanciparse y cumplir las diferentes etapas y responsabilidades vitales.

En lo referente a las personas mayores en general, hasta el momento han recibido
de modo constante sus pensiones. Pero el avance de la edad trae consecuencias que van
mas alla de la propia percepcion de una renta. Las personas mayores son cada vez mas
dependientes de unos servicios sanitarios adecuados, de una medicacion que puedan
costear y del apoyo social que les brinda la familia o en su defecto los servicios sociales
para llevar a cabo las actividades de la vida diaria. En caso de que aparezcan
enfermedades importantes o de dependencia estos agentes se vuelven vitales. A esta
situacion se afiade el deber de ayudar a hijos, a veces con familia y con trabajos precarios

o en desempleo, modificandose el rol que tradicionalmente han desempefiado.
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En cuanto a la cuarta hipotesis, la pobreza no aparece habitualmente de modo
sobrevenido. Puede ser asi en determinadas circunstancias que tienden a ser temporales,
pero normalmente existen una serie de condicionantes que facilitan que ésta exista y que

actan como acelerantes a que la situacion se agudice y persista en el tiempo.

Los grupos mas vulnerables, como todas las personas, son muy sensibles a su
entorno, historia personal y a otros factores que delimitan la capacidad de actuacion.
Muchas veces no cambiamos nuestra ruta en la vida porque no sabemos como hacerlo.
Existen circulos viciosos que son dificiles de romper para el comdn de los mortales si no

existen agentes externos que nos ayuden a hacerlo.

La identificacidn de estos condicionantes es un paso para poderlos transformar a
través del impulso de una serie de estrategias, normalmente a través de los poderes
publicos sea luego la gestion de caracter directo o indirecto. Para poder hacer esto debera
existir una voluntad expresa por parte de la sociedad en intervenir en pro de la equidad y
la justicia social asumiendo los costes que ello acarrea. Como hemos dicho anteriormente,

no todas las sociedades lo consideran adecuado en todo momento.

Los condicionantes van a tener que ver con las necesidades mas importantes del
ser humano, que en ocasiones se han creido diferentes y multiples atendiendo a la cultura
y a la época historica pero que desde Maslow (1943) presentara su “teoria de la
motivaciéon humana” la tendencia es a considerarlas finitas. De la misma forma, los
condicionantes que van a hacer posibles que aquellas se satisfagan también van a ser

limitados.

Si el hombre tiene sus necesidades cubiertas se encaminara a su autorealizacion

personal o su plenitud en términos filoséficos. De otro modo, cuando estos condicionantes
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no se dan, sucedera el fendbmeno contrario, el hombre como ser corporal, inteligente,
social y transcendente se sentira frustrado; cuando las necesidades basicas no se satisfacen
el hombre serd ademas pobre. Desafortunadamente, en una sociedad basada en el
consumo como la actual, la exclusion social contiene este componente. Ser pobre es

también no poder consumir.

La quinta hipdétesis tiene que ver con el propio indice de medicion. El indice
multidimensional que publica anualmente la ONU a través del PNUD?*? se basa en tres

parametros principales que son la educacién, la sanidad de vida y la calidad de vida.

Este indice esta obviamente pensado para otro contexto, esta ideado para un
contexto mundial y una realidad muy desigual, donde encontramos paises que escapan a
la realidad europea compuesta en su mayor parte por paises desarrollados. Si tomamos
como referencia a la OCDE®, compuesta por 34 paises, 22 paises son europeos. Tomando
como referencia el indice de desarrollo humano de la ONU para el afio 2013, todos los
paises que conforman la Union Europea estan dentro de la categoria de desarrollo humano
muy alto, con la excepcidon de Rumania y Bulgaria, quienes se encuentran en la franja de
desarrollo humano alto. Por ultimo, si nos basamos en el G8, la mitad de los paises que

lo componen son europeos.

Por tanto, parece obvio que el indice a aplicar para medir la pobreza tiene que ser
diferente al que utiliza Naciones Unidas. Debe estar adaptado al contexto europeo. No

obstante, dentro de los paises que conforman la propia UE las diferencias también son

12 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Publica anualmente el Informe sobre Desarrollo Humano donde

se utiliza el indice multidimensional de pobreza.

13 Organizacidn para la cooperacion y el desarrollo econdmico
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notorias. Debe permitir por una parte realizar comparaciones entre paises, pero también
extraer datos sobre las singularidades de cada pais donde existen particularidades

significativas.

En la actualidad se trata de un indice que se mide la desigualdad mas que la
pobreza. Tampoco aporta informacion atil en paises descentralizados y con extension
territorial considerable como Espafia ni en aquellos con presencia importante de
poblacion rural. Tampoco tiene en cuenta la economia sumergida, ni la cooperacion
familiar que es culturalmente diferente entre los paises que conforman la UE y mucho

menos aspectos menos tangibles como el grado de frustracion o infelicidad.

1.3.2 Contexto

Como hemos avanzado anteriormente el estudio se realiza en un contexto
econdmico concreto, es decir, una etapa de decrecimiento econémico con generacion de
desempleo y un impacto negativo en las cuentas publicas. Este periodo va seguido de
afios de bonanza por lo que vamos a poder medir la evolucién de los indicadores ante el
cambio de tendencia. Los afios de crecimiento sostenido se producen fundamentalmente
a partir de la superacion de la crisis del afio 934, lo cual se materializé después del afio

1997. Hasta el afio 2007 el crecimiento espafiol seria notable basado en un modelo

1 La crisis del afio 1993 se fotografia en el jueves negro del 13 de mayo cuando el gobierno devalGa de nuevo la peseta,
tercera devaluacion en 9 meses. El incremento del precio del petréleo y la inflacién provocada por la primera guerra
del golfo, ademas del estallido de la burbuja inmobiliaria en Japon golpea una Espafia cuyas cuentas se encontraban en

una situacion complicada tras los eventos del afio 92.
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econdmico precario pero que funcionaba, la construccion y el turismo, acompafiado de
los fondos europeos estructurales y de cohesion que en el periodo 2000-2006 se cifran en

62.038 millones de euros®®

El efecto de este cambio de tendencia que se produce en el afio 2008 como
resultado del estallido de la burbuja inmobiliaria, pone en jaque al gobierno ya que en el
contexto de la zona euro tiene menos opciones para intervenir. Sin el recurso de la politica
monetaria, inmersos en una espiral de endeudamiento y dentro de un contexto de fuertes
presiones para devolver los préstamos recibidos durante la época de bonanza, las opciones

se limitan a seguir la agenda propuesta desde Bruselas.

A esto hay que afadir que las politicas de la UE se han basado en promover la
austeridad en materia presupuestaria, el control del déficit y del endeudamiento excesivo.
Estados Unidos, en cambio, ha respondido con nacionalizaciones masivas y una politica
monetaria expansiva sostenida. El planteamiento de Bruselas ha ido dirigido a garantizar
el pago de los paises endeudados, tanto en términos de deuda publica como privada. Esta
satisfaccion de los acreedores no tiene en cuenta como de arduo puede ser el proceso, ni
el impacto en la economia de los paises y en la vida de los ciudadanos.
Desafortunadamente, las debilidades del proyecto europeo se han evidenciado durante

este periodo de recesion.

Las consecuencias han sido catastroficas. En paises como Espafia, se limitan las
ayudas publicas, se aumentan los impuestos, pero se reducen servicios basicos. Esto

promueve una contraccion adicional del consumo contribuyendo a aumentar todavia méas

15 Fundacién Luis Vives. Los fondos estructurales 2007-2013. Cuaderno Europeo 3
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la tasa de desempleo, ya golpeada por la crisis e histéricamente elevada. El resultado es
una sociedad mas pobre, una devaluacion interna en toda regla, argumentada en la

esperanza de que esto incremente la competitividad y se vuelva a crecer.

Pero un cambio de modelo productivo es un fenémeno lento por lo que pasar de
un modelo basado fundamentalmente en el turismo y la construccién a otro diferente
requiere una importante reconversion y por lo tanto afios de indefinicion, con periodos de

cierta bonanza y estancamiento hasta lograrlo.

En todo este proceso estan sucediendo cambios sociales de calado. La apertura y
la internacionalizacion son cada vez mas palpables, el nidmero de espafioles que
permanece tiempo en el extranjero no para de aumentar y a su vez una parte de los
inmigrantes que han ido llegando durante los Ultimos quince afios se han asentado en
nuestro pais, han formado o reagrupado su familia, han adquirido propiedades y

participan en la organizacion politica, cultural y social.

Otro cambio que se esta produciendo afecta a la tecnologia que llegé para
quedarse, lo que conlleva a un cambio en las pautas de comportamiento. El usuario
tecnoldgico estd bien visto, se considera de hecho casi una necesidad y es objeto de
diferenciacion social. Los comportamientos por su parte se vuelven mas individuales
donde prima lo escrito sobre lo oral; Las relaciones a distancia y virtuales se abren
camino, lo que propicia un cambio en habitos y modos de relacionarse, formas diferentes

de reivindicar o de celebrar.
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1.3.3 Objetivos especificos

Ademas del objeto principal de la tesis y las hip6tesis que hemos considerado
existen algunos objetivos de carécter especifico que vamos a tratar también a lo largo de

este trabajo de investigacion, en concreto:

1-Analizar La pérdida de poder adquisitivo de la poblacion espafiola, asi como sus
consecuencias, en numerosas ocasiones directamente relacionadas con la crisis

econdmica, el aumento de la pobreza y la vulnerabilidad de amplios sectores sociales.

2-Estudiar la estructura de la poblacién. La pirdmide poblacional va a influir de modo
determinante en el tipo de politicas que debamos poner en marcha en los préximos afios.
La evoluciéon de la poblacion va a ser clave en el futuro mercado de trabajo, la evolucion

del empleo y de la configuracién de los presupuestos publicos.

3-Observar detenidamente la evolucién del desempleo en Espafia. La falta de empleo es
la causa méas importante de la existencia de pobreza en una sociedad, si bien es cierto que
la calidad del mismo también es importante. Se crea una dualizacion social entre las

personas gue tienen empleo estable y las que no lo tienen o éste es precario y temporal.

4-Examinar la influencia de la educacion en una sociedad cambiante tecnolégicamente
avanzada. La educacién es uno de los componentes que miden el grado de desarrollo a
largo plazo de un pais*® con una alta influencia en el mercado laboral y por tanto en las

probabilidades de vulnerabilidad.

16 Junto con el PIB y la esperanza de vida al nacer conforman el indice de desarrollo humano (IDH)
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5-Estudiar el cambio social que se esta produciendo en los ultimos afios, el estilo de
sociedad que se esta gestando en el comienzo del siglo XXI y que probablemente va a ser

el modelo imperante durante la primera mitad del siglo.

1.3.4 Metodologia

Vamos a trabajar fundamentalmente con los datos publicados en las diferentes
encuestas de condiciones de vida que se realizan tanto a nivel estatal como europeo sin

descartar otros indicadores que sirvan para enriquecer los datos.

El grueso de los datos del estudio que aqui presentamos data hasta el afio 2014
inclusive, los Gltimos publicados, aunque no hay datos para ese afio en todas las fuentes
por lo que también se utilizaran series hasta 2012 y 2013. El INE toma la base y
metodologia de 2004 hasta el afio 2012. Este organismo, no obstante, ha cambiado la base
a 2013 asi como la metodologia de calculo publicando los resultados durante los primeros
meses de 2015. En concreto se han publicado los datos de 2013 y 2014 con la nueva base
y metodologia. Por ello, hasta el afio 2012 utilizaremos la base antigua la cual aporta
mayor informacién sobre la tendencia y para los datos correspondientes a 2013 y 2014

utilizaremos los datos procedentes de la nueva base de 2013.

Este trabajo de investigacion tiene un fundamento empirico y a través de los datos
aportados por las diferentes agencias estatales, pero especialmente a través del estudio de
campo que hemos realizado, podremos verificar o refutar algunas de las hipétesis

planteadas.
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El estudio de campo es de caracter cualitativo. Se utiliza el método de la entrevista
en profundidad semiestructurada para recoger la informacion. Esta técnica se caracteriza
por emplear un enfoque flexible que permite recabar una serie de informaciones y matices
que de otro modo seria muy complicado de obtener. Como sefialan Benney y Hughes
(1970) es “la herramienta de excavar”. Se sigue por tanto el modelo de conversacion en

lugar de un intercambio de preguntas y respuestas.

Las entrevistas se llevan a cabo en diferentes provincias de la geografia espafiola
en la cuantia y distribucion que se especifica en el capitulo IV. La eleccion se basa en
territorios de donde puedan extraerse datos significativos, la mayor parte de ellos, lugares

con altas tasas de pobreza.

1.4 DEFINICIONES DE POBREZA E INDICADORES DE MEDICION

En este apartado proponemos una serie de definiciones de pobreza. De hecho, se
trata de un término que se ha intentado medir y definir desde diferentes y variadas
perspectivas. Sin lugar a dudas no es un concepto facil de consensuar, obedece a contextos

muy diferentes y ademas no es uniforme en el tiempo.

El Banco Mundial ha elaborado varias definiciones de pobreza basandose sobre
todo en “la incapacidad de alcanzar un nivel de vida minimo” (Banco Mundial, 1990). Se
distingue por su facil comparabilidad entre las personas que no llegan a un nivel de gasto
minimo. Asi, define la pobreza extrema como el porcentaje de personas que viven por

debajo de un dolar diario. Establece la cifra de 1.100 millones de personas que no llegan
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a esa cifra. También se utiliza cada vez mas la barrera de los dos délares diarios, siendo
2.700 millones de personas, segun el Banco Mundial, quienes viven con menos de esa
cantidad. Adicionalmente, no solo se considera la barrera de los ingresos, también se
tiene en cuenta la imposibilidad de acceso a la cobertura de una serie de necesidades
basicas. Cuando hablamos en estos terminos lo hacemos bajo la definicion de pobreza

absoluta.

Rowntree (1908) presenta una cesta de estos productos que considera basicos,
bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades de la vida diaria. De este
modo los hogares que tengan un nivel de ingresos que no satisfagan esta cesa se
consideran pobres y viceversa. Esta propuesta ha sido muy criticada ya que, si bien ciertas
necesidades minimas estan consensuadas, no sucede con otras, existen bienes y servicios
que no son homogéneos para todos los paises, dependen de factores culturales, pautas de

consumo, climatolégicas etc.

Existen asimismo otras formas de medir la pobreza absoluta basadas en el gasto
en lugar del ingreso, en concreto ponderando la importancia que a un hogar le puede
suponer el gasto en alimentacion, pero también es dificil realizar comparaciones entre
paises y con realidades muy diferentes. Si bien los indicadores pobreza absoluta pueden
servir para extraer datos y comparar paises determinados del tercer mundo, no se aporta
demasiada informacién en paises desarrollados o en vias de desarrollo, necesitando por

ello nuevas férmulas de medicion.

Las lineas de pobreza relativa estudian una sociedad en concreto. Se divide un
grupo determinado en dos, un subconjunto engloba a los pobres y otro a los que no lo son.

Pero en este caso, al tratarse de un computo relativo existe pérdida de perspectiva. Por
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ejemplo, si incrementamos la renta a todos los individuos por igual, la tasa de pobreza no

varia.

La pobreza relativa es el instrumento més eficaz para medirla en el mundo
desarrollado. Para ello, al igual que con la pobreza absoluta, se utiliza la variable ingreso,
aungue también se puede hacer utilizando el gasto. Ambas tienen ventajas y desventajas.
El ingreso es fécil de cuantificar y de comparar, pero olvida los activos o el ahorro
acumulado. El gasto por su parte refleja de modo més adecuado el poder adquisitivo del

hogar, pero esta sujeto a pautas de consumo y culturales, entorno etc.

Para su calculo se utiliza lo que se denomina el umbral de pobreza para lo que
se utiliza la mediana estadistica de la distribucion de ingresos mensuales. Es mas
adecuada que la media ya que se reduce la pérdida de informacion derivada de una
distribucion con alta desigualdad en los ingresos. Se fija el umbral de pobreza en un
porcentaje de ese ingreso mediano. Eurostat lo establece en el 60% aunque puede ser otro
porcentaje. Por tanto, las personas que se encuentren por debajo de ese porcentaje son

consideradas pobres.

Si dividimos el nimero de personas que se encuentran en riesgo de pobreza entre
la poblacién hallamos lo que se denomina tasa de pobreza que medira la incidencia de
la misma en una determinada poblacién. Nosotros en general vamos a utilizar este
indicador de modo muy frecuente para realizar comparaciones entre grupos de edad. Si

estudiamos esta u otra caracteristica estaremos analizando la distribucion de la pobreza.

La brecha de la pobreza mide la distancia entre el umbral de la pobreza y los

individuos pobres objeto de estudio. Existen varias formas de medirla aunque nos
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quedamos con la de Eurostat que la define como BP: % donde U es el umbral de pobreza

y M la mediana de ingresos.

Adicionalmente, se ha ido mas alla intentando superar las limitaciones de trabajar
con solo una variable. Asi, la ONU (2010) en su informe sobre la situacion social en el
mundo que lleva por titulo “Repensando la pobreza” la plantea como “multifacética,
multidimensional y sujeta a volatilidad que abarca tiempo y dimensiones en lo relativo.
Son necesarios multiples indicadores para captar su escala y dimensiones tales como la
profundidad de la misma y el grado de vulnerabilidad.” Su erradicacion “es un imperativo

ético y moral”.

Paul Spicker (1990) en un conocido articulo titulado “definiciones de pobreza,
doce grupos de significados”. Distingue cuatro formas de entender la pobreza. La pobreza
como desde un punto de vista material donde se incluyen las ideas de necesidad,
privaciones y limitacion de recursos, la pobreza como situacion econdémica donde se
encuentran los conceptos de nivel de vida, desigualdad, posicién econdémica, la pobreza
desde el punto de las condiciones sociales, afiadiendo los aspectos de clase social,
dependencia, seguridad, ausencia de titularidades y exclusién y por Gltimo la pobreza

como juicio moral.

El mas revolucionario en su concepcion de la pobreza ha sido el premio nobel de
economia Amartya Sen (1981) que enfoca el termino desde lo que denomina la “pobreza
de las capacidades” que serian las opciones de las que cada persona dispondria para
convertir sus derechos como individuo en libertades reales. Por tanto, lo importante seran
las capacidades mas alla de los bienes que posea o de las utilidades. Sen proporciona un

indicador para medir la pobreza que se basa en la media ponderada de pobreza de los
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individuos, en funcion de la posicion relativa de cada uno de ellos. La formula que emplea

es la siguientel’:

TPS=TP x (I + (1-1) G) donde TPS es la tasa de pobreza de Sen, TS es la tasa de
pobreza como la hemos definido, | es el ingreso equivalente del individuo y G es el indice
de Gini para el conjunto de la poblacion pobre. Si G=0 se satisface la maxima igualdad y

si G=1 sucede lo contrario.

También destacan otras formas de medicién de la pobreza como el indice FGT en
honor a sus creadores, Foster, Greer y Thorbecke (1984). Se puede definir como el
promedio sobre la poblacidn total de la intensidad de pobreza ponderada por un parametro

determinado y teniendo en cuenta la brecha de pobreza de los individuos. Su formulacion
- 1 wgx-y]% . .
es la siguiente. FGT= ;21 — donde n es la poblacidn, g es el niUmero de pobres,

x es la linea de la pobreza, y es el ingreso de los pobres y o es un parametro de aversion
a la pobreza o sesgo del indicador. Si éste es igual a 1 se transforma en el indice de
magnitud de la pobreza, propuesto por Sen y que luego evolucionaria en el que hemos

visto anteriormente.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la define como
“la incapacidad de las personas para vivir una vida tolerable” (PNUD 1997). Para dar a
entender lo que significa una vida tolerable menciona varios aspectos como la esperanza
de vida, el nivel educativo y de salud, asi como otros indicadores de corte politico y

relacionado con el acceso al trabajo digno, la seguridad personal etc....Incorpora algunos

17 Cumple con tres axiomas: Que la pobreza dependa solo de las rentas de los pobres, que aumente cuando las rentas

de los pobres disminuyan y que sea sensible a los cambios en la distribucion de los pobres.
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de estos aspectos en la construccion de su indice de pobreza donde se miden las

privaciones que sufre el hogar.

Denomina a su indice IPM (indice de pobreza multidimensional) o “porcentaje de
poblacion sujeta a condiciones de pobreza multidimensional ajustado por la intensidad de
las carencias” La incidencia se medira por una ponderacion de carencia de un 33% que
es umbral de pobreza. Si la puntuacion de carencia es entre 20%-33% se considera
poblacion en riesgo de sufrir pobreza y si es superior al 50% se considerara poblacién en

situacion de pobreza extrema.

El IPM tiene en cuenta tres dimensiones, nivel de educacion, salud y nivel de vida.
Cada dimension tiene una ponderacién maxima de un 33.3% siempre en funcién del

tamario del hogar.

Para la dimension educacion hay dos items: Ningun miembro del hogar ha
completado 5 afios de escolarizacion y al menos hay un nifio en edad escolar que no va al

colegio

Para la dimension salud se miden otros dos items: Al menos uno miembro del

hogar estd malnutrido y uno o mas nifios han fallecido.

Para la dimensién de condiciones de vida hay seis apartados: Ausencia de
electricidad, no acceso a agua potable, no acceso a una adecuada higiene, suciedad en la
vivienda, el hogar utiliza combustible no adecuado para cocinar, el hogar no tiene
automovil, pero puede permitirse al menos bicicleta, motocicleta, una radio, frigorifico,

tv o teléfono.
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En el seno de la UE, se sigue una linea similar, aunque con sus propias

particularidades. La estrategia 2020 pretende fomentar el crecimiento de la UE en la

presente década. Persigue cinco objetivos principales, en materia de empleo, 1+D,

educacion, cambio climético y sostenibilidad energética y por Gltimo en integracion

social. Se apoya en una serie de medidas concretas a nivel de UE y de cada uno de los

estados.

Para cada uno de los objetivos se fijan una serie de indicadores de medicion. Para

el objetivo de integracion social se persigue luchar contra la pobreza y exclusion social.

Se pretende sacar de la situacion de pobreza a veinte millones de europeos durante la

presente década y para medirlo se utilizan cuatro indicadores.

1)

2)

Personas en riesgo de pobreza después de transferencias sociales. Son las
personas con una renta disponible equivalente por debajo del umbral de riesgo de
pobreza que se fija en el 60% de la mediana de la renta disponible equivalente
mediana del pais, después de las transferencias sociales. Todas las personas que
dispongan de ingresos inferiores son considerados pobres. Esto nos conduce a
definir el concepto de brecha de pobreza que se determina por la distancia en
términos porcentuales o monetarios, que existe entre el umbral de pobreza y el

ingreso de una persona o un sector determinado.

La Privacion material severa se basa en una serie de condicionantes que miden lo
que se considera una vida digna. Las personas que no cumplen cuatro de los nueve
condicionantes a continuacion detallados, se encuentran en una situacion de
privacion material severa. Estos son: 1) Pagar el alquiler o la letra de la hipoteca,

asi como los recibos de los gastos basicos ,2) mantener la casa caliente de modo
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adecuado, 3) comer carne, pescado o un equivalente de proteinas cada dos dias, 4)
poder pagar unas vacaciones fuera de casa por lo menos una semana al afio, 5)
disponer de un coche, 6) disponer de lavadora,7) disponer de un televisor, 8)

disponer de un teléfono fijo o mavil, 9) poder afrontar un gasto imprevisto.

3) Paoblacion con una baja intensidad en el trabajo. Las personas que viven en
hogares con intensidad de trabajo muy baja son aquellas de entre 0-59 afios que
viven en hogares donde los adultos (entre 18-59 afios), trabajan menos de un
20% de su potencial total de trabajo durante el afio pasado. Se calcula la
intensidad en el trabajo por hogar tomando en cuenta las personas de que
efectivamente trabajan dividido entre todas las que estan en edad de trabajar. De
este modo el coeficiente serd 1 para el trabajo a jornada completa y su particion
para las jornadas parciales, dividiéndose la cifra resultante por el nimero de
adultos en edad de trabajar. Por tanto, si en un hogar con dos adultos, una
persona trabaja a jornada completa y otra a media jornada, la intensidad sera
0.75 (1+0.5/2). Hablamos asi de una baja intensidad en el trabajo cuando ésta es

menor a 0.2.

4) Si contabilizamos las personas que al menos se encuentran en una de las
situaciones anteriores, contabilizandolas una sola vez, tendremos un cuarto

indicador que es el de personas en riesgo de pobreza o exclusién social.

Estos datos se extraen de la encuesta de condiciones de vida que se pasa en cada
uno de los paises de la UE y da pie a la comparabilidad entre paises si bien es cierto que

no es perfecto y todavia existen algunos aspectos a mejorar.



Por otro lado, hay que tener en cuenta que hasta ahora estos indicadores que hemos
definido nos aportan la fotografia en un momento temporal concreto. Pero la situacién de
pobreza es dinamica en el tiempo, una persona puede ser considerada pobre durante un

periodo de tiempo y luego no serlo.

Para ello se define lo que se denomina pobreza de larga duracion o persistente.
La frontera que se establece por Eurostat es el periodo de cuatro afos, el calculo se lleva
a cabo mediante la obtencion de datos durante este periodo. Una persona se considera
pobre de larga duracién o persistente si se clasifica como pobre el tltimo afio y al menos

dos de los tres afios anteriores en el momento de hacer el célculo.

Por altimo, la pobreza también se puede medir con parametros subjetivos donde
se incluye la perspectiva de los propios individuos. Si tenemos en cuenta la informacién
que estos proporcionan a través de diversos medios como encuestas o estudios de opinion,
entramos en el terreno de lo que se denomina pobreza subjetiva. Aqui entraran en
consideracién no solo factores como la renta y la capacidad de cubrir las necesidades
basicas sino también otros aspectos como los valores del individuo o la sensacién de que
sus necesidades estan cubiertas. Se trata de una informacion valiosa para complementar
cualquier estudio de un grupo en concreto sobre la que también existe abundante literatura
al respecto. Destacan autores como Kapteyn (1988), Leyden (1991) y Deeleck (1992). El
primero intenta obtener informacion a través de un modelo de regresion*® sobre el ingreso

minimo que cada hogar cree necesitar para llegar a fin de mes formulando la pregunta

18 El ingreso minimo declarado del hogar para llegar a fin de mes dependera de su tamafio y del nivel de ingresos de

que dispone.



“en su opinidn ;cudles son los ingresos mensuales netos que como minimo se necesitarian

para que un hogar como el suyo llegue a fin de mes?”".

Leyden construye una funcién de utilidad utilizando otra pregunta para estudiar
los ingresos de los hogares. En concreto plantea la cuestion “;digame aproximadamente
qué ingresos netos mensuales asociaria con cada una de las siguientes situaciones
economicas?” y ordena las respuestas posibles cuantificadas en euros entre muy mala y

muy buena.

Deeleck se aproxima a la pregunta que se lleva a cabo en la ECV ya que plantea
lo siguiente: “en relacion con el total de ingresos netos mensuales del hogar, ;como suele
Ilegar a fin de mes? Las respuestas oscilan desde mucha dificultad a mucha facilidad. No
obstante, ¢l construye la linea de pobreza a través de los hogares que han contestado “con

alguna dificultad” lo cual ha sido objeto de frecuentes criticas.

La ECV, toma dos preguntas, inspirandose en estos modelos, una teniendo en
cuenta lo planteado por Kapteyn y otra segun Deeleck. En concreto se pregunta por una
parte sobre los ingresos minimos que el hogar necesitaria para llegar a fin de mes y por
otro lado realiza la siguiente pregunta “en relacion al total de ingresos de su hogar ;como
suelen llegar a fin de mes?” Las respuestas en este caso varian desde “con mucha
dificultad” a “con mucha facilidad”. En el capitulo 111 obtenemos datos para Espafia por

regiones atendiendo a las respuestas a esta pregunta.
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2-ESPANA EN EL CONTEXTO
EUROPEO

En ese capitulo analizamos los cuatro componentes del indice multidimensional
europeo, realizando comparaciones con otros paises de la UE. Para que no resulte
excesivamente extenso, en algunos casos presentamos comparaciones con todos los
paises de la eurozona, pero en otras ocasiones nos circunscribimos a realizarlas con la
media europea o con paises que la representen. Finalmente analizamos algunos aspectos
complementarios que creemos imprescindibles para entender el fendmeno de la pobreza

en Europa. Me refiero a las tendencias de poblacion y desigualdad.

Los datos se presentan normalmente hasta 2014 pero en algunas ocasiones se
reflejaran hasta 2012 o 2013, por una parte, debido a que todas las fuentes no estan
actualizadas o bien para recoger el brusco cambio de tendencia desde la etapa de bonanza
a los momentos mas duros de la crisis, agudizados por los ajustes que paises como Espafia
desgraciadamente han sufrido. En lo que respecta a la UE se utiliza mayoritariamente la

evolucion segun los datos de la UE 27 ya que Croacia se incorpord en Julio de 2013.

2.1 POBREZA MONETARIA

A continuacion, analizamos el fendmeno de la pobreza monetaria a través de los

conceptos que miden habitualmente la pobreza, pero también mediante de variables
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adicionales que nos puedan aportar una informacion mas detallada de la influencia del

nivel de renta en la condicion del individuo.

No todos los datos se pueden desagregar por edades ya que la extension del
documento seria infinita por lo que presentamos los desgloses que considero mas

significativos.

2.1.1 PIB

EI PIB a precios de mercado®® se utiliza frecuentemente para comparar la situacion
de los paises. Espafia ha pasado de tener 11.600 euros por habitante en el afio 1995 a
22.300 euros en el afio 2013. El incremento es espectacular entre los afios 1995 y 2007
duplicandose en doce afos, aqui se encuentra buena parte del denominado “milagro
espanol”. A partir de ese afio la tendencia se invierte, Se estanca y tiende ligeramente a la
baja al finalizar el afio 2013. EI PIB per capita PPA% por su parte, se utiliza para comparar
los distintos paises con mayor precision. En cualquier caso, la tendencia de Espafia es

similar a la del PIB per capita como podemos observar.

19 El PIB se define como la suma de los valores afiadidos brutos de los diversos sectores institucionales o de las
diferentes ramas de actividad, mas los impuestos menos las subvenciones sobre los productos. EI PIB per capita se
calcula al dividirlo por la poblacion de un determinado pais. Puede ser nominal si tiene en cuenta los efectos positivos

0 negativos de la inflacién o real si se basa en unos precios constantes por lo que elimina el efecto de la inflacién.

20 E| PIB PPA (Paridad de poder adquisitivo) permite armonizar la informacion de cada pais contabilizada en su
propia moneda local ya que convierte los datos a una moneda comun, evitando asi los efectos de la apreciacion y
depreciacion de la moneda.
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Grafico 2.1: Evolucion del PIB per capita, nominal y real desde el afio 1995

40.000

20.000 —

v

@ P[B nominal PIB real PIB PPA
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Fuente: Eurostat

Estos indicadores no tienen en cuenta la pérdida de poder adquisitivo debida a la
inflacion acumulada, Si eliminamos el efecto de la ésta durante el periodo, obtenemos lo
que se denomina el PIB per capita real. En este caso, la tendencia es diferente como
podemos apreciar en el grafico anterior. La pérdida de poder adquisitivo es superior y se
hace evidente a partir de 2009 regresando a niveles del afio 2002. En términos de PIB

hemos retrocedido practicamente doce afios.

Para comparar la situacion de Espafia en términos reales con el resto de los paises
de la Union Europea partimos de los datos de las siguientes tres tablas desde el afio 2005
y observamos su evolucion. Hay que tener en cuenta que la mayor parte de los paises que
se incorporan a la Unidn lo hacen en el afio 2004 con la excepcion de Bulgaria y Rumania

que lo hacen en 2007.

Podemos hablar de tres Europas en términos de PIB per cépita real. La primera
es la Europa rica, compuesta por los paises de la Europa continental, nordica junto al
Reino Unido e Irlanda. Se caracterizan por disponer de un PIB per cépita real superior a
los 25.000 euros en el afio 2013 siendo Dinamarca, Suecia, Irlanda y Luxemburgo los
mas ricos de entre ellos con PIB superiores a los 35.000 euros. Ademas, estos paises se
han mantenido en la tendencia en valores similares, ligeramente a la baja como en el caso

de Dinamarca, de modo moderado como Irlanda (con un 8,3%) e incluso con un
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moderado crecimiento como lo muestran Suecia (7,6%) o Alemania (11,5%). Los efectos
de la crisis financiera que comenzo en 2008 han sido dispares y sobre todo con desigual

grado de profundidad segun el punto de la geografia europea que analicemos.

Tabla 2.1. PIB real per capita alto en euros

GEO/ANO |2005 |2006 |2007 (2008 [2009 |2010 |2011 |2012 [2013
Bélgica 29.000 | 29.500 | 30.200 | 30.200 | 29.200 | 29.600 | 29.900 | 29.600 | 29.500
Dinamarca | 38.300 | 39.400 | 39.900 | 39.300 | 36.900 | 37.300 | 37.600 | 37.300 | 37.200
Alemania 27.000 | 28.000 | 29.000 | 29.300 | 27.900 | 29.100 | 30.000 | 30.100 | 30.200

Irlanda 39.200 | 40.300 | 41.200 | 39.500 | 36.900 | 36.500 | 36.900 | 37.100 | 36.200
Francia 27.300 | 27.800 | 28.200 | 28.100 | 27.000 | 27.400 | 27.800 | 27.600 | 27.600
Luxemburgo | 65.000 | 67.200 | 70.400 | 68.700 | 64.700 | 65.400 | 64.900 | 63.700 | 62.400
P Bajos 31.500 | 32.500 | 33.700 | 34.200 | 32.700 | 33.100 | 33.300 | 32.800 | 32.300
Austria 29.800 | 30.800 | 31.800 | 32.100 | 30.800 | 31.300 | 32.000 | 32.100 | 32.200
Finlandia 30.000 | 31.200 | 32.700 | 32.700 | 29.700 | 30.600 | 31.300 | 31.100 | 30.300
Suecia 33.000 | 35.400 | 35.100 | 34.700 | 32.600 | 34.500 | 35.500 | 35.500 | 35.600

Reino Unido | 30.700 | 31.700 | 32.200 | 31.700 | 30.200 | 30.500 | 30.600 | 30.400 | 30.600

Fuente: Of. Estadistica de la UE. Datos econémicos de los paises de la UE, afios 2005-2013.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

La segunda Europa la forman los paises del Sur colindantes con el Mediterraneo.
Compuesta por solo 7 paises y por rentas que superan los 13.000 euros en 2013 donde se
incluye también Eslovenia. Estos paises tienen en comun que los rescates de la UE se han
producido casi en exclusiva para este grupo®! . En casi todos ellos con la excepcion de
Malta se produce una pérdida de poder adquisitivo considerable durante el periodo.

Grecia, el pais més afectado, pierde un 15,2% de su PIB real per capita.

21 Espaiia parcialmente, Grecia, Chipre y Portugal. Eslovenia ha estado a punto de ser rescatada. Solo ha habido un

pais rescatado fuera del grupo, se trata de Irlanda.



Tabla 2.2. PIB real per capita medido en euros. Paises mediterraneos.

GEO/ANO | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Grecia 17.400| 18.300| 18.800| 18.700| 18.100| 17.400| 16.200| 15.100:
Espafia 21.000| 21.500| 21.800| 21.700| 20.700| 20.600| 20.600| 20.200| 20.100
Italia 24500 24.900| 25.100| 24.700| 23.200| 23.500| 23.500| 22.800| 22.400
Chipre 18.400| 18.900| 19.400| 19.600| 18.700| 18.500| 18.100| 17.400| 16.400
Malta 12.200| 12.500| 12.900| 13.300| 12.900| 13.400| 13.500| 13.500| 13.800
Portugal 14.600| 14.800| 15.100| 15.100| 14.600| 14.900| 14.700| 14.300| 14.300
Eslovenia 14.400| 15.100| 16.100| 16.600| 15.200| 15.300| 15.400| 15.000| 14.800

Fuente: Of. Estadistica de la UE. Datos econémicos de los paises de la UE, afios 2005-2013.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

La tercera Europa se compone de 9 paises y sus ingresos son menores de 11.500
euros en 2013. Destacan el caso de Bulgaria y Rumania con un PIB real per capita menor
de 5000 euros en ese afio. Existe ya una disparidad entre los paises de este grupo donde
por ejemplo la Rep. Checa triplica el PIB Bulgaro. Esto todavia es mas evidente si lo
comparamos con sus vecinos ricos. El PIB danés es casi diez veces el de Bulgaria. Todos

estos paises pertenecen al bloque ex soviético y entraron a formar parte de la UE de modo

gradual, una vez que aquel se fue desintegrando a partir de comienzos de los afios 90.

Algunos de estos paises, no obstante, han mejorado durante el intervalo. Los

paises balticos lo hacen sensiblemente (Letonia un 22,4%, Lituania un 34,95%). En la

misma linea se aprecia un incremento del PIB en Polonia, Rumania y Eslovaquia.
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Tabla 2.3. PIB real per cépita bajo en euros. Blogue ex soviético.

GEO/ANO | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bulgaria 3.000 3.200 3.400 3.700 3.500 3.500 3.700 3.700| 3.800
R Checa 10.200| 10.900| 11.500| 11.700| 11.100| 11.400| 11.600| 11.400| 11.300
Estonia 8.300 9.200 9.900 9.500 8.100 8.400 9.100 9.400| 9.800
Letonia 5.800 6.500 7.200 7.000 5.900 5.900 6.400 6.800| 7.100
Lituania 6.300 6.900 7.700 8.000 6.900 7.100 7.700 8.100| 8.500
Hungria 8.800 9.200 9.200 9.300 8.700 8.800 9.000 8.800| 9.000
Polonia 6.400 6.800 7.300 7.600 7.800 8.000 8.300 8.500| 8.700
Rumania 3.700 4.100 4.400 4.800 4.500 4.500 4600 4600 4800
Eslovaquia 7.100 7.700 8.500 9.000 8.600 8.900 9.200 9.400| 9.500

Fuente: Of. Estadistica de la UE. Datos econémicos de los paises de la UE, afios 2005-2013.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Podemos comprobar por tanto que existe una diferenciacion geogréafica en Europa
atendiendo a su PIB real per cépita. Existen diferencias intragrupo, asi como entre los tres
grupos considerados. Espafia en concreto sufre un importante revés como hemos visto.
Aunque este indice, el PIB real per cépita, sufre de deficiencias a la hora de medir la
situacion de las personas, aporta pistas importantes sobre la evolucion general del pais.
Es un indice que siempre tenemos que tener en cuenta a pesar de que existan formas mas

idéneas de medir el impacto de la pobreza en los diferentes paises.

2.1.2 Distribucion del ingreso

Otra forma de comparar la evolucion de los estados es a través de la propia

distribucion del ingreso. Utilizamos para ello la distribucion por quintiles y deciles (PPA)
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ya que la consideramos mas representativa, si bien se puede utilizar otro tipo de

distribucion (cuartiles, percentiles etc.).

Para el primer quintil que representa el 20% de la poblacion con menores ingresos,

las disparidades son notables. El quintil que representa a la poblacion mas pobre en

Espafia ha incrementado levemente el nivel de ingreso durante el periodo. En el afio 2014

representa apenas el 43,6% del ingreso luxemburgués. En dicho afio, habia once paises

con un ingreso inferior al espafol en este quintil (Bulgaria, Grecia, Estonia, Letonia, ,

Lituania, Hungria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia y Croacia). En 2005, no

obstante, en plena época de bonanza econémica, sucedia exactamente lo mismo y solo

Chequia se suma a esta seleccion.

Tabla 2.4. Distribucion del ingreso. Primer quintil en euros.

GEO/ANO | 2005 | 2007 |2009 | 2011 2013 | 2014 |GEO/ANO |2005 |2007 [2009 [2011 [2013 |2014
Bélgica 10.164 | 10.800 | 11.610 | 11.885 | 12.777 | 12.709 | Lituania 2274 | 3511 | 4.269| 3.708 | 4.308 | 4.627
Bulgaria 1.878 | 3.276| 3.291| 3.457 | 3.871 | Luxemburgo | 19.103 | 18.374 | 18.019 | 17.696 | 17.959 | 18.220
Chequia 5585| 6.470| 7.014| 7.384| 8.050 | 8.141 | Hungria 3.830 | 4.543| 4.799| 4.884| 5.030 | 5.140
Dinamarca | 11.176 | 11.893 | 12.440 | 12.899 | 13.348 | 13.864 | Malta 7.799 | 8.222 | 8.793| 9.206 | 9.665 | 10.009
Alemania | 11.039 | 11.585 | 11.988 | 12.116 | 12.769 | 12.537 | P Bajos 11.368 | 12.425 | 13.846 | 13.499 | 13.729 | 13.289
Estonia 2939 | 3947 | 4.894| 4.717| 5327 |: Austria 12.210 | 12.604 | 13.244 | 13.696 | 14.181 | 14.747
Irlanda 9.102 | 11.114 | 11.345| 11.087 | 10.707 | : Polonia 2.821| 3553 | 4.692| 5.236| 5.831| 6.087
Grecia 6.515| 6.818| 7.640 | 6.740| 5.043 | 4.884 | Portugal 5.001 | 5.604| 5.943| 6.136| 6.144| 6.133
Espafia 6.869 | 7.638| 8.100 | 8552 | 8.484 | 7.945| Rumania 1491 | 1.905| 2.069 | 2.195| 2.083
Francia 9.852 | 10.465 | 12.016 | 12.430 | 13.042 | 13.141 | Eslovenia 8.262 | 9.25310.326| 9.711| 9.731| 9.723
Italia 8.394 | 8.675| 9.503| 9.528 | 9.329 | 9.299 | Eslovaguia 2.791| 4.074| 5.753| 6.400| 6.838 | 6.912
Chipre 9.641 | 12.098 | 12.152 | 12.612 | 11.224 | 10.377 | Finlandia 9.794 | 10.342 | 11.693 | 12.167 | 13.358 | 13.110
Letonia 2379 | 3.261| 3.674| 3.646 | 3.911| 4.299 | Suecia 10.548 | 11.335 | 12.828 | 12.754 | 13.858 | 13.769
Croacia 4.492 | 4.691 | Reino Unido | 10.338 | 11.597 | 10.669 | 10.232 | 10.897 | :

Fuente: Of. Estadistica de la UE. Datos econémicos de los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Para apreciar mas claramente la tendencia, hemos tomado de cada una de las tres

Europas un pais representativo de cada grupo. Hemos elegido Alemania, Espafia y
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Bulgaria. Observamos las tres lineas de tendencia perfectamente reflejadas en el siguiente
gréfico donde Esparia ocupa de modo estable la linea del medio. La tendencia espafiola,
salvando las diferencias, apunta a una mayor convergencia con Bulgaria que con
Alemania para el 20% de la poblacion mas pobre. Las tendencias de Alemania y Bulgaria
tienden relativamente al alza, lo que no sucede en el caso espafiol cuya situacion se

deteriora progresivamente.

Gréfico 2.2. Evolucion del primer quintil para Espafia, Alemania y Bulgaria
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Fuente: Eurostat

Para el segundo quintil cuyo punto de corte refleja el 40% de la poblacién con
menores ingresos la tendencia es similar al caso anterior. Son doce los paises con un
ingreso inferior al espafiol tanto al comienzo como al final de la tendencia, exactamente

los mismos que en el caso anterior.

En Espafia, no obstante, el estancamiento durante el periodo es ligeramente
inferior que para el primer quintil poblacional ya que el ingreso se eleva durante el

periodo, un 21,5% contra un 15,7% del anterior tramo.
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Tabla 2.5. Distribucidn del ingreso. Segundo quintil en euros

GEO/ANO | 2005 | 2007 |2009 |2011 |2012 2013 | 2014 | GEO/ANO |2005 [2007 [2009 [2011 |2012 2013 | 2014
Bélgica 13.533 | 14.407 | 15.509 | 15.753 | 16.014 | 17.250 | 17.136 | Lituania 3.333| 4947 | 6.158 | 5.069 | 5796 | 6.187 | 6.554
Bulgaria 2.831 | 4943 | 4.846| 5.039 | 5.102 | 5.812 | Luxemburgo | 24.621 | 24.173 | 23.869 | 23.527 | 23.131 | 24.200 | 25.013
Chequia 6.938| 7.991| 8.597| 8.993| 9.291 | 9.890 | 10.081 | Hungria 5.045| 5.858| 6.135| 6.280 | 6.627 | 6.651| 6.824
Dinamarca | 14.319 | 15.373 | 16.199 | 16.821 | 16.658 | 17.317 | 17.896 | Malta 10.415 | 11.086 | 12.000 | 12.312 | 12.769 | 13.113 | 13.613
Alemania | 14.147 | 15.368 | 15.978 | 16.155 | 16.791 | 17.207 | 17.165 | P Bajos 14.391 | 15.776 | 17.449 | 16.913 | 17.114 | 17.499 | 16.957
Estonia 4.095| 5570 | 6.986| 6.464 | 6.788 | 7.362 Austria 15.681 | 16.128 | 17.037 | 18.064 | 18.422 | 18.737 | 19.429
Irlanda 12.874 | 15.156 | 14.913 | 14.728 13.996 Polonia 4.067 | 4.950| 6427 | 7.189| 7.495| 8.085| 8.327
Grecia 9.380 | 9.781|10.931| 9.658 | 8.367 | 7.424| 7.206 | Portugal 7141 | 7.843| 8.259 | 8.420| 8.336| 8.633| 8.768
Espafa 9.884 | 10.885 | 11.642 | 10.589 | 10.512 | 12.205 | 12.011 | Rumania 2.369 | 2.910| 3.040| 3.095| 3.379| 3.443
Francia 12.913 | 13.503 | 15.937 | 16.111 | 16.753 | 17.273 | 17.243 | Eslovenia 10.563 | 11.797 | 13.082 | 12.483 | 12.764 | 12.889 | 12.879
Italia 11.849 | 12.499 | 13.248 | 13.737 | 13.601 | 13.117 | 13.297 | Eslovaquia 3.601| 5102| 7.076| 8.087 | 8581 | 8.738| 8.824
Chipre 13.156 | 16.259 | 16.698 | 16.735 | 16.690 | 15.028 | 13.843 | Finlandia 12.656 | 13.633 | 15.569 | 15.844 | 16.319 | 17.290 | 17.081
Letonia 3.335| 4.672| 5.875| 4918 | 5.132| 5.494| 6.214 | Suecia 13.188 | 14.426 | 16.974 | 16.611 | 17.697 | 18.442 | 18.419
Croacia 6.553 | 6.684 | Reino Unido | 14.559 | 16.197 | 14.765 | 14.673 | 15.400 | 14.595

Fuente: Of. Estadistica de la UE. Datos econémicos de los paises de la UE, afios 2005-2014.

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Si representamos la tendencia de los tres paises elegidos, Alemania, Espafia y

Bulgaria, tampoco diverge del caso anterior si bien para Alemania y Bulgaria la tendencia

es alcista.

Gréfico 2.3. Evolucién del segundo y cuarto quintil para Espafia, Alemania y Bulgaria
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Fuente: Eurostat

63




Para el quintil mas rico, en Espafia, las tendencias son menos desfavorables. Los
tramos de poblacion situada en quintiles superiores avanzan proporcionalmente mas que
quienes se sittan en los quintiles inferiores. Los pobres, en términos relativos, pierden

maés poder adquisitivo durante el periodo que quienes disfrutan de rentas altas.

Si observamos en detalle el 40% de la poblacion mas desfavorecida a traves de
los primeros 4 deciles, para los tres paises que hemos seleccionado se observa de nuevo
la misma tendencia. En el caso espafiol el retroceso es mayor para el primer decil de
poblacion y se va atenuando en la medida que tomamos un decil superior. Asi y para el
periodo seleccionado se observa un incremento del PIB en un 6,6% para el periodo
seleccionado, siendo de un 13,5 para el segundo decil, un 15,7 para el tercero y de un

17,7% en el cuarto.

Gréfico 2.4. Evolucion de los cuatro primeros deciles, periodo 2005-2014, comparativa de 3 paises
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Lo mismo sucede para los otros dos paises, Alemania y Bulgaria. El caso aleman
es similar al espafiol, pero no asi el bulgaro que experimenta mejorias notables, pero mas

homogéneas para los cuatro deciles durante el periodo (entre el 44,72% y el 52,4%).

Hay que tener en cuenta que esta situacion no es estatica, sino que va variando
anualmente. Asi personas que estan en un determinado decil cambian al decil superior o
al inferior; Pueden hacerlo incluso més de un decil. En Espafia el porcentaje de personas
cuya situacién no cambia en tres afios es mas alto en los primeros deciles poblacionales.
El porcentaje va disminuyendo en la medida que vamos aumentando el decil poblacional.
Existe de hecho una cronificacion de la situacién en la poblacion mas empobrecida.

Presentamos en este caso la evolucion de nuestro pais durante intervalo 2006-2014.

Tabla 2.6. Porcentaje de poblacion sin transicion para los cuatro primeros deciles.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Decil 1 329 348 336 39,7 36,0 445 49,9 49,9
Decil 2 252 272 256 33,0 26,9 311 314 30,8
Decil 3 234 225 227 19,0 22,6 18,5 16,7 26,6
Decil 4 18,7 114 23,9 213 215 24.4 274 22,1

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida, paises de la UE, afios 2005-2014, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

2.1.3 Ingreso equivalente

El ingreso disponible equivalente es el total de ingreso de un hogar después de
impuestos y otras deducciones que esta disponible para gastar o ahorrar. Se divide por el
namero de miembros del hogar mediante un sistema de conversion. El ingreso resultante

se atribuye de modo equitativo a cada miembro del hogar. Este ingreso, una vez
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descontadas las trasferencias sociales, se convierte en ingreso (disponible) neto
equivalente que es la base para calcular los indices de pobreza. Los miembros de cada
hogar se hacen equivalentes realizando ponderaciones en funcion a su edad, utilizando la

escala modificada de la OCDE?.

En general se prefiere utilizar la mediana?® estadistica sobre la media ya que la
primera es una forma de medicién mas adecuada cuando trabajamos con distribuciones
asimétricas, que es lo que sucede usualmente cuando la variable a analizar es el ingreso.
Si no, paises que tuvieran una parte de la poblacion con ingresos muy altos y donde la
mayoria viviera con unos ingresos bajos, obtendriamos un ingreso medio mas elevado de

lo que la realidad apunta.

En la tabla 2.7 se muestra la distribucion por edades y paises del ingreso neto
mediano equivalente (PPS) para el afio 2014. Las personas con menores ingresos se
dividen entre la poblacion mayor de 65 afios y los jovenes. La renta en general aumenta
con la edad para volver a disminuir con la jubilacién, incluso afios después de la misma,

a partir de los 75 afios.

22 Para calcularlo se suman todos los ingresos monetarios recibidos por cada miembro del hogar. Estos incluyen los
procedentes del trabajo, inversion y prestaciones sociales ademas de ingresos varios. Se deducen los impuestos y las
contribuciones. Posteriormente se aplica la ponderacion dividiendo el ingreso total entre el nimero de adultos que
determina el tamafio equivalente del hogar. Se pondera con 1 el primer adulto, 0.5 el segundo y miembro con més de

14 afios y 0.3 cada nifio menor de 14 afios.

23 Aquel valor de la distribucién, ordenada de menor a mayor, que deja a ambos lados el mismo ntimero de

frecuencias. Es el valor que ocupa el lugar central.
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Las diferencias entre paises vuelven a ser muy importantes. Luxemburgo por
ejemplo supera en casi cinco veces el ingreso bulgaro. En general en los paises méas
afectados por la crisis como Espafia, Grecia, 0 Irlanda el ingreso es menor entre los
jévenes mientras que comparativamente los mayores de 65 afios se encuentran en una

situacion mas favorable como consecuencia de la pension que reciben.

Tabla 2.7. Distribucion del ingreso mediano neto equivalente (PPS) por edades, afio 2014

GEO/afio | Menos 16 | 16-24 afios | 25-49 | 50-64 | Més 65 | Mas 75 | GEO/afio Menos 16 | 16-24 afios | 25-49 | 50-64 | Mas 65 | Mas 75
Bélgica 19.571 18.478 | 21.276 | 21.685 | 15.810 | 14.722 | Lituania 7.147 7.612 | 8.655| 8.496| 6.284 | 6.148
Bulgaria 5.938 6.639 | 7.264| 7.785| 5.757 | 5.398 | Luxemburgo 24.268 24.243 | 29.098 | 30.143 | 30.649 | 29.245
R Checa 10.733 10.672 | 11.923 | 11.908 | 9.745| 9.261 | Hungria 6.640 6.630 | 7.899 | 8.032| 8.106| 8.014
Dinamarca 20.148 16.025 | 21.124 | 23.969 | 16.239 | 15.035 | Malta 14.516 15.575| 17.047 | 15.988 | 12.508 | 11.852
Alemania 18.536 18.182 | 20.702 | 20.919 | 17.781 | 18.090 | P Bajos 18.129 16.842 | 19.955 | 20.613 | 17.156 | 16.160
Estonia : : : : : : Austria 18.572 22.035 | 22.145 | 24.666 | 20.928 | 19.530
Irlanda : : : : : : Polonia 8.825 8.405|10.124 | 9.839 | 9.465| 9.439
Grecia 8.051 7.086| 8907 | 9.171| 8.595| 8.072 | Portugal 9.664 8.844 110.924 | 10.538 | 9.621 | 8.768
Espafia 12.644 11.904 | 14.422 | 15.717 | 14.567 | 13.594 | Rumania 3.229 3.268 | 4.241| 4.664 | 4.205| 3.925
Francia 17.955 16.961 | 19.586 | 21.353 | 19.644 | 18.207 | Eslovenia 14.289 13.776 | 14.950 | 14.414 | 13.177 | 12.813
Croacia 7.249 7.181| 8307 | 8.290| 6.992 | 6.333 | Eslovaquia 8.686 9.081 | 10.458 | 10.864 | 9.074 | 8.585
Italia 13.780 13.804 | 15.712 | 17.019 | 15.153 | 14.621 | Finlandia 18.834 16.737 | 20.833 | 21.911 | 15.950 | 14.303
Chipre 15.578 14.872 | 16.775 | 17.598 | 12.245 | 10.830 | Suecia 19.657 17.736 | 21.338 | 25.882 | 17.597 | 15.217
Letonia 7.198 7.488| 8192 | 7.776 | 5.512| 5.220 | Reino Unido | :

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afio 2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En general, los paises que han salvado mejor la crisis, ven cdmo son las personas
mayores quienes se encuentran peor en términos de ingreso. En el polo opuesto, se
encuentran los tramos de edad intermedio y especialmente las personas que se encuentran
en el tramo de 50-64 afios. De hecho y en general, son quienes se encuentran de modo
mas consolidado en su puesto de trabajo o han acumulado haberes que les dan derecho a

la percepcidn de rentas. En paises como Dinamarca, Austria 0 Suecia existen diferencias
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superiores a 2.000 euros con el grupo inmediatamente anterior; En el caso sueco supera
los 4.000 si bien en la mayoria de los paises el ingreso de ambos grupos tiende a

converger.

En el grafico siguiente representamos la evolucion por tramo de edad desde el afio
2006 hasta el 2014 de Espafia, Alemania y Bulgaria. Lo medimos utilizando también el
ingreso neto equivalente en términos de paridad de poder de compra. Comenzamos en el
afio 2006 ya que debemos esperar hasta ese afio para poder ofrecer datos de Bulgaria.
Para este pais la tendencia es creciente para todos los grupos de edad, el ingreso casi se

duplica durante el intervalo considerado.

Gréfico 2.5. Evolucion del ingreso neto equivalente (PPS) por edades. Comparativa de 3 paises.
Afios 2006-2014

Menos de 16 afios Entre 16-24 afios

20.000 25.000
15.000 —— 20.000
15.000 —
10.000
10.000
5.000 e =
— 5.000 7#
0 0
O & & O O O O 0 W& O 0 O O O 0 0 ™
L QDI € O QDD
P A DA DA DD BN
e B garia Alemania Espafa e B garia Alemania Espafia
Entre 25-49 afios Entre 50-64 afios
25.000 25.000
20.000 20.000
15.000 15.000
10.000 10.000
o e
g e
5.000 > 5.000 -
0 0
O A O O N O O ™ © & @ O O N 0 0 ™
O S D] L O DA
I R N PN
e Bulgaria Alemania Esparfia e BUgaria Alemania Espana

68



Mas de 65 afios

20.000

15.000

e BUlgaria
10.000

Alemania

5.000 e — Espafia

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Eurostat.

La comparativa mas interesante es la de Espafia con Alemania. Si para el caso
aleman, la tendencia es de aumento continuado para casi todos los tramos de edad, en
nuestro pais desafortunadamente no sucede lo mismo. De hecho, el ingreso en Alemania
se incrementa entre tres mil y cinco mil euros para todos los grupos de edad. Existe una
tendencia creciente practicamente hasta el afio 2014 cuando se comienzan a observar
sintomas de agotamiento del modelo. En todos los grupos de edad la tendencia es
levemente negativa. Los mayores de 65 afios son el grupo de edad que percibe menores

ingresos.

En Espafa la situacion es completamente distinta a la de los dos paises analizados.
En Espafia se hace notar especialmente la destruccion de empleo de los Gltimos afios. Los
mayores espafioles de 50 por su parte se encuentran algo mas protegidos y el descenso es
menos acusado mientras que los mayores de 65 afios, consiguen mantener su poder
adquisitivo relativo, gracias al flujo de las pensiones. Los incrementos en el ingreso
durante el periodo son mucho mas moderados excepto para el grupo de mayores que en
2006 era el grupo que percibia unos menores ingresos. En el afio 2014 es el grupo de

jovenes entre 16-24 afios quienes han tomado el testigo con 11.904€.
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2.1.4 Hogares en riesgo de pobreza

Para medir la pobreza se establece un limite inferior del ingreso mediano neto
equivalente. Se establece por convenio un 60% de este ingreso. Quienes se sitlan por
debajo de esta cifra se consideran hogares en riesgo de pobreza, mientras que quienes
estan por encima no lo son. Realizando esta sencilla operacion para un hogar de caracter

unipersonal, tendriamos en el caso de Espafia:

e Parael afio 2005 con 10.453€ de ingreso se estableceria un umbral de 6.271,8 €
e Parael afio 2010 con 12.667 €, el umbral seria de 7.600,2 €

e Parael afio 2014 por ultimo con 13.269 €, el umbral se establece en 7.961,4 €

En nuestro pais el umbral de pobreza no ha cambiado mucho en los cuatro Gltimos

afios como consecuencia del estancamiento en el ingreso mediano neto equivalente.

En el seno de la UE, tomando en consideracion el periodo 2005-2014 solo 5 paises
superan una tasa de pobreza media durante el intervalo del 20%. Se trata de Bulgaria (20,5

%), Grecia (21%), Espafia (20,6%), Letonia (21,6%) y Rumania (23%).

La media de la UE se sitGa alrededor del 16% aumentando levemente hasta el
17,2% en el afio 2014. Solo Dinamarca, Rep. Checa y Paises Bajos se mantienen por
debajo del 12%. Destaca el caso de Irlanda quien a pesar de la crisis y de estar intervenido
mejora ostensiblemente pasando de un 17,2% en 2007 a un 14,1% en 2013 (Gltimo dato

publicado).
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Tabla 2.8. Tasa de pobreza después de transferencias sociales. Evolucion.

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Nuestro pais presenta una de las tasas mas altas, lo cual ya se producia en 2005,

antes de comenzar la crisis econdmica cuando la tasa era de un 20,1%. De hecho, en el

afio 1995 se situaba en el 19% solo mejorando levemente en ciertos afios hasta un 18%.

Podemos constatar por tanto que la situacion de pobreza en nuestro pais tiene un caracter

estructural desde el punto de vista del indice que nos ocupa.

Gréfico 2.6 Evolucion de la tasa de pobreza en Espafia desde 1995
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Fuente: Eurostat
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GEO/Afio | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | GEO/Afio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 16,4 | 16,8 | 16,8 | 16,6 | 17,2 | Lituania 205 ] 20 | 191|209 |203 | 205 | 192|186 | 206 | 19,1
Bélgica 148 | 14,7 | 152 | 14,7 | 146 | 146 | 153 | 153 | 15,1 | 15,5 | Luxemburgo | 13,7 | 14,1 | 135 | 134 | 149 | 145 | 136 | 151 | 159 | 16,4
Bulgaria 14 | 184 | 220 | 214|218 | 20,7 | 222 | 21,2 | 21,0 | 21,8 | Hungria 14 | 159 [ 123 | 124 [ 124|123 | 138 | 140 | 143 | 146
R Checa 104 | 99 | 96 | 90 [ 86 | 90 | 98 | 96 | 86 | 9,7 | Malta 143|142 | 151 | 153 | 149 | 155 | 156 | 151 | 15,7 | 159
Dinamarca | 11,8 | 11,7 | 11,7 | 11,8 | 131 | 13,3 | 13,0 | 131 | 12,3 | 11,9 | P Bajos 10,7 97 | 102|105 | 111|103 | 110|101 | 104 | 116
Alemania | 12,2 | 125 | 152 | 152 | 155 | 156 | 158 | 16,1 | 16,1 | 16,7 | Austria 12,6 | 12,6 | 12,0 | 152 | 145 | 147 | 145 | 144 | 144 | 141
Estonia 18,3 | 183 | 19,4 | 195 | 19,7 | 158 | 17,5 | 17,5 | 18,6 Polonia 205 (191|173 | 169 | 171 | 176 | 17,7 | 171 | 173 | 17,0
Irlanda 19,7 1185 | 17,2 | 155 | 150 | 15,2 | 15,2 | 157 | 14,1 Portugal 194 | 185|181 | 185|179 | 179 | 180 | 179 | 187 | 19,5
Grecia 20 | 205|203 (201197201 |214 |231]|231 | 221 [Rumania 248 | 234 | 224 | 21,1 | 22,2 | 22,6 | 22,4 | 254
Espafia 20,1 [ 20,3 | 19,7 | 20,8 | 20,4 | 20,7 | 20,6 | 20,8 | 20,4 | 22,2 | Eslovenia 122 1116 | 11,5 [ 123 | 11,3 | 12,7 | 136 | 135 | 145 | 145
Francia 13,0 | 132 | 131 | 12,5 [ 12,9 | 13,3 | 14,0 | 14,1 | 13,7 | 13,3 | Eslovaquia 133116 | 106 | 10,9 | 11,0 | 12,0 | 13,0 | 13,2 | 128 | 126
Croacia 18 17 18 | 17,3 | 17,9 [ 20,6 | 20,9 | 20,4 | 19,5 | 19,4 [ Finlandia 11,7126 | 13 | 136|138 | 131 | 137|132 | 118 | 128
Italia 189 | 19,6 | 198 | 18,7 | 184 | 18,2 | 19,6 | 19,4 | 19,1 | 19,6 | Suecia 95 | 123 (105|122 | 133|129 | 140 | 141|148 | 151
Chipre 16 | 156 | 155 [ 159 | 158 | 156 | 148 | 14,7 | 153 | 144 | ReinoUnido | 19 | 19,0 | 186 | 18,7 | 17,3 | 17,1 | 16,2 | 16,0 | 15,9
Letonia 194 1235212 | 259|264 [209|190] 192|194 |212




Pero no solo existe el umbral del 60% para medir la pobreza, podemos establecer
otros limites inferiores y superiores. En la siguiente tabla presentamos los umbrales desde

el 40% al 60% para tres paises y distribuido por sexo.

Tabla 2.9. Diferentes umbrales de pobreza para tres paises para hombres y mujeres

40H 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 40 M 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

2013

2014

Bulgaria 4 78 [110] 82 | 82 | 84 | 96 | 96 | 92 | 108 | Bulgaria 4 75 1111 | 86 | 93 | 10,0 | 10,0

10,5

10,1

10,8

Alemania | 31 | 41 | 48 | 49 | 48 | 40 | 42 | 41 | 40 | 52 | Alemania | 30 | 40 | 52 | 50 | 45 | 41 | 43

44

44

5,6

Espafia 80 | 77 | 77 | 74 | 78 | 86 | 85 | 96 | 98 | 10,7 | Espafia 79 | 85 (83 ] 75|83 |90 88

9,7

8,9

10,6

50H 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 50 M 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

Bulgaria 7 12,0 | 154 | 131 | 134 | 13,8 | 148 | 13,8 | 14,0 | 154 | Bulgaria 9 12,9 | 16,6 | 156 | 165 | 164 | 174

Alemania | 66 | 71 | 92 | 88 | 92 | 90 | 94 | 90 | 89 | 10,2 | Alemania| 68 | 72 | 100 | 96 | 96 | 93 | 99

10,1

Espafia | 12,8 | 12,8 | 125 | 13,0 | 129 [ 13,7 [ 134 | 144 | 144 | 16,1 | Espafia | 13,4 | 141 | 138 | 13,7 | 135 | 13,9 | 14,2

14,3

60 H 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 60 M 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Bulgaria | 13 | 17,3209 | 19,8 | 19,8 | 19,0 | 20,8 | 19,5 | 19,7 | 20,9 | Bulgaria | 15 | 19,3 | 23,0 | 22,9 | 23,7 | 22,3 | 23,6

Alemania | 11,4 | 12,1 | 141 | 142 | 147 | 149 | 149 | 149 | 150 | 15,9 | Alemania | 129 | 13,0 | 163 | 16,2 | 163 | 16,4 | 16,8

Espafia | 18,9 | 18,8 | 18,6 | 19,5 | 194 | 20,1 | 19,9 | 20,7 | 20,9 | 22,4 | Espafia | 21,3 | 21,8 | 20,8 | 21,9 | 21,3 | 21,3 | 214

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para ciertos paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En el caso del umbral del 40% a partir del afio 2006 las cifras de pobreza de Espafia
y Bulgaria son préacticamente similares tanto para hombres como para mujeres. En 2005
es el doble que en Bulgaria tendiendo a converger durante el periodo lo cual no sucede
con Alemania con quien se mantienen diferencias significativas durante todo el intervalo.

En el afio 2014 practicamente el porcentaje de Espafia es el doble que el aleman.

En cuanto al umbral del 50% se produce un fenémeno similar, pero para el caso
de las mujeres existe una cierta brecha entre Espafia y Bulgaria siendo superiores los

porcentajes de pobreza de éste Ultimo. Alemania por su parte sigue presentando valores
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netamente inferiores a los de ambos. En 2014 la diferencia es de casi 6 puntos en el caso

de los hombres y de 5 puntos para las mujeres.

Finalmente, en lo que respecta al umbral del 60% las conclusiones son idénticas.
Espafia comienza el periodo con un 18,9% y un 21,3% para hombres y mujeres
respectivamente y lo cierra con un 22,4% y un 22,1%. Los avances en una década en

materia de pobreza han sido practicamente nulos.

No se aprecian diferencias por sexos para los umbrales del 40% y 50%. Solo se
pueden observar algunas diferencias en nuestro pais al establecer un umbral del 60%,
donde las tasas de pobreza de las mujeres son aproximadamente dos puntos superiores a

las de los hombres si bien tienden a converger en los ultimos afios.

Centrandonos en la distribucion por edades, presentamos en la tabla 2.10 la
evolucion para cada tramo de edad en todos los paises de la UE. Fijamos el umbral méas
habitual, el 60%. Podemos ver que, en el afio 2005, en Espafia, el grupo de mayores de
65 afios era el mas empobrecido seguido del de los menores de 16 afios. En el afio 2014,
en cambio, es el grupo entre 16-24 afios con un 30,9%, seguido de un 30,1% para los
menores de 16 afios. Por el contrario, en ese afio, el que se encuentra en mejor situacion
es el de los mayores de 65 afios con una reduccion de sus tasas de pobreza hasta situarse

en un 11,4%.

En lo que se refiere al resto de paises de la UE el grupo mas perjudicado era en
2005 el de los mayores de 65 afios con catorce paises de los veintiocho que presentaban
un porcentaje superior al 20%. En el afio 2014 son nada menos que dieciocho paises los
que tienen porcentajes mas elevados del 20% pero para otro tramo de edad, el de los

jovenes de 16-24 afios, mientras que 13 paises lo hacen en el caso del grupo de menores
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de 16 afos. Esparfia se encuentra entre los paises con mayores tasas de pobreza. Supera el
30% junto con Bulgaria y Rumania en el caso de los menores de 16 afios y junto con

Dinamarca, Grecia y Rumania en el caso de los jovenes entre 16-24 afios.

Tabla 2.10. Tasa de pobreza por edades. Umbral 60%

Menos de 16 afios 16-24 afos 25-49 afios 50-64 afios Mas de 65 afios
GEO/ANO | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014
UE : 20,5 | 20,8 : 21,5 | 23,8 : 148 | 16,4 : 13,3 | 155 : 16,0 | 13,8

Bélgica 179 | 185 | 179 | 170 | 148 | 204 | 11,4 | 11,4 | 144 | 11,2 | 123 | 11,8 | 21,4 | 194 | 16,1

Bulgaria 18 | 264 | 315 | 16 | 203 | 266 | 13 | 158 | 194 | 10 | 155 | 159 | 18 | 32,2 | 22,6
R Checa 17,7 | 136 | 145 | 12,0 | 129 | 11,8 | 109 | 8,0 8,7 6,1 6,8 9,0 53 6,8 7,0

Dinamarca | 10,1 | 10,7 | 9,5 | 289 | 322 | 320 | 9,7 | 116 | 11,8 | 46 57 4,7 | 176 | 17,7 | 95
Alemania | 11,6 | 17,2 | 146 | 151 | 19,1 | 20,1 | 10,8 | 14,1 | 155 | 12,6 | 17,0 | 18,7 | 134 | 141 | 16,3

Estonia 21,3 | 16,3 : 18,2 | 19,8 : 16,2 | 13,1 : 18,0 | 185 : 20,3 | 151
Irlanda 22,1 | 19,2 : 195 | 19,1 : 138 | 124 : 19,5 | 16,2 : 328 | 99

Grecia 193 | 223 | 253 | 22,7 | 27,8 | 32,0 | 155 | 18,1 | 23,2 | 183 | 17,3 | 20,7 | 27,9 | 21,3 | 14,9
Esparia 257 | 288 (301191 (244|309 | 161 | 188 | 232 | 169 | 14,7 | 196 | 28,8 | 21,8 | 11,4
Francia 142 | 18,1 | 174 | 179 | 230 | 21,0 | 10,7 | 121 | 126 | 100 | 84 | 109 | 164 | 94 8,6

Croacia : 18,9 | 20,8 : 236 | 216 | 13 | 157 (172 | 16 | 201 | 178 | 29 | 305 | 232
Italia 233 | 243 | 251 | 23,0 | 242 | 265 | 162 | 17,7 | 20,1 | 145 | 13,1 | 16,6 | 22,6 | 16,6 | 14,7

Chipre 125 | 128 | 133 | 115 | 121 | 119 | 101 | 11,2 | 132 | 139 | 13,2 | 145 | 50,3 | 39,9 | 22,4
Letonia 209 | 26,1 | 23,7 | 189 | 22,2 | 19,2 | 173 | 199 | 174 | 21,2 | 21,0 | 205 | 21,1 | 17,2 | 27,6

Lituania 271 | 238 | 230 | 225 | 250 | 209 | 190 | 216 | 17,4 | 179 | 226 | 17,1 | 170 | 96 | 20,1
Luxemburgo | 21,0 | 21,5 | 248 | 155 | 176 | 239 | 13,7 | 149 | 154 | 88 | 108 | 134 | 7.8 59 6,3

Hungria 19,7 | 20,1 | 245 | 16,8 | 17,9 | 21,9 | 143 | 12,7 | 135 | 10,2 | 86 | 13,2 | 6,5 4,1 42
Malta 176 | 218 | 23,7 | 109 | 141 | 140 | 109 | 134 | 141 | 13,7 | 131 | 13,0 | 23,3 | 182 | 16,9

P Bajos 15,7 | 135 | 138 | 155 | 186 | 21,2 | 100 | 93 | 102 | 7,8 76 | 115 | 54 59 5,9
Austria 158 | 198 | 188 | 13,1 | 146 | 156 | 118 | 134 | 132 | 99 | 109 | 11,1 | 139 | 16,8 | 14,2

Polonia 290 [ 221 | 216 | 26,2 | 21,7 | 230 | 21,1 | 16,1 | 154 | 16,2 | 16,3 | 16,7 | 7,3 | 14,2 | 11,7

Portugal 229 | 209 | 253 | 188 | 21,9 | 26,8 | 153 | 149 | 173 | 17,1 | 161 | 196 | 27,6 | 21,0 | 151

Rumania : 31,3 | 384 : 253 | 36,1 : 20,3 | 245 : 14,3 | 18,0 : 16,7 | 15,5

Eslovenia | 12,1 | 126 | 147 | 10,5 | 105 | 156 | 93 | 100 | 12,8 | 12,6 | 13,3 | 147 | 20,3 | 20,2 | 17,1
Eslovaquia | 185 | 185 | 19,1 | 16,8 | 157 | 156 | 141 | 114 | 121 | 83 87 | 115 71 7,7 6,2

Finlandia 9,7 | 11,2 | 10,7 | 21,7 | 23,3 | 22,1 | 8,2 99 | 104 | 86 | 10,3 | 10,5 | 18,7 | 183 | 16,0
Suecia 92 | 124 | 147 | 234 | 269 | 300 | 80 | 106 | 13,2 | 43 59 8,4 | 101 | 155 | 16,5

Reino Unido | 23,3 | 20,0 : 234 | 21,2 : 144 | 13,7 : 15,6 | 14,3 : 24,8 | 21,3

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database



En el grupo de menores de 16 afios, en el afio 2014 trece paises superan una tasa
de pobreza del 20% de los que seis de ellos superan el 25%: Bulgaria (31,5%), Grecia
(25,3%), Espafa (30,1%), Italia (25,1%), Portugal (25,3%) y Rumania (38,4%). También
hay excepciones como Polonia que pasan de un 29% en 2005 a un 21,6% al terminar el

periodo. En el extremo opuesto solo Dinamarca se encuentra por debajo del 10%

En cuanto al siguiente tramo de edad, 16-24 afios y continuando con el afio 2014,
en este caso hay tres paises con porcentajes mas altos que los Espafia. Se trata de Grecia
(32 %), Rumania (36,1%) y Dinamarca quien llama poderosamente la atencion con un
32%. Este dato debemos tomarlo con cautela, una persona pobre en Dinamarca no lo seria
normalmente en Espafia, como hemos dicho anteriormente se trata de un indicador
relativo. Ademas, existe un alto nivel de emancipacion entre los jovenes daneses quienes
abandonan el hogar cuando comienzan la universidad. Normalmente reciben ayudas del
estado y suelen trabajar para pagar su formacion y los gastos de su nueva vida. El
indicador refleja sobre todo esta situacién temporal hasta que comienzan su etapa laboral.

Suecia con un indice también muy alto refleja la misma situacion.

En cuanto al grupo de edad de 25-49 afios, solo Rumania supera a Espafia en 2014
con un 24,5%, si bien el porcentaje es menor en términos generales que para otros grupos
de edad. Este grupo es el mas afectado por el desempleo por lo que los datos son
coherentes dada la destruccién de empleo que ha sufrido Espafia. Esta situacion vuelve a
cambiar a medida que nos acercamos a la edad de jubilacion y la superamos. Para el tramo
50-64 arios solo encontramos a Grecia (20,7%), y Letonia (20,5%), que se encuentran en
peor situacion que Espafia. Estos paises con tasas de pobreza mas altas que las de nuestro
pais, siempre en 2014, pasan a conformar un nutrido grupo cuando tomamos la referencia

de los mayores de 65 afios, nada menos que 19 paises.
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Por ultimo, presentamos el mismo desglose a efectos comparativos, pero situando
el umbral en el 40% y asi estudiar la situacion de los mas pobres. Destaca la evolucion de
Espafia, Grecia, Bulgaria y Rumania. La tendencia se dirige hacia un incremento de tasas
de pobreza de modo directamente proporcional en la medida que se va avanzando en el
periodo y se van cumpliendo afios hasta que a partir de los 50 afios los porcentajes dejan

de ser tan significativos.

En el grupo de menores de 25 los mas pobres aumentan para estos cuatro paises
de modo notorio entre 2005 y 2014. En Espafia lo hace un 30,3% para los menores de 16
afios y nada menos que un 78% para los jovenes entre 16 y 25 afios. Estos cuatro paises
a los que nos hemos referido, son quienes de facto tienen un mayor porcentaje de jovenes

entre los mas pobres.

Como en el caso anterior es notorio el caso de Dinamarca para el tramo 16-24
afios. En el afio 2014 presenta una tasa superior a la espafiola si bien sigue el patrén que
ya hemos explicado anteriormente. Finlandia por su parte, presenta siempre valores

inferiores al 10%. Solo los jovenes de 16-24 afios superan el 5%

Podemos ver por tanto como el componente relativo del indicador tiene sus efectos
a la hora de comparar paises cuando realizamos un desglose por grupos de edad. Por una
parte, un grupo que mantiene su ingreso de modo mas 0 menos constante ve cémo su
situacion relativa cambia en funcion de lo que le suceda a otro grupo. Un grupo puede
pasar de ser pobre a no serlo sin apenas variar su nivel de ingreso como sucede con los
mayores de 65 afios en Espafia. Por otro lado, y como hemos visto en el caso de los

jovenes daneses no tiene nada que ver ser pobre en Bulgaria o serlo en Luxemburgo. Es
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por ello necesario complementar este indicador con otros datos como los que vamos a

estudiar en los apartados siguientes.

Tabla 2.11. Tasa de pobreza realizando la distribucién por edades. Umbral 40%

Menos de 16 afios 16-24 afios 25-49 afios 50-64 afios Més de 65 afios

GEO/ANO | 2005 | 2010 | 2014 [2005 | 2010 | 2014 |2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 |2014 |2005 | 2010 | 2014
UE : 7,2 78] : 8,3 9.7]: 5,4 6,6]: 4.8 58]: 3,3 2,9
Bélgica 35| 62| 42| 36| 44| 77| 24| 38| 36| 19| 32| 33| 26| 32| 19
Bulgaria 5] 150] 202]: 87| 158]: 76| 10,7]: 6,3 7.8 3| 114 47
R Checa 49| 55| 39| 32| 50| 19| 35| 28| 26| 15| 18| 27| 02| 03| 07
Dinamarca 29 4,1 15| 143| 141| 179 3,0 54 3,9 1,0 25 2,3 1,1 2,7 1,7
Alemania 2,7 41 4,5 44 5,6 6,9 3,0 39 57 31 4,7 5.8 2,6 2,7 45
Estonia 97| 65]: 86| 83]: 77| 52]: 66| 64]: 20| 12

Irlanda 49 341 59| 59]: 34| 26]: 5,6 53|: 4,1 33

Grecia 70| 94| 131| 87| 98| 166| 56| 69| 11,7| 85| 73| 106]| 87| 51| 34
Espafia 119| 138| 155| 91| 120| 162| 69| 84| 117 73| 73| 90| 65| 49| 28
Francia 23| 45| 36| 46| 85| 62| 22| 35| 29| 23| 24| 24| 28| 17| 09
Croacia : 79| 98]: 96| 7.7]: 6,2 741: 8,7 82]: 126| 86
Italia 10,2| 10,7| 12,7| 10,0 | 104| 12,7| 68| 76| 99| 61| 53| 78| 48| 28| 30
Chipre 2,0 2,6 3.7 2,2 39 29 25 2,8 4,1 4,0 3,0 25| 125 7,4 2,1
Letonia 01| 114 10,7| 86| 100| 76| 88| 92| 78] 113| 109| 97| 36| 25| 38
Lituania 120| 130| 95| 96| 123| 88| 91| 115| 71| 89| 109| 73| 29| 17| 27
Luxemburgo| 37| 34| 56| 25| 28| 61| 32| 25| 35| 32| 19| 42| 09| 15| 17
Hungria 37| 26| 78| 46| 35| 70| 37| 20| 42| 26| 18| 42| 07| 04| 08
Malta 42| 32| 37| 28| 36| 25| 26| 29| 23| 38| 43| 22| 54| 53| 16
P Bajos 55| 24| 10| 57| 88| 82| 38| 19| 25| 26| 22| 27| 07| 15| 19
Austria 34 6,4 4,5 4,7 7,1 5 4,3 4,9 4,1 2,3 3,1 3,2 1,7 44 3,6
Polonia 14,0 78 75| 126 7,9 9,1 9,8 54 55 6,5 55 6,2 1,8 2,2 1,7
Portugal 85| 83| 122| 75| 102 137| 56| 51| 84| 78| 69| 88| 66| 43| 33
Rumania : 16,5| 22,0]: 124 | 196 |: 10,0 | 136|: 65| 96]: 32| 4.2
Eslovenia 22| 36| 45| 25| 25| 45| 25| 31| 38| 35| 32| 51| 49| 30| 28
Eslovaguia 69| 98| 88| 64| 63| 68| 57| 52| 47| 25| 31| 52| 09| 08| 05
Finlandia 14 13 14 6,7 8,0 7,0 1,7 2,2 2,4 19 2,0 2,7 0,9 0,7 0,7
Suecia 2,1 3,0 46| 109| 124| 144 25 3,3 44 15 19 3,0 1,7 13 15
ReinoUnido| 70| 57]: 113| 66]: 48| 47]: 64| 61]: 53| 53

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Debemos tener presente que la tasa de pobreza monetaria, siguiendo la estrategia

europea 2020, es sobre todo un indicador de desigualdad ya que valora lo lejanas que se



sitlan en su caso las personas pobres del ingreso mediano. No se valoran ciertos aspectos
como si un porcentaje determinado del ingreso mediano permite una vida digna de
acuerdo con el contexto de cada pais y en un mundo cada vez mas globalizado, donde el

acceso a ciertos bienes y servicios necesarios tiende a converger.

2.1.5 La brecha de la pobreza

La brecha de la pobreza se considera como una medida de intensidad de la pobreza. El
Banco Mundial la define como “el déficit medio respecto a la linea de pobreza”. Se

expresa en porcentaje de la linea de pobreza. El indice de brecha de pobreza se calcula?*
como %Z?’:l(z_z—yj) donde N es la poblacion del pais que viven por debajo de la linea de

la pobreza, z es el ingreso de la linea de pobreza e y es el ingreso de los hogares pobres j.
El valor resultante oscilara entre 0-1 o entre 0-100 en porcentaje. De esta manera, el valor
cero significaria que todas las personas se encuentran en la linea de pobreza mientras el
valor 100 implicaria que los ingresos de todas las personas serian cero. Asi, cuanto mayor

sea la tasa o el porcentaje, mayor sera la profundidad de la pobreza.

El indice no capta no obstante las diferencias en la severidad entre los pobres ni
tampoco se pueden observar aspectos cualitativos como las capacidades, los recursos

personales o el contexto en el que vive el individuo y las oportunidades que tiene.

24 Se denomina a este indice Foster-Greer-Thorbecke (FGT)



Si situamos como umbral de pobreza el 40% del ingreso mediano equivalente,
Observamos una cierta convergencia entre los tres paises analizados y la media de la UE.

En el afio 2014 Espafia presenta la tasa mas alta con un 35,5%.

Observamos que Esparia tiene en el afio 2005 una tasa inferior que la media
europea, partiendo de un 25,6% contra un 26,7%. El incremento de la brecha de pobreza
es significativo, especialmente para Alemania durante los ultimos afios del periodo. Los
paises, no obstante, que presentan una brecha mas alta en 2014 son Paises Bajos con un

45,8% y Dinamarca con un 39,4%.

Gréfico 2.7. Comparativas brechas de pobreza Espafia y UE. Umbral de pobreza 40% y 60%
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Fuente: Eurostat
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Si establecemos el umbral de pobreza en el 60%, la evolucion de Espafa se
asemeja a la de Bulgaria siempre por encima de la media de la UE. Asi, nuestro pais pasa
de una brecha de pobreza del 25,6% al 31,6% durante el periodo, cuyo incremento se

produce fundamentalmente a partir del afio 2008.

En general observamos una mayor incidencia de la pobreza en forma de tasas mas
elevadas si situamos el umbral de pobreza en un 40%. Espafia experimenta cierta
convergencia con la media europea y ciertos paises de la Europa rica con este umbral de

pobreza, alejandose mas al establecer el umbral en el 60%.

2.1.6 Persistencia en la condicion de pobreza

Entendemos persistencia en la condicion de pobreza cuando se encuentra por
debajo del umbral establecido en el afio de medicion y por lo menos en dos de los tres
afios anteriores a hacer el calculo. La tasa de persistencia va a depender también de donde

coloquemos el acento, es decir, donde situemos el umbral de pobreza.

En el siguiente grafico observamos su evolucion desde el afio 2008 segun el
umbral de pobreza. La recogida de datos para este indicador es relativamente reciente por

lo que solo podemos aportar datos desde ese afio.

Para nuestro pais podemos precisar dos ideas. En primer lugar, las tasas de pobreza
persistente se concentran si establecemos un umbral del 60% o sobre todo del 70% (en el
afno 2014 eran de 14,3% y 22,1% respectivamente) reflejando la tendencia cierta

estabilidad durante el periodo. Por otro lado, si bien para los umbrales del 40% y 50% las
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tasas no son significativas en su cuantia (en 2014 eran de 4,9% y 8,8% respectivamente)

la evolucion al alza durante el periodo si lo es, llegando a duplicarse.

A nivel europeo se producen incrementos muy leves durante el periodo y las tasas
son algo menores que en el caso espafiol. Solo en el umbral del 70% se sobrepasa el 10%

(en concreto la tasa es de un 16%).

Gréfico 2.8. Persistencia en la pobreza. Comparativa Espafia UE para diferentes umbrales
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Fuente: Eurostat

En la comparacion por edades, fijando el umbral de pobreza en el 60%. En Esparia,
las tasas mas importantes se concentran en los menores de 18 afios y sobre todo en el
grupo de 18-24 afos, siendo éste el que mas incrementa sus porcentajes durante el periodo

(casi se triplica). A partir de los 25 afios los porcentajes bajan del 15% en el afio 2014.
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Para todas las edades los porcentajes son netamente superiores a la media europea En
términos relativos el grupo de mayores de 65 afios mejora considerablemente pasando de

un 17,1% a un 7,7%.

La media de la UE sigue la estela de Espafia en cuanto a la incidencia por grupo
de edad, aunque con menores porcentajes como hemos dicho y excepto para los mayores
de 65 afios. En Alemania la situacion es diferente. La pobreza persistente se concentra en
la poblacion de 50 afios, aunque siempre con tasas considerablemente menores a las
espafiolas. La pobreza persistente crece en todos los grupos de edad durante el periodo.

El mas castigado durante el afio 2013 fue el de 50-64 afios con un 13,4%.

En lo que respecta a Bulgaria, los menores de 18 afios que solo en un afio aumentan
un 27,7% y las personas mayores son las personas que mas acusan este tipo de pobreza
debido a que las irrisorias pensiones que reciben del estado. En muchos casos éstas no les
permiten subsistir como sucede en otros paises que abandonaron el sistema de

planificacion comunista en los afios 90.

Tabla 2.12. Persistencia de la pobreza. Comparativa por edades a tres paises y media UE

Espafia 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | UE 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Menos 18 136 171|185 19,1 | 157 19,0 | 17,6 | 19,6 | Menos 18 108 11,2 | 13,0] 135| 12,7 | 118 |:

18-24 afos 88| 9,7]129] 149 155 16,9 | 20,0 | 23,4 | 18-24 afios 92| 97]121|120] 132| 131 |:

25-49 afos 70| 83| 98| 86| 95| 122 10,7 | 13,9 | 25-49 afios 71| 73| 83| 87| 91| 78]:

50-64 afios 84| 81|106| 81| 85| 98| 93| 12,4 | 50-64 afios 73| 77| 78| 84| 91| 80]:

Més 65 afios | 17,1 151 | 148 | 130 12,3 | 116 | 8,7| 7,7 |Mas65afos| 106 | 11,8| 116 | 11,0| 108| 81 |:

Alemania 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Bulgaria 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Menos 18 46| 54| 80| 97| 77| 90]: Menos 18 158218 229| 139| 198 | 253
18-24 afos 53| 46| 76| 75| 112| 75]: 18-24 afos 10,3] 18,7 20,1 ] 13,0 11,2| 198
25-49 afos 67| 64| 80| 95| 86| 84]: 25-49 afios 82119 137| 84| 100| 144
50-64 afios 101] 98] 109 132 | 131 | 134 : 50-64 afios 68| 107| 89| 82| 91| 115
Més 65 afios | : 7,7]1123]105]| 108 121] 133 |: Més 65 afios 159] 258 264 | 249| 20,7| 186

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para algunos paises de la UE, afios 2007-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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2.1.7 Relacion de la PM con diversas variables

Son cuatro las variables que estudiamos en este apartado: el nivel educativo, el

lugar de nacimiento, la composicion del hogar y el tipo de actividad.

Analizamos la evolucion de dos tasas de pobreza segun el nivel educativo para
umbrales de pobreza fijados en el 40% y 60% del ingreso mediano equivalente. Para
comparar el sistema educativo entre diferentes paises debemos acudir a un modelo
normalizado. El que se utiliza habitualmente y que se encuentra homologado tanto en el
entorno europeo como en Espafia es el sistema ISCED? . Para simplificar vamos a
distinguir habitualmente tres niveles: El nivel formativo basico de 0-2, el nivel medio de
0-4 y el superior de 0-6. Nos vamos a referir por tanto a educacion béasica, media o

superior.

En Espafia la tendencia muestra un incremento en las tasas de pobreza para todos
los niveles educativos y en los dos umbrales descritos. Entre los mas pobres (umbral 40%)
los porcentajes llegan a su maximo en 2014, un 17% para quienes tienen educacion basica
y un 9,7% para quienes tienen educacion media, mientras que se mantienen en un 5,5%
quienes poseen educacion superior. Las diferencias entre los tres niveles educativos son
notables. Para el umbral del 60% las tasas de pobreza en 2014 se duplican, manteniéndose

la brecha entre los diferentes niveles educativos. Asi, en ese afio, las tasas de pobreza para

%5 La clasificacion internacional de educacién (ISCED 2011) se divide en ocho niveles. El nivel cero es la educacion
infantil, antes de comenzar la educacién primaria. El nivel 1 corresponde a la educacion primaria. El nivel 2 es la
primera etapa de la secundaria mientras que el nivel 3 comprende la segunda etapa de la educacion secundaria. El nivel
4 a su vez, el bachiller o la educacion preuniversitaria. El nivel 5 lo forman ciclos cortos universitarios o formaciones

profesionales de nivel superior. Los niveles 6, 7 y 8 estan reservados para los estudios universitarios.
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quienes tienen como maximo el nivel educativo basico es del 33,8% mientras que la tasa

de pobreza monetaria para Espafa es del 22,2%.

Grafico 2.9. Tasas de pobreza segun nivel educativo para diferentes umbrales
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Fuente: Eurostat

Por lo que respecta a la tendencia de la media de la UE, estos reflejan la misma
evolucion al alza, pero con tasas de pobreza y aumentos considerablemente mas
moderados. En general, en Europa, estd mas penalizado que en Espafia tener un nivel de
estudios basico, las distancias entre el nivel superior y el resto son mayores. En nuestro

pais, estas distancias, se reducen en la época del boom de la construccion. En general las



tasas mas altas de pobreza condicionadas al nivel de estudios se reflejan en los paises del

Este de Europa y de la franja mediterranea.

En lo que respecta al lugar de nacimiento en Espafa la tasa de pobreza desde
2009 se muestra estable para quienes han nacido en un pais de la UE, disparandose para
el resto, es decir para quienes proceden de terceros paises, entre un 37,3% y un 47,1% en
solo seis afos. La tasa de pobreza general lo hace durante el intervalo considerado de un
20,4% al 22,2%. A partir de 2007 y especialmente desde 2009 cuando ya los efectos de
la crisis son evidentes, las tasas de pobreza para los inmigrantes se disparan como
consecuencia del hundimiento de la oferta laboral no cualificada en sectores donde hasta
el momento tenian acogida a lo que hay que afiadir el retorno de los espafioles a estos

sectores.

El perfil del inmigrante foraneo a la UE, es el de un joven cuyo pais de procedencia
ha ido cambiando a medida que han ido pasando los afios y que busca trabajo en cualquier
pais de la union para poderse establecer y reagrupar a su familia. Ha pasado de ser de
origen latinoamericano y del Magreb a Africa Subsahariana y &rabe procedente de
territorios méas distantes como Pakistan y Siria. Las tasas de pobreza normalmente
disminuyen en la medida que aumenta el grupo de edad para los inmigrantes de la UE,
pero se mantienen extraordinariamente altas para los foraneos de la UE por lo que
podemos decir que éste es un sector seriamente afectado por este tipo de pobreza

monetaria y que esta lejos de resolverse en los proximos afios.
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Tabla 2.13 Pobreza monetaria y lugar de nacimiento

ALEMANIA-Nacidos en otro pais de la UE ESPANA-Nacidos en otro pais de la UE

EDAD/ANO 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 | 2010 2011| 2012 | 2013 2014

Mas de 18 afios | 12,9 | 136| 14,2| 141| 154| 153| 354| 351| 296| 331| 323 34,6

De 18 a64 afios| 13,5| 13,7| 16,2| 135| 156| 17,7| 36,4| 353| 304| 359| 343 36,2

mas de 65afos | 125| 136 13,1| 145| 153 | 134 276| 341| 214 91| 159 19,2

ALEMANIA-Nacidos en un pais fuera de la UE ESPANA-Nacidos en un pais fuera de la UE

Mas de 18 afios | 26,0 | 26,9| 26,7| 215| 22,7| 22,3| 37,3| 37,7| 422| 443| 416 47,1

De 18 a64 afios | 24,7 | 285| 28,0| 22,6| 22,7| 20,8| 36,8| 37,7| 422| 444| 412 47,2

mas de 65 afos | 31,4| 19,1| 20,5| 16,6 | 23,2| 29,9 50,0| 39,3| 425| 41,2| 519 43,4

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para algunos paises de la UE, afios 2009-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En todos los paises, no obstante, no sucede lo mismo. Asi, en Alemania las tasas
de pobreza se incrementan también durante el periodo, aunque de modo méas moderado,
pasando de un 12,9% a un 15,3% para los inmigrantes comunitarios, y disminuyendo
incluso para los no comunitarios. Los inmigrantes de la UE por su parte no son mas pobres
que los nacionales. En 2014 la tasa de pobreza monetaria alemana era de un 16,7%, existe

convergencia entre ambas tasas.

En términos globales solo 3 paises entre los que se encuentra Espafia, superaron
en 2013, el 25% de pobreza monetaria para inmigrantes procedentes de la UE. Estos son
Grecia, Italia y Espafia. En cuanto a los inmigrantes procedentes de fuera de la UE, en 3
paises incluyendo Espafia se llega o supera la tasa de 35%. Estos son: Bélgica, Grecia y

nuestro pais.

Otro aspecto a analizar es la afeccion segun el tipo de hogar. En Espafia para un
umbral del 40% del ingreso mediano equivalente, los niveles de pobreza aumentan
considerablemente durante los dos ultimos afios siendo la existencia de hijos

dependientes, especialmente en caso de familias monoparentales, el principal
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condicionante para su incremento. De hecho, en 2014 se superan ampliamente los

porcentajes generales (22,2% con un umbral del 60%)

Asi mismo, si nos fijamos en las tasas de pobreza para un umbral del 60%, se

duplican las tasas generales en caso de las familias numerosas superando el 40% en 2014.

Lo mismo sucede para las familias monoparentales con hijos (42%). La situacion mas

beneficiosa es sin lugar a dudas es la compuesta por una o dos personas sin hijos con

valores algo superiores, pero no muy distantes a la media de la UE.

En el territorio comun, en el caso del umbral del 40%, la tasa media durante el

periodo es la mitad o incluso la tercera parte que la espafiola. En cuanto al umbral del

60%, se mantienen las diferencias, aunque no de modo tan evidente. Esto evidencia las

diferencias existentes entre paises en términos de proteccion a la natalidad.

Tabla 2.14 Pobreza monetaria segun tipo de hogar

UE 40 ESP 40

EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 persona 7,6 79 8,4 8,4 8,5 8,3 8,6 8,5 8,2 8,7 9,2 ] 10,3 8,9 87| 101 | 115[ 122 | 134 | 126 | 13,7
1 persona con

hijos dependientes 9,5 97( 105 103 11,2 | 121 | 10,6 | 10,6 98] 111 215) 198 228 193] 30,1 | 278 | 219 | 206 | 248 | 275
2 adultos con 3 0 més

hijos dependientes 102 ] 10,1 9,9 8,2 8,7 9,7 77 8,5 9,1] 106 233|166 | 251 | 174 | 228 | 236 | 21,3 | 249 269 | 294
Hogares con hijos

dependientes 6,4 6,5 6,5 5,8 6,1 6,4 6,3 6,6 6,8 7,3 9,8 | 10,1 | 10,2 96| 109 | 11,7 | 11,0 12,7 | 12,3 | 14,0
UE 60 ESP 60

EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 persona 238 239 251 | 26,1 | 259 | 252 | 259 | 253 | 24,9 | 251 314 32,7| 29,4 | 29,4| 30,1 | 289 | 27,9 20,6 | 19,2 | 20,7
1 persona con

hijos dependientes 315 325 331 352 340 369 | 34,7 335 319 323 39,2 | 346 | 322 | 348 442 | 492 | 421 | 375 38,0 | 42,0
2 adultos con 3 0 més

hijos dependientes 26,3| 26,6 | 26,1 | 26,6 | 26,7 | 26,4 | 251 | 256 | 26,5| 27,1 40,8 | 46,8 | 41,8 | 49,9 | 475| 44,1 | 40,2 | 43,4 | 39,4 | 44,1
Hogares con hijos

dependientes 17,7 180| 179 179 179 184 | 185 | 188 | 18,7 | 19,4 22,2 | 230| 22,6 | 242 | 248 | 252 | 23,8 | 258 | 259 | 28,0

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para Espafia y UE, afios 2005-2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Por tanto y tomando como referencia el umbral del 60%, en Espafia el modelo méas

favorable es el de una persona sola, equiparado a muchos paises de nuestro entorno. Las
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familias monoparentales con hijos a cargo, se encuentran en una situacion precaria como
sucede también en la mayoria de los paises de la UE, pero existe una diferencia
significativa en cuanto a las politicas de fomento de la natalidad y proteccion de la
maternidad ya que Espafia vuelve a estar en 2014 entre los cinco paises con tasas mas
altas de la UE. Mientras la tasa espafiola es de un 42% en ese afio, la de paises como

Finlandia o Paises Bajos es de un 20,7% y 25,6% respectivamente.

El dltimo punto a tratar es la evolucién de la pobreza monetaria segun el tipo de
actividad, dividida en cuatro categorias: Empleado, desempleado, retirado y otros
inactivos®®. Como es 16gico, las tasas de pobreza van a estar asociadas a tener o no un
empleo. Observamos que, para la poblacion inactiva en Espafia, las tendencias no son
desfavorables tanto con umbrales de pobreza del 40% como del 60%. Las tasas de pobreza
disminuyen para las personas retiradas y se mantienen para otros inactivos. En cualquier
caso, destacan las altas tasas, por encima de la tasa general, para personas consideradas
“como otros inactivos” que en el afio 2005 era de un 25,6% para el umbral de pobreza

fijado en el 60%.

En lo que respecta a la poblacion con empleo de nuestro pais y que a su vez es
pobre, observamos cierto incremento durante el periodo si bien esto lo analizaremos en

detalle en el siguiente capitulo.

%6 |_a poblacidn inactiva la componen las personas retiradas que en el presente caso no se computan al estar ya
contabilizado. Ademas, la conforman los estudiantes, amas de casa y personas que por diversos motivos no buscan

trabajo.
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En Europa los valores no estan alejados de los espafioles, aunque globalmente los
porcentajes son algo inferiores para el umbral del 40%, no asi en el de 60% donde los

porcentajes para retirados y otros inactivos son levemente inferiores en Espafia.

Tabla 2.15 Pobreza monetaria segun tipo de actividad

UE U40 ESP U40
EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Con empleo 28| 29| 27| 26| 27| 27| 29| 29| 29| 34| 41| 40| 40| 39| 42| 45| 39| 42| 40| 51
Desempleado 17,1 178 196 ] 19,6 | 20,3 | 193 | 186 | 20,3 | 20,5 | 21,8| 181 | 20,4 | 232 | 20,7 | 21,4 | 21,7 | 204 | 241 | 240 | 273
Retirado 37| 36| 39| 30| 26| 31| 29| 28| 25| 28| 48| 54| 53| 53| 39| 32| 51| 68| 19| 09
Otros inactivos | 10,0 | 10,3 | 10,5| 10,2 | 10,0 | 104 | 10,7 | 11,1| 109 | 119} 121 | 120 125| 125| 11,7 | 121 | 122 | 133 | 113 | 131
UE U60 ESP 60
EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Con empleo 81| 81| 84| 85| 84| 83| 88| 90| 89| 96| 106 101 102 11,1| 11,7] 10,8 | 109 | 108 | 10,6 | 12,6
Desempleado 40,0 413 | 436 | 449 | 453 | 453 | 46,0 | 46,4 | 465 | 475| 348 | 376 | 395| 388 | 385 | 40,3 | 40,6 | 43,7 | 448 | 481
Retirado 130) 121] 126 119 115|109 115 115]| 109 | 106 168 | 159 | 144 | 151 | 128 | 99| 11,7 | 112| 79| 65
Otros inactivos | 25,2 | 26,4 | 27,0 | 27,0 | 26,7 | 27,0| 27,3 | 283 | 28,1 | 29,3 | 25,6 | 25,7 | 26,6 | 29,8 | 259 | 258 | 258 | 27,8 | 25,6 | 26,3

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para Espafia y UE, afios 2005-2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Respecto a la poblacién desempleada, en 2014, tanto en Espafia como en la media
de la UE la tasa de pobreza con un umbral de 60% es muy similar, 47,5% contra 48,1%,
mas del doble de la tasa de pobreza monetaria. Este dato es interesante porque dadas las
tasas generales de pobreza en ambos lugares, es mas gravoso no tener trabajo en buena

parte de los paises de la UE que en Espafia.

Pero si observamos casos concretos en la base de datos de Eurostat, existen de
facto paises donde no tener trabajo no es un agravante en términos de pobreza severa,
esto es con un umbral del 40%. Mientras en Espafia la tasa en 2014 es de un 27,3% en
paises como Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Francia y Paises Bajos con porcentajes de
pobreza en 2014 inferiores al 10%, junto con Chipre y Finlandia que no llegan al 12%.

Esto pone en valor el estado de bienestar de estos paises, quienes son mas protectores ante
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este tipo de contingencias. La tonica general, no obstante, es una asociacion importante
entre desempleo y pobreza como desgraciadamente ocurre en el caso de Espafia y de otros
paises que llegan incluso a superar nuestras tasas: Bulgaria con un 32,9%, Italia 30,2%,

Estonia 35,7% en 2013, Letonia 33,9, Lituania 37,3% y Rumania con un 32,2%

2.2 ACTIVIDAD LABORAL

La actividad laboral en general y su calidad y el nimero de horas trabajadas en
particular, a pesar de la existencia de prestaciones estatales que en ocasiones sirven para
paliar situaciones de exclusién social, continta siendo determinante. La existencia de
bolsas de desempleo en sectores determinados es sindbnimo de marginalidad y exclusion
social. Asimismo, y como sucede en Esparia, altas tasas de desempleo provocadas por
factores estructurales o coyunturales significan tasas de pobreza elevadas. Finalmente, la
actividad laboral es para la gran mayoria de las personas la fuente principal de sus
ingresos por lo que en la sociedad occidental de hoy en dia un estado donde no hay trabajo

va a ser un estado pobre.

Ademas, la existencia de trabajo no va a implicar directamente ausencia de
pobreza. Este fendmeno no es nuevo en la Europa Occidental si bien en los ultimos afios
se le esta prestando mas atencion. De hecho, se puede dar el caso que a pesar de ser un
trabajador incluso cualificado se permanece por debajo del umbral de la pobreza ya que

la devaluacién de las condiciones laborales no les permite el abandono de esta situacion.
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El indicador que utiliza la UE, no obstante, es de las personas que viven en hogares
con muy baja intensidad de trabajo por lo que le da de momento mas importancia a lo

cuantitativo, nimero de horas, que a lo cualitativo.

En este apartado estudiamos también la evolucién de Espafia en términos de
desempleo en los Gltimos afios y su perspectiva de cara al futuro. De hecho, se trata de un
problema que en mayor o menor medida se lleva arrastrando durante muchos afios, no es
un fendmeno exclusivo de la actual crisis como ha sucedido en otros paises de nuestro

entorno como Islandia o Irlanda.

2.2.1 Actividad laboral y pobreza

Independientemente de las tasas de desempleo, Espafia es uno de los paises donde
a pesar de tener de un trabajo un porcentaje significativo de personas se encuentran en
riesgo de pobreza. En el siguiente grafico observamos la evolucion desde 2005. Hay que
tener en cuenta que el fendmeno no es nuevo y ya en ese afio las tasas eran del 10,6%
mientras que la media de la UE era del 8,2%. Es Ilamativo el caso de Bulgaria que se sitla

durante todo el periodo en valores inferiores a la UE y cercanos a los alemanes.

Gréfico 2.10. Porcentaje de personas empleadas en riesgo de pobreza
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Fuente: Eurostat
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Ambas convergerian con la media de la UE. Esparfia se mantiene a cierta distancia
de los tres habiéndose agudizandose la situacion desde el afio 2012 y desde la
implantacion de las medidas de ajuste, pero ya en 2005 los porcentajes eran elevados. Asi
la evolucidn de Espafia durante el periodo es moderadamente al alza llegando a un 12,5%

en 2014.

En lo que respecta al resto de paises europeos, solo algunos paises muestran
porcentajes mas altos que los espafioles. La media de la UE oscila entre el 8,2% y el 9,6%
y solo Rumania y Grecia publican tasas superiores a las espafiolas. En Rumania la
situacion es especialmente grave con un 19,5% de su poblacion en esta situacion en el
afio 2014. Grecia por su parte llega al 13,2%. Estas tasas son moderadamente crecientes
como el caso espafiol y como la mayoria de los paises de la UE desde el afio 2005. No
escapan tampoco los paises considerados ricos, destaca el caso de Luxemburgo donde

alrededor de un 11,1% de la poblacion es pobre a pesar de estar trabajando.

En la tabla 2.16 realizamos el desglose por edades en tres tramos y cubriendo
fundamentalmente el periodo laboral. En el caso de Espafia el incremento principal se
produce en los jovenes menores de 25 afios; La pobreza se dispara en los Gltimos afios
pasando de un 12,3% en 2012 a un 21,3% en 2014, se incrementa un 73,2% durante el

periodo.

Existen también diferencias significativas por sexo para los menores de 25 afios.
En Espafia, la tasa de pobreza masculina se situa en el 19,6% en el afio 2014 mientras que
la femenina lo hace en el 23,3%, la pobreza para las mujeres crece de modo ain de modo
mas significativo que para los hombres en los dos Gltimos afios. Casi se duplica, teniendo

en cuenta que en 2012 era del 13,1%. Si hasta ese afio la tasa masculina era un punto
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superior a la femenina debido a los reajustes del mercado del ladrillo, los nuevos empleos
copados por mujeres jovenes se caracterizan por su precariedad salarial. Estas cifras se

reproducen también a nivel de UE, aunque con porcentajes mucho méas moderados.

Tabla 2.16. Distribucién por edades de la tasa de pobreza de trabajadores en activo en la UE

De 18 a 24 afios De 25 a 54 afios De 55 a 64 afios

Geo/afio 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
UE 9,7/ 100/ 106 11,0| 119| 127| 80| 80| 84| 82| 89| 96| 79| 73| 77| 70| 82| 83
Bélgica 49| 36| 60| 45| 35| 69| 40| 39| 45| 45| 45| 50| 31| 50| 55| 42| 47| 26
Bulgaria : 411107 75| 113| 96|: 58| 73| 79| 76| 98]: 42| 64| 70| 54 6,9
R Checa 1,7| 38| 44| 26| 52| 13| 39| 40| 39| 41| 48| 40| 23| 03| 17| 22| 35| 23
Dinamarca 235 152| 170| 245] 258 | 170| 41| 41| 45| 57| 45| 46| 15| 26| 23| 35| 32 2,3
Alemania 72| 91|105]| 106 103| 13,7| 45| 52| 71| 69| 74| 98| 57| 51| 52| 60| 78| 91
Estonia 58| 47| 33| 43| 93]: 79| 81| 81| 71| 83]: 67| 76| 66| 60| 91

Irlanda 49| 77| 29| 56/ 108]: 57| 57| 64| 48| 52]: 81| 68| 83| 83| 40

Grecia 12,7 143] 155| 11,9| 13,3| 20,2| 11,7 13,3| 133 | 135| 144 12,7| 199 164 | 19,7] 16,6 | 20,5| 151
Espafia 81| 87|107]| 149 123| 21,3] 108 10,3| 11,1]| 109 | 11,1| 130 113| 96| 115| 84| 82| 85
Francia 76| 78|122]| 122|120 130| 59| 57| 61| 61| 79| 77| 58| 64| 59| 61| 69| 68
Croacia : : : 76| 55| 61]: : : 62| 65| 60]: : : 55| 37| 40
Italia 98| 95| 86| 132 128|159| 91|101| 93| 97| 115|113| 68| 60| 67| 62| 81| 85
Chipre 85|101| 63| 85| 90| 64| 64| 70| 67| 78| 84| 82| 54| 61| 37| 45| 54| 61
Letonia 52| 67| 82| 80| 56| 65| 98| 120 109|102| 94| 88| 91| 105|111| 82| 78| 71
Lituania 65| 63| 70| 118| 58| 65| 108 105| 98| 134| 81| 93| 85| 100| 97| 95| 60| 51
Luxemburgo | 152 | 12,3| 109| 91| 10,2| 131| 98| 10,6| 100 114 | 106| 113| 49| 56| 27| 45| 70| 81
Hungria 104| 60| 69| 64| 46| 75| 89| 72| 58| 58| 56| 66| 61| 40| 46| 26| 46| 54
Malta 21| 18| 31| 49| 37| 27| 51| 49| 58| 63| 58| 66| 20| 25| 35| 39| 33| 32
P Bajos 35| 41| 49| 69| 32| 75| 59| 45| 47 50| 48| 54| 69| 41| 49| 50| 41 41
Austria 65| 44| 83| 80| 125| 80| 69| 66| 85| 75| 79| 72| 60| 64| 95| 60| 56| 65
Polonia 150) 155| 11,3 122| 116 109| 139| 129 11,7| 115| 104] 106 119| 96| 10,3] 104 | 10,2] 110
Portugal 78| 70| 113| 82| 110] 133 112| 99| 104| 87| 94| 102 15,7| 159 17,0] 165| 123| 128
Rumania : : 233 232|318 313]: : 155 16,0] 176 189]: : 23,71 205 21,1 | 183
Eslovenia 50| 53| 45| 36| 61| 99| 45| 47| 52| 54| 66| 62| 60| 61| 39| 52| 64| 73
Eslovaguia 62| 39| 46| 41| 56| 46| 97| 69| 62| 59| 66| 61| 37| 34| 33| 47| 38| 41
Finlandia 91| 103| 125| 87| 89| 60| 34| 39| 46| 32| 34| 35| 34| 40| 37| 38| 34| 39
Suecia 19,7]1 225|204 201 | 165] 219 49| 71| 64| 59| 68| 72| 28| 27| 28] 35| 28 4,2
R. Unido 11,1 10,7| 83| 56| 11,7]: 77| 72| 80| 69| 80]: 84| 79| 81| 62| 104

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Estas tasas de pobreza en activo, son también altas para el grupo de los jovenes en
paises donde es habitual emanciparse a los dieciocho afos y estudiar a la vez que se
trabaja. Esto hace que los jovenes deban afrontar los gastos de una vida adulta con unos
ingresos reducidos. Es el caso de Suecia o Dinamarca cuyos datos no reflejan una

situacion de pobreza efectiva como es el caso de Rumania, Espafia o Grecia.

En cuanto al resto de paises, las situaciones son dispares para los jovenes menores
de 25 afios. Asi, Irlanda duplica su tasa en préacticamente dos afios, a partir de 2010,
Austria también lo hace durante el periodo, como lo hace la republica Checa. Otros paises

como Hungria y Polonia en menor medida observan el fenémeno contrario.

Dentro de los otros grupos de edad es digno de mencion el caso de Alemania cuyos
porcentajes de pobres con trabajo aumentan significativamente como consecuencia de la
puesta en marcha de los llamados minijobs?’. Destaca también el caso de Grecia con un
20,2% en 2014. Otros paises como Hungria o P. Bajos disminuyen considerablemente sus
porcentajes si bien la tendencia general del conjunto de paises es hacia un incremento

moderado durante el periodo 2005-2014.

En lo que respecta al grupo de 25 y 54 afios, la tendencia en nuestro pais también
es al alza, pero con porcentajes mas moderados y siguiendo la tendencia de la UE. En
cuanto al siguiente grupo, sucede el fendmeno contrario, siguiendo una linea opuesta a la
de la UE y terminando por converger el porcentaje de pobreza en activo en 2014 con un

8,5% para Espafia y un 8,3% para la UE.

27 Se implantaron en Alemania en 2003. Se trata de trabajos con un salario maximo de 450 euros y 15

horas por semana



2.2.1.1 Relacion de la pobreza en activo con diferentes variables

Estudiamos tres variables, el nivel educativo, el pais de procedencia y la
composicion del hogar. En primer lugar, presentamos la pobreza en activo segun el nivel

de educacion alcanzado como observamos en la siguiente tabla.

Tabla 2.17. Pobreza en activo segun nivel educativo alcanzado

Bésica 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Media 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012 | 2013 | 2014
UE 151 152 | 155| 165 | 165 | 159 | 17,3 | 175 17,7 | 187 UE 741 75| 79| 79| 77| 80| 86| 89| 89| 96
Bulgaria | : 149 206 | 21,3 | 22,7 | 26,4 | 30,6 | 26,9 | 30,2 | 355 Bulgaria | : 46| 39| 52| 54| 53| 58| 59| 50| 72
Alemania | 90| 99| 145| 152 | 135]| 145 150 152 | 16,1 | 21,4 Alemania | 47| 53| 72| 67| 69| 70| 79| 77| 86| 94
Espafia 16,0 | 157] 139 165| 178 | 166 | 165| 16,3 | 16,3 | 195 Espafia 89| 85]110) 103 | 11,1| 11.8| 10,0| 12,0] 115| 141

Superior | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 34| 30| 34| 35| 34| 34| 40| 41| 41| 44
Bulgaria | : 11 15| 13| 16| 16| 10| 21| 15| 17

Alemania| 33| 36| 48| 41| 34| 40| 40| 50| 57| 63
Espafia 45 39| 49 53 5,0 4,1 57 45 47 6,4

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida, algunos paises de la UE afios 2005-2014 y media europea 2013,
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Los datos en nuestro grupo de tres paises junto con la media de la UE son muy
clarificadores. Las tasas de pobreza de las personas que se encuentran de facto trabajando
son considerablemente més altas cuanto menor es la cualificacion. La media de la UE se
incrementa en los tres grupos educativos en general siguiendo la tendencia que ya hemos
visto anteriormente, pero se divide por dos en la medida que ascendemos en el nivel
educativo. Asi y en el afio 2014 pasa de un 18,7% para las personas con educacién
primaria como maximo a un 9,6% en el caso de la secundaria para llegar a un 4.4% en la

universitaria.
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http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En Alemania los valores se duplican durante el intervalo para los tres niveles,
especialmente para el nivel basico, superando en 2014 a Espafia. De hecho, pasa de un
9% a un 21,4% como efecto de trabajos precarios, normalmente dirigidos a la poblacion
foranea. En Bulgaria la diferencia es todavia mas exagerada. La tasa de pobreza se
incrementa de modo acusado, un 138,3% en el caso de la educacion basica que en el afio
2014 refleja un 35,5%. Este porcentaje se reduce intensamente para la educacion media

(7,2% en 2014) y sobre todo la universitaria (1,7%).

En Espafia los porcentajes de pobreza crecen para aquellas personas con
educacién basica o media, mientras que lo hace de modo més moderado en el caso de la
universitaria. Asi el afio 2014 termina con 19,5%, 14,4% y 6,4% respectivamente.
Aunque las diferencias entre niveles son evidentes, en Espafia disponer de estudios
basicos estd menos penalizado que en otros paises de su entorno. Si bien la tasa de pobreza
con estudios basicos se sitla en la linea de otros paises, no sucede asi para la formacion

media y superior, con tasas superiores a la media europea y a los paises en comparacion.

La segunda de las variables que tenemos en cuenta es el pais de procedencia entre
las personas pobres con actividad laboral. En el siguiente grafico mostramos una
comparativa entre las situaciones de Espafia y Alemania. No procede en este caso la

comparativa para Bulgaria.

Es de nuevo bastante evidente que los inmigrantes son junto con el nivel educativo
bajo otro foco de atencidn en términos de pobreza monetaria. Espafia es un pais receptor
de inmigracion, por encima de la media de la UE, si bien la tasa de pobreza se ha

mantenido durante el periodo analizado con una moderada oscilacion.
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Grafico 2.11. Comparativa entre tasas de pobreza de personas en activo segun el pais de procedencia
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Fuente: Eurostat

Los porcentajes son muy altos (26,9% en 2014 para inmigrantes de la UE y un
34,7% para inmigrantes de otros paises). Estos porcentajes también son elevados en otros
paises con alta concentracion de inmigracién generalmente buscando oportunidades
laborales y con escasos recursos dirigidos a la inclusién. Estas personas encuentran

trabajo, pero contindan siendo pobres en sus paises de acogida.

Espafia e Italia presentan las cifras mas importantes de inmigrantes pobres con
trabajo y procedentes de la propia UE. Adicionalmente al fendmeno de la migracion de
los paises del Sur al Norte, consecuencia directa de la crisis, se afiade al tradicional del
Este al Oeste y las corrientes de refugiados procedentes de fuera de la Unién y que en los

proximos afios van a hacer que cambie el statu quo europeo hasta ahora conocido.

De hecho, esta situacion ya viene tiempo reflejandose en los datos. Si tomamos
en consideracion a los inmigrantes de fuera de la UE los porcentajes son todavia méas
altos: Si Espafia oscila entre un 28,8%-34,7% entre 2009 y 2014, Grecia lo hace entre un

26,2%-32,8%, Chipre 26-28,7% e Italia se situa en el 24,3% en 2014. El problema afecta
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también a paises de la Europa rica y previsiblemente estos porcentajes iran en aumento

en los proximos afios (Por ejemplo, Luxemburgo con un porcentaje superior al 30%).

La tercera variable a tener en cuenta es la composicion del hogar. El resultado
general es un crecimiento de la pobreza para todos los tipos de hogar monoparentales lo
cual se agrava cuando se tienen hijos dependientes a cargo. En cuanto al tipo de hogar
compuesto por dos personas con hijos dependientes la media de la UE, asi como el caso
espafol muestran sefiales de mayor estabilidad que en Alemania y Bulgaria donde la tasa
de pobreza, aunque con un porcentaje menor, aumenta significativamente durante el

periodo.

Tabla 2.18. Pobreza en activo segun tipo de hogar.

UE ESPANA

EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 persona 10,3 97 10,2) 11,1] 106 | 106 | 12,1 | 12,7 | 12,8 | 13,6 8,3 8,6 88] 11,1] 120| 115| 160| 108 | 11,8 164
1 persona

con hijos dependientes | 16,0 | 176 | 17,8 | 20,6 | 189 | 21,2 | 19,7 | 20,2 | 20,5 | 20,1 | 258 | 20,9 | 22,3 | 23,8 | 34,6 | 343 | 258 | 234 | 254 | 26,8
2 adultos 0 més adultos

con hijos dependientes | 96| 98| 98| 102| 101| 99| 10,2 10,2 | 100 | 10,6 | 144 | 144 | 141 | 153 | 158 | 14,0 | 13,0| 13,8 | 13,1 | 14,7

ALEMANIA BULGARIA

EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 persona 96| 101 11,1 ] 116 92| 114 125] 146| 153 | 174]|: 3.7 6,1 94 108 ) 12,2 ] 12,0] 10,3 8,3 7,6
1 persona

con hijos dependientes | 13,1 | 18,0 | 20,2 | 18,6 | 198 | 28,7 | 234 | 24,7 | 225 234 |: 142 | 255) 270| 174 221 | 139 | 20,3 | 175 317
2 adultos 0 més adultos

con hijos dependientes 4,2 4,3 6,5 7,6 6,6 7,3 6,9 6,3 6,9 82|: 6,7 7,5 9,3 | 10,0 | 10,0 | 11,0 9,5 94| 12,1

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En Espafa los porcentajes de pobreza que eran menores para el caso de un hogar
compuesto por una sola persona que la media de la UE, aumentan significativamente el
ultimo afio alcanzando en 2014 el 16,4%. Observamos en la tabla que las familias
monoparentales con hijos dependientes en Alemania y Bulgaria presentan tasas que se

incrementan notablemente durante el periodo. Adicionalmente son varios los paises que
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superan el 20%. Destacan Bélgica con un 20,4%, Estonia con un 22,1% en 2013, Italia
con un 22,9%, Letonia con un 25,6%, Lituania con un 27,9%, Luxemburgo con un 30,8%,

Portugal con un 23,5% y Suecia con un 21,2%.

Por Gltimo, las tasas de pobreza disminuyen cuando el hogar se compone por mas
de un adulto debido a las economias de escala y las mayores probabilidades de que alguno
de los miembros del hogar trabaje con mejores condiciones. Solo Espafa, Grecia y
Rumania superan el 15% en 2014, disminuyendo en este caso la media comunitaria a un

13,6%, tasa que se mantiene levemente al alza desde 2005.

2.2.2 Hogares con muy baja intensidad de trabajo

La medicion de las personas que viven en hogares con muy baja intensidad de
trabajo?® es uno de los componentes del indicador multidimensional europeo de pobreza
o0 exclusién social. Se tiene en cuenta la poblacion adulta entre 18 y 60 afios, franja que
es matizable seglin los paises pero que sirve para realizar comparaciones de modo

armonizado.

28 para calcularlo se consideran los adultos que han trabajado menos del 20% de su potencial de trabajo. Se toma como
referencia el afio anterior a la encuesta. Se calcula la ratio entre el nimero de meses que han trabajado los miembros
del hogar entre el total de meses potenciales. Si es inferior al 20% se considera que la persona pertenece a un hogar con
muy baja intensidad de trabajo y forma parte del indicador AROPE. Una jornada completa se considera 100% por lo

que las jornadas parciales representaran su fraccion.
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Grafico 2.12 Evolucién del porcentaje de personas que viven en hogares con muy baja intensidad de

trabajo
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Fuente: Eurostat. Datos para Bulgaria afio 2005 y media UE afios 2005 y 2006 estimados.

La evolucidn de este indice esté estrechamente ligada a la coyuntura econémica y
a la destruccion de empleo en ciertos paises como Espafia, pero también refleja a quienes
se encuentran excluidos del mercado laboral. Observamos, segln el gréfico 2.12, como
la tasa disminuye progresivamente hasta el afio 2008 cuando comienza a incrementarse
de modo sostenido hasta llegar al 17,1% de 2014. El aumento desde 2008 supone un

159,1% mientras que la media de la UE se mantiene estable alrededor del 10%.

Alemania por su parte también ve como el porcentaje de personas vinculadas a
hogares con muy baja intensidad de trabajo desciende en el tiempo en la medida que
mejora su actividad econémica pasando de un maximo de un 13,6% en 2006 a un 10%
en 2014. Lo mismo sucede con Bulgaria que se beneficia del impulso de la entrada en la
UE a partir del afio 2007 aunque en los altimos afios del ciclo, estos efectos van

desapareciendo.

En el resto de paises de la UE, la situacion es la esperable dado el contexto

econdmico. Destacan Irlanda que pasa de un 13,7% en 2008 a un 23,4% en 2012 y Grecia
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con unos valores muy similares a los espafioles. Otros paises tienen situaciones
particulares, politicas o0 poblacionales, que hacen que sus porcentajes sean
estructuralmente altos. Tal es el caso de Hungria, Reino Unido, Bélgica y Dinamarca, en
el primer caso con una importante minoria étnica en riesgo de exclusion, mientras que en
el resto responde a una fuerte presion migratoria, asi como su propia estructura de

prestaciones sociales.

En cuanto al andlisis por edades, en el caso de Espafia, nos encontramos con
incrementos muy notables en todos los tramos de edad, lo cual se acentlia algo mas para
los jovenes entre 18-24afios. Los incrementos durante el periodo son de diez puntos para
todos los tramos de edad y de casi quince para el grupo aludido. Se recoge perfectamente

el efecto del desempleo en los hogares esparioles.

La tasa mas alta es la de personas que tienen entre 55-59 afios que en el afio 2014
llegd al 28,7%. Estas personas al perder su puesto de trabajo tienen muy complicado
volver a encontrar otro trabajo, debido a su edad y a las dificultades para reciclarse.

Algunas, si tienen opciones y recursos acumulados optaran por la jubilacion anticipada.

La media de la UE, mucho més estable, solo se incrementa algo para los jovenes
trabajadores entre 18 y 35 afios. Para el resto de grupos el porcentaje se mantiene estable
en el tiempo o incluso disminuye como es el caso de las personas entre 55-59 afios que a
pesar de su decremento continta siendo, como en el caso espafiol el porcentaje mas alto
de todos los grupos de edad (un 21,3% en 2014). El resto de paises sigue los ciclos de
empleo. Ademas de lo apuntado para el grupo de 55-59 afios que sucede en al menos trece
paises, para el resto de grupo de edades hay diversidad atendiendo a la situacion del

mercado laboral de cada pais durante el periodo.
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Tabla 2.19. Distribucién por edades. Muy baja intensidad de trabajo.

Menos 6 afios | 6-11 aflos | 12-17 afios | 18-24 afios | 25-34 afios | 35-44 afios | 45-54 afios | 55-59 afios

Geo/afio 2005 | 2014 | 2005 | 2014 | 2005 | 2014 | 2005 | 2014 | 2005 | 2014 | 2005 | 2014 | 2005 | 2014 | 2005 | 2014
UE 9,1 98| 91| 94| 90| 95| 95|116| 87| 105| 71| 83| 110|111 273 21,3
Bélgica 143| 120] 126) 119 134 | 155| 140 157| 114 | 10,2| 10,4 | 12,7| 16,0| 16,7 ] 39,9 24,9
Bulgaria 17,3 15,1 134 12,7 11,8 94 9,3 16,0
R Checa 98| 101| 87| 103| 89| 77| 71| 42| 60| 63| 75| 58| 69| 62| 231 16,8
Dinamarca 9,3 63| 66| 66| 69| 94| 132|156 158 21,3| 67| 85| 83| 11,4 | 156 16,5
Alemania 8,8 94| 85| 60| 93| 57| 93| 90] 120 127] 81| 63| 144 | 10,2| 345 20,0
Estonia 13,7 8,3 8,0 7,4 7,9 7,7 9,1 20,4

Irlanda 19,8 18,9 17,7 10,2 12,9 11,5 12,6 218

Grecia 3,2 72 36|10,7| 57|127] 83241 68| 174 41| 125| 84| 176] 254 37,4
Espafia 46| 116| 59| 147| 57| 168| 65| 20,7| 54| 156| 50| 143| 84| 186 187 28,7
Francia 6,7 86| 73| 79| 69| 80| 82|103| 63| 88| 60 60| 73| 89| 288 25,0
Croacia 11,6 11,9 14,7 11,9 12,2 14,3 15,8 254
Italia 6,2 95| 66| 88| 92| 96| 105| 130] 10,2| 138| 65| 98| 10,1| 11,4 | 294 21,7
Chipre 37 69| 35| 83| 34| 68| 33|117| 24| 72| 86| 85| 50| 11,2 159 21,9
Letonia 93| 107| 97|101| 59| 79| 42| 81| 66| 66| 82| 88| 106| 11,1 17,0 16,2
Lituania 8,6 43| 72| 91| 93| 75| 79| 54| 77| 79| 85| 84| 103| 98] 240 18,7
Luxemburgo 3,0 28| 22| 44| 39| 56| 43| 51| 31| 39| 23| 31| 69| 68| 315 23,9
Hungria 99| 179| 95| 138| 94| 126| 56| 117| 46| 98| 76| 77| 106| 99| 281 21,0
Malta 77 93| 10,7| 164 | 100| 11,7| 60| 63| 55| 73| 85| 75| 97| 88| 233 18,7
P Bajos 6,2 39| 83| 76| 77|103|101)|115| 77|101| 71| 94| 10,7 10,6 | 26,7 19,2
Austria 6,8 97| 48| 77| 55| 84| 52| 56| 69| 84| 44| 53| 66| 96| 274 214
Polonia 10,9 45| 106| 54| 104| 56| 126| 69| 103| 51| 99| 55| 174]| 92| 40,7 18,1
Portugal 2,9 84| 42|102| 41|10,7| 47| 136| 48| 109 41| 84| 74| 130] 194 26,0
Rumania 8,2 6,1 4,0 4,2 438 4,0 58 20,1
Eslovenia 38 36| 34| 46| 49| 58| 90| 85| 63| 66| 54| 53| 104| 89| 312 30,8
Eslovaquia 5,6 79| 36| 93| 53| 69| 45| 59| 39| 62| 58| 48| 63| 66| 259 14,2
Finlandia 10,1 84| 76| 66| 51| 49| 137|124| 89| 116| 70| 78| 104| 98] 195 18,2
Suecia 53 47| 62| 63| 66| 51| 112| 60| 92| 89| 51| 44| 67| 65| 134 8,7
R. Unido 19,6 17,2 13,9 14,3 10,7 8,4 10,6 18,3

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005 y 2014. Datos media UE 2005-2006
estimados http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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2.2.2.1 Relacioén de la baja intensidad de trabajo con diferentes variables

Estudiamos tres variables relacionadas con la intensidad de trabajo: Nivel

educativo, el fenémeno de la inmigracion y la composicion del hogar.

En lo que se refiere al nivel educativo maximo alcanzado en relacién a una muy
baja intensidad de trabajo, en el siguiente grafico, comparamos la situacién de nuestro
pais con la media europea. Para un nivel basico la tendencia de Espafia es manifiestamente
creciente. Pasa de un 9,4% a un 29,3% entre 2005 y 2014, se multiplica por tres, lo cual
se acentua sobre todo después de 2007. Supera por tanto la media europea cuya tasa
también crece, pero en menor medida pero que en 2005 partia de unos valores superiores

a los espafioles.

Para los niveles de educacion medio y superior, la tasa de muy baja intensidad de
trabajo disminuye de modo considerable. En el entorno de la UE se mantiene estable

alrededor del 9% para el primero y 5-6% para el segundo.

En Espafia estos niveles educativos se ven afectados por la destruccion de empleo
de los ultimos afios, aunque con menor virulencia que para las personas menos
cualificadas. En cualquier caso, la evolucion de la tendencia no es positiva; En el nivel de
educacion medio, la tasa en 2014 finaliza siendo mas del doble de la de 2005 y llegando
al 13,4%. Lo mismo ocurre para la educacion universitaria que pasa de un 4,2% a un

8,4%.

103



Grafico 2.13. Intensidad de trabajo y nivel de educacion
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Fuente: Eurostat. Datos de la media UE 27 paises, estimados para 2005,2006 y 2014

En Espafia ha habido un porcentaje sensiblemente superior que, en otros paises
del entorno, por el que, aun no teniendo cualificacidén o con una cualificacion basica, se
ha podido obtener un trabajo en mayor o0 menor medida. Esto se acaba con la crisis. En
un buen numero de paises como Irlanda, Bélgica y Reino Unido, entre quienes no estan
cualificados, se superan porcentajes del 30% de personas que padecen una muy baja
intensidad de trabajo. Las mujeres ademas estan sensiblemente peor que sus compafieros
ya que los puestos de trabajo no cualificados a los que pueden acceder tienen en su mayor

parte todavia arraigo masculino.

La segunda variable que tratamos es el origen de las personas con muy baja
intensidad de trabajo. En el siguiente grafico, comparamos la situacién de Espafa y

Alemania.
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En Espafia en lo que respeta a los inmigrantes procedentes de territorio comun el
porcentaje de personas con muy baja intensidad de trabajo se incrementa durante los
primeros afios del ciclo para reducirse a niveles de 2008. Esto se explica por la salida de
inmigrantes que no encuentran trabajo hacia otros paises de la UE. Ademas, quienes
permanecen en nuestro pais consiguen trabajar un minimo de horas. La situacién mas
preocupante se da entre los inmigrantes foraneos al territorio comun quienes tienen
mayores dificultades de movilidad. En el afio 2014, el porcentaje llega al 20,9%,
incrementandose vertiginosamente desde 2009 cuando el porcentaje era de un 6,8%, se
triplica en apenas cinco afios y el prondstico es que seguird incrementandose en los

proximos afios si no existe una mejora muy significativa en el mercado laboral.

No se puede establecer la conclusién que los inmigrantes sean precisamente un
grupo ocioso, aungue sus salarios y condiciones sean inferiores que las de los nacionales.
En Alemania se mantiene una tendencia estable y levemente a la baja para ambos tipos
de inmigrantes, si bien hasta ahora ha sido un pais receptor de mano de obra debido sobre

todo a su coyuntura econémica.

Gréfico 2.14. Personas que viven en hogares con muy baja intensidad de trabajo por lugar de nacimiento
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Fuente: Eurostat
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Entre los paises europeos con mayores porcentajes de inmigrantes también
europeos con muy baja intensidad de trabajo, destaca Irlanda con un 21,7% en el afio
2013, Bélgica con un 17% en 2014 y Croacia con un 15,3% también en 2014, existiendo
en algunos casos importantes variaciones de un afio. En cuanto a los inmigrantes
procedentes de fuera de la UE destaca nuevamente Beélgica con un 35,1% en 2014 y

Irlanda con un 25,8%, Grecia con un 24,3% y Finlandia con un 27,4%.

La Gltima variable es la composicién del hogar. Si para la media de la UE los
datos se muestran de nuevo estables, en Espafia la tasa de hogares con muy baja intensidad

de trabajo aumenta de modo notorio para todos los tipos analizados.

Es l6gico que cuantas menos personas en edad de trabajar convivan en el hogar,
el riesgo sera mayor ante una eventual pérdida de empleo. También es logico que si
ademas la Unica fuente de recursos tiene hijos dependientes la situacion sera mas precaria.
El dato que nos interesa es la asociacion directa del aumento de estos porcentajes con la
crisis econdmica y la situacion que sufren los descendientes como consecuencia de la

falta de trabajo de su progenitor.

Tabla 2.20. Hogares con muy baja intensidad de trabajo segun la composicion del hogar

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | ESP UE | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

136] 159 ) 125]| 10,7 | 136 | 19,8 | 22,6 | 23,8 | 251 1 Persona 240 | 251 | 228 | 222 | 221 | 245 | 242 | 238 | 233

Persona soltera
con hijos
21,0) 182 187 | 164 | 155| 251 | 28,7 | 27,4 | 30,8 | dependientes | 31,3 | 32,0| 289 | 29,1 | 282 | 315| 29,7 | 29,1 | 28,8

2 adultos con
3 0 més hijos
69| 27| 59| 46| 77| 116 156| 17,8 | 17,0 | dependientes 75| 74| 76| 66| 77| 88| 89| 87| 84

2 0 més adultos
con hijos
4,7 4,3 4,9 4,4 58 99| 111 | 124 | 13,4 | dependientes 58 58 55 4,8 5,0 5,8 6,0 6,0 6,5

6,6

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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En el afio 2014, la tasa para hogares donde existen dos o mas adultos con hijos
dependientes llega al 13,4% el doble que la media de la UE vy triplicandose desde 2005.
Si el nimero de hijos dependientes es de tres 0 mas la evolucion es similar llegando al

final del ciclo a un 17%, practicamente también el doble que la media de la UE.

VVemos a su vez que la tasa de familias monoparentales con descendientes a cargo
aumenta hasta el 30,8%, equiparandose a la media europea a pesar de partir en
condiciones comparativamente ventajosas. Lo mismo sucede para las personas solteras,
cuya situacion se deteriora rapidamente. Su tasa casi se duplica durante el periodo

equiparandose también a la media europea.

Hay que tener en cuenta que se esta produciendo un cambio social de calado en la
composicion de los hogares. Existen cada vez mas hogares formados por una sola
persona. Esto supone un mayor riesgo de encontrarse en una eventual situacién de
pobreza ante una pérdida de empleo ya que no existe colchén familiar. Observamos que
el porcentaje de personas con una muy baja intensidad de trabajo en el afio 2014 para

hogares compuestos por una persona es ya muy considerable; Llega al 25,1%

2.2.3 Tendencias de empleo

Merece la pena extenderse algo en el andlisis del mercado de trabajo ya que como
hemos visto hasta ahora es un factor muy influyente, incluso determinante, de los niveles

de pobreza. Abordamos el tema de dos formas. Por una parte a travées de las tasas de
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desempleo elaboradas a través de los datos de la encuesta de poblacion activa (EPA)?°.
Aunque existen otros métodos para contabilizar el desempleo (cotizantes en la Seguridad
social o a traveés de los datos de empleo del SEPE), es la fuente que se utiliza para elaborar
los datos comparativos de los diferentes paises en Eurostat y otros organismos
internacionales. Por otro lado, mediante los datos de participacion en el mercado de
trabajo, esto es, qué porcentaje de la poblacion de un pais se encuentra en activo. Se puede
dar el fendmeno aparentemente paradéjico de una tasa de desempleo moderada o baja en

convivencia con una participacion en el mercado laboral relativamente discreta.

2.2.3.1Tasa de desempleo

El desempleo es el gran problema de Europa de los ultimos afios, agravado
especialmente desde 2008 y con repercusiones dramaticas en determinados paises.
Afortunadamente se disponen de series histdricas comparativas que abarcan periodos
temporales largos. Asi, en el siguiente cuadro presentamos datos desde 1983 aunque no
para todos los paises por igual. En Espafia, el desempleo elevado ha sido la tonica

constante desde el afio en que se presentan cifras armonizadas, es decir, desde 1990.

29 Se realiza desde 1964, esta dirigida a las familias y su objeto es obtener datos de la poblacion mayor de
15 afios sobre el mercado de trabajo que puede presentar las siguientes situaciones: activos, inactivos,
parados u ocupados. La periodicidad es trimestral con una muestra de 65.000 personas. Sigue la
metodologia de la OIT.
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Tabla 2.21. Evolucion del desempleo en Europa

1983 | 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
UE : : : : 8,80 9,00 9,70 10,50 | 10,90 10,20
Bélgica 10,70 10,10 6,60 9,70 6,90 8,50 8,30 7,60 8,40 8,50
Bulgaria : : : : 16,40 | 10,10 10,30 12,30 13,00 11,40
Chequia : : : : 8,80 7,90 7,30 7,00 7,00 6,10
Dinamarca 8,40 6,70 7,20 6,70 4,30 4,80 7,50 7,50 7,00 6,60
Alemania : : : 8,30 8,00 11,30 7,10 5,40 5,20 5,00
Estonia : : : : 13,60 7,90 16,90 10,00 8,60 7,40
Irlanda 13,90 16,80 13,40 12,30 4,20 4,40 13,90 14,70 13,10 11,30
Grecia : : : : 11,20 9,90 12,60 | 2450 | 27,50 26,50
Espafia : : 14,40 20,00 11,70 9,20 20,10 24,80 26,10 24,50
Francia 7,10 8,90 8,00 10,50 9,00 9,30 9,70 9,80 10,30 10,30
Croacia 15,80 | 13,00 11,70 | 16,00 | 17,30 17,30
Italia 7,40 8,20 8,90 11,20 | 10,00 7,70 8,40 10,70 | 12,10 12,70
Chipre : : : : 4,80 5,30 6,30 11,90 | 15,90 16,10
Letonia : : : : 13,70 9,60 19,80 | 15,00 | 11,90 10,80
Lituania : : : : 16,40 8,00 18,00 | 13,40 | 11,80 10,70
Luxemburgo | 3,40 2,90 1,70 2,90 2,20 4,60 4,60 5,10 5,90 6,00
Hungria : : : : 6,30 7,20 11,20 11,00 10,20 7,70
Malta : : : : 6,70 7,30 6,90 6,30 6,40 5,90
Paises Bajos | 8,30 7,30 5,10 7,10 3,10 5,30 4,50 5,80 7,30 7,40
Austria : : : 3,90 3,60 5,20 4,40 4,90 5,40 5,60
Polonia : : : : 16,10 | 17,90 9,70 10,10 10,30 9,00
Portugal 8,20 9,10 4,80 7,20 4,50 8,60 12,00 15,80 16,40 14,10
Rumania : : : : 6,80 7,20 7,30 6,80 7,10 6,80
Eslovenia : : : : 6,70 6,50 7,30 8,90 10,10 9,70
Eslovaquia : : : : 18,90 | 16,40 14,50 14,00 14,20 13,20
Finlandia : : 3,20 15,40 9,80 8,40 8,40 7,70 8,20 8,70
Suecia 3,70 2,90 1,70 8,80 5,60 7,70 8,60 8,00 8,00 7,90
Reino Unido | 10,80 11,20 6,90 8,50 5,40 4,80 7,80 7,90 7,60 6,10

Fuente: Oficina estadistica de la UE. EPA para diferentes paises de la UE, afios 1983-2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Llama la atencion el nimero de paises que en el afio 2014 tienen un desempleo de
dos digitos. Concretamente hablamos de la propia media de la UE con un desempleo del
10,4% mientras que el estadounidense ha disminuido en dos puntos desde 2012 hasta

situarse en un 6,2% que a su vez esta alejado de los baremos japoneses, un 3,6% en 2014.
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El problema en Europa se localiza en cuatro estados concretos con unas cifras de
superiores al 15% en 2014; concretamente Grecia (26,5%), Espafa (24,5%), Croacia
(17,3%), e Chipre (16%) o cercanas a esta tasa como Portugal (14,10%) y Eslovaquia

(13,2%).

Ademas, el impacto de la crisis ha sido muy elevado en tres de estos cuatro paises
que précticamente ven multiplicado por tres el nimero de desempleados entre 2005 y
2014, en concreto, los casos de Espafia, Grecia, y Chipre, curiosamente todos rescatados,

matizando que Espafia ha sido rescatada a nivel bancario.

El contrapunto lo ofrecen paises como Alemania y Austria, donde el impacto de
la crisis apenas se ha notado en materia de empleo. Siguen de hecho disfrutando de
privilegiados niveles cercanos al 5%, el cual se considera pleno empleo. Ambos paises
disfrutaban de valores similares en 2007, incluso algo superiores a los actuales.

Volviendo al caso de Espafia, llama la atencion que todavia en el afio 2007, en
plena bonanza econdmica, la tasa de desempleo era relevante, el 8,3%, superior a la que
en el afio 2012 tenia Bélgica, R. Checa, Dinamarca, Estonia, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Austria, Finlandia, Suecia y Reino Unido, doce paises en total. Esto nos debe hacer
reflexionar sobre la situacion de paro estructural®® espafiol. En el siguiente grafico
presentamos microdatos de la EPA que nos ofrece la evolucion quinquenal de la tasa de
desempleo espafiola desde 1977, practicamente toda la época de la democracia, hasta el

afio 2012, donde se cierra el Gltimo periodo de cinco afios.

30 Desempleo a largo plazo que no depende de factores estacionales ni de politicas econémicas coyunturales

110



Grafico 2.15. Evolucion del desempleo en Espafia en porcentaje entre los afios 1977 y 2012
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Fuente: INE. Encuesta de poblacion activa afios 1977-2012. www.ine.es

Observamos que, antes de 2007 la distribucién es de tipo bimodal hasta 2007,
donde el primero de los techos se produce como consecuencia de la segunda crisis del
petroleo y la reconversién industrial en los ochenta cuando el desempleo se multiplicd
por cuatro en ocho afios. El segundo techo es consecuencia de la crisis mundial de los
afios 90, después de la primera guerra del golfo, cuyos efectos en Espafia se notaron de
modo tardio como consecuencia de las inversiones que se llevaron a cabo para el afio
19923, En 1993 y sobre todo en 1994 el desempleo repunta hasta el 24,12% en medio de
continuadas devaluaciones de la peseta. De hecho, hubo que devaluarla en tres ocasiones

acumulando un 19% de pérdida de valor.

Desgraciadamente el desempleo ha sido una constante desde el afio 1977. De
hecho, en 18 afios anteriores a 1999 (afio en el que se produce el ultimo cambio de
tendencia) ha superado el 15% de los cuales, en 9 afios, ha superado el 20%. La linea de

tendencia de estos 35 afios muestra lo que podria ser nuestro nivel de desempleo

31 Olimpiada de Barcelona, exposicion universal de Sevilla e infraestructuras asociadas a ambos eventos
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estructural, que se ha ido elevando levemente desde el 15% hasta valores entre el 16 y

17%.

Lo cierto es que a partir del afio 1998 el desempleo fue cayendo afio tras afio y por
espacio de una década hasta volver a incrementarse en los Gltimos afios. En el afio 2012
hemos llegado a superar la cota méaxima fijada en el afio 1994 méximo que se ha
mantenido hasta 2014, con una leve mejora de medio punto con respecto a 2012, pero
reflejando cierta mejoria con respecto al méaximo de 2013 cuando se llegd a la cota
historica del 26,1%, el peor afio desde que Espafia entré en democracia. Como se aprecia

en el grafico siguiente la tendencia es muy pronunciada en los ultimos afios.

Gréfico 2.16. Evolucion del desempleo en Espafia en porcentaje entre los afios 2007 y 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Eurostat

A pesar de la incertidumbre derivada de la tendencia de los afios finales hasta
2014, Espafia es un pais con altos niveles de paro estructural, solo se ha bajado del 10%
en 6 afios. Las causas son variadas y no vamos a entrar en ellas. Tienen que ver con
factores educativos y culturales, pero también con el sistema productivo que se ha
implantado y desarrollado desde los afios 90. No parece que la tendencia vaya a revertirse

en los proximos afios, si bien se espera cierta mejora.
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Aunque el objetivo tan repetido es la disminucion del déficit, reducir el desempleo
es también luchar contra el déficit estructural. Existen estudios que estiman que por cada
punto de reduccion de paro estructural se disminuye 0,7 puntos de déficit estructural®.
Aln y todo va a ser realmente complicado disminuir el desempleo con el modelo actual

por debajo del 15%.

Si analizamos el desempleo segln la edad, para la media de la UE observamos
que, casi para todos los tramos de edad, medidos en intervalos de cinco afios desde los 15
hasta los 64 afios, el desempleo se ha incrementado durante el periodo 2000-2014, pero
son franjas entre los 15 afios y los 30 afios los que sufren méas directamente su impacto.
Destaca el incremento para los jovenes entre 20 y 24 afios pasando del 17,6% en el afio

2000 al 25,6% en 2014.

En Espafia, al igual que en el caso europeo, son los grupos de edad mas jovenes
los que sufren el impacto del desempleo con mayor crudeza. Los porcentajes son
netamente superiores a la media europea para todos los grupos de edad. En el caso de
nuestro pais el intervalo comienza en 1990 y observamos que en todos los tramos de edad

practicamente se duplica el desempleo.

El paro juvenil se incrementa espectacularmente durante el periodo y
especialmente a partir del afio 2005. En cualquier caso, en todos los afios observados el

patron es similar, el desempleo juvenil presenta los porcentajes mas altos. Llama la

32 Déficit no sujeto a oscilaciones ciclicas. Ver estudio del BBVA “saldo presupuestario, desempleo estructural y

ajustes fiscales”. Observatorio econdmico para Espafia. BBV A Research, publicado el 11 de marzo de 2013
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atencion la virulencia en la destruccion de empleo. En concreto la tasa que corresponde a

los jovenes entre 18-24 afios se multiplica casi por cuatro desde 2005.

Gréfico 2.17. Evolucion del desempleo por edades en la UE y Espafia
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Fuente: Eurostat

Los mayores de 35 afios que rozaban el pleno empleo antes de la crisis, sufren
también con severidad los efectos de ésta en términos de destruccién de empleo. Esto se
torna mas problematico a partir de los 45 afios ya que estas personas tienen mas
complicado encontrar un nuevo empleo, debiéndose reciclar profesionalmente en
numerosos casos si desean continuar en el mercado de trabajo, algo que no es una tarea
facil. Hay que tener en cuenta también el criterio poblacional, esto es, existe un grupo

poblacional muy importante en Espafia en el tramo entre 40-50 afios.

Volviendo al caso de los jovenes vamos a destacar fundamentalmente el grupo

entre 25 y 29 afios y en menor medida el de entre 30 y 34 afios ya que son las edades en
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las que la etapa formativa se da por concluida principalmente entre los estudiantes
universitarios. Durante el primero de los tramos de edad aludidos se comienza la etapa
laboral, se llevan a cabo las primeras experiencias y se define la trayectoria profesional.
A partir de los treinta afios se comienza a poseer cierta estabilidad econémica y laboral,
iniciando proyectos de importancia como es la formacion de una familia o la adquisicion
de la vivienda habitual. Pero cada vez mas, las sociedades actuales son mas liquidas,
siguiendo los términos de Bauman (2005), la incertidumbre invade la vida de las personas,
asi como la sensacion de inseguridad, la cual le acompafia durante largas etapas de la
vida. Esto era hasta hace poco impensable cuando la estabilidad laboral era de por vida o

por lo menos estaba garantizada durante largos periodos de tiempo.

Para el grupo de edad entre 25 y 29 afios el desempleo ha aumentado en Esparia
desde un 21,6 en 1990 hasta un 29,8%. Para el grupo entre 30 y 34 afios llega a un 23,4%
en el afio 2014. Si tomamos los datos de Alemania y Bulgaria en nuestra habitual
comparacion, en el primer caso los porcentajes solo superan el 7% para los menores de
19 afios, fijandose la tasa de desempleo entre los 30-60 afios por debajo del 5,5%. Esto
no quiere decir que las condiciones de los trabajadores en activo sean las mas idoneas
como ya hemos visto. En Bulgaria por su parte, se mantiene en un 18,1% para los menores

de 30 afos.

En el siguiente grafico medimos el impacto de la crisis econdmica entre los afios
2007 y 2014. Observamos graficamente los efectos en el desempleo juvenil en los tres

paises. Las diferencias que se muestran son muy significativas.
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Grafico 2.18. Evolucion del desempleo en Espafia en comparacion con Alemania y Bulgaria 2007- 2014
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Espafia, en el afio 2014 no son tan importantes como en otros afios. Las tasas tienden a
converger si bien todavia existe una pequefia brecha a favor de los hombres. En 2014 el
tramo donde las diferencias son apreciables es para los menores de 19 afios, aunque este
dato se debe tomar con cautela ya que las jévenes destinan un mayor esfuerzo a su etapa
formativa. Las diferencias se van a encontrar méas en la calidad del propio empleo, en las
probabilidades de acceder a un trabajo y en los ingresos que perciben ambos sexos. La

crisis ha sido un detonante, ha destruido sobre todo empleos donde los hombres estaban

Fuente. Eurostat

Por altimo, en cuanto a las diferencias entre hombres y mujeres, para el caso de

mas presentes, la convergencia real no se comienza a producir hasta 2007.
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Tabla 2.22. Diferencias en la tasa de desempleo por sexo y por edades en diferentes afios

Ao 2014 Afio 2007 Ario 2000 Arfio 1990
H M H M H M H M
15-19 63,3 72 23,9 35,9 28,7 42,1 30,6 42,8
20-24 49,3 48,4 12,5 18,3 16,9 29,4 23,8 37,7
25-29 30,3 29,2 7,6 11,0 12,0 22,0 15,7 30,0
30-34 22,5 24,3 57 10,0 8,1 21,0 10,2 22,4
35-39 18,8 21,9 50 9,6 7,2 19,7 7,6 18,3
40-44 18,4 23,6 4,6 94 6,3 16,8 6,6 154
45-49 19,3 22,2 4,6 8,5 6,0 15,3 6,8 14,4
50-54 19,4 20,7 4,7 8,8 6,7 12,0 8,3 11,5
55-59 22,6 19,8 4,9 8,1 9,8 12,7 9,0 9,0
60-64 16,6 15,9 4,8 6,8 8,2 8,6 7,8 4,4

Fuente: Eurostat. Encuestas de poblacién activa para los paises de la UE, afios 2005-2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En el afio 1990 para los jovenes de 20-24 afios por ejemplo la diferencia entre
ambos sexos era de 14,4 puntos, diferencias en todo caso superiores a diez puntos para
todos los tramos de edad hasta los 39 afios. EI desempleo femenino es mas del doble del
masculino hasta el tramo de edad entre 50-54 afios cuando se empieza a reducir
diferencias. En el afio 2000 la brecha entre sexos vuelve a superar los diez puntos hasta
los 45 afios. De hecho, en el tramo 40-44 afios casi se triplica. Las diferencias son mas
moderadas solo a partir nuevamente de los 55 afios. En el afio 2007, justo antes de la crisis
las diferencias seguian siendo considerables; Entre los 30 y los 50 afios, cuando la
actividad laboral es mas intensa, la tasa de desempleo femenina casi duplica a la

masculina.
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2.2.3.2 Tasa de empleo

La actividad laboral se mide también a través de la parte de la poblacion participa
activamente en el mercado de trabajo. Esto lo hacemos mediante la tasa de empleo® que
es el indice que publica Eurostat para poder realizar comparaciones entre paises. Sirve
para obtener informacién complementaria a la que proporciona la tasa de desempleo ya
que el hecho de que ésta sea baja no quiere decir que la mayoria de las personas trabajen;

Esto dependera de la composicién de la fuerza laboral.

En la tabla 2.23 observamos que Espafia, Italia y Grecia vuelven a ser los paises
que presentan cifras de empleabilidad méas bajas, seguidas por Croacia, serian quienes
tienen una tasa inferior al 65%. Entre el 65% y 75% se encontraria la mayoria para solo
superar este porcentaje 5 paises (Alemania, Dinamarca, Reino Unido, Paises Bajos y

Suecia).

No existe una concordancia exacta en los datos si realizamos la comparativa en
términos de empleo o desempleo como observamos en la siguiente tabla. Es llamativo el
caso de Malta con una tasa de ocupacion de 66,3% en 2014, seis puntos aproximadamente
de diferencia con Espafia y en cambio una tasa de desempleo de solo el 5,9%, casi 19
puntos menos que Espafia. Italia por su parte, con una tasa de participacion similar a la

espafola, mantiene una tasa de desempleo del 12,70%.

33 Para calcular la tasa de empleo debemos dividir la poblacién en una franja de edad determinada con
trabajo entre el total de la poblacion perteneciente a ese grupo de edad. El dato se obtiene de la Encuesta
de poblacién activa europea que se pasa a los hogares, excluyendo otros espacios de convivencia. Se

considera que una persona trabaja si en la semana de referencia ha trabajado al menos una hora.
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Tabla 2.23. Evolucion de la tasa de participacion en la UE. Trabajadores entre 20-64 afios

Pais/afio 1992 1995 2000 2005 2010 2014 | Pais/afio 1992 1995 2000 2005 2010 2014
UE : : 66,60 | 68,00 | 68,50 69,3 | Lituania . : 65,60 | 70,60 | 64,40 71,8
Bélgica 61,30 | 61,20 | 65,80 | 66,50 | 67,60 67,3 | Luxemburgo | 64,80 | 62,60 | 67,40 | 69,00 | 70,70 72,1
Bulgaria 55,30 | 61,90 | 6540 | 65,1 | Hungria 61,20 | 62,20 | 60,40 | 66,7
Chequia : : 71,00 | 70,70 | 70,40 | 735 | Malta : : 57,20 | 57,90 | 60,10 | 66,3
Dinamarca | 75,70 | 75,00 | 78,00 | 78,00 | 7580 | 75,9 | PaisesBajos | 66,40 | 67,20 | 74,30 | 75,10 | 76,80 | 754
Alemania 68,90 | 67,60 | 68,80 | 69,40 | 74,90 77,7 | Austria . 71,20 | 71,40 | 71,70 | 74,90 74,2
Estonia : : 67,40 | 72,00 | 66,70 74,3 | Polonia . : 61,00 | 58,30 | 64,60 66,5
Irlanda 57,00 | 60,90 | 70,40 | 72,60 | 64,60 | 67,0 | Portugal 71,10 | 69,20 | 73,50 | 72,30 | 70,50 | 67,6
Grecia 58,70 | 59,90 | 61,90 | 64,60 | 64,00 | 53,3 | Rumania 69,10 | 63,60 | 63,30 | 657
Espafa 53,60 | 51,70 | 60,70 | 67,20 | 62,50 59,9 [ Eslovenia 68,50 | 71,10 | 70,30 67,8
Francia 65,60 | 6510 | 67,80 | 69,40 | 69,20 | 69,9 | Eslovaquia : : 63,50 | 64,50 | 64,60 | 659
Italia : 55,00 | 57,40 | 61,60 | 61,10 | 59,9 [ Finlandia 69,70 | 66,30 | 71,60 | 73,00 | 73,00 | 731
Chipre : 72,30 | 74,40 | 75,00 | 67,6 | Suecia 81,10 | 76,00 | 77,70 | 78,10 | 78,10 | 80,0
Letonia 63,50 | 70,30 | 65,00 | 70,7 |ReinoUnido | 70,50 | 71,20 | 74,00 | 7520 | 73,60 | 76,2
Croacia 62,1 59,2

Fuente: Eurostat. Encuestas de poblacién activa para los paises de la UE, afios 1992-2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Para encontrar una explicacion a estas discordancias debemos comprender los

factores sociales y politicos particulares de cada pais, asi como la composicién de su

poblacion inactiva que va a obedecer a las politicas de empleo que regula cada estado. En

la siguiente tabla mostramos algunos paises cuyos datos muestran estas diferencias.

Tabla 2.24. Comparativa tasa de ocupacién y desempleo afio 2014

Bulgaria

Irlanda
Grecia
Espafia
Italia

Hungria

Empleo

65,1
67

53,3
59,9
59,9
66,7

Desempleo
11,4

11,3

26,5

245

12,7

7,7

Malta
Polonia
Rumania
Croacia
Lituania
Rep. Checa

Empleo
66,3
66,5
65,7
59,2
71,8
73,5

Desempleo
5,9

9

6,8

17,3

10,7

6,10

Fuente: Eurostat. Encuesta de poblacion activa para algunos paises de la UE, 2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Nos encontramos con paises donde la tasa de participacion es muy alta en
concordancia con una tasa de empleo reducida, una tasa de empleo reducida en
concordancia con una tasa de desempleo elevada, pero también tasas de participacion

reducidas a la par que tasas de desempleo moderadas o reducidas.

Por edades, en lo que respecta a la media de la UE, la tasa general de ocupacion
disminuye progresivamente en lo que llevamos de siglo como consecuencia principal del
incremento del desempleo. En el afio 2014, los porcentajes son mayores segun
aumentamos la edad, hasta el tramo 44-49 afios que alcanza el punto maximo (en el afio
2014 un 79,7%). Posteriormente comienza a disminuir progresivamente hasta la edad de
jubilacion.

Gréfico 2.19. Tasa de ocupacién por tramos de edad para Espafia, Alemania y la UE. Afio 2014
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Fuente: Eurostat

En Espafia, la tendencia es similar, pero en todos los casos con unos porcentajes
menores. El tramo donde se alcanza el maximo en tasas de empleo es el de 40-44 afios,
a partir del que comienzan a disminuir los porcentajes también hasta la edad de jubilacion.
Nuevamente se observa como el grupo de jovenes entre 25-29 afios esté afectado por una

tasa baja de participacion que solamente comienza a ser menor que la de los jovenes a
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partir de los 55 afios. Es el grupo mas perjudicado ** como hemos visto en otras ocasiones.
Las tasas de ocupacion alemanas por su parte, aumentan continuadamente hasta los 55

afios superandose porcentajes del 80% entre los 30 y los 55 afios.

En términos generales la evolucion de la pirdmide poblacional afecta tanto a la
tasa de empleo como también sucede con la de desempleo. Es previsible que exista un
efecto correctivo en el mercado de trabajo debido a la salida del mercado de personas que
se jubilan. En cualquier caso, los movimientos migratorios futuros pueden decantar la
tendencia de modo positivo o negativo por lo menos en lo que respecta a trabajadores no
cualificados. En cuanto a la mejor situacion relativa de las personas pertenecientes a
grupos con mayor edad, el propio mercado favorece a las personas que puedan aportar
experiencia, aunque existen limites. Adicionalmente, la legislacion favorece a estas
personas con medidas disuasorias para su despido, manteniendo en ocasiones las
condiciones laborales pertenecientes a otros momentos historicos més favorables, si bien
en los Ultimos afios esto esta cambiando en Espafia con la implantacion de nueva

legislacion en materia laboral.

Esto de facto por una parte contribuye a que no exista una bolsa de trabajadores
desempleados mas alla de los 45 afios con opciones reducidas de encontrar un nuevo
trabajo, pero a la vez provoca que existan barreras a la entrada de trabajadores jovenes

que no pueden adquirir la experiencia necesaria para construir su carrera profesional.

3 No se muestra en la figura 2.19 pero segun los datos de Eurostat, en el afio 2005 la tasa de ocupacion
espafiola para ese grupo de edad era de un 75,4% situdndose por encima de la media europea y de paises

como Alemania. Disminuye 14,4 puntos durante el periodo 2005-2014
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2.3 PRIVACION MATERIAL

El siguiente indicador que estudiamos es la privacién material que se define como
la falta relativa de bienes, servicios y recursos que se consideran ampliamente difundidos
en una sociedad. Asi las personas que carecen de algunos de los bienes definidos por
consenso como bésicos serdn considerados pobres bajo esta caracteristica. EI problema
va a ser por tanto definir qué bienes son los que constituyen la cesta a partir de la que

realizamos la medicion.

2.3.1 La elaboracion del indicador

En el afio 2006 se comenzd a tratar el tema en el seno de la Unién ya que
anteriormente no existia un indicador de estas caracteristicas. Se propuso utilizar las
respuestas de las familias europeas en una serie de aspectos a partir de los datos
contenidos en las encuestas de condiciones de vida. Finalmente, en el afio 2009 se
incorpora el indicador armonizado de privacion material que aporta valiosa informacion
sobre el acceso a los recursos y servicios mas alla del nivel de renta. Por tanto, estamos
hablando de un indicador novedoso que ha hecho necesario reconstruir la informacion

hacia atras en el tiempo para estudiar las evoluciones de los paises en un lapso temporal.

En general la Union Europea establece una clasificacion dividida en cinco
dimensiones cada una de las cuales a su vez contiene una serie de items que desglosamos

en el cuadro 2.1. De éstos en el indice de pobreza o exclusion social se seleccionan para
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medir la privacién material nueve de los parametros del cuadro, los cinco primeros de la

dimension econdmica y los cuatro primeros de la dimension de bienes duraderos.

Cuadro 2.1. Distribucion de parametros por dimensidn en la privacién material.

No poder permitirse
una semana de

vacaciones al afio

No poder disponer de

un tv en color

La vivienda es muy

oscura

Ruido de vecinos o

en la calle

Costes de la

vivienda

Tener retrasos en el
pago de la hipoteca o
alquiler 'y facturas

domeésticas

No poder disponer de

lavadora

Existencia de bafio o

ducha en el hogar

Contaminacion,
suciedad y otros

factores ambientales

Costes del alquiler

No poder permitirse
una comida con carne,
pollo o pescado una

vez cada dos dias

No poder disponer de

un automovil

Habitabilidad:

Existencia de goteras,
humedades o mal
estado en techos, suelo

paredes y ventanas

Criminalidad,
vandalismo y

violencia en la zona

Carga financiera
asociada a la

vivienda

No poder mantener la

No poder disponer de

Existencia de un

Carga financiera

gastos imprevistos

ordenador

casa a una temperatura | teléfono retrete con cisterna de la amortizacion
adecuada para uso exclusivo del de deudas

hogar.
No poder afrontar | No disponer de

Retrasos en compras a

plazos y otros créditos

Incapacidad para

llegar a fin de mes

Fuente: Eurostat
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La dimension de carga econdmica se refiere a la incapacidad de disponer de
algunos bienes y servicios basicos necesarios para vivir dignamente (comida, temperatura
de la vivienda y vacaciones) y no afrontar pagar los gastos corrientes cotidianos. También
en esta dimension se tiene en cuenta la capacidad del hogar para llegar a fin de mes, que
sin dudar de la influencia de la propension al consumo del individuo y de actitudes

personales, es un buen dato que refleja la salud econdémica de un grupo social

En cuanto a la dimension de bienes duraderos, se mide la carencia de ciertos bienes
que se consideran cotidianos y de fécil acceso para la mayor parte de las personas. Estos
bienes pueden variar en el tiempo lo que supone un problema a la hora de obtener series

temporales.

La categoria de vivienda se centra en las condiciones de habitabilidad de la
vivienda, esto es, estudia las personas que no pueden permitirse un espacio digno para
vivir habitualmente y deben hacerlo en condiciones insalubres o con falta de servicios

basicos

La categoria medioambiental incorpora factores relativos a la calidad del entorno
donde el individuo desarrolla su vida. Tiene también en cuenta la seguridad de la zona

donde habita el individuo.

Por Gltimo, la categoria de carga econémica asociada a la vivienda mide lo que
supone para ciertas personas afrontar los gastos derivados de su vivienda, sean en forma

de hipoteca, alquiler, asi como la carga financiera asociada a ellos.

A pesar del elemento subjetivo que esta presente siempre en las respuestas de la
encuesta, las tres dimensiones ofrecen un mapa bastante completo de lo que se denomina

privacion material. Siempre aportara un mayor grado de fiabilidad entre territorios
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limitrofes, con condiciones culturales y climatologicas similares, pero en cualquier caso
y como hemos dicho anteriormente es una herramienta de trabajo muy util si deseamos

otro sistema de medicion alternativo al basado en el nivel de renta.

Se considera que existe privacion material segun cuando no se dispone de al
menos tres de los nueve puntos ya aludidos: 1) no puede permitirse mantener la vivienda
con una temperatura adecuada en los meses de invierno;2) no puede permitirse una
comida de carne, pollo o pescado (o sus equivalentes para los vegetarianos) al menos una
vez cada dos dias; 3) no puede permitirse una semana de vacaciones pagadas fuera de
casa, al menos una semana al afio; 4) no tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos;
5) ha incurrido en retrasos, durante los ultimos 12 meses, en el pago de los gastos de la
vivienda, recibos o facturas de compras aplazadas;6) el hogar carece de automovil, por
no poder permitirselo; 7) el hogar carece de lavadora, por no poder permitirselo; 8) el
hogar carece de teléfono, por no poder permitirselo; 9) el hogar carece de televisor, por
no poder permitirselo. Asimismo, se considera privacion material severa (PMS) cuando

son al menos cuatro los puntos que el sujeto no puede cumplir.

Este es el indicador armonizado que Eurostat utiliza para la construccion del
indice multidimensional de pobreza. Destaca por su sencillez en términos de célculo y
comparabilidad, pero tiene la desventaja de que la cesta de bienes o servicios exige
revision, debate y establecimiento de consensos de modo continuado. Esto supone
establecer algunas modificaciones por lo que puede existir cierta pérdida de informacion

al realizar comparaciones en el tiempo.

De este modo, disponer de un televisor en color que en los afios 70 se podia

considerar un bien que anhelaban las clases medias, ha pasado a ser un bien comun en las
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décadas siguientes convirtiéndose en un bien de menor importancia dada la rapidisima
evolucion de la tecnologia hoy en dia, por lo que no aporta demasiada informacién en
términos de pobreza. A su vez el valor atribuido al bien va a ser diferente en relacién al
grupo de edad. Para una persona mayor tendra un mayor valor y uso que para un joven,
acostumbrada a otro tipo de formatos. Tal vez tengamos que sustituirlo en breve por la

disponibilidad de una conexion a internet o un teléfono inteligente.

Otros aspectos también son discutibles como considerar las vacaciones como una
necesidad, si bien se estudia més la capacidad de poder permitirse econémicamente unas
vacaciones como indicador de ocio por encima del hecho en si. La temperatura adecuada
también estara determinada por la zona geogréfica, en algunos lugares seré fundamental

mientras que en otros no tendra demasiada importancia.

En cualquier caso, podemos decir que este indicador aporta una informacion muy
valiosa que nos ayuda a complementar las cifras de pobreza basadas en variables
monetarias. La ONU de hecho también incorpora esta dimensién en su indice de pobreza

multidimensional®®.

35 Mide en este caso en su apartado calidad de vida, la carencia de electricidad, no disponer de agua potable, no disponer
de bafio adecuado, el uso de combustible no apropiado para cocinar, suciedad en el piso de la vivienda, no poderse

permitir un vehiculo motorizado o como mucho solo disponer de una radio, tv, bicicleta, teléfono o frigorifico.
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2.3.2 Privacion material severa

La Encuesta de Condiciones de Vida que lleva a cabo el INE, recoge en los
microdatos estos aspectos que posteriormente se publican en Eurostat a través del
indicador de privacion material severa. No obstante, el INE publica datos que tienen que
ver con un menor grado de intensidad que en el caso europeo por lo que los resultados

son ligeramente diferentes.

En la siguiente tabla, presentamos los paises de la UE hasta el afio 2014 atendiendo
a la privacion material severa. Podemos ver que los datos para Espafia son mas favorables

que en el caso de la pobreza monetaria.

Las tasa de PMS para Espafia oscila durante el periodo 2005-2014 entre un 4,1%
y un 7,1% marcando una tendencia ascendente en los ultimos afios. De hecho en los
primeros afios del ciclo y hasta 2008 disminuye hasta un 3,6%. Pero en los ultimos afios
del periodo este tipo de pobreza se ha incrementado, especialmente desde 2011. Desde
ese afio se ha incrementado un 57,7%. Aln y todo nuestro pais se encuentra en valores
inferiores a la media europea y hace solo unos afios estaba equiparado a los paises de la
Europa rica como Francia, Alemania o Reino Unido. Desafortunadamente, la tandencia

de los dos ultimos afios nos aleja de aquellos.

En 2014, hay doce paises con tasas inferiores a la espafiola. En concreto se trata
de Bélgica, Rep. Checa, Dinamarca, Estonia, Francia, Paises Bajos, Austria, Eslovenia,

Luxemburgo, Finlandia y Suecia, los tres ultimos paises con tasas inferiores al 3%.

Aunque Espafia se encuentra en una zona media, el incremento de este

componente ha contribuido a la evolucion del indice multidimensional.
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Tabla 2.25. Evolucion de la PMS en porcentaje

GEO/ANO | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | GEO/ANO | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE 108| 99| 91| 85| 82| 84| 88| 99| 96| 89| Lituania 326 | 253 | 166 | 125| 156 | 199 | 190 | 19,8 | 16,0 | 13,6
Bélgica 6,5 6,4 57 5,6 52 59 57 6,3 51 5,9 | Luxemburgo 1,8 11 0,8 0,7 1,1 0,5 1,2 13 1,8 14
Bulgaria 57,7 576| 412 419 | 457 | 43,6 | 441 | 43,0 33,1 | Hungria 229( 209 199| 179] 203 | 216 | 231 | 257 | 26,8 | 239
Rep. Checa | 11,8 9,6 7,4 6,8 6,1 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7 | Malta 54 3.9 4,4 4,3 5,0 6,5 6,6 9,2 9,5] 10,2
Dinamarca | 32| 31| 33| 20| 23| 27| 26| 28| 38| 32]|PBajos 25| 23| 17| 15| 14| 22| 25| 23| 25| 32
Alemania 4,6 51 4,8 55 54 4,5 53 4,9 54 5,0 | Austria 35 3,6 3,3 59 4,6 4,3 4,0 4,0 4,2 4,0
Estonia 124| 70| 56| 49| 62| 90| 87| 94| 76| 6.2 |Polonia 338 276 223| 17,7| 150 142| 130 135 119| 104
Irlanda 51 4,8 4,5 55 6,1 57 7,8 9,8 99 |: Portugal 9,3 9,1 9,6 9,7 91 9,0 8,3 86| 10,9 ] 10,6
Grecia 12,8 | 115| 115| 112 | 110| 116 | 152 | 195| 20,3 | 21,5 | Rumania : : 365|329 322 | 310 294 | 299 | 285 26,3
Espafia 41| 41| 35| 36| 45| 49| 45| 58| 62| 71 |Eslovenia 51| 51| 51| 67| 61| 59| 61| 66| 67| 66
Francia 53| 50| 47| 54| 56| 58| 52| 53| 49| 48| Eslovaguia 221|182 137 118 11,1| 114| 106 | 105] 102| 99
Croacia 143 | 152 | 159 | 14,7 | 13,9 | Finlandia 38| 33| 36| 35| 28| 28| 32| 29| 25| 28
Italia 6,4 6,3 6,8 75 7,0 69| 11,2 145| 12,4 | 115 | Suecia 2,3 2,1 2,2 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3 1,4 0,7
Chipre 122 126 | 133| 91| 95| 112| 11,7| 150 16,1 | 153 LRJﬁIiZ?) 53| 45| 42| 45| 33| 48| 51| 78| 83
Letonia 393 | 31,3| 240 193] 22,1 | 276 | 31,0 | 256 | 240 19,2

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En cuanto a los paises con mayores porcentajes, encontramos cuatro paises que
superaban el 20% en 2014. Se trata de Bulgaria, Rumania, Hungria y Grecia. Los dos
primeros en retroceso desde 2005 cuando parten de valores muy elevados. En cuanto a
Grecia ha visto cdmo su situacion se ha ido deteriorando paulatinamente sobre todo desde
2010. Durante el ciclo analizado se producen dos rescates en los afios 2010 y 2012. A
partir del primer rescate la PMS se incrementa casi un 4% de media por afio (3,6% el
primer afio y un 4,3% el segundo). Los efectos del segundo rescate han sido mas

moderados.

En cuanto a Espafia que también sufre un incremento de la PMS asociada

directamente a la crisis econémica, se mantiene como hemos dicho en porcentajes mas
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discretos. De hecho los valores de partida son muy bajos, inferiores a los de paises como

Almania, Francia o Bélgica.

Gréfico 2.20. Evolucion a tres paises de la PMS

Bulgaria
e Alemania

e Fspafia

e EEEEEE———————

pAVOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Eurostat

Observamos la comparativa a tres paises con Bulgaria y Alemania y Espafa. La
situacion de Espafia no tiene nada que ver con paises como Bulgaria, como se puede

apreciar rapidamente en el grafico, a diferencia de los datos de pobreza monetaria.

Por grupos de edad el tramo que se encuentra en peor situacion en Espafia en 2014
es el de los menores de 16 afios, cuya tasa de PMS alcanza el 9,6% un 65,5% mas que en
el afio 2005. Le siguen los jovenes entre 16 y 24 afios acentuandose del mismo modo en
el afio 2014, un 8,9% para ese afio, contra un 4,4 en el inicio del periodo. Para los mayores
de 25 afios, las tasas van disminuyendo poco a poco aungue siempre experimentando un

fuerte crecimiento durante el intervalo a excepcion de los mayores de 65 afos cuya
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situacion relativa mejora casi un punto siendo el grupo de poblacién que presenta unos

baremos con diferencia mas reducidos.

Tabla 2.26. Evolucion de la PMS por grupos de edad

Menos de 16 afios 16-24 afios 25-49 afios 50-64 afios Mas de 65 afios

GEO/ANO | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014
UE 118 | 97 | 103 | 133 | 104 | 111 | 102 | 84 | 91 | 99 | 76 | 88 | 100 | 66 | 63
Bélgica 84 | 76 | 63 | 74 | 74 |100| 71 | 65 | 67 | 51 | 47 | 48 | 36 | 28 | 24
Bulgaria 453 | 38,3 47,2 | 32,0 40,5 | 28,7 43,7 | 30,6 58,1 | 40,3
Rep. Checa | 14,7 | 8,6 98 | 147 | 77 72 | 115 | 57 6,5 8,8 57 59 | 108 | 43 51
Dinamarca 40 | 32 | 33 | 61 | 36 | 61 | 41 | 33 | 41 |16 | 19 | 21 | 02 | 09 | 09
Alemania 5,0 5,2 5,0 51 52 ¥ 53 54 54 43 4,6 59 2,6 2,1 3,2
Estonia 125103 | 53 | 124 | 100 | 66 | 108 | 87 | 53 | 130 | 99 | 82 | 149 | 66 | 64
Irlanda 89 | 83 47 | 61 50 | 59 30 | 45 18 | 15

Grecia 96 | 123 | 233 | 136 | 16,7 | 316 | 10,7 | 109 | 224 | 129 | 89 | 204 | 194 | 124 | 155
Espafia 58 | 72 | 96 | 44 | 70 | 89 | 41 | 53 | 80 | 31 | 34 | 65 | 33 | 22 | 24
Francia 6,1 6,9 55 7,4 8,0 6,7 5,6 6,3 5,0 4,0 45 5,0 35 34 2,4
Croacia 149 | 12,8 16,1 | 15,2 12,4 | 12,6 15,0 | 15,7 157 | 147
Italia 73 79 | 136 | 89 82 | 129 | 6,3 72 | 123 | 57 58 | 10,3 | 55 6,3 9,0
Chipre 11,7 | 121 | 149 | 142 | 165 | 230 | 11,3 | 10,7 | 155 | 113 | 94 | 147 | 142 | 73 7,4
Letonia 36,7 | 306 | 193 | 379 | 286 | 20,7 | 345 | 257 | 16,1 | 431 | 284 | 21,0 | 495 | 27,5 | 22,0
Lituania 31,4203 | 133 | 330 | 19,7 | 132 | 286 | 181 | 10,8 | 350 | 19,0 | 14,7 | 405 | 240 | 178
Luxemburgo| 32 | 01 | 17 | 18 |08 | 18 | 19 | 06 | 14 | 14 | 10 | 1,7 [ 02 | 01 | 01
Hungria 27,1 1 289 | 32,3 | 257 | 26,2 | 30,2 | 21,9 | 21,2 | 22,3 | 21,6 | 19,6 | 230 | 199 | 141 | 158
Malta 61 | 75 | 140 | 59 | 85 | 128 | 49 | 60 | 91 | 48 | 62 | 95 | 63 | 50 | 81
P Bajos 34 | 19 | 38 | 29 | 42 | 30 | 24 | 29 |38 | 21 | 17 | 34 |12 |03 | 10
Austria 4,0 6,0 6,0 44 45 52 3,6 4,6 44 31 41 2,9 2,1 19 2,0
Polonia 336 | 147 | 98 | 376 | 150 | 121 | 31,1 | 126 | 93 | 342 | 148 | 122 | 36,7 | 165 | 9,7
Portugal 10,2 | 106 | 129 | 79 | 10,0 | 131 | 7,9 8,1 9,5 8,3 82 | 105 | 134 | 9,6 9,8
Rumania 36,7 | 31,7 325 | 284 28,5 | 246 28,7 | 243 324 | 26,2
Eslovenia 3.9 5,0 4,8 B/ 6,1 6,8 4,3 52 5,8 6,0 7,6 9,4 6,9 6,3 6,7
Eslovaquia 234 | 132|118 | 235 | 141 | 122 | 210 | 104 | 89 | 20,2 | 104 | 93 | 246 | 111 | 9.2
Finlandia 3,6 2,1 19 7,5 4,3 54 4,0 31 3,2 2,6 3.2 2,8 2,5 1,7 17
Suecia 3,3 1,2 1,2 35 2,1 0,6 2,6 1,8 0,7 1,2 0,8 1,0 1,3 0,7 0,2
ReinoUnido | 83 | 7,3 76 | 71 52 | 52 39 | 35 18 | 13

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
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En cualquier caso, en el grupo mas agudo como es el de los menores de 16 afos,
Espafia presenta valores discretos inferiores al 10% en 2014 por debajo de trece paises de
la Union. La media de la UE se situa en el 10,3% en 2014, un punto y medio inferior a la
de 2005. Se encuentran lejos algunos paises principalmente del bloque excomunista con
porcentajes superiores al 30% en ciertos momentos de tiempo. Aungue no sucede solo en
este tramo de edad, destaca también en lo positivo la evolucién de Polonia, que en 2005
superaba el 30% y que consigue reducir la tasa de este tipo de pobreza a valores similares
a los espafioles. Solo 6 paises se mantienen debajo del 5% en 2014: Dinamarca,
Luxemburgo, Paises Bajos, Finlandia, Eslovenia y Suecia (el valor inferior de toda la

relacion de paises con apenas un 1,2%) .

En Espafia, por lo que respecta al grupo de jovenes entre 16 y 24 afios también
afectado por altas tasas de PMS, el patrén se muestra similar al tramo inferior, si bien las
tasas son algo mas moderadas con una horquilla entre el 4,4% y el 8,9% pero con un
incremento mayor durante el intervalo que el grupo anterior. Los paises con porcentajes
mas elevados en 2014 y que superan el 30% son idénticos al grupo anterior a los que se
suma Grecia. Este pais es el caso mas paradigmatico, pasa de un 13,7% en el afio 2005,
cifra de por si alta, a un 31,6% en 2014, duplicando su tasa desde 2008. Otros paises
rescatados como Chipre, se sitdan al final del periodo en un 23%, Irlanda, pais que sufre
especialmente los efectos en este tramo de edad, su tasa de PMS se multiplica por 2.5

pasando de apenas un 4% a un 11,9% en 2013.

Para los siguientes grupos de edad, el porcentaje de PMS es algo menor siguiendo
los mismos parametros ya expuestos. El tltimo grupo, el de las personas mayores es quien
estd en términos relativos en mejor situacion, si bien en Rumania, Letonia, y Bulgaria

todavia se superaba el 20% en 2014. Destaca especialmente la situacién de Bulgaria con
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porcentajes muy elevados, superiores al 40%. Solo Italia muestra un agravamiento de la
situacion de sus mayores pasando de un 5,5% a un 9% y un empeoramiento de un 55%
en solo cuatro afios. Espafia se encuentra entre los paises mas avanzados de Europa con

tasas en 2014 muy similares a las de Francia, Bélgica o Paises Bajos

Esta situacion beneficiosa se mantiene e incluso mejora en rasgos generales unos
afios despues de la jubilacién como podemos ver para los mayores de 75 afios en el grafico
2.21. Espafia continua entre los paises més avanzados con una tasa del 2,1%,
practicamente a la par que Alemania. La tasa espafiola se ha reducido a la mitad que ya

era discreta en el afio 2006, pasando de esta manera de un 4,1 aun 2,1

Gréfico 2.21. Evolucion de los mayores de 75 afios en tres paises y media UE.
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2.3.3 Relacion de la PMS con diferentes variables

2.3.3.1 PMS segtin quintil de ingreso

Cuando relacionamos la PMS con los quintiles de ingreso el resultado es el
esperado, cuanto menor es el nivel de ingreso mayor es el porcentaje de PMS, si bien las
tasas de PMS se tornan excesivamente altas sobre todo en el caso del primer quintil. En

los tres casos las diferencias entre nuestro pais y la UE se mantienen.

Grafico 2.22. Privacion para los tres primeros quintiles de ingreso. Datos para Espafia y la UE
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En nuestro pais y para el primer quintil el resultado es un incremento de los
porcentajes de privacion hasta un 21,1% en el afio 2014, el triple aproximadamente que
el dato general. Ademas, existe también un efecto crisis ya que la tasa aumenta un 115,3%
desde el afio 2008. A pesar de que todavia se mantienen las diferencias, existe ya un
proceso de convergencia con la media de la UE que en el afio 2014 era del 24%. Hay que
tener en cuenta que en 2005 Espafia tenia una tasa inferior a la mitad de la media
comunitaria. A su vez y en la medida que pasamos al segundo y tercer quintil los
porcentajes espafioles y comunitarios se van reduciendo siguiendo el mismo patron
durante el intervalo, es decir, la tasa espafiola que parte de valores distantes a los de la

Unién, se va acercando en la medida que nos acercamos a 2014.

Para el resto de paises europeos también los porcentajes son muy altos en el primer
quintil; Ocho paises superan el 30% donde destaca el caso de Bulgaria e Hungria con un
porcentaje extremadamente elevado en 2014 con un 74,8% y un 60,1% respectivamente.
En el polo opuesto solo Luxemburgo, Suecia y Finlandia se encuentran por debajo del

10% en 2014, los dos primeros con valores inferiores al 5%.

Nuevamente es digna de mencién la evolucién de Polonia que en 2005 tenia una
tasa de PMS de un 59,6% para el primer quintil, reduciéndola a méas de la mitad en diez
afios, terminando el periodo en un 25,7%. Esto es todavia mas evidente para el segundo
y tercer quintiles ya que la tasa se divide por dos en el primer caso durante la década,
haciéndolo por cinco nada menos para el tercer quintil poblacional y terminando en el

afio 2014 en un 14% y un 6,9%.
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2.3.3.2 PMS segtin nivel educativo

En lo que respecta a la relacion entre PMS vy los niveles de educacion esparioles,
como es también esperable, las tasas son mayores cuanto menores son los niveles de
educacién alcanzados. Hemos presentado en este caso directamente el desglose por grupo
de edad. Los porcentajes son fundamentalmente mas altos para los jovenes entre 18-24
afios llegando al 16,1% en 2014 para el nivel méas basico. El incremento durante el periodo

es del 123,6% el cual se produce sobre todo desde el afio 2008.

En este mismo nivel educativo, para el resto de tramos de edad, en Espafia, los
baremos se reducen, si bien el grupo comprendido entre 25-49 afios termina el afio 2014
con una PMS del 13% con un incremento acumulado desde 2005 del 145,3%, superior

incluso que para en grupo anterior.

En lo que respecta al resto de niveles los porcentajes son sensiblemente inferiores.
Destaca no obstante la evolucion de las personas con nivel educativo medio entre 25-49

afos cuya tasa de PMS pasa de un 2,7% a un 8,7% durante el ciclo analizado.

En el caso de la media europea, en el afio 2014, en el caso de los jovenes de 18-
24 afios con nivel educativo basico, era mas del doble en el afio 2006 que la espafiola,
pero tiende a converger con ésta en la medida que nos aproximamos al fin del periodo.

Para el resto de edades la media europea es superior a la espafiola.

En lo que respecta al resto de niveles educativos, en el nivel medio existe
convergencia entre ambas tasas en 2014 solo para el grupo de 25-49 afios. Para el resto
de edades, los porcentajes europeos son superiores a los esparioles. En lo referente a la

educacion superior las tasas tienden a converger para todos los tramos de edad.
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Tabla 2.27. Evolucidn de la PMS segln nivel educativo por grupo de edad.

EDAD/ANO | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
18-24 afios 7,2 7,6 6,7 6,7 92| 114) 148] 129| 148 161] 185 175 171 | 16,6 | 16,7 | 176 | 184 | 20,0 | 20,2 | 18,9
25-49 afios 53 6,3 55 6,3 7,4 8,4 74| 114|114 130 160 158 | 156 | 153 | 154 | 163 | 179 | 21,1 | 214 | 20,0
50-64 afios 3,0 3,7 29 2,1 3,6 4,0 4,0 5,7 57 94]121|115| 112|108 10,7 | 11,1 | 119| 141 | 146 | 145
Maés 65 afios 3,0 3.4 3.2 14 17 17 2,0 25 2,2 29| 11,7 | 10,7 | 105 91 8,1 8,1 9,3 9,8 8,9 8,3
Educacién media ESP educacion media UE
18-24 afios 3,0 34 3,2 14 17 17 2,0 4,0 4,3 52| 12,7 | 11,5| 10,2 9,8 8,5 8,6 9,3 10,3 | 10,3 9,1
25-49 afios 2,7 18 2,6 3,1 39 4,8 4,6 5,1 6,9 8,7] 10,9 9,7 8,6 8,0 7,7 8,4 8,8 9,7 9,7 8,9
50-64 afios 23 17 25 11 11 2,4 1,6 2,2 2,7 3,8] 10,2 8,9 8,5 7,6 6,9 6,9 7,6 8,4 8,3 7,3
Mas 65 afios 2,0 2,2 18 0,5 19 1,1 11 0,6 0,7 0,8 7,7 6,4 6,1 5,2 51 4,8 4,7 51 5,0 4,7
Educacioén superior ESP Educacién avanzada UE
18-24 afios 3,2 2,9 0,7 1,6 2,6 4,1 14 2,2 1,6 3,9 57 6,0 3,8 3,7 4,1 4,0 3,6 5,8 53 3,8
25-49 afios 20| 16| 10| 10| 14| 14| 17| 26| 22| 31| 36| 30| 25| 22| 23| 24| 27| 32| 31| 29
50-64 afios 1,7/ o7| o6| O6| 11| 11| 19| 06| 16| 20] 30| 27| 28| 22| 23| 23| 28| 29| 32| 27
Mas 65afios | 06| 00| 01| 00| 13| 15| 14| 17| 05| 01| 35| 34| 29| 23| 23| 22| 22| 25| 23| 18

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

2.3.3.3 PMS de la poblacién extranjera

Otra variable muy interesante de observar es la relacién entre PMS y lugar de
nacimiento de las personas. En el siguiente grafico comparamos la evolucion de Espafia
y Alemania relacionando la PMS con inmigrantes procedentes de la UE y de otros paises

ajenos a la Unién.

En lo referente a los ciudadanos nacidos en otros paises de la UE la tendencia
espafola, al contrario de la alemana, muestra oscilaciones importantes. Esto se puede
explicar debido a las oleadas migratorias que se producen en nuestro pais en la ultima

década. La tendencia espafiola principalmente en los Gltimos afios es claramente al alza.
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De hecho, los inmigrantes europeos pasan de una tasa de PMS del 7,1% al 12,1% durante

la década

Gréafico 2.23. PMS segun el lugar de nacimiento
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Fuente: Eurostat

todavia mas complicada. Los valores para Espafia triplican la tasa general. Desde 2007 la
PMS pasa de un discreto 6,5% a un 19,5% en 2014. La situacion de Alemania, pais
receptor de inmigracion a la par que Espafia, es la opuesta. Parte en el afio 2005 de una

tasa del 12,2%, porcentaje similar al espafiol, terminando el periodo con un 6,8%, casi

En el caso de los ciudadanos procedentes de otros paises de la UE, la situacion es

tres veces menos que en Espafia.
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2.3.3.4 PMS segtin nivel de actividad

Otro motivo por el que existen oscilaciones importantes en las tasas de PMS es
cuando surge una situacion de desempleo. En la tabla siguiente obtenemos datos a tres

paises, Espafia, Alemania y Bulgaria, asi como la media de la UE.

Tabla 2.28. PMS para personas desempleadas. Comparativa 3 paises y media UE

Desempleo ESP Desempleo UE
EDAD/ANO | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
18-24 afios 90| 81| 119 183 | 11,7 | 158 | 205 | 14,1 | 180 185] 30,0 | 29,1 | 280 | 28,2 | 253 | 257 | 24,6 | 26,9 | 27,3 | 256
25-49 afios 9,2 97(112|12,7| 122| 12,8 129| 152 | 165| 16,3 ]| 30,3 | 288 | 282 | 252 | 244 | 244 | 259 | 27,1 | 27,2 | 26,1
50-64 afios 85[ 11,9 4,9 6,4 79[ 105|116 112| 11,7| 168] 229 | 22,1 | 225| 20,7 | 20,3 | 220 | 239 | 254 | 26,9 | 26,7
Desempleo Alemania Desempleo Bulgaria
18-24 afios 90| 16,3 | 258 | 31,3 | 37,0 | 330 16,7 | 358 | 31,7 | 241 74,1 793 | 616 | 643 [ 699 | 669 | 67,1 | 72,6 | 64,0
25-49 afios 226 | 249( 302 | 288 364 | 276 | 336 | 31,5| 350 | 344 786 | 776 | 708 | 675 | 77,0 | 66,7 | 63,4 | 69,8 | 57,6
50-64 afios 13,0 | 145 20,7 | 21,8 | 19,9 | 244 | 27,1 | 335| 329 | 28,6 73,3 | 80,0 | 655 | 651 | 71,0| 71,0 | 73,2 | 74,1 | 59,4

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En nuestro pais la tasa de PMS es més del doble que la tasa general cuando se trata
de personas desempleadas. El grupo entre 18-24 afios vuelve a ser el mas afectado,
Ilegando a un 20,5% en 2011 y cerrando el periodo en un 18,5%. Practicamente para los

tres grupos de edad se duplica el porcentaje que existia en el afio 2005.

Es muy llamativo que a pesar de las altas tasas de desempleo que sufre Espafia
principalmente a partir de la irrupcion de la crisis economica, la PMS es inferior para
todos los grupos que el resto de paises analizados. Tomando el afio 2014 como referencia,
sorprenden las altas tasas de Alemania, con valores que superan ampliamente los datos

espafoles. Los jovenes de 18-24 afios cuya situacion comienza siendo similar a la
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espafnola en 2005, con una MPS del 9%, ésta se multiplica casi por tres durante el

intervalo.

En cuanto a la media de la UE se repite el patron anterior si bien los porcentajes
son mas homogeneos entre los tres grupos de edad analizados, pero siempre con valores
superiores al caso espafiol, porcentajes que todavia se incrementan hasta lo inconcebible
en Bulgaria. A pesar de observarse avances muy importantes en la reduccion de la PMS
para todos los grupos de edad en este pais en 2014 sobrepasaban el 50%. No tener trabajo
en Bulgaria es sinénimo de ser pobre desde el punto de vista de la privacion material

Severa.

Esta afirmacion se puede generalizar de modo no tan agudo para el resto de la
Union. En Espafia no tener trabajo es una situacion grave, pero desde luego lo es menos
que en otros paises de la UE donde en el afio 2014 mas de una persona entre cuatro sin

trabajo padecia de PMS.

Esto podria explicar en nuestro pais la existencia de empleos de carécter irregular
por una parte que hacen sostenibles situaciones prolongadas sin empleo, pero por otra un
mejor acceso a bienes basicos y a una alimentacion adecuada, ademas de una climatologia

considerablemente méas benigna que otros paises de la UE.

2.3.4 Privacion por dimensiones

Por altimo, vamos a estudiar por separado las cinco dimensiones en las que se

basa la privacion material enfocandolo en quienes se sitlan por debajo del umbral de
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pobreza. No obstante, no pretendemos profundizar al detalle; Si afiadimos todos los
indicadores de cada dimension a la serie histdrica desde 2005 y a los humerosos paises
que conforman la UE da como resultado una gran cantidad de datos que exceden los

objetivos de este trabajo.

2.3.4.1 Carga econémica

En esta dimension cuyos items eran significativamente favorables en casi todos
los casos en el afio 2005, en la actualidad existen cuatro items donde la situacién se ha

invertido.

Gréfico 2.24: Dimensidn carga econdmica. Comparativa, afio 2014 Espafia y UE

e |JE

Esp

1. Imposibilidad de mantener la casa a temperatura adecuada. 2. No puede permitirse una comida con carne o pescado cada 2 dias, 3.
Incapacidad de abordar gastos inesperados, 4.no puede permitirse una semana de vacaciones al afio, 5. Retrasos en pagos de facturas,
6. Retrasos en la devolucion de plazos u otros créditos, 7. Hogares que llegan a fin de mes con gran dificultad

Fuente: Eurostat
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La diferencia fundamental a favor de nuestro pais se encuentra en la alimentacién
ya que en Espafia se puede adquirir de modo razonable carne o pescado, ademas de otros
productos basicos. Hay que tener en cuenta que algunos paises de la UE, la adquisicion
de fruta, verdura fresca, ademas de carne y pescado es muy caro. De hecho, se

cuadriplican los valores de la UE con respecto a nuestro pais.

Asimismo, se apreciaban diferencias favorables a nuestro pais, aunque en menor
medida para mantener la casa a una temperatura adecuada, debido a una climatologia méas
favorable que la media. Desafortunadamente se produce a pesar de ello una convergencia
en cuanto a cifras en 2014. EI nimero de hogares que no pueden afrontar el pago de la
calefaccion ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, apareciendo un

fendmeno relativamente novedoso en nuestro pais; la pobreza energética®

La incapacidad de hacer frente a gastos especiales, sean sobrevenidos, unas
vacaciones, tener retrasos en el pago de facturas basicas o simplemente llegar a fin de
mes sufre un deterioro muy importante durante el ciclo. Son de hecho los porcentajes méas

altos que superan la muy elevada tasa del 70% para los dos primeros items.

2.3.4.2 Bienes duraderos

En este apartado los porcentajes de privacion de nuestro pais son inferiores a los

de la UE con la excepcion del que se refiere a no poder disponer de un ordenador personal

36 Informe de la ACA, asociacion de ciencias ambientales con datos de 2012.
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donde el valor espafiol es mas alto, si bien es éste el unico item de la dimensién que no

computa a la hora de construir el indice.

Solo las diferencias porcentuales son significativas para dos de los items
superando el 15%. Son los referidos a la falta de ordenador y sobre todo la falta de
vehiculo cuya media de la UE en 2014 es del 22,1% en 2012 contra el 16,4% del caso

espanol. El resto se sitla en baremos inferiores al 5%.

Gréfico 2.25: Dimension bienes durables. Comparacién afio 2014 Espafia y UE

ammmw |JE

Esp

1. No puede permitirse un teléfono, 2. No puede permitirse un TV a color, 3. No puede permitirse un ordenador, 4. No puede permitirse
una lavadora, 5. No puede disponer de un automovil

Fuente: Eurostat

2.3.4.3 Vivienda

En cuanto a la tercera dimension, con items que no se utilizan para el calculo del
indice multidimensional, Espafia vuelve a presentar valores inferiores a los de la media

de la UE en casi todos los items. Solo superan el 5% (7,1%) el porcentaje de personas que
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creen que su vivienda es muy oscura contra un 9,6% de la UE. El Unico porcentaje
realmente elevado es el de las personas que consideran vivir en una vivienda que tiene
malas condiciones; 25,4% en nuestro pais contra un 24,5% en la UE llegando a la
convergencia entre ambos durante el altimo trienio. En practicamente todos los items, la

tendencia tomando como referencia el afio 2005 es positiva para nuestro pais.

Gréafico 2.26: Dimensidn vivienda. Comparacion afio 2014 Espafia y UE

e |JE

ESP

1. Personas que viven en una vivienda en mal estado 2. Personas que no tienen bafio y ducha en su hogar, 3. Personas que no tienen
en su vivienda de un retrete con cisterna 4. Personas que viven en una vivienda oscura

Fuente: Eurostat

2.3.4.4 Medioambiente

Se trata también de items fuera del calculo del indice de privacion y como se puede
apreciar en el grafico, nuestro pais presenta valores inferiores en todos los casos a los de

la UE.
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Los porcentajes en todo caso son mas altos que en las dos anteriores dimensiones.
En Espafa, un 17,6% considera en 2014 que su vivienda es excesivamente ruidosa, un
11,6% sufre de problemas medioambientales y un 12,8% considera que tiene problemas

de delincuencia, siempre presentando valores inferiores a la media comunitaria.

La tendencia desde 2005 se mueve hacia unas menores tasas, lo cual se produce

de modo maés acentuado en Esparfia que en el seno de la UE.

Gréfico 2.27: Dimension entorno. Comparacion afio 2014, Espafia y UE

e EU

ESP

1. Ruidos externos provocados por vecinos, 2. Polucidn y problemas medioambientales, 3. Crimen, violencia o vandalismo

Fuente: Eurostat

2.3.4.5 carga econémica asociada a la vivienda

Por ultimo y también fuera del indice nos encontramos con esta dimension donde
los baremos espafioles son més altos, superando en todos los items por primera vez a la
media de la UE. Esto es entendible ya que representa la carga econdémica del coste de la

vivienda y se relaciona directamente con los problemas de pago de las hipotecas,
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promovidas y tan facilmente adquiridas durante el tiempo de bonanza econdmica. La
disminucion de ingresos como consecuencia del incremento del desempleo a partir de
2008 hace imposible para muchas familias continuar con los pagos o hace insostenible
una situacion ya dificil por el alto coste y duracion de las letras hipotecarias. Aparece asi
y desgraciadamente un nuevo fendmeno social en nuestro pais: El proceso de desahucios

€n masa.

De este modo, para las personas de referencia, por debajo del umbral de la pobreza
entre un 77-79% tienen importantes problemas financieros por la carga de la vivienda y

deben gastar méas de un 40% de su renta en el pago del alquiler o los costes de la casa.

En el resto de Europa la situacion es algo mejor pero los porcentajes también son
elevados, entre un 52-57% sufre de problemas financieros asociados a la carga de la
vivienda y deben destinar un 37,8% de su renta a alquiler y un 42,5% al coste de su

vivienda.

La tendencia se ve muy influenciada por las circunstancias de los ultimos afios.
Los incrementos porcentuales son moderados en la UE mientras que en Espafa se
acentan méas. En primer lugar, por el encarecimiento progresivo experimentado en el
mercado de la vivienda y posteriormente, a partir de 2008, por el aumento del desempleo
y la dificultad de obtener ingresos. Esto hace que muchas familias que contrataron sus
créditos en un mercado inmobiliario alcista se encuentran atrapadas, con unos ingresos
mermados afios mas tarde y por tanto con la dificultad derivada o imposibilidad directa

de hacer frente a la deuda.
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Grafico 2.28: Dimension carga econdmica asociada a la vivienda. Comparacion afio 2014. Espafia y UE

e |JE

ESP

1. Carga financiera por amortizacion de deudas, 2. Carga financiera asociada a la vivienda, 3. Costes de la vivienda, 4. Costes de
alquiler

Fuente: Eurostat

2.4 RIESGO DE POBREZA 0 EXCLLUSION SOCIAL

2.4.1 Indicador principal

En este apartado vamos a analizar los datos del indice multidimensional que mide
el riesgo de pobreza o exclusion social (tasa AROPE). Para contabilizar a las personas
gue se encuentran en esta situacion, simplemente se suman las que se encuentran dentro
de una o0 mas de las tres dimensiones de las que se compone el indice y que hemos ido

viendo en los apartados anteriores.

La evolucion del indicador en Espafia se representa en el siguiente grafico. En el

afio 2004 la tasa AROPE era de un 25% llegando a disminuir hasta un 23,3% para volver
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a subir hasta el maximo en 2014 fijado en un 29,2%. Observamos por tanto que en el afio
2004 los porcentajes ya eran muy altos y que el aumento derivado de la crisis, ha sido

moderado.

Gréfico 2.29. Evolucion de la tasa de pobreza o exclusién social en Espafia
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Fuente: Eurostat

En 2014 las tasas de hombres y mujeres se equiparan practicamente alrededor del
29%, ligeramente superior para los hombres, pero parten desde diferente situacion. La
tasa masculina era en 2004 un 23,8%, contra un 26,1% para las mujeres. La destruccién
de empleo ha sido mayor entre los hombres mas ligados al sector de la construccion. Las
diferencias de dos puntos aproximadamente, se reducen hasta converger partir del afio
2010. En el afio 2013 por primera vez, la pobreza masculina supera a la femenina por 1,2

puntos de diferencia reduciéndose en 2014 a tan solo medio punto.

Tabla 2.29. Comparativa a tres paises y media de la UE. Tasa de pobreza y exclusion social

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Esparia 24,3 24,0 23,3 24,5 24,7 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2
Bulgaria | : 61,3 60,7 44,8 46,2 49,2 49,1 49,3 48,0 40,1
Alemania 18,4 20,2 20,6 20,1 20,0 19,7 19,9 19,6 20,3 20,6
UE 25,7 253 24,4 23,8 23,3 23,6 24,2 24,7 24,5 24,4

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Comparando los datos de Espafia con los habituales de Alemania, Bulgaria y la
media europea, nuestro pais sigue la estela europea hasta el afio 2008 cuando se
comienzan a observar diferencias apreciables y que disminuye 1,3 puntos durante la
década. Alemania, por su parte, se mantiene durante todo el periodo con valores inferiores
a ambas terminando el ciclo casi nueve puntos sobre Espafia. Bulgaria evoluciona de
modo positivo, mejorando veinte puntos durante la década, pero todavia supera
ampliamente la tasa de los paises representados, en concreto lo hace en casi 20 puntos
sobre la tasa alemana de 2014. La situacion de Espafa se encuentra distante de paises
como Bulgaria, con tasas extremadamente altas, pero también de Alemania, mas estable

durante el periodo considerado

Otros paises a destacar por tener mayores tasas que Espafia en 2014 son ademas
de Bulgaria, Grecia con 36%, Croacia con un 29,3, Italia con 29,9%, Letonia 32,7%,
Hungria con 31,1%, Rumania con 40,2% e Irlanda con un 29,5% en este caso con datos
de 2013. Para los paises del Este se produce una mejora progresiva ya que parten de
valores de pobreza altos con la excepcion de Hungria que presenta datos mas constantes
durante el periodo. En cuanto a los paises mediterraneos son los méas golpeados por las
intervenciones y la crisis, pero todos ya parten de porcentajes altos en 2004. En cuanto a
Irlanda sigue la misma estela de los paises mediterraneos, parte de valores altos que se
agudizan con los efectos de la crisis econémica. En el polo opuesto destacamos paises
como la Republica Checa que es el Gnico pais que baja del 15%. Le acomparian Suecia y

Paises Bajos con tasas inferiores al 17%.

En cuanto al anélisis por edades, se representa en la tabla 2.30 entre los afios 2006
y 2014. En general, como se repite habitualmente, en Espafia podemos ver que los grupos

donde la tasa AROPE es mas alta es para los menores de 25 afios.
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Tabla 2.30 Tasa de pobreza o exclusién social por tramos de edad

Menos de 16 afios

Entre 16-24 afios

Entre 25-49 afios

Entre 50-64 afios

Més de 65 afios

G/A 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014
UE 272 262 271 275 274 295 285 293 313 315 224 207 219 236 238 271 248 238 254 253 247 233 199 192 17,8
BE 209 206 232 226 223 234 239 213 235 272 164 155 176 195 205 279 271 239 236 217 252 229 210 212 17,3
BG 613 442 486 517 452 599 396 503 510 409 556 369 429 437 354 616 444 471 472 368 737 655 639 591 47,8
¢z 232 178 180 183 193 202 187 178 197 173 171 137 129 138 137 179 163 154 172 156 127 125 101 108 10,7
DK 144 127 151 148 144 317 303 353 385 380 151 150 175 194 188 134 133 145 146 145 183 186 184 146 104
DE 205 197 213 182 193 234 247 239 243 239 199 189 187 184 20,1 251 247 232 240 240 135 155 148 158 174
EE 239 196 232 218 213 179 264 278 181 151 196 20,2 229 220 237 294 278 409 190 218

IE 270 273 344 321 242 235 322 433 185 192 251 281 236 280 29,0 325 27,7 225 113 147

EL 264 278 278 351 360 345 343 381 458 510 250 254 252 358 373 331 304 283 375 404 338 281 267 235 23,0
ES} 292 300 326 314 354 234 279 309 366 387 198 205 249 284 312 230 239 232 264 304 311 27,7 229 165 129
FR 178 209 230 228 213 250 266 285 275 267 161 156 175 180 179 223 204 195 195 204 175 141 118 111 10,1
HR 285 348 284 348 324 318 264 30,7 274 338 337 315 375 331 29,8
IT 283 286 284 336 318 314 306 311 364 353 240 234 245 303 298 265 246 227 282 272 246 244 203 2572 20,8
CY 206 209 215 268 246 232 218 242 300 321 198 167 202 249 263 241 222 245 254 290 556 493 426 334 272
LV | 417 315 420 391 345 424 277 397 391 327 366 254 359 342 275 442 348 396 382 338 518 588 368 337 39,3
LT 360 297 351 307 285 374 283 371 367 287 321 210 331 295 234 382 293 363 333 278 413 381 298 357 319
LU 199 208 221 241 257 211 185 203 235 262 151 150 164 174 176 192 168 194 203 204 83 54 61 61 6,4
HU 374 330 387 407 415 348 359 367 393 384 295 265 293 316 291 331 300 296 323 323 239 175 168 20,6 18,1
MT 223 252 262 311 309 146 147 208 235 241 155 158 183 203 209 228 225 221 218 233 257 260 217 223 23,3
NL 175 158 162 171 170 231 226 26,7 223 262 144 136 145 144 158 205 158 151 168 199 64 97 62 62 6,9
AT | 194 199 233 21,7 238 173 187 183 193 212 155 164 173 175 177 215 229 199 190 19,7 173 173 174 162 15,7
PL 413 324 303 288 274 457 347 310 315 313 365 270 248 236 223 439 349 312 300 279 325 269 244 234 18,2
PT 247 292 271 270 308 241 286 292 318 348 206 231 223 232 254 280 257 269 276 312 322 277 261 222 211
RO 50,8 488 522 50,1 46,1 431 471 490 385 378 385 372 440 423 408 383 492 399 357 34,0
Sl 145 148 149 164 176 147 174 163 180 215 133 149 144 169 181 237 244 261 253 265 225 244 228 228 20,1
SK | 300 234 250 263 234 281 230 235 229 211 254 175 191 189 175 260 211 208 207 182 256 219 167 163 134
Fl 132 152 141 151 155 264 264 271 253 272 134 134 138 145 154 171 159 16,7 169 166 230 239 195 195 17,0
SE 179 140 137 147 163 306 268 288 267 315 153 129 131 136 156 114 115 103 114 114 119 155 159 179 16,5
UK 309 297 298 312 308 268 260 283 326 331 185 181 197 216 211 215 202 205 228 224 275 285 223 173 19,3

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Por lo que respecta a los menores de 16 afios, la tasa de pobreza en Espafia

aumenta durante el periodo desde un 29,2% en 2006 hasta un 35,4% en 2014. Esta tasa

se mantiene estable de afios anteriores; En 2004 era de un 28,9%. La media europea se
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muestra muy estable alrededor del 27% con porcentajes similares a los espafioles hasta

2008, cuando las cifras de pobreza en Espafia comienzan a aumentar.

En la mayoria de los paises de Europa, como en el caso de Espafia, el grupo de los
jévenes menores de 16 afios estda muy castigado por altas tasas de pobreza. Existen no
obstante dos tipos de paises, los que la aumentan los porcentajes durante el periodo y
quienes mejoran la situacion de los jovenes. Asi, en el primer grupo lo constituyen los
paises que han sufrido un mayor impacto por la desaceleracion econdmicay en el segundo
se trata de paises que parten de tasas muy elevadas, generalmente situados en el este de
Europa. Su situacion mejora con la entrada en la UE y la llegada de los fondos
estructurales. Volvemos a tomar el ejemplo de Polonia que en el afio 2006 tenia un 41,6%
de jovenes pobres llegando en el afio 2014 a un 27,4%; Se produce una disminucién del

51,8% durante el intervalo.

El siguiente grupo, el de los jovenes entre 16 y 24 afios, es quien objetivamente se
encuentra en peor situacion. En Espafia su empeoramiento es muy significativo (65,4%).
Observamos que esta situacién se produce nuevamente a partir de 2008 marcando
diferencias con la tasa general que también muestra una tendencia alcista. Estas
diferencias se incrementan hasta terminar el afio 2014 con una tasa AROPE del 38,7%.
En cualquier caso, el punto de partida como hemos visto anteriormente es excesivamente
alto, con una tasa de 24,3% en 2004. Podemos observar la evolucion de este grupo en el

siguiente grafico comparandola con la tasa general.
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Grafico 2.30. Evolucion de la tasa de pobreza para los jovenes entre 16-24 afios en Espafia
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Fuente. Eurostat

En el resto de Europa, la tasa es levemente alcista durante el periodo, llegando al
31,4% al final del ciclo. Son quince los paises que en 2014 superaban el 30% de su
poblacidn en riesgo de exclusion, méas de la mitad de toda la UE con casos que presentan

tasas muy elevadas como Rumania con un 49% y Grecia con un 51%

Si estos datos los plasmamos en nimero de personas, en Espafia habia en 2014
1.570.000 jovenes entre 16-24 afios en riesgo de exclusion y casi 16 millones en todo

Europa. Son cifras objetivamente muy importantes.

En cuanto al resto de tramos de edad, las tasas de pobreza en el caso espafiol
disminuyen relativamente en comparacion con otros grupos, aunque se mantienen
crecientes durante el periodo. En cuanto a la media de la UE, los porcentajes de nuevo
son mas estables, aumentan ligeramente para el grupo entre 25-49 afios y disminuyen para

el de 50-64 afios. En cualquier caso, los valores son inferiores a los de Espafia.

Nuevamente aparecen paises cuyos baremos disminuyen considerablemente

durante el intervalo. De esta manera, en el grupo de 25-49 afios existen tendencias
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significativas como la de Bulgaria que pasa de un 55,6% a un 35,8%, Rep. Checa (17,1-
13,7), Polonia (36,5-22,3) y Eslovaquia (25,4-17,5). Lo mismo ocurre para el siguiente
grupo de edad entre 50-64 afios en donde ademas la edad de jubilacion comienza en varios
paises a los 60 afios. Tal es el caso de Bélgica que pasa de un 27,9% a un 21,7%, pero
también de Bulgaria (61,6-36,8), Letonia (44,2-33,8), Lituania (38,2-27,8), Polonia (43,9-

27,9), Rumania (44-38,3) y Eslovaquia (26-18,2).

Por ultimo, en lo que concierne a los mayores de 65 afios, destacamos la mejoria
generalizada durante el periodo. En Espafia se pasa un riesgo de exclusion de un 31,1% a
un 12,9%. Si tenemos en cuenta que las cifras de 2004 y 2005 son similares y que el
descenso de la tasa de pobreza se produce paulatinamente a partir de 2007, podemos
hablar de una mejoria relativa producida fundamentalmente por el empeoramiento de

otros grupos. De hecho, el indice multidimensional tiene un componente relativo.

En todo caso hay que tener en cuenta que los recortes en pensiones no se han visto
tan afectados como los que han vivido otros grupos. No han mejorado, pero tampoco han
empeorado de modo significativo garantizando hasta el momento la percepcion de una
renta, que siendo mejor o peor, no difiere en esencia de la que los mayores percibian en

2005.

En lo que respecta a la media europea, la tasa de riesgo de exclusion para este
tramo de edad parte de un 24,7% en 2006, casi 6,5 puntos inferior a la espafiola, para

terminar 2014 con un 17,8%; Se supera asi en 4,9 puntos a la de nuestro pais.

Solo hay dos casos significativos que van en contra de la tendencia: Se trata de
Suecia y Alemania; Ambos paises han experimentado una mejora econdmica en los

ultimos afios por lo que se da el fendbmeno contrario que en Espafia. Aumenta
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progresivamente la tasa de exclusién concerniente a los mayores como consecuencia de

la mejora relativa de otros grupos poblacionales.

2.4.2 Relacion del indice con diferentes variables

Se trata de las cuatro variables habituales: Educacion, nacimiento, tipo de hogar y
nivel de actividad. En cuanto a la primera, el grado de educacién maximo alcanzado por
los individuos, en términos globales en Espafia y como hemos observado anteriormente,
las tasas de pobreza AROPE son inversamente proporcionales al nivel de la misma;

cuanto mayor es el nivel de educacion menos pobreza.

Las tasas mas altas corresponden a personas con un nivel de educacion bésica
llegando a ser un 34,9% en 2014. En cuanto a los individuos con educacion media,
quienes siempre se han mantenido en valores inferiores a la tasa general, terminan 2014
ya relativamente cerca de ésta con un 27,6, aumentando casi siete puntos durante el

intervalo.

Las personas con educacién superior por su parte, ven aumentar su porcentaje de
riesgo de exclusion durante el intervalo desde un 11,3% a un 15,3%. En cambio, en 2014
su tasa de pobreza AROPE es la mitad que la tasa general y 2,3 veces inferior de quienes

solo han podido completar como méaximo la educacion bésica.
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Graéfico. 2.31 Evolucion de la tasa de pobreza en Espafia por niveles de educacion comparados con la tasa

general
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Por edades, podemos decir que, si bien existen particularidades, el grupo de 18-
24 es quien mas sufre los efectos de la pobreza. En la medida que se van cumpliendo
afios, las tasas van disminuyendo. Ademas, se observan diferencias muy llamativas. En
Espafia y tomando el afio 2014 como referencia, la tasa AROPE de un joven de 18-24
afios con un nivel de educacion bésico, pasa de un 26,8% a nada menos que un 57,8%
mas del doble que un joven con un nivel de educacién superior. Esta diferencia es mas
del triple en el grupo de 25-49 afios, se multiplica por 2,4 en el grupo de 50-64 afios y

nada menos que por 4,7 para los mayores de 65 afos.

En Europa el grupo de jovenes de 18-24 afios también alcanza porcentajes muy
elevados para el nivel basico, pasando de un 36% a un 43,5%. Este porcentaje disminuye
a un 22,7% para quienes tienen educacion media y se mantiene en porcentajes similares
para quienes tienen un nivel superior. Para estos dos ultimos casos la tendencia se

mantiene constante durante el periodo.
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Tabla 2.31. Evolucién y comparativa por edad de la tasa de pobreza en Espafia y UE

Educacion primaria ESP Educacién primaria UE
EDAD/ANO | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
18-24 afios 26,8 | 278 | 255 | 328 | 32,1 | 386 | 440 | 484 | 558 | 57,8 | 36,0 | 36,1 | 36,8 | 365 | 365 | 38,7 | 40,7 | 42,7 | 44,7 | 435
25-49 afios 291|299 26,8 30,3 326 | 376 | 381 | 414 | 436 48,7 36,3 | 37,1 | 364 | 375| 384 | 40,3 | 428 | 449 | 46,2 | 46,7
50-64 afios 27,2 259 | 26,0 | 275| 26,0 | 26,9 | 29,7 | 325 | 352 | 388 | 346 | 347 | 346| 336 | 328 332 | 348 369 | 37,7 | 379
Mas 65 afios | 30,9 | 30,6 | 26,4 | 26,2 | 248 | 219| 195| 166 | 143 | 145| 31,0| 30,1 | 29,7 | 285 | 26,6 | 246 | 257 | 24,6 | 23,0 | 22,7
Educacién secundaria ESP educacion secundaria UE
18-24 afios 185) 171 191 229 | 21,7 221 | 234 | 295 | 274 | 29,3 | 236 | 23,0 | 224 | 216 | 210 | 21,7 | 224 | 23,2 | 232 | 22,7
25-49 afios 16,5 | 153 | 187 | 17,6 | 209 | 236 | 238 | 27,2| 279 | 31,0 | 224 | 219 | 210 | 204 | 20,3 | 21,8 | 22,7 | 23,7 | 23,8 | 234
50-64 afios 188 | 172 205| 17,7 | 162 | 195 181 | 18,2 | 21,3 | 238 | 27,0 | 258 | 252 | 235 | 223 | 22,3 | 23,2 | 235 | 23,7 | 232
Mas 65 afios | 13,0 | 14,7 | 19,2 | 158 | 140 | 12,7 | 157 92| 125|104 | 169| 160| 179| 168 | 165| 150 | 149 | 148 | 145| 143
Educacion superior ESP Educacion superior UE
18-24 afios 173|190 164 | 189 | 176 209 | 21,6 | 214 | 216 | 24,2 | 228 | 22,7 | 203 | 22,2 | 22,0 | 240 | 245 | 25,6 | 24,6 | 22,8
25-49 afios 116 | 95| 100| 99| 99) 108 138 138 137|159 111) 105|101 | 92| 90| 97 107 | 112| 112 | 115
50-64 afios 11,9 99| 100 11,7| 126 | 110| 129| 13,7| 129 | 16,1 | 141 | 144 | 13,7 | 12,7 | 12,7 | 12,2 | 132 | 134 | 134 | 124
Mas 65afios | 52| 50| 74| 83| 63| 81| 77| 53| 52| 31| 94| 98| 98| 96| 85| 80| 89| 79| 77| 84

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En Europa, el grupo de 25-49 afios es el mas desfavorecido para individuos con
educacion bésica tendiendo a converger con la tasa espafiola. En lo que respecta a la
educacién media y superior las tasas de pobreza son inferiores a las espafiolas

mostrandose estables durante el periodo.

Sobre el siguiente grupo de edad, entre 50-64 afios, las tasas espariolas y europeas
de pobreza disminuyen en comparacién con los grupos anteriores. Los porcentajes
espafoles tienden a converger para educacion basica y media siendo mas elevados que

los europeos para el nivel superior.

Por ultimo, en lo que respecta a las personas mayores y en la linea de lo que ya

hemos comentado, las tasas espafiolas son inferiores a las europeas en las tres categorias.
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La siguiente variable que vamos a estudiar es el lugar de nacimiento del

individuo.

Gréafico 2.32. Comparativa entre la tasa de pobreza o exclusion social y la de inmigrantes procedentes de

la UE y de fuera del territorio comunitario
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Fuente: Eurostat

Segun el grafico 2.32, tanto para quienes proceden de terceros paises de la UE
como foraneos, las tasas de personas en riesgo de exclusion aumentan, pero es mas
evidente cuando los inmigrantes proceden de paises de fuera de la UE. Asi, la horquilla
durante el sexenio 2009-2014 es de 38-43,2% si los inmigrantes proceden de territorio
comudn y 45,8-55,1% cuando vienen de fuera del mismo. Las diferencias con la tasa
general AROPE son muy significativas en este caso como podemos apreciar (mas de 25
puntos). En ambos casos se produce una mejoria puntual entre los afios 2005 y 2007. Las
diferencias de Espafia con otros paises del resto de Europa son también notables como
podemos observar en la siguiente tabla donde se realiza una comparativa con Alemania.

Los porcentajes espafioles duplican ampliamente los alemanes. Este incluso disminuye

156



en el pais germano para los inmigrantes procedentes de paises externos a la Union,

manteniéndose estable en el caso de la inmigracidn interna con baremos entre 15%-18%

Tabla 2.32. Comparativa entre Espafia y Alemania Tasas de pobreza para inmigrantes procedentes de la

UE y de fuera del territorio comunitario

UE 27

GEO/TIME 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Espafia 38,0 39,5 36,4 35,9 36,3 43,2
Alemania 15,4 16,2 16,6 16,5 17,9 17,4
FUERA UE27

GEO/TIME 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Esparia 45,8 45,7 51,2 52,7 54,1 55,1
Alemania 30,3 33,1 32,4 26,2 31,0 26,7

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2009-2014
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

No obstante Espafia no es el Unico caso con tasas de pobreza altas para los
inmigrantes de la UE. Nuevamente vuelven a ser los paises del Sur de Europa,
tradicionalmente receptores de inmigracion, quienes ademas han sufrido con virulencia
la crisis econémica y que disponen de menos recursos para poner en marcha politicas de
inclusion. También se encuentran los paises del Este de Europa, con altas tasas de pobreza
ya en términos globales y que se han convertido las nuevas puertas a Europa de

inmigrantes procedentes del Caucaso y de Oriente Medio.

En cuanto a las tasas de pobreza para inmigrantes de fuera de la UE, ademas de lo
apuntado y como hemos visto anteriormente aparecen algunos paises pertenecientes a la
Europa avanzada con valores llamativos especialmente como Bélgica, pero también

Luxemburgo, Paises Bajos, Finlandia, Austria y Suecia con tasas en torno al 40%.

La siguiente variable a estudiar es el tipo de hogar. En Espafia solo las familias

compuestas por dos adultos con dos hijos siguen una tendencia muy similar a la tasa
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general, si disminuimos el nimero de hijos a uno o cero la tasa de personas en riesgo de
exclusion disminuye y si incrementamos el nimero de hijos o la familia es monoparental,

la tasa se incrementa.

De hecho, los casos mas dramaticos se dan para las familias monoparentales con
descendencia, asi como el caso de hogares compuestos por dos adultos con 3 hijos. En
2014 se llega al 53,3% en el primer caso y al 45,3% en el segundo, si bien en este caso la
tendencia se muestra relativamente estable durante el periodo. Los aumentos mas
significativos durante la década se dan para las parejas con un hijo, 2 adultos con dos

hijos y un adulto con hijos dependientes.

Para las personas solteras y sobre todo para los mayores de 65 afios disminuyen
de modo evidente. En el caso de los mayores concretamente lo hace a la mitad desde el

afo 2011 a 2012.

Tabla 2.33. Comparativa entre Espafia y media UE Tasas de pobreza segun la composicién del hogar

ESP MEDIA UE
EDAD/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 persona 36,4 | 372|329 328[ 339 347| 340 26,6 | 250 | 27,1 | 353 | 348 | 346 | 345 33,7 | 338 348 | 342 | 333 | 336
1 persona con hijos
dependientes 46,4 | 400| 431 | 443 [ 511 | 552 | 499 48,1 | 476| 533 | 499 | 504 | 483 | 504 | 48,7 | 52,1 | 50,3 | 50,9 | 49,9 | 48,0
1 adulto mayor
de 65 afios 449 | 470 421 | 416 | 408 | 374|302 | 151 | 113 | 93| 333 | 327 | 33,0 333 | 315 288 | 291 | 275| 26,3 | 262
2 adultos 242 | 238 221 | 230 224 | 22,1| 225| 231| 226 | 225 21,7| 215| 210| 196 | 186 | 180 | 183 | 183 | 179 | 17,2
2 adultos
con un hijo 169 | 185| 188 | 17,7 | 214 | 20,7 | 21,7 | 253 | 253 | 27,0 183 | 185| 175| 168 | 16,5 | 17,3 | 186 | 19,3 | 19,1 | 187
2 adultos
con dos hijos 249 | 235|215 232 | 256 | 274 | 275| 265| 264 | 292 | 196 | 190 179| 176 181 | 188 19,1 | 194 | 187 | 19,1
2 adultos
con 3 0 més hijos 431 | 479 | 449 | 520 490 | 460 | 447 | 448 | 405| 453 321 | 32,2 | 310 31,7| 320 318 31,2 | 306 | 32,1 | 32,6

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En lo que respecta a la UE, los datos se muestran muy estables durante el periodo

para todos los formatos de familia; Tienden a la baja para los mayores de 65 afios y para
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los hogares compuestos por dos adultos. Como en Esparia, quienes estan indudablemente
en una situacion precaria son las familias monoparentales con hijos dependientes, aunque
se encuentran algo mejor que en nuestro pais con un porcentaje de 48% en 2014. Las
personas solteras, en cambio, presentan porcentajes algo menores en nuestro pais que en

la media Europa.

Los hogares compuestos por dos adultos y tres 0 mas hijos también se van a ver
penalizados con respecto a otros donde no existen hijos en el hogar, pero en general existe
una situacion mas favorable que en Espafia. Por paises, destaca la situacion de muchos
paises europeos con tasas de pobreza superiores a las espafiolas para los hogares
compuestos por solo una persona con hijos dependientes. Paises con tasas AROPE
inferiores como el Reino Unido, Malta o Irlanda estan en esta situacion al finalizar el
periodo con porcentajes del 60,4%, 64,1% y 64,9% (en este caso en 2013) sucesivamente.
En general 9 paises presentaban tasas superiores a las espafiolas. Para las familias
compuestas por una persona sola son todavia mas paises los que presentan porcentajes
AROPE superiores a los espafioles, nada menos que 23 de 28. En la medida que
observamos hogares compuestos por tipos de familia mas tradicional, la situacion de
Espafia empeora relativamente solo siendo superada por paises mediterraneos y de la

Europa del Este.

Por Gltimo, analizamos la tasa de pobreza o exclusion social segun el tipo de
actividad. El porcentaje aumenta significativamente para las personas desempleadas
siendo el incremento en Espafia de mas de un 41,7% durante el periodo estudiado,
fundamentalmente los incrementos se producen de modo sostenido desde 2007. Lo

mismo sucede en el entorno de la UE si bien la tendencia alcista se modera.
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En Espafia en el afio 2014 los tres grupos de edad presentan tasas muy altas para

las personas desempleadas, oscilan entre el 66,9% para los jovenes de 18-24 afios al

65,5% de las personas entre 25-49 afios y el 64,6 para los mayores de 50 afos. Las tres

tasas como vemos tienden a converger. En Europa los porcentajes en 2014 son algo

menores para el grupo de 16-24 afos mientras que sucede lo contrario para el resto de

tramos de edad, destaca sobre todo el tramo entre 50-64 afios con una tasa de riesgo de

exclusion del 69,5%. Estos porcentajes, como vemos, estan muy alejados de la tasa

general AROPE.

Tabla 2.34. Comparativa entre Espafia y media UE Tasas de pobreza segun el tipo de actividad

Empleados ESP Empleados UE
EDAD/ANO | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
18-24 afos 11,7127 95| 145|172 199| 172 | 152| 196| 254 179| 174| 164 | 179| 175| 163 | 173| 181 | 17,7 | 183
25-49afios | 13,0 | 125 11,7| 13,1 | 13,8| 13,2| 133 | 139| 136 157| 135]| 130 124 | 124| 12,3 | 123| 12,8| 134 | 131] 131
50-64 afios 126 102| 115| 120| 119 104| 100 110| 111 123) 122 11,8| 116 112| 109| 105| 11,7| 123 | 126 | 120
Mas 65 afios | 12,5| 19,8| 16,0 14,1| 125| 16,3| 159] 106| 23| 82| 20,8| 21,0| 19,1 | 190| 152 119| 122| 130 116| 9,6
Desempleados ESP Desempleados UE
18-24 afios 441|426 39,1 | 59,3 | 46,0 | 53,8| 57,4 | 57,2 | 64,8 | 66,9 558 | 57,7| 57,0 | 59,7 | 54,7 | 55,9 | 54,7 | 59,5]| 59,7 | 60,7
25-49 afios | 46,8 | 47,7 | 50,7 | 50,9 | 55,2 | 60,6 | 61,8 | 63,7 | 635 | 655| 63,6 | 649 | 657 | 65/4| 66,1 | 665| 679 | 683 | 675]| 67,3
50-64 afios | 45,9 | 48,7 | 51,8| 48,1 | 452 | 54,3| 58,1 | 60,1 | 63,1 | 64,6 | 62,8| 639 | 652 | 659 | 64,7 | 657 | 67,7 | 689 | 69,7| 69,5
Inactivos ESP Inactivos UE
18-24 afios | 254 | 249 | 26,8| 30,1 | 279 | 26,8| 27,8| 351 | 32,4| 333| 331| 340 329| 321| 314 | 325| 335| 344 | 344 334
25-49afios | 41,2 | 398 | 439| 479 47,7| 50,3| 50,2 | 52,2 | 50,0 | 52,6 | 45,6 | 47,1 | 47,7 | 48,2| 48,8 | 49,4 | 50,4 | 53,5| 53,0 | 537
50-64 afios | 36,7 | 37,4 | 364| 38,6 | 364 | 36,3| 388 | 40,3| 43,0| 47,0| 484 | 50,0 | 49,5| 48,3 | 47,6 | 48,6| 49,8 | 51,4 | 52,4 | 533
AROPE 24,3 | 24,0 | 233 | 245 | 245 | 26,7 | 26,7 | 27,2 | 27,3| 29,2 | 25,7 | 253 | 24,4 | 23,7 | 23,2 | 23,7 | 24,3 | 24,7 | 245 | 24,4

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

de pobreza en activo cOmo este tipo de pobreza se incrementaba para los jovenes de 18-

En lo que tiene que ver con las personas empleadas, ya hemos visto en el apartado
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24 afos. Pasa de un 11,7% a un 25,4%. El resto de grupos se mantiene mas estable como

sucede con la media de la UE.

Por ultimo, hacemos mencion al grupo de otros inactivos (excluyendo a los
retirados). En este caso la tendencia espafiola se mantiene constante en el tiempo con tasas
similares a las europeas excepto para el grupo de 50-64 afios que cierra ciclo con 6,3
puntos menos. Los valores son siempre sensiblemente superiores a la tasa general

AROPE espafiola.

Se ha producido un deterioro progresivo de este grupo en Espafia que comenzaron
el ciclo en con cifras inferiores a las europeas. Hay que tener en cuenta la existencia de
amplias politicas de subsidios por parte de algunos paises europeos a ciertos grupos
beneficiarios®” ademas de un efecto expulsion del mercado de trabajo a personas y grupos

que ya no figuran como demandantes de empleo.

A su vez y segln los datos de Eurostat, quienes presentan tasas de pobreza
superiores a nuestro pais para la poblacion empleada pertenecen como es habitual al eje
mediterraneo o la Europa del Este. No obstante, para la poblacion desempleada, doce
paises presentan en 2014 tasas de pobreza inferiores a la espafiola. El resto, con casos
muy llamativos como Alemania (84,4%), Reino Unido (75,5%) o Irlanda (70,5%) tienen
tasas mayores. Estar desempleado en Espafia no es tan gravoso en términos de pobreza

como padecerlo en otros paises de la Europa avanzada.

37 Por ejemplo, en el caso de las mujeres que son madres en varios paises de la UE la maternidad estd muy
protegida existiendo férmulas para que ésta pueda alargarse hasta varios afios y asi poder ejercer el cuidado
de los nifios. Su poder adquisitivo relativo disminuye sensiblemente durante estos periodos de inactividad.

Lo mismo sucede con ciertos grupos étnicos considerados como vulnerables como es el caso de los gitanos
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2.5 CONCEPTOS ADICIONALES

El ultimo apartado de este capitulo lo dedicamos a tratar dos temas estrechamente
relacionados con los niveles de pobreza tanto en nuestro pais como en los de nuestro

entorno. Estos conceptos son los de poblacion y desigualdad.

En lo relativo a la estructura de la poblacién, en funcion de su evolucion y de su
estructura futura, se va a poder predecir el sostenimiento del sistema de prestaciones
publico. Mientras la configuracion de las pensiones siga un sistema de reparto, la

evolucion de poblacion y empleo determinaran la viabilidad del estado de bienestar.

En lo que respecta a la desigualdad, no puede entenderse el concepto de pobreza
sin analizar el de desigualdad. El actual indice de pobreza es sobre todo un indice de
desigualdad sin perjuicio de la utilizacion de otras formas clasicas de medicion. Una
sociedad mas igualitaria ofrecera mayores oportunidades a todos sus miembros por lo que

las posibilidades de progreso colectivo aumentaran.

2.5.1 Estructura de la poblacion

Partimos de la comparacidn entre nuestro pais y el resto de Europa, teniendo en
cuenta el peso de cada grupo de edad, dividiendo en tramos de 5 afios el total de la
poblacién. Comparamos en el grafico siguiente los datos de nuestro pais con la media de

la UE para el afio 2012
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Espafia representa el 9,17% de la poblacion europea que actualmente supera los
quinientos millones de personas (503,7 millones). Los menores de 20 afios suponen el
21,08% de la poblacion en la UE y un 19,93% en Esparia. En la UE, el peso de los tramos
de edad es mayor a partir de los 20 afios hasta llegar al maximo en el tramo 40-44 afos
con 7,46% de la poblacion. A partir de esta edad el peso comienza a ser cada vez menor.

En Espafia, la moda se sitla entre los 35 y 39 afios, comenzando a disminuir a partir de

este tramo de edad.

Gréfico 2.33. Poblacion europea y espafiola por tramos de edad en % en el afio 2012
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La concentraciéon es algo mayor que en la UE entre los 30-49 afios donde

practicamente un tercio de la poblacion, un 32,74%, pertenece a esta franja y un 39,32%

lo hace al tramo entre los 25-50 afios.
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Asi, los jovenes entre 20-34 afios suponen un 19,6% de la poblacion europea y un
20,2% de la espafiola. Los adultos entre 35-49 afios un 22% en Europa y un 24.5% en
Espafia mientras que los adultos entre 50-64 afios suponen un 19.5% en la UE y un
18,04% en Espafia. Por altimo, los mayores de 65 afios son un 17,8% en Europa y un

17,4% en Espafia.

Se produce un evidente envejecimiento poblacional tanto en Espafia como en
Europa en un contexto de pérdida de poblacién en varios paises de la UE. Analizamos en
el grafico 2.34 la evolucidon desde el afio 1960 y a su vez realizamos una proyeccion hasta

206038 para poder cubrir un periodo suficientemente amplio.

En este intervalo centenario la década de los 60 fue la del boom de natalidad tanto
en la UE como en Espafia cuando la poblacion se incrementd un 8,16% en el primer caso
y un 11,21%, nada menos, en nuestro pais. Desde entonces, el aumento poblacional ha
sido cada vez menor en el entorno de la UE a medida que han ido pasando los afios. En
la década de los 70 todavia el boom de natalidad de los 60 daba sus Gltimos coletazos por
lo que la poblacion aument6 en un 4,95%, pero a partir de entonces los incrementos han
sido muy pequerfios. Se prevé por ello que en la década de los 30 del presente siglo la

poblacion comience a descender muy lentamente.

38 Hay que tener en cuenta que, aungue las estimaciones se realizan hasta 2060 no existe consenso de que
éstas tengan rigor a partir de los 20 afios, dada la cantidad de circunstancias y variables nuevas que pueden

aparecer.
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Grafico 2.34. Poblacion europea y espafiola entre 1960 y 2060
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En el caso de Espafia, la situacién no es muy diferente y se ve muy condicionada
por el baby boom europeo, siempre manteniendo cifras de crecimiento superiores a la
media europea. Asi, en la década de los 60 el aumento poblacional fue del 11,21% y en
la de los 70 un 8,53%. Posteriormente, en la década de los 80, sigue la senda europea con
crecimientos discretos para volver a incrementar las cifras en el siguiente decenio. Esto
es consecuencia de que por un lado las personas nacidas en el baby boom ya tienen hijos
y por otro lado debido a que la entrada de inmigrantes comienza a ser importante. En el
afio 2010 el crecimiento se estabiliza en torno al 4% descendiendo levemente hasta el afio

2030 cuando se espera que las personas del baby boom de los afios 60 comiencen a
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fallecer. El crecimiento negativo no llegaria segun las proyecciones llevadas a cabo hasta

la década de los 50 del siglo XXI.

La natalidad comienza a caer en nuestro pais de modo acusado a partir de la década
de los afios 70, lo hace un 13,62% en esa década para llegar a un 29,70% en la de los 80.
La inmigracion por su parte se dispara. En el afio 1998 entraban en Espafia 81.227
personas mientras que solo 8 afios después esta cantidad se multiplicaba por 10. El afio
2007 fue el periodo con mas afluencia de inmigrantes registrados; Entraron 958.266
personas siendo este afio el punto de inflexion a partir del cual las entradas se reducen en
los afios sucesivos. En 2013 entran 280.772 personas en Espafia, hay que remontarse a
antes del afio 2000 para encontrar una cifra similar. La crisis econémica evidentemente
ha influido en esta disminucion, observandose un fenémeno relativamente novedoso, el
progresivo aumento en la salida de personas de nuestro pais que en 2013 son 532.303
personas, salen mas de las que entran. Por una parte, se trata de inmigrantes que vuelven
a su pais de origen y por el otro de espafioles que intentan buscar un empleo y establecerse

fuera de Espafia.

Gréfico 2.35. Inmigracion y emigracion en Espafia desde 1998 hasta 2013
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En cuanto al resto de paises europeos, en la siguiente tabla observamos las

proyecciones poblacionales para los 27 paises que conforman la UE. Hay de hecho

algunos que llaman la atencion por sus proyecciones a la baja. Este es el caso de Alemania

que de 80,1 millones esta previsto que pase a 66,36 millones en 2060 un 20,71% menos.

Bulgaria, con menor peso poblacional que Alemania, también perdera un 29,4% de su

poblacién dejando la prevision para ese afio en solamente 5,5 millones. Letonia se quedara

en 1,67 millones perdiendo el 28,14%. En general la Europa central y del Este va

perdiendo poblacion. La Europa mediterranea y del Norte mantiene sus cifras o las

incrementan levemente. En el extremo opuesto se sitdan los paises anglosajones. De este

modo Irlanda ganara un 35,97% y Reino Unido un 19,07%.

Tabla 2.35. Proyecciones de poblacion en la UE

GEO/afo 2020 2030 2040 2050 2060 GEO/afio 2020 2030 2040 2050 2060

Uni6n Europea | 514.365.687 | 522.342.413 | 525.702.440 | 524.052.690 | 516.939.958 Lituania 3.179.986 | 3.043.919 | 2.921.836 | 2.811.782 | 2.676.297

Bélgica 11.592.534 | 12.204.065 | 12.717.855 | 13.125.523 | 13.445.216 | Luxemburgo | 573.066 625.941 669.947 703.696 728.098
Bulgaria 7.121.205 6.611.320 6.235.049 5.898.876 5.531.318 Hungria 9.900.511 | 9.704.415 | 9.442.636 | 9.176.536 | 8.860.284

Chequia 10.816.080 | 10.839.979 | 10.740.155 | 10.667.723 | 10.467.652 Malta 415.271 416.886 407.555 397.089 387.422
Dinamarca 5.720.332 5.892.997 5.991.954 6.037.836 6.079.838 P Bajos 17.218.675 | 17.577.605 | 17.619.916 | 17.357.798 | 17.070.150
Alemania 80.098.347 | 77.871.675 | 74.814.316 | 70.807.016 | 66.360.154 Austria 8.591.180 | 8.849.533 | 8.977.982 | 8.968.861 | 8.868.529
Estonia 1.323.909 1.279.865 1.243.008 1.213.261 1.172.707 Polonia 38.395.403 | 37.564.978 | 36.112.044 | 34.542.704 | 32.710.238
Irlanda 4.814.602 5.276.163 5.757.624 6.207.343 6.544.749 Portugal 10.727.813 | 10.779.647 | 10.767.057 | 10.598.409 | 10.265.958
Grecia 11.526.085 | 11.577.875 | 11.630.098 | 11.575.793 | 11.294.664 Rumania | 21.006.219 | 20.250.626 | 19.437.293 | 18.483.288 | 17.308.201
Esparia 47.961.070 | 49.961.157 | 51.713.930 | 52.687.786 | 52.279.310 Eslovenia 2.142.217 | 2.154.609 | 2.141.070 | 2.114.985 | 2.057.964
Francia 67.820.253 | 70.302.983 | 72.186.344 | 73.183.970 | 73.724.251 | Eslovaquia | 5.576.326 | 5.579.504 | 5.467.229 | 5.326.176 | 5.116.496
Italia 62.876.781 | 64.491.289 | 65.694.307 | 65.915.103 | 64.989.319 Finlandia 5.577.269 | 5.704.485 | 5.727.038 | 5.726.934 | 5.744.452
Chipre 885.452 973.354 1.036.127 1.090.050 1.134.460 Suecia 10.071.521 | 10.577.959 | 10.898.366 | 11.231.198 | 11.525.240
Letonia 2.141.315 2.021.890 1.908.552 1.796.968 1.671.729 | Reino Unido | 66.292.265 | 70.207.694 | 73.443.152 | 76.405.986 | 78.925.262

Fuente: Oficina estadistica de la UE. Proyecciones de poblacion. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Segun las proyecciones actuales, Europa va a perder poblacion en la zona centro

y Este, va a ganar algo de poblacién en los paises mediterraneos y estard densamente
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poblada en los paises anglosajones. El resto de paises, ubicados en el norte, mantendran

sus porcentajes con la excepcion de Bélgica, que ganard un 16,05% de poblacion.

En este contexto hay dos fendmenos que son clave en términos de pobreza. Por
una parte, como se producen las migraciones tanto internas como desde fuera de la UE y
por otra parte lo que denominamos dependencias, es decir, el peso que tienen los tramos

de edad no productivos sobre quienes de facto sostienen el sistema.

Con respecto al fendmeno de las migraciones ya hemos visto que las tasas de
pobreza de la poblacion inmigrante son sensiblemente superiores a las nacionales de los
paises. También hemos comprobado que estas tasas de pobreza son mas altas para los
inmigrantes de fuera de la UE por lo que ante existe un riesgo de profundizar en la

dualizacién social ya existente en la mayoria de los paises

Grafico 2.36. Inmigracion por edad en Espafia. Datos para 2008 y 2012
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Fuente: Eurostat

Los inmigrantes son en general jovenes. En 2008 el 57% apenas tenia 30 afios y
en 2012 es algo menor el 52,3%. Solo en este Gltimo afio se observa un repunte de los

mayores de 65 afios como resultado de la reagrupacion familiar. A dia de hoy constituyen
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el aporte de mano de obra joven méas importante de nuestro pais dado el proceso de

envejecimiento poblacional.

En lo referente a ratio de dependencia en Espafia, que suma a los menores de 15
afios y mayores de 65 y lo divide entre la poblacion entre 15-64 afios o en edad de trabajar

seria de un 26,9% en el afio 2012 para la poblacién inmigrante.

Este resultado contrasta con los datos de la poblacion espafiola en general. En ese
mismo afio la ratio de dependencia era de un 48,4%. En la siguiente tabla presentamos
algunas ratios de dependencia utilizando varios criterios de calculo desde el afio 1960
haciendo hincapié en los Gltimos afios, si bien el resultado es el mismo; El envejecimiento

insostenible de la poblacion de nuestro pais.

Tabla 2.36. Ratios de dependencia en Espafia 1960-2012

Ratios de dependencia 1960 | 1970 |1980 |1990 |2000 |2007 |2008 (2009 |2010 (2011 |2012
0-14 afios y mayores 65

sobre 15-64 ainos 554 |59,4 |58,3 [50,8 |46,3 [45,3 |454 [458 |46,6 (47,4 |48,4
0-14 afios sobre 15-64

afios 426 (44,2 41,2 (305 |21,8 (21,1 |21,3 [215 |219 [22,2 |22,6
0-19 afios sobre 20-59

afos 67,7 |709 (68,4 |548 [37,9 |33,5 [33,6 (33,7 |34,1 |34,4 |34,7
Mas de 65 afios sobre 15-

64 anos 12,7 (15,2 |17,1 (20,2 |245 (24,2 |24,1 |24,3 [24,7 | 25,2 |25,8
Mas de 60 afios sobre 20-

59 afios 23,6 |27,7 (29,7 |35,7 [38,0 |37,0 |37,1 |37,3 |38,0 |38,7 |39,6

Fuente: Oficina estadistica de la UE. Encuestas de poblacion activa, afios 1960-2012. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Efectivamente tomando 1960 como punto de partida, los nifios menores de catorce
afios ocupan un peso cada vez menor en relacion con la poblacién productiva, casi se
divide por dos, de hecho, lo hace exactamente en el afio 2008 y luego comienza a mejorar
muy lentamente. En cuanto a los mayores de 65 afios, su nimero no para de aumentar

desde el afio 1960, doblandose practicamente la ratio.
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Regresando a las proyecciones, representamos de nuevo la evolucién de la ratio
de dependencia para las personas mayores, es decir, hemos tomado el nimero de personas
por encima de 65 afios dividido entre el tramo de edad 15-64 afios. Para Espafia lo

hacemos desde 1960 mientras que para la UE ofrecemos datos solamente desde 1990.

En nuestro pais, desde el comienzo del periodo, la ratio se ha ido incrementando
en cada década. La unica década donde el indicador se estabiliza ha sido entre 2000 y
2010 aunque las proyecciones para nuestro pais prevén nuevamente aumentos
significativos hasta 2050 cuando se espera que el porcentaje deje de aumentar. Se espera
que en el afio 2060 se llegue a un 56,4%. El dato es demoledor porque 1,8 personas en

edad de trabajar deberan mantener a una persona mayor.

En el resto de Europa, las proyecciones son levemente mejores pero la diferencia
no es relevante. De este modo, en 1990 parte de un 20,6%, solo 4 décimas por encima del

caso espafiol y se prevé que en 2060 se llegue al 52,6%.

Gréfico 2.37. Ratio de dependencia para los mayores de 65 afios en Espafia y la UE
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Finalmente tomamos otra ratio, los mayores de 60 afios entre la poblacién entre
20-59 afios, es el que recogeria de modo mas realista las posibilidades de sostenimiento

del sistema. Casi se duplica como hemos visto desde 1960 hasta 2012.

Finalmente, observamos en el grafico 2.38 la situacion de los paises de la UE

relacionandolo con la tasa de pobreza para el afio 2014

En general no se asocian las tasas de dependencia a mayores tasas de pobreza si
bien es un problema afiadido para paises como Espafia con ambas tasas altas. Una tasa de
dependencia alta en la actualidad va ser un factor influyente en la tasa de pobreza a corto
y medio plazo ya que un sistema puablico dificil de financiar a medio plazo significa en la
practica menos prestaciones publicas en general con especial incidencia en los sectores

més vulnerables.

Hay que tener en cuenta que partimos para toda la region de unos datos de
dependencia altos. Solo Irlanda con una tasa de 32,2% mantiene una poblacién
relativamente joven, sobre todo si tenemos en cuenta que la tasa de un pais joven estaria
alrededor de un 20%. Le siguen Chipre, Eslovaquia, Luxemburgo y en menor medida

Polonia.
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Grafico 2.38 Relacion entre tasa de dependencia y tasa de pobreza afio 2014
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Fuente: Eurostat. Datos estimados para UE28, Estonia, Irlanda y Reino Unido

2.5.2 Desigualdad

No podemos analizar la pobreza sin hablar de desigualdad. Avanzamos a
sociedades mas desiguales a nivel mundial. Las diferencias no se producen solo entre
paises, dentro de los mismos, incluso de los considerados avanzados la brecha de
desigualdad continda aumentando. En 2007, el 20% de la poblacion recibia el 83% del

ingreso mundial mientras que solo un 1% de este ingreso llegaba al 20% mas pobre.*®

39 Segn las estimaciones de Isabel Ortiz y Mathew Cummins en el documento de trabajo editado en 2012

por la ONU “Desigualdad global: la distribucion del ingreso en 141 paises”
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En este apartado estudiamos la desigualdad a través de tres opticas, el indice de
GINI, el efecto de las transferencias sociales y la comparacion entre el quintil mas rico y

mas pobre.

La medicion clasica de la desigualdad se basa en el ingreso utilizando el indice
GINI “.En Espafia hemos retornado la senda de las diferencias sociales con valores de
desigualdad aproximados a los que teniamos en 1995. Se observa una mejoria coincidente
con los afios de bonanza econémica, desde finales de los 90 hasta 2008, si bien el minimo
nunca ha sido inferior a un indice GINI de 31%. En el afio 2014 llega a un 34,7% tomando

como base el ingreso disponible equivalente.
Gréfico 2.39. Evolucion del indice GINI sobre el ingreso disponible en Espafia
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Fuente: Eurostat

40 Se basa en el coeficiente GINI donde 0 es la igualdad absoluta y 1 la desigualdad perfecta. El coeficiente
GINI mide la desigualdad en funcion de los ingresos. Se basa en la curva de Lorenz, representacion grafica
de una funcion de distribucion acumulada (proporcién acumulada de los ingresos totales que obtienen las

proporciones acumuladas de la poblacién
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Hay que tener en cuenta que los paises con mayor igualdad mantienen valores por
debajo de 30%. A partir de 35% el grado de desigualdad comienza a ser importante y muy
significativo a partir de 40%. Paises donde no existe el estado de bienestar, como Rusia

y todos los paises de América, excepto Canada, estan por encima de este valor.

En Europa los porcentajes son tradicionalmente inferiores. De hecho, observando
los datos a nivel europeo, los paises con un grado mayor de igualdad son Republica
Checa, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, Paises Bajos y Suecia con indices en torno al

25% durante el intervalo 1995-2014.

Algunos paises como Bélgica consiguen reducir de modo significativo su grado
de desigualdad pasando de un 29% a un 25,9%. Otros cinco paises hacen lo mismo (Reino
Unido, Paises Bajos, Estonia, Irlanda y Portugal). Seis paises, por su parte la incrementan
en mas de tres puntos (Dinamarca, Bulgaria, Chipre, Lituania, Rumania y Eslovenia).
Dinamarca de hecho pasa de un 20% a un 27,5% (se incrementa un 37,5%) mientras que

el resto de paises se mantendrian estables.

Espafia termina el periodo con un 34,7% en 2014 superada por cuatro paises con
porcentajes similares (Bulgaria, Chipre, Letonia y Lituania). Ni siquiera en las épocas de
bonanza ha llegado a formar parte del grupo de 14 paises mas igualitarios de la UE,
siempre se ha situado por encima de la media comunitaria. Otros paises con un grado alto

de desigualdad son Grecia, Portugal y Rumania.
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Nuestro pais, con un IDH*' de 0,885 en el afio 2012, cuando se implantan las
medidas de ajuste, ocupa el puesto 23 del mundo y cae a 0,796 si ajustamos este valor al
grado de desigualdad a través de la medicion propuesta por Atkinson*2. En cualquier
caso, esto no supone una disminucion relativa en el listado. Espafia continuaba en el
puesto 23 del mundo. Excepto el caso de Estados Unidos, todos los paises desarrollados

disponen de unos coeficientes GINI de desigualdad moderados o bajos.

Tabla 2.37. Coeficiente de Gini, evolucion 1995-2014 para los paises de la UE.

GEO/afio | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | GEO/afio 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
UE : : 30,6 | 30,9 | 30,4 | 30,4 | 31,0 | Lituania : 31| 36,3| 345| 37,0| 32,0| 350
Bélgica 29 30| 28,0 | 27,5| 26,6 | 26,5| 25,9 | Luxemburgo 29 26| 265| 27,7 | 27,9 | 28,0 | 28,7
Bulgaria : 25 25| 359 33,2| 33,6 | 354 | Hungria : 26| 276| 252 | 241 | 269 | 27,9
R.Checa |: : 26,0 | 24,7 | 24,9 | 249 | 25,1 | Malta . 30| 27,0| 28,1 | 286 | 27,1 | 27,7
Dinamarca 20| : 239 251 | 26,9 | 28,1 | 27,5 | P Bajos 29 29 269| 27,6 | 255 254 | 26,2
Alemania 29 25| 26,1 | 30,2 | 29,3 | 28,3| 30,7 [ Austria 27 24| 26,3 | 27,7 | 28,3 | 27,6 | 27,6
Estonia : 36| 341|309 31,3| 325|: Polonia : 30| 356| 320| 31,1| 30,9| 30,8
Irlanda 33 30| 31,9] 299| 30,7 | 299 |: Portugal 37 36| 381| 358 33,7| 345 345
Grecia 35 33| 332 334 32,9 343]| 34,5 | Rumania : 29 31] 360 333 332 347
Espafia 34 32| 322 31,9 | 335| 342| 34,7 | Eslovenia : 22| 238 | 234 | 238 | 23,7 | 25,0
Francia 29 28| 27,7| 29,8| 29,8| 30,5| 29,2 | Eslovaquia | : : 26,2 | 23,7| 259 253 | 26,1
Croacia 30 28| 31,6 | 30,9 | 30,2 | Finlandia 26,0 | 26,3 | 254 | 259 | 25,6
Italia 33 29| 328 31,0| 31,2| 31,9| 32,7 | Suecia : 24| 23/4| 240| 241 | 248 | 254
Chipre : : 28,7 29,0 30,1 | 31,0 | 34,8 | R Unido : : 346 339 329 313|:
Letonia : 34| 362| 375| 359 357 355

Fuente: Oficina estadistica de la UE. Desigualdad de los paises de la UE, afios 1995-2014. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

41 El indice de Desarrollo Humano lo utiliza el Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD)
para clasificar anualmente todos los paises en cuatro categorias, desarrollo humano, muy alto (hasta un
valor de 0,8), alto (hasta 0,7), medio (hasta 0,55) y bajo. Se trata de un indice multidimensional compuesto
por tres pardmetros: Esperanza de vida, indice de educacion y renta. El indice se calcula como una media

geométrica de los tres parametros.

42 Se multiplica el valor del IDH por un coeficiente de desigualdad. Para calcular este coeficiente
N/x1..xn

denominado medida de desigualdad se utiliza la formula Ax=1- donde {x1 ... xn} es unadistribucion

subyacente de una determinada dimension.
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Tomando a modo de referencia los datos de 2014 podemos decir que desigualdad
y pobreza estan relacionadas si bien la correlacion entre ambas variables no es perfecta
(r=0,79). En general, los paises mas avanzados en Europa presentan tasas de pobreza y
de desigualdad bajas, pero existen paises con mayor desigualdad y tasas de pobreza

moderadas.

Esto es lo que sucede en Francia con una tasa de pobreza moderada, pero con un
coeficiente GINI del 29,2%. EI mismo fenémeno se produce en el Reino Unido, al igual
que el pais galo, con una fuerte presién migratoria; En este caso, ambas tasas, desigualdad

y pobreza, son mas altas que en el pais galo.

Otro caso destacado es el de Hungria, que tiene porcentajes altos de pobreza, pero
sin embargo con un coeficiente GINI moderado. En este caso las condiciones de la clase
media, con unos sueldos modestos, escasas prestaciones sociales y con un poder

adquisitivo limitado, provoca que la brecha con grupos excluidos no sea tan elevada.

Por Gltimo, destacan ciertos paises como Espafia, Chipre, Portugal y Grecia que
han sufrido un repunte importante en el aumento de ambas variables debido a la crisis

econdmica.

En el extremo superior derecho de la nube de puntos se sitian Rumania, Bulgaria
y Grecia, siendo once los paises que se enmarcan en este cuadrante, mientras que doce
estados se encuentran en el mejor cuadrante, donde ambas tasas son reducidas. Los otros

dos cuadrantes tienen una presencia minoritaria como apreciamos en el gréafico.
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Grafico 2.40 Relacion entre desigualdad y pobreza
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Fuente. Eurostat

Las diferencias entre ricos y pobres serian todavia méas elevadas si no tuviéramos
en cuenta las transferencias sociales. En el siguiente cuadro realizamos de hecho una
comparativa donde se mide el efecto de las mismas. Realizamos la habitual comparativa
a tres paises junto con la media de la UE en este caso hasta el afio 2012, el momento

cumbre de la crisis y cuando se implementan los recortes en Espafia.

Siguiendo la media de la UE que es la més estable en todo el periodo, no hacer

transferencias supone 6 puntos en términos de desigualdad. Si tampoco realizamos
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redistribucion via pensiones publicas, la desigualdad aumenta entre 13 y 15 puntos

adicionales.

En nuestro pais las transferencias han tomado importancia con la entrada de la
crisis. El efecto de éstas en desigualdad oscila entre 2 y 5 puntos y si eliminaramos las

pensiones entre 11 y 13 puntos mas.

Tabla 2.38. Comparacion del efecto de las transferencias sociales en la desigualdad

UE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GINI 30,6 30,3 30,6 30,9 30,5 30,5 30,8 30,6
GINI antes transferencias 36,3 36,0 36,1 36,0 358 36,2 36,5 36,3
GINI antes de transferencias y pensiones | : 49,7 50,2 49,6 49,7 49,6 50,2 50,8 51,3
Espafa 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GINI 31,0 32,2 31,9 31,9 31,9 33,0 34,4 34,5 35,0
GINI antes transferencias 34,0 34,4 33,9 34,1 34,3 358 38,8 39,4 39,8
GINI antes de transferencias y pensiones 47,7 46,0 45,6 45,4 45,4 47,2 50,5 52,0 52,8
Alemania 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GINI 26,1 26,8 30,4 30,2 29,1 29,3 29,0 28,3
GINI antes transferencias 33,1 35,3 37,3 36,7 35,5 35,9 35,8 34,5
GINI antes de transferencias y pensiones 49,1 55,2 54,4 56,0 54,4 55,4 55,5 54,4
Bulgaria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GINI 26 25 31,2 35,3 35,9 334 33,2 35,0 33,6
GINI antes transferencias 351 37,9 39,2 359 35,9 375 35,9
GINI antes de transferencias y pensiones 52,8 50,4 49,7 46,4 46,7 48,1 47,5

Fuente. Oficina estadistica de la UE. Datos econémicos, afios 2004-2012. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En Bulgaria las diferencias son algo menos relevantes. Sin transferencias la

desigualdad crece entre 2 y 4 puntos y si ademas no redistribuimos las pensiones,

debemos afiadir otra horquilla entre 10 y 13 puntos*® en términos de desigualdad.

43 Si bien en el afio 2006 la diferencia entre el indice GINI sin transferencias y sin transferencias y pensiones

es mayor, 17,7 puntos, no lo tenemos en cuenta al tener ese afio un caracter excepcional dentro de la serie.
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Por ultimo, consideramos el caso de Alemania, que parte de tasas de pobreza y de
desigualdad relativamente reducidas, realizando transferencias sociales por un importe
notablemente superior al de nuestro pais. La desigualdad aumentaria entre 6 y 9 puntos si
no se aplicaran las transferencias sociales y entre 16 y 20 puntos mas si no se
redistribuyeran las pensiones. En el primero de los casos tendria un indice de desigualdad
practicamente similar al de Bulgaria tomando como referencia el afio 2012 y seria

superior al de Bulgaria y Espafia si no se contabilizan las pensiones.

Observamos de este modo la importancia de las transferencias sociales como
instrumento reductor del nivel de desigualdad social. Cuanto mayores son éstas mas
igualitaria termina siendo una sociedad, mayores son las oportunidades para todos sus

miembros y por tanto el progreso de un pais.

Por otro ultimo es interesante establecer la comparacion entre el quintil mas
rico con el mas pobre, es decir, cuantas veces los ricos lo son méas que los pobres. Para

ello reflejamos los datos en el siguiente cuadro.

Gréfico 2.41. Evolucion de la ratio entre los ingresos de los mas ricos y mas pobres en Espafia

Fuente. Eurostat
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En Espafia la evolucion desde el afio 1995 se mantiene estable hasta el afio 2008.
De hecho, hasta ese afio los ingresos de los mas ricos superaban entre 5y 6 veces a los
mas pobres. Desde esa fecha hasta el momento actual el incremento ha sido de un punto

que lo podemos valorar como el efecto en términos de desigualdad de la crisis econdmica.

Tabla 2.39. Ratio entre el quintil con mayores y menores ingresos (ingreso disponible equivalente)

GEO/afio | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | GEO/afio 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
UE : : 50| 50| 49| 49| 5,2]Lituania : 5| 69| 61| 7,3| 53| 6,1
Bélgica 45| 43| 40| 41| 39| 40| 3,8|Luxemburgo| 4,3| 37| 39| 41| 41| 41| 44
Bulgaria |: 37| 37| 65| 59| 6,1| 6,8|Hungria : 33| 40| 36| 34| 40| 4.2
R. Checa |: : 3,7 34| 35| 35| 3,5|Malta : 46| 39| 43| 43| 39| 40
Dinamarca| 2,9|: 35| 36| 44| 45| 4,1|PBajos 42| 41| 40| 40| 37| 36| 38
Alemania 46| 35| 38| 48| 45| 43| 5,1|Austria 4| 34| 38| 42| 43| 42| 41
Estonia : 6,3| 59| 50| 50| 54]|: Polonia : 47| 66| 51| 50| 49| 49
Irlanda 51| 47| 50| 44| 47| 47|: Portugal 74| 64| 70| 61| 56| 58| 6,2
Grecia 6,5 58| 58| 59| 56| 6,6| 6,5|Rumania : 45| 49| 7,0| 60| 63| 72
Espafa 59| 54| 55| 57| 62| 65| 6,8|Eslovenia : 32| 34| 34| 34| 34| 37
Francia 45| 42| 40| 44| 44| 45| 4,3|Eslovaquia |: : 39| 34| 38| 37| 39
Croacia 47| 45| 55| 54| 5,1]|Finlandia 36| 38| 36| 37| 36
Italia 59| 48| 56| 51| 52| 55| 5,9|Suecia : 33| 33| 35| 35| 37| 39
Chipre : : 43| 43| 45| 47| 54|RUnido : : 59| 56| 54| 50]:
Letonia : 55| 6,7 73| 68| 65| 65

Fuente: Eurostat. Encuestas de condiciones de vida para los paises de la UE, afios 2005-2014.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

En todo caso las diferencias entre ambos quintiles llevan tiempo siendo
considerables en nuestro pais con valores superiores a la media europea. Si las
comparamos con ésta, desde 2005, Espafia mantiene una ratio superior en todo momento.

La media de la UE se muestra estable con ratios cercanos al valor cinco.

En lo que respecta a los diferentes paises comunitarios, tomando como afio de

referencia 2014, hay 7 paises que presentan una ratio menor o igual a 4: Bélgica, Rep.
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Checa, Paises Bajos, Eslovaquia, Finlandia, Suecia Eslovenia mientras otros cuatro
paises, Hungria, Malta, Dinamarca y Austria se sitian alrededor de esta cifra. Entre 4 y 5
veces de diferencia entre el quintil mas rico y el mas pobre, figuran otros 8 paises:

Dinamarca, Irlanda, Alemania, Francia, Chipre, Luxemburgo, Austria y Polonia.

Por encima de Espafia que se iguala con Bulgaria solo aparece Rumania con un
7,2%. En 2005 eran ocho los paises con un porcentaje superior al espafiol; Comprobamos
de nuevo que el incremento en la desigualdad vuelve a ser un efecto directo de la situacion

que hemos vivido en la Gltima década.
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3-EL ANALISIS TERRITORIAL

3.1 INTRODUCCION

En este capitulo realizamos un analisis enfocando el concepto de pobreza desde la
perspectiva interna, en concreto llevamos a cabo comparaciones entre las diferentes

Comunidades Auténomas.

De hecho, si como hemos visto, existen diferencias significativas entre Espafia y
los paises que conforman la Unién Europea, estas divergencias también se producen a
nivel interno. Espafia es un pais relativamente extenso y diverso. No va a ser lo mismo la
situacion de Madrid o Cantabria que la que existe en Andalucia, Extremadura o Canarias.
De hecho, si continuaramos estudiando el problema desde el punto de vista del municipio
o la provincia, también encontrariamos diferencias, sobre todo en las comunidades con

territorios mas extensos.

Los datos los obtenemos fundamentalmente del INE, en concreto de la Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV). Para estudiar la variable edad vamos a seguir los mismos

criterios que ya apuntamos en capitulos anteriores.
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La ECV publica cinco indicadores de modo periodico. Estos son:

e Laevolucion de la renta anual media por hogar y unidad de consumo**

e Latasade riesgo de pobreza

e Latasa de carencia material*

e La existencia de dificultades para llegar a fin de mes

e Latasa de riesgo de pobreza y exclusion social, el mismo que recoge la estrategia

Europa 2020.

Los grupos de poblacion que extraemos para el periodo de 2005-2014 obedecen a

los siguientes criterios:

- Menores de 16 afios. Normalmente jovenes integrados en el sistema de educacion
obligatoria, viven con su familia y no perciben rentas del trabajo. Son victimas de los
periddicos cambios en el sistema educativo que se van sucediendo desde 1982 y perciben
que su situacion futura puede no ser mejor que la de sus padres. Han nacido en un periodo

democratico consolidado y en la época de las nuevas tecnologias.

- Jovenes de 16 a 29 afos. Estudiantes o trabajadores ndveles que intentan emanciparse y
comenzar la vida adulta. Algunos ya han dado los primeros pasos fundando una familia

o emancipandose del hogar paterno y percibiendo rentas del trabajo. Otros se encuentran

44 El INE define la renta anual media como los ingresos netos percibidos durante el afio anterior por los miembros del
hogar entrevistado. En concreto se trata de los ingresos del trabajo por cuenta ajena, los beneficios o pérdidas del trabajo
por cuenta propia, prestaciones sociales, rentas de caracter privado, rentas de capital y de la propiedad, transferencias
entre otros hogares, ingresos percibidos por menores y el resultado de la declaracidn de IRPF y por el impuesto de

patrimonio. No se incluyen componentes no monetarias, salvo el coche de empresa.

45 En este caso estudiamos la carencia material que a diferencia de la carencia material severa, fijada en la estrategia
2020, es la proporcion de poblacién que vive en hogares que carecen al menos de tres articulos de los nueve items ya

consensuados.
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todavia estudiando, viven con su familia y/o perciben rentas del trabajo, pero esto no les
permite poderse emancipar; Sin olvidar quienes viven cdmodamente en el hogar paterno
y no desean asumir los riesgos y la posible pérdida de calidad de vida derivada de una
vida autébnoma. Aungue han nacido en democracia, algunos han vivido el periodo

turbulento de la transicion y estan en sintonia con la era digital.

- Personas entre 30 y 49 afios. Es una fase muy importante en su desarrollo personal y
profesional. Son personas quienes han podido ya tomar en teoria buena parte de las
elecciones que competen a la vida adulta (residencia, vida en pareja 0 no, tener
descendencia etc....). Es la actual generacion Y, la generacion X y la del baby boom.
Algunos han vivido los ultimos afios del franquismo y la mayoria el periodo de transicion,
asi como el cambio social tan importante que se ha producido en los Gltimos afios en

nuestro pais.

- Personas entre 50 y 64 afios. Se encuentran en su punto de madurez profesional y
planifican su futuro teniendo en cuenta el horizonte de la jubilacién; Algunos de hecho
ya se han jubilado. Han debido adaptarse a los cambios que se han ido produciendo, en
algunos casos sin haberlos asimilado del todo. Provienen de un mundo donde los hijos
mejoraban la situacion de sus padres y ven como esto tal vez ya no suceda con sus propios

descendientes.

-Mayores de 65 afos. Personas jubiladas en su gran mayoria; Personas mayores en todo
caso. Por un lado, son individuos que han trabajado desde la infancia practicamente,
muchos en condiciones dificiles y en un contexto de guerra o postguerra. Han vivido los
afios de dictadura y pese a todo han conseguido progresar; Por un lado, hay individuos

que han cotizado suficientes afios y se jubilan con pensiones buenas o aceptables y por
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otro, encontramos quienes no han podido cotizar lo necesario y que perciben pensiones
de caréacter no contributivo, insuficientes para llevar una vida digna. Se trata de personas
que han visto como su esperanza de vida una vez jubiladas ha aumentado hasta casi los
noventa afos. En general han visto progresar a sus descendientes, pero ven para sus hijos
y nietos un futuro incierto. Se trata de personas que en general no se han adaptado al
cambio tecnoldgico, con un menor nivel educativo y que en ocasiones han vivido una

dura infancia y juventud.

3.2 DATOS GENERALES

A continuacion, presentamos una tabla con algunos datos significativos a nivel
territorial. Existen diferencias significativas entre las comunidades en casi todos los
apartados. Solo tres territorios, Andalucia, Catalufia y Madrid suponen casi la mitad de la
poblacién de Espafia, un 48,2%. A su vez las mayores concentraciones de desempleo solo
se producen en una de ellas, Andalucia con un 31,73%. Le siguen Ceuta y Melilla con
30,10%, Canarias con un 28,56% y Extremadura con un 28,51%. En el punto opuesto se
encuentran Navarra, La Rioja y el Pais Vasco con porcentajes entre el 13,5-13,8%. La
relacion entre desempleo y renta per capita es alta, el coeficiente de correlacion entre

ambas variables es de un -0,765.
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Tabla 3.1. Datos por territorios

y Tasa Tasa Numero % | PIB miles PIB o Deuda
Poblacion brut_a Brgta IPC de Paro ATTE per Déficit | acumulada
mortalidad | natalidad empresas capita % PIB

Andalucia 8.402.305 7,89 9,76 102,14 | 480.094 | 31,73 |141.703.685 | 16.884 | -1,16 14,6
Aragon 1.325.385 10,34 8,73 102,09 | 89.873 |14,97 | 33.161.715 | 24.957 | -1,66 13,7
Asturias, Principado de 1.061.756 12,16 6,26 102,07 | 67.451 |16,96 | 21.440.647 | 20.334 | -1,30 12,1
Balears, Illes 1.103.442 7,08 9,51 104,05 | 87.111 |13,88 | 26.844.698 |23.931 | -1,71 21,6
Canarias 2.104.815 6,76 7,72 101,04 | 132.857 | 28,56 | 41.522.964 | 19.581 | -0,91 11,3
Cantabria 588.656 10,05 7,78 102,98 | 37.332 |16,19 | 12.229.420 | 20.855 | -1,46 15,7
Castillay Leon 2.494.790 11,16 7,19 102,77 | 161.119 |16,59 | 53.988.901 | 21.727 | -1,11 13,8
Castilla - La Mancha 2.078.611 8,87 8,82 101,60 | 125.786 | 24,72 | 37.843.982 | 18.307 | -1,76 28,2
Catalufia 7.518.903 8,25 9,67 104,20 | 584.369 | 17,49 | 199.785.670 | 26.996 | -2,58 254
Comunitat Valenciana 5.004.844 8,38 8,89 102,59 | 339.533 | 22,37 | 99.345.055 | 19.480 | -2,39 29,4
Extremadura 1.099.632 9,83 8,36 101,44 | 64.475 |28,51 | 17.226.668 | 15.752 | -2,44 14,6
Galicia 2.748.695 10,92 7,16 102,64 | 195.595 |17,66 | 54.658.440 | 19.954 | -1,02 14,6
Madrid, Comunidad de 6.454.440 6,75 10,23 | 102,71 | 508.612 | 16,27 | 197.698.927 | 31.004 | -1,34 10,7
Murcia, Regi6n de 1.466.818 7,05 11,12 | 102,36 | 90.031 |23,49| 27.122.416 |18.529 | -2,82 16,9
Navarra, Comunidad Foral de | 640.790 8,63 9,71 102,13 | 43.131 |13,57 | 17.887.391 | 28.124 | -0,68 15,5
Pais Vasco 2.188.985 9,31 8,95 103,52 | 148.575 | 13,76 | 64.295.298 | 29.683 | -1,00 11

Rioja, La 319.002 9,17 9,01 102,70 | 23.083 |13,59 | 7.850.935 |24.998 | -1,21 13,1

Ceuta y Melilla 169.472 5,87 16,77 101,04 7.851 30,10 | 2.987.314 | 18.540

Fuente: Instituto nacional de estadistica, Banco de Espafia e Intervencion general de la administracion del estado. Los datos de
poblacién, natalidad y mortalidad corresponden a 2014, el IPC, N° empresas y paro corresponden a 2015. El PIB, PIB per cépita y
déficit son de 2014 mientras que la deuda acumulada sobre el PIB corresponde a 2012. Datos generales. www.ine.es, www.bde.es,

Www.igae.pap.meh.es

Los datos de natalidad y mortalidad también son dignos de menciéon con
Comunidades donde el crecimiento poblacional es negativo como en Castilla y Ledn y
Galicia 0 muy negativo como en Asturias (con diferencias de casi seis puntos entre las
tasas brutas de mortalidad y de natalidad). En el polo opuesto se sitian Murcia y Madrid

y sobre todo Ceuta y Melilla con una tasa bruta de natalidad de un 16,77%s..

Las comunidades méas endeudadas como porcentaje del PIB, son la Comunidad
Valenciana, Castilla la Mancha y Catalufia con deudas superiores al 25%. En el polo

opuesto se encuentra Madrid con una deuda del 10,7%.
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Por ultimo, en lo referente al gasto anual de los hogares, el grupo de edad que mas
gasto realiza en 2014 y 2012 es el de las personas entre 45 y 64 afios y quienes menos
gasto realizan son los jovenes entre 16-29 afios y los mayores de 65 afios. El nivel de
gasto disminuye para todos los grupos levemente con respecto a 2012 excepto para los
jévenes de 16-29 afios. Todavia en diciembre de 2014 el retroceso continlia y se siguen

sintiendo los efectos de los ajustes implantados en 2012.

Tabla 3.2. Gasto por persona en 2012-2014 por edad del sustentador principal.

Gasto total Gasto total
2014 2012
Espafia
27.037,74 28.142,73
Total

21.233,10 20.938,95
Entre 16 y 29 afios

26.269,28 27.858,93
Entre 30 y 44 afios

31.000,40 32.590,98
Entre 45y 64 afos

23.473,38 23.764,97

Mas de 65 afos

Fuente. INE. Encuesta de presupuestos generales afios 2012, 2014. www.ine.es

3.3 PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECV

3.3.1 Renta media por persona

En el grafico 3.1 podemos observar la tendencia de la renta media por persona*®

en Espafia para el periodo 2005-2014 realizando el pertinente desglose por tramos de

% Ingresos medios por persona
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edad. En términos generales vemos que se producen pequefios incrementos de renta media
por persona hasta el afio 2009. En el afio 2014 la renta media se estabiliza alrededor de
los 10.000 euros, aungue si descontamos el efecto de la inflacién, un 20,77% acumulado
durante la década, nos devolveria a la situacion de los afios 2005-2006. Existe por tanto

una evidente pérdida de poder adquisitivo que nos lleva a habar de una década perdida.

Sin descontar el efecto de la inflacion y tomando los datos de la ECV, la tendencia
no es uniforme para todos los grupos de edad. En el afio 2014 es el grupo de menores de
16 anos quien tiene una menor renta, 7.726 €, que 16gicamente se incrementa con la edad
hasta los 50-64 afios para luego reducirse levemente. En 2014 la distribucion es similar a
la del comienzo del periodo, el grupo con mayor renta es el de 50-64 afios como sucedia
en 2005 pero el deterioro de los primeros tramos es mas acusado. Parece por tanto existir

una concentracion de renta a partir de los 50 afios

Gréfico 3.1. Renta media por persona en euros desglosada por tramo de edad

14.000

12.000 -

10.000 T "~ mMenos 16 afios
8.000 +— m 16-29 afios
6.000 30-49 afos

50-64 afios
4.000 Mas de 65 afios
2.000
2,005 2.006 2.007 2.008 2009 2010 2011 2.012 2013 2014
Fuente: INE

En lo que respecta a la distribucion por territorios, en el afio 2005, las comunidades

gue tenian rentas menores eran Andalucia, Canarias, Castilla la Mancha, Extremadura,
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Murcia y Ceuta y Melilla, todas ellas por debajo de los 7000 euros. En el afio 2014
vuelven a repetir con la excepcion de Ceuta y Melilla, siempre por debajo de los 9.000
euros. Les sigue la comunidad valenciana superando levemente esa cantidad. Por el
contrario, las tres comunidades con rentas mas altas en 2014 eran Madrid con 12.597 €,
Navarra con 13.221 €, Pais Vasco con 14.281 €, como también sucedia en el afio 2005.
Le siguen de modo inmediato con una renta también superior a 12.000 euros Aragon y
Catalufa. Se puede observar la diferencia entre territorios donde Extremadura dispone en
2014 de un 54% de la renta del Pais Vasco. De hecho, hay 7 comunidades cuyas
diferencias de renta con la comunidad vasca son superiores a un 30%. Se trata de
Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, C. Valenciana, Extremadura y

Murcia.

En lo que respecta a la distribucién por comunidades y edades, para los menores
de 16 afios, las comunidades que presentan unos menores valores en la tendencia son
Murcia y Extremadura levemente superadas por las ciudades autonomas de Ceuta y

Melilla.

En el afio 2014 las comunidades con rentas mas reducidas para este grupo de edad
son Andalucia, Canarias, Cantabria, Extremadura, Murcia y Ceuta y Melilla, todas ellas
con valores inferiores a los 7.000 euros. Destaca el caso cantabro, con una pérdida de
poder adquisitivo significativa para este grupo de edad durante la década. Parte de valores
relativamente altos en 2005 siendo superada solo por cinco comunidades. El punto de
inflexion se produce claramente en 2009 asociado a la pérdida de empleo de las clases
medias y la crisis econdémica. En el fin del periodo, las cuatro comunidades que mantienen
rentas por encima de 9.000 euros son Pais Vasco, Navarra, Madrid y Catalufia. Destaca

el Pais Vasco con 10.650 €.
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Tabla 3.3. Jovenes menores de 30 afios. Renta media por persona.

MENORES DE 16 ANOS ENTRE 16 Y 29 ANOS

RENTA

MEDIA 2005 2007 2009 2011 2013 2014 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Andalucia 5.044 5.746 6.348 5.880 6.152 | 5.621 6.714 6.894 7.626 7.047 | 7.991 | 7.337
Aragon 7.070 6.494 8.088 7.135 8.689 | 8.586 8.617 8.986 9.643 9.800 | 10.567 | 10.878
Asturias 6.467 7.435 7.665 8.898 7.959 | 7.374 7.719 8.814 10.310 10.674 | 9.189 | 8.582
Balears 6.070 6.953 7.251 7.170 7.627 | 7.353 8.839 9.583 10.538 10.389 | 9.676 | 8.171
Canarias 5.088 5.351 6.126 6.767 6.409 | 6.801 6.789 7.522 7.889 7459 | 7.591 | 7.269
Cantabria 6.807 6.772 7.761 6.737 6.528 | 6.755 7.840 9.779 10.224 9.257 | 8.820 | 7.747
Cast?lla Leon 6.164 6.696 7.382 7.647 8.377 | 7.789 7.605 8.163 9.238 8.887 | 9.410 | 9.121
E:Sltllllallicha 5.301 5.634 6.517 6.131 6.803 | 6.640 7.213 7.109 7.906 7.510 | 7.276 | 7.307
Catalufa 6.938 7.781 7.564 7.358 8.933 | 9.315 8.932 9.470 10.175 9.897 | 10.625 | 10.734
C Valenciana 5.516 7.016 7.374 6.867 6.997 | 7.057 7.281 8.116 8.721 8311 | 8798 | 8.022
Extremadura 4.223 4.959 5.627 5.830 5.759 | 5.662 6.469 6.765 7.973 7.917 | 7.445| 6.593
Galicia 5.855 6.598 7.174 6.998 7.653 | 8.276 7.254 7.558 8.902 7.913 | 8.383 | 8.615
Madrid 7.136 7.942 8.798 8.293 9.427 | 9.535 9.285 10.625 11.224 10.245 | 11.707 | 11.043
Murcia 5.031 5.205 5.265 5.451 5570 | 5.544 6.710 8.085 8.330 6.658 | 7.744 | 6.564
Navarra 7.490 8.343 9.517 9.361 9.955 | 9.885 10.100 11.258 12.483 11.958 | 12.372 | 12.161
Pais Vasco 7.443 8.284 9.150 9.546 | 10.768 | 10.650 9.785 10.416 12.953 11.187 | 13.633 | 12.962
La Rioja 5.950 6.487 6.162 6.233 6.244 | 7.824 7.241 8.540 9.004 8.938 | 9.859 | 9.759
Ceuta y Melilla 5.035 5.030 5.189 5.575 7.049 | 6.685 5.394 7.074 8.374 8.478 | 9.342 | 8.059

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

En lo referente al grupo de entre 16 y 30 afios, la desaceleracion es muy evidente
desde los afios 2009 y 2010. Castilla La Mancha que comienza el periodo con 7.213 euros
y que llega a 8.483 en 2010, termina el ciclo en 7.307 euros; Su renta disminuye un 46,1%
en solo dos afios. Otras comunidades como Extremadura también presentan la misma
problemaética pasando en un afio (2011-2012) de 7.917 € a 6.157 €. Las comunidades ricas
tampoco se libran de ello. Asi en el Pais Vasco sus ciudadanos ven disminuir su renta
media en 2.650 euros en tres afos, un 25,7%. Solo Navarra mantiene una tendencia

estable desde 2005.
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Continuando con los tres tramos siguientes de edad, presentamos sus datos en la

tabla que vemos a continuacion. En el grupo entre 30 y 49 afos, Extremadura presenta la

tendencia con menores rentas durante todo el periodo, comenzando en 2005 con 6.278€,

llega en 2011 a 7.921€ y termina en 2014 con 6.739 €, practicamente no ha habido

repercusion durante la década sin contar la inflacion acumulada. Murcia por su parte,

también pierde sensiblemente poder adquisitivo durante el periodo pasando de 7.167 € a

7.799 €. Andalucia, aungue gana algo de renta a traves de los afos, es el tercer territorio

mas castigado por los efectos de la crisis.

Tabla 3.4. Personas mayores de 30 afios por tramos de edad. Renta media por persona.

RM 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014
Andalucia 7.480 7.812 8.090 8.042 7.629 7.968 9.024 9.712 8.913 | 10.048 6.695 7.865 8.712 8.972 | 10.257
Arag6n 10.074 | 10.854 | 11.049 9.858 | 11.769 9.882 | 11.458 | 11.693 | 13.070 | 14.773 8.267 9.072 | 10.294 9.882 | 13.247
Asturias 9.146 | 10.823 | 11.171 | 10.657 | 10.440 9.764 | 11.115 | 11.525 | 12.817 | 12.852 9.836 9.619 | 10.460 | 11.518 | 14.162
Balears 10.584 | 11.650 | 10.407 9.570 | 10.726 | 10.002 | 11.031 | 10.881 | 11.441 | 13.409 9.131 9.702 | 10.843 9.903 | 13.776
Canarias 7.319 8.436 8.457 8.011 8.337 8.149 8.136 7.961 7.378 9.509 7.171 8.062 8.162 8.056 9.387
Cantabria 11.217 | 10.211 9.425 9.914 | 9.106 | 10.013 | 10.970 | 11.443 | 12.781 | 12.970 8.819 9.987 | 10.928 | 10.039 | 11.086
Ca.st?lla Ledn 8.930 | 10.548 | 10.466 | 10.239 | 10.418 8.457 9.779 | 11.333 | 11.223 | 11.600 6.857 8.082 8.936 9.109 | 11.556
f\:/la:rtlg:; L 7.625 9.089 9.048 8.443 8.727 8.542 8.907 9.271 8.469 | 10.323 6.128 6.869 7.330 7.655 9.348
Catalufia 10.416 | 11561 | 10.862 | 10.445 | 12.320 | 10.250 | 12.598 | 12.045 | 11.749 | 14.336 8.803 | 10.288 | 10.584 | 11.240 | 13.757
C Valenciana 8.168 9.343 9.759 8.612 8.717 9.182 | 10.446 | 10.361 | 10.706 | 10.937 7.308 9.394 9.668 | 10.378 | 10.837
Extremadura 6.229 6.864 6.980 6.578 6.739 7.335 8.022 7.770 8.049 9.094 6.637 6.709 7.985 8.566 | 10.500
Galicia 8.358 9.017 | 10.001 9.744 | 10.407 8.191 9.348 | 10.630 9.884 | 11.670 7.132 8.652 9.743 9.854 | 10.847
Madrid 11.113 | 12,027 | 11.812 | 11.936 | 12.982 | 11.265 | 13.012 | 12.640 | 12.415 | 14.162 8.630 | 10.759 | 11.304 | 11.561 | 14.660
Murcia 7.476 8.217 7.592 6.975 7.799 7.386 9.472 8.958 8.805 9.034 6.445 8.139 8.218 9.009 | 10.399
Navarra 11.575 | 13.153 | 13.715 | 12.291 | 13.864 | 11.800 | 13.070 | 16.472 | 14.379 | 14.425 | 10.407 | 10.833 | 11.791 | 12.157 | 14.795
Pais Vasco 10.596 | 11679 | 12.134 | 12.560 | 13.545 | 10.784 | 12.821 | 13.765 | 13.656 | 16.974 9.385 | 10.308 | 11.968 | 12.097 | 16.092
La Rioja 9.267 | 10.501 9.291 | 10.439 | 11.305 8.836 9.566 | 11.770 | 12.014 | 12.922 7.364 9.354 9.180 9.955 | 12.610
Ceuta y Melilla 7.949 8.990 | 10.025 9.024 | 9.963 8.513 9.354 9.317 | 10.933 | 14.997 6.512 7.488 | 11.813 9.222 | 13.201

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2006-2014. www.ine.es

En cuanto al siguiente grupo de edad, entre 50 y 64 afios, Extremadura, Canarias

y Murcia presentan rentas alrededor de los 9.000 euros en 2014. Se evidencian claramente

las diferencias con las comunidades que superan los 14.000 euros, es decir, Aragon,

Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y curiosamente Ceuta y Melilla quien ademas
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mantiene una tendencia ascendente durante el periodo. El Pais Vasco es la comunidad
con un mayor nivel de renta de modo diferenciado, llegando al final del periodo a casi
17.000 euros, practicamente 2.000 euros de diferencia con la siguiente comunidad. En
cualquier caso, para este tramo de edad en todos los territorios existen mejoras de poder

adquisitivo que se hacen mas evidentes en el Pais Vasco y las ciudades autbnomas.

Por altimo, en lo referente a los mayores de 65 afios, la renta media, disminuye
algo en valores absolutos, pero aumenta durante el periodo 2005-2014 de modo incluso
mas significativo que en el caso anterior y a pesar de que estas personas deben vivir
normalmente de pensiones de jubilacién que no son elevadas de media. Son dignas de

mencion principalmente el Pais Vasco y La Rioja.

Entre las que disponen de menos renta al final de la década, destacan Canarias y
Castilla La Mancha por debajo de los 10.000 €. Le acompafian por debajo de 11.000 €,
Andalucia, Extremadura, Comunidad Valenciana, Murcia y Galicia, mientras que el caso
opuesto lo constituye el Pais Vasco, ademas de Navarra, Madrid y Asturias. En este
ultimo caso, destaca que en 2005 era la comunidad junto con Navarra y Madrid con una
mayor renta para los mayores de modo diferenciado del resto. La Rioja por su parte es el
territorio que mas poder adquisitivo ha ganado durante la década para este grupo de edad,

un 92,2%.
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3.3.2 Renta media por unidad de consumo

En lo que respecta a la renta por unidad de consumo*’ la situacion difiere algo de
la anterior. De hecho, ahora se tienen en cuenta las economias de escala del hogar. Por
una parte, al finalizar la década, los menores de 16 afios no se encuentran a tanta distancia
del resto de grupos, de hecho, ya no constituyen el grupo en peor situacion. Por otra parte,
el tramo de edad que tiene una renta menor es el de los mayores de 65 afios hasta el afio
2011 pero esta situacion cambia levemente como consecuencia de la crisis y el

empeoramiento relativo de otros tramos de edad.

La tendencia general por su parte sigue la misma linea que en el caso anterior, se
produce una mejora en el poder adquisitivo hasta 2009, desde cuando comienza el
descenso, con la excepcidn para los mayores de 65 afios que ven aumentar sostenidamente

su poder adquisitivo.

El grupo 16-29 afios es el que tiene una renta menor en 2014, 13.829€ con una
exigua diferencia sobre los menores de 16 afios. Le siguen dos grupos, el de 30-49 afios
y el de los mayores de 65 anos, ambos con valores similares en torno a los 15.500 €. El
grupo con mayor renta es el 50-64 afios, como en el caso anterior, con un monto de
17.317€ en 2014. Este grupo coincide con el caso anterior como el que posee un nivel de

renta mas elevado, pero como hemos visto esto no sucede para todos los tramos.

5 Para calcular la renta por unidad de consumo, se tiene en cuenta la escala de la OCDE modificada. Una vez calculado

el ingreso por unidad de consumo del hogar, se adjudica a cada uno de sus miembros.
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Grafico 3.2 Evolucion por edades de la renta media por unidad de consumo
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Fuente. INE

Volviendo a distribucion por Comunidades Autdnomas, las regiones con menores
rentas en 2005 eran Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha, Extremadura, Murcia y
Ceuta y Melilla, como en el caso anterior, pero acompafiadas de dos adicionales, VValencia
y La Rioja, todas ellas con rentas entre 9.000 y 11.000 euros. Suponen casi la mitad del

territorio nacional.

En 2014 son Extremadura (11.345€), y Murcia (11.715€) por debajo de los
12.000€. Entre 12.000-13.000 euros hay que afiadir Andalucia (12.118€) Canarias
(12.505€) y Castilla La Mancha (12.824 €) mientras que las que tienen mayores rentas
son Navarra y Pais Vasco con rentas alrededor de los 20.000 €. Le siguen Madrid y

Cataluia.

En cuanto al desglose por edades y territorios, en lo que se refiere a los menores
de 16 afios, en 2005, siete comunidades tienen una renta menor de 10.000 euros. Se trata
de Extremadura con 7.623€ y otras seis que se sittian entre los 9 y 10 mil euros: Andalucia,

Canarias, Murcia, Castilla La Mancha, C. Valenciana y Ceuta y Melilla. En el afio 2014
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Andalucia, Extremadura y Murcia se sitdan alrededor de los 10.000 euros mientras que
el Pais Vasco casi llegaria a los 20.000 € por lo que practicamente duplicaria la renta de

estos territorios. Cantabria experimenta el mayor retroceso durante el decenio.

Tabla 3.5. Jévenes menores de 30 afios. Renta media por unidad de consumo

Menos de 16 afios Entre 16 y 29 afios

ucC 2005 2007 2009 2011 2013 2014 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Andalucia 9.176 10.416 11.447 10.647 11.058 10.102 10.454 10.871 11.829 10.944 | 12.215 11.370
Aragén 12.697 11.688 14.566 12.801 15.734 | 15.520 13.409 13.977 15.082 15.205 16.218 16.691
Asturias 11.407 13.252 13.759 15.647 14.008 12.957 12.054 13.467 15.555 16.613 14.053 12.998
Balears 11.133 12.469 12.889 12.942 13.653 13.222 13.410 14.388 15.915 15.726 14.437 12.461
Canarias 9.193 9.588 11.021 12.092 11.362 12.128 10.593 11.494 12.205 11.299 11.643 11.342
Cant_abria 12.126 12.319 13.876 11.857 11.615 12.060 12.118 15.440 15.800 14.575 13.593 11.840
f:(s')g"a g 11.157 12.000 13.277 13.797 15.045 14.032 11.754 12.621 14.167 13.701 14.434 14.060
Castilla La

Mancha 9.687 10.101 11.908 11123 | 12.208 | 12.076 | 11.350 11.294 | 12.158 | 11.202 | 11.064 11.199
Catalufa 12.555 14.092 13.681 13.180 | 16.082 | 16.823 | 13.678 14.461 15.340 | 14.850 | 16.398 16.497
C Valenciana 9.946 12.483 13.224 12.311 12540 | 12.679 | 11.262 12.515 13.346 | 12.432 | 13.407 12.121
Extremadura 7.623 8.950 10.386 10.489 10.373 | 10.230 9.999 10.499 12522 | 11.813 | 11.429 10.089
Galicia 10.620 11.907 12.859 12.495 13.907 14.768 11.195 11.766 13.474 12.215 12.899 13.456
Madrid 12.934 14.607 16.181 15.009 17.324 | 17.470 14.485 16.250 17.161 15.615 17.817 16.873
Murcia 9.168 9.497 9.583 9.894 10.278 10.058 10.825 12.557 13.145 10.383 12.094 10.238
Navarra 13.778 15.407 17.181 16.942 18.188 17.930 15.919 17.470 19.736 18.707 18.753 18.406
Pais Vasco 13.359 15.021 16.765 17.360 19.656 19.577 14.929 15.943 19.684 17.062 | 20.618 19.674
La Rioja 10.465 11.569 11.165 11.226 11.324 | 14.015 11.261 13.119 13.939 13.904 | 14.981 15.024
f\:/leel::iilg 9.435 9.460 9.787 10.190 | 13.267 | 12.558 8.783 11.453 13.120 | 13.576 | 15.093 13.190

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

En el siguiente grupo, entre 16-29 afios, el estancamiento vuelve a ser la tonica
dominante para diez territorios. Las comunidades que experimentan un mayor retroceso
durante el periodo son Baleares, Cantabria, Castilla La Mancha y Murcia. Lo contrario
sucede en Pais Vasco, La Rioja y Ceuta y Melilla que por diferentes motivos crecieron
en renta con porcentajes superiores al 30%; Ceuta y Melilla lo hace un 50%. En 2005 se
sitlan por debajo de los 11.000 euros Andalucia, Canarias, Extremadura, Murcia y Ceuta

y Melilla mientras en 2014 se sitdan alrededor de esta cifra, Andalucia, Canarias y Castilla
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La Mancha y por debajo de ella Extremadura y Murcia. Las que presentan rentas mas
elevadas en ese afo son Navarra (18.406€) y Pais Vasco (19.674€) y ya a cierta distancia

aparecen Aragon, Catalufia y Madrid.

Observamos de nuevo la diferencia de rentas muy significativa entre territorios.
En el afio 2014, la renta de Extremadura o de Murcia apenas suponia un 50% de la vasca.
Ademaés, excepto en Aragén, Castilla y Ledn, Catalufia, Madrid, La Rioja y Navarra la

brecha con la comunidad vasca es superior al 30% para el resto de territorios.

En lo que respecta al tramo entre 30 y 49 afios, la situacién en general es algo
mejor que para los grupos anteriores. En términos absolutos la renta aumenta. Diez
Comunidades ven incrementar su renta por encima de un 20% durante el periodo. En
2014, las comunidades mas pobres (acompafiadas en esta ocasion de la C. Valenciana y
de Cantabria) y ricas no varian de casos anteriores si bien destaca de modo positivo el
caso de La Rioja, que en 2005 se equiparaba a los territorios con menor renta pero que
mejora de modo ostensible durante el intervalo, un 42% a pesar de la crisis y del bache

que experimenta en el afio 2010.

En lo referente al siguiente grupo de edad, 50-64 afios, la tendencia se consolida,
Solo en tres comunidades se aprecia cierto estancamiento ya que el aumento de la renta
durante el periodo es inferior al 20%: Cantabria, Extremadura y Murcia. En el polo
opuesto destacan aumentos superiores al 50% en Aragén, Pais Vasco y las ciudades
autonomas. En el afio 2014 seis comunidades superaban una renta de 20.000€: Aragén,
Catalufia, Madrid, Pais VVasco, Navarra y Ceuta y Melilla mientras que en el contrapunto

lo conformaban las cinco comunidades habituales, con rentas inferiores a 15.000 €.
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Tabla 3.6. Personas mayores de 30 afios por tramos de edad. Unidad de consumo

~ ] emewvess | ommcovests | woewsos |

uc 2006 2008 2010 2012 2014 | 2006 2008 2010 2012 2014 2006 2008 2010 2012 2014

Andalucia 11.389 | 12.177 | 12.706 | 12.252 | 11.648 | 11.765 | 13.005 | 13.683 | 12.759 | 14.349 | 8.834 | 10.372 | 11.482 | 11.855 | 13.548

Aragon 14.885 | 16.219 | 16.416 | 14.581 | 17.826 | 14.495 | 16.714 | 16.547 | 18.549 | 20.885 | 10.749 [ 11.779 | 13.352 | 12.686 | 16.575
Asturias 13.555 | 15.890 | 16.556 | 15.484 | 15.467 | 14.079 | 15.915 | 16.206 | 17.836 | 17.836 | 13.171 | 12.924 | 13.718 | 14.839 | 18.105
Balears 15.677 | 16.563 | 15.349 | 14.116 | 15.953 | 14.444 | 15.996 | 15.816 | 16.159 | 18.531 | 12.273 | 13.256 | 14.500 | 12.879 | 18.417
Canarias 10.925 | 12.592 | 12.609 | 11.681 | 12.533 | 12.278 | 11.988 | 11.565 | 10.705 | 13.620 | 9.801 | 10.726 | 11.208 | 10.768 | 12.654
Cantabria 16.189 | 15.134 | 14.182 | 14.560 | 13.680 | 14.544 | 15.896 | 16.673 | 17.421 | 17.250 | 12.046 | 13.320 | 14.340 | 13.325 | 14.428

Castilla Leon | 13.360 | 15.683 | 15.481 | 15.301 | 15.303 | 12.454 | 14.201 | 16.081 | 15.691 | 16.190 | 8.929 | 10.581 | 11.680 | 11.926 | 14.963

Castilla La
Mancha 11.880 | 14.045 | 13.818 | 12.691 | 13.432 | 12.483 | 12.953 | 13.539 | 11.953 | 14.253 | 7.994 | 9.124 | 9.898 | 10.030 | 12.358
Catalufia 15.580 | 17.133 | 16.276 | 15.634 | 18.493 | 14.831 | 17.984 | 17.000 | 16.662 | 20.305 | 11.766 | 13.510 | 14.005 | 14.626 | 17.616

C Valenciana | 12.588 | 14.264 | 14.905 | 13.122 | 13.219 | 13.225 | 14.926 | 14.823 | 15.003 | 15.194 | 9.667 | 12.117 | 12.647 | 13.539 | 13.775

Extremadura 9.699 | 10.906 | 10.868 | 9.963 | 10.434 | 10.867 | 11.764 | 11.371 | 11.605 | 12.846 | 8.485 | 8.665 | 10.473 | 10.953 | 13.187

Galicia 12,915 | 13.717 | 15.192 | 14.636 | 15.911 | 12.126 | 13.702 | 15.402 | 14.295 | 16.463 | 9.736 [ 11.918 | 13.218 | 13.321 | 14.815
Madrid 16.825 | 18.153 | 17.697 | 17.805 | 19.578 | 16.457 | 18.881 | 18.127 | 17.744 | 20.063 | 11.306 | 14.146 | 14.817 | 15.031 | 18.812
Murcia 11.834 | 12.969 | 11.876 | 10.683 | 11.915 | 11.205 | 13.955 | 13.074 | 12.799 | 13.010 | 8.680 [ 10.955 | 11.011 | 11.725 | 13.525
Navarra 17.510 | 19.418 | 20.658 | 18.508 | 20.497 | 17.508 | 19.237 | 23.207 | 20.428 | 20.704 | 14.124 | 14.787 | 15.630 | 15.861 | 19.080

Pais Vasco 15.947 | 17.489 | 18.163 | 18.581 | 20.152 | 15.805 | 18.381 | 19.719 | 19.293 | 23.916 | 12.402 | 13.252 | 15.333 | 15.774 | 20.923

La Rioja 13.449 | 15.001 | 13.948 | 14.497 | 16.412 | 12.893 | 13.976 | 16.167 | 16.732 | 17.829 | 9.602 | 12.057 | 12.174 | 13.088 | 16.194
Ceutay
Melilla 12.751 | 14.715 | 15.382 | 13.917 | 15.788 | 12.501 | 13.905 | 14.519 | 16.549 | 21.454 | 9.052 | 10.502 | 16.390 | 11.956 | 17.636

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2006-2014. www.ine.es

Por altimo, en lo que concierne a los mayores de 65 afios, los valores retroceden
algo en valor absoluto. Pero como sucedia para la renta media por persona, los
incrementos durante el periodo son claramente apreciables. Solamente en cinco
comunidades el incremento de renta es inferior al 50% durante el periodo (Asturias,
Murcia, Navarra, Cantabria y Canarias). Quienes ven aumentar su renta en menor

proporcién son Cantabria (27%) y Asturias (33%).

Sobresalen en lo positivo el Pais Vasco y La Rioja con aumentos superiores al

80%. Le siguen las ciudades autonomas y Castilla'y Leon con una mejora de un 75%. En
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el aflo 2014 las comunidades con mayores rentas no varian y a las que presentan

habitualmente menores rentas les acompafa la comunidad Valenciana.

3.3.3 Tasa de riesgo de pobreza

La tasa de riesgo de pobreza se ha mantenido inicialmente estable hasta los afios
2007-2008, cuando aumenta sensiblemente para casi todas las edades hasta el afio 2014,
si bien lo hace de forma dispar. No se produce este aumento para los mayores de 65

quienes mejoran significativamente durante el periodo.

La tasa de riesgo de pobreza aumenta de modo notable para los jovenes entre 16-
29 afios, pero la tasa mas alta en el afio 2014 corresponde a los menores de 16 afios con
un 30,1%. Hay que tener también en cuenta que para este grupo la tasa siempre se ha
mantenido alta al no ser un grupo perceptor de renta. De hecho, en el afio 2005 era de un
25,7%, solo dos décimas por encima de 2007. La tasa de los jovenes entre 16-29 afios,
por su parte, se sitla en el 27,6% en 2014. Se trata del incremento méas importante durante
el periodo, en concreto supone un aumento de un 65,3% con respecto a su situacion en

2005. En ese afo era de apenas un 16,7%, la mas baja de todos los grupos observados.

En lo que respecta al resto de grupos, la tasa de pobreza para el tramo de 30-44
afios aumenta en un 38,7%, también es muy destacada su evolucién al alza durante la
década. Para el grupo siguiente, entre 45 y 64 afios, lo hace un 15,9%, en una proporcién
considerablemente menor y aproximada a la evolucion que lleva a cabo el tramo de
menores de 16 afios. En las personas mayores en general, se observa una disminucion

muy acusada de un 60,4%. En los afios 2005-2007 fue el grupo con valores mas altos
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Ilegando en 2014 a un 11,4%. Su valor mas alto se aprecia en 2006 con un 29,3%. Se ha

intercambiado la situacion de los mayores y los jovenes durante el intervalo. Aquellos

tenian en 2005 un porcentaje similar (28,8%) al que tienen los jovenes entre 16-29 afios

en 2014 (27,6%).

En cualquier caso y tal como podemos observar en el gréfico, siempre ha habido

dos grupos de edad, los jévenes menores de 30 afios que han mantenido una tendencia

por encima del resto de grupos. Existe una secuencia de mayor a menor valor en las tasas

entre los grupos en la medida que nos acercamos al final de la década y aumentamos la

edad. Se respeta cierta proporcionalidad con excepcion de los mayores de 65 afos.

Gréfico 3.3. Evolucién de la tasa de pobreza en Espafia por edades
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Podemos comprobar las diferencias entre el comienzo y el fin del intervalo a través

de sendos gréaficos representados a continuacion. La distribucion por edades es
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completamente diferente para estos afos. En el primer afio la forma es la de una U abierta
donde los extremos presentan valores similares mientras que en 2014 se trata de una recta
con pendiente negativa. Las tasas en cualquier caso permanecen altas y constantes, en

torno al 22%, cambia sobre todo la distribucidn por edades.

Gréfico 3.4. Distribucion de la tasa de pobreza por edad en 2005 y 2014

2005

28,8
25,7

16,9

Menos  16-29 30-49 50-64 650 mas
16

Fuente:INE

En lo que respecta a las Comunidades Autonomas, el Pais Vasco es el territorio
que tiene menores tasas de pobreza en 2014, un 10,2% mientas que en el lado opuesto se
encuentra Murcia con un 37,2%. No obstante, hay que hacer varias matizaciones al

respecto como vamos a ir viendo para cada grupo de edad.

Para los menores de 16 afios, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla son las
que atesoran el record con un promedio que practicamente llega al 45%. De hecho, en el
afio 2009 su tasa de pobreza se acerca al 50%. No obstante, la evolucion es positiva,

cerrando el periodo en un 38,8%.

De hecho, los valores més altos en 2014 corresponden a otras comunidades con

valores superiores al 40%. En concreto se trata de Extremadura, Andalucia y sobre todo
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Murcia que llega a un 52,1%, el valor mas alto para toda la serie historica y todas las
comunidades. A continuacion, se situa Ceuta y Melilla con un 38,8% como hemos
comentado, mientras que el resto de comunidades que aparecen a continuacion, lo hacen

con una tasa menor o igual al 30%.

Cantabria, con cifras de pobreza algo menores, experimenta el mayor incremento
relativo, un 66,3%. Seis comunidades por su parte consiguen disminuir sus tasas de
pobreza: Galicia, Canarias, Castilla La Mancha, Extremadura, Pais Vasco y las ciudades

autébnomas.

Por el contrario, la comunidad menos castigada es el Pais VVasco con un 14,8% en
2014 que ademas coincide con su promedio del periodo. La siguiente comunidad es

Galicia con un 17,1%.

En cuanto al grupo de 16-29 afios, Navarra es la comunidad con menor tasa de
pobreza diferenciandose claramente del resto de territorios. Su tasa promedio es de un
6,5%, considerablemente inferior al resto de comunidades. En 2014 también tiene el

menor porcentaje, un 11,9%, seguido del Pais VVasco con un 12,9%.

La caracteristica principal de este grupo es el rapido incremento de los porcentajes
en algunos territorios durante el intervalo considerado. Es muy evidente el caso de
Cantabria donde la tasa de pobreza se multiplica por 2,8 pero también aparecen otras
comunidades donde se duplica como Asturias, Comunidad Valenciana y Murcia. De este
fendmeno no se libran comunidades mas ricas, como Catalufia y Pais Vasco, que también
ven duplicarse sus porcentajes durante la década. Pais Vasco, que en 2005 tenia un 6,6%,
pasa a un 22,4% en ocho afos. Galicia y las ciudades autonomas, en cambio, consiguen

reducir sus respectivos porcentajes.
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Los territorios mas afectados por las altas tasas de pobreza son Cantabria (el dato
mas alto con un 41,3%) Andalucia, Castilla La Mancha, Murcia y Ceuta y Melilla con

porcentajes superiores al 35%.

Tabla 3.7. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza por CCAA para los menores de 30 afios

2005 2007 2009 2011 2013 2014 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Espafia 257 255 265 287 26,7 301 16,7 17,9 18,7 24,5 24,2 27,6
Andalucia 328 291 30,0 388 37,6 442 213 28,2 28,0 351 31 37,2
Arago6n 191 250 153 283 254 286 10,6 17,5 13,7 16,4 20,8 18
Asturias 20,7 145 171 164 21 28 16,2 111 16,4 9,3 22,9 32,2
Baleares 241 213 252 320 319 253 16,0 17,8 12,5 14,9 18,8 26
Canarias 362 371 364 36,7 342 303 24,1 22,3 28,6 42,4 28,9 30,2
Cantabria 181 174 168 216 282 301 10,9 9,0 9,2 17,4 17,2 41,3
Castilla y Leon 240 304 265 223 23 304 22,9 18,0 15,4 18,2 23,8 27,3
Castilla La Mancha 337 301 331 376 375 31 21,1 21,2 25,2 36,9 41,4 39,5
Catalufia 16,8 188 257 263 194 24 11,0 11,7 11,6 17,7 17,4 22,1
C Valenciana 279 209 239 276 257 315 17,3 14,0 18,8 22,6 26,3 33,8
Extremadura 459 50,6 423 361 39,7 404 26,9 28,8 27,4 29,6 353 41
Galicia 225 247 210 209 21,7 171 18,6 17,4 16,5 24,3 24,6 17,7
Madrid 194 237 228 215 16,7 205 115 12,0 14,3 17,0 15,4 16
Murcia 332 390 447 328 364 521 18,5 24,1 27,4 35,6 31,7 37,4
Navarra 126 7,7 121 149 152 198 9,8 2,7 58 6,4 8,3 11
Pais Vasco 160 144 109 138 154 148 6,6 12,4 53 15,8 14,4 12,9
La Rioja 221 349 26,7 379 343 276 18,8 153 17,7 211 18,1 20,6
Ceuta y Melilla 470 40,5 493 483 39,6 388 47,5 30,0 31,7 25,6 36,5 38,5

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

En el caso del grupo de edad entre 30-49 afios, las regiones mas y menos afectadas
por las tasas de pobreza son en 2014 Andalucia, Murcia, Extremadura y Ceuta y Melilla
con porcentajes superiores al 30%, por una parte y Navarra y Pais Vasco por otra, con
tasas de alrededor del 13%. Si que observamos unos porcentajes algo inferiores que en
los casos anteriores. Ademas, ya no hay tantos territorios que incrementan la tasa de

pobreza durante el periodo en las proporciones del grupo anterior. Solo Murcia lo hace
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en estos terminos, pasando de un 20,1% a un 38,6%. Castillay Ledn, La Riojay Ceuta 'y

Melilla reducen sus tasas durante el periodo.

En lo que respecta a las personas entre 50-64 afos, la tendencia comienza a
invertirse ya que en 9 comunidades las cifras de pobreza disminuyen durante el periodo.
Ademaés, si tomamos la referencia de 2009, son 13 los territorios cuyas tasas de pobreza
disminuyen o se mantienen estables por lo que el efecto de la crisis en este grupo de edad
es mas reducido. En la medida que las personas se hacen mayores tienen cubiertos en

general un mayor numero de riesgos que otros grupos poblacionales.

En este caso, Aragon es la comunidad con la tasa mas reducida en 2014, un 7,4%,
por delante de Navarra y Pais Vasco (7,7% y 8% respectivamente), En la situacion
contraria encontramos nuevamente a la comunidad murciana que con Ceuta y Melilla
contindan por encima del 30%, seguidas de Andalucia y Extremadura. con tasas

superiores al 28%.

Por Gltimo, vamos a abordar el altimo de los grupos de edad correspondiente a los
mayores de 65 afios. Se observa definitivamente una mejoria relativa que ademas en todos
los casos es significativa. Excepto en Canarias y Galicia la mejoria es superior al 50% en

todas las regiones. En Cantabria y Pais Vasco supera el 80% durante la década.

Pais Vasco tiene las menores tasas, comenzando el periodo en un 15,4% y
terminandolo en un 3%. Le siguen Cantabria y Asturias con porcentajes inferiores al 6%.
Navarra por su parte comienza con un 13,5% y termina con 6,5%, dos décimas mas que
Catalufa. Por otra parte, Extremadura, Castilla La Mancha y Canarias todavia tendrian

porcentajes altos en 2014, iguales o superiores al 20%.
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En general, este indice, comparado con las mediciones de renta anteriores tiene

algunas particularidades. Aunque no podemos decir en términos absolutos que disponer

de una renta menor signifique automaticamente una mayor tasa de pobreza, ambos

conceptos estan intimamente relacionados.

Tabla 3.8. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza por CCAA para los mayores de 30 afios

Espafia
Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Leon
Castilla La Mancha
Catalufia

C Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

2006
16,7
26,1

9,8
13,7
10,6
29,6
11,2
18,2
21,1
10,3
19,1
33,7
16,7

8,3
21,1
10,8

7,2
19,2
35,0

2008
17,5
28,8
11,0

9,3
10,5
24,1

7,7
135
211
10,8
20,0
34,0
19,2
11,9
22,2

3,4

9,1
131
30,1

2010
20,0
29,0
13,1
10,9
22,6
30,8
17,7
17,2
26,0
14,6
21,7
37,0
14,0
135
271

53
12,6
231
25,4

2012
22,4
331
21,7
18,5
23,9
33,0
17,1
18,1
29,9
17,4
24,8
34,8
14,7
13,3
30,3

8,9
12,2
18,0
33,0

2014
233
371
21,6
15,6
183
28,6
196
195
28,1
14,4

28
36,6
15,6
14,7
38,6
13,7
13,1
15,5
32,2

2006
16,6
25,0
11,7

95
8,0
25,0
9,5
20,0
22,3
131
14,1
28,7
22,2
8,3
25,6
9,3
10,1
15,3
28,8

2008
173
24,7
10,9
12,5
11,6
31,5
14,9
22,6
254
10,3
17,4
33,9
19,3
10,5
19,2

7,2
9,1
15,6
35,9

2010
18,2
25,8
12,1
12,3
15,2
32,0
20,1
17,8
29,0
14,5
17,3
39,3
17,3

9,9
21,0
3,6
11,7
11,0
21,4

2012
18,7
26,5
11,6
13,7
15,9
31,9
10,3
14,2
29,5
13,6
20,0
32,2
18,0
13,0
29,8

4,0
9,2
13,6
25,2

2014
19,6
28,4

74
153
10,5
24,7

18
21,9
24,9
14,9
25,1
28,2
14,9
12,8
36,1
7,7
8
136
33

2006
29,3
39,8
20,5
16,6
22,3
42,6
13,9
38,9
54,4
15,6
30,9
48,7
27,8
21,8
38,9
14,5
17,2
31,9
49,5

2008
26,9
351
24,1
18,8
20,3
30,3
12,9
37,3
49,9
17,1
26,5
53,9
23,4
20,2
31,8
14,2
12,3
28,2
49,6

2010
20,5
25,5

9,9
10,1
15,2
29,7
15,6
28,1
41,3
12,0
22,6
37,1
17,0
14,8
35,7

9,0
12,1
18,0
22,7

2012
14,8
21,0
11,9

8,0
18,0
28,3
10,1
16,3
28,8

6,5
15,7
26,4
12,4
12,5
16,6

54

57
13,1
34,5

2014
11,4
15
9,3
57
8,1
23,2
43
10,3
20
6,3
13,1
20,4
13,1
9,3
16,3
6,5
3
7,6
14,1

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2006-2014. www.ine.es

Hemos observado que las tendencias de las tasas de renta y pobreza son similares

por territorios, las comunidades en peor y mejor situacién son comunes para ambas

formas de medicion. No obstante, la tendencia es algo méas acusada cuando utilizamos

indicadores de renta media. Hay que tener en cuenta que, para calcular la tasa de pobreza,

como ya hemos explicado, el parametro estadistico utilizado para el calculo no es la media

sino la mediana de los ingresos. La tasa de riesgo de pobreza, con sus limitaciones, es
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mas precisa para estudiar el tema que nos ocupa, si bien los datos procedentes de las rentas
son un buen complemento. Para intentar paliar ain mas estas limitaciones se publica el

siguiente indicador que vamos a analizar basado en la pobreza de tipo carencial.

3.3.4 Privacion material

En 2014 las mayores tasas de privacion material corresponden a los jovenes
menores de 30 y en particular a los menores de 16 afios con un 24% si bien es el grupo
entre 30-49 afios el que mas ve aumentar su porcentaje desde 2005 (42,2%), seguido del
grupo 50-64 afos (34,1%). En 2014 las tasas de carencia material aumentan de modo

inversamente proporcional a la edad del individuo.

Destaca también un aumento generalizado de los porcentajes de poblacion con
carencia material de modo sostenido y para todos los grupos de edad excepto para los
mayores de 65 afios. El desgaste de los afios de crisis continuada se evidencia. Ademas,
hay que tener en cuenta que ya se parte en 2005 de unos valores relativamente
significativos en comparacién con el punto de partida para la carencia material severa
vista en el capitulo 1. En cualquier caso, el aumento de ese indicador sea en su version
material o material severa, pone de manifiesto el deterioro de nuestro pais en términos de
pobreza, dejandose sentir los efectos de las medidas de austeridad instauradas en el afio
2012. Observamos en el grafico 3.5 que existe cierta tendencia a una convergencia similar

a la que existia en el afio de partida, excepto para los mayores de 65 afos.
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Grafico 3.5 Evolucion de tasa de privacion material por edades
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Fuente. INE

Las comunidades mas castigadas por este tipo de pobreza varian con respecto a
las mediciones anteriores en base a renta. Del grupo compuesto por Andalucia, Murcia,
ciudades auténomas, Canarias, Extremadura y Castilla La Mancha, debemos eliminar a
estas tres Gltimas comunidades que presentan cifras medias mas moderadas, debiendo
incorporar por el contra a la C. Valenciana en el fin del periodo. En el afio 2014 superan
el 30% Murcia y las ciudades autbnomas mientras que ademas tienen tasas por encima
del 25% Andalucia y la C Valenciana. A su vez las regiones que se encuentran en mejor
situacion también varian en términos medios. La comunidad con una tasa mas reducida

es Aragon, aunque en 2014 son nuevamente Navarra y Pais Vasco.

En cuanto a la division por territorios y edades, para los menores de 16 afios,
cuatro comunidades mejoran con respecto a 2005. Se trata de Baleares, Canarias,
Extremadura, Galicia y Ceuta y Melilla. El caso extremefio es el mas significativo

pasando de un 26,7% en 2005 a un 16,6% en 2014.
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Entre las tasas mas altas en 2014 destacan las de Andalucia, Baleares, Comunidad
Valenciana, Murcia y las ciudades autonomas, todas ellas por encima del 30%. En 2012
todas ellas pasan del 25% y en el caso balear y murciano del 35%. Ademas, Murcia y
Baleares han mejorado su situacion con respecto a 2005. Los momentos pre crisis es
cuando las tasas son menores, aungue en 2005, solo unos afios antes, los porcentajes son
nuevamente superiores. La Comunidad donde los porcentajes de privacion aumentan mas
es Cantabria con un incremento espectacular durante el intervalo. Se multiplica por 5. En
Asturias también es significativo, pero en menor medida, multiplicandose por 1,6. Las
comunidades que cierran ciclo con porcentajes mas reducidos son Navarra y Pais Vasco

con un 10,7% y 12,7% respectivamente.

Los jovenes entre 16-29 afios presentan unas tasas reducidas de privacion material
sobre todo en Pais Vasco, Aragén y Navarra, tomemos el dato como promedio o
atendiendo al porcentaje de 2014. Baleares, Navarra y Ceuta y Melilla mejoran durante
el intervalo mientras que quien empeora con mayor claridad es Castilla La Mancha que

pasa de un 11,3% a un 22%.

En lo referente a las comunidades con mayores tasas en 2014 destacan sobre todo
Andalucia, Canarias, C Valenciana, Murcia y Ceuta y Melilla, todas ellas superan el 25%,

las dos Ultimas el 30%.

Todas las comunidades no observan la misma tendencia durante el ciclo, aunque
en general se observa una disminucion paulatina de la pobreza carencial hasta 2009
cuando aumenta de nuevo de modo significativo o muy significativo en algunos casos

como consecuencia de la recesion y de las medidas de ajuste. Hay que tener en cuenta
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que en 2005 las tasas de privacion no eran despreciables, nueve comunidades superaban

ya la tasa del 15% y 5 de ellas el 20%.

Tabla 3.9. Evolucién de tasa de privacion material para los menores de 30 afios.

2005 2007 2009 2011 2013 2014 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Espafia 191 159 214 17,7 234 24 17,1 151 18,9 18,2 21,6 22,3
Andalucia 202 198 20,3 195 279 328 19,3 253 21,6 22,8 26,8 27,9
Arag6n 11,7 79 99 136 186 183 10,9 6,2 11,6 74 13,6 12
Asturias 8,2 32 83 76 205 217 8,5 53 7,6 4,6 21 24,5
Baleares 362 165 322 361 337 321 23,0 15,4 29,2 22,4 21,8 17,4
Canarias 338 262 330 223 379 243 24,7 17,1 38,3 25,4 19,4 26,8
Cantabria 2,5 33 116 20,7 154 151 9,3 8,3 8,4 16,2 8,8 15,2
Castillay Ledn 8,8 90 140 178 125 146 12,3 59 13,6 9,6 10,4 13,1
Castilla-La Mancha 169 115 216 199 218 187 11,3 157 22,2 21,1 33,2 22
Catalufia 179 164 196 183 19 219 19,9 13,0 15,4 15,7 17,6 21,9
C Valenciana 226 133 246 173 293 34 17,3 14,9 21,6 19,0 24,7 28,3
Extremadura 26,7 122 150 166 228 16,6 20,6 14,0 10,4 9,0 19,1 21
Galicia 196 123 17,0 179 133 148 19,3 151 19,3 18,8 24,5 19,3
Madrid 156 143 265 118 21 16,6 14,3 9,2 19,0 16,7 23 17,7
Murcia 254 234 352 263 35 387 21,1 27,3 20,4 32,2 20,8 34,1
Navarra 101 163 221 86 6,7 10,7 8,8 4,7 11,4 8,0 13,5 7
Pais VVasco 125 146 54 99 162 127 8,6 6,7 4,0 14,3 10,8 12,6
La Rioja 128 314 314 249 234 15 9,9 10,9 18,3 16,2 11,9 15,9
Ceuta y Melilla 40,0 419 287 266 339 386 42,1 33,3 18,4 14,4 31,9 36,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

Continuamos con el tramo de edad siguiente, que corresponde a las personas entre
30y 49 afios. En la mayoria de las comunidades, excepto en cuatro (Extremadura, Galicia,
Pais Vasco y La Rioja) la tasa de pobreza carencial aumenta durante el periodo, también
para las comunidades con menos poblacidn en riesgo de pobreza; Asi en Navarra, se pasa
de un 5,7% a un 9,9% pero es en Cantabria nuevamente donde el incremento es mas

significativo multiplicandose por 2,8. En Aragén el porcentaje se duplica.

En este grupo que en 2005 tenia 7 comunidades por debajo o igual a un 10%, en

2014 solo tres territorios se mantienen en ese baremo: Navarra, La Rioja y Castilla y
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Ledn. Todavia hay al final del periodo 6 regiones que superan el 25%: Andalucia,
Baleares, Canarias, C. Valenciana, Murcia y Ceuta y Melilla, las tres Gltimas por encima

del 30%.

Continuando con el siguiente tramo de edad, personas entre 50-64 afios, la mejora
no es tan significativa como cabia esperar. Presenta menores tasas generales medias de
privacion material pero aun asi en el afio 2014 excepto 2 regiones (Catalufia y
Extremadura), todos los territorios empeoran durante el periodo 2005-2014. Ademas, hay
dos comunidades donde el deterioro es mas Ilamativo como Aragén donde la tasa de
privacion material pasa de un 4,2% a un 7,7% y sobre todo Murcia donde se multiplica

por 1,8.

Encontramos también algunas comunidades con tasas medias menores al 5% en
Aragon, Navarra y Pais Vasco. En la comunidad foral la tasa de 2014 es del 3%.
Habitualmente, las personas pertenecientes a este grupo de edad, en algunos territorios, a
diferencia del anterior méas golpeado por el desempleo, tiene mas recursos y pueden vivir
de modo mas desahogado. Ademas, muchas de estas personas ya estan jubiladas y
perciben una pension de modo regular, aunque esto no suceda de modo homogéneo. El
contrapunto lo representan Andalucia, Canarias, Comunidad Canaria, Murcia y las
ciudades autbnomas con porcentajes en 2014 superiores al 25%, en los dos Ultimos casos

al 30%.

Por ultimo, los mayores de 65 afios, como ha sucedido en otras ocasiones mejoran
decididamente. En términos generales todas las tasas mejoran durante el periodo para este
grupo excepto para cinco casos: Andalucia, Aragon, Cantabria, Castilla La Mancha,

Murcia y La Rioja. En la comunidad riojana el porcentaje de hecho aumenta desde un
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4,6% a un 8,7% pero a pesar de ello se mantiene en valores discretos. Diez regiones se
mantienen en 2014 por debajo del 10%, Pais Vasco y Navarra por debajo del 5% mientras
que Aragon y Navarra mantienen también promedios durante el periodo inferiores a ese

porcentaje.

Otras comunidades presentan altas tasas de privacion material. Los valores
absolutos son inferiores a otros grupos, son los méas reducidos de hecho. En todo caso, en
2014, Andalucia (19,1%), Murcia (19,1%) y sobre todo Ceuta y Melilla (25,7%) todavia
mantienen tasas relativas altas, pero son excepciones, 1o habitual como refleja la media
para este grupo, es situarse alrededor del 10% como hemos visto, incluso con valores

inferiores.

Tabla 3.10. Evolucion de tasa de privacion material por edades. Mayores de 30 afios.

2006 2008 2010 2012 2014 | 2006 2008 2010 2012 2014 | 2006 2008 2010 2012 2014
Espafia 147 13,7 172 189 209( 133 95 133 149 185| 139 86 112 115 106
Andalucia 192 176 221 253 292| 242 118 178 231 268] 269 168 190 191 191
Aragon 69 56 126 89 127 29 18 47 28 77| 43 21 15 72 68
Asturias 76 66 89 71 117|105 62 38 101 105| 95 78 63 71 54
Baleares 162 129 208 230 267 93 114 134 135 169| 103 56 161 97 53
Canarias 316 183 204 21,0 26| 304 214 213 219 269|378 151 66 19,7 114
Cantabria 58 11,7 143 86 173 23 85 127 96 113| 95 20 78 64 7
Castillay Ledn 99 73 125 131 101 81 72 76 93 0] 61 57 56 68 57
CastillaLa Mancha 95 91 183 203 153| 12,7 105 155 20,6 188| 112 90 136 138 111
Catalufia 13,3 10,6 144 200 201 92 58 88 129 161 71 56 75 109 103
C Valenciana 150 175 192 234 312| 124 126 17,7 17,7 273) 150 67 86 11,3 101
Extremadura 21,7 136 231 195 21| 16,7 143 23,7 103 153| 173 124 262 155 98
Galicia 116 109 142 130 151 153 96 153 144 184)| 173 100 178 89 134
Madrid 139 166 156 149 126 113 95 124 120 128 93 47 82 97 65
Murcia 226 190 340 303 341|112 119 240 264 314|219 190 228 186 191
Navarra 82 105 113 176 99| 30 50 33 05 31 23 48 40 62 16
Pais Vasco 60 93 61 78 126 42 26 46 49 77| 66 34 62 22 34
La Rioja 70 98 133 162 95| 55 73 31 81 141 28 22 16 29 87
Ceuta y Melilla 405 271 149 20,7 32,7| 387 281 182 132 339| 560 36,7 180 135 257

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2006-2014. www.ine.es
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3.3.5 Dificultades para llegar a fin de mes

El cuarto indicador que vamos a tratar es la dificultad de llegar a fin de mes. Este
dato tiene un importante componente subjetivo ya que va a depender de cuestiones como
la propia autoorganizacion personal, la propension al consumo o al ahorro de la persona
o la percepcién de su propia realidad que le puede empujar a unas u otras pautas de

consumao.

Siguiendo la clasificacion que se realiza en la encuesta, la distribucién por grupos

sociales atendiendo a su nivel adquisitivo seria la siguiente:

e Personas que llegan a fin de mes con mucha facilidad
e Personas que llegan a fin de mes con facilidad

e Personas que llegan a fin de mes con cierta facilidad
e Personas que llegan a fin de mes con cierta dificultad
e Personas que llegan a fin de mes con dificultad

e Personas que llegan a fin de mes con mucha dificultad

En general, la cantidad de personas que dijeron llegar a fin de mes con mucha
facilidad es préxima al 1% durante el periodo (0,9% en 2005 disminuyendo hasta 0,6%
en 2014 y con un maximo del 1,2% en 2007), por lo que lo podemos atribuir a personas

con muchos recursos, clase alta 0 muy alta.

Las personas que dicen llegar con facilidad a fin de mes, lo que podemos
denominar como clase acomodada o media-alta representan el 8,4% de la poblacion en

2014, llegando también al maximo de la tendencia en 2007 con un 13,9%. Este grupo
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poblacional disminuye durante el periodo un 25,6%, por lo que se veria afectado por la

recesion econémica.

La clase media por su parte, que llega a fin de mes con alguna facilidad o dificultad
constituye el mayor porcentaje de poblacion, y pasa de ser un 59,7% en 2005, el maximo
del periodo, a un 52% en 2014. EI minimo es de un 51,7% en 2010. Se observa en general
un adelgazamiento de la clase media en casi 8 puntos. Dentro de este grupo se ven mas
afectados quienes ya se encontraban con dificultades; En solo un afio 2008-2009 pasan

de ser un 31% de la poblacion a un 28,2%.

Esto es asi porque los siguientes grupos reciben personas procedentes de estos
estratos. Podemos denominar como clase media-baja a las personas que se encuentran
con dificultades a la hora de llegar a fin de mes. Aqui se engloban personas que se
encuentran fronterizos al umbral de pobreza y quienes ya estan por debajo del mismo.
Pasa de ser un 16,6% en 2005 a un 21,6% en 2014, creciendo en diez afios un 30,1% y

Ilegando al punto maximo al final del ciclo.

El Gltimo grupo lo conforman las personas que llegan con muchas dificultades a
fin de mes. Se trata de personas por debajo del umbral de la pobreza, aumentan un 57,7%
durante el intervalo, pasando de un 11,1% a un 17,5%. En este caso el maximo se produce

en 2013 con un 18,6%.

La suma de estos dos ultimos sectores conformaria el grueso de las personas que
nos ocupa en la presente investigacion, siempre con las salvedades de caracter subjetivo

y de autoorganizacion que hemos apuntado al comienzo de este apartado.

Asi, en el siguiente gréafico, hemos sumado los porcentajes referidos a las

personas que tienen dificultad o mucha dificultad atendiendo a la edad. EI maximo se fija
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en el afio 2014 con un 39,1% en esta situacion, mientras que el indicador AROPE que
veremos en el siguiente apartado se sitla alrededor del 29%. EIl punto de partida en el
afio 2005 es un 27,7%, el minimo del periodo y un 41,2% inferior. Se aprecia por tanto
un aumento sostenido de los hogares que llegan en condiciones precarias a fin de mes. La
mejora prevista en la economia no se traslada a los hogares en 2014, sino todo lo contrario
ya que se tocan los maximos de la serie. Habra que esperar por lo menos hasta la ECV

que se realice en 2016 y sobre todo en 2017 para observar alguna timida mejora.

Gréfico 3.6 Personas con dificultad moderada o alta para llegar a fin de mes.

® Mas de 65 afilos ™ De 50 a 64 aflos ™ De 30 a49 afilos ™ De 16 a 29 afios ™ Menos 16 afios

Fuente: INE

Por grupos de edad, los menores de 30 afios son los que se encuentran en peor

situacion. Hay tres grupos de edad realmente diferenciados:

-El primero se compone de los menores de 30 afios que en 2014 alcanzan porcentajes
convergentes alrededor del 43-44%. Los menores de 16 afios, detentan el mayor

porcentaje de personas llegan a fin de mes con dificultad o mucha dificultad, pero ya en
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2005 partian de la situacion mas desfavorable. Durante el periodo, los menores de 16 afios
en esa situacion han aumentado un 42,1%. Los jovenes de 16-29 afios parten de valores
parecidos, 29,7% en 2005 y cierran el periodo en un 42,9%, una evolucién muy similar a

la de los menores de 16 afios.

-El segundo grupo es el de 30-64 afios compuesto por los dos subgrupos habituales que
terminan el periodo en torno al 39%. No obstante, el grupo que proporcionalmente mas
ha incrementado el nimero de miembros que llegan en una situaciéon complicada a fin de
mes es el que comprende 30-49 afios con un aumento de un 50,1% durante el intervalo;
Son quienes sufren en mayor medida los efectos de la destruccién de empleo. El grupo
de 50-64 afios lo hace levemente en menor medida aumentando un 48,7% durante el

intervalo.

-El tercer grupo es el de personas mayores. Si en el afio 2005 la situacion era similar a
partir de los 30 afios, se produce como hemos observado repetidamente una mejora
relativa de este grupo. No es tan evidente como en otras ocasiones, pero también existe.
De hecho, el porcentaje de mayores que encuentran dificultades para llegar a fin de mes
también se incrementa durante el periodo hasta un 30,6%, pero este aumento durante la

década es inferior al de otros grupos.

En lo que respecta al andlisis por edades y territorios, presentamos los datos
comparandolos con quienes llegan a fin de mes con facilidad en la linea expuesta

anteriormente.

En lo que concierne al grupo de menores de 16 afos, los porcentajes mas altos
de personas que llegan a fin de mes con facilidad en 2014, los presentan Navarra, La

Rioja, Aragon y Asturias, por encima del 15%. Solo la comunidad navarra cierra el

214



periodo por encima del 20%. En 2005 eran los mismos territorios acompafados de
Castilla y Ledn y Cantabria. Las regiones que mantienen porcentajes mas reducidos, por
debajo del 5% son Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, y C. Valenciana.
A su vez encontramos una serie de territorios con tendencias pronunciadas durante el
intervalo en lo negativo: Cantabria pasa de un 17,5% a un 3,1% y Castilla La Mancha de

un 6,9% a un 3,1%.

Las comunidades donde existen mayores dificultades para llegar a fin de mes en
2014 son, Andalucia, Asturias, Canarias, Extremadura, C. Valenciana, Murcia, y Ceuta y
Melilla con porcentajes superiores al 40% y en cuatro ocasiones superando el 50%. Asi
Murcia cierra el periodo con un 59,2% de personas que llegan a fin de mes con dificultad
0 mucha dificultad. Les siguen Galicia y Madrid con valores también en torno al 40%.

Excepto Pais Vasco y Navarra todas las regiones superan el 30%.

Pasando al tramo de edad inmediatamente superior que corresponde a los jovenes
entre 16-30 afios, las comunidades que tienen mayor porcentaje de poblacién que llegan
con dificultades a fin de mes con un promedio superior al 40%, son Andalucia, Canarias,
Murcia las ciudades autébnomas. En el afio 2014 hay que afiadir otras tres regiones que
superan ese porcentaje: Extremadura, Galicia y C. Valenciana. En ese afio 4 territorios
estan por encima del 50%, en concreto Murcia llega al 57,2%. Por el contra, el menor
porcentaje corresponde a Aragon con un 20,3% en 2014. No hay ninguna comunidad con

porcentajes inferiores al 20% y solo dos (Aragon y Navarra) estan por debajo del 30%.

El fendbmeno opuesto, las comunidades con mayor porcentaje de poblacion que
Ilega a fin de mes con facilidad, son de modo destacado Navarra y Aragon, superando el

20% en 2014. Entérminos de promedio durante el periodo estarian acompariadas del Pais
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Vasco. Seis territorios, por su parte, no llegan al 5%: Cantabria, Castilla La Mancha,
Murcia, C. Valenciana, Canarias y las ciudades autbnomas, estas tres ultimas por debajo

del 3%.

Continuando con las personas entre 30-49 afios, Murcia, Andalucia, Canarias, C.
Valenciana, Extremadura y las ciudades autonomas presentan en 2014 los porcentajes
mas altos, superiores al 40%, de personas con dificultad para llegar a fin de mes. Los
porcentajes medios son levemente inferiores al caso anterior excepto en el caso de Murcia
Esta comunidad comienza el periodo con un 36,1% y lo termina con un 47,1%.
Practicamente todas las comunidades presentan una tendencia creciente como
consecuencia del desempleo. Destaca Cantabria que pasa de un 8,5% a un 34,3%. El Pais
Vasco y La Rioja experimentan un aumento notable pasando desde un 20% a un 30%

aproximadamente. Navarra tampoco queda indemne pasando de un 11,9% a un 19,4%.

A pesar de ello, Navarra y La Rioja, siguen encabezando los territorios donde se
llega con facilidad a fin de mes en 2014 con porcentajes superiores al 20% vy
acompariados de Asturias y Aragon. respectivamente. Cuatro territorios mostraban por su
parte porcentajes inferiores al 5%: Andalucia, Canarias, Cantabria, y la C. Valenciana.
La comunidad cantabra pasa de un 25,2% a un 3,4% y la canaria de un 10,3% a un 4,5%.

Los deterioros durante la década, como vemos, son muy evidentes en algunas regiones.
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Gréfico 3.7. Porcentaje de personas que llegan con dificultad o mucha dificultad a fin de mes por grupo de

edad
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En el siguiente tramo de edad, entre 50-64 afios, Navarra es la comunidad donde
de modo diferenciado existe un mayor nimero de personas que llegan a fin de mes con

facilidad, un 33,6% de media durante el intervalo y un 22,2% en 2014, evidenciandose
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cierto deterioro sobre todo porque en algunos afios supera el 40% vy casi llega al 50%
como en 2011 (48,4%). Le siguen Aragon, Pais Vasco y La Rioja con medias durante el
periodo de 23,8%, 23,9% y 21,6%. Para este grupo de edad, con tasas ligeramente
superiores al anterior, solo una comunidad se mantiene por debajo del 5% al finalizar el

periodo, la C. Valenciana. Canarias por su parte llega a un 5,1% en 2014,

Por el contrario, y en linea con lo apuntado en otras ocasiones, quienes presentan
mayores dificultades en 2014, son Andalucia, C. Valenciana, Murcia, Canarias,
Extremadura y Galicia. Las tres primeras acaban el ciclo superando el 50% vy tienen
porcentajes medios durante el intervalo que rondan el 40% excepto la C Valenciana que
parte de una tasa del 26,3% en 2005 para casi duplicarla en 2014 (50%). En general se
observan unos porcentajes elevados para este grupo de edad, tradicionalmente el grupo

en activo gque presenta mejores indicadores.

Por ultimo, vamos a referirnos a los mayores de 65 afios. Navarra es quien
presenta valores medios mas altos de modo diferenciado para las personas que terminan
el mes con facilidad. En 2014 llega a un 30,8%, muy por encima del resto. La Rioja le
sigue con un 24%, a continuacion, el Pais VVasco, Aragdn y Asturias ya en la érbita del
17%. Asimismo, Canarias, Castilla La Mancha y Ceuta y Melilla no llegan al 5%. En este
ultimo caso disminuye de modo acusado pasando de un 11% en 2005 a un 4,2% en 2014.
Los porcentajes disminuyen ligeramente con respecto al grupo anterior, aunque al final

del periodo tienden a converger.
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Grafico 3.8. Porcentaje de personas que llegan con facilidad a fin de mes por grupo de edad
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Las regiones con mas dificultades continlan siendo las ya apuntadas
anteriormente: Andalucia, Canarias, Murcia y Ceuta y Melilla. La comunidad andaluza
presenta porcentajes medios del 37,2% mientras que el resto se sitan en torno al 40%.

En 2014 les acompafian Galicia y la C. Valenciana. Aunque si se observan mejorias
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importantes durante el periodo, en algunos territorios como Baleares, Castilla y Le0n,
Catalufia, Extremadura y Madrid Ceuta y Melilla, no es tan significativo como hemos
visto en términos de renta o tasa de pobreza. De hecho, en algunos territorios se produce
un empeoramiento sensible de la percepcién del poder adquisitivo de los mayores de 65
afios. Tal es el caso de Cantabria (15,9%-35,1%) y La Rioja (16,6%-31,3%), lo que no

sucede con los indicadores basados en la renta.

3.3.6 Personas en riesgo de pobreza o exclusion social.

Por altimo, abordamos el indice multidimensional, que corresponde a las personas
en riesgo de pobreza o exclusion social; indice AROPE para Espafia. Observamos que si
tomamos en cuenta este indice agregado se repite en parte la tendencia que obteniamos al
estudiar la tasa de pobreza basada exclusivamente en los niveles de renta. En cambio, al

agregar otros componentes se producen dos diferencias fundamentales:

-En primer lugar, los porcentajes aumentan en valores absolutos para todos los
afios como consecuencia de los componentes laboral y carencial, en especial debido a este

altimo.

-Los porcentajes del indicador multidimensional se incrementan mas para unos
grupos de edad que para otros. Las diferencias son mayores para los jovenes de 16-29
afios y sobre todo para el grupo de 50-64 afios. En el grupo de 65 afios en cambio, las

diferencias no son significativas.

Al final del periodo en 2014, el grupo con una tasa mas alta es el de los jovenes

de 16 a 29 afios quienes en ese afio tienen una tasa de pobreza o exclusién social de 36,4%
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la mas alta de todos los grupos de edad durante la década y con un incremento de un
68,5%. Le sigue inmediatamente el grupo de los menores de 16 afios (35,4%) y no a

mucha distancia el resto de grupos, siempre con la excepcion de los mayores de 65 afios.

De hecho, este tramo de edad experimenta una mejora en dos fases, desde el afio
2007 y desde el 2011 que se corresponde con los puntos criticos en el deterioro en la
situacion del resto de grupos y el estancamiento en las lineas de umbral de pobreza. Asi,
segun datos del INE, si en 2009 el umbral para una persona era de 7.714 euros, en 2014

éste es similar 7.961,4€ o 663,5 € al mes.

Gréfico 3.9. Tasa de pobreza o exclusion social por edades.
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Si analizamos la distribucidn por territorios, ademas de las comunidades que han
ido presentando sistematicamente las tasas mas altas, (Andalucia, Murcia, Canarias y las
ciudades autonomas), se suman Extremadura y Castilla La Mancha que habian reflejado
mejores resultados al presentar datos sobre privacion material y que no han aparecido
siempre entre quienes llegan con dificultad a fin de mes. Todas ellas tienen una tasa media
superior al 30% durante el periodo analizado. En Andalucia, Canarias, Extremadura y las

ciudades auténomas, se supera el 35%, llegando en los dos Ultimos casos practicamente
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al 40%. En 2014 son también las regiones con porcentajes mas elevados, por encima del

35% y llegando como sucede con Murcia hasta el 45%.

Extremadura, es una comunidad muy sensible al efecto renta en términos de
pobreza. Se encuentra muy influenciada por esta variable mientras que si analizamos su
situacion en términos carenciales sus porcentajes de pobreza disminuyen
considerablemente. Hay que tener en cuenta que el umbral de pobreza es un valor medio
para toda Espafia donde existen diferencias de renta muy importantes lo que va a
beneficiar a comunidades donde la renta es mayor como Navarra y va a penalizar a
quienes tienen una menor renta como es el caso aludido de Extremadura. En cualquier
caso y aunque exista cierta desviacion del indice, como observamos en el siguiente
gréfico, las diferencias entre los territorios mas ricos y méas pobres en Espafia son muy

evidentes y es el dato fundamental con el que nos quedamos.

Grafico 3.10. Diferencias entre las mayores y menores tasas de pobreza o exclusién social
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Para el caso de los menores de 16 afios, en el afio 2014 eran 2 las comunidades

que superaban la tasa AROPE del 50%. Se trataba de Andalucia y Murcia. El resto de
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comunidades que han aparecido habitualmente con altas tasas, conforman el grupo con
valores superiores al 40%. Si tomamos la tasa media del intervalo como referencia, el
resultado no varia. No sucede lo mismo para el caso opuesto. Si tomamos la referencia
del afio 2014 el Pais Vasco es la Gnica comunidad por debajo del 20% (con un 18%),
seguido de Galicia con un 20,3% pero si lo extendemos al promedio del periodo, se une
Navarra con un 15,8%. Solo estas dos comunidades estarian por debajo del 20% durante

el intervalo.

En cuanto a la franja de 16-30 afios, se repiten los datos cuando tomamos valores
medios. En esta franja de edad, no obstante, se observan aumentos muy importantes en
las tasas de pobreza durante el periodo equiparando e incluso superando los baremos del
grupo anterior. Esto sucede para todas las comunidades exceptuando Ceuta y Melilla.
Cantabria triplica sobradamente su tasa y Castilla La Mancha, C. Valenciana y Murcia la
duplican. Lo mismo sucede con las comunidades mas favorecidas. El Pais Vasco, que en
2005 mantiene una tasa reducida del 12,3%, ésta se dispara a partir de 2008 hasta alcanzar
un 27,2%, se multiplica por 2,2. Navarra por su parte se mantiene distanciada del resto,

en 2014 presenta una tasa AROPE del 15,2% con un minimo en el afio 2008 del 5,2%.

Los dos grupos de edad que siguen presentan valores algo inferiores a los del
tramo de edad precedente, principalmente cuando nos aproximamos al final del ciclo
donde el desempleo ha sido méas importante, en términos relativos, entre los jovenes. No
existe variacion en cuanto a las comunidades mas y menos afectadas en términos de
pobreza o exclusion social. Son las mismas que hemos visto en el anterior grupo de edad
y que han ido apareciendo repetidamente al tomar sobre todo indicadores basados en la

renta.
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Tabla 3.11. Evolucion de la tasa de pobreza o exclusion social para los menores de 30 afios

2005 2007 2009 2011 2013 2014 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Espafia 286 278 298 323 319 354 21,6 218 24,1 31,2 33 36,4
Andalucia 36,0 330 334 422 445 51 257 337 33,6 435 43 475
Aragon 20,3 253 163 294 282 308 15,0 20,1 14,5 22,3 24,6 21
Asturias 249 199 188 216 255 342 24,0 19,7 22,8 17,4 37 40
Baleares 320 26,7 31,7 380 382 298 19,3 24,5 22,9 18,5 26,9 31,6
Canarias 374 37,7 420 388 384 406 28,2 23,7 371 49,5 352 35,6
Cantabria 20,7 189 178 241 365 362 15,8 16,5 111 24,4 25,7 49,6
Castilla y Le6n 269 315 294 261 237 35 27,3 19,8 19,7 22,8 26,7 358
castilla-La Mancha 342 308 347 395 401 40 22,3 22,9 29,1 41,4 45,8 50,4
Catalufia 21,3 211 292 337 238 279 16,3 16,1 16,9 27,3 25 29,8
C Valenciana 294 221 284 303 358 387 215 16,6 251 29,0 358 46,1
Extremadura 472 511 481 37,1 40,7 469 314 333 29,7 32,6 39,7 50
Galicia 26,6 272 246 234 252 203 26,7 19,8 23,2 28,7 371 339
Madrid 22,3 254 251 228 214 233 17,0 15,4 18,6 22,1 26,4 21,6
Murcia 356 411 494 385 436 564 239 30,0 30,7 41,0 36,7 48,2
Navarra 148 11,8 143 16,3 16 216 10,7 59 11,2 9,4 20,4 15,2
Pais Vasco 17,4 17,7 111 183 188 18 12,3 15,4 13,5 22,8 20,7 20,1
La Rioja 235 357 317 408 365 298 19,2 19,3 225 30,0 223 25,7
Ceuta y Melilla 48,0 405 50,0 51,3 481 423 54,7 32,8 35,2 30,1 42 45,3

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

Para el grupo de 30-49 afios se observa en general un incremento de las tasas de
pobreza en casi todos los territorios principalmente si tomamos como afio de referencia
el 2008. Este incremento puede ser moderado o nulo como sucede en Galicia, Asturias,
Ceuta y Melilla'y La Rioja, pero en general es significativo; En la C Valenciana y Murcia
practicamente se duplica. En Navarra si atendemos al dato de 2008, un 6%, aumenta diez

puntos en el final del periodo.

En el grupo de 50-64 afios, las tasas medias de pobreza durante el intervalo son
similares al grupo anterior, pero hay ya un mayor numero de regiones que mejoran

durante el periodo; son siete: Aragon, Baleares, Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja 'y
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Ceuta y Melilla. Solo al final de periodo los porcentajes van siendo inferiores al de los

grupos anteriores como consecuencia del menor impacto de la crisis para este tramo de

edad.

Tabla 3.12. Evolucion de la tasa de pobreza o exclusién social para los mayores de 30 afios

Espafia
Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
castilla-La Mancha
Catalufa

C Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta y Melilla

2006
20,3
29,9
11,4
21,8
14,4
34,1
15,2
21,2
23,4
13,4
21,6
35,3
21,4
11,7
30,1
13,9
10,5
21,9
35,6

2008
21,4
32,2
13,4
15,6
15,0
27,4
13,6
17,3
24,4
13,8
25,0
36,2
22,9
17,2
23,7

6,0
15,6
15,6
33,8

2010
25,9
35,9
17,1
16,7
28,3
36,7
20,7
21,6
31,0
20,0
29,2
42,6
20,3
18,8
38,4

8,3
16,9
29,8
30,8

2012
29,1
40,8
25,3
30,5
284
411
215
238
343
24,4
319
40,6
22,2
183
418
14,2
185
22,4
38,7

2014
30,9
46,7

25
211
27,9
39,3
26,2
26,1
36,6
19,9
38,3
43,6
23,8
20,2
47,1
15,9
20,5
18,6
37,6

2006
23,0
33,2
16,6
20,7
12,3
31,2
16,0
26,7
24,0
18,3
211
36,8
30,4
11,7
33,7
20,2
16,9
20,4
32,5

2008
23,9
32,0
15,3
23,4
25,4
38,9
24,2
29,6
29,0
16,1
24,8
434
25,4
15,3
27,4
115
15,6
188
42,7

2010
26,6
37,4
17,1
19,0
24,4
38,8
23,8
26,7
34,3
21,3
29,5
43,6
25,5
16,7
30,1
10,3
20,0
19,5
32,7

2012
28,1
40,2
15,5
25,8
22,4
38,2
22,1
21,3
36,8
21,5
30,6
37,7
29,0
22,6
37,1
121
17,5
22,9
30,8

2014
30,4
41,6
15,6
29,7

16
41,1
30,7
31,2
37,9

27
35,7

38
28,8
19,5
46,1
12,8
14,7
22,9
39,4

2006
311
44,4
20,5
17,7
231
473
185
39,1
55,0
17,0
32,2
49,1
30,2
231
41,4
14,5
17,2
31,9
52,4

2008
27,7
37,4
24,1
19,5
20,3
30,8
12,9
38,1
50,2
18,3
27,1
54,9
23,6
20,5
33,5
14,9
12,5
28,2
49,6

2010
21,4
26,7

9,9
11,3
16,2
29,9
15,6
28,2
42,3
12,9
23,2
39,9
17,9
16,3
39,7

9,0
12,9
18,0
31,3

2012
16,6
23,9
14,7

9,0
18,6
31,6
11,4
17,7
29,3

)1
16,3
27,7
12,9
14,7
18,9

8,1

57
13,5
36,9

2014
12,9
18,9
11,2

Si9
8,1
23,7
43
10,8
21,3
7,2
14,8
21,4
15,2
10
20,2
6,8
33
78
15,6

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Microdatos de la encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

En el dltimo grupo de edad, los mayores de 65 afios, el 100% de las comunidades
mejoran durante el periodo. Extremadura y Castilla la Mancha presentan las tasas medias
mas altas. En el caso extremefio, se llega al 55% en 2008 terminando 2014 con un 21,4%

en pleno itinerario de mejora. En cuanto a Castilla La Mancha también con una tasa
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AROPE de un 55% en 2006, termina el ciclo con 21,3%. Las tasas mas bajas
corresponden a Navarra y Pais Vasco y en 2014 a Pais Vasco (3,3%), Asturias (5,9%) y

Navarra (6,8%).

Estas disminuciones tan sensibles en la tasa AROPE tienen que ver, como hemos
reiterado, mas que con una mejoria de las condiciones de los mayores, con el deterioro de
otros grupos y con la disminucion de la linea de umbral de pobreza, en un contexto donde

la percepcion de las pensiones ha sido un fendmeno estable durante el periodo.

Si no, no se explicarian muy bien fendmenos como el de Castilla La Mancha
donde después de una crisis sin precedentes y una politica de recortes en los servicios

publicos, los pobres mayores de 65 afios sean algo més de la mitad que solo 6 afios antes.

3.4 DATOS POR TERRITORIO

3.4.1 Andalucia

En esta comunidad las diferencias entre edades no son muy significativas hasta
2012. A partir de ese afio, la tasa AROPE para los menores de 16 afios se incrementa de
modo notable llegando a un 51% en 2014. En lo que respecta al resto de grupos, el de 16-
24 afos se sitla en un 47,5%, con una diferencia inferior a un punto con el siguiente
grupo. Para los mayores de 65 afios, por su parte, quienes en 2005 tenian un porcentaje
de un 40,5%, éste desciende hasta un 18,9% al final del ciclo. Andalucia en términos

generales es la segunda comunidad que presenta una tasa AROPE mas elevada.
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Gréfico 3.11 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Andalucia en el periodo 2005-2014
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La perspectiva es que en 2013 la comunidad tocé fondo para comenzar a crecer.
Andalucia es una comunidad con importantes desequilibrios que vienen desde antes de la
crisis y que se han mantenido y agudizado durante la misma por lo que existen suficientes
incertidumbres para suponer una mejoria en términos de tasas de pobreza a medio plazo.
Andalucia representa ademas un 18% de la poblacion espafiola con una tasa de paro del
36,2%, en 2012 que ha mejorado hasta situarse en un 34,23% en 2014 de los que un 39,4%
corresponde a menores de 35 afios, mientras que su PIB apenas supone 14% del territorio
nacional. Un saneamiento en las cuentas publicas que parece estarse produciendo
implicara una mayor capacidad de intervencion del sector publico de modo que se puedan

impulsar politicas sociales dotadas de mayor presupuesto.

3.4.2 Aragon

En Aragon, los datos son diferentes al caso anterior ya que la tasa general apenas

llega a un 20,7%, menos de la mitad. Las tasas de pobreza mas altas corresponden a los
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menores de 16 afios que llegan a un 30,8% en 2014. Le sigue el grupo de 30-49 afios, que
termina el ciclo superando a los jovenes entre 16-29 afios. Para los menores de 50 afios la
tasa de pobreza aumenta significativamente entre 2005 y 2014 mientras que para los

mayores de 50 afios observamos el fenémeno contrario.

Si tomamos como referencia el periodo 2005-2014 la tasa de pobreza comienza y
cierra el periodo con porcentajes similares si bien disminuye considerablemente hasta el

afio 2009 cuando se llega al minimo de la década con un 13,4%.

Gréfico 3.12 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Aragén en el periodo 2005-2014
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El territorio presenta una situacion de menor incertidumbre que otras
Comunidades Autdnomas con un desempleo relativamente moderado (21,4% en 2013, en
su momento mas critico) y otras ventajas como una tasa de ahorro de los hogares
considerable, un tejido industrial e infraestructural importante y una deuda publica hasta
el momento controlada (16,6% en 2014). En el afio 2014 el crecimiento fue del 1,1% y se

prevé llegar a un 2% en 2015.
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3.4.3 Asturias

La tasa general AROPE asturiana es algo superior a la de la comunidad aragonesa
terminando el periodo con un 23,4%. EI grupo que se encuentra sensiblemente en peor
situacion es el de los jovenes de 16-29 afios cuya tasa de pobreza ademas se incrementa
nada menos que un 66,7% durante el periodo. Le sigue el grupo de menores de 16 afios
que se incrementa casi diez puntos durante el ciclo llegando a un 34,2% en 2014. Para los
dos grupos siguientes la tasa AROPE se mantiene mas estable mientras que la
correspondiente a los mayores de 65 afios disminuye a porcentajes muy bajos, no llegando

a un 6% al final del periodo.

Gréfico 3.13 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Asturias en el periodo 2005-2014
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El afio 2012, en plena recesion, Asturias experimenta un ajuste muy duro; De
hecho, es el territorio donde se produce una mayor correccion; aunque el punto de partida
era algo mas favorable el ajuste esta siendo mas lento y doloroso de lo previsto con una
tasa de paro elevada que en 2013 llegaba a un 24,1%. La perspectiva es que esta constando
salir de la recesion con una traslacion ain maés tardia a las economias domésticas. Su
desempefio educativo, por encima de la media y una deuda publica moderada (14% del

PIB) son valores de cara a una mejoria a largo plazo que se consolidara entre 2014 y 2015.
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3.4.4 Baleares

En este caso, son los menores de 16 afios los que presentan las tasas de pobreza
mas altas, tendencia que se muestra positiva y que parte de valores muy altos también en
2005 pero que en 2014 se modera siendo superada por la tasa de los jovenes entre 16-24
afios que llega a un 31,6%. La tasa AROPE tiende a converger para los menores de 50
afios, disminuyendo de modo destacado a partir de esta edad fundamentalmente desde
2013. La tasa general por su parte es moderada, se mantiene en los mismos valores que

el caso anterior.

Gréafico 3.14 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Baleares en el periodo 2005-2014

50,0

. — e enos de 16 afios

40,0 / \_
30,0 e De 16 a 29 afios

«WO
N~ 7

—
200 = e De 30 a 49 afios

10,0 De 50 a 64 afios

0,0 T T T T T T T T T \ 65 6 mas
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INE

El desempleo se ha visto afectado por la contraccion econdémica en 2012 aunque
no llega a los niveles de otros territorios (22,3% en 2013). A su vez, el endeudamiento
publico (25,6%) como privado son elevados y la tasa de ahorro de los hogares es baja*.
La Comunidad presenta una alta dependencia de la evolucion turistica por lo que su

perspectiva de mejora a medio plazo estd muy relacionada con la del propio sector.

48 Porcentaje de ahorro sobre la renta disponible.
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3.4.5 Comunidad Valenciana

La tendencia de pobreza es positiva en todos los tramos de edad menos para los
mayores de 65 afios. La tasa de pobreza aumenta sobre todo para los jovenes de 16-29
afios, con diferencia la mas elevada, lo hace de hecho un 114,4% durante el periodo
Ilegando a un 46,1% en 2014. Le siguen en ese afio los menores de 16 afios con un 38,7%

con porcentajes similares al resto de grupos entre 30 y 65 afios.

Existe una relacion muy directa en esta comunidad de la evolucion de la tasa de
riesgo de pobreza o exclusion social con la destruccién de empleo que se produce a partir

de 2009. La tasa general es muy elevada llegando casi al 35%.

Gréfico 3.15 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para C Valenciana en el periodo 2005-2014
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Fuente. INE

La perspectiva a largo plazo todavia presenta incertidumbres con un alto grado de
endeudamiento publico (32,9% del PIB en 2013) y privado y no se prevé todavia una
mejora palpable en las economias domésticas. En cualquier caso, se estiman diez afos
para recuperar el nivel de empleo anterior a la crisis con una tasa en 2013 del 28% y que
disminuye a un 23,48% en 2014. Dada dependencia del sector turistico, su evolucion

positiva, contribuira a paliar esta situacion.
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3.4.6 Canarias

La comunidad canaria es una de las méas castigadas en términos de pobreza. La
tendencia ha evolucionado en valores altos, entre un 32,5% y un 37%, el incremento
durante el periodo no es tan acusado como en otras comunidades. Los porcentajes se
sitlan alrededor del 40% para los menores de 65 afios, incluso lo superan en algunos
casos. En este caso llama la atencidn que son los jovenes de 16-24 afios quienes presentan

tasas mas bajas.

Las cifras més altas corresponden curiosamente al grupo entre 50-64 afios con un
41,1% en 2014. Una caracteristica de esta comunidad es que los mayores de 50 afios no
experimentan descensos muy significativos en sus tasas de pobreza como en otros
territorios. Los mayores de 65 afios, por su parte, culminan el periodo con un 23,7%, una
tasa inusual para este grupo de edad, dada la evolucion que hemos observado
repetidamente. De hecho, representa casi tres veces la de Baleares o cuatro veces la

asturiana.

Las perspectivas no son buenas, aungue una mejora general en el conjunto de
Espafia tendra efectos positivos para la comunidad. Existe un déficit en cuanto a
desempefio educativo, baja tasa de ahorro de los hogares, con tasas de desempleo muy
elevadas superiores al 30% (33,7% en 2013, 31,08% en 2014). El dinamismo del sector
turistico paliara la situacion a medio plazo si bien la excesiva dependencia actual del
mismo, aporta mas incertidumbre que certeza sobre la evolucion de la comunidad a largo

plazo.
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Gréfico 3.16 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Canarias en el periodo 2005-2014
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3.4.7 Cantabria

En la comunidad cantabra el grupo claramente perjudicado es el de 16-29 afios
cuya tasa AROPE asciende desde un 15,8% hasta un 49,6 durante el intervalo. Lo hace
fundamentalmente a partir del afio 2008 cuando la tasa era de un 9,9%. La comunidad se
ve muy castigada por el paro juvenil. Para los jovenes menores de 16, el aumento es algo
menor pero también cierra el ciclo con tasas muy altas, un 36,2% en 2014, aumentando
en dos afios desde un 19,9%. Lo mismo sucede para el resto de grupos excepto para los

mayores de 65 afios, aunque los porcentajes finales son sensiblemente menores.

La tasa general AROPE para la comunidad es alta si bien no llega a la media
espafola, se sitda en un 27,2% en 2014, las tasas de pobreza en Cantabria son menores
que otros territorios que ya hemos visto. Se prevé un retraso en relacion a la economia
espafola en la salida de la recesion, aunque su punto de partida es netamente mas

favorable. Aln y toda la correccion del gasto por habitante vuelve a niveles de 2003. Se
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espera que la recuperacion llegue como efecto de la salida de la recesion en general de la

economia espafiola una vez finalizado el afio 2014.

Gréafico 3.17 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Cantabria en el periodo 2005-2014
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3.4.8 Castilla La Mancha

En la comunidad manchega, la tasa AROPE llega practicamente al 37%, y
mantiene tasas siempre superiores al 30% durante todo el periodo analizado. Lo maés
significativo es el grupo de jovenes de 16-29 afios cuyo porcentaje pasa de apenas un
19,6% en 2006 a un altisimo 50,4%. El resto de grupos, también con tendencias positivas

oscilan entre el 35-40% en 2014.

En lo que respecta a los mayores de 65 afos, a pesar de presentar valores inferiores
estos son altos en comparacion con otras comunidades superando el 20% al final del
periodo. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que, en este grupo, la tasa AROPE
era casi del 50% en 2005. Se produce un intercambio de porcentajes durante el periodo

con los jovenes de 16-29 afios.

Las perspectivas no son tampoco buenas. La mejora a partir de 2014, como sucede

en territorios, tiene mucho recorrido todavia para que llegue a calar en las condiciones
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actuales de las familias empobrecidas. La comunidad continda estando muy endeudada
(31,6%), la tasa de desempleo es muy elevada (30% en 2013, 28,5% en 2014) y existe
déficit de capital humano, aunque su poblacion no tiene excesivo impacto en el total
nacional. Pensar en que las exportaciones son la solucién es muy aventurado. Sera

necesario algo mas para resolver el momento actual de empobrecimiento progresivo.

Grafico 3.18 Tasa de pobreza o exclusién social por edades para C. La Mancha en el periodo 2005-2014
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3.4.9 Castilla Ledn

Castilla y Ledn presentan un panorama singular dentro de las comunidades
espafolas. La tasa de pobreza para todos los grupos de edad disminuye durante el
intervalo hasta 2011. Se producen ciertos repuntes sobre todo a partir del afio 2012. En el
afio 2015 quienes tienen una tasa AROPE mas elevada son los jovenes de 16-24 afios
convergiendo practicamente con los menores de 16 afios alrededor del 35-36%. EXiste un
marcado deterioro en los dos Ultimos afios, probablemente efectos de las medidas de
ajuste implantadas en 2012. La tasa juvenil (16-24 afos) pasa en dos afios de un 21,6% a

un 35,8%.
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La tasa general se mantiene por debajo de la media nacional y termina el periodo
con valores altos, pero considerablemente inferiores a otros territorios (26,1% en 2014).
Esto se produce después de ir disminuyendo progresivamente durante el periodo hasta el

afo 2013.

Los desequilibrios son menores que otros territorios y también se han llevado a
cabo menos ajustes, pero existe un considerable problema de envejecimiento de la
poblacion. Se prevé cierta mejora a medio plazo apoyada en las exportaciones y la
recuperacion del turismo nacional, principal fuente de ingresos de la region y que supone

aproximadamente un 10% de su PIB.

Gréfico 3.19 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Castilla 'y Ledn en el periodo 2005-2014
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3.4.10 Cataluna

Catalufa ha sufrido de modo importante la destruccion de empleo originada por
la crisis que se ha cebado con los menores de 30 afios. De este modo la tasa de riesgo de
pobreza o exclusion social converge para ambos grupos alrededor del 28-30%. Para los

jévenes entre 16-29 afios se duplica durante el periodo. La tasa general se mantiene en
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valores moderados con tendencia al alza, pero sin representar los incrementos tan

elevados de otros territorios.

Los mayores de 65 afios, siguiendo la estela de la mayoria de comunidades ven
reducir sus porcentajes de pobreza muy significativamente. En este caso se divide por tres

durante el intervalo pasando de un 22,4% en 2005 a un 7,2% en 2014.

Las previsiones, son de moderado optimismo, aunque el lastre del sector
inmobiliario y la deuda del sector publico pueden ralentizar la mejora durante los
proximos afos. A su vez un sector industrial dindmico y la importancia de Catalufia como
destino turistico por excelencia contribuiran a paliar los efectos sociales del periodo de
estancamiento. En su contra tiene, la incertidumbre politica, el alto nivel de
endeudamiento publico (29,9% del PIB en 2013) y privado con un riesgo de impacto
negativo sobre el total nacional ya que el PIB catalan representa aproximadamente el 20%
del total. El desempleo también es elevado (23,1% en 2013 bajando del 20% en 2014) si

tenemos en cuenta que la poblacion catalana es un 16,4% de la espafiola.

Gréfico 3.20 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Catalufia en el periodo 2005-2014
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3.4.11 Ceuta y Melilla

Este territorio, de una idiosincrasia particular, se caracteriza por dos enclaves
fronterizos con marruecos con una poblacion estimada de algo mas de 80.000 personas
en cada una de las ciudades. Son puntos calientes de entrada de inmigracion irregular y
muestran importantes flujos migratorios entre Marruecos y Espafia. Hemos analizado su
evolucidn porque evidentemente son parte del territorio nacional, pero los datos recogidos
tienen menor fiabilidad que otros territorios, dadas las particularidades que hemos

mencionado.

La tasa de pobreza o exclusién social disminuye para todos los grupos de edad
durante el periodo analizado. En 2014 son los jovenes entre 16-29 afios quienes presentan
una tasa mas alta llegando al 45,3%. La tasa general es de un 38,1%, de las més altas de
las comunidades espafiolas. Como sucede con otros territorios, la disminucion para los

mayores de 65 afios es muy acusada, pasando en este caso de un 38,2% a un 15,6%.

Gréfico 3.21 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Ceuta y Melilla en el periodo 2005-2014
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Las perspectivas de las dos ciudades autbnomas estan muy influenciadas por la

politica que adopten Espafia y Marruecos en materia de inmigracion y cooperacion
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internacional y los fondos publicos que Espafia y la UE destinen para mejoras en
infraestructuras y gasto social. No estan dotadas ambas ciudades de los recursos naturales
para realizar una actividad humana de caracter sostenible. El reto mas inminente, dada su
situacion actual, se centrard en abordar los problemas de un répido crecimiento

poblacional y promover la cualificacion de un numeroso grupo de jovenes.

3.4.12 Extremadura

La comunidad extremefia que sale mal parada cuando realizamos mediciones
utilizando el indicador AROPE o cualquier otro sistema de medicién basado en la renta,
como hemos visto no sale tan perjudicada si realizamos mediciones basadas en privacién
material, situandose en la mitad del listado de territorios. El grupo de edad méas afectado
por la tasa AROPE es el de los jovenes de 16-29 afios que llega a un 50% en 2014. El
segundo mas afectado es el de los menores de 16 afios, solo tres puntos por debajo. Llama
la atencidn que para los menores de 16 afios el porcentaje ha sido muy alto durante el

intervalo, de hecho, en 2005 era incluso superior en unas décimas.

La tendencia general de la tasa extremefia ha sido levemente positiva durante el
periodo pasando de un 38,7% a un 39,8%, una de las comunidades con valores mas altos.
En el caso de los mayores, a pesar de la disminucion progresiva durante el intervalo, en

2014 todavia se supera el 20%.

239



Grafico 3.22 Tasa de pobreza o exclusién social por edades para Extremadura en el periodo 2005-2014
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La perspectiva para la comunidad no es desfavorable. Cuenta con un vasto y rico
territorio para una poblacion algo superior al millon de habitantes (1,1 millones), con un
desempefio educativo algo superior a la media®® y una deuda autonémica moderada
(16,2% del PIB en 2013). En su contra tiene una alta tasa de paro (33,9% en 2013 y de

un 30% en 2014) con alto grado de temporalidad y la dependencia del sector servicios.

3.4.13 Galicia

La comunidad gallega parte de unos datos relativamente homogéneos en 2005
para todos los grupos de edad, entre 24% y 29%. En 2014 existen mayores diferencias
entre los grupos. La tasa de pobreza mas elevada es la de los jovenes entre 16-29 afios

gue muestra una tendencia creciente hasta el 33,9% en 2014. Para los menores de 16 afios,

49 Angel de La Fuente (CSIC) Los indicadores bésicos de desempefio educativo se dividen en indicadores de proceso

(Acceso al ciclo educativo, éxito y duracion) y de valor afiadido (cuanto saben los estudiantes)
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contrariamente a la pauta general en otras comunidades, el porcentaje disminuye pasando
de un 26,6% a un 20,3%. También disminuye en este caso como es mas habitual el
porcentaje para los mayores, dividiéndose por dos desde el afio 2006. La tasa general
AROPE es moderada disminuyendo incluso durante el intervalo situandose en un 23,8%

en 2014.

Galicia presenta una situacion mas favorable que otros territorios con una deuda
moderada (16,6% en 2013) una tasa de desempleo del 21% y con una contraccion de la
actividad ligada a la crisis relativamente menor que otros territorios. No obstante, los
datos de partida en términos de pobreza en 2005 son dos puntos méas elevados que la

media nacional por lo que podemos hablar de un problema estructural.

Gréfico 3.23 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Galicia en el periodo 2005-2014

40,0
35,0 /A‘ e Men0s de 16 afios
30,0
25,0 '(" /\jb < < e De 16 2 29 afi0s
20,0 — ™~
De 30 a 49 afios

15,0 —
10,0 De 50 a 64 afios

5,0

0,0 T T T T T T T : . , 65 6 mas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INE

3.4.14 La Rioja

En esta comunidad la tasa general AROPE se sitla en el 20%, es una tasa

comparativamente baja que ha mejorado incluso en tres puntos durante el intervalo.
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El grupo con porcentajes mas altos es el de los menores de 16 afios que llegan a
un 29,8% en 2014 pero con una importante mejora en solo un afio ya que en 2013 la tasa
era del 36,5%. Este grupo se ha mantenido con tasas superiores practicamente durante
todo el intervalo considerado. Le sigue el grupo de jovenes entre 16-24 afios que se

mantiene estable durante el periodo y que al final de éste llega a un 23,3%.

Por lo que respecta al resto de edades, entre los 30 y 65 afos la tendencia se
muestra sin grandes oscilaciones en sus respectivas tendencias. Es muy significativa la
reduccion de la tasa de pobreza para los mayores de 65 afios que termina entre los mejores
porcentajes de todos los territorios con un 7,8%, procediendo de baremos superiores al

30%.

El ajuste ha sido menor que en otros territorios con una tasa de paro mas favorable
(20% en 2013 y 17,2% en 2014) y una deuda publica relativamente moderada (14,7%).
La apuesta a largo plazo pasa por retener y mejorar el capital humano y se espera una
mejora significativa a partir del afio 2015, fundamentalmente gracias a la evolucion

favorable esperada del mercado de trabajo.

Gréfico 3.24 Tasa de pobreza o exclusion social por edades para La Rioja en el periodo 2005-2014
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3.4.15 Madrid

En Madrid los tramos en edad laboral experimentan una tendencia creciente
durante el periodo, méas acusada para el grupo entre 30-49 afios cuya tasa de pobreza
aumenta un 65,6%. El grupo con una mayor tasa de pobreza en 2014 es el de los menores
de 16 afos, con una diferencia inferior a dos puntos sobre el siguiente grupo. Los dos
grupos restantes en edad laboral disminuyen muy levemente sus porcentajes por lo que
todos los grupos cierran ciclo entre un 19,5-23,5%. Los mayores siguen la tendencia de
otras comunidades, aunque su valor final es del 10%, levemente superior al de las
comunidades con reducciones mas acusadas para este grupo de edad. La tasa general

evoluciona desde un 16,7% a un 19,2%, la tercera tasa mas baja en Espafia.

Gréafico 3.25Tasa de pobreza o exclusién social por edades para Madrid en el periodo 2005-2014
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La comunidad es una de las mas dinamicas de Espafia. Con un PIB algo menor al
catalan (183.292 millones en 2013) pero con una poblacion también inferior en dos
millones de habitantes y concentrada alrededor de la capital, mantiene una tasa de paro
relativamente baja (18% en 2014). Lo mismo sucede con la deuda publica en relacion al

PIB, més reducida (12%) que la catalana, aunque en montos totales y con algo méas de
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22.000 millones de euros representa una cuantia considerable, sélo algo inferior a la deuda
andaluza. EI tejido industrial de la comunidad es muy importante a nivel nacional con
fuerte presencia de inversion extranjera, por lo que es esperable una mejoria mas rapida

y de mayor calado que en otras regiones.

3.4.16 Murcia

Murcia presenta unas de las tasas mas altas de pobreza de Espafia con un
incremento notable durante el intervalo pasando desde un 29,1% a un 44,9%, la mas alta
para nuestro pais en 2014. La tendencia para todos los grupos de edad es claramente
positiva o creciente excepto para los mayores de 65 afios. EI mayor aumento en esta
ocasion es para el tramo entre 16-29 afios, duplicandose durante el periodo. En cambio,
en el afio 2014 la tasa de pobreza mas alta correspondia a los jovenes menores de 16 afios
con un altisimo 56,4%, seguido de los jovenes entre 16-29 afios con un 48,2%, pero a
muy corta distancia, uno y dos puntos de diferencia con los siguientes tramos de edad.
Los mayores de 65 afios, por su parte, a pesar de la reduccion de su porcentaje termina el
ciclo por encima del 20%, se aprecia un incremento muy acusado solo en un afio pasando

de un 9,3% a un 20,2%.

Murcia es una comunidad pequefia con apenas 1,5 millones de habitantes y no
tiene un impacto significativo en el total nacional. No se prevé que las incertidumbres
actuales se despejen en los proximos afios. La ratio deuda/PIB supera el 20% (20,9% en
2013) y el desempleo se sitda alrededor del 27% en 2014, a lo que hay que afiadir la deuda

del sector privado y una carencia infraestructural importante.
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Grafico 3.26Tasa de pobreza o exclusion social por edades para Murcia en el periodo 2005-2014
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3.4.17 Navarra

Es sin duda el territorio que se encuentra en mejor situacion. Esto no es fruto de
la casualidad ya que en 2005 la comunidad foral era quien tenia las menores tasas de
pobreza, dato que ha ido repitiéndose en casi todos los afios hasta 2014 donde presenta
un privilegiado 14,5%. Si fuera un estado tendria la tasa mas baja de toda la Unién
Europea. La tasa se mantiene relativamente constante aumentando solo dos puntos

durante el intervalo considerado.

Por edades, la tasa AROPE maés alta corresponde a los jovenes menores de 16
afios. El aumento es significativo pasando de un 14,8% a un 21,6%. El resto de grupos
menores de 50 afios ven incrementar moderadamente su tasa en aproximadamente 5

puntos. Desde esa edad la tendencia se torna negativa.

Para observar el impacto en términos de pobreza hay que fijarse en la situacion

del aflo 2007 donde ésta se sitla alrededor del 8,5%. Asi nos encontramos con un 9,2%,
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para los menores de 16 afios, un 5,2% para los jovenes de 16-29 afios y un 6% para el
tramo inmediatamente superior. En los tres casos los porcentajes se duplican o incluso se
triplican en 4 afios. El siguiente grupo entre 50-64 afios es el que mas muestra una
tendencia mas estable durante el periodo, mejorando 1,5 puntos mientras que para los

mayores de 65 afios los porcentajes disminuyen progresivamente hasta llegar al 6,8% en

2014.

Gréfico 3.27Tasa de pobreza o exclusidn social por edades para Navarra en el periodo 2005-2014
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es el referente a estudiar en términos de pobreza. Su tasa de paro es de las méas bajas de
Espafia, un 14,9% en 2014 y su renta per capita es la tercera del estado (alrededor de los
28.000 €). A pesar de que su mayor debilidad esta en la deuda que ya representaba un

17,9% del PIB en 2013 su situacion ventajosa es indudable a la hora de afrontar el futuro

La situacion de la comunidad foral continta siendo privilegiada a pesar de todo y

a medio plazo, siempre dentro del contexto de mejoria de la economia espafiola.
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3.4.18 Pais Vasco

El Pais Vasco es la ultima comunidad a analizar. Las tasas de pobreza se
mantienen en valores bajos como sucede con Navarra. Su tasa general es poco mayor y
solo la Republica Checa tiene un porcentaje superior en 2014. La tasa AROPE se
mantiene relativamente estable durante el periodo. Se ha agravado especialmente para los
jévenes de 16-29 afios desde el afio 2008, duplicAndose como consecuencia de la crisis.
Tanto para este tramo de edad como para el siguiente el porcentaje en 2014 es similar,
alrededor del 20%. Para los menores de 16 afios también es significativo, pasando de un
11,1% en 2009 a un 18% en 2014. Para el resto de tramos de edad, los incrementos no
son tan importantes. En el caso de los mayores de 65, la tendencia es marcadamente

negativa llegando a un 3,3% en 2014, la minima de toda Espafia para este grupo de edad.

Gréfico 3.28Tasa de pobreza o exclusidn social por edades para la CAPV en el periodo 2005-2014
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El Pais Vasco es un territorio que apenas supera los dos millones de habitantes y
se encuentra inmerso en un problema poblacional considerable ya que apenas hay
crecimiento. A pesar de gestionar un territorio que solo es el 1,43% del nacional existe
diversidad entre las tres provincias vascas. Asi por ejemplo Alava con una poblacion de

320.000 habitantes aproximadamente, la mayoria concentrados alrededor de su capital,
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encabeza el ranking en renta per capita del estado en 2013 (33.510 €), seguida de Madrid
(30.913€) Guipuzcoa (30.393 €) y Navarra (27.817€), mientras que Bizkaia (27.797€)
pasa al quinto lugar. Bizkaia y Gipuzkoa tienen mucha mayor poblacion y por tanto
mayores problemas que Alava en la gestion de su territorio quien ademas presenta una

orografia més favorable para las infraestructuras y la actividad humana.

Los desequilibrios en general son relativamente menores; La tasa de paro es la
mas reducida de Espafia después de la navarra, un 16,6% en 2014 con la segunda menor
deuda después de Madrid (13% del PIB). Su tejido industrial es su principal fortaleza,
pero también su principal incertidumbre dado el grado de endeudamiento y el desgaste de

las empresas después de varios afios de crisis.

3.5 OTROS INDICADORES

3.5.1 Indicadores relativos a la ECV

Se trata de indicadores que ya tratamos en el capitulo anterior al realizar la
comparativa entre paises. Se publican cuatro indicadores desglosados por edad: escasez
de luz natural, habitar en un hogar ruidoso, problemas ambientales y delincuencia o

vandalismo.
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Tabla 3.13 Indicadores de vivienda, ECV

Escasez de luz natural
2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Total 53 6,6 4,4 4,5 57 7 59 11 12,1 | 11,2 | 14,6
De 16 a 29 afios 9,3 10,6 59 5,6 7,8 7,3 6,2 11,1 | 14,7 9,9 20,1
De 30 a 44 afios 6,5 6,5 4,5 4,6 5,8 8,6 6,3 11,7 | 11,9 | 11,9 15
De 45 a 64 afios 4,9 6,7 4,5 4,6 5,6 6,2 53 9,9 104 | 9,9 12,9
De 65 y més afios 4 6,1 3,8 4,1 54 6,2 6,3 11,6 14 12,5 15

Ruidos producidos por vecinos o del exterior
2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Total 16,3 | 18,7 | 146 | 154 | 18,7 | 22,5 22 255 | 26,5 | 28,7 | 254
De 16 a 29 afios 196 | 236 | 136 | 17,2 | 198 | 30,1 | 26,6 | 284 | 31,6 | 329 | 30,4
De 30 a 44 afios 18,4 | 19,3 | 16,5 | 16,7 | 209 | 24,4 | 229 | 26,7 | 27,7 | 29,6 | 28,4
De 45 a 64 afios 16,3 | 19,4 | 154 | 158 | 18,7 23 22,7 | 275 | 27,2 | 30,1 | 24,7
De 65 y més afios 13,7 | 163 | 115 13 158 | 17,8 | 18,8 | 20,7 | 23,4 | 25,1 | 223

Contaminacion y otros problemas ambientales
2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Total 10,2 | 9,8 7,8 7,9 10,4 | 133 | 129 | 152 | 159 | 164 | 154
De 16 a 29 afios 8,7 9,6 6,3 8,9 7,7 12,1 | 14,4 13 13,3 | 152 | 157
De 30 a 44 afios 12,1 | 104 | 89 8,1 10,4 | 134 13 16,1 | 16,5 | 17,3 | 16,4
De 45 a 64 afios 9,7 10,2 | 8,8 8,5 116 | 148 | 141 | 171 | 183 | 17,8 | 16,8
De 65 y més afios 9,2 8,6 5,6 6,8 9,5 11,4 | 109 | 119 | 12,8 14 12,7

Delincuencia o vandalismo

2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

Total 11,7 | 14,6 10 106 | 131 | 164 | 149 | 17,5 | 18,7 | 18,3 | 18,6
De 16 a 29 afios 11,7 | 129 | 93 83 | 104 | 158 | 14,6 | 14,6 | 16,6 | 143 | 12,3
De 30 a 44 afios 133 | 133 | 94 | 105 | 129 | 153 | 13,1 | 16,9 | 16,9 | 175 | 18,7
De 45 a 64 afios 109 | 149 | 10,4 | 11,8 | 13,8 18 16,3 | 195 | 21,3 | 19,9 | 20,5
De 65 y més afios 11,3 | 159 | 10,2 | 9,6 13 156 | 154 | 16,3 | 17,9 | 179 | 17,5

Fuente Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de condiciones de vida afios 2004-2014. www.ine.es

Podemos decir que la tendencia desde el afio 2004 para todas las edades es
decreciente; las percepciones han mejorado significativamente desde ese afio para todos

los grupos de edad.

Si tomamos como referencia el afio 2014 solo los ruidos externos y la percepcion
de delincuencia superan de modo generalizado el 10%. La escasez de luz natural y los
ruidos externos son cada vez menos importantes en la medida que la persona va
cumpliendo afios. Los problemas de delincuencia y contaminacion son mas relevantes

para el grupo entre 30-44 afos.
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3.5.2 Desempleo

Como ya hemos referido en otras ocasiones, aunque desempleo y pobreza no son
equivalentes, existe vinculacion entre ambos conceptos. A continuacion, observamos la
evolucidn de la tasa de desempleo en las diferentes regiones espafiolas desde el afio 1999
hasta 2013 que es cuando el porcentaje ha tocado techo. Vemos que la situacion era muy

distinta en el afio de partida.

Tabla 3.14 Evolucidn de la tasa de desempleo por Comunidades Auténomas

CA/DESEMPLEO | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Galicia 163 | 147 114| 121|119]| 141| 99| 83| 76| 86| 124 153| 173| 20,5| 22,0
Asturias 177]173| 82| 103| 108] 10,3| 100| 92| 84| 85| 134| 159| 178] 21,8| 241
Cantabria 150 134| 80| 97| 103]| 105| 85| 65| 60| 72| 120 13,7| 153| 17,8| 204
Pais VVasco 140) 119 96| 92| 92| 96| 74| 72| 62| 66| 11,3| 10,7 | 12,4] 156 16,6
Navarra 83| 45| 43| 51| 55| 54| 57| 54| 47| 68| 108 119 13,0 16,2| 17,9
La Rioja 66| 79| 41| 78| 51| 53| 64| 61| 58| 79| 126 141 17,2] 20,6 | 20,0
Aragon 99| 70| 50| 59| 67| 55| 59| 55| 53| 73| 131|150 17,1]| 18,7| 214
Madrid 128|116 75| 70| 71| 69| 68| 63| 62| 86| 139]| 158 163| 185 198
Castillay Ledn 152) 137| 97| 106 112| 110| 87| 81| 71| 96| 140]| 158 169 198 21,7
Castilla-la Mancha 151) 122 95| 93|101| 89| 92| 88| 77| 11,7| 189| 21,2| 231| 28,6 30,0
Extremadura 249| 242|139 184 165 180 157 | 133| 130 154 | 20,6 23,0| 251] 33,1 339
Catalufia 106| 88| 84| 95| 105| 98| 69| 65| 65| 89| 162| 17,7| 192] 225 23,1
C. Valenciana 138| 114| 97| 112)114] 103| 89| 83| 87| 120 20,8| 229 | 240 27,2| 28,0
llles Balears 71| 53| 59| 67| 94| 91| 72| 64| 72|102| 179|201 21,9] 232 223
Andalucia 257 242|181 186 179 174| 138 12,6 | 128| 17,7| 252| 27,8 | 30,1| 344 | 36,2
Murcia 141] 114 94| 112| 98] 109| 80| 79| 75| 124| 203| 229| 250 27,6 | 29,0
Ceuta 273 ] 26,0 : : 98| 139 194 | 215| 210| 17,4| 185 239 | 27,7| 37,0 | 3438
Melilla 21,71 21,2 ]: : : 173] 143| 136 182 | 20,0| 235| 228 224 | 26,9 | 32,5
Canarias 138] 139) 104 113| 114] 12,7| 11,7| 116 105] 17,2| 26,0| 28,6 | 29,3 | 32,6 | 33,7

Fuente: Datos de desempleo para Espafia. Evolucion serie histérica afios 1999-2013 www.ine.es
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El Pais Vasco, que tiene la menor tasa de paro al finalizar el ciclo, no era la
comunidad con menor tasa de desempleo de Esparia en 1999, sino que lo eran La Rioja 'y
Baleares con cifras en torno al 7%. Andalucia, Extremadura y las ciudades auténomas
tenian las tasas mas altas con porcentajes cercanos al 25%. Pero otras comunidades como
Canarias, Murcia y Castilla La Mancha tenian cifras de paro moderadas, equiparables a

las del Pais Vasco.

Desde 1999 hasta 2007 los porcentajes disminuyeron para todas las comunidades
disparandose a partir de esa fecha de modo desigual. Solo Navarra se ha mantenido
estable, con tasas reducidas hasta el afio 2011. A partir del afio 2007 la destruccion de
empleo ha sido intensa en todos los territorios, aunque el resultado ha sido dispar
dependiendo de los valores de partida. Entre 2007 y 2009 en desempleo se duplica o es
incluso mayor en doce comunidades, en algunas como Catalufia 0 Aragén casi se triplica.
Los desequilibrios de partida en cada comunidad, asi como el modelo econémico y

productivo y el capital humano de cada territorio, estan detras de todo ello.

Si tomamos el afio 2014 como referencia observamos la relacion lineal existente
entre desempleo y pobreza. Todos los territorios que hemos identificado repetidamente
durante el capitulo se encuentran perfectamente diferenciados. Por una parte, en la
esquina superior derecha se encuentran las 6 comunidades mas empobrecidas mientras
que en la esquina inferior izquierda el resultado es similar para las que presentan tasas de

pobreza mas reducidas.
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Grafico 3.29 Relacion entre pobreza y desempleo por CCAA, afio 2014
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No obstante, no se puede establecer una correlacion historica entre pobreza
desempleo. La ECV que da origen al indice de pobreza se viene realizando desde 2004
mientras que anteriormente se utilizaba el panel de hogares de la UE. En general, el
cambio de sistema de medicion de la pobreza ha supuesto un incremento en las tasas entre
5y 6 puntos. Asi, hasta 2004 las tasas de pobreza oscilaban entre el 18-20% con una
correlacion practicamente inexistente con la evolucion del desempleo (r=0,33) mientras
que a partir de ese afio lo hacen entre el 23-28% pero en este caso la correlacion es fuerte
(r=0,91 y R?=0,82). El ajuste lineal es bueno, pero no ofrece informacion relevante. De
acuerdo con estos datos si se lograra el pleno empleo la tasa de pobreza AROPE no bajaria

del 21,9%.
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Grafico 3.30 Relacion entre pobreza y desempleo en Espafia desde el afio 1996 y desde el afio 2004
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3.5.3 Educacion

A continuacion, estudiamos la variable educacion, expresada como tasa y que

mide el porcentaje de personas de 18-24 afios que abandonan de modo temprano los

estudios y la formacidn, en este caso ofreciendo los datos para 2013 al ser los ultimos

publicados. Observamos que el grupo de comunidades que tienen mayores tasas de
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pobreza y desempleo también presentan las mayores tasas de estudiantes que abandonan
de modo temprano su formacion, acompafadas en este caso de Baleares. En un contexto
como el actual las tres variables estan relacionadas. Lo mismo sucede en el polo opuesto
con quienes tienen menores tasas de pobreza y desempleo, acompafiadas en esta ocasion

por Cantabria.

Gréfico 3.31 Pobreza, desempleo y educacién por CCAA
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Fuente: INE. EPA para variable educacion afio 2013 y desempleo afio 2014. ECV variable pobreza afio 2014

En la medida que el empleo se torna mas cualificado, se acentla el proceso de
exclusion de aquellas personas que no disponen de formacion adecuada cuya posterior
insercion en el mercado de trabajo de un modo estable es cada vez mas dificil. A esto hay
que sumar unas condiciones laborales ain més precarias que para el resto, desplazando a
parte poblacion inmigrante que hasta ahora ha ido ocupando trabajos que no suponian

competencia para los nacionales.
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Otro aspecto a tener en cuenta es la clasificacion de las CCAA segun el gasto
medio por alumno en centros publicos, y su evolucion desde 2007. Pais VVasco y Navarra
son nuevamente quienes mas gasto por alumno realizan en 2012 mientras que en el
extremo opuesto se encuentran la mayoria de las comunidades con los problemas de
pobreza y desempleo ya aludidos con cantidades inferiores a los 5.200 euros por alumno.
Extremadura es la excepcion de este grupo con una inversion en el afio 2012 de 5747 €;

Es el territorio que acomete menor reduccion con respecto a 2007.

En todo caso la comunidad donde el gasto es menor es curiosamente Madrid con
4671 euros por alumno y un 76% del gasto que realizaba en 2007. Teniendo en cuenta la
posicion de las comunidades con las capitales mas importantes, todas en la parte baja de
la tabla, el criterio poblacional es una de las razones que se atribuyen a un menor gasto

por alumno.

Todas las comunidades reducen el gasto en educacién desde el afio 2007.
Especialmente lo hacen Madrid, Catalufia, Castilla La Mancha y La Rioja donde el gasto
en 2012 representa menos de un 80% de lo que era en 2007. Por otro lado, quienes ponen
en marcha menos ajustes son Extremadura y Andalucia, seguidas de Murcia, Pais Vasco
y Navarra, todas ellas en 2012 con mas de una dotacidn del 90% del gasto que ejecutaron
en 2007. Afortunadamente, buena parte de las comunidades afectadas por altas tasas de
pobreza (con la excepcidén de Canarias y Castilla la Mancha) no realizan ajustes de

importancia en este concepto durante el periodo 2007-2012.
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Grafico 3.32 Gasto publico por alumno en centros pablicos no universitarios afio 2012
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Fuente: Mecd

3.5.4 Desigualdad

Vamos a completar los datos que vimos en el capitulo 1l referidos a la desigualdad
con datos territoriales a través del indice de GINI y la distribucion de la renta por deciles

de poblacion.

En el primer caso, todas las comunidades presentan unos valores que van en
aumento. Asimismo, existe una cierta disparidad entre las comunidades. Tomando datos
de 2012, Castilla La Mancha sobre todo con un indice de un 0,36, seguida de Canarias
(0,35) y Andalucia (0,34) son las mas desiguales. Las mas igualitaria y la Gnica que se
mantiene por debajo de 0,30 es Navarra (0,28). La gran mayoria, 13 comunidades, se

mueven entre 0,31 y 0,33 por lo que la oscilacién es moderada.

256



Graéfico 3.33 indice de GINI por comunidad auténoma
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Fuente Antonio Jurado Malaga y Jests Pérez Mayo (Univ. Extremadura)

En ese afio, no existe correlacion entre desigualdad y pobreza si comparamos el

indice de GINI con la tasa AROPE. El RZ es de 0,4.

Gréfico 3.34 Relacion Pobreza (AROPE) y desigualdad (GINI) en 2012
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De hecho, hay comunidades con altas tasas de pobreza, pero un indice GINI

moderado como es el caso de Extremadura o Murcia, comunidades con ambas tasas
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elevadas como Ceuta y Melilla, con ambas tasas bajas como Navarra y con un indice de

desigualdad relativamente elevado y una tasa de pobreza moderada como Aragon.

Por otra parte, la dispersion de renta entre las propias comunidades autdnomas es
evidente como hemos podido hacer notar en varias ocasiones. Una forma de verlo de
modo grafico es a través de los porcentajes de poblacion que se ubican en cada decil de

renta. En la tabla 3.15 presentamos la relacion en el afio 2014.

Tabla 3.15 Personas por decil de renta por unidad de consumo y CCAA, afio 2014

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Analisis de renta y gasto en los hogares afio 2014. www.ine.es

De este modo, comunidades como Navarra, Pais VVasco y Madrid, acomparfiadas

de Catalufia y Aragén, tienen a mas del 50% de su poblacion en los cuatro ultimos deciles
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de renta mientras que Andalucia Canarias, Castilla La Mancha, Extremadura, Valencia y
Murcia el porcentaje de poblacion en esos deciles es inferior al 30%. Sucede exactamente
lo contrario y con los mismos protagonistas si tomamos los primeros cuatro deciles de
renta con porcentajes de poblacion superiores al 50% para las Gltimas comunidades
sefialadas, en esta ocasion sin contar con la Comunidad Valenciana e inferiores al 30%

para las cuatro primeras, ahora sin tener en cuenta Aragon.

3.5.5 Poblacion

De modo paralelo al caso anterior, completamos los datos del capitulo Il con el

desglose de poblacién por Comunidades Auténomas.

En la tabla 3.16 presentamos diferentes datos poblacionales por territorios. Los
incrementos de poblacion superiores al 20% desde 1990 se centran en 8 territorios:
Madrid (23,3%), Castilla La Mancha (21,2%), C Valenciana (23,4%), Baleares (35,9%),
Murcia (28,9%), las ciudades autobnomas (23,01%) y Canarias (28,8%). Por otro lado, dos
territorios presentan un balance negativo, Asturias y Castilla y Le6n mientras otros tres

crecen muy moderadamente: Galicia, Pais VVasco y Extremadura.

La inmigracion ha sido un factor de crecimiento poblacional, la cual ha sido
intensa en los afios anteriores a la crisis y que ha disminuido considerablemente desde

2008. La tasa bruta de inmigracion® en el afio 2012 se reduce con respecto al afio 2008

50 nimero total de inmigrantes que llegan del extranjero por cada 1000 habitantes residentes en la comunidad

auténoma de referencia.
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en todos los territorios ante la falta de expectativas. En Baleares y Asturias el retroceso

supera los diez puntos.

Tabla 3.16 Datos de poblacion por CCAA

27.116
-26.779 20,08 42,61 4,98 -11,08 53,80
64.845 22,68 46,49 3,51 -4,07 51,91
69.802 14,29 38,99 10,88 -10,23 44,29
120.908 13,93 39,61 10,57 -5,10 42,54
58.010 19,00 43,15 3,92 -6,49 49,76
151.424 23,02 45,38 3,35 -4,84 56,16
1.493.981 17,64 39,86 3,76 -7,39 52,15
-24.133 17,06 40,32 9,36 -9,21 50,88
446.902 17,21 40,69 7,51 -5,41 50,09
38.062 19,22 41,85 2,05 -1,99 53,18
1.460.609 22,83 44,83 3,33 -3,68 54,82
1.170.528 15,44 39,62 8,73 -9,60 46,92
395.015 14,28 37,72 5,07 -8,27 49,28
1.481.132 17,93 41,23 5,58 -7,35 52,57
423.545 19,88 43,83 443 -3,80 52,58
14.296 18,71 41,70 5,14 -7,95 52,43
21.193 10,85 34,86 4,03 -3,46 49,11
598.881 9,82 33,39 11,18 -1,63 51,66

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacién y censos demogréaficos afio 2012. www.ine.es

La inmigracion habia contribuido a paliar el envejecimiento poblacional de

Espafia donde la edad mediana supera los 40 afios en once comunidades y casi llega a esa

edad en 5 territorios adicionales. Esto se refleja también en el porcentaje de poblacion de

65 0 mas afios que en 7 regiones se sitla alrededor del 20% o incluso supera ese porcentaje

llegando a un 23% en Galicia y Asturias.
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La tasa de dependencia® se ve influenciada fundamentalmente por esta situacion.
La carga para la parte productiva de mantener el sistema es muy alta para practicamente
todas las Comunidades Autonomas, se sitla alrededor del 50% donde cada dos personas
en edad de trabajar deben mantener a una que no lo hace. Pais VVasco y Navarra tienen
unas tasas de dependencia algo inferiores mientras que Aragon representa el caso opuesto

con una tasa del 56,16%

3.7 ASPECTOS FINALES

En general, estamos asistiendo a un reajuste de las rentas muy importante en los
ultimos afios donde personas que en el afio 2007 no eran consideradas pobres pasan a
serlo en 2014, en un contexto de deterioro muy importante de las clases medias. La
tendencia es una disminucion generalizada de las rentas del trabajo que afecta a todos los
estratos sociales. Esto, junto a los recortes en prestaciones sociales, hace que el poder
adquisitivo de personas y hogares disminuya. Para reflejar los datos que hemos expuesto
durante el capitulo de un modo més sintético construimos el siguiente cuadro.
Presentamos valores medios de tal modo que se refleje méas que la evolucion, la situacion
estatica de cada comunidad, evitando distorsiones anuales producidas por el propio
sistema de computo. A su vez, no tenemos en cuenta a las ciudades autonomas debido a

su caracter singular, seguin ya hemos explicado.

51 Se refiere en este caso a la relacion entre la poblacion de 0-15 afios y mayores de 64 afios entre la
poblacidn en edad de trabajar, es decir, las personas entre los 16 y 64 afios. Mide la capacidad del sistema

para sostener a la poblacion considerada como econémicamente dependiente.
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Tabla 3.17. Resumen de indicadores ECV

Comunidades % Méximo | Afio Comunidades | % Minimo | Afo
con mayores | medio Méximo | Con menores | medio minimo
porcentajes periodo Porcentajes periodo
Tasa pobreza Extremadura 42,2 50,6 2007 Navarra 13,1 6,2 2008
PM! Murcia 30,6 45,5 2010 Asturias 10,4 32 2007
DFM? Murcia 49,8 65,5 2012 Pais Vasco 21,6 16 2011
AROPE?® Extremadura 44,6 51,1 2007 Navarra 15,8 9,3 2008
Comunidades Renta Minimo | Afio Comunidades | Renta Méximo | Afo
con menor renta | media minimo | con  mayor | media Maéximo
renta
RMP* Murcia 5.318 5.012 2012 Pais Vasco 9.109 10.768 2013
RUC® Extremadura 9.634 7.623 2005 Pais Vasco 16.561 19.656 2013
Comunidades % Maéaximo | Afio Comunidades % Minimo | Afio
con mayores | medio Méximo | Con menores medio minimo
porcentajes periodo Porcentajes periodo
Tasa Extremadura 33 41 2014 Navarra 6,5 1.2 2008
pobreza
PM! Canarias 26,4 38,3 2009 Pais Vasco 8,4 3,4 2006
DFM? Andalucia 45,7 54.9 2014 Pais Vasco 20,1 12,3 2006
AROPE?® Andalucia 37 47,5 2014 Navarra 11.3 52 2008
Comunidades Renta Minimo | Afo Comunidades Renta Méximo | Afo
con menor renta | media minimo | con mayor renta media Maximo
RMP* Extremadura 6.998 6.157 2.012 Navarra 11.773 12.787 2010
RUC® Extremadura 10.832 9.658 2012 Navarra 18.281 20.033 2010
Comunidades % Méximo | Afo Comunidades % Minimo | Afo
con mayores | medio Méaximo | Con menores medio minimo
porcentajes periodo Porcentajes periodo
Tasa Extremadura 33,7 39,1 2007 Navarra 8,6 34 2008
pobreza
PM* Murcia 26,2 34,1 2014 Asturias 8,1 51 2009
DFM? Canarias 43,8 55.9 2009 Aragén 19.1 12.3 2008
AROPE® Extremadura 37.8 43.6 2014 Navarra 12.1 6,0 2008
Comunidades Renta Minimo | Afio Comunidades Renta Méaximo | Afo
con menor renta | media minimo | con mayor renta | media Maéaximo
RMP* Extremadura 6.952 6.229 2006 Navarra 12.616 13.864 2014
RUC® Extremadura 10.736 9.699 2006 Navarra 18.920 20.658 2010
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50-64 afios Comunidades % Maximo | Afio Comunidades % Minimo | Afio

con mayores | medio Méximo | Con menores medio minimo
porcentajes periodo Porcentajes periodo
Tasa Extremadura 31,6 39,3 2010 Navarra 58 35 2013
pobreza
PM?* Canarias 22,9 30,4 2006 Navarra 2,9 0,5 2012
DFM? Murcia 41,3 57,4 2013 Navarra 12,2 8,7 2005
AROPE® Extremadura 38,9 43,6 2010 Navarra 13,2 9,5 2007
Comunidades Renta Minimo | Afio Comunidades Renta Maximo | Afio
con menor renta | media minimo | con mayor renta | media Méximo
RMP* Extremadura 8246 7.335 2006 Navarra 14.159 16.661 2013
RUC® Extremadura 11.905 10.867 2006 Navarra 20.464 23.858 2013
Mas de 65 Comunidades % Méximo | Afio Comunidades % Minimo | Afio
afios con mayores | medio Méximo | Con menores medio minimo
porcentajes periodo Porcentajes periodo
Tasa Castilla La | 39,7 54,4 2006 Navarra 9,7 54 2012
pobreza Mancha
PM!? Andalucia 18,6 26,9 2006 Navarra 3,1 1 2007
DFM? Canarias 39,5 50 2005 Navarra 10,6 5,3 2010
AROPE® Castilla La | 40,5 55 2006 Navarra 10,3 6,8 2014
Mancha
Comunidades Renta Minimo | Afio Comunidades Renta Méximo | Afio
con menor renta | media minimo | con mayor renta | media Maéximo
RMP* Castilla La | 7.316 5.749 2005 Navarra 11.932 14.881 2013
Mancha
RUC® Castilla La | 9.630 7.441 2005 Navarra 15.822 19.080 2014
Mancha

1Pobreza material 2 dificultades para llegar a fin de mes 3Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social 4Renta media por persona 5
Renta media por unidad de consumo. Se excluye Ceuta y Melilla. Fuente: Microdatos de la Encuesta de condiciones de vida para los
afios 2005-2014. www.ine.es

Las diferencias entre las comunidades son significativas y sostenidas en el tiempo
por lo que podemos hablar no solo de desigualdades entre los propios individuos que
conforman cada comunidad, sino que también ésta existe entre los diferentes territorios
que conforman el pais. La situacién de partida de cada comunidad para afrontar la crisis
ha sido muy distinta y el prondstico para los préximos afios también presenta notables

diferencias. Asi las comunidades con tasas de pobreza inferiores como Navarra o Pais
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Vasco son quienes también tienen menores tasas de desempleo, una deuda reducida, un

tejido industrial per capita importante etc.

Aunque no existe correlacion significativa entre tasa de pobreza y desigualdad, si
se produce que ciertas regiones mas favorecidas mantienen unos indices de desigualdad
bajos 0 moderados mientras que las regiones mas desiguales, si tienen también una tasa

de pobreza alta 0 muy alta.

El mapa de la pobreza en Espafia por tanto se puede trazar con un tiralineas ya que
son ciertas Comunidades Auténomas las que acumulan sistematicamente las tasas mas

elevadas.

En cuanto a los afios 2013-2014, se confirman la mayoria de las tendencias hasta
2012, se observa un deterioro de la situacion ya que se visibilizan los efectos de los ajustes
Ilevados a cabo en 2012. Se confirma la mejora relativa de los mayores de 65 y se observa
un empeoramiento de la situacion de los menores de 16 afios hasta practicamente

converger con el grupo mas afectado, los jovenes entre 16 y 29 afios.
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4-1.OS PRINCIPALES GRUPOS EN
RIESGO DE POBREZA O
EXCLUSION SOCIAL

4.1 PLANTEAMIENTO

En este capitulo presentamos las bases del trabajo de campo que desarrollamos en
el capitulo siguiente. Vamos a enfocar el perfil concreto para los grupos de edad

analizamos, es decir, los jovenes y las personas mayores.

Hay que apuntar que, en ambos grupos de edad, la situacion intragrupo va a ser
desigual, va a haber personas que no padecen riesgo de exclusion social y se encuentran
fuera e incluso distantes del umbral de la pobrezay sin embargo va a haber otras personas
con un alto grado de vulnerabilidad. Son éstas las que constituyen el objeto de nuestro

estudio de campo.

El nimero de entrevistas, cincuenta y cuatro en total, va a dividirse en tres partes
iguales, los dos grupos de estudio, que puedan aportar su historia de vida, enriquecido
con las opiniones de profesionales, informantes privilegiados, que trabajan con este tipo
de personas. Normalmente se trata de profesionales que trabajen en el &mbito del trabajo

social o la educacion.
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4.2 AMBITO GEOGRAFICO

Elegimos las comunidades con mayores tasas de pobreza o exclusién social que
hemos visto en el capitulo 3 para los dos grupos de edad. Tomamos como referencia la
media en dicha tasa entre los afios 2005 y 2014 teniendo en cuenta que para el caso de los
jévenes consideramos el grupo entre 18 y 30 afios y para el de los mayores el de los
mayores de 65 afios. Estos cortes son discutibles como vamos a ver mas adelante, pero se
pueden considerar como los mas adecuados y consensuados en la abundante literatura

que existe al respecto.

Incluimos el criterio poblacional, acudiendo a los mayores centros de poblacion
de cada comunidad en funcion de los datos anteriores. En concreto tomamos siete
ciudades a las que debemos sumar Madrid y Barcelona ya que son los nucleos de
poblacién mas importantes de Espafia y que suman con sus areas metropolitanas mas de

un 20% de la poblacion del pais.

Intentamos reflejar fundamentalmente la realidad urbana ya que 14,9 millones de
espanoles viven en una capital de provincia, un 31,7% del total, porcentaje que aumenta
aun 39,7% o 18,7 millones de personas si contamos las personas que viven en municipios
de més de cien mil habitantes. Por ello, lo méas representativo de la realidad espafiola es

tomar en consideracion a las personas que viven en este tipo de municipio.

Eliminamos del estudio los casos de Ceuta y Melilla que como hemos visto en los
resultados del cap. Il presentan altas tasas de pobreza. Entre ambas suman 167.859
habitantes en un total de 31 kildbmetros cuadrados por lo que su poblacion y extension no

son significativas. Ademas, se trata de enclaves con una problematica muy particular, son
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zonas ubicadas en el continente africano y con una poblacion residente flotante hispano
marroqui que sesga los resultados. No se puede considerar la realidad de estos territorios

como representativa del contexto espariol en general.

Contrastamos los datos con los de las Comunidades de Navarra y Pais Vasco que
son las que menores tasas de pobreza y exclusién social presentaban para ambos grupos
de edad. En el Pais Vasco tomamos como referencia dos ciudades para intentar reflejar
realidades diferentes. Realizamos entrevistas en Bilbao y Vitoria, esta Gltima con
caracteristicas similares a la capital navarra, Pamplona. Ambas se caracterizan por una
poblacion similar y su completa red de cobertura social. Pamplona es la capital de la
comunidad con las menores tasas de pobreza de Espafia. Vitoria a su vez una de las rentas

per capita mas elevadas de la geografia espafiola.

Hemos seleccionado por tanto los territorios que se muestran en la siguiente tabla
atendiendo a su tasa riesgo de pobreza o exclusion social. Las entrevistas se realizan en
las capitales también indicadas a cada uno de los dos grupos de edad objetivo. Las tasas
de pobreza que mostramos son medias para el periodo 2005-2014, para evitar distorsiones

procedentes de afos aislados.

Las cinco primeras comunidades se eligen por sus baremos elevados de pobreza
mientras que el resto se seleccionan segun los criterios que hemos apuntado. En cualquier
caso, presentamos en la tabla los datos de pobreza segun el indice multidimensional
AROPE para todos los territorios. Podemos observar que para ambos grupos de edad la
tasa media supera el 30% en practicamente todos los casos, llegando en algunas

comunidades al 45% en el caso de los mayores.
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Tabla 4.1 resumen entrevistas por localidad.

Comunidad Tasa pobreza Tasa Poblacion Ndmero Total
Auténoma jovenes 16-29 pobreza principal entrevistas entrevistas
afos Mayores 65 por grupo
afios

Andalucia 37 31,5 Sevilla 2 4
Canarias 34,3 33,9 Tenerife 2 4
Castilla La 33,8 40,5 Albacete 2 4
Mancha
Extremadura 36,9 39,7 Badajoz 2 4
Murcia 32,4 29 Murcia 2 4
Madrid 20 16,3 Madrid 2 4
Catalufia 22,3 14,5 Barcelona 2 4
Pais Vasco 17,4 11,4 Vitoria/Bilbao | 2 4
Navarra 11,3 10,3 Pamplona 2 4
Total 18 36

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de condiciones de vida afios 2005-2014. www.ine.es

En lo que respecta a los 18 profesionales entrevistados hasta completar las 54
entrevistas, el criterio de seleccion ha sido primero poblacional, entrevistando
profesionales especializados en el trabajo con jovenes y mayores en las principales
ciudades espariolas: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla Zaragoza, y Bilbao. Hemos
afadido tres capitales de provincia adicionales con tasas bajas 0 moderadas de pobreza
para comparar los datos: Vitoria, Santander y Logrofio. Nos interesan también los dos
ultimos casos por otro motivo. Cantabria ha sufrido un deterioro importante durante la

tendencia en varios grupos de edad como hemos visto, mientras que en Logrofio ha

268



sucedido lo contrario, se ha producido una mejora significativa especialmente en los

ultimos afos.

4.3 JOVENES Y EXCLUSION SOCIAL

En este apartado examinamos un perfil general de los jovenes en riesgo de
exclusion, atendiendo a las encuestas del CIS. En primer lugar, hay que tener en cuenta
que no existe consenso a la hora de definir y clasificar a los jovenes. De hecho, existen
varios enfoques a la hora de teorizar sobre lo que significa ser joven en un contexto

cambiante como es el de los tltimos afios.

4.3.1 Enfoques sobre juventud

Tradicionalmente la juventud ha sido sinénimo de ruptura, de conflicto de
generaciones entre jovenes y adultos. Esta teoria tiene su origen en Mannheim (1993). De
este modo “los jovenes representarian los valores asociados al cambio social en el
progreso en detrimento de los adultos y ancianos que representarian los valores
asimilados a la tradicion y a la identidad étnica y geografica”. A su vez, “los jovenes
representarian las tendencias a la anomia mientras que los viejos representarian los
valores mas inmutables y seguros”. Su maximo exponente es la contracultura de los 60.

La perspectiva de las generaciones se basaria en cuatro aspectos (Casal et al 2010): la
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descripcion de las rupturas, la propuesta de la diferenciacion de las subculturas juveniles,

el narcisismo radical de los jovenes y la denominada juventud positiva.

El enfoque funcionalista por su parte, divide la vida de la persona en diferentes
etapas las cuales presentan un mayor o menor desglose segln los autores: infancia,
adolescencia, juventud, matrimonio, crianza, madurez y vejez. De este modo se trataria
de una etapa identificada como de transicién, con un comienzo en el abandono de las
pautas de la infancia y un fin en la adquisicién de los roles propios de la vida adulta. Pero
la perspectiva de estos ultimos, a su vez se ha convertido en una de las mayores criticas
de la teoria; “Se acaba considerando que el mundo joven es extrafio al mundo de los
adultos: Poco comprensible, poco entendedor, poco justificable, desconocido, sin oficio
ni beneficio, sin techo, sin raices, sin estabilidades y se respalda la idea de que los jovenes
forman generaciones en tension con los adultos”. Se caracteriza a esta etapa como un
periodo de indefinicion y moratoria (Galland 1991) en el que todavia no se adquieren los

roles adultos.

El tercer enfoque define a la juventud como un tramo biografico de transiciones.
Segun éste (Casal et al. 2010), la juventud se entiende como un periodo que comienza
con la pubertad y que finaliza cuando se produce la emancipacién familiar plena con el
acceso a un domicilio propio e independiente. Es un periodo de transicién, un itinerario
que sigue el joven en dos modalidades una profesional y otra familiar. Ambas trayectorias
estan afectadas por diferentes variables como son el origen familiar y el contexto social,
las decisiones tomadas por el sujeto o las experiencias vitales. Estos itinerarios seran

claves a la hora de reconstruir las transiciones.
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No es el propdsito de esta investigacion profundizar en el debate teérico, aunque

si que partimos de una serie de puntos a la hora de analizar este grupo de edad:

El componente bioldgico es una realidad, las personas pueden variar su
comportamiento y sus roles, pero su edad permanece inmutable. Si el adolescente
de hoy no tiene que ver en casi nada con el de los afios 50 del siglo pasado ni
siquiera entre miembros de culturas diferentes, los cambios que acontecen en la
adolescencia tanto de orden fisico como psiquico son similares. Una persona de
40 afios puede jugar roles similares a los de una persona de 25 pero su estado de
salud, su propio cuerpo, su inteligencia emocional, asi como sus capacidades van
a ser diferentes a las del joven. Habra desarrollado sin duda habilidades propias
de su edad con rasgos personales diferentes a las de un joven.

Existen razones de indole practica a la hora de obtener datos de fuentes primarias
e informes que limitan la juventud a una franja de edad determinada. Ademas, en
un estudio por edades como el que estamos realizando necesitamos establecer
fronteras entre los diferentes grupos. Es obvio que se va a perder algo de
informacion, pero vamos a tener un punto de enfoque para poder analizar y
comparar la evolucion de los diferentes grupos de edad pudiendo luego enriquecer
el texto con matices y singularidades.

No obstante, hay que tener en cuenta que, si bien la etapa de la infancia y la tltima
vejez estan definidas, el resto de estadios vitales de la persona ya no son tan faciles
de delimitar, sobre todo cuando los antiguos valores cambian y las sociedades
evolucionan. Los jovenes no se identifican ya con las fases que tradicionalmente
se atribuyen a los adultos: pareja, trabajo, vivienda, descendencia y crianza. La

edad adulta ya no es sindnimo de estabilidad y certidumbre; No es tan atrayente.
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Se ha pasado de valorar la etapa familiar de la vida, la crianza y la vida adulta a
dar importancia a la eterna juventud y los roles que ésta lleva aparejada.
Ademas, existe una traba socioeconémica fundamental a la hora del cambio de
estadio. La falta de recursos econémicos impide y retrasa la independencia del
nido paterno que puede alargar el proceso durante afios gracias a una autonomia
economica procedente de ingresos irregulares o de escasa cuantia. A suvezy al
contrario de otras épocas, no se esta dispuesto a reducir en comodidades en pro de
la formacion de una familia. EI cambio de valores es evidente cuando la presién
social hace afios era muy fuerte hacia la formacion de una familia tradicional,
aungue esto supusiera apuros econdémicos y privaciones. Ahora, en la época del
consumo répido e insatisfecho es complicado renunciar a la capacidad de
consumo en pro de un estadio que ya no es idilico ni socialmente atractivo.

La evolucion del concepto de familia también ha cambiado. El rol de la mujer se
ha modificado profundamente; No estd dispuesta a asumir el papel
tradicionalmente atribuido al sexo femenino como la subordinacion al marido, la
crianza de los hijos o el abandono de la carrera profesional en pro de razones
familiares. A su vez el paradigma del insatisfecho permanente, hace que ambos
conyuges sean menos tolerantes y que se busquen nuevas experiencias de modo
continuo por lo que una persona podra tener relaciones y modelos familiares
distintos a lo largo de su vida.

Por tanto, si anteriormente la juventud era una etapa de transicién donde se
anhelaba una fase de mayor satisfaccion, autonomia, independencia y estabilidad,
la situacidn actual propicia que exista cierta autonomia a traves de obtener algunos

ingresos, pero no independencia. Esto sitia a muchos jovenes en un limbo, en una
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situacion de indefinicion que se alarga més alla de los 30 ya que la propia vida
adulta se ve como un estadio donde los problemas son mas graves y que no aporta
las supuestas ventajas iniciales atribuidas a esta edad, ahora ademas marcada por

la incertidumbre.

4.3.2 Pobreza juvenil subjetiva

El tipo de joven que hemos entrevistado se sitla normalmente por debajo del
umbral de la pobreza o presenta riesgos de estarlo en un futuro cercano. Para definir su
perfil general vamos a basarnos en dos encuestas del CIS relativamente recientes,
realizadas en los afios 2011 y 2012 cuando la crisis economica ha vivido su apogeo.
Estudiamos cruces de variables, por un lado, en funcién de la edad y por otro lado

teniendo en cuenta el estatus econémico del joven.

En primer lugar obtenemos datos de la encuesta de “actitudes de la juventud en
Espafia ante el emprendimiento®? donde se puede realizar una desagregacion por edad
en tres tramos 15-19, 20-24 y 25-29 afios. De esta encuesta se desprenden las siguientes

conclusiones:

- La gran mayoria de los jovenes permanece soltero. Para el tramo entre 20-24

afios el 17,7% vive en pareja, porcentaje que asciende al 42,5% para los mayores

52 Estudio del CIS nimero 2938 realizado en marzo de 2012. La encuesta se realiza a jovenes entre 15-29

afos con un disefio muestral de 1500 entrevistas.
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de 25 afios. De hecho, para esta edad un 45,5% se ha emancipado y ha iniciado

una vida en un domicilio propio.

-La opcidn de compartir piso con otros jovenes, méas extendida en otros paises de
nuestro entorno, no es excesivamente utilizada no superando el 10%. Existe por
tanto una tendencia a independizarse por motivos practicos del hogar paterno
motivada por la convivencia en pareja. La movilidad a su vez se incrementa y
solamente un 25,4% de los jovenes mayores de 25 afios no han cambiado de

residencia a lo largo de su vida.

-Una de las principales razones para no emanciparse es la insuficiencia de ingresos
para mantener una vida digna. Asi un 16% de los jovenes mayores de 25 afios vive
exclusivamente de los ingresos de otras personas, porcentaje que se incrementa
sensiblemente como es l6gico en la medida que las edades son menores. Solo un
40,5% de los mayores de 25 afios puede mantenerse exclusivamente con sus

propios ingresos.

Como hemos visto esta insuficiencia de ingresos, asi como la intermitencia
de los mismos debido a la falta de trabajo, hace que exista un freno hacia otros
estadios y que se alargue el periodo denominado como juventud por lo que no se

terminan de asumir los roles de la vida adulta.
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Grafico 4.1 Jovenes: Disposicién de ingresos por franja de edad
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Fuente. CIS (2012)

-El paro, como en otros grupos sociales es el problema que més preocupa a los
jovenes; Es el primer problema de hecho que incrementa su porcentaje en la
medida que avanzamos en los diferentes tramos de edad, pasando de un 43,3% a
un 68,5% y terminando en un 75,8%, si bien la percepcion es mayor a la afeccion
propia del problema. Realmente lo padecen un 24,4%, un 50,5% y un 47,3% de

los entrevistados atendiendo al tramo de edad.

-Ademas el pesimismo es una constante; No se piensa que la situacién vaya a
cambiar proximamente. De hecho, la percepcion de la situacion econémica en el
afio 2012 era mala o muy mala en mas de un 75% de los casos y para todos los
tramos de edad. Asimismo, eran pesimistas sobre la perspectiva a medio plazo:
Mas de un 40% lo era en general, en el caso de los menores de 19 afios el
porcentaje mejora algo, apenas llega al 30%. En todo caso lo méas jévenes van a
ser estadisticamente siempre mas optimistas y van a sentirse menos afectados por

los problemas de la vida real.
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La falta de ingresos es por tanto el problema que se identifica como mas
importante y es consecuencia de la situacion de desempleo y la dificultad para acceder a
un trabajo estable. Asi, si medimos la actividad de los jovenes, el porcentaje de parados

mas los que buscan su primer empleo suma un 25% para todos los tramos de edad.

Hay que tener en cuenta que el periodo en el que se hacen las mediciones tiene
fases diferentes en la vida del joven, por lo que los datos procedentes de estadisticas y
encuestas se deben interpretar con cautela. De hecho, los tres tramos de edad que hemos

establecido corresponden con tres fases vitales:

-el primer tramo 15-19 afios corresponde mayoritariamente a jévenes que todavia

no han completado su formacion o que estan terminandola.

-el segundo se compone de jovenes con situaciones formativas muy diferentes,
que buscan un primer trabajo o se encuentran ya trabajando, incluso quienes tienen cierta
experiencia en el mundo laboral y estudiantes universitarios que han terminado o estan

completando su formacion académica deseando incorporarse al mercado de trabajo.

-el tercero estd compuesto por jovenes que trabajan o buscan empleo, en su
mayoria con la formacién terminada y que pueden complementar sus estudios, pero cuyo

deseo principal es estabilizarse y progresar profesionalmente.

En el grafico siguiente podemos ver la ocupacion principal de los jévenes sin tener

en cuenta su desglose por edad. Casi la mitad no ha terminado su formacion.
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Gréfico 4.2. Actividad principal de los jovenes en %
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Si realizamos el desglose por tramo de edad, en el gréafico 4.3 representamos la
evolucidn de la actividad principal a través de los afios. Asi, el porcentaje de jévenes que
solo estudian disminuye sensiblemente. De un 80,6% entre los mas jovenes se llega a solo
un 6,7% justo antes de los 30 afios. Por otro lado, el porcentaje de jovenes que trabaja
entre 15-19 afios supone solo un 10,3% pasando a ser un 30,4% en el Ultimo tramo de
edad. A su vez, el porcentaje de jovenes que solo trabaja pasa de un 3,8% a un 21,4%

para terminar en un 47,5% en la medida que aumentamos el intervalo de edad.

Los parados entre 25-29 afios suponen un 30,4% mientras que, segun datos del
INE, basados en la encuesta de poblacion activa, para el segundo trimestre de 2012 (los

mas cercanos a cuando se realizé la encuesta) son de un 31,17%. Son tasas muy similares
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con menos de un punto de diferencia. Para el resto de edades las tasas publicadas por el

INE son diferentes, 48,06% para el tramo 20-24 afios y un 71,45% para 16-19 afios.

Gréfico 4.3 Jovenes: Tipo de actividad en porcentaje por tramo de edad
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La distorsion, tiene que ver con la formulacion de la encuesta de poblacion activa
(EPA) que se basa en si el encuestado ha trabajado o no un minimo de una hora en la
semana de referencia. La pregunta que se realiza en la encuesta del CIS es diferente,
basada en la situacion en la que se encuentra en ese momento el entrevistado, midiendo
también su actitud. Puede de hecho estar solo estudiando sin buscar empleo de modo

activo.

En lo que se refiere al segundo estudio del CIS que hemos aludido, “cultura
politica de los jévenes”>, se realiza la tabulacion atendiendo al estatus socioeconémico

del cabeza de familia que puede ser o no la persona encuestada. Tomamos como

53 Se trata del estudio del CIS ntimero 2919 realizado en noviembre de 2011. La encuesta se realiza sobre

jovenes entre 15 y 29 afios con un disefio muestral de 1500 entrevistas.
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referencia la de “obrero no cualificado” que segtn la clasificacion que sigue la encuesta

se asimilaria a la clase de riesgo de exclusion.

En general los jovenes de este grupo presentan una serie de caracteristicas que

resumimos en la siguiente tabla:

Tabla 4.2 Perfil del joven en riesgo de exclusion

Jovenes en riesgo de pobreza Porcentaje
Casados 12,4
Convive pareja 30,5
Residencia hogar propio 249
Abandono estudios 16-19 afios 48
Solo ha terminado la primaria 61
Asalariados eventuales* 67,8

Fuente: Centro de investigaciones sociolégicas (2011). Cultura politica de los jovenes. Estudio 2919. www.cis.es

*solo para quienes trabajan o lo han hecho en el pasado

Destaca el alto porcentaje de jovenes que abandonan los estudios de modo
prematuro. La relacién entre la finalizacion de la primaria y el tipo de trabajo con caracter
eventual es muy alta. Ademas, el 93,5% de los trabajadores llevan a cabo su trabajo en la

empresa privada o el servicio doméstico, siendo testimonial el porcentaje que trabaja en

la administracién pablica.

El problema que mas preocupa a estos jovenes es también el paro y la economia
para un 63,3% y un 9,6% de los casos respectivamente, seguido a cierta distancia de las
drogas con un 6,8%. Si bien las diferencias en los dos primeros casos no son apreciables,
la preocupacién por las drogas es superior que en otras clases sociales; La media para los
jévenes en general es de un 3,3%. No obstante, cuando se les pregunta sobre su situacion

personal reconocen verse afectados en menor medida tanto por el desempleo como por la
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droga, otorgandole mayor afeccion a la crisis econdmica, la vivienda o el sistema

educativo. En el caso de la droga, excepto en casos muy concretos, existe ademas el tabd

de reconocer que puede suponer un problema personal.

Grafico 4.4. Diferencias entre los problemas detectados por los jévenes pobres y su propia afeccion personal
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En lo que respecta a sus intereses, estos difieren de los de otros grupos sociales
mas acomodados. Como observamos, los jovenes en riesgo de exclusion tendrian mayor
interés en temas mas tangibles como la inmigracién y el deporte. En cambio, muestran
también un mayor interés por la religion que otros jovenes, si bien el porcentaje de 10,2%
no es especialmente significativo. No se aprecian diferencias en lo que respecta a su

valoracion sobre la igualdad entre hombres y mujeres, siendo el Unico tema que es comdn

. CIS (2011)

a ambos grupos sociales.
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Tabla 4.3. Principales temas de interés para jévenes pobres y de clase media alta

Tema % clase media alta | % obreros no cualificados

Medio ambiente 53.9 39

Cultura 47.3 28.2
Cooperacion al desarrollo 23.7 14.1
Conflictos internacionales 28.6 15.3
Avances tecnoldgicos 46.1 37.9
Igualdad de hombres y mujeres | 47.8 46.9
Inmigracion 20.8 28.2
Religion 6.5 10.2
Deporte 40.8 45.2

Fuente Centro de investigaciones sociolégicas (2011). Cultura politica de los jévenes. Estudio 2919. www.cis.es

En cuestiones politicas muestran un menor interés que otros grupos. A un 78,5%
de los jovenes de clase baja les interesa poco o nada. La cifra desciende al 53,5% para sus
congéneres de clase media o alta. Llama la atencion el patrén generacional ya que un
20,8% de los jovenes pudientes han habitado en hogares donde se hablaba de politica con
mucha frecuencia, porcentaje que se reduce a la mitad, un 10,7% en concreto, para los
hogares mas humildes. Este contexto se repite en los circulos donde el joven en riesgo de

pobreza se mueve; Amigos, trabajo o familia.

También llama la atencién el incremento de su tolerancia hacia otro tipo de
organizacion social con un régimen no democratico, un 25,9% podria admitirlo en

oposicién a un 11% para la clase media alta.

En cualquier caso, los jovenes del estrato social mas humilde polarizan su simpatia

politica hacia los dos grandes partidos y en particular hacia el PSOE, un 25,4% frente a
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un 11,4% para los jovenes acomodados. En cambio, el porcentaje de simpatizantes del
PP no difiere en términos significativos. En definitiva, la ideologia politica de los jovenes
con mas recursos economicos es mas diversa siendo superior a un 5% y por tanto

significativo el nimero de simpatizantes de IU y UPYD.

También hay que tener en cuenta que una parte importante de los jévenes en riesgo
de pobreza son inmigrantes que no tienen derecho a voto, un 23,12% no puede ejercer

este derecho.

Piensan que los grupos de poder se dividen fundamentalmente entre bancos,
grandes empresas, gobierno y grandes fortunas, pero con mayor peso de estos ultimos que
para las clases pudientes. Asi un 16,8% de los jovenes de la categoria “obreros no
cualificados” piensan que son los ricos quienes detentan el poder mientras que entre los

mas pudientes solo lo cree un 5,7%.

El uso de internet también es diferenciador ya que mientras para los jovenes con
mas recursos es la herramienta fundamental para mantenerse informado no asi sucede con
los jovenes con menos recursos quienes a su vez reciben menos convocatorias por este
medio de apoyo a manifiestos, protestas, peticiones electronicas. Asimismo, esto se
extiende al uso que se les da a las redes sociales, participacion en las mismas en acciones

sociales o politicas.

Es muy destacable que movimientos como el que acontecid en Espafia en 2011y
que ha quedado para la historia como el 11M, fue seguido con mas interés por los jovenes
mas pudientes, con una disminucion del interés directamente proporcional a la de la clase
social. Asi para un 68,3% de los jovenes del estrato social mas humilde, el fenémeno les

interes6 poco o nada o simplemente lo desconocian.
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Bauman (2008) ha denominado precariedad de la existencia social a la que afecta
a diferentes esferas mas alla de la laboral y que pasan por otros &mbitos como el familiar
o el de las relaciones sociales. En esta nueva “sociedad liquida”, donde se promueven el
individualismo y se ensalza lo privado por delante de lo publico, el espacio para las
relaciones humanas es cada vez menor. Esto hace mella en aquellas personas que por se
encuentran en una situacion transitoria o permanente de vulnerabilidad dificultando que
puedan superar el estado en el que se encuentran. La precariedad de la existencia social

cronifica las situaciones de los mas vulnerables.

En esta linea hemos construido un cuadro donde reflejamos el perfil general de
los jovenes y en concreto el que corresponderia a los jovenes en riesgo de exclusion
social. Lo contrastaremos con los resultados de las entrevistas que exponemos en el

capitulo siguiente.

Cuadro 4.1Perfil de los jovenes en general y de los jovenes en riesgo de exclusién

Dificultades para acotar el
periodo de juventud

i Preoupacion por el desempleo

y la economia. Pesimismo

Dificultades para independizarse,
reticencias ante otros modelos de
convivencia

Insuficienci
ade
ingresos

| Mayor preocupacion

por la formacidon

Cierto activismo, interés por temas tangibles e
intangibles

Cierto interés por cuestiones
politicas

Generacid
ndela
tecnoldgic
a

n periodo de juventud mas tradicional como etapa de

transicion a la vida adulta

Gran preocupacion por el
desempleo

Dificultades para
independizarse

Insuficiencia
de ingresos

Fracaso escolar, abandono de los estudios

Intereses tangibles

_ Desinterés politico, mayor tolerancia ante férmulas

no democraticas

Menor uso de la
tecnologia
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4.4 MAYORES Y EXCLUSION SOCIAL

En el caso de las personas mayores la linea divisoria es mas clara que para el caso
de los jévenes. En primer lugar, el punto de corte esta definido con la jubilacion que, si
bien no se sitlia exactamente en los 65 afios, esta edad de modo consensuado, sigue siendo

la linea de referencia para considerar a una persona como mayor.

En segundo lugar, no existe un proceso de transicion a otra etapa, es la etapa final
de lavida, cada vez mas larga en nuestro pais atendiendo a las estadisticas sobre esperanza
de vida. El debate no es ya el alargamiento de los afios de vida, sino la calidad de vida de

ese tiempo.

Ademas, existe un condicionante muy importante para este grupo de edad a
diferencia de otros y a sumar a los problemas habituales de renta o capacidad adquisitiva.
Se trata del estado de salud y el progresivo deterioro de la misma, a medida que la persona
se va haciendo mayor. Como contrapartida existe una supuesta ventaja a través de unos
ingresos mas o menos estables procedentes de una pension estatal. A su vez y
tedricamente, la mayor parte de los desembolsos e inversiones mas importantes de la vida
ya se han realizado. Desgraciadamente esto no va a ser asi exactamente como hemos

podido comprobar en las entrevistas que hemos realizado.

La vejez es vista como un periodo peculiar. En la sociedad actual prima el
concepto de lo joven y esta se intenta alargar todo lo posible principalmente en lo que
respecta a la parte estética. La exaltacion social de lo joven hace que se inviabilice en
parte y se deje de lado a los mayores. La palabra viejo tiene una connotacion negativa.

Pero esto no es una cuestion baladi; Un pais que no tiene en cuenta a ocho millones de
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personas de sus mas de 46 millones tiene un problema. Estos son los datos poblacionales
actuales de nuestro pais. Ademas, estos ocho millones se van a convertir en mas de 16 en

el afio 2050 para una poblacion prevista similar a la actual.

4.4.1 Situacion general de las personas mayores en Espaiia

En Espafia a finales de 2012 habia 8,3 millones de personas de mas de 65 afios.
Las mujeres son mayoria, 4,7 millones contra 3,6 millones de hombres por lo que la
brecha entre ambos sexos es importante, mas de 1 millén, las mujeres representan un 56%

de la poblacién mayor y un 18% del total de la poblacion espafiola.

Tabla 4.4. Distribucion poblacién de personas mayores en Espafia.

Hombres

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100 y més
Nacidos en Espafia 965.307,00 | 737.893,00 | 729.449,00 | 504.041,00 | 255.633,00 77.019,00 | 15.786,00 2.116,00
Nacidos en el extranjero 70.129,00 52.559,00 30.808,00 18.037,00 8.128,00 2.651,00 632,00 70,00

Mujeres

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100 y més
Nacidos en Espafia 1.063.343,00 | 878.288,00 | 966.703,00 | 779.405,00 | 493.190,00 | 198.287,00 | 52.626,00 8.331,00
Nacidos en el extranjero 78.402,00 54.040,00 32.519,00 22.179,00 12.300,00 4.832,00 1.464,00 184,00

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion y censos demograficos. Datos segln el censo 2011. www.ine.es

El 70% tiene estudios primarios, pudiendo considerar al 7% como analfabeto.
Solo el 7% tiene estudios universitarios y el 99% se encuentra jubilado, recibiendo
normalmente una pension del estado. La esperanza de vida en Espafia es alta para los
mayores de 65 afios, como apreciamos en el cuadro siguiente, en un pais ya de por si

envejecido donde en el afio 2012 la edad media y mediana de los hombres es de 40 afios
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y la de las mujeres 43 afios (en ese caso la mediana es 42 afios). Desde los afios 90 ha
aumentado un 18,7% para los hombres y un 16,7% para las mujeres a pesar de la crisis si

bien es cierto que se observa cierta ralentizacion en los tres Gltimos afios.

Tabla 4.5. Esperanza de vida a los 65 afios en Espafia. Evolucion desde 1991

2012 2010 2005 2000 1995 1991
Hombres 18,52 18,41 17,13 16,66 16,12 15,6
Mujeres 22,46 22,44 21,11 20,58 19,97 19,25

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores demogréaficos basicos. Indicadores de mortalidad. www.ine.es

El indice de envejecimiento se entiende como el nimero de personas de 65 0 mas
afios dividido entre el nmero de personas menor de 16 afios. Se expresa en términos
porcentuales multiplicadndolo por cien. Aunque existe una ralentizacion e incluso una
mejora desde el afio 2004-2012, en el afio 2013 se llega a 109,53, el valor maximo de

nuestra historia reciente.

Gréfico 4.5. Evolucién indice de envejecimiento poblacion espafiola
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Ya he hemos hablado de las diferentes tasas de dependencia. La tasa de

dependencia de la poblacion de 65 o mas afios se define como el nimero de personas en
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esta franja de edad entre el nUmero de personas entre 16 y 64 afios expresado en términos
porcentuales. En el afio 2013 es de 26,66% por lo que cada 3,75 personas deben mantener
una persona mayor de 65 afios. La tasa llegara segun las previsiones al 33,33% en el afio

2022 para cuando tres personas entre 16-64 afios deberan sostener a 1 mayor de esa edad.

Segun los ultimos datos sobre el censo de 2011, 444.101 personas viven en
residencias u otro tipo de viviendas colectivas, de las cuales un 53,4% son mujeres. En
total 270.286 viven en residencias de mayores donde la proporcién entre hombres y
mujeres es de 2,2 mujeres por cada hombre. La propension de vivir en residencias
aumenta con la edad sobre todo a partir de los 90 afios. Asi un 18,1 % de las mujeres de

mas de esa edad vive en residencias contra un 11,8% de los hombres.

En cualquier caso, la gran mayoria de personas mayores viven en su domicilio o
con otros familiares. Continuando con los datos del censo de 2011 en 1.709.186 hogares
reside una persona mayor de 65 afios, un 75% de estas personas ademas son mujeres.
Ademas, hay que tener en cuenta que 1.040.238 de entre las personas mayores tiene

reconocido un grado de discapacidad del 33% o superior de las cuales el 60% son mujeres.

Podemos decir por tanto que la persona mayor pobre tiene sexo femenino. Su
perfil es el de una mujer pensionista con caracter no contributivo. Segun los datos del
IMSERSO a 31 de diciembre de 2012 se trata de una mujer casada que vive en un hogar

formado por dos o tres personas.

%4 En su informe Perfil del pensionista no contributivo a la seguridad social y del beneficiario de

prestaciones sociales y econémicas de la LISMI
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La presencia femenina entre los mayores en riesgo de excusion es mayoritaria, un
68,9% contra un 31,10% como consecuencia fundamentalmente del modelo tradicional
de familia espafiola donde el hombre trabajaba mientras que la mujer se ocupaba de la
casa Yy de los hijos, llevando a cabo un trabajo no remunerado o trabajos complementarios
no regularizados, sin alta ni cotizacion a la Seguridad Social y por tanto exentos de

reconocimiento no solo social sino también econémico.

Un 43,14% de los mayores en riesgo de exclusion, estan casados pero la cifra de
solteros es significativa, un 39,19% en detrimento de otros estados como la viudedad o
separacion. En cuanto a las mujeres el 52,33% estarian casadas. Los hombres pensionistas
no contributivos se encuentran en su mayor parte solteros, ascendiendo el porcentaje al

66,12%.

Tabla 4.6. Pensiones contributivas e importe medio segun clase. Miles de pensiones y €/mes

TOTAL INCAPACIDAD | JUBILACION VIUDEDAD | FAVOR FAMILIAR
ANOS PERMANENTE
(media
anual)

NUmero | Importe | NGmero | Importe | NGmero | Importe | Nimero | Importe | Ndmero | Importe
medio medio medio medio medio

2004 7.878,64 576,57 81510 66510 4.619,62 64891 2.136,35 432,09 41,01 327,23
2007  8.273,94 673,69 888,78 760,71 4.863,26 760,00 2.225,50 498,30 38,28 398,24
2008 8.390,80 719,68 906,83 801,49 4.936,84 814,51 2.249,90 529,01 37,80 428,17
2009  8.531,93 754,06 920,86 831,49 5.038,86 854,12 2.270,28 553,89 37,73 446,82
2010 8.671,02 779,49 933,73 849,86 5.140,55 884,07 2.290,09 571,73 37,68 459,35
2011 8.805,16 804,96 938,49 869,48 5.246,24 91524 2.309,33 586,42 37,90 472,39
2012 8.920,00 829,79 943,30 887,29 5.330,19 946,35 2.322,94 601,55 38,23 485,67
2013  9.065,83 856,37 93522 907,64 545146 979,52 2.336,24 617,60 37,71 500,86

Fuente: Ministerio de empleo y seguridad social. Boletin de estadisticas laborales www.empleo.gob.es
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En cuanto al aspecto econdémico el importe medio de las pensiones contributivas

no es alto. Observamos en el siguiente cuadro cual es su distribucion y su evolucion desde

el afio 2004. En el afio 2013 la pension media era de 856,37 € para algo mas de 9 millones

de pensiones. Para el caso de las pensiones por jubilacion, las mas frecuentes, el importe

era en ese mismo afio de 979,52 €. Las de viudedad por su parte ascendian a 617,60 €

Desgraciadamente estos importes que no son muy elevados se encuentran

distantes de lo que suponen econémicamente las pensiones no contributivas. Segun los

datos de la Seguridad Social para el afio 2013 la pension anual integra es de 5.108,60 €

lo que viene a ser 364,9 € mensuales. El minimo son 1.277,15€ por afio 0 91,23 € al mes.

El complemento por invalidez es de 185,42 €. Estas cantidades se ajustan a la baja si

existen en la unidad econémica convivencial dos 0 méas personas con este tipo de pension.

Tabla 4.7. Pensiones no contributivas e importe medio segln clase

PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

PENSIONES

ASISTENCIALES

PRESTACIONES DE LA LISMI(3)

ANOS
(media
anual) Total Invalidez | Jubilacion | Total | Enfermedad | Vejez | Total | Subsidio | Subsidio | Subsidio | Asistencia
garantia | ayudade | mov.comp. sanitar.y
ingresos tercera por gastos prestacion
minimos | persona transporte | farmaceut.
2004 488.472  207.025 281.448 36.761 28.273 8.488 71117 49.878 7.018 4.874 19.292
2005 484508  205.318 279.189 33.101 25.676 7.425 63.369 43.537 5.881 4.278 18.087
2006 481.764  204.844 276.920 27.857 22,285 5572 54989  38.246 4.898 3.762 15.186
2007 474382  203.401 270.980 24.282 19.852 4.430 48.877 33.149 4,074 3.255 14.330
2008 464.724  199.410 265.314 21.076 17.487 3589 43891 28.728 3.391 2.844 13.893
2009 458.034  197.126 260.908 18.420 15480 2940 39.317 24.927 2.879 2.460 13.274
2010 453.295  196.159 257.136 16.189 13.699 2490 34.687 21.424 2.446 2.188 12.259
2011 449.006  194.712 254.295 13.784 11.709 2.075 30.673 18.281 1.997 1.887 11.559
2012 446.425  194.876 251.549 10.389 8.712 1677 27.262 15.603 1.657 1.667 10.874
2013 446.292  195.478 250.815 8.201 6.812 1389 23.865 13.364 1.379 1.554 9.718

Fuente. Ministerio de empleo y seguridad social. Boletin de estadisticas laborales www.empleo.gob.es
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Ademas, hay que tener en cuenta que el 34,05% de estas personas viven solas,
150.498 personas se encuentran en esta situacion en Espafia, personas que son
definitivamente pobres. En general se trata de espafioles, un 97,06%, ya que la
incorporacion de la inmigracion se ha producido fundamentalmente a partir del afio 2000

y Se Compone en su mayoria por personas mas jovenes.

Si nos centramos solo en el pensionista jubilado que son la gran mayoria de
pensiones no contributivas y las que comprenden de lleno al grupo de edad de mayores,
la feminizacion se dispara, el 81,02% son mujeres. De ellas, un 61.02% estan casadas. El
resto un 38,9% son las que se van a encontrar con mayores dificultades. Entre ellas un
6,85% estan separadas, un 9,13% viudas, un 6,80% divorciadas y un 15,95% han

permanecido solteras.

En lo referente a la distribucion de edades del pensionista no contributivo, en el
grafico 4.6 representamos la distribucién en tramos de cinco afios. Vemos cdmo los
grupos de edad mantienen unos porcentajes homogéneos hasta los 85 0 mas afios cuando
disminuye al 11,32%. Esto es por otro parte l6gico por el avance de la edad y coincide
con la esperanza de vida espafiola que se sitda en torno a los 85 afios. Entre los otros tres
tramos de edad, el de 75-79 afios es el mas frecuente. Si tomamos en cuenta grupos de
diez afos, la década entre los 70-79 afios es la més frecuente con casi la mitad de los

Casos.

Observamos también en representacion por sexos el predominio del sexo
femenino como ya hemos apuntado anteriormente. En el caso de los hombres la presencia
de pensionistas no contributivos va aumentando con la edad ya que las condiciones que

les han permitido cotizar han evolucionado y mejorado progresivamente desde los afios
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40. Para las mujeres mayores, en cambio, esta evolucion se ha producido muy

limitadamente o simplemente no ha sucedido por lo que el tramo entre 75-79 afios es el

que mas casos presenta.

Graéfico 4.6. Distribucion por edades y sexo del pensionista no contributivo jubilado (% y miles)
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Fuente: IMSERSO

En cuanto a los beneficiarios de la ley de integracion social de personas con

discapacidad, LISMI, el 77,34% vuelven a ser mujeres que en su mayoria tienen mas de

80 afos.
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Grafico 4.7. Beneficiarios de la LISMI por tramo de edad
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Fuente. IMSERSO

El tipo de discapacidad principal es de caracter fisico llegando a un 69,62%. Por
otro lado, un 20,08% presenta una discapacidad psiquica y para un 10,30% la

discapacidad es de tipo sensorial.

4.4.2 Pobreza subjetiva y personas mayores

El ultimo estudio relevante sobre personas mayores se lleva a cabo por parte del
CIS en el afio 2006. Es el estudio sobre condiciones de vida de las personas mayores.>®
Cuando pasamos a analizar sus resultados, al realizar una distribucion por edades, vemos
que existe un alto porcentaje de personas mayores que viven solas, porcentaje que no
disminuye a medida que la persona se hace mas mayor. De hecho, existe un 23,7% de

mayores de 85 y mas afios se encuentra en esta situacion.

%5 Estudio del CIS niimero 2647 mediante 2512 entrevistas a personas mayores de 65 afios.
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Grafico 4.8. Distribucion de personas que viven solas por edad
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Fuente: CIS

Destaca que en la media que las personas se hacen mayores son menos las que
conviven con su pareja pasando de un 55,2% en los 65-69 afios a un 24% en el caso de
los mas mayores. Por el contrario, aumenta muy considerablemente el porcentaje de
mayores que conviven en el domicilio de los hijos, desde un 1,2% para el tramo 65-69

afios, llega a ser hasta de un 25,1% para los mayores de 85 afios.

Las personas que viven solas no reciben habitualmente ayuda externa por parte
de servicio domestico o servicios sociales. En el caso de los mayores de 85 afios que son
los que en general tienen mayores dificultades para realizar las tareas de la vida diaria,
solo un 38,8% recibe ayuda externa de algin tipo de modalidad, normalmente a través de

unas horas para facilitar las tareas domésticas.

Por otro lado, existen una serie de servicios basicos de los que carecen. Si puede
ser esperable que no dispongan en el hogar de internet o incluso de teléfono movil al ser
menos permeables a los cambios tecnologicos, es alarmante que mas de un 30% de los

mayores de 70 afios no disponga de un cuarto de bafio con bafiera.
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También es llamativa la cifra de personas que no tienen aire acondicionado en su
vivienda, que llega a un 84,9% para los mayores de 85 afios. Espafia en 2012 durante 117
dias, un dia de cada tres al afio, hubo una temperatura superior a los 25°C, segun datos
del INE, superandose esa cantidad de dias en amplias zonas de la peninsula. A esto hay
que anadir el porcentaje de mayores que no tienen calefaccion en toda casa con cifras en

torno al 50%.

Tabla 4.8. Personas que no disponen de ciertos servicios por tramo de edad

65-69 afios  70-74 aflos  75-79 afios  80-84 afios 85y més
Cuarto de bafio con bafiera 28,4 30,4 30,8 34,4 33,5
Cuarto de bafio con ducha 48,9 46,4 48,5 46,3 45,2
Calefaccion en toda la casa 471 49,2 50,2 52,1 49,7
Teléfono fijo 11 7,8 6,8 9,5 7,3
Teléfono movil 41,2 54,1 67,7 76,6 82,8
Conexion a internet 85,2 90,3 94,9 91,8 89,8
Aire acondicionado 72,3 74,8 78,9 81,9 84,9

Fuente. Centro de investigaciones socioldgicas. Estudio nimero 2647, condiciones de vida de las personas mayores (2006) www.cis.es

En general no se trata solo de aspectos que hacen mas precaria la vida de los
individuos, sino que son factores de riesgo, fundamentalmente en hogares donde solo vive
una persona. Estos factores de riesgo tienen relacion tanto con una pérdida constante de
calidad de vida y con un deterioro de la propia salud del individuo como con el hecho de
favorecer una mayor siniestralidad en la vivienda con consecuencias también para otras

viviendas colindantes.

En cuanto a la dificultad para realizar ciertas tareas, todas ellas se ven

agravadas con el paso de los afios.

294



Tabla 4.9. Dificultad para realizar ciertas actividades en porcentaje

Actividad 65-69 afios 70-74 afios 75-79 afios 80-84 afios 85 y mas
Bafarse en bafiera 16,7 20,2 25,7 29,8 37,5
Ducharse 6 7,9 9,4 14,8 24,4
Usar el WC 6,8 8,3 11,1 16,8 25,3
Meter o sacar ropa de lavadora 8,8 10,5 11,1 22,2 25,1
Tender 10,6 13,8 16 26,1 27,5
coger utensilios en armarios de cocina 14,5 19,6 23,9 31,6 35,7
Usar utensilios de la cocina 7,4 10,8 11,8 17,7 26,1
Subir y bajar escaleras 26,1 35,6 43,5 54,4 57,6
Usar transporte publico 14,5 18,6 22,4 36,2 35
Caminar por la calle por su mal estado 21,1 25,5 28,7 37,7 422
Cruzar la calle 11,4 15,5 19,1 29,2 39,7

Fuente. Centro de investigaciones socioldgicas. Estudio nimero 2647, condiciones de vida de las personas mayores (2006) www.cis.es

La accesibilidad y adaptacion tanto de la propia vivienda como las condiciones de
la via publica van a ser determinantes a la hora de favorecer o limitar la autonomia de los
mayores. Las probabilidades de vulnerabilidad y exclusion se incrementaran en la medida
que no puedan cumplir con ciertos ritos sociales 0 no puedan atender su propia higiene y

necesidades personales.

Los problemas se acrecientan a partir de los 80 y sobre todo 85 afios. Asi mas de
un 30% de los mayores encuentran dificultades a la hora de bafiarse y cuando tienen que
usar los utensilios de cocina. En general se mueven con dificultad en su entorno, un 42,2%
asi lo manifiesta. Esto les convierte en personas mas reacias a salir a la calle y permanecer
en casas que tampoco estan preparadas para acoger a este tipo de personas. Como

consecuencia aumenta el riesgo de sufrir accidentes domésticos.

El aislamiento es una consecuencia de no poder realizar ciertas tareas, asi un
16,5% no va nunca a un supermercado, méas de un 60% no lo hara a un centro de tercera

edad, cultural o deportivo y un 29,8% de los mayores no acudira a un parque, zona verde
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o similar. De este modo el tiempo que se pasa solo se incrementa con la edad, la red social
es menor y la familia o es reducida o tienen otras ocupaciones. Asi, si a los 65 afios pasan
el 28,5% del tiempo en soledad, a los 80 0 mas el porcentaje aumenta hasta el 38,8% y el
tiempo que se pasa en familia disminuye del 62,7% al 52,4%. Otros &mbitos de relacién
se tornan minoritarios ya que el tiempo que por ejemplo se pasa con los amigos no supera
el 8,5% en ninguno de los casos. Es esperable, no obstante que esta tendencia evolucione
en los proximos afios dados los cambios que se estan produciendo en el modelo y
concepcién de la familia y que amigos y allegados ocupen un porcentaje del tiempo

mayor, asi como el tiempo que se pasa en soledad.

Otra consecuencia es la dependencia de familiares, servicios sociales u otras
personas para desempefiar tareas basicas de la vida diaria fundamentalmente a partir de
los 80 afios. Asi mas de un 20% necesita la ayuda de otra persona para tareas simples y
rutinarias como vestirse, levantarse o acostarse, realizar la higiene, tomar la medicacion
0 ponerse los zapatos. A su vez mas de un 10% necesita de otra persona que le haga o
facilite ciertas tareas siendo incapaz de realizarlas por si mismo. Se trata de tareas también
habituales como vestirse, realizar la higiene, tomar medicacién, preparar la comida,
ponerse los zapatos y cualquier tarea que exija salir de casa y desplazarse. Estos

porcentajes se incrementan sobre todo a partir de los 85 afios.
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Grafico 4.9. Porcentaje de mayores de 60 afios con necesidad de ayuda asistencia en tareas basicas
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El estado de &nimo es otro condicionante. Llama la atencién que el 32,2% no
desea hacer ninguna actividad en especial a los 65 afos, porcentaje que aumenta
paralelamente con la edad hasta el 43,9% para los mayores de 85 y mas afios. De hecho,
la depresion es uno de los sintomas frecuentes del proceso de envejecimiento. Existen
causas objetivas, debido al propio deterioro fisico o al estado de salud, pero otras tienen
que ver con la pérdida de seres queridos, la merma econdmica o la exclusion familiar. El
resultado es un estado de abatimiento constante que en frecuentes ocasiones se manifiesta
con dolores y quejas sobre el estado fisico. Es el trastorno psiquiatrico mas frecuente en

los ancianos (De la Serna de Pedro, 2000)

En esta linea hemos construido un cuadro donde reflejamos el perfil general de
los mayores, especialmente los méas vulnerables, que los convierte en personas en riesgo
de exclusion. Lo contrastaremos con los resultados de las entrevistas que exponemos en

el capitulo siguiente.
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Cuadro 4.2 Perfil de Las personas mayores en riesgo de exclusion

Depresion y

deterioro de

la calidad de
vida

Soledad y
aislamiento

Feminizacion

Menor
actividad, Pensiones no
entorno contriburivas o de
reducido escasa cuantia

Dificultades Falta de
para realizar medios en el
tareas basicas hogar
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S-ESTUDIO DE CAMPO. ANALISIS
DE DOS GRUPOS DE POBLACION
ESPECIFICOS

5.1 INTRODUCCION

Las entrevistas se han realizado bien en locales provistos por asociaciones o bien
en el domicilio de las propias personas entrevistadas. En general las condiciones

ambientales han sido adecuadas.

Las transcripciones se han realizado con algunas complicaciones debido a que
algunas personas tenian dificultades de expresion y de comprensién de las preguntas. En
el caso de los jovenes inmigrantes, aunque el nivel de castellano era aceptable, tenian las
limitaciones normales de expresar cuestiones personales con una lengua que no es la
materna. Ademas, la falta de formacion también dificulta la estructura del discurso, en
algunos casos de modo significativo. Para las personas mayores las dificultades de
expresion se agudizaban por efecto de la edad y acompafiado en algunos casos de cierto
deterioro cognitivo y sensorial. Todas las personas eran capaces de mantener

conversaciones, pero no siempre entendian bien las preguntas.

Dos de las entrevistas planeadas no se han podido realizar y ha sido necesario
sustituirlas. En concreto una persona mayor fallecio antes de realizar la entrevista y un
joven acudié habiendo consumido previamente sustancias estupefacientes siendo

imposible mantener un hilo argumental coherente.
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En algunos casos las personas entrevistadas entendian la entrevista como un
medio para que la asociacion a través de la que se les ha contactado les tenga en mayor
consideracién. En otras ocasiones los entrevistados aprovechaban para relatar auténticos
dramas ante un desconocido. Muchos de ellos no podian contener las lagrimas y
manifestaban situaciones muy duras de desesperacion y de frustracion. La experiencia
personal en si ha sido muy gratificante habiendo recogido testimonios de gran crudeza,
pero también de fortaleza personal. Historias de vida anonimas y habituales que suceden
en todos los estratos sociales pero que cobran especial dramatismo en las personas mas
vulnerables de nuestra sociedad. Son historias alejadas del ansia que nos rodea
actualmente por proyectar ante los demas imagenes y modelos de éxito social, a pesar de
que se trate en la mayoria de los casos solo de un espejismo y de una autoconstruccion

estética.

5.2 GRUPO DE JOVENES

Se ha entrevistado finalmente a 18 personas segun la distribucion territorial
establecida y a 9 profesionales de diferentes &mbitos que trabajan con jovenes. Los

programas en donde trabajan los profesionales han sido los siguientes:

Barcelona | Cargo directivo. | Apoyo educativo entornos exclusion social
organizacion tercer

sector
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organizacion tercer

sector

Bilbao Educador organizacion. | Centro de acogida para mayores 18 afios
tercer sector

Logrofio Mando intermedio | Programas de insercion laboral
organizacion tercer
sector

Madrid Trabajadora social de la | Programa de atencion familiar
administracion pablica

Santander | Técnico organizacion | Programa de insercion laboral
tercer sector

Sevilla Educador organizacion | Educacién de calle en entornos de exclusion
tercer sector social

Valencia Cargo directivo | Programa de inclusién social para inmigrantes
organizacion tercer
sector

Vitoria Educador organizacion | Programa municipal de centros de dia
tercer sector

Zaragoza Educadora Programa de atencion a mujeres que ejercen la

prostitucion

En cuanto a las personas jovenes, se ha buscado una representatividad igualitaria
por sexos al 50%. A su vez dos eran inmigrantes procedentes de Marruecos y Camerdn y

un tercero descendiente de primer grado de padre inmigrante de Cabo Verde. También se

ha entrevistado a dos personas de etnia gitana.
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El criterio fundamental para seleccionar a los jovenes ha sido el de personas de
18-30 afios que se encuentren en una situacion laboral precaria y que exista algun tipo de
problematica social que les sitle en riesgo de exclusion social. A efectos comparativos se
ha entrevistado también a una joven con formacion superior y de familia de clase media
acomodada, pero con muchas dificultades para encontrar empleo, reflejando el drama de
los jovenes de esa edad para acceder al mercado laboral. El criterio de seleccidn territorial

ya lo hemos presentado en el capitulo anterior.

Se analizan ocho &mbitos de la persona en cada uno de los entrevistados

inspirados en las necesidades humanas detectadas por Maslow®. Estas son:

-Formacién: formacion alcanzada por el joven, su entorno y valoracion de los estudios

por parte del joven.

-Trabajo: recorrido por los principales trabajos realizados, incertidumbres, perspectivas

de futuro.

-Recursos: de donde procede su renta, recursos y carencias con los que cuenta, pautas de

consumo, vivienda y expectativas.

-Familia: tipo de familia, relaciones con su familia e importancia de la familia en la vida

del joven.

-Entorno: zona donde vive, amistades y circulos donde se mueve, sentimiento de

pertenencia a su entorno, concepcion del ocio.

% La piramide de Maslow tiene varios niveles: El primero es el fisioldgico, destinado a las necesidades
béasicas, continda con la seguridad tanto fisica como de empleo, familiar etc. la tercera es la de aceptacion

social, seguida por la de autoestima y finalmente la de autorrealizacion.
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-Crisis econdmica: cémo ha afectado la crisis econémica a la vida del joven en caso de

haberlo hecho, perspectivas de futuro.

-Grupo de jovenes: sentimiento de pertenencia al grupo de jovenes, perspectiva futura

del sector.

-Participacion: presencia en acciones, grupos o asociaciones de todo tipo. Religiosidad y

valoracion politica. Actitudes y aficiones.

En la siguiente tabla presentamos una sencilla radiografia del sector. Observamos
que los jovenes se definen mas felices que infelices. Ocho de ellos, a pesar de que

consideran no tener una vida fécil, se ven a si mismos optimistas ante la vida.

Tabla 5.1 Jévenes: Autoconcepto

16 2

Fuente: Elaboracién propia. Entrevistas realizadas a jovenes en riesgo de exclusion en los afios 2014-2015
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Independientemente de no tener trabajo o tener trabajos precarios se definen
mayormente como personas trabajadoras si bien destacan también su capacidad de
adaptacion ante diferentes situaciones. La mayoria se considera pobre y ni mejor ni peor

que otras personas.

No existe una definicion clara sobre su percepcion sobre la suerte que tienen en la
vida. Los jovenes que se consideran con mala suerte son més, pero seguidos de cerca de
quienes se sienten afortunados o simplemente tienen lo que de alguna manera ellos han

propiciado.

La mitad de las personas son religiosas, sean practicantes o no. La otra mitad se

declara abiertamente como no religiosa.

5.2.1 Formacion

Los diferentes profesionales entrevistados coinciden en la escasa formacion de los
jévenes de referencia, especialmente en las zonas donde ellos trabajan. EI problema se
produce en laESO  donde comienza el absentismo: “A partir de los 18 afios no tienen
la obligatoriedad de la escolarizacion. Hay mucho absentismo. Para estos chicos el
absentismo escolar se ha iniciado mucho antes. Cuando ya tienen 15 afios ya han perdido
el vinculo. De los mios, mayores de 16, no va a la escuela ninguno. Ahora tengo dos en

bachillerato, esto es rara avis”.

Coinciden en que estadisticamente son mayoria quienes acaban la escolarizacion

obligatoria pero que hay quienes la dejan de modo temprano. “A los 18 afios, no todos
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han terminado la secundaria. En Espafia la escolarizacion es obligatoria hasta los 16 afios,
nosotros intentamos que continden con el itinerario formativo, pero hay algunos que no
quieren. Hemos tenido un indice bastante alto de chavales que han salido en buenas
condiciones a nivel de itinerario formativo, tenemos varios con formacion profesional,
hasta hace poco las FP eran como un triunfo. La primaria si la terminan, en qué
condiciones es otra cosa, hemos tenido casos que les han pasado a secundaria sin saber

leer”.

De hecho, entre los jovenes entrevistados observamos varios casos de abandono
escolar. En el siguiente gréfico observamos el méximo nivel de estudios en cuanto a

formacion reglada.

Tabla 5.2 Jévenes: Distribucion por maximo nivel de estudios alcanzado

Fuente: Elaboracién propia. Entrevistas realizadas a jovenes en riesgo de exclusion en los afios 2014-2015

Podemos decir que la baja cualificacion es comin a la mayor parte de los
entrevistados. Una de las jovenes si tiene estudios superiores terminados y ha cursado
asimismo una maestria. Es el Unico caso cualificado. Otros tres jovenes han comenzado

la universidad, una abandon6 los estudios y dos personas se encuentran estudiando
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estudios superiores. Uno de ellos podra continuar dependiendo de la financiaciéon que
vaya consiguiendo para poderlos costear, hasta el momento gracias a un mecenas y el otro
es mantenido por una ONG a través de un programa de emancipacion. Sin estas ayudas

ninguno de los dos podria continuar.

Para el resto, el principal problema es superar la ESO. De hecho 10 de estos
jévenes no la han aprobado. Ademas, la persona que dice tener bachillerato, es inmigrante
y lo ha obtenido en el extranjero no realizando ningun proceso de convalidacién por lo
que esta titulacién no le sirve de momento en nuestro pais para acceder a un empleo o

continuar su formacion.

Por otro lado, si han realizado cursos de variado contenido enfocados a la
obtencion de un trabajo. Existe una mayor facilidad para los chicos ya que las chicas
ejercen la responsabilidad del cuidado de sus hijos lo cual dificulta la formacion en mayor

medida que a sus comparieros varones.

Observamos en el siguiente grafico como se distribuye esta formacién. Entre los
cursos realizados destacan programas promovidos por la administracion como los cursos
de jardineria con practicas profesionales. Normalmente se organizan por el municipio y

tienen una alta aceptacion por parte los jovenes.
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Gréfico 5.1 Jovenes: Apuesta formativa actual.
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profesional

Fuente: Elaboracion propia

Otro aspecto a tener en cuenta es la inexistencia de itinerario profesional en la
mente de los jovenes. Siete jovenes hacen cursos segun va surgiendo la oportunidad y
cuatro no estudian directamente. Solo cuatro personas tienen claro por donde dirigir su
futuro profesional y una mas esta intentando retomar sus estudios con la intencion de ir

mejorando progresivamente su nivel formativo.

En cuanto a las causas por las que en su momento han abandonado los estudios
los motivos son variados como apreciamos en el siguiente grafico. Entre los quince
jévenes que lo han hecho, independientemente de haber intentado retomarlos en algin
caso posteriormente, la mayoria de los jovenes apunta a falta de interés ante otras
opciones mas apetecibles “No terminé los estudios por el hecho de que habia trabajo y la
mentalidad de antes era diferente a la de ahora, era de trabajar y fue lo peor que hice yo

creo. Hice hasta 4 de la ESO, y hasta ahi llegué luego algunos cursos, pero nada mas”.
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Gréfico 5.2 Jovenes: Razones por las que se abandonan los estudios

Inexistencia de apoyo institucional
Embarazo prematuro
Imposibilidad

No los ha dejado

Dificultades para el estudio

Falta de interés

Falta de motivacion en su entorno

Entorno social y amistades

Fuente: Elaboracién propia

Destaca también la falta de aptitud para el estudio. Uno de los jovenes ha acusado
la inexistencia de apoyo externo debido a una enfermedad temprana. Una intervencién
adecuada le podria haber ayudado a no desmotivarse: ““...me estuvieron haciendo
pruebas, perdiendo mucho tiempo de clase, me hicieron repetir porque perdi tiempo de
estudios y en vez de meterme en una clase normal al afio siguiente con los demas, me
dijeron, vas a ir a una clase de apoyo donde te van a ayudar...Cuando voy veo que lo
unico que nos estan dando es hacer encender dos bombillas desde un punto o cinco
bombillas desde dos puntos... Es un retraso... habia un chaval que se llevaba la play

station 2 y jugdbamos a la play con los profesores...”

En lo que respecta a los embarazos tempranos en uno de los casos también deja
los estudios por causa del mismo. No puede continuarlos de modo compatible con ser
madre. Hay que destacar que esta joven ha retomado los estudios a posteriori con un

itinerario formativo definido. El otro caso de abandono por causas de embarazo se debe
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a presiones familiares derivadas de la cultura y del entorno concreto de la etnia a la que

pertenece.

Por otro lado la valoracion de la importancia de la formacion es muy alta para
casi todos a nivel tedrico y existe cierto grado de arrepentimiento por haber dejado los
estudios: ...”deje los estudios para ser mama, antes de ser mama ya dejé los estudios para
irme con gentuza, meterme en un mundo que eso no es mundo, si hubiera seguido
estudiando y me hubiera sacado mi graduado... porque el tema de geriatria y cuidar a
personas , ayudar a mi me gusta, entonces podia haber sacado un poco de provecho pero
bueno...lo estoy haciendo ahora con 29 afios”, aunque hay visiones que no lo tienen tan
claro considerandolo una pérdida de tiempo de cara a obtener un trabajo...” sali en
segundo de la ESO y no volvi mas. No me gusta porque yo me pego dos horas para leer
y no me gusta leer escribir y esto... de trabajar lo que quieras. Si hubiera tenido
estudios...no te creas que me habia cambiado la vida, en alguna cosa puede que
si...Pero...fijate la de gente que veo que llevan CV y no tiene la EGB...porque yo conozco

gente que tiene menos estudios y esta trabajando”

A pesar de valorar la formacion como importante en la practica no se dan pasos
para volver a comenzar en la mayoria de los casos. En el siguiente grafico observamos la
distribucion de razones por las que no se retoman nuevamente los estudios. Estas son
variadas. Destaca en el caso de las chicas con cargas familiares la responsabilidad de la
crianza de sus hijos que recae habitualmente en ellas. Puede ser que no tengan pareja y el
padre se desentienda, que la pareja tenga algun problema concreto como una adiccién o

una enfermedad o simplemente debido a la asuncién de roles femeninos tradicionales.
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Ninguna joven madre cuestiona de hecho el reparto de tareas o cambios en este
modelo. Unos mayores medios por parte de la administracion si serian de ayuda como
apunta una de ellas: “No pude estudiar por causa de mi hijo, pero si tuviera opcion para
estudiar y hubiera centros un poco mas accesibles para madres con hijos y un
horario...veo mucho en EEUU, veo embarazadas de 16 afios, veo que en las universidades
tienen a mamas que tienen hijos y les ponen una guarderia para que dejen a sus bebés

mientras ellas estudian, una guarderia o sala de estudios para que jueguen...”

Algunos de ellos se plantean retomarlos en el futuro inmediato si bien de momento
no lo han hecho. Tres de ellas parecen tenerlo muy decidido segin expresan en la

entrevista

Gréfico 5.3 Jovenes: Razones por las que no se retoma la formacién sea reglada o no.

En proceso de
integracion

Falta de interés

Ya esta cualificado

Dificultades para el
aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los inmigrantes hay un aspecto adicional a tener en cuenta. El
proceso de integracién en la sociedad de destino requiere tiempo hasta que se conoce el

pais de acogida, sus codigos y los caminos para ir progresando. EI primer paso es ademas
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conocer bien la lengua, algo que es mas dificil para ciertas personas, normalmente en

funcidn de su pais de origen.

Otro aspecto a tener en cuenta es quien evita la formacién por el fracaso de la
experiencia formativa anterior. El autoconcepto de ser incapaz para ello y las dificultades
que se han experimentado durante la etapa escolar, sean objetivamente ciertas o debidas
a programas no adecuados, son rechazos muy fuertes por parte del sujeto ante cualquier

nuevo reto.

Como sucede con la mayoria de las personas, nuestro comportamiento se centra
mayormente en la denominada zona de confort, donde el grado de ansiedad es menor.
Romper estos limites es una empresa complicada que no todas las personas estan

dispuestas a llevar a cabo.

Otro factor a considerar es la formacién del entorno mas proximo ya que el
entorno social, normalmente compuesto por las amistades del barrio y la familia, van a
influir de modo notable en las decisiones que tome el joven en los momentos criticos. En
el tema que nos ocupa, va a influir normalmente en los cursos de corte de la educacion
secundaria, segundo y tercer curso de la ESO... “dejé los estudios para irme con gentuza,
meterme en un mundo que eso no es mundo, si hubiera seguido estudiando y me hubiera
sacado mi graduado porque el tema de geriatria, cuidar personas, ayudar a mi me gusta,

entonces podia haber sacado un poco de provecho, pero...”

Por sexo no se aprecian diferencias significativas, el nivel formativo en general
para ambos sexos es bajo. Si que existen en la formacion no reglada leves tendencias
diferenciadas en funcién del sexo. Los chicos optan por cursillos hacia la obtencién de

carnes profesionales y de profesiones de estereotipo masculino (fontaneria, mozo de
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almacén...) y las chicas lo hacen hacia formacion relacionada con la salud el tiempo libre
u otras como pelugueria. También existen programas formativos con participacion

indistinta enfocados a la hosteleria o jardineria.

Si se observa una concepcidn diferente por parte de los chicos que han comenzado
la universidad y principalmente de la joven que ha finalizado sus estudios superiores. Ella
tiene claro que es el camino para poder progresar en la vida: “...Si sigo estudiando creo
que mejoraré mi potencial para encontrar un trabajo y un trabajo bien remunerado; Yo
espero que si, pero yo realmente no lo hago por eso, todo lo que hago es porque me
encanta, lo hago por mi; Claro cuédnto més formacion mas oportunidades tendré...”. Esta
claridad de ideas también se da en sus comparieros mas jovenes: “Me parece que cuantos
mas estudios, tienes luego mas oportunidades para trabajar, de modo mejor remunerado
y con mejores condiciones. Creo que una persona que tiene menos, puede optar a menos

trabajos”.

Por comunidades auténomas no se aprecian diferencias entre los jovenes
entrevistados entre los territorios con mayores y menores tasas de pobreza. Pero si se

pueden observar diferencias en las oportunidades con que cuentan.

De este modo, todos los jévenes no inmigrantes entrevistados en el Pais vasco y
Navarra, muestran interés en continuar un itinerario formativo determinado,
probablemente influido por una mayor proteccién institucional que lo propicia. Asi, de
las tres personas que se encuentran estudiando en la universidad, dos de ellas se ubican
en el Pais Vasco y las dos pueden continuar su formacion gracias a apoyos externos. De

otro modo seria imposible que lo hicieran.
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A nivel territorial destaca también la multiplicidad de programas que se ofrecen.
Estos programas proceden de diferentes niveles de la administracion, pueden ser de
gestion directa e indirecta y tienen que ver con la disponibilidad presupuestaria de un
departamento. Todo ello se multiplica por diecisiete posibilidades ya que las comunidades

auténomas se organizan de modo diferente.

Finalmente, los profesionales que trabajan con este tipo de joven coinciden en que,
a pesar de mantener un sistema educativo obligatorio hasta los 16 afios, en la practica no
sirve para frenar el fracaso escolar. Deben estar escolarizados por ley, pero no se garantiza
ni mucho menos que alcancen el nivel establecido. No se frena el absentismo por una
parte y por la otra el joven puede estar repitiendo cursos continuamente o ser recluido en
espacios para jovenes con dificultades que solo contribuyen a profundizar el fracaso
escolar. Estos jovenes esperan a cumplir los 16 e independientemente del curso donde se

encuentren, abandonan los estudios.

Los programas de acompafiamiento como centros de dia donde personal
especializado puede ir trabajando durante afios en la etapa escolar puede ser una buena
solucion. Es una medida cara pero mas eficaz que ofertar cursos profesionales a través de

la gestion indirecta de organizaciones sin &nimo de lucro.

No parece muy adecuado haber eliminado las FP I. La estructuracion de la
formacion profesional deberia haber permitido un acceso a un nivel mas basico de modo
que estos jovenes pudieran seguir un itinerario formativo hecho a su medida. En un
mundo donde tener un trabajo estable va a ser cada vez mas complicado de no ser que se
produzcan hechos extraordinarios que rompan el modelo actual, las personas sin

formacion definida van a quedar automaticamente excluidas del mercado laboral. La
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situacion de precariedad derivada de ello se va a agudizar en la medida que estas personas

cumplan afios ya que ademas del handicap de la cualificacion se afiadiran las dificultades

propias de la edad para encontrar un trabajo.

Cuadro 5.1. Jbvenes: Principales factores de vulnerabilidad relativos a la formacién y sus efectos

Factores de vulnerabilidad

Efectos

Sistema educativo ineficiente. Falta de recursos para

realizar seguimientos individualizados

Absentismo y fracaso escolar

Falta de estimulos adecuados para que jovenes que
abandonaron sus estudios o estdn en riesgo de

abandonarlos puedan recuperar sus itinerarios.

Frustracion, baja autoestima y dificultad

para retomar los estudios a largo plazo.

Apoyo insuficiente a las jovenes madres en el cuidado de

sus hijos mientras ellas continGian su proceso formativo.

Se centran en el cuidado de sus hijos y
abandonan los estudios. Dificultades para
retomar la formacion durante la etapa de la

crianza de sus hijos

La diversidad de pequefios programas, diferenciados en
cada territorio en cuanto al agente que lo promueve, su

cuantia y en su finalidad.

-Dispersion de cursos y programas
enfocados al empleo de baja cualificacion.
-Dificultades para centrarse en un itinerario

y progresar.

Asignacion ineficiente en el mercado laboral para puestos

de trabajo no cualificados.

Los jovenes contindan creyendo que hay
personas sin estudios que ganan dinero y
tienen un buen trabajo. No consideran tan

necesaria la formacion.

No existen programas formativos estructurados y
adaptados para inmigrantes que les permitan alcanzar las
competencias necesarias para obtener un trabajo estable o

para seguir un itinerario formativo.

-Marginacion y exclusion social persistente
en el tiempo.
-Dificultades afadidas a las ya existentes y

derivadas del proceso de integracion.

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.2 Empleo

Como hemos avanzado, intentar trabajar en un contexto de crisis econémica con
un nivel formativo bajo es una tarea casi imposible. En esta linea se expresaba uno de los
profesionales entrevistados: “...hacen lo que pueden y ultimamente te encuentras mucho

parado, un chico sin estudios...hoy en dia lo tiene muy dificil”.

De esta manera, entre los jovenes entrevistados la mayoria estan desempleados,
solo algunos de ellos trabajan de algin modo, normalmente sin contrato ni cotizacion a
la seguridad social. En el pasado si han podido acceder a trabajos temporales y
regularizados como apunta uno de los jévenes que trabajé por primera vez el verano
pasado. La Unica joven que mantiene cierta estabilidad laboral lo hace por un nimero de

horas muy reducido, solo seis horas por semana.

El cobro de algun tipo de prestacion es mayoritario. En la mitad de los casos
cobran una prestacion en el entorno de la familia que permite a la unidad familiar seguir
adelante. Adicionalmente, uno de los jovenes esta institucionalizado y vive gracias a lo

que recibe de la organizacion que le acoge.

Gréfico 5.4 Jovenes: Distribucidn por situacién laboral en los Gltimos doce meses.

Trabajando menos de un 20% de su potencial laboral

Con trabajos esporadicos con cotizacién SS

Con trabajos esporadicos sin cotizacion SS

Desempleado sin cobrar prestacién

Desempleado cobrando algun tipo de prestacion

Fuente: Elaboracion propia
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Una de las constantes para obtener ingresos es “buscarse la vida” de algan modo
con trabajos de caracter esporadico. Podemos decir de hecho que hay dos tipos de
trabajos no regularizados: un primer nivel que podemos denominar como trabajos, aunque
no cumplan los requisitos legales establecidos (cotizacién, pago de impuestos, contrato
etc....) y en segundo lugar existen otro tipo de fuentes de ingreso que no podemos definir

como trabajos.

Cuadro 5.2 Jovenes: Distribucién de trabajos de caracter informal por sexo

. . Sexo .
Trabajos no regularizados Otras fuentes de ingreso
. Femenino L
Hosteleria venta de sustancias ilegales
o ~ . Masculino .
Construccion y pequefios trabajos venta bolsos punto de venta irregular
Masculino Hurtos de fruta en terrenos para su
Construccién y pequefios trabajos venta a tiendas
T Femenino
Hosteleria y limpieza
. . - Femenino -
Clases particulares y ayuda negocio familiar Mendicidad
I Femenino
limpieza
. - Masculino
Ayudante negocio familiar
. . Masculino . .
Hosteleria y aprendiz Venta irregular en mercadillo
Femenino . .
campo Venta irregular en mercadillo
3 Masculino
mozo de almacén
. Femenino
cuidado de personas
I Femenino .
limpieza Mendicidad
Masculino
Ayudante en taller
. - . Femenino
Ayudante negocio familiar y hosteleria
. - Masculino
Ayudante negocio familiar
i o . Masculino
Construccion y Pequefios trabajos
. . Femenino
Clases particulares, dependienta, reparto folletos
. Masculino
No ha trabajado nunca

Fuente. Elaboracion propia

Destaca la division sexual en cuanto a la busqueda de empleo y trabajos ejercidos
donde los chicos optan por la construccidn, talleres y pequefios trabajos o chapuzas
mientras que las chicas lo enfocan mas en trabajos relacionados con limpieza, cuidado de
personas o0 dependienta. La hosteleria, en cambio, es una profesidn neutra ejercida por

chicos y chicas indistintamente.
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El primer tipo de trabajo informal puede ser de corta duracién como sucede con
una chapuza o reparto de folletos o puede ser de larga duracion, incluso afios, ayudando
en el negocio familiar y recibiendo a cambio una pequefia gratificacion que en ocasiones

ni siquiera se percibe.

El segundo tipo de trabajo informal, consiste en complementos adicionales,
normalmente ilegales de obtener ingresos. En ocasiones se viven por parte de los jovenes
como un acto ilegal que hay que realizar forzosamente para sobrevivir, pero que en otros
casos lo aceptan como un trabajo mas, una forma de ganarse la vida...” Yo he trabajado
mucho, pintor, albafil, pero siempre chapuceado, no he cotizado ni nada, he estado
trabajando en el campo en la aceituna en la uva en muchas cosas. Todo, lo que me pongas
a hacer te lo hago, no soy como el oficial, pero asisto al oficial lo que quieras. Luego
entrar en el campo y coger y vender la fruta...”

En cualquier caso, la mayoria no ha obtenido ingresos a través de estas fuentes
adicionales. Entre los que asi lo refieren hay variedad. Puede consistir en adquirir
productos para poder venderlos después en puestos del mercado que no estén ocupados,
puede ser la venta ambulante o directamente la mendicidad. Una joven se refiere
directamente a la venta de sustancias estupefacientes.

La situacién laboral del entorno méas préximo es similar. Solo en ocho casos no
viven de prestaciones proporcionadas por los servicios sociales, en el resto reciben este
tipo de renta para vivir. Entre quienes no reciben ayuda institucional cinco viven de los
trabajos de sus parejas o progenitores ademas de lo que pueden aportar gracias a trabajos
informales. Los otros tres jovenes viven de trabajos exclusivamente de caracter informal,

chapuzas o chanchullos.
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En ocasiones los negocios familiares han tenido que cerrar fundamentalmente
como consecuencia de la crisis...” empecé mis padres tenian un bar aqui y como vieron
que no queria estudiar me metieron alli para ayudarles. Fue pasando el tiempo y sacaba
mi dinero y tal...mis padres cerraron el bar por la crisis, bajaron las ventas y se tuvo que
cerrar’”.

Las experiencias de todos los jovenes entrevistados han resultado ser modestas en
relacién con los trabajos que consideran como mejores durante su etapa laboral. En el
siguiente grafico observamos los trabajos mas valorados. La diversidad es la pauta
dominante, pero destacan sobre todo programas de practicas o de promocion de empleo
financiados por la administracion. Cuatro joévenes valoran este tipo de trabajo como el
mejor que han tenido, destacando en menor medida trabajos en hosteleria y empresas de

servicios.

Gréfico 5.5 Jovenes: Mejores trabajos en su etapa laboral

Dependienta Empresa hosteleria,
contrato temporal

comercial

Podador de arboles
programa formacion
municipal
Empresa servicios,
contrato temporal

Asitente en taller

I

practicas laborales escuela

taller . . .
esidencia ancianos de

modo temporal

noh Asistente en teatro

Empresa de yeso

Fuente: Elaboracion propia

Ninguno de los empleos ha conllevado responsabilidad sobre otras personas, las

categorias profesionales no han superado la de auxiliar, ayudante o asistente, excepto la
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breve experiencia de uno de los jovenes que ha trabajado como monitor de tiempo libre

durante el verano.

Los ingresos que estos trabajos han supuesto en general no han sido elevados
excepto en alguna ocasion. Asi una persona destaca haber trabajado como podador de
arboles en fincas y refiere unos ingresos superiores a los 2000 euros...” de los trabajos
que he tenido es cuando ganaba de podador dos mil y pico euros, en las fincas de los
seflores...por ejemplo un sefor tiene una finca y tiene tres o cuatro hectareas y podas todo

eso, aceitunas y almendras. Ahi ganamos dinero”.

En el siguiente grafico hacemos una relacion de los sueldos que han obtenido de

los trabajos mejor valorados.

Gréfico 5.6 Jovenes: Salarios obtenidos en los mejores trabajos

L« B | B

Mds de 2000  1000-1500 500-1000 Menos de No procede
euros euros euros 500 euros

Fuente: Elaboracién propia

Se trata de una distribucién donde el sueldo mas frecuente se sitta entre los 500 y
1000 euros, aungue los salarios se encuentran proximos al limite inferior. Hay que
destacar los cuatro jovenes que han percibido menos de 500 euros al mes. Podemos hablar
por tanto de experiencias laborales muy modestas, normalmente de corta duracion, que

se trasladan a expectativas laborales también poco ambiciosas. De hecho, las expectativas
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suelen estar relacionadas con la experiencia. Si ésta Gltima no es positiva, se producen
readaptaciones de las propias expectativas a la baja. En el caso de los jovenes esto no es
tan significativo como en otras edades ya que la juventud es una época donde todavia hay
un grado alto de idealizacion. Por ello no faltan ejemplos ideales de donde querrian
situarse profesionalmente en la vida, aungue exista una distancia apreciable para llegar a

ese punto.

En el siguiente grafico se muestran cuales serian los trabajos ideales para los

jévenes entrevistados.

Gréfico 5.7 Tipo de trabajo perseguido por los jévenes

Ambito psicologia/educacion
peluquera | ==

Dependienta tienda |

piloto |

Barrendero |

jardineria :

no tiene

atencion sanitaria/geriatria

cualquier trabajo

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria se decanta por cualquier trabajo sin tener ningun tipo de preferencia,
optan por lo inmediato. La excepcion curiosamente la forman quienes estan estudiando
en la universidad o han terminado estudios superiores. Estas tres personas aspiran a un

trabajo relacionado con sus estudios.
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En cuanto al resto, un joven suefia con un trabajo hipotético como piloto, aunque
se encuentra muy alejado de poder optar a tal posibilidad. Dos de las jovenes aspiran a
trabajar en el ambito de asistencia sanitaria o geriatria aprovechando cierta experiencia
laboral en este terreno. Las dos se estan preparando en cierta forma para ello, todavia en
estadios basicos del proceso; Una de ellas incluso suefia con progresar...” Me gustaria
trabajar en atencion sanitaria, donde sea. Lo que méas me atrae, desde pequefiita queria ser
médico, medicina, lo veo ahora muy lejos, pero de momento, grado medio. Igual
enfermeria que son menos afos...Dentro de la atencion sanitaria me da igual...”

Otro tipo de trabajos a los que se aspira es el de barrendero por los beneficios que
reporta un trabajo estable...” Para mi barrendero seria lo ideal, horario muy bueno, buena
paga y de todo porque mi suegro que fallecio era barrendero, cuando teniamos nosotros
el bar, iban barrenderos y la verdad es que si vacaciones...que si buena paga...”. También
hay apetencia por la jardineria, fundamentalmente repetir la experiencia formativa pasada
compuesta por formacién y practicas remuneradas a cargo de una empresa municipal.

No se observan diferencias por territorios apreciables ni por tipo de trabajo, ni
salarios, pero los resultados si que van a ser diferentes en funcidn de los recursos que se
puedan invertir, como nos indicaba uno de los profesionales entrevistados: “...Cuanto mas
dinero puedas invertir, mas se puede preparar. Es verdad que hay personas a las que si se
ha conseguido ayudar y estdn encontrando trabajo. Los datos en ese sentido son
interesantes, son buenos. Pero no se llega a todo el mundo. Hay gente que viene con un
nivel de empleabilidad muy bajo, que ni siquiera estdn preparados para acceder al
mercado de trabajo”.

Las dificultades para acceder a un trabajo con ciertas garantias cronifica la

situacion de estos jovenes quienes no saben ni pueden establecer un camino profesional
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que haga mejorar su situacion. Solo en los tres universitarios mencionados anteriormente
este camino existe por lo menos idealmente y han comenzado a dar pasos para lograr sus
objetivos.

La busqueda de un empleo en genérico como fuente inmediata de ingresos en un
contexto de crisis econémica como el actual donde no se estd creando empleo en la
mayoria de los sectores deja a estas personas sin posibilidades materiales de mejora. En
buena parte de los casos quedan materialmente excluidos del mercado laboral con un
prondstico incierto.

Evocan un pasado donde las bajas tasas de desempleo acompariadas de una oferta
de trabajo de mano de obra no cualificada hacian posible que jovenes como los
entrevistados tuvieran sus oportunidades. Pero es dificil que esta situacion se vuelva a
presentar en Espafia con una perspectiva temporal de largo plazo. Como apunta un
reciente informe del BBVAY en la proxima década los jovenes menos cualificados
quedaran fuera del mercado laboral por lo que la brecha laboral se acentuara.

El modelo productivo espafiol se ha basado en demandar trabajo no cualificado de
caracter estacional y condicionado a la evolucion del sector del turismo y la construccion.
Solo en algunas ciudades de nuestra geografia existe tejido industrial suficiente que
permite mayores oportunidades a personas con formacion profesional o que puedan
adquirir la cualificacién necesaria en programas internos de las propias empresas. Incluso
en estos centros industriales existen riesgos como el excesivo peso y por tanto
dependencia de la industria del automovil, fuertemente mecanizada y que se caracteriza

por ser uno de los sectores que mayores recortes de empleo ha ido realizando de forma

57 La formacién y empleo de los jovenes esparioles, trayectoria reciente y escenarios futuros, 2015
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paulatina a nivel mundial. Un cambio de modelo productivo que demande mano de obra

Ilevara tiempo y probablemente sea ya casi imposible que esa demanda sea de mano de

obra no cualificada.

Cuadro 5.3. Jovenes: Principales factores de vulnerabilidad en materia de empleo y sus efectos

Factores de vulnerabilidad

Efectos

La oferta de puestos del mercado laboral espafiol
para jovenes no cualificados se ha visto limitada
durante los Gltimos afios con un pronostico de

crecimiento incierto.

-Exclusion del mercado de trabajo.

-Marginacion y dependencia.

Los salarios son en su mayor parte bajos y
proceden de trabajos precarios y eventuales que no

permiten alcanzar la vida adulta.

-Dependencia de los progenitores, dificultades
para emanciparse.

-Grandes dificultades para subsistir en aquellos
jovenes emancipados y/o con familia

-Se vive en un limbo que eterniza la situacion del
joven, imposibilidad de progresar.

-Reduccion

continlla de expectativas y de la

autoestima.

Largos periodos de tiempo en situacién de

desempleo

Devaluacién profesional, reduccion de

expectativas y de autoestima.

Complementos con trabajos irregulares para poder

completar los ingresos mensuales.

Subsistencia y problemas potenciales con la

administracion y la justicia.

Busqueda de empleo sin un horizonte profesional

definido.

Dificultad para obtener experiencia suficiente en
un determinado sector que de opcién a mejores

oportunidades.

Desconocimiento de las herramientas basicas para

la busqueda de empleo

Pérdida de oportunidades

Fuente: Elaboracion propia
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5.2.3 Recursos y carencias

Este punto lo estructuramos en tres partes. Por un lado, preguntamos a los jévenes
en relacion a los indicadores de pobreza material que ya hemos visto en capitulos
anteriores. Posteriormente pasamos a centrarnos en los ingresos y los gastos corrientes

principales, asi como sus dificultades para llegar a mes.

Tabla 5.3 Jovenes: Indicadores de pobreza material

18
18
17 1
17 1
18
17 1
18
7 11
5 13
18
4 14
11 7
11 7
3 15

Fuente: Elaboracién propia. Entrevistas realizadas a jovenes en riesgo de exclusion en los afios 2014-2015

En primer lugar, por tanto, presentamos una tabla con los principales indicadores
de pobreza material. Ninguno de los casos observados tiene piso en propiedad ni por tanto

hipoteca. A su vez, disponer de los electrodomesticos basicos y de un bafio en condiciones
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aceptables es algo generalizado. De hecho, quien no dispone de alguno de estos bienes
basicos es porque esta estropeado en el momento en que se graba la entrevista, pero no se

vive como un problema grave sino como algo coyuntural y solucionable.

Uno de los jovenes vive en un piso de emancipacion por lo que recibe en especie
todo lo que necesita. El piso tiene todo lo necesario y no tiene que preocuparse por

afrontar gastos que si tienen que pagar sus compafieros entrevistados.

La desconexién tecnoldgica es mayoritaria, no disponen de ordenador ni de
conexion a internet. El teléfono por su parte es ya un bien necesario, normalmente
teléfono mavil, aunque no puedan pagar la cuota mensual y deban recurrir en ocasiones
a la picaresca como contratar varias compafias aprovechando ofertas, no abonar las
facturas hasta que se produce el corte de linea, etc. El teléfono mdvil y si es posible de

tipo “inteligente” es su conexidon mas importante con la sociedad tecnolégica.

Todo ello es coincidente con los datos de Espafia en términos de pobreza material
que a pesar de observar un cierto deterioro en los Gltimos afios todavia la pobreza material
severa contribuye a que el indice de pobreza multidimensional europeo no sea mayor para
el caso de Espafia. La organizacion y cooperacion familiar juegan un papel fundamental
como vamos a ver en el apartado siguiente. También son destacables las ayudas puntuales
para la reposicion de electrodomésticos por parte de la administracion y la propia

solidaridad entre vecinos y conocidos.

Los retrasos en el pago de facturas en cambio si son mayoritarios
fundamentalmente para el pago de la luz y los gastos comunes. El gasto en luz ha
aumentado considerablemente durante los ultimos afios, un 70% segun Eurostat desde

2008. Esto supone un esfuerzo adicional considerable para quienes estan recibiendo
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rentas muy modestas. Para unos ingresos familiares de 500 euros supone privarse de
otros gastos para poderlo afrontar. Por ello enganchar la luz a la red eléctrica se ha
convertido en una opcion y en una practica que, aunque no es generalizada se produce en

ciertas ocasiones.

El gasto en ocio por su parte es minoritario entre los jovenes entrevistados, solo
dos de ellos pueden permitirse algun tipo de vacacion al afio. Uno de ellos si tiene suerte
con la venta de fruta recogida directamente por su cuenta y riesgo en el campo utiliza ese
aporte extra para disfrutar de una semana, siempre por Esparia o en casa de familiares. La
otra joven lo recuerda como un hecho excepcional y cuenta con agrado su experiencia de

una semana en la costa mediterranea.

En lo que respecta a la estructura de ingresos y gastos, vamos a analizar por una
parte como se obtiene la renta familiar y por la otra la distribucién de los gastos
principales. Por lo que se refiere a la percepcién de recursos, ademas de los tipos de
trabajo que hemos presentado en el apartado anterior es significativa la presencia de

prestaciones sociales en apoyo de la supervivencia familiar.

También hemos hablado de algunas fuentes de ingreso complementarias que como
formas de llegar a fin de mes. El derecho penal las tipifica desde simples faltas hasta
delitos. La moral se relativiza y existe una cierta justificacion ante ciertos actos: “He ido
a Mercadona y prycas y no he robado nada no he robado perfumes ni alto standing ni
caprichos, pero he robado leche, paquetes de lomo, galletas, me he recorrido un montén
de iglesias dando direcciones de este barrio para que me pudieran dar comida...” pero a
la vez existe sentimiento de verglienza para pedir, es preferible realizar pequefios hurtos

a pedir:” No me gusta pedir en general, cuando venia me costaba mucho. Yo me siento
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mal soy muy vergonzosa para todo eso y no soy capaz, hay gente que tiene mucha cara o
sabe mentir muy bien y yo ni tengo cara ni se mentir... ES verglienza, no es porque sea
pobre, de eso no tengo verglienza, pero es que...tener que decir que no tengo para darle a

las nifias...es que me gusta poder conseguir yo misma las cosas...”

Las rentas familiares son muy modestas en general como vemos en el siguiente
grafico. Hay que apuntar que estas rentas no son estables, sino que tienen un carécter
temporal, tanto en el caso de las personas que estan trabajando como entre quienes reciben

una prestacion ya que estas son normalmente por un periodo definido.

Grafico 5.8 Jovenes: Tramos de renta

Mas de 800€

De 501 a 800€

Hasta 300€

Fuente: Elaboracion propia

Entre las siete personas que no perciben renta hay que matizar que tres de ellas
viven de los recursos de sus padres ya que no se han emancipado. Una de estas jovenes
no emancipada obtiene 160 euros al mes para sus gastos trabajando unas horas en una
tienda. Ademas de estos tres casos el joven que vive en el piso de emancipacién, dentro

del programa, solo percibe 80 euros al mes también para sus gastos. Los otros tres jévenes
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hasta completar los siete casos, reciben recursos o bien a través de familiares, con

pequefios trabajos esporadicos o practicando la mendicidad.

Entre quienes si reciben rentas y se encuentran emancipados, quienes ingresan
rentas mas bajas completan esta fuente de ingresos con pequefios trabajos
complementarios, algunos de caracter ilicito como hemos comentado anteriormente y asi

Ilegar a fin de mes.

Después de los jévenes sin renta, con los matices apuntados anteriormente, la renta
mas frecuente es entre 501 y 800 euros. La completan también con pequefios trabajos de
caracter esporadico. Solo hay una persona que recibe una renta por encima de los 800

euros. Esto lo consigue gracias a las prestaciones que recibe por invalidez.

Las ayudas tienen una fuente heterogénea, pero se dividen entre las que proceden
de la administracion y las que vienen a través de la familia como observamos en el
siguiente cuadro. Cobran importancia las ayudas en especie o de caracter puntual
promovidas por asociaciones y fundaciones dedicadas a paliar situaciones de pobreza.

Otro tipo de ayudas son mas esporadicas.

La ayuda de algunos vecinos o tiendas del barrio tienen menor importancia que
en otras culturas como la anglosajona donde la solidaridad por parte de personas ajenas a
la familia cobra mayor relevancia. La presencia de ayudas por parte de amistades es

practicamente inexistente para este grupo.
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Cuadro 5.4. Jévenes: Origen de las ayudas

Ayuda social puntual
y  programa  de
formacion

Programa ayuda
familiar
Programa ayuda
familiar

No quiere ayuda
Ayuda social

Ayuda social
PNC marido
Ayuda social
Ayuda social
PNC, Dependencia y

Ayuda social
Ayuda social

Ayuda social a su
madre

Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a los gastos, existen diferencias entre los jovenes; Por una
parte, entre quienes tienen responsabilidades familiares y quienes no las tienen. También
se dan diferencias para quienes estan emancipados. Como es légico, los jovenes que
cumplen ambas premisas van a encontrarse en una situacion econdémica muy dificil.
Todos ellos manifiestan repetidamente gastar lo basico y lo minimo en aquello que tiene

que ver con la supervivencia y en el dia a dia del hogar. Manifiestan tener problemas para

Madre

Suegros

Ocasionalmente
suegra

Hermana y

ocasionalmente
padres

No quiere ayuda
Suegra y hermana
Varios familia

Varios familia

Padres, ayuda en
especie

Madre y pareja

Padres

Padres

poder afrontar su gasto corriente.

Habitualmente

Alimentacion en
especie y otras ayudas
Alimentacion en
especie y otras ayudas
Alimentacion en
especie y otras ayudas

No quiere ayuda

Alimentacién en
especie y otras ayudas
Alimentacién en
especie

Alimentacién en
especie

Alimentacién en
especie

Ayudas en especie
Alimentacion y ropa en
especie

Alimentacion en
especie

Necesidades completas
en especie

Vecina

Vecina

No quiere ayuda

Vecina

Vecina

Tiendas del barrio
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El gasto mas importante es el de la vivienda que se agrava para quienes viven de
alquiler. Los alquileres son también modestos, entre 200 y 400 euros y solo cinco
personas lo estan afrontando con cierta regularidad. Otras dos personas pagan un alquiler
de tipo social y a pesar de ello mantienen deudas con la administracién promotora por
impago. La persona que tiene el alquiler mas alto debe pagar 400 euros al mes, dejando
100€ a deber ya que no puede afrontar el importe integro; Abona 300€ de modo transitorio

acumulando la deuda, habiendo llegado a un acuerdo con el arrendador.

Junto al alquiler el pago de los recibos basicos cobra también mucha importancia,

donde destaca sobre todo el pago de la luz. Vemos como se estructura:

Gréfico 5.9 Jovenes: Pago del recibo de la luz

Otras situaciones

La abona con regularidad
La paga a través de ayuda
No la paga

La pagan los padres o familiares

Enganchada J J J
1 1

Fuente: Elaboracion propia

El recurso a engancharla o a no abonarla directamente sucede en seis casos. La
mayoria la liquida a través de los padres o familiares, sea porque el joven aun no se ha
independizado o bien porque le tienen que ayudar directamente. El gasto que refieren en

luz es considerable, entre 50 y 60 euros al mes, lo que supone un 10% de la renta familiar
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media. Ademas, el consumo de energia eléctrica va unido a la necesidad de mantener una
temperatura adecuada en la vivienda sobre todo cuando hay menores viviendo en el
domicilio. En algunas viviendas, fundamentalmente en el Sur, los equipos de frio y calor

son eléctricos lo que agrava el problema de consumo de electricidad.

Espafia es un pais, donde como sabemos, existen diferencias notables por
cuestiones climatoldgicas. En el Norte con inviernos duros se utilizan instalaciones de
gas siendo el aire acondicionado un lujo. En la medida que vamos descendiendo hacia el
Sur el calor durante largos meses constituye un problema fundamentalmente cuando hay
nifios pequefios o personas mayores en la vivienda y ésta, como suele suceder, no esta
suficientemente bien aislada. Por ello durante los meses de invierno se pasa frio, se
utilizan radiadores o braseros y en verano, quien puede, se equipa con un sistema de aire

acondicionado, aunque sea en precario y no lo pueda encender de modo continuado.

De hecho, observamos que las dificultades para mantener una temperatura
correcta en el hogar es un handicap importante para los jovenes entrevistados. Asi, solo
para cuatro personas no se vive como un problema. Para el resto, tres personas utilizan
calefaccidn, pero el gasto es muy elevado, puede llegar a los 150 euros en los meses mas
gélidos por lo que la encienden lo menos posible utilizando por tanto mantas y ropa para
pasar menos frio. El resto de los entrevistados refieren pasar mucho frio o calor y frio

dependiendo de su lugar de residencia.

Ademas de las facturas de la luz y calefaccion, el agua constituye otro gasto
habitual. Supone entre 20 y 30 euros al mes y en cuatro casos no pueden abonarla. Esto
supone en ocasiones la acumulacion de deudas importantes si bien nadie ha apuntado que

puedan sufrir un posible corte de agua. A otros 6 jovenes les pagan el recibo del agua
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padres o familiares. Otros gastos corrientes que también se mencionan son la basura, la

comunidad o algun seguro, pero se les da menor importancia en general.

Por lo que respecta al gasto de mantenimiento de las viviendas, éstas en general
estan bien valoradas, aunque en algunos casos si se hacen referencias a la edad de los
inmuebles. La mitad de los jovenes entrevistados la valoran como adecuada. Tres jovenes

le dan una calificacion negativa.

Cuadro 5.5. Jovenes: Valoracion del estado de la vivienda.

PRINCIPALES PROBLEMAS

No puede lavar, cocina con hornillo, cisterna bafio
rota, espacio reducido en el apartamento (40 metros)

No refiere

El frigorifico no funciona bien

El calentador de agua no funciona bien

No refiere

Muchos problemas para calentarla

Suelos rotos, ventanas que no aislan

No refiere

Plagas de insectos, mobiliario muy basico, casi todo
regalado

No refiere

No refiere

No dispone de lavadora, muebles regalados, falta
pintar

No tiene ascensor, necesita reforma.

No refiere

Demasiado pequefia, 40 metros

No refiere

No refiere

No refiere

Fuente. Elaboracién propia
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El resto refieren diversos problemas. En algunos casos estos problemas son
relevantes, aunque la persona no lo valore asi: A uno de los jovenes le deben subir y bajar
de modo manual al estar de modo permanente en silla de ruedas en un piso sin ascensor:”
...no hay ascensor. Para acceder a la vivienda me suben, mi pareja o vecinos o familiares
cercanos a diario, no suelo bajar mucho pero el dia que bajo pues si... hoy me tendran

que subir, llamar a mi tio o....Dependo de ellos”.

Otro de los gastos que se consideran necesarios es el que tiene que ver con
alimentacion. Siete jovenes valoran adecuados los alimentos que consumen, sea cual sea
su procedencia (ayudas en especie, adquiridos por ellos mismos, donados etc.). El resto
la definen como basica 0 muy basica, consumiendo muchos hidratos de carbono,
recurriendo a la técnica del “potaje” y dejando de lado la carne y mayormente el pescado.
Cuando hay nifios en el hogar se prioriza la atencion a los menores, aunque esto suponga
privaciones por parte de los adultos: ... “Era una situacion de pasarlo muy mal...muchas

veces nos quedabamos sin desayunar, un monton de veces...”

La alimentacién de supervivencia no supone un problema para practicamente
nadie. Se prima la compra mediante oferta o aprovechar los bienes donados en detrimento
de los productos frescos. La solidaridad familiar junto con los programas de instituciones
y organizaciones no lucrativas, son una férmula para completar la alimentacién o

directamente para alimentarse.
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Los usuarios tienden a criticar a algunas de estas organizaciones ya que existe una
sobreoferta de ciertos bienes que, segun ellos, dan lugar al mercadeo con otras personas,
normalmente se regalan a otros familiares, mientras que se echan en falta otros. También
se critica la existencia de clientelismo por el que, segin su opinién, se beneficia a unas
personas en detrimento de otras. EXiste una cierta vision victimista por la que siempre se
escucha de otra persona que ha sido beneficiada sin tener tantos méritos. Especialmente
salen a colacion los casos de inmigrantes o de personas de etnia gitana. ““...pero para mi
punto de vista, pero para mi punto de vista ayudan mas a los inmigrantes que a los
espafoles. La ayuda siempre la tiene antes un inmigrante que un espafol y esto no lo veo

bien”.

Otro gasto necesario es el que se refiere a la adquisicion y reposicion de ropa para
los miembros de la unidad familiar. Afortunadamente este apartado no supone un
problema debido a la solidaridad familiar por una parte y la asistencia por parte de
diversas asociaciones por otra. Ademas, se puede comprar ropa a precios asequibles. De
hecho, casi la mitad de los jovenes aseguran comprarla cuando pueden o cuando les sobra
algo del mes, sea en una tienda de bajo coste o de barrio. También se utilizan los mercados
informales o mercadillos para su adquisicion. Para los nifios se suele utilizar sobre todo

ropa donada por parte de familiares o amigos.

Sobre el resto de gastos que se consideran en un segundo nivel de importancia,
pero también necesarios, destacan sobre todo los relacionados con la escolarizacion de
los nifios, adquisicidn de libros y material escolar, asi como el pago del comedor. Para
este Ultimo caso se trata de un servicio subvencionado para personas con dificultades
econdmicas pero que normalmente requiere una aportacién econémica por parte los

padres, lo cual no siempre es posible. Se critica la lentitud en la concesion de esta ayuda,
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pero no se reconoce explicitamente que los nifios que no puedan ir al comedor se vean

privados de una alimentacion adecuada.

Las deudas de diversa indole también representan gastos adicionales a la hora de
devolver el principal y los intereses. Pueden ser por impagos de servicios o teléfono, por
multas o por tasas para regularizar documentos. En algunos casos no son de caracter
despreciable y alanzan varios miles de euros que usualmente se van pagando en plazos.
Esto implica mermas considerables a un presupuesto mensual, ya de por si muy reducido:
“...con el préstamo que estoy pagando no puedes. Lo tenemos todavia once afios por

pagar. Todavia queda mucho”

El ocio es sencillo, normalmente trata de salir con los amigos. Solo uno de los
jovenes manifiesta destinar 120 € para el abono de la temporada de un equipo local de
futbol del que se confiesa seguidor. En cuanto a los gastos de transporte se citan para la
compra de gasolina o compra de abonos de transporte publico. Por Gltimo, se hacen
referencias al gasto en medicinas, que incumbe fundamentalmente a jovenes con
problemas de salud o enfermos cronicos, debido a que ciertos productos han dejado de

estar subvencionados por la seguridad social.

En cuanto a los recursos segun territorios, se observan diferencias entre
comunidades auténomas, fundamentalmente en cuanto a los recursos recibidos desde la
administracion. En el pais vasco y Navarra existen rentas de garantia de ingresos que se
proporcionan al usuario una mayor estabilidad y asi como mayores rentas que en otras

zonas del territorio espafiol.
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A esto hay que afadir otro tipo de politicas como los apoyos con alquileres
sociales en viviendas ubicadas en barrios de clase media con caracteristicas exactamente
iguales a las que ocupan buena parte de las personas con rentas medias y acomodadas.
Estas personas se encuentran por tanto integradas en entornos normalizados donde
pueden desarrollar una vida similar a la de otro ciudadano sin el estigma de residir en
zonas degradadas. Esto no impide que estas zonas no existan como en todas las ciudades

de la geografia espafiola.

Los dos chicos entrevistados en el Pais Vasco, con un grado de vulnerabilidad
alto, estan llevando una vida relativamente normalizada gracias a apoyos institucionales.
El primero de ellos, acudi6 durante su etapa adolescente a un centro de dia. Partiendo de
una situacion personal y familiar muy dificil accede a la universidad y se convierte en el
cabeza de familia de su hogar. Los afios que ha pasado en el centro de dia han sido
determinantes como él mismo reconoce, lo cual no implica que todos los casos terminen
como una historia de éxito. Asi nos lo reitera uno de los educadores de este tipo de

programas.

El segundo joven también con una situacion familiar extrema, accede a un piso de
emancipacién para mayores de 18 afios donde le cubren hasta los 21 afios todas sus

necesidades, estudios incluidos. También se encuentra estudiando en la universidad.

Por altimo, presentamos el cuadro con los principales factores de vulnerabilidad

y sus efectos detectados.
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Cuadro 5.6. Jévenes: Factores de vulnerabilidad relacionados con los recursos, las carencias y sus efectos

Factores de vulnerabilidad

Efectos

La existencia de unos recursos limitados e
incapacidad para afrontar los gastos corrientes
obligan al joven a vivir al dia. Se invierte una
parte considerable del tiempo en como afrontar

los gastos basicos para llegar a fin de mes.

-Imposibilidad de planificar a medio o largo
plazo.

-Incertidumbre

-Incentivos en cometer actos ilicitos para salir
adelante.

-Desgaste emocional

Concepto de ocio inexistente. Imposibilidad de

destinar recursos a ocio

-Marginalidad y frustracién

-Sentimiento permanente de infraclase

Alimentacion  basica, en ocasiones no

equilibrada.

Problemas de obesidad y de riesgos para la

salud.

Serias dificultades para mantener la vivienda a

una temperatura adecuada.

-Aumento de enfermedades derivadas del
exceso de frio o calor
-Utilizacion de aparatos inadecuados que

aumentan los riesgos de sufrir accidentes.

Se produce una trampa de la pobreza, el propio
sistema retroalimenta la blsqueda de trabajos
irregulares y eventuales para evitar la pérdida de

ayudas.

-La situacion de vulnerabilidad persiste en el
tiempo.

-El impacto de las ayudas no es el adecuado

Burocratizacion en la concesion de ayudas.

Efecto desincentivador en los usuarios

Los wusuarios en ocasiones desconocen la
existencia de ciertas ayudas o no saben cémo
tramitarlas. Falta de claridad y dispersion en

cuanto a los diferentes tipos de ayudas

El sistema no es eficiente. Se discrimina en
funcién del acceso a las fuentes de informacién

y no en atencion a la necesidad real del usuario

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.4 Familia

La familia constituye no solo un apoyo econdmico sino también organizativo,
aungue no lo sea tanto en otros &mbitos como el afectivo o el relacional donde pueden

existir problemas que en ocasiones son de envergadura.

La composicion del hogar es variada si bien predominan quienes viven con su
pareja bien con un hijo o con dos 0 mas, cinco personas se encuentran en esta situacion.
Lo habitual es vivir en pareja mientras, pero también existen cuatro jovenes que viven sin

pareja, pero debiendo afrontar cargas familiares.

La gran mayoria de los jovenes entrevistados estan emancipados, solo en cinco
casos viven todavia en el domicilio paterno, incluso teniendo hijos a cargo. Podemos

observar la distribucion en la composicion del hogar en la siguiente tabla:

Tabla 5.4 Jovenes: Personas con las que el entrevistado comparte su hogar

P W w NN PR WwWDN P

Fuente: Elaboracién propia. Entrevistas realizadas a jovenes en riesgo de exclusion en los afios 2014-2015

En general la red social es en la mayoria de los casos reducida pudiendo llegar a

ser practicamente inexistente “: ... Mi familia y todo el mundo, que a mi no me da nadie
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nada...Con tanta gente que ...pues nadie te da nada...ni regalado ni fiado ni nada, no te
dan nada de nada”. Esto también es opinion mayoritaria entre los profesionales
entrevistados: “...el problema de esas familias es que aparte de las dificultades que traen,
reciben muy poca ayuda de la familia extensa 0 no la tienen, tiene circulos bastante

reducidos de amistades, el apoyo social es bastante bajo”.

Los apoyos se basan en la familia, cobrando importancia los suegros o familia
politica directa. Casi en todos los casos se observan problematicas familiares de diversa
indole. En los dos casos que esto no sucede y que podemos definir como unas relaciones
familiares y sociales normales, la situacion precaria del joven se debe a negocios

familiares que han fracasado.

Se observa presencia de problemas derivados de las drogas y el alcohol como
factor que contribuye a que el joven haya huido e intentado formar una nueva vida a veces
no con demasiado exito:” ...lo que pasa es que el... cuando me quede embarazada el tema
de las fiestas, de drogas, no lo llevaba igual, pero él si...y mucho a escondidas...lo que

pasa es que lo paraba...”

La presencia de problemas familiares en el pasado es una constante y se trata en
ocasiones de un asunto no resuelto y que influye a los jévenes en su vida actual y en el
modo de relacionarse con el mundo...” Mi padre es muy facha, es muy autoritario, mi
madre es muy sumisa la han educado para ser muy sumisa al marido y llegar vieja al

matrimonio y esas cosas”

En el siguiente cuadro presentamos la composicion de la red social cada joven

entrevistado.
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Cuadro 5.7 Jovenes:

Composicion de la red social

DISCAPACITA
DOS O
ENFERMOS
RELACION CRONICOS EN | ADICCIONES
RELACION RELACION FAMILIA OTRA RED RELACION ENTORNO ENTORNO
FAMILIA INTIMA PAREJA EXTENSA SOCIAL HIJOS FAMILIAR FAMILIAR
Refiere haber
Respeto por sus tenido malas
padres Devocién No menciona compafiias Prioritaria No Drogas
problemas
derivados por la Buena pero
Buena con sus padres. | falta de empleo viven dispersos | No Prioritaria No Alcohol
Problemética. Solo es Drogas/
buena con un hermano | Buena No tiene relacién | Apoyo suegra Prioritaria No alcohol
Problemética con su
madre, buena con el
resto Buena No tiene apoyo No menciona No No menciona
Muy problemética con
su padre, buena con el
resto Buena No menciona No menciona No Droga
Muy problematica
con pareja anterior.
Familia Buena con la Buena sobre Padres actual Droga/
desestructurada actual todo con tios pareja Prioritaria Madre alcohol
No se habla con su
hermano, muchos
problemas con su
padre, bien con el Droga/
resto Buena No No alcohol
Buena Normal Buena Prioritaria No No
No tiene Normal No tiene relacién | Suegros Prioritaria Hijo y marido No
Amigos pareja,
Distante Buena Distante suegros Prioritaria No No
Buena No tiene relacién | No Buena No No
Buena, pero conuna | Problematica con
historia probleméatica. | su anterior pareja.
Muy buena con su Buena con la Padres actual Droga
madre actual pareja No menciona pareja Prioritaria No /juego
Respeto por su abuelo. No tiene
Problemética con el relacion, solo
resto Buena con algunos tios | Vecinos Buena El entrevistado Droga
Buena tanto la
suya como la Amigos, algunos
Muy unida Muy buena politica en la distancia Buena No No
Buena,
Buena, especialmente especialmente
con su padre Buena con los tios Amigos Prioritaria Tia No
Buena con su madre,
distante con el resto Distante Amigos No No
Familia Comparieros de
desestructurada, piso, voluntarios
problematica No tiene No menciona y monitores No tiene No No
Acaba de
Buena Normal empezar Amigos No tiene No No

Fuente: Elaboracién propia
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En lo que respecta a quienes tienen responsabilidades familiares, los hijos pasan
a ser lo prioritario y en ocasiones la razén por la que han cambiado de vida buscando algo
mejor. No se observan diferencias entre hombres y mujeres, aunque cuando hay
separaciones los hijos permanecen con la madre. Ademas, la relacion con el padre
bioldgico no siempre es buena y estos tienden a desentenderse. Se observa también cierto
grado de arrepentimiento por parte de la madre por haberse quedado embarazada tan
pronto y haberse perdido la vida de otras chicas de su edad: ...”. Si yo volviera unos afos
atras, si no tuviera la nifia, soy joven pero no pienso como una persona joven, tengo otras
ideas y tengo otras miras, ya tengo mi hija. Antes hacia cosas que ahora no puedo hacer. «.
También puede ser una oportunidad para madurar y sentar la cabeza: ...” Yo he sido una
cabeza loca, lo que me ha ayudado mucho lo de la nifia a madurar porgue no era tampoco

una santa. Deje los estudios, pero llegas a una edad en la que...”

Para los inmigrantes, es un patron comun el tener a los familiares dispersos,
habiendo perdido relacion con ellos. Estos familiares ademas pueden vivir en otros paises.
Por ello se adoptan las redes sociales de la pareja local en el caso de que esta exista,
interaccion con grupos de la misma etnia en la localidad de residencia o relaciones
basadas en las costumbres locales:” ...He estado con mi madre en Francia, fuimos yo mi
hermano, mi padre y otros primos que tengo en Francia y luego he venido aqui. Yo vine
aqui con 12 afios, me ha dejado la familia y cada uno en su sitio, mi madre se fue a

marruecos y me deja con mis primos...”

Los amigos pasan a segundo plano casi en todos los lugares excepto en Pais VVasco
y Navarra donde culturalmente el grupo de amigos que proviene habitualmente de la

infancia, se mantiene durante muchos afios o incluso toda la vida. Podemos hablar por
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tanto mas de una diferencia local que de un proceso activo de construccion de red social

por parte del joven.

En el caso del joven que se encuentra en un piso de emancipacion, el rol de la
familia se suple en parte por la red de la institucion con lo acoge. La parte afectiva solo
se sustituye parcialmente, pero la parte organizat