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III.4. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN ACTIVA 

 

III.4.1. Actividad y paro en las Comunidades autónomas españolas 

 

En este apartado reflejaremos la situación, a 31 de diciembre de 2005, del mercado 

de trabajo en Andalucía y la provincia de Cádiz. En concreto, realizaremos la 

comparación de los parámetros básicos: tasas de actividad y de paro generales, 

masculinas y femeninas, en los ámbitos nacional, regional y de la provincia gaditana. 

 

El contenido de la figura III.24 nos permite realizar las siguientes observaciones en 

el ámbito autonómico: 

 

1. En la mayor parte de las comunidades autónomas la tasa de actividad supera el 

50%, y, por consiguiente, también lo hace la tasa media española. Por debajo de 

esta cifra se sitúa Asturias, y muy levemente por encima lo están Extremadura y 

la ciudad autónoma de Melilla. Algunas regiones alcanzan, y superan, el 60% en 

esta variable, como la Comunidad de Madrid, Cataluña, Navarra, Islas Baleares 

y La Rioja. La tasa de actividad en Andalucía queda aún lejos de ese nivel del 

60%, a casi cinco puntos porcentuales de distancia (55,11%). 

 

2. En lo que se refiere a la tasa de desempleo, el nivel nacional se encuentra por 

debajo del 10% (8,70%). Todas las comunidades autónomas se sitúan por debajo 

del 10% con excepción de Extremadura, Andalucía, las ciudades autónomas de 

Ceuta y Melilla y, muy levemente, Canarias. 
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3. Andalucía, con el 13,83%, es la segunda comunidad autónoma con mayor paro, 

detrás de Extremadura. 

 

Figura III.24: Tasas de actividad y paro en España y sus comunidades y ciudades 
autónomas 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
. 
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III.4.2. Actividad y paro, por sexo, en Andalucía 

 

Población activa y paro masculinos 

 

Cuando tratamos los datos referidos a los hombres (figura III.25), comprobamos que 

se alcanza el 60% de actividad en todas las comunidades autónomas, e incluso en 

algunas se supera el 70%, éstas son: la ciudad autónoma de Ceuta, Madrid, Murcia, 

Valencia, Cataluña, Islas Baleares, Canarias y La Rioja. La tasa andaluza, del 68,55% se 

sitúa muy cercana a la media española, 68,95%. A nivel comparativo podríamos decir 

que Andalucía se encuentra en una posición media en el ranking del grado de actividad 

en las regiones españolas. 

 

Figura III.25: Tasas masculinas de actividad y de paro en España y sus comunidades y 
ciudades autónomas 
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 Fuente: Elaboración propia a partir de información de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
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En lo que respecta al paro, comprobamos que se supera la tasa del 10% en la ciudad 

de Ceuta y en Extremadura. Andalucía también lo hace, aunque levemente (en 0,20 

puntos porcentuales más). La cifra de paro andaluz sigue quedando muy lejos de la 

media española, que es de 6,64%, y, por supuesto, de la de comunidades autónomas 

como las de Aragón (región con muy poca población fuera de los núcleos urbanos de las 

capitales de provincia), La Rioja, Melilla, Madrid o Navarra. 

 

Población activa y paro femeninos 

 

La situación cambia sensiblemente cuando observamos los datos referidos a la 

población femenina (figura III.26). Pocas regiones alcanzan el 50% de actividad, sólo lo 

hacen Cataluña, Madrid, Navarra y La Rioja, pero muy levemente, pues no logran 

siquiera el 55%, a pesar de tratarse de las comunidades autónomas más activas. La 

consecuencia de ello es que el porcentaje medio nacional de actividad tampoco alcanza 

la mitad de la población de 16 o más años (46,95%). Casi en cinco puntos porcentuales 

menos sobre esta medida se sitúa el nivel de actividad femenina andaluza. Es, por tanto, 

una de las tasas más bajas de todo el país. 

 

Los datos de paro entre las mujeres en Andalucía son aún más desalentadores, pues 

con una proporción del 19,50% ocupa el segundo nivel más alto de toda España, detrás 

de la comunidad extremeña, si exceptuamos las ciudades autónomas de Ceuta y Melilla, 

que las superan. Todas las regiones, a excepción de Aragón, Cataluña, Madrid, Navarra 

y País Vasco, tienen tasas de paro femenino superiores al 10%. 
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Estos datos nos llevan a deducir que las malas cifras andaluzas del análisis global 

del empleo, que lleva a Andalucía a ocupar una de las situaciones más desfavorables, 

son generadas principalmente por los pésimos datos del mercado de trabajo femenino 

andaluz. 

 

Figura III.26: Tasas femeninas de actividad y paro en España y sus comunidades y 
ciudades autónomas 
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 Fuente: Elaboración propia a partir de información de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
 

III.4.3. Actividad y paro en las provincias andaluzas 

 

Los datos provinciales en la Comunidad de Andalucía (figura III.27) revelan que 

sólo Almería supera la tasa de actividad media nacional, con un 62,57%. La provincia 

de Sevilla se le aproxima en este parámetro, con un 57,68% frente al 57,72% español. 

En esta comparación la provincia gaditana tiene un muy reducido nivel de actividad, 

ocupando el cuarto peor puesto en la región, con sólo un 53,57%. 
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En cuanto al paro, todas las provincias andaluzas presentan porcentajes superiores a 

la media española. En todas ellas, salvo en Almería, se supera la ratio del 10%. Cádiz 

tiene la tasa mayor de paro de toda Andalucía, cifrada en un 17,30%. 

 

Figura III.27: Tasas de actividad y paro en Andalucía y sus provincias 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
 

En el mercado laboral masculino (figura III.28), la actividad mayor se da en las 

provincias de Almería, Huelva y Sevilla, con niveles superiores al 70%, que se sitúan 

por encima de la media nacional. En el resto de las provincias esta tasa supera el 60%. 

Cádiz tiene una actividad del 68,55%, muy próxima a la media española, y ocupa una 

posición intermedia en la Comunidad andaluza. 

 

La tasa masculina de paro es menor en Almería que en el resto de las provincias 

andaluzas. Todas ellas presentan un nivel de paro por debajo del 10%, salvo Jaén, 

Huelva y Cádiz, cuya tasa de desempleo masculino es la mayor de toda Andalucía. 
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Figura III.28: Tasas masculinas de actividad y de paro en Andalucía y sus provincias 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
 

En el mercado femenino (figura III.29), encontramos, en paralelo a lo que ocurre a 

nivel general, datos más preocupantes. En relación a las tasas de actividad, sólo Almería 

supera la media nacional, con el 48,29%, aunque las provincias de Sevilla y Málaga se 

le acercan, con ratios superiores al 44%. Cádiz presenta la tercera menor tasa de 

actividad, con sólo el 39,18%, tras las provincias de Granada, 38,84%, y Jaén, 37,96%. 

 

Figura III.29: Tasas femeninas de actividad y de paro en Andalucía y sus provincias 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
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En cuanto al paro, en todas las provincias andaluzas se supera el nivel español, salvo 

en Almería cuya tasa se acerca a éste, siendo prácticamente similar: 11,52% almeriense 

frente al 11,61% nacional. En varias provincias se dan porcentajes mayores al 20%: 

Jaén (27,46%), Huelva (26,78%), Córdoba (26,03%), y Cádiz (21,28%). 

 

III.4.4. Población activa, ocupación y paro, en la provincia de Cádiz 

 

Los datos sobre la evolución de la población activa en la provincia de Cádiz, tabla 

III.26, nos llevan a las siguientes conclusiones: 

 

1) Si bien es cierto que en los nueve años del período contemplado la tasa de 

actividad ha experimentado un aumento final, también lo es que éste ha sido 

sólo de unos 2,8 puntos porcentuales en todo este plazo, mientras que a nivel 

nacional se incrementaba en unos siete puntos en el mismo tiempo. Por otro 

lado, se observa cómo este parámetro ha sido altamente inestable en la provincia 

gaditana, con altibajos constantes, en cuyos puntos mínimos no se ha llegado a 

alcanzar siquiera el 52% de actividad. 

 

2) Al igual que ha ocurrido en el marco español, destacamos el notable aumento de 

la ocupación. Esta subida se cifra en un 36,02% sobre el dato de 1996, y en 

prácticamente 22 puntos porcentuales, incremento superior al nacional. Es decir, 

que si bien hay poco nivel de actividad, lo cierto es que de entre los activos el 

porcentaje de ocupados es cada año más alto, hasta haber alcanzado en 2005 una 

cifra superior al 80%. No obstante, ello implica que, como comentábamos, aún 

exista una tasa de paro superior al 10% y muy cercana al 20%. 
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3) Consecuentemente, y a pesar de ese elevado paro que continúa siendo la mayor 

lacra de la provincia, cabe destacar cómo ha ido disminuyendo en el período 

analizado desde ese dramático 39,2% que reflejaban las cifras oficiales de 1996. 

 

Tabla III.26: Evolución de la población activa en la provincia de Cádiz  
(miles de personas, y tasas) 

 

AÑO 
Población de  
16 y más años 

EPA 2005 

INACTIVIDAD 
(%) 

ACTIVIDAD 
(%) 

Tasa 
OCUPACIÓN 

Tasa 
PARO 

1996 852,33 49,27 50,73 60,80 39,20
1997 860,20 47,88 52,12 61,90 38,10
1998 868,15 48,07 51,93 63,10 36,90
1999 876,23 48,10 51,90 67,70 32,30
2000 885,83 46,94 53,06 70,30 29,70
2001 894,90 48,17 51,83 75,00 25,00
2002 904,80 46,46 53,54 72,60 27,40
2003 917,55 48,11 51,89 76,60 23,40
2004 929,28 46,82 53,18 77,30 22,70
2005 944,33 46,43 53,57 82,70 17,30

Variación 
96-05 10,79% -5,76% 5,60% 36,02% -55,87%

Fuente: Elaboración propia a partir de información del Sistema de Información Multiterritorial de Andalucía (SIMA), IEA. 
 
 

 
Figura III.30: Evolución de las tasas de actividad y paro en la provincia de Cádiz 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información del SIMA, IEA. 
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Figuras III.31: Evolución de las tasas de ocupación y paro dentro de cada sector 
económico en la provincia de Cádiz 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información del SIMA, IEA. 
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III.4.5. Evolución de la actividad y el paro en los subsectores económicos de la 

provincia de Cádiz 

 

Si observamos la evolución de la población ocupada y parada en cada sector 

económico, tabla III.27 y figura III.31, destacaremos que: 

 

 Al igual que en el perfil nacional, la mayor tasa de ocupación, y, por tanto, el 

menor porcentaje de parados dentro de la población activa del sector, se da en la 

Industria, a lo largo de todo el período estudiado. Aunque ha ido creciendo 

lentamente en los últimos años, a final del 2004 no había alcanzado el 90% de 

ocupación. Ello indica que tiene una tasa de desempleo superior al 10%, y por 

ende, que todos los demás subsectores de actividad en la provincia de Cádiz 

padecen también tasas mayores al 10%, alejadas de las cifras españolas. 

 

 El paro en Construcción se ha mantenido muy elevado, con descenso progresivo 

hasta el año 2000, y un comportamiento inestable a partir de entonces. Esto le 

lleva a ostentar el segundo nivel más alto de desempleo después del sector 

agrario. No obstante, es el sector donde más se ha reducido el paro desde 1996. 

 

 Una evolución que podríamos denominar “de sierra”, con altibajos continuos, se 

ha producido en el sector agrario. Sus bajadas y subidas han sido anuales y de 

considerable volumen, lo cual lo lleva a ser un sector altamente inestable en 

empleo. 
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 Los Servicios, a excepción de algún momento concreto, han tenido una evolución 

similar a la habida en Industria; a veces, como en el año 2001, con una tasa de 

paro menor que ésta. 

 

 Podríamos destacar el descenso general del desempleo en la provincia, aunque en 

dimensión muy inferior al experimentado a nivel nacional. 

 
 

Tabla III.27: Evolución de las tasas de ocupación, por sectores de actividad, en la 
provincia de Cádiz 

(porcentaje de población ocupada sobre la población activa, en cada sector) 

AÑO 
SECTORES ECONÓMICOS 

Agricultura Industria Construcción Servicios 
1996 52,33% 82,34% 58,74% 79,73% 
1997 56,21% 83,11% 61,70% 79,88% 
1998 62,33% 81,28% 65,76% 81,63% 
1999 60,45% 84,60% 74,44% 82,01% 
2000 60,52% 85,61% 79,68% 82,85% 
2001 64,45% 85,42% 76,77% 86,22% 
2002 58,43% 87,30% 73,78% 82,30% 
2003 68,47% 87,43% 78,54% 85,28% 
2004 62,09% 86,97% 78,04% 85,90% 

Variación 96-04 9,76 4,63 19,30 6,17 

Incremento 96-04 18,65% 5,62% 32,86% 7,74% 

Fuente: Elaboración propia a partir de información del SIMA, IEA. 
 
 

III.4.6. Temporalidad en la contratación, por sexos y sectores económicos, en 

Andalucía 

 

Las tasas de temporalidad del mercado laboral andaluz son realmente elevadas 

(tabla III.28). La mayor ratio se encuentra en Agricultura, con un 79,08% de 

trabajadores temporales, seguida de la Construcción, con un 68,54%. Más cercanos a 

los porcentajes nacionales, entre el 30 y el 40%, se sitúan Industria (35,06%) y 

Servicios (37,29%). Dentro de éstos últimos, son los Servicios que el IEA califica como 



CAPÍTULO III: La Pequeña Empresa y la Formación de los Trabajadores en Andalucía y la Provincia de Cádiz 211

Públicos los de menor temporalidad, 29,49%; mientras que los llamados Servicios 

Personales son los de más elevada tasa, 51,12%. 

 

Distinguiendo por sexos, siempre resulta superior la temporalidad femenina, salvo 

en Construcción. La diferencia mayor entre géneros se da en el subsector terciario de los 

Servicios Personales, con más de 25 puntos porcentuales por encima de la temporalidad 

masculina. 

 

Tabla III.28: Tasas de temporalidad por sexo y sector económico en Andalucía 
 

 Hombres Mujeres Ambos sexos 
AGRICULTURA 74,00 87,83 79,08
INDUSTRIA 32,84 44,72 35,06
CONTRUCCIÓN 68,78 62,24 68,54
SERVICIOS:  30,59 44,13 37,29

Servicios Tradicionales 34,77 47,28 39,97
Servicios Avanzados 30,17 43,78 37,03
Servicios Públicos 24,15 34,41 29,49
Servicios Personales  34,29 59,83 51,12

TOTAL 43,47 47,77 45,10
La clasificación realizada por el Instituto de Estadística de Andalucía distingue entre: 
* Los servicios tradicionales, que incluyen: Comercio, Hostelería, Transporte, Correos y telecomunicaciones (códigos 50 a 64 de 
CNAE93) 
* Los servicios avanzados, constituidos por: Intermediación financiera, Actividades inmobiliarias y Servicios empresariales 
(códigos 65 a 74 de CNAE93). 
* Los servicios públicos, que comprenden: Administración Pública, Defensa y Seguridad Social Obligatoria, Educación, 
Actividades sanitarias y veterinarias, Servicios sociales y Organismos extraterritoriales (códigos 75 a 85 y 99 de CNAE93). 
* Los servicios personales que incluyen: Actividades de saneamiento público, asociativas, recreativas, culturales, deportivas y 
Hogares que emplean personal doméstico (códigos 90 a 95 de CNAE93). 

 
Fuente: IEA. Explotación de la EPA, INE. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
 

De estos datos se deduce que, sin bien el desempleo en Andalucía ha descendido 

sensiblemente en los últimos años, una importante parte del empleo generado se 

produce en situaciones de inestabilidad. Esto es, aumenta el trabajo en términos 

cuantitativos, pero no cualitativamente, al menos en lo que a la duración de la relación 

laboral se refiere. Cabría entonces preguntarse qué proporción de esa generación de 

empleo temporal intenta aprovechar oportunidades normativas de ahorro de costes 
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laborales en puestos de trabajo que van a seguir existiendo, es decir, que realmente 

demandarán empleo, o si, por el contrario, se trata de situaciones coyunturales, o 

repuntes estacionales, lo cual no solucionaría el problema tradicional del carácter 

estructural del paro andaluz. 

 

III.4.7. Distribución de la población ocupada por subsectores en Andalucía 

 

Antes de concluir el análisis sectorial del mercado de trabajo andaluz, 

desagregaremos a nivel de ramas de actividad para comprobar cómo se distribuye entre 

ellas la población ocupada en la Comunidad autónoma (figuras III.32 y III.33). 

 

Figura III.32: Distribución de la población ocupada en Andalucía, por subsectores 
económicos 

(distribución porcentual de los ocupados en cada subsector  sobre el total de ocupados) 
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NOTA: Sólo están representados los subsectores cuyo peso en el total supera el 1%, esto es, no figuran Industria Extractiva, 
Industria Energética ni Organismos Extraterritoriales. 
Fuente: Elaboración propia a partir de información del SIMA. Datos a 31 de diciembre de 2005. 
 

Las mayores concentraciones de ocupados se dan en los subsectores de Comercio y 

Construcción y en la Industria Manufacturera. Superan el 7% del total de ocupados el 

subsector de Agricultura y ganadería, y las ramas terciarias de Actividades 



CAPÍTULO III: La Pequeña Empresa y la Formación de los Trabajadores en Andalucía y la Provincia de Cádiz 213

inmobiliarias, Hostelería y Administración Pública. Porcentajes menores del 1% de la 

ocupación total encontramos en las Industrias Extractiva y Energética. 

 

Si distinguimos por sexos (figura III.33), es patente la supremacía, en número de 

ocupados, de los varones frente a las mujeres en todos los subsectores, salvo en los de 

Hogares que emplean personal doméstico, Sanidad y Educación. Donde mayor es la 

presencia relativa masculina en la plantilla es en Construcción, Industria extractiva y 

Organismos Extraterritoriales, donde los hombres suponen más del 90% de ésta. 

 

Figura III.33: Distribución de la población ocupada, por sexos, en cada uno de los 
subsectores de actividad en Andalucía 

(distribución porcentual de los ocupados de cada sexo sobre el total de ocupados en el subsector) 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información del SIMA. Datos a 31 de diciembre de 2004. 
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III.5. FORMACIÓN EN EL MERCADO DE TRABAJO ANDALUZ Y DE LA 

PROVINCIA DE CÁDIZ 

 

III.5.1. Formación de la población ocupada 

 

El Instituto de Estadística de Andalucía, en la explotación que realiza sobre los datos 

de la EPA, registra los niveles formativos de los activos, ocupados y parados, en 

Andalucía, agregando la nueva nomenclatura de grados de la formación reglada de 2005 

a la previamente existente. Por este motivo, mostraremos la evolución de dichos niveles 

conjuntamente en una misma tabla (tabla III.29). 

 

Caracterizan el perfil formativo de los trabajadores en Andalucía los siguientes 

rasgos: 

 

  En general, en la población ocupada andaluza el nivel formativo más frecuente 

es el de la enseñanza secundaria; incluso su peso ha ido aumentando 

progresivamente, hasta superar el 50% del total de ocupados desde el año 2005. 

Este incremento se ha producido de forma progresiva en sus dos niveles, pero 

sobre todo en el de Primera Etapa, que ha ido recogiendo, en general, los 

puntos que retrocedía el peso de la Enseñanza Primaria. 

 

 También en 2005 se ha producido un cambio significativo, que refuerza el 

aumento de formación en la fuerza laboral andaluza, y es que los universitarios 

han superado notablemente a los que poseen enseñanza primaria, cuando en los 

años previos habían estado a niveles similares, entre el 20 y el 30% del total.     


