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Metodologia para la evaluacion alimentaria y nutricional desde una perspectiva de equidad.

Resumen

En América Latina, las nuevas politicas sociales de lucha contra la pobreza tienen como
centro de atencién los programas de alimentacién y nutricién cuyo impacto social se
evaliia en la mayoria de los casos en funciéon de sus resultados bioldgicos o de crite-
rios administrativos como el cuamplimiento de seleccion de beneficiarios. El modelo que
proponemos combina métodos cualitativos y cuantitativos e incorpora la evaluaciéon de
la estructura, los procesos y los resultados en las siguientes dimensiones: seguridad ali-
mentaria y nutricional, derecho a la alimentacion, construccion de ciudadania, partici-
pacion ciudadana en las politicas, territorialidad en la planeacién, empoderamiento de
la mujer y la gestion del programa. En la evaluacién de resultados incluye la percepcion
de los diferentes actores como los destinatarios de los programas y los comprometidos
en su ejecucion.

Palabras Clave: evaluacion; politicas publicas; programas; alimentacién y nutricion;
equidad

Abstract

In Latin America, the new social policies to fight on poverty have food and nutrition
programs as the spotlight, whose social impact is assessed in most cases based on
their biological outcomes or administrative criteria such as compliance with selection
beneficiaries. Our proposed model to evaluate nutritional programs combines qualitative
and quantitative methods and incorporates the evaluation of the structure, processes
and outcomes in the following dimensions: food and nutrition security, right to food,
citizenship, territorial planning, empowerment of women and program management.
The evaluation results include the perception of different actors such as recipients of
programs and those involved in its implementation.
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1. Introduccion.

El presente articulo plantea una metodologia para la evaluacion de programas alimen-
tarios y nutricionales poblacionales, que tengan como objetivo el desarrollo humano, el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social.

Siguiendo la propuesta de De Miguel Diaz, partimos de considerar que «La tarea
del evaluador no puede limitarse a una simple eleccion de metodologias y métodos para
obtener evidencia... se necesita de manera imprescindible una teoria que justifique y
explique los procedimientos y las practicas que en cada caso se llevan a cabo». Por tanto,
todo disefio metodoldgico para la evaluacion de un programa social, debe incluir una
nocion de programa, una nociéon de evaluacién, referentes conceptuales y referentes
epistemolégicos, «que le den sentido a lo qué hace un evaluador, como lo hace y, sobre
todo, para qué» (Diaz, 2000).

A continuacién se encuentra, una breve descripcion del desarrollo de las politicas
alimentarias y nutricionales durante el periodo desarrollista, el neoliberalismo y sus
diferentes transformaciones con la crisis. Posteriormente se mencionan los antecedentes
en materia de evaluacion de programas nutricionales, luego se plantea el fundamento
epistemolégico, asi como el concepto de evaluacion que sustenta esta propuesta. Ademas
se desarrollan las dimensiones sobre las cuales se fundamenta la metodologia presen-
tada y finalmente se describe la propuesta metodoldgica.

2. Antecedentes de las politicas alimentarias y
nutricionales.

El desarrollo de programas nutricionales poblacionales tiene una amplia tradicién en
América Latina. Segin el Banco Mundial estas intervenciones se pueden agrupar en:
programas de transferencias condicionadas, suplementacion y complementacion, fortifi-
cacion, educacion nutricional, agricultura familiar y subsidio a los precios de los alimen-
tos (Bourges, Bengoa, & O-Donell, s.d.).

En Colombia, los programas nutricionales iniciaron en la década de los 40, cuando el
Estado empez6 a asumir su responsabilidad en las politicas sociales transfiriendo recur-
sos a la Iglesia catolica para que continuara el suministro de los alimentos a los pobres
e iniciara la implementacion de los primeros restaurantes escolares (Krause, 1963)
(Bejarano-Roncancio, 2009). En 1960 con la Alianza para el Progreso, estrategia pro-
movida por Estados Unidos (Krause, 1963), se aumento la cobertura de los programas
alimentarios y se mitigaron algunas dificultades de la poblacién en situacién de vulne-
rabilidad, gracias a la donacion de los alimentos o la venta a bajos precios. Sin embargo,
a finales de los 70, las ayudas disminuyeron por la crisis del petréleo, deteriorando la
situacion alimentaria en la mayoria de paises pobres.

Hasta la década de 1980, Latinoamérica siguié el modelo de Industrializacion por
sustitucion de Importaciones (Bejarano-Roncancio, 2009) bajo el cual Colombia cre6
multiples programas para atender algunas necesidades béasicas, entre ellas el cuidado y
la alimentacion de los nifios y cre6 entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar encargado del direccionamiento y ejecucion de los programas de bienestar
social (Bejarano-Roncancio, 2009) (Mancilla, Alvarez, & Pérez, 2012).
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En los afios 80 y 90 la firma del Consenso de Washington y las reformas econémicas
tendientes a implementar el modelo neoliberal, condujeron a los gobiernos a disminuir
la inversion en programas de proteccion social y a crear, en coordinacion con los orga-
nismos supranacionales, una plataforma de focalizacién de beneficiarios en los «maés
pobres de los pobres», que respondia a la necesidad de confrontar la masificacion de los
problemas sociales con fondos recortados (Vilas, 1997) (Serrano, 2005). En Colombia
este modelo de politica social se ha denominado «Manejo Social de Riesgo» (Jorgensen
& Holzmann, 2003) bajo el cual se han implementado en las altimas décadas la mayo-
ria de los programas sociales, incluyendo los nutricionales (Departamento Nacional de
Planeacién — SINERGIA — Colombia, 2008).

En la actualidad existe en América Latina una estrategia de proteccion social que
difiere en algunos aspectos del modelo neoliberal y que algunos han denominado «la
perspectiva de la inversion social» (Lopreite, 2012), basada en el desarrollo del capital
humano, con tres premisas basicas: la nocion de que la educacion es el pilar del futuro
de las economias, una creciente atencion hacia la inversion en el futuro centrado en la
educacion y salud de los nifios y la idea de que invertir en capital humano, pensando en
el futuro, es beneficioso para la comunidad en su totalidad (Jenson, 2010). A pesar de las
diferencias entre paises, los programas coinciden en el enfoque de derechos y en cuanto
a sus estrategias, en el uso de transferencias monetarias condicionadas y en tener a la
mujer y los nifios como sus principales beneficiarios y titulares de derechos. Con esta
perspectiva se desarrollan en la actualidad muchos de los programas sociales y nutricio-
nales de la region.

3. Laevaluacion de programas nutricionales.

La evaluacién de programas sociales utiliza métodos y técnicas propias de la inves-
tigacion social, aunque se reconoce como un campo disciplinario independiente con
objetivos y retos especificos (Romero & Diaz, 2002) (Diaz, 2000). En América Latina
han predominado los enfoques cuantitativos que privilegian el analisis del impacto y
los resultados de los programas. El enfoque de planeacion y evaluaciéon de mayor difu-
sién en el continente ha sido el Marco Logico desarrollado por el ILPES, divisién de la
CEPAL (9), basado en la creaciéon de programas con una logica determinista (Ortegon,
Pacheco, & Prieto, 2005) (Banco Mundial, 2004). Como lo senalan algunos autores
este modelo y otros similares ignora a los titulares o destinatarios de los programas asi
como a otros actores claves en su implementacion, quienes deberian ser el eje central
de la evaluacion (Creswell, 2003).

Para el caso de los programas de alimentacion y nutricion en Colombia y en general
en América Latina la evaluacion se ha centrado principalmente en la verificacion del
cumplimiento de metas de cobertura establecidas en los Planes de Desarrollo, enfati-
zando en la focalizacion de los destinatarios, la adecuada ejecucion de los recursos y
escasamente en el cambio del estado nutricional de los beneficiarios (Departamento
Nacional de Planeacion —SINERGIA— Colombia, 2008) (Ortiz, Isaza, & Ramirez,
2010) (Nufiez & Cuesta, 2007); algunas de las evaluaciones se han realizado imple-
mentando el Marco Loégico, pero la mayoria sin un enfoque metodologico explicito
(Alvarez-Castafio, Pérez-Isaza, Goez-Rueda, Rivera-Jaramillo, & Pefia-Ochoa, 2014).
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Igual que sucede en otras politicas ptblicas muchas de las evaluaciones de programas
alimentarios y nutricionales desconocen las percepciones de los actores y las condiciones
contextuales de los programas. El énfasis en la verificaciéon cuantitativa de resultados cen-
trada en la cobertura, excluye la consideracion de los factores contextuales y de los aspectos
politicos que permean los procesos de las politicas publicas, el contexto de los programas,
la realidad de sus beneficiarios y al propio proceso de evaluacion (Roth, 2009) (Nirenberg,
Brawerman, & Ruiz, 2003) (De Souza, Goncalves de Assis, & Ramos de Souza, 2005).

Construir enfoques que superen estos rasgos de las evaluaciones en el campo alimenta-
rio y nutricional es importante por diferentes razones, que tienen que ver con la naturaleza
y la trascendencia de los problemas que se enfrentan, los recursos invertidos, pero espe-
cialmente las nuevas metas sociales que se busca cumplir. En relacién a la naturaleza del
problema, porque sin superar los desafios tradicionales de déficits alimentarios, nuestra
sociedad se enfrenta ahora a situaciones como el sobrepeso y las enfermedades crénicas
relacionadas con la alimentacion, lo cual estd demandando cada vez més intervenciones
complejas con alta destinacion de recursos. Pero tal vez la mayor importancia de nuevos
enfoques de evaluacion en este campo, radica, como se sefialaba anteriormente, en que hoy
se espera que estos programas sean los catalizadores del desarrollo humano y social en sus
territorios. Esto significa que promuevan el bienestar, la participacion y unos nuevos refe-
rentes de ciudadania y de relaciones entre estado y ciudadanos. Como lo afirma Serrano
«la politica social no solo opera como dispensadora de servicios sociales o reparadora de
los desperfectos que genera el mercado, sino también un sistema constructor de integra-
cion, ciudadania y comunidad nacional» (Serrano, 2005).

Respecto al campo especifico de la evaluacion de programas y politica sociales estos
nuevos enfoques se hacen necesarios para complementar las perspectivas cuantitativas
con las percepciones de los actores involucrados y para dimensionar otros alcances y efec-
tos en las esferas sociales y politicas que los programas tienen en los territorios méas alla de
sus efectos inmediatos.

La propuesta que se presenta a continuaciéon busca contribuir a la construccion de nue-
vos enfoques para la evaluacion de programas alimentarios y nutricionales, que superen
algunos de los rasgos biologicos y cuantitativos explicados anteriormente. Su presentacion
esta organizada de la siguiente manera: Una descripcion de los referentes conceptuales
los cuales incluyen el fundamento epistemoldgico y la nociéon de evaluacion adoptada.
Posteriormente se desarrollan las dimensiones de seguridad alimentaria y nutricional, el
derecho a la alimentacion, la construccion de ciudadania, la participacion ciudadana en las
politicas, la territorialidad en la planeacion de las politicas, el empoderamiento de la mujer
y por ultimo la gestion del programa. Finalmente se describe la metodologia y la matriz de
la propuesta.

4. Referentes conceptuales.

4.1. Fundamento epistemologico.

Creswell y Nirenberg, retoman tres paradigmas para clasificar las corrientes que siguen
las evaluaciones de programas sociales: el post positivista, el constructivista y el emanci-
patorio; esta clasificacion parte de la premisa de que la evaluacion ha estado fuertemente
influenciada por los paradigmas cientificos predominantes en la investigacion social
(Creswell, 2003) (Nirenberg, Brawerman, & Ruiz, 2003).
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Para nuestro disefio metodolégico retomamos elementos del paradigma construc-
tivista y del emancipatorio, su combinacion en evaluaciéon se clasifica como modelos
alternativos.

El paradigma constructivista se basa en el reconocimiento de las realidades sociales y
del comportamiento, como construcciones mentales. Guba y Lincoln llaman a este pro-
ceso dialéctica —hermenéutica- para interpretar los hechos desde la perspectiva de los
actores, que en ultimas son los verdaderos protagonistas de la realidad (Guba & Lincoln,
1989). En este paradigma se valoriza lo particular, lo variable, el interés local, el compro-
miso de los individuos y sus potencialidades personales (De Souza, Goncalves de Assis,
& Ramos de Souza, 2005).

El paradigma emancipatorio por su parte, considera que los procesos de investigacion
y evaluacion y quienes los dirigen deben hacer aportes a asuntos sociales tan importantes
como la reduccién de la inequidad, la opresion, la dominacion y la alienaciéon (Creswell,
2003). Por eso en las evaluaciones realizadas bajo este paradigma, las conclusiones y
recomendaciones emergen de los agentes clave, es decir, no son s6lo del evaluador sino
que se construyen con las personas participantes del programa, su voz se convierte en
una sola voz para la transformacion y el cambio (De Souza, Goncalves de Assis, & Ramos
de Souza, 2005).

4.2. Un concepto sobre evaluacion.

Asumimos el siguiente concepto: «La evaluacion de programas sociales es un proceso de
recoleccion sistematica de informacion sobre una practica social, que tiene la intenciéon
de promover una mejor comprension de su desarrollo, medir sus resultados y contribuir
a la toma de decisiones estratégicas para el alcance de sus objetivos» (Magalhaes, 2014).
La evaluacion debe ser efectuada en conjunto con los actores involucrados en el desarro-
llo e implementacion de las intervenciones. Estos alcances de la evaluacion se pueden
lograr a través de la investigacion empirica sistematica en el area con la interaccion entre
los datos cuantitativos y cualitativos del proceso de aplicacion a nivel local o territorial,
capturando asi la complejidad de los programas y contribuyendo al aprendizaje y el cam-
bio efectivo (Magalhaes, 2014).

Asi mismo, entendemos que la evaluacion tal y como lo plantean algunos autores,
ademas de promover la integracion de las dimensiones objetiva y subjetiva de los progra-
mas debe dar voz a sus actores y convertirlos en sujetos activos para las modificaciones y
transformaciones que se requieren (Minayo & Cruz-Neto, 1999).

Este concepto de evaluacion también implica un fundamento ético. De acuerdo con
De Miguel, los programas no solo tienen que ser coherentes desde la perspectiva técnica,
su consistencia no solo debe ser interna, sino que su calidad debe evaluarse ademés, por
su compromiso en la resolucion de los problemas sociales y en la lucha en favor de una
sociedad mas justa e igualitaria (Diaz, 2000). Por tanto como lo plantean otros auto-
res, el disefio de nuevas propuestas de evaluacion de programas sociales, debe partir del
entendimiento de estos como «sistemas reflexivos y de la complejidad del contexto en
el que se inserta con sus respectivas estrategias abarcantes e intersectoriales de enfren-
tamiento de las desigualdades sociales... Este abordaje problematiza los objetivos y la
finalidad de las intervenciones, su dependencia y estrecha vinculaciéon con decisiones
politicas que influencian y reorientan estrategias frente a multiples puntos de vista, efec-
tos y resultados» (Weiss, 1995).
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5. Dimensiones.

El presente disefio metodoldgico esta fundamentado en la interrelacion de siete dimen-
siones: Seguridad alimentaria y nutricional, derecho a la alimentacion, construcciéon de
ciudadania, participaciéon ciudadana, perspectiva territorial de la planeacion, empode-
ramiento de la mujer y gestion del programa. Consideramos que esta interrelacion se
constituye en un nucleo indivisible sobre el que se deben inspirar las politicas alimen-
tarias, si realmente se pretende consolidar estrategias de bienestar social sustentables a
largo plazo para superar las inequidades sociales. A continuacion se hace referencia al
contenido de cada dimension.

5.1. Seguridad alimentaria y nutricional.

Retomamos la definicion adoptada en el Conpes Social 113 de 2008 que define la
Seguridad alimentaria y nutricional (SAN) como, «la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y activa» (Republica de
Colombia. Departamento Nacional de planeacién, 2007).

Tradicionalmente se ha considerado que la SAN tiene varios ejes: a) Disponibilidad
de alimentos, esta relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los reque-
rimientos de la poblacion y depende fundamentalmente de la produccion y la importa-
cién; b) Acceso fisico y econémico a los alimentos, se refiere a los alimentos que puede
obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais; ¢) Consumo de alimentos, se
refiere a los alimentos que comen las personas y esta relacionado con la seleccion de los
mismos, las creencias, las actitudes y las practicas; d) Aprovechamiento o utilizaciéon
biologica, hace alusion a como y cuanto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que
consume y como los convierte en nutrientes para ser asimilados por el organismo; y e)
Calidad e inocuidad, es el conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan
que sean aptos para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie de
condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y
el aprovechamiento de los mismos (Republica de Colombia. Departamento Nacional de
planeacion, 2007).

Los ejes de la SAN no se materializan en forma separada, involucra a la familia, la
sociedad civil y fundamentalmente al Estado. Para evaluar esta dimension en las poli-
ticas y programas se trata de establecer sus efectos en términos de estado nutricional,
précticas alimentarias, calidad y cantidad de la alimentacion consumida. Estas condicio-
nes a su vez estan relacionadas con los recursos familiares destinados a la alimentacion,
la equidad en la distribucién de la alimentacién al interior del hogar y la garantia de no
padecimiento de hambre debido a restricciones econémicas del hogar. Dependiendo del
tipo de politica o programa que se esté analizando, también es posible considerar los
efectos de las intervenciones en términos de la produccién y la disponibilidad de alimen-
tos sanos y nutritivos para la poblacion beneficiaria o titular de los derechos.
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5.2. El derecho a la alimentacion.

El derecho a la alimentacion hace parte del sistema internacional de derechos huma-
nos (SIDH), dentro de los denominados derechos sociales, economicos y culturales. De
acuerdo con Marshall se han reconocido desde mediados del siglo XX y en el camino
recorrido por la mayoria de paises occidentales industrializados ha sido el tltimo grupo
de derechos alcanzados por los individuos y legitimados por las sociedades y los esta-
dos. Desde su reconocimiento, los organismos que hacen parte del SIDH han propuesto
diferentes mecanismos para su implementacion, garantia y exigibilidad, en un trabajo
arduo para dotar de contenido los enunciados generales firmados por los gobiernos de
los diferentes paises.

Se define como «el derecho humano a alimentarse de forma digna». Significa que
todos los miembros de la sociedad tienen derecho al acceso permanente a alimentos no
solo suficientes en cantidad, sino también adecuados en calidad nutricional, inocuos y
culturalmente aceptables para la persona que los consume. Igualmente es fundamental
que el acceso a los alimentos sea estable y sostenible ecologica y socialmente» (Pautassi,
2009).La realizacion de este derecho es multidimensional y requiere una respuesta coor-
dinada desde varios ambitos e instituciones. Ademas esta vinculada con otros derechos
humanos como el derecho a la propiedad y el acceso a la justicia, los derechos laborales
y el derecho a la educacién (Vivero & Ramirez, 2009).

La alimentacion como derecho debe ser un principio que guie las politicas alimenta-
rias y su evaluacion, porque permite que todos los seres humanos y en particular quienes
padecen hambre, se conviertan en sujeto titular y no objeto de la asistencia alimentaria.
Se fundamenta en la idea de que el hambre y la inseguridad alimentaria son producto de
la inequitativa distribucion de los recursos y del escaso poder politico de sus victimas.
Es decir, la nocion de derecho busca dotar de titularidades a quienes padecen hambre
y desvelar el caracter politico y econémico del problema, méas alla de sus dimensiones
nutricionales y de salud.

Desde esta perspectiva, los programas sociales, incluyendo los alimentarios y nutri-
cionales, se consideran eficaces solo si forman parte de una estrategia de desarrollo eco-
nomico y social que tenga como objetivo central la realizacién de los derechos de las
personas; como lo afirma Lopreite, en la medida en que este tipo de programas tienen
el objetivo de convertirse en universales y permanentes, a partir de transformaciones
importantes en el régimen de bienestar social, lograrian que el pilar fundamental de la
proteccion social, sea la ciudadania, y no la posicién social de los individuos (Lopreite,
2012).

Algunas de las caracteristicas que dan cuenta de si las politicas y programas alimen-
tarios y nutricionales estan inspirados en el derecho a la alimentacion son: hay una clara
definicion sobre qué bienes y servicios se garantizan a los titulares del derecho y en qué
condiciones; no se establecen mecanismos que limiten el acceso real a ciertos grupos
sociales, es decir los criterios de ingreso y permanencia son los méas amplios posibles; las
condicionalidades no se convierten en mecanismos velados de exclusion; son progresi-
vos, es decir no se reducen y por el contrario aumentan los recursos y la calidad de los
bienes y servicios; aumenta la cobertura; se crean respaldos normativos para garantizar
la estabilidad de las politicas y programas y se generan instancias para el control social
que permita exigir el cumplimiento de lo establecido en la normatividad.
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5.3. La construccion de ciudadania.

Segin Rego 2008, la ciudadania se constituye en un marco de derechos, privilegios y
deberes que configura un sistema de reciprocidades determinantes de la naturaleza de
las relaciones de correspondencia de los individuos entre si y con el Estado. Su enraiza-
miento en la vida colectiva como sentimiento, cultura y sistema de referencias valorativa
se convierte en medida fundamental del grado de democratizacién alcanzado por una
sociedad (Rego, 2008).

Las politicas sociales usualmente llegan a los ciudadanos en forma de la prestacion de
bienes y servicios gestionados por el estado; en nuestro caso usualmente en la distribu-
cion o entrega de alimentos y/o subsidios para su adquisicion. Pero es claro que ademés
de la provision de bienes estas politicas tienen otras finalidades y producen consecuen-
cias para el estado, los ciudadanos y la sociedad en general. (Serrano, 2005)

Aunque otras entidades hagan parte de los sistemas de proteccion social y participen
de los programas sociales, es claro que el estado es su actor principal como conductor y
ejecutor (Serrano, 2005). Por eso entre los fines dltimos de cualquier politica social esta
la generacion y preservacion de un espacio social de pertenencia a la comunidad socio-
politica (Lechner, 2002). Se trata no sélo de la provision de servicios o bienes en caso de
necesidad, sino de una construccion social que le permite a los ciudadanos reconocerse
como parte de una sociedad, con un destino colectivo compartido (Serrano, 2005).

El papel que deben jugar las politicas alimentarias y nutricionales en la construcciéon
de ciudadania es diverso. Se trata de considerar que como ciudadanos, todos y todas
tendriamos el derecho a la alimentacion de manera universal y progresiva, sin restric-
ciones derivadas de criterios de inclusion como por ejemplo demostrar los mas precarios
niveles de pobreza, ni de mecanismos clientelares de asignaciéon de cupos. Igualmente
se construye ciudadania cuando los servidores publicos conciben a los ciudadanos como
titulares de derecho y no beneficiarios de servicios transitorios sujetos a condicionali-
dades o a manejos arbitrarios en los presupuestos. Ademas cuando se parte de que los
bienes y servicios que proveen los programas son de la mejor calidad y se suministran,
de manera oportuna y cumpliendo los mas altos estandares.

5.4. Participacion ciudadana en las politicas publicas.

La participacion de los ciudadanos en las politicas publicas es definida como «el proceso
a través del cual distintos sujetos sociales y colectivos, en funciéon de sus respectivos
intereses y de la lectura que hacen de su entorno, intervienen en la marcha con el fin
de mantener, transformar o reformar el orden social y politico» (Velasquez, 2003). Se
trata de un proceso que es fin y medio al mismo tiempo. Es decir, las personas participan
porque buscan alcanzar objetivos especificos y al mismo tiempo la participaciéon es un
mecanismo para la construccion de la democracia. (Velasquez, 2003). Cuando hablamos
de participacion ciudadana nos referimos a un proceso fundamentado en la Constitucion
Nacional, que no s6lo atafie a la eleccion de los cuerpos representativos sino a un proceso
social amplio y comprehensivo, que se refiere de manera general a los diversos meca-
nismos e instancias con los que cuentan los ciudadanos para incidir en las estructuras
estatales y en las politicas publicas (Chac, 2008).
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Por ser la participacion ciudadana un fin pero también el camino para la construc-
cion de las politicas publicas, algunos autores sefalan la profunda relaciéon entre tres
elementos: la democracia, la participacion y los derechos ciudadanos. Se requiere la
participacion ciudadana para el fortalecimiento de la democracia, si, pero en clave de
desarrollo y de garantia y realizacion de derechos. Es decir, se trata de una participacion
que sea efectiva en generacion de politicas publicas que mejoren la calidad de vida de la
poblacién y superen la exclusion social y 1a desigualdad. De esta manera habria que rom-
per la tendencia en el continente que concibe la participacién como confinada a ciertas
politicas sociales y al margen en las politicas econémicas (Chac 2008). En sintesis, la
perspectiva de derechos como fin de la participacion ciudadana seria uno de los elemen-
tos centrales en la construccion de la democracia no s6lo en el campo politico sino en las
esferas economica y social.

En el plano de las politicas alimentarias y nutricionales la participacion social seria
el mecanismo a través del cual los ciudadanos intervienen en el diseno, ejecucion y eva-
luacion de los programas y son informados sobre los recursos y su distribucion. Pero
también, como ha ocurrido en otros paises, se trata de una participacién en los diferentes
niveles territoriales en los que se planifican, evaltian y se distribuyen los recursos para
construir unas nuevas politicas que garanticen el derecho a la alimentacion, es decir, la
nacion, los departamentos y los municipios. Igualmente, es una participacion en niveles
porque se trata de que las organizaciones sociales constituidas para ejercer el control de
los programas y las politicas alimentarias y nutricionales, hagan parte de procesos de
movilizacion social y planeacion participativa en su entorno.

5.5. Territorialidad en la planeacion de las politicas

A partir de las reformas politico-administrativas derivadas de la Constitucion de 1991,
los procesos de descentralizacion y participacion ciudadana reconocieron los territorios
—basicamente a las regiones y los municipios - como los espacios por excelencia para
la planeacion y ejecucion de las politicas publicas. Este reconocimiento se debio, entre
otras cosas, a la evidencia de la crisis de la planificacion centralizada y vertical y a sus
escasos logros en materia de desarrollo social.

De acuerdo con Echeverry, el enfoque territorial tiene el sentido no sélo de superar
las limitaciones de la planeacion sectorial, ni de hacer mas eficiente la inversion publica,
sino que se trata de una manera distinta de concebir y construir el desarrollo, por su
caracter multidimensional «El reconocimiento de esta caracteristica deberia llevar a
estrategias que superen metas netamente sectoriales y a abordar la integralidad de las
multiples variables que conforman una sociedad mas participativa y corresponsable en
la gestion de su propio desarrollo» (Echeverry-Pinilla). La intencionalidad no es el aban-
dono de lo sectorial sino que se propone el territorio como un espacio para la articulaciéon
de la accién estatal en sus multiples facetas. Lo territorial cobra importancia no sé6lo
porque ser el espacio de concrecion de los problemas sino como potencialidad para su
resolucion.

En el plano de lo politico, lo territorial se concibe como el lugar en que se conjuga
la accion del Estado que sigue siendo el eje articulador y ejecutor de las politicas publi-
cas, pero en relacion con otros actores privados, sociales y comunitarios cuya dinamica
de interaccion le imprime caracteristicas singulares a estas politicas (Naranjo-Giraldo,
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Lopera-Morales, & Granada-Vahos, 2009). Desde esta perspectiva, las politicas ptblicas
no son concebidas como el mandato vertical de las instituciones estatales sino el resul-
tado de la accion y los intereses de multiples actores asentados en los territorios.

Lo territorial cobra importancia no s6lo como espacio para reformular el desarrollo
social y economico y las politicas ptblicas, sino como el lugar para la acciéon politica y
social de los actores que lo pueden hacer posible. De tal manera que cuando hablamos de
territorio o enfoque territorial nos referimos al espacio fisico generalmente municipios,
zonas o comunas pero ademas al conjunto de redes, relaciones y conexiones que en ellos
se realizan. En el campo alimentario y nutricional esto implica que la planeacion y la
toma de decisiones sobre las politicas y los programas no se lleven a cabo s6lo en el nivel
nacional ni por un solo sector. Se trata de una planeaciéon que conjugue los diferentes
niveles y que permita que en el nivel local las politicas y programas sean coherentes con
la historia, las culturas, los actores y las dindmicas organizativas. La dimension territo-
rial se concretaria entonces en mayor autonomia de los entes subnacionales, flexibilidad
para adaptar las politicas y programas a realidades locales y mayor nivel de integracion
y coordinacién con otros programas asentados en los territorios y desarrollados por los
diversos actores sociales. De esta manera se construirian objetivos de desarrollo comu-
nes mas faciles de alcanzar.

La dimension territorial de la planeacion también implicaria que los programas ali-
mentarios dinamicen las practicas locales de produccion y comercializacion de alimentos
en perspectiva de equidad. Es decir, en lo posible que se compre a campesinos de la
region, produccion elaborada con précticas sostenibles, se fortalezca las dinamicas de
comercializacion tradicional que empoderen a los eslabones més débiles de la cadena de
suministro de alimentos.

5.6. Empoderamiento de la mujer.

Desde una perspectiva de equidad de género se acuna el término empoderamiento para
denotar la busqueda de poderes solidarios, transformadores, generativos, contrarios
a poderes de dominaciéon o poderes excluyentes. El poder es entonces una fuente de
emancipacion, que permite posicionar y visibilizar a las mujeres para que en plenitud
de condiciones participen en la construccion de la sociedad que histéricamente ha sido
excluyente (Lebn, 2013).

Se define el empoderamiento de la mujer como «un proceso personal y politico, cuyas
aristas personales, intimas, corporales, no pueden desvincularse de sus connotaciones
politicas, de impugnacion de las relaciones de poder vividas en el seno de relaciones
familiares, en donde los sujetos viven cotidianamente y a su vez son parte del orden
social» (Lebn, 2013). El empoderamiento, es la estrategia mas importante de las mujeres
para ganar posicion por si mismas en forma individual o colectiva, mediante acciones
participativas y transformadoras (Le6n, Magdalena (comp), 1998), y como lo mencionan
otros autores, se refiere a «la toma de conciencia de sus propios derechos, con el fin de
participar desde una posicion mas sélida en la toma de decisiones y poder influir en
ellas» (Murguialday, Pérez, & Eizagirre, s.d.).

Existen diferentes momentos del empoderamiento dependiendo del tiempo, las
acciones y los logros, el rol de los actores, la metodologia y la estructura organizativa
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que tenga. El empoderamiento individual, se refiere a un aumento de autoconfianza y
autonomia; el empoderamiento colectivo, se da cuando se logra planear y ejecutar pro-
yectos con perspectiva de equidad de género, permitiendo la transformacion de las per-
sonas, estructuras y sistemas; es decir, el empoderamiento politico fortalece y relaciona
lo individual y lo colectivo y consolida la capacidad transformadora, de negociacion y de
decision (Ledn, Magdalena (comp), 1998).

El empoderamiento de la mujer como marco de anélisis en las politicas publicas,
tiene un recorrido internacional, nacional y comunitario que puede fundamentarse
desde una mirada feminista que lo concibe como un proceso de emancipacion, o desde
el enfoque desarrollado por los organismos internacionales como las Naciones Unidas
quienes lo consideran un elemento indispensable para el desarrollo, la igualdad y la paz
(Leo6n, 2013). En la actualidad es parte de los objetivos del milenio « Promover la equidad
de género y el empoderamiento» y dentro de las estrategias mas extendidas para cumplir
este objetivo se encuentran los programas de transferencias condicionadas (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2010).

Estos programas mencionan entre sus alcances el empoderamiento de la mujer por
varias vias; el aumentar la inversion en capital humano de nifias y nifios por igual, tiene
un efecto positivo sobre el bienestar de las nifas y mantiene una estabilidad de ingresos
en los hogares mas vulnerables (Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe,
2010). Sin embargo, este empoderamiento es limitado y ambivalente, ya que las con-
traprestaciones exigidas y la propia gestion del programa (como cobrar el beneficio y
garantizar la asistencia escolar y a controles de salud) comprometen el tiempo de las
mujeres y las alejan del empleo formal y refuerzan su rol tradicional doméstico (Lopreite,
2012) (Comision Economica para América Latina y el Caribe, 2010).

Lo anterior como lo menciona Le6n, evidencia que «el empoderamiento de la mujer
es un componente que en la retdrica de las politicas con perspectiva de género se volvio
polisémico (...), y a pesar del creciente interés como marco de analisis, los instrumentos
e indicadores para monitorear y evaluar procesos de empoderamiento y sus resultados
estan en etapa incipiente» (Le6n, 2013).

De acuerdo con estos limitantes consideramos el empoderamiento de la mujer como
parte de ese nicleo indivisible sobre el que se deben inspirar y evaluar las politicas y los
programas alimentarios, de ahi nuestro interés en la inclusion de esta dimension como
categoria de analisis en esta propuesta metodologica. Consideramos que las politicas
deben estar formuladas con perspectiva de género es decir, buscar tener un impacto dife-
renciado en las mujeres, dependiendo del tipo de politicas y programas y de la edad de los
y las titulares de derecho. Esta perspectiva se concretaria en por ejemplo proponerse la
equidad en el estado nutricional de las nifias de diferentes condiciones socioeconémicas,
introducir elementos de equidad de género en la formacién, empoderar a las mujeres
para la toma de decisiones sobre la distribucion de los recursos al interior de los hogares,
facilitar la participacion social de las mujeres en las instancias de control social de las
politicas y los programas y hacer exigencias a los padres para que el cumplimiento de las
condicionalidades no sea sblo responsabilidad de las mujeres.

En sintesis se trata de que las politicas y los programas dinamicen los procesos que
permitan organizar a las mujeres hacia una practica transformadora, impulsen su lide-
razgo y destaquen su visibilidad dentro de su entorno.
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5.7. Gestion del programa.

La gestion de una politica o de un programa se refiere a los procesos y actividades llevadas
a cabo durante todo el ciclo de construccién, implementacion y evaluacion. La gestion no
es un momento especifico dentro del ciclo de las politicas ni inicia con su formulacion. Es
decir, tiene que ver con la manera como se construye una agenda, se pone de relieve un
problema y se define un curso de accion para resolverlo privilegiando la vision de ciertos
actores y descartando otras posibilidades (Ferndndez-Arroyo & Schejtman, 2012). En
este sentido se trata de un proceso de contenido politico més que técnico. Si bien en esta
dimension cabrian muchos aspectos, en esta propuesta priorizamos los siguientes: como
se cred y como se definen los cambios en el programa (contexto politico), la convergen-
cia entre los objetivos de quienes formulan y dirigen la politica y el programa y los de
quienes lo desarrollan en el dia a dia, la transparencia en la asignacién de los recursos, la
existencia de procesos de seguimiento y evaluacion y el uso a la informaciéon producida
en la evaluacion.

6. Metodologia.

Cavalcanti, clasifica la metodologia de evaluacién en tres grupos: 1) clasico, analitico o
cuantitativo, 2) global, alternativo o cualitativo y 3) mixto (analitico global, clasico alter-
nativo). El primer grupo es sustentado en paradigmas epistemolégicos explicativos con
posicionamientos objetivistas. El segundo grupo fue desarrollado con el fin de entender,
interpretar y dar significado a las acciones y actividades que se desarrollan en los pro-
gramas; estos modelos pueden ser también considerados como naturalistas y una de sus
principales caracteristicas es el énfasis del papel de los beneficiarios o participantes como
agentes fundamentales para valorar lo que esta siendo evaluado. El tercer grupo, abarca
los modelos llamados mixtos ya que mezclan las caracteristicas de los dos grupos ante-
riores al combinar informacion de naturaleza cuantitativa y cualitativa, ademéas de tomar
en cuenta las opiniones y percepciones de los usuarios de los programas (Cavalcanti,
2007). La metodologia de nuestro disefio metodologico esta fundamentada en este tercer
grupo, como se describe a continuacién:

6.1 Metodologia multidimensional y Triangulacion de métodos.

En el presente disefio se utiliza un modelo mixto mediante una combinacién de dos
métodos: Metodologia multidimensional y triangulacién, que permite una mejor apro-
ximacion a las realidades sociales de los beneficiarios y de otros actores clave, ademas
de la consideracion de factores contextuales que pueden permear el impacto y la manera
como se desarrolla el programa.

La metodologia multidimensional fue creada inicialmente en el campo de la econo-
mia, posteriormente fue adaptada para el area de la salud por Donabedian y Tanaka, y
para la evaluacion de programas de seguridad alimentaria por Chavez y Pacheco (Chaves
& Pacheco, 2007). Esta metodologia contempla la evaluacion de tres categorias basicas,
estructura, proceso y resultados.

La categoria estructura, incluye la identificacion de los objetivos, los recursos, los ins-
trumentos, las estructuras organizativas, burocraticas y técnicas, las formas de gestion y
las posibilidades de control social con los que se haya disefiado el programa.
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El proceso, incluye el anélisis del conjunto de actividades e intervenciones efectiva-
mente desarrolladas para identificar si la forma en que se implementa el programa es
adecuada para obtener los resultados esperados.

Los resultados, comprende la evaluacion de los efectos concretos del programa en
cada uno de las dimensiones evaluadas.

Dentro de los modelos que combinan lo cualitativo con lo cuantitativo se encuen-
tra la triangulacion de métodos. Usa los modelos cuantitativos fundamentados en la
teorizacion del contexto y el contenido del programa a ser evaluado, con ayuda de ins-
trumentos operacionales para analizar la productividad, los efectos y el rendimiento de
la intervencion, pero agrega la observacion y el analisis de la dindmica de los actores
sociales involucrados en el proceso; alli se comprende que los datos subjetivos y los datos
objetivos son inseparables e interdependientes (De Souza, Goncalves de Assis, & Ramos
de Souza, 2005).

De acuerdo con Nirenberg et al, la triangulacion se define como la combinacion y el
cruzamiento de diferentes puntos de vista, que identifican con mayor precision la posi-
cion de un objeto. En las ciencias sociales se intenta mejorar la exactitud de los juicios y
aumentar la confiabilidad de los resultados con la recolecciéon de datos sobre el mismo
fendmeno, desde diferentes perspectivas. Se busca asegurar el rigor y corregir la subje-
tividad de la evaluacion, que supone la utilizaciéon de diferentes técnicas y fuentes para
evaluar los mismos fenomenos o aspectos de la realidad con operaciones convergentes,
en el sentido de sintesis y complementacion metodologica (Nirenberg, Brawerman, &
Ruiz, 2003).

Por tanto, se conjuga la presencia de un evaluador externo, los abordajes cualitativos
y cuantitativos, el analisis del contexto, de la historia, de las relaciones, y la participacion
de las personas. En ella, se amplia el espectro de las contribuciones teérico-metodolé-
gicas, de forma que se puedan evaluar las estructuras, la accioén de los sujetos, los indi-
cadores y las relaciones entre micro y macro realidades (Nirenberg, Brawerman, & Ruiz,
2003).

Latabla 1 muestra la matriz de evaluacién donde se muestra la combinacion de ambas
metodologias en las dimensiones a analizar.

~. Consideraciones finales.

Este estudio se propuso construir una propuesta conceptual y metodologica para la eva-
luacion de programas alimentarios y nutricionales poblacionales desde una perspectiva
de equidad. La propuesta utiliza la metodologia multidimensional para analizar la estruc-
tura, los procesos y los resultados y dimensiones que incluyen los logros del programa en
el estado nutricional ademés de logros en procesos sociales y politicos.

Se trata de una propuesta que busca superar el énfasis de muchas de las evaluaciones
realizadas hasta el momento, usualmente centrado en la cobertura, los costos, la focali-
zacion de los beneficiarios y los impactos biologicos en el estado nutricional. Se propone
un andlisis que triangule la informacion por actores, ademas de los datos cuantitativos y
cualitativos.
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El analisis de la estructura y los procesos contribuye a explicar algunos de los resul-
tados de los programas, para no limitarse solamente a presentar lo que esta sucediendo,
sino ir mas alla: por qué esta sucediendo. Por su parte la triangulacion de informaciéon
por participantes permite comprender las diferencias en las percepciones sobre el para
qué del programa y el caracter y papel de los diferentes actores.

El mayor aporte de esta propuesta lo constituye la dotacion de categorias y sus respec-
tivos indicadores para juzgar si los programas nutricionales realmente estan cumpliendo
los objetivos que las politicas sociales actuales esperan de ellos, en relaciéon con la pro-
mocion del desarrollo humano en la perspectiva de derechos. Estas metas requieren de
una perspectiva mas holistica que esta propuesta ayuda a concretar.

El modelo propuesto comparte la metodologia multidimensional, adaptada para el
area de la salud por Donabedian y Tanaka, y para la evaluacion de programas de seguri-
dad alimentaria por Chavez y Pacheco (Chaves & Pacheco, 2007), pero tiene como apor-
tes especificos la propuesta para evaluar dimensiones que concretan los fundamentos
que inspiran las nuevas politicas sociales.

Consideramos que a pesar de su aparente mayor complejidad la aplicabilidad prac-
tica no reviste un esfuerzo considerable ya que en la mayoria de los casos los programas
nutricionales poblacionales hacen parte de estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza en el marco de la promocién del desarrollo humano y cuentan con la infraestruc-
tura necesaria en términos de capacidad institucional y técnica. Eso significa un cuerpo
profesional capacitado, con permanencia en el programa y documentaciéon suficiente
para conocer e interpretar su estructura y la mayoria de sus procesos. Igualmente por la
importancia de estos programas usualmente generan procesos de participacion y control
social territorial que permite la confluencia de diferentes actores.
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Tabla1. Matriz de evaluacion

Dimension Subdimension Estructura Proceso Resultado
El programa desde sus Seguimiento a la alimentacion Cambios en el estado nutricional de
lineamientos contempla: entregada segun la estrategia los titulares de derechos
-Los fundamentos de una desarrollada en el programa
alimentacién saludable que centrada en las siguientes Indicadores antropométricos:
promueve el adecuado caracteristicas: alimentacién Menores de cinco anos
estado nutricional adecuada, balanceada, -Peso/alla
-la satfisfaccion de los controlada, moderada y variada, -Talla/edad
requerimientos de los de acuerdo a los de -Perimetro cefalico
grupos a quienes va dirigido  requerimientos nutricionales. -Pesoledad
el programa dependiendo
del tiempo de permanencia Seguimiento al cumplimiento de 5 a 18 afios
. en la institucion los estandares de preparacion y  -indice de masa corporal para la
St_egurldac_l Esta_d_o -El  mantenimiento de entrega efectva de la edad
al'm?']ta"a y nutricional y de adecuados estandares para alimentacién segun las porciones -Talla/edad
nutricional salud

la preparacion de alimentos
-Un sistema de monitoreo y
evaluacion a |la
alimentacién entregada

recomendadas de acuerdo los
requerimientos.

Monitoreo a los gustos vy
rechazos de la alimentacion
entregada y seguimiento al
consumo efectivo de la misma
por parte de los titulares de
derechos.

Indagacion e inclusion de las
sugerencias y percepciones de
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-Perimetro de cintura

1’8 a 64 anos
-Indice de masa corporal
-Perimetro de cintura

Bioquimicos:

Menores de 18 afios

-Hierro, perfil lipidico, hemoglobina,
vitamina A, glicemia, zinc
(especialmente en menores de 5
anos)
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

los titulares de derechos acerca
del desarrollo del programa
(preparacion, entrega) y de la
alimentacion recibida.

Mayores de 18 afios
-Hierro, perfil lipidico, hemoglobina,
glicemia

Percepcion de los diferentes actores
sobre los cambios en el estado
nutricional.

Disponibilidad y
produccion

Los lineamientos  del
programa promueven
proyectos productivos
sustentables de alimentos
que pretenden beneficiar a
los actores locales

Iniciativas plasmadas en los
lineamientos  de los
programas para promover
la calidad de los alimentos
en la comercializacion y
produccion.

Los procesos de produccion de
alimentos son respetuosos con el
medio ambiente.

Seguimiento a la produccion de
alimentos saludables de calidad y
para el autoconsumo de los
actores.

Seguimiento a la
comercializacion que se realiza
donde se verifique Ila

conservacion de la calidad de los
alimentos

Promocion de cambios que
privilegian la produccion sustentable
en la que participen y se beneficien
los actores locales.

Indicador:

Obtencion de alimentos saludables,
de mayor calidad nutritiva, no uso de
agrotoxicos, transgénicos, privilegio
de empaques respetuosos con el
medio ambiente, uso de semillas
autoctonas, aumento en la region
donde se esté implementando el
programa de la produccion de
alimentos autoctonos.

Cambios en la calidad de los
alimentos que se comercializan y
producen.
Indicador:

Porcentaje de cambios en la
composicién nutricional en alimentos
trazadores de riesgo, reducir o

Revista de Evaluacién de Programas y Politicas Pablicas | Nam. 5 (2015), pp.35-62

54



Luz Stella Alvarez-Castafio; Juan Diego Goez-Rueda; Juliana Diaz-Garcia; Maria Teresa Quintero-Morales

Dimension Subdimension Estructura Proceso Resultado
limitar: azucares simples, grasa total,
grasa saturada, grasa ftrans,
colesterol y sodio.
El programa desde sus Analisis de la estructura de Cambios en la compra de alimentos,
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Consumo
(cantidad y
calidad de la
alimentacién)

Acceso (recursos
econdmicos para
la alimentaciéon

lineamientos contempla:
-Capacitar en el uso
adecuado de la
transferencia monetaria
para la alimentacion.

-Una directriz de cuanto
deben invertir las familias en
alimentacion, tomando
como base la transferencia
de dinero entregada.

-Estrategias que permitan a
las familias tener ingresos
economicos diferentes a las
transferencias.

compra y gasto en alimentacion
en el hogar de los titulares de
derechos

Analisis del consumo de
alimentos por cada uno de los
integrantes del hogar

Seguimiento realizado a las
familias a la inversion de dinero
en alimentacién a partir de la
transferencia y de recursos
provenientes de fuentes diferente
a la transferencia.

gasto en alimentacién, y distribucién

en el hogar de los fitulares de
derechos con la transferencia
monetaria.
Indicador:

Porcentaje de aumento del gasto en
alimentacién proveniente del
programa.

Cumplimiento de los requerimientos
nutricionales segun la edad y el
género de los integrantes del hogar.

Ingresos invertidos en alimentacion
con recursos econdmicos
provenientes de fuentes diferente a la
transferencia.

Indicador:
Porcentaje de aumento del gasto en
alimentacion con recursos

econdmicos provenientes de fuentes
diferente a la transferencia.

55



Metodologia para la evaluacion alimentaria y nutricional desde una perspectiva de equidad.

Dimension Subdimension Estructura Proceso Resultado
El programa plantea desde Seguimiento a las actividlades Cambios en los conocimientos,
sus lineamientos la realizadas desde el programa actitudes y practicas a partir de la

Practicas
alimentarias

formacion a los fitulares de
derechos para promover
cambios  en sus
comportamientos y
practicas en alimentacion y
nutricién

para promover el cambio en el
comportamiento de las personas
en sus préacticas alimentarias y
nutricionales

participacion en el programa.

El derecho ala
alimentacion

El programa desde sus
lineamientos se plantea:

-Divulgar los bienes y
servicios que entrega y los
mecanismos de exigibilidad
de estos

-Que las condicionalidades
son una estrategia para la
realizacion de algunos
derechos sociales

-Desde un enfoque de
universalizacion y de
derechos
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Seguimiento a la atencién que
realiza el programa para dar a
conocer sus bienes y servicios
como  derechos y los
mecanismos de exigibilidad de
estos.

Seguimiento a la capacidad
institucional que tiene el
programa para articularse con las
instituciones proveedoras de las
condicionalidades para promover
servicios de educacion y salud
desde una perspectiva de
derechos.

Seguimiento a los mecanismos
de inclusion del programa para
reducir los requisitos a los
titulares de derechos.

Los titulares de derechos conocen los
bienes y servicios del programa y los
mecanismos de exigibilidad.

Las condicionalidades del programa
contribuyen a la realizacion de otros
derechos sociales (salud, educacion).
Indicador:

Que ofros derechos sociales logran
alcanzar los titulares de derechos por
medio del programa

La cobertura del programa avanza
hacia la universalizacién.

Indicador:

Porcentaje de aumento en cobertura
del programa y andlisis del
cumplimiento segun los Porcentaje
de personas requieren el programa.
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

Seguimiento a las percepciones
de los titulares de derecho sobre
los bienes y servicios del
programa (Asistencia 0
Derecho).

Existen antecedentes de
justiciabilidad que favorezcan los
titulares de derecho.

Los diferentes actores perciben y
exigen los bienes y servicios
alimentarios y nutricionales para los
titulares de derecho.

La construccion
de ciudadania

El programa desde sus
lineamientos se plantea:

-Promover  desde  sus
acciones y espacios el
desarrollo de caracteristicas
encaminadas a la formacion
de mejores ciudadanos

-Que la  opinion vy
percepciones de los sujetos
de derechos se tienen en
cuenta y se involucran de

manera activa en la
transformacion del
programa

-La promocion de

relaciones para un mayor
nivel de compromiso entre
los ciudadanos vy las
instituciones con el
desarrollo del programa

-Concebir a los sujetos que
participan como ciudadanos

Seguimiento a la disposicion de
escenarios por parte del
programa  para  promover
derechos y deberes de los
titulares

Seguimiento al cumplimiento de
los compromisos que se dan
entre los ciudadanos y las
estructuras institucionales del
Estado

Verificacion de los cambios en la
concepcion de ciudadania por
parte de los titulares de derechos
y de los actores del programa
Seguimiento a las acciones
cotidianas del programa para
hacer que los fitulares de
derechos se perciban como
ciudadanos

Los espacios desarrollados para
hacer efectiva la participacion
promueven la  autonomia, la
autodeterminacion, el autorespeto y
el respeto por el ofro, la solidaridad,
los deberes, la posibilidad de hacer
exigible un derecho, el civismo, el
reconocimiento de pertenecer a un
pais, a un determinado grupo social,
una etnia, un territorio.

Las acciones del programa y las
relaciones que se dan entre los
titulares de derecho se basan en la
igualdad y el respeto mutuo

Los fitulares de derechos se
involucran en la gestién y liderazgo
de otros procesos sociales, dejando
de ser estos exclusivamente
liderados por la institucionalidad
Indicador:
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

que tienen derecho a la
alimentacion de manera
universal y progresiva

Seguimiento al nivel de
empoderamiento por parte de los
ciudadanos de los espacios y
acciones del programa, y de la
posibilidad de los mismos para
realizar otro tipo de gestiones en
la esfera social

Cuantificar el numero de proyectos y
de procesos en los que se involucran
los titulares de derecho y el tipo de
participacion luego de ingresar al
programa.

Participacion
ciudadana en las
politicas publicas

El programa desde sus
lineamientos se plantea:

-la participacion en el
disefo, ejecucion y
evaluacion, de los titulares
de derechos

-Realizar  rendicion  de
cuentas a los titulares de
derechos sobre el uso y
distribucién de los recursos
-Tener  espacios de
participacion y cogobierno
en todos los niveles

Seguimiento a la participacion
que realizan los fitulares de
derechos en el disefio, ejecucion
y evaluacion del programa.

Los fitulares de derecho se
reunen con regularidad, tienen
autonomia, vigilan el uso y
distribucién de los recursos y
planean nuevas iniciativas con
miras a mejorar la prestacion de
los servicios del programa

Seguimiento a las herramientas y
espacios que utiliza el programa

en los encuentros con los
titulares de derechos, para
fortalecer la identidad, Ia

Cambios en el programa a partir de la
participacion de los ftitulares de
derechos

Indicador:

Numero de cambios y los tipos de
cambio producidos en el programa
con la participacién de los titulares de
derechos

Las estrategias de participacion
promueven iniciativas desde la
comunidad

Indicador:

Numero se estrategias promovidas
desde la comunidad en la que se
busque el mejoramiento de los
servicios del programa

Existe una dindmica de participacion
en el programa que transversaliza los
entes territoriales, locales vy
nacionales.
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

asociatividad, el liderazgo local y
la articulacion con los entes
territoriales.

Avances en el rol de los diferentes
actores del programa en lo relativo a
sus vinculos con el territorio, la
horizontalidad de su labor y su
experiencia en iniciativas de
desarrollo y fortalecimiento
institucional

Territorialidad en
la planeacion de
las politicas

El programa desde sus
lineamientos se plantea:
-Promover la  gestidn
territorial conjunta con la
sociedad civil organizada
para implementar
programas adicionales y/o
complementarios
-Realizar una planeacién a
nivel local que consulte la
historia, las culturas, los
actores y las dinamicas
organizativas.

- Identificar y fortalecer el
recurso humano vy fisico
para la prestacion de
servicios sociales de salud,
educacion y nutricion.

Seguimiento al proceso en el que
el programa viabiliza la gestién
territorial  conjunta con la
sociedad civil organizada para
implementar programas
adicionales y/o complementarios

Seguimiento al proceso
desarrollado por el programa en
el que tenga en cuenta la historia,
las culturas, los actores y los
tipos de dinamicas organizativas
(incluyendo las econémicas).

Seguimiento al proceso que tiene
el programa para indagar por la
pertinencia, eficiencia, impacto,
mecanismos de inclusion, a las
personas que no estan incluidas
en el programa.

El programa se articula y se
complementa con otros programas y
actores locales asentados en el
territorio

Indicador:

Numero de programas que logra
articular y complementar de forma
permanente

Las instancias de coordinacion y
direccion del programa tienen
perspectiva territorial

El programa dinamiza y privilegia
formas organizativas territoriales
(incluyendo las econémicas)

Cambios en el programa a partir de la
valoracion de las personas vy
organizaciones de la sociedad civil
que no estan incluidas en él.
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

Seguimiento a la presencia de
instituciones y el funcionamiento
de centros de atencion en los que
se brindan servicios de salud,
educacion y nutricion, en el
territorio

Recursos fisicos y humanos con los
que se cuenta para que las personas
accedan a ofros  servicios
complementarios como  salud,
educacion y nutricion en el territorio.

Empoderamiento
de la mujer

El programa desde sus
lineamientos se plantea:
-Estimular la participacion
tanto de los padres como de
las madres para dar
cumplimiento a las
condicionalidades
-Promover la movilizacion,
visibilizacibn y  accion
colectiva de las mujeres.
-Desarrollar estrategias que
promuevan el
empoderamiento de Ila
mujer

-Desarrollar estrategias que
promuevan equidad en
roles y funciones entre
mujeres y hombres
-Aumentar la participacion
en el campo laboral y
educativo de la mujeres
-Desarrollar sus acciones
teniendo en cuenta los

Seguimiento a las acciones que
realiza el programa para
asegurarse que durante la
asistencia a los programas de
salud, educacion y nutricién
participen tanto el padre como la
madre

Seguimiento a las actividades
que el programa desarrolla para
promover la movilizacién social
que genera empoderamiento de
la mujer

El programa en sus actividades
diarias promueve una visién
equitativa de los roles entre
mujeres y hombres

Las condicionalidades son exigidas
por igual a padres y madres

El  programa  promueve la
participacién social de las mujeres en
las instancias de control social de las
politicas y los programas

Indicador:

Porcentaje de participacion de las
mujeres en instancias de control
social promovido desde el programa.

Las instancias de participacion y
control del programa tienen paridad
de genero

Indicador:

Asignacion  equitatva en las
posibilidades de participacion para
las mujeres.
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

requerimientos
necesidades de nutrientes
segun el género y la edad.

y Seguimiento a las acciones que

realiza el programa para
diagnosticar la situacién laboral y
educativa de la mujer, y los
mecanismos de capacitacion y/o
articulacién con ofras
instituciones para facilitar la
inmersion en el mercado laboral
y/o mejorar el nivel educativo

Seguimiento a las acciones que
realiza el programa en cuanto al
cumplimiento de entrega de
alimentos y como estos se
adecuan a las necesidades de
nutrientes segun el género y la
edad.

El programa realiza seguimiento
al estado nutricional de manera
diferenciada por género.

El programa promueve y facilita la
insercion en el mercado laboral y el
mejoramiento del nivel educativo de
las mujeres

Indicador:

Porcentaje de mujeres que ingresan
al mercado laboral o incrementan su
nivel educativo gracias al programa.

El programa logra la equidad en el
estado nutricional de las titulares de
derechos de diferentes condiciones
socioeconémicas

Indicador:

Las mujeres y nifias que participan de
los programas logran un estado
nutricional adecuado segun los
indicadores antropométricos.

Gestion del
programa

El programa desde sus
lineamientos se plantea:
-Tener un sistema de
monitoreo y evaluacion
-Los  mecanismos de
sostenibilidad financiera, la
distribuciéon de sus recursos
y la progresividad de los
mismos en el tiempo

Seguimiento al proceso en el que
se lleva a cabo la evaluacién y
monitoreo

Seguimiento a las fuentes y a la
asignacion de los recursos, asi
como al presupuesto asignado
por ano y a la ejecucion del
mismo

Cambios y decisiones del programa
a partirde la evaluacion

Los recursos asignados al programa
aumentan progresivamente
Indicador:

Porcentaje de aumento de los
recursos y progresividad en los
mismos
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Dimension

Subdimension

Estructura

Proceso

Resultado

-Vigilar el cumplimiento de
los objetivos planteados por
parte de todos los actores
involucrados en la ejecucion
-La autonomia y
descentralizacion en su
operacionalizacién y en el
uso transparente de los

recursos, pero que se
articula con esfrategias
nacionales 0
departamentales

Seguimiento a la autonomia en la
implementacion del programa y
al uso transparente de los
recursos

Seguimiento a las acciones que
realiza el programa para
garantizar el cumplimiento de los
objetivos propuestos por parte de
todos los actores involucrados en
la ejecucidn

Seguimiento a la operacion que
realiza el programa para
desarrollarse de manera
descentralizada pero coordinada
con los niveles municipal,
departamental o nacional.

Gestidén que realiza el programa y el

uso que le da a los recursos
Indicadores:

-Porcentaje de inversion que realiza
el programa para dar cumplimiento a
los objetivos

-Rendicién de cuentas por afio para
evaluar el uso transparente de los
recursos

Articulaciéon entre los diferentes
directivos y operadores del programa
para el cumplimiento de los objetivos

Grado de descentralizacion
municipal, departamental o nacional y
autonomia del programa para
ejecutarse.

Indicador:

Independencia y autonomia en el
manejo de los recursos en los
diferentes niveles territoriales.
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