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Resumen

El estudio realizado sobre los valo-
res democraticos, actitudes y percepcio-
nes sociopoliticas, dibuja el siguiente perfil
de los universitarios.

Con relacién a los valores civico-
sociales se podria afirmar que son mas
criticos con el gobierno central que conel
local, si bien el espiritu critico es menor
que hace dos décadas, pues en lineas
generales prescinden de la politica. Reac-
cionan frente al autoritarismo, apoyan
con firmeza los derechos de la mujer, son
tolerantes y van evolucionando hacia una
visién mas positiva de la eficacia politica.
Este perfil viene a coincidir con los datos
aportados por Alemania, irlanday EEUU.

Conceden una gran influencia a los
grupos de presion y mantienen una acti-
tud igualitaria ante los diferentes colecti-
vos sociales. Las cualidades que mas
valoran son las que se asocian al buen
ciudadano no comprometido politicamente
pero cumplidor con sus obligaciones ci-
vicas y sociales. Sin embargo, ha descen-
dido de forma considerable el nivel de
conocimientos civicos. Esto es un claro
reflejo de la situacion de la Educacion
Civico-Social en Espaifia que ha pasado

de la ignorancia al olvido.

Palabras clave: Educacion civica,
Valores democraticos, Socializacidén po-
litica, Actitudes criticas.

Abstract

The present study about democratic
values, attitudes and sociopolitics
perceptions onuniversity students, reveals
data such as:

In the relation to the socio-civic
values it could be said that they are more
critic about the central goverment than to
the local one, nevertheless their criticism
is lower than it was two decades ago
because they are not very interested in
politics. They react against authoritarism,
beleive in women rights, are tolerant and
evolve into a more possitive vision of
politican efficiency. This profile fits very
well with the data from Germany, ireland
and USA.

They assume the big influence of
pressure groups and behave equally with
all different social groups. The most valued
qualities are the ones associated to the
200s citizen, not politically involved but
aware of all his civicand social obligations.
Notwithstanding, the level of civic
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knowledge has descended. This a clear
example of the civic-social education in
Spain which has gone from ignorance to
forgetter.

Key words: Civic education,
Democratic values, Political socialization,
Civic attitudes, Introduccioén.

Introduccion

El estudio de los wvalores
sociopoliticos de los jovenes ofrece siem-
pre una perspectiva atrayente al permitir-
nos otear el horizonte y abrirnos al deve-
nir de la historia. En este trabajo no
podemos generalizar las valoraciones a
todos los jovenes, dado que hemos reco-
gido los datos en el ambito universitario
en las diferentes comunidades auténomas
del Estado Espafiol.

Intentamos acercarnos de este modo
a los valores democraticos, los conoci-
mientos, las percepciones y las actitudes
sociopoliticas de los jovenes, tematica de
gran interés, si bien somos conscientes de
su complejidad. Creemos conveniente, no
obstante, recabar informacién de las ten-
dencias indicadas en el alborear del nue-
vo milenio dado que los jdvenes —se ha
dicho— “no son precisamente los lideres
del mafiana son los lideres de hoy” El
futuro depende de lo que hagamos ahora,
lo que tenemos que hacer con el futuro no
es predecirlo sino crearlo, disefiar el futu-
ro deseable e inventar formas para reali-
zarlo.

Por ciudadania se entiende el acce-
so a la informacion y a los canales basi-
cos para el funcionamiento de la socie-
dad. Pone en juego actitudes, comporta-
mientos, competencias y valores, cuya
adquisicién es esencial para desarrollar

patrones de convivencia. Es necesario
“crear la cultura publica de la conviven-
cia por la que se rige, o deberia regirse,
una determinada sociedad” (Camps,
1998).

En el campo en el que nos movemos
de la Educacion Civico-Social y Politica
no se han llevado a cabo muchas investi-
gaciones desde la dptica educativa, sin
embargo, a ninguno se nos escapa la im-
portancia de la perspectiva pedagogica.
Esta nos posibilitara abordar el tema desde
una vertiente normativa y prescriptiva con
el fin de ir formando progresivamente los
valores y las actitudes sociopoliticas de
las futuras generaciones, aspectos en los
que los educadores deberiamos desempe-
fiar un papel relevante.

Somos conscientes de que la educa-
cion formal incide en el proceso de socia-
lizacién de la persona compartido con
otros agentes mas poderosos como la
familia, el grupo de iguales, los medios de
comunicacidn social, etc

Los expertos ponen de relieve la
dejadez v la apatia comunitaria de algunas
instituciones que inciden en el proceso de
socializacién del individuo. Lynch
(1999:31) sefiala que “si bien muchas ins-
tancias (familia, escuela, y otras institu-
ciones) habian de contribuir a la forma-
cion ciudadana deseada, diversos estudios
centrados en la socializacion civica y po-
litica llevados a cabo en nuestras socieda-
des democraticas indican, desafortunada-
mente que esa deja mucho que desear,
siendo su falta de eficiencia y coherencia
una de las razones de la erosion del funcio-
namiento genuinamente democratico, asi
como de la creciente atonia respecto a los
procesos politicos en la mayoria de las
sociedades occidentales.
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El sistema educativo formal, sin
embargo, es el lugar mas adecuado para
llevar a cabo una reflexion sistematica con
el fin de ordenar criticamente los diferen-
tes mensajes que nos llegan a través de las
fuentes mas diversas y contribuir a justifi-
car razonadamente nuestras opiniones,
percepciones y comportamientos.

El sistema educativo tiene como
finalidad desempefiar la tarca de ense-
fiar, educar y preparar a los alumnos
para la vida social, es decir, transmitir
conocimientos, principios y valores™ con
los que hacer posible la creacion, inter-
cambioyel uso de capacidades, practicas
y simbdlicas, asi como vivir la propia
vida, tanto individual como dentro de la
sociedad. También tiene como mision
transmitir las normas y los valores éticos
y morales necesarios para Vivir en una
sociedad determinada. Hoy los derechos
humanos, entendidos de forma dinamica,
constituyen un pedestal solido para edifi-
car un proyecto de formacion ciudadana
y el eje vertebrador de una sociedad de-
mocratica. El objetivo que pretende la
formacion ciudadanaes llegaracrearuna
cultura de los derechos humanos, pues la
Jey me puede obligar a respetar al otro
perono puede obligarme a aceptarloenel
sentido mas amplio del término.

La Educacién Civica tiene como
mision formar personas conscientes de
sus derechos v de sus responsabilidades
respecto a los otros v a la colectividad en
general; implica formar sujetos autono-
mos v preparados para el gjercicio de una
ciudadania activa, para el desarrollo del
espiritu critico v el respeto a los otros.
Exige desarrollar competencias que per-
mitan defender v promover los valores y
los derechos de la persona en la sociedad.

prepararse para participar activamente
en el funcionamiento de las instituciones
democraticas, hacer prevalecer la solida-
ridad social y la comprension internacio-
nal e intercultural.

Este tipo de educacién se hace cada
vez mas necesaria en la sociedad actual,
debido a la cantidad de complicaciones y
conflictos a los que se tendra que enfren-
tar la persona. Lo que esta en juego no es
ni mas ni menos que las relaciones huma-
nas, nuestra capacidad de vivir juntos en
el respeto a la libertad ajena, las formas
de controlar la violencia y las relaciones
de poder entre los individuos, grupos €
instituciones.

Esta investigacion pretende recoger
informacion de la percepcion que tienen
los jovenes en la sociedad actual. de la
dimension sociopolitica, los conocimien-
tos civicos, las actitudes y los valores
democraticos.

1. Diseiio del estudio

La investigacién sobre la vision
sociopolitica de los estudiantes espafioles
se inserta en una linea de trabajo iniciado
en los primeros afios de la década de los
setenta al plantear el entonces Instituto
Nacional de Ciencias de la Educacion
(INCIE). la conexién con la International
Association for Educational Achievement
(IEA). Eneste periodo se estaba realizan-
douna investigacién internacional endiez
paises, cuyos resultados se publicaron en
laobrade (Tomey. 1975) Civic Education
in ten countries. An Empirical Study.

En Espafa se han realizado diver-
sos estudios en este sentido, en los niveles
no universitarios. Este trabajo se enmarca
en la linea de investigacion sobre el pro-
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ceso de socializacion politica desde una
perspectiva transcultural y ofrece la no-
vedad de llevarse a cabo en el nivel uni-
versitario y el reto de analizar la evolu-
cidn sociopolitica de los jovenes en los
ultimos afios de la vida democratica, asi
como de identificar las actitudes y valo-
res democraticos predominantes en los
jovenes universitarios.

Este estudio pretende obtener infor-
macion sobre diferentes aspectos de la
Educacién Civica: (valores democrati-
cos, conocimientos, actitudes y percep-
ciones de los estudiantes universitarios)
con el fin de comparar los resultados con
los de COU (1981) asi como con los de
otros paises de nuestro entorno
sociocultural.

Como objetivos pretendemos, en-
tre otros:

» Obtener informacién de la Educacién
Civica de los universitarios en el ambito
de los conocimientos, actitudes v per-
cepciones sociales.

» Comparar los resultados obtenidos en el
nivel universitario con los de otros nive-
les educativos en su visién de la socie-
dad, tanto en lo que se reficre a sus
percepciones como a las actitudes y
valores democraticos.

» Identificar las actitudes y valores demo-
craticos predominantes en los universi-
tarios.

< Estudiar como valoran los universita-
rios el funcionamiento de diferentes ins-
tituciones y analizar su percepcion
sociopolitica.

» Establecer determinadas asociaciones
entre los conocimientos, las actitudes v
la percepcion del funcionamiento de la
sociedad, teniendo en cuenta las varia-
bles del estudio.

Desde el punto de vista pedagogico
es importante tener en cuenta los resulta-
dos dela investigacion y proponer vias de
accion concretas que posibiliten a los
jovenes la implicacidn practica en tareas
de caracter social y civico-comunitario,
que propicien el desarrollo de la respon-
sabilidad social y la formacion del “buen
ciudadano™.

Es necesario reflexionar critica-
mente sobre los aspectos referentes a
la Educacion Civico-Social a los que
no se le ha prestado mucha atencion y,
sin embargo, constituye un elemento
clave para fomentar la convivencia
ciudadana, la participacién democrati-
ca y, en suma, para el discurrir de la
vida diaria.

Como instrumentos de medida en
forma de escala se aplicaron: una prueba
de conocimientos civicos, un cuestiona-
rio de actitudes tipo Likert, un diferencial
semantico y una escala para obtener in-
formacion acerca de la vision que los
universitarios presentan sobre el funcio-
namiento de diferentes instituciones pu-
blicas que posibilitan la vida de cualquier
sociedad democratica. Se realizaron tam-
bién grupos de discusion en tres Comuni-
dades Auténomas para profundizar en
algunos aspectos que consideramos de
interés. Han permitido el intercambio dia-
léctico vy se ha puesto de relieve lo que
cuestiona, prueba, v cataliza la creativi-
dad. Estos grupos de discusidn no aporta-
ron resultados novedosos sino mas bien
elementos de comprension y explicacion
de los datos obtenidos a través de las
pruebas de caracter cuantitativo; han ser-
vido, no obstante, de contrapunto y tam-
bién para triangular los resultados, con-
firmarlos y contrastarlos.
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Se recogio informacion de 1542
estudiantes de primer curso de universi-
dad de diversas carreras de todo el Estado
Espafiol, en el afio 1998, a los 20 afios de
aprobarse la Constitucion Espafiola. Las
diferentes pruebas se aplicaron en las
Comunidades Auténomas de Valencia,
Murcia, Catalufia, Andalucia, Madrid,
Asturias, Pais Vasco-Navarra, Galicia,
Ceuta, Canarias, Castilla y Leon y
Extremadura.

Los instrumentos utilizados pre-
sentan un coeficiente de fiabilidad que
puede considerarse alto en este tipo de
trabajos. La prueba cognoscitiva obtu-
vo 0,72, la de actitudes el 0,73 y la de
percepcion sobre el funcionamiento
de la sociedad 0,92.

En esta investigacion se optd por
trabajar con un elevado nivel de confian-
za de tres sigmas, lo que nos da una
probabilidad del 99,70%. Por lo que a
pesar de las limitaciones que llevan con-
sigo estos estudios, puede concederse una
alta credibilidad a los resultados.

Se analizaron los datos por medio
de las estadisticas univariadas y
bivariadas. Se calcularon tanto las re-
laciones como las diferencias entre los
conocimientos, las actitudes y las per-
cepciones, mediante el analisis de
varianzay las razones F, teniendo siem-
pre en cuenta los niveles de
significatividad obtenidos.

Presentamos a continuacion, a modo
de sintesis, los resultados generales de
cada una de las dimensiones o componen-
tes de la Educacidn Civica analizados en
este trabajo, haciendo especial hincapié
en las actitudes sociopoliticas.

2. Actitudes sociopoliticas de
los universitarios

En el ambito de la Educacion para
la Ciudadania los aspectos referentes a
las actitudes juegan un papel importante.
Es un componente mas complejo que el
cognoscitivo, puesto que hace referencia
a percepciones, valores y actitudes que
representan un campo de gran interés en
la formacion civico-social y politicade la
persona. El componente actitudinal es de
gran importancia en la Educacion Civica,
al ser el cauce mas valioso de que dispo-
nemos para formar ciudadanos democra-
ticos.

La socializacién politica no consis-
te en una mera acumulacién de conoci-
mientos, sino que es, ante todo, forma-
cion de actitudes. En el tema que nos
ocupa, los conocimientos no tienen valor
en si mismos sino en tanto contribuyen,
una vez interiorizados, a generar actitu-
des y comportamientos democraticos.

Se ha denunciado reiteradamente a
la escuela v a la universidad como trans-
misoras de conocimientos; por el contra-
rio, todos sabemos que la Educacién Civi-
co-Social es mas bien un asunto de actitu-
des, de modos de pensar, de reorientaciéon
del enfoque de una materia hacia la
interdisciplinariedad y de orientar a un ser
humano de lo local y particular hacia lo
internacional v general. Mientras la trans-
mision de un cuerpo de conocimientos
permanece en ¢l dominio cognoscitivo, la
Educacion Civico-Social esta mucho mas
relacionada con el afectivo.

Los defensores de la Educacion
para la Ciudadania coinciden en afir-
mar que no puede entenderse como
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una materia mas del curriculum sino
que debe orientarse, por su propia na-
turaleza, a la formacion de actitudes.
Ahora bien, el terreno de las actitudes
v el proceso a seguir para su formacion
es complejo: las actitudes dependen,
en buena parte, del tipo de informacion
que recibimos y de como nos viene
valorada. Las actitudes guardan cierta
relacidn con las opiniones de modo
que. a veces, es dificil establecer sepa-
racidn entre ellas. En este sentido, una
opinién envuelve alguna forma de ex-
pectativa y de prediccion, no sélo una
preferencia y, ademas, se puede tradu-
cir verbalmente. Asi pues, la opinion
es mas facilmente compartible mien-
tras que la actitud es algo individual y
dificil de analizar. Si bien la vincula-
cidn entre las actitudes y las opiniones
es muy cstrecha y suele traducirse,
ademas, en el comportamiento.

Todos somos conscientes de que la
Formacion Ciudadana no puede limitarse
s6lo a un conjunto de conocimientos, sino
que se propone formar actitudes y valores,
tales como la responsabilidad, la vision
liberal v democratica. los ideales de tole-
rancia v justicia social, el respeto, etc.
Cuando se hace alusion a los conocimien-
tos civico-sociales siempre subyace el de-
seco de formar ciudadanos responsables,
conscientes de sus derechos y deberes.

En ¢ste campo nos encontramos ante
una polémica —va clasica— sobre la vin-
culacidn entre conocimientos y actitudes
que, por el momento, siguc sin resolverse.

Algunos investigadores como
(Ramsey, 1976, Yount, 1992, Benayvas,
1992), como indica Yus, (1993:77), sc
plantcan la posible existencia de una
relacién ciclica. Segun esta, la adquisi-

cion de un conocimiento nuevo podria
llevar a los individuos a un proceso lento
de cambio de valores. De este modo, los
nuevos valores y actitudes despertarian
en los sujetos el interés por implicarse en
actividades y asuntos especificos que, a
su vez, incrementarian su nivel de cono-
cimientos sobre el tema. Finalmente vy,
cerrando el ciclo, al estar estos conoci-
mientos asociados con el interés del suje-
to, tendrian una mayor estabilidad v con-
formarian progresivamente un nucleo de
informacién importante dentro de sus
esquemas cognoscitivos. En esta linca
tiene pleno sentido la hipétesis de que los
conocimientos pueden cuestionar y poner
en conflicto las actitudes y éstas a su vez
reclaman nueva informacion, (Yount,
1992). Esta informacion se muestra espe-
clalmente importante en los individuos en
los que se han producido aprendizajes
significativos.

Por lo que respecta a la socializa-
cion en el campo civico-politico, todos
cstamos sometidos a una serie de influen-
cias externas constantes y, a veces, con-
tradictorias puesto que vivimos en una
sociedad democratica. Los medios de
comunicacion de masas son los elemen-
tos mas importantes en esa transmision
de influencias. El lenguaje de la imagen
va configurando nuestra civilizacion
contemporanea.

De esta forma nos encontramos
antc uno de los problemas mas impor-
tantes de la Educacion Civico-Social:
la problematica de los valores en
cuanto se traducen en la formacién
de modelos de conducta. Es decir, los
medios de comunicacion social se cons-
tituyen en emisores de valores, o me-
jor, en insinuadores de principios de
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valor que estimulan las conductas y
marcos de referencia humanos. Una
verdadera renovacion de la Educacion
Civica no puede olvidar la influencia
de estos agentes de socializacion.

Hay actitudes que arraigan con
mucha mas profundidad que otras, estan
cercanas a lo que podria denominarse la
filosofia de la vida de la persona. Asimis-
mo hay actitudes que son mas amplias v
estan “predisponiendo para”. estan en la
base de actitudes mas limitadas v especi-
ficas v predisponen a la adopcién de
actitudes semejantes en relacion con otros
objetos.

A través de los componentes
perceptivos de la actitud, el sujeto va
estructurando su universo en categorias y
estableciendo relaciones entre ellas. La
persona, por el componente afectivo, va-
lora los objetos que estan incluidos en una
categoria determinada y finalmente refle-
jalas intenciones de comportamiento ha-
cialos elementos incluidos en esa catego-
ria.

;Cuales pueden considerarse acti-
tudes civicas?

Aunque el tema es complejo la
“Intcrnational Association for the
evaluation of Educational Achievement”™
(IEA), una vez analizados los curricula
de diversos paises, llegd a la conclusion
de que existe un nicleo de contenidos de
tipo afectivo que todos cllos estan dis-
puestos a cultivar y en los que estan de
acuerdo todos los paises democraticos
occidentales, scan cuales fucren sus pro-
gramas escolares y sus estructuras politi-
cas y sociales. Consideran positivo:

« El apoyo a las libertades civicas.
« La actitud tolerante ¢ igualitaria.

« Laresolucién noviolenta de los conflic-
tos.

« La participacién social informada.

El cumplimiento de la ley justa.

+ La ayuda a los conciudadanos.

El pluralismo de ideas, etc.

En ¢l caso que nos ocupa estas
actitudes o valores de procedimiento que
consideramos actitudes civico-sociales
nucleares, las hemos agrupado de acuer-
do con los estudios de la IEA en:

a) Actitudes hacia el gobierno.

b) Posturaante los valores democraticos.

¢) Actitudes hacia los grupos y fuerzas
sociales.

d) Concepto de buen ciudadano.

Los estudios acerca de las actitudes
sociopoliticas presentan una gran com-
plejidad que, precisamente, los hace muy
atrayentes. Un problema dificil en espe-
cial es el de su medicion. En este trabajo
hemos pretendido el mayor rigor reco-
giendo datos desde diversas dimensiones
y perspectivas.

3. Resultados obtenidos en las
actitudes

Resaltamos a continuacién los re-
sultados mas significativos obtcnidos en
los aspectos referentes a las actitudes v a
los valores democraticos.

Los datos sc han agrupado en torno
a cuatro grandes campos: actitudes hacia
el gobicrno local y estatal; los valores
democraticos: los distintos grupos socia-
les y el concepto de buen ciudadano. En
primer lugar, se ofrecen los resultados
globales de forma comparativa y, en se-
gundo lugar, s¢ analizan las diferencias
mas significativas en funcion de las va-
riables del trabajo.
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Valoracion del Gobierno local y es-
tatal

En este punto se estudia el analisis
valorativo que los estudiantes universita-
rios hacen del gobierno local (Ayunta-
miento) y el gobierno estatal, con compe-
tencias generales en todo el Estado Espa-
fiol. Las mediciones se han agrupado en
dos aspectos: por un lado, ia valoracién
de cada una de las instituciones, en térmi-
nos relativamente sencillos (simpatico,
acogedor, débil, rico, pobre); por otro, la
apertura que muestran a los ciudadanos
(se preocupa de la gente, atiende sus
quejas, consigue mejoras). Estas escalas
semantico-diferenciales tienen la misién
de recoger la actitud de los universitarios
hacia el gobierno local y estatal.

Sicomparamos los datos obtenidos
por los alumnos universitarios en el mo-
mento actual, con los de COU (81) se
puede afirmar que, en el alborear del
nuevo siglo, son mas criticos en lo que se
refiere a la valoracion del gobierno tanto
central como local. Si bien existe una
actitud mas positiva hacia el gobierno
local. En cambio, en lo referente a la
apertura hacia los ciudadanos, aunque
con escasas diferencias, se valora mas al
gobierno central. Esto puede venir moti-
vado por la influencia de los medios de
comunicacion social.

Los estudiantes espafioles han ido
cvolucionando desde una actitud mas
positiva del gobierno central y local hacia
una visién mas critica. Podemos pregun-
tarnos ;se trata de una evolucion normal
del proceso de maduracion democratica y
de socializacion?. En cierto modo esta
puede ser una posible respuesta. El pro-
ceso de socializacion de la persona va
discurriendo por diversos estadios desde

una percepcion vaga y difusa de la socie-
dad hasta una visién mas critica y com-
pleja de la misma.

Sitenemos en cuenta los datos apor-
tados por otros paises, s¢ puede indicar
que existe una actitud critica hacia el
gobierno en los estudiantes de Estados
Unidos, seguidos de Alemania ¢ Irlanda.

Se puede constatar una evolucién
creciente en este sentido que se ha
incrementado considerablemente desde el
afio (81) hasta la fecha. Estos datos nos
llevan a pensar que los valores y compor-
tamientos democraticos se van consoli-
dando de forma progresiva. Por otra par-
te, es muy explicable que los ciudadanos
manifiesten una actitud mas critica en
estos momentos queenel (81), conmenos
experiencia de vida democratica. Se pue-
de afirmar, en suma, que los valores mas
criticos han ido aumentando y el ciudada-
no espera que los gobiernos, tanto estatal
como local, resuelvan sus problemas, sean
mas abiertos v cercanos.

Actitudes ante los valores democri-
ticos

Existen actitudes consideradas tra-
dicionalmente como propias de untalante
democratico. Aspectos tales como el
antiautoritarismo (rechazo a la guerra y
la discriminacién; valoraciénde laselec-
ciones), la tolerancia y el apoyo a las
libertades civiles (libertad de reunién y
expresion, libertad de critica y valoracion
de esta), el sentido de la eficacia politica
(influencia ciudadana, atencion del go-
bierno), ¢l apoyo a los derechos de la
mujer (participacion politica y no-discri-
minacién) y el espiritu critico. Todo ello
contribuye a perfilar la visién que los
estudiantes tienen de “como deberia go-
bernarse nuestra nacion’”.
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Los acuerdos tomados en una socie-
dad democratica se aceptan porque se
basan en el respeto a los valores constitu-
cionales tales como derechos humanos,
apovo a las libertades civicas, participa-
cion en el gobierno, etc.

Teniendo en cuenta los principios
en los que se sustenta la vida democratica
creemos conveniente indicar que existen
en los sujetos actitudes que favorecen o
impiden el desarrollo de dichos valores.

Los valores democraticos alcanzan
en su conjunto un alto nivel de estima en
la poblacion universitaria con niveles muy
parecidos a los del afio (8 1) y muy seme-
jantes a los obtenidos en otros paises
occidentales (Alemania, Irlanda y EEUU).

Por antiautoritarismo se cntiende
una forma de ser v pensar que rechaza la
fuerza como principio de autoridad. Se
formulan a los estudiantes preguntas ta-
les como “no son necesarias elecciones
periddicas en nuestranacion” o de acata-
miento de la autoridad: ““La gente que esta
en el poder es la que mejor sabe lo que
conviene”; se rechaza el sentido violento
para resolver conflictos: “la guerra es el
{inico camino por el que una nacion puede
salvar su honor”, “¢s mejor dialogar con
otra nacion que luchar contra ella™; sen-
tido patridtico no triunfalista: “nuestra
nacion tiene sus fallos lo mismo que las
demas”. De la aceptacion o rechazo de
cada una de estas proposiciones se des-
prenden actitudes diferentes.

El autoritarismo siguc manteniendo
altos niveles de rechazo, con ligeras va-
riaciones por comunidades auténomas ¥
conrespecto alos resultados obtenidos en
el (1981). El hecho de afiadir un decimal
mas, no es significativo estadisticamente,
sin embargo sefiala una tendencia que

vienc a suponer una ligera subida de
rechazo hacia determinados comporta-
mientos sociales que impliquen manifes-
taciones de autoritarismo.

Bajo ¢l nombre de tolerancia y
apoyo alos derechos ylibertades publi-
cas (civiles) se engloban aspectos refe-
rentes a la libertad de expresion y re-
unidn, valoracion del espiritu critico, to-
lerancia en las discrepancias, criticas al
gobierno, etc.

Los valores referentes a la toleran-
cia se mantienen constantes en las distin-
tas aplicaciones, si bien se incrementa
esta visidn con la edad, desde la Educa-
cién Primaria, Secundaria a la Universi-
dad; este dato es logico si tenemos en
cuenta los procesos madurativos de la
persona. Como indica (De Miguel,
1992:389), “la tolerancia es uno de los
valores primordiales de los espafioles en
¢l sentido de que todo es negociable™.

Se le presentan a los sujetos afirma-
ciones como “‘si un hombre esta cualifica-
do para un trabajo, deberia tenerlo, inde-
pendientemente de su religion, color o
nacionalidad”, “deberia permitirse a la
gente reunirse cuando quiera”, etc. A
través de la aceptacion o rechazo de tales
proposiciones, el sujeto demuestra su gra-
dode tolerancia de todo tipo de ideologias
yelapoyo incondicional de las libertades
y dercchos de todo individuo, indepen-
dientemente de su condicion social.

Las propuestas relativas a la tole-
rancia y el apovo a las libertades indivi-
duales o sociales mantienen unos niveles
mas proximos al afio (81), es decir, de
(4,30) ha pasado a (4,22), manteniendo
valores superiores a los estudiantes de
Educacion Primaria y Secundaria, resul-
tado logico si tenemos en cuenta la varia-
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ble edad, los procesos madurativos y las
vivencias acumuladas. Nos sorprende,
no obstante, que después de mas de dos
décadas de vida democratica, estos valo-
res que debieran haberse acrecentado,
hayan descendido, atin en ¢l caso de que
esta diferencia sea tan baja. Ello puede
deberse a posturas mas radicales y criti-
cas de los jovenes universitarios en los
ultimos afios. Por otra parte, en los gru-
pos de discusién realizados con los jove-
nes en diversas comunidades auténomas
se ha puesto de manifiesto que se mues-
tran muy tolerantes con otras etnias, gru-
pos y minorias en tanto no les afecte e
implique renuncia de alguna posibilidad.
Por ejemplo “si estdn igual de cualifica-
dos que tu, jquien deberia ocupar el
puesto de trabajo’?. En este caso las
respuestas difieren. La libertad supone
escoger el camino a través de una verda-
dera jungla de alternativas, pocas de las
cuales son satisfactorias, de las que nin-
gunaes perfecta. Ante la escasez de pues-
tos de trabajo, los hechos eliminan las
dudas que la teoria no puede resolver.

El sentido de la eficacia politica
mas bien deberia llamarse, sentido de la
eficacia v de la participacién politica,
porque esta variable no s6lo intenta reco-
ger la idea de st los gobernantes hacen o
no lo que les convicne a los ciudadanos:
“el gobierno no trata de entender a la
gente del pais™, sino que se pretende
averiguar la importancia concedida al
voto vy a la influencia de las personas en
las decisiones del gobierno. ““Las decisio-
nes del gobierno son como el tiempo, la
gente no puede influir en ellas™. Desde
esta optica un individuo muy escéptico
respecto a la incidencia que puede tener
un voto o cualquier otra forma de aporta-

cién sobre ¢l proceso social y politico del
pais, ldgicamente se mostrara poco
participativo.

En los estudiantes se viene mante-
niendo en los mismos niveles el sentido de
laeficacia politica, en todas y cadaunade
las aplicaciones, si bien, se produce una
ligera mejora en la muestra que estamos
analizando, lo cual puede ser un sintoma
de que la clase politica se preocupa y
atiende cada vez mas a los problemas de
los ciudadanos.

Apoyo alos derechos delamujer.
Se incluye como un indice de actitud
democratica la igualdad de derechos en-
tre el hombre y la mujer. Se les han
presentadoa los estudiantes diversas pro-
posiciones sobre las que deberian expre-
sar su opinién. Por ejemplo: “las mujeres
deben tener siempre los mismos derechos
que los hombres en todos los aspectos™ o
bien formuladas en sentido inverso “la
mayoria de las mujeres no necesitan el
derecho al voto™. Conviene destacar que
los estudiantes espaifioles, junto con los
alemanes, son los que mas apoyan los
derechos de la mujer, mas que los de
EEUU. ¢Irlanda. Con la edad se constata
un mayor apoyo a los derechos de la
mujer, si bien no se aprecian diferencias
significativas desde 1981.

La valoracion del espiritu critico
en el cuestionario de actitudes viene refle-
jada por afirmaciones tales como “es
bueno para el gobierno que le critiquen a
menudo”; “se deberia permitir a la gente
reunirse y protestar en publico al que no
gsta de acuerdo con ¢l gobierno™.

En cuanto al espiritu critico de los
universitarios, podemos destacar que ha
descendido casi medio punto con relacion
al afio 81. Ello puede deberse a la menor
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implicacion de estos en los problemas
politicos y al hecho de que es posible
hacer todo tipo de criticas al amparode la
libertad de expresion avalada porla Cons-
titucién.

En conjunto, los valores democrati-
cos, parecen relativamente bien consolida-
dos y asentados tal v como reflejan los
datos de la encuesta, sobre todo aquellos
que hacen referencia a prohibiciones, re-
chazos, normas estrictas que supongan
un recorte de las libertades individuales y
sociales y discriminacion de determina-
dos grupos frente a otros. Ello constituye
un buen indicador de la madurez demo-
cratica de los universitarios espafioles.
Ademas, se puede indicar que se aprecia
un proceso de maduracidn progresiva de
los alumnos desde la edad de los diez,
catorce, dieciocho y veinte afios. Se cons-
tata una tendencia de mayor apertura,
realismo y consolidacién de los valores
democraticos. Sibien existen unos resul-
tados muy parecidos en cuanto a las
actitudes democraticas de los estudiantes
de COU (81) y Universidad (98), tan sélo
se obtienen puntuaciones un poco mas
elevadas en el sentido de la eficacia poli-
tica y mas bajas en el espiritu critico.

En suma, se puede indicar que los
estudiantes universitarios reaccionan fren-
te al autoritarismo, apoyan fuertemente
los derechos de la mujer, son tolerantes y
han evolucionado hacia un menor espiri-
tu critico y una visiéon mas positiva de la
eficacia politica.

Actitudes antelos diferentes grupos
sociales

En la sociedad existen instituciones
civicas y politicas que constituyen un
enmaraifiado sistema social con mitltiples

facetas que es preciso conocer y valorar.
Esinteresante acercarse a los estudiantes
con el fin de averiguar hasta que punto
son conscientes de la complejidad de la
sociedad, con su juego de intereses, fuer-
zas y conflictos internos, sus grupos de
presion, sus privilegios y marginaciones.
Es preciso conocer hasta qué punto man-
tienen una postura de relativa indepen-
dencia respecto a esa dinamica de intere-
ses, conflictos y desigualdades sociales.

Para averiguar la actitud de los
universitarios hacia los distintos grupos
sociales se han establecido diferentes cam-
pos.

La captaciondelainfluencia de los
grupos de presién como puede ser las
grandes empresas, los partidos politicos,
los sindicatos o los medios de comunica-
cidn social, gente rica, editores, autorida-
des eclesiasticas y militares. La actitud
igualitaria ante los diversos grupos so-
ciales que integran la sociedad se mide
mediante una escala en la que se deben
valorar a grupos sociales diferentes como
abogados, gitanos, prisioneros, artistas,
obreros, médicos, vagabundos, dirigen-
tes, etc.).

Se puede observar un incremento
apreciable en lo referente a la captacion
de la influencia social que ejercen los
denominados grupos de presion. Sin em-
bargo, la actitud igualitaria apenas sufre
variacion. Es logico que la conciencia
social se incline a manifestar que los
diferentes colectivos, tanto los que
detentan el poder como los indigentes,
deben tener los mismos derechos y liber-
tades, sin discriminacion de sexo, edad,
ocupacidn, poder econémico, etc. tal y
como se recoge en la Constitucidn espa-
fiola. Estos datos son esperanzadores,
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pues, en lineas generales, manifiestan la
ausencia de perjuicios de los jovenes uni-
versitarios espafioles.

Para completar esta vision de la
influencia de los grupos de presion sobre
el poderlegislativo, puede ser interesante
establecer un “ranking” de estos colecti-
vos, en funcién de los valores medios
otorgados por los estudiantes universita-
rios. La clasificacion queda expresada de
la siguiente forma:

1° Elpresidente del gobierno  (4,51)
2° Los diputados v senadores  (4,41)
3° Jefes de los sindicatos (3.98)
4° Genterica (3,56)
5° Algunas grandes empresas  (3,50)

6° Las autoridades de la Iglesia (3,12)

7° Elciudadano medio (3,08)
8° Los editores de periddicos  (3,06)
9° Los militares de

alta graduacion (3,05)
10° Los comentaristas de

radio y television (2,83)

Como influencia de los grupos de
presion sobre el poder legislativo destaca:
el presidente del gobierno, los diputados y
senadores, los jefes de sindicatos, etc.
Conceden, sin embargo, un escaso poder a
los medios de comunicacion, considera-
dos en las sociedades avanzadas como el
cuarto poder. En los grupos de discusion,
por el contrario, se pudo apreciar que los
universitarios conceden un gran poder a
los medios, aunque consideran que no
deben incidir en el poder legislativo.

El concepto del buen ciudadano

La mayoria de los autores coinciden
en afirmar que el objeto de la Educacion
Civica consiste en formar al buen ciuda-
dano para que sea capaz de vivir en
comunidad.

La buena ciudadania es un concep-
to muy amplio que hace referencia a la
practica de determinadas virtudes socia-
les, necesarias para garantizar la convi-
vencia.

La compleja definicion del rol del
ciudadano supuso una larga tarea con el
fin de encontrar un posible niicleo comin
que permitiera identificar roles diferen-
ciales segun lo que se entienda por buen
ciudadano. El rol ciudadano abarca cada
vez mayor numero de aspectos de la vida
del individuo. Como subraya la filosofia
politica no puede reducirse a una partici-
pacion exterior (en las elecciones, por
ejemplo) sino que, en cierto modo,
subentiende todas las actitudes morales
del individuo.

La variable buen ciudadano es la
que mejor identifica la madurez civica de
los estudiantes al distinguir entre lo que
puede significar ser “una buena persona”
en el ambito privado, frente a la “buena
ciudadania” como reflejo de los valores
sociales, garantia de una convivencia
pacifica.

El “buen ciudadano activo™, iden-
tificado por aquella persona que vota en
las elecciones, pertencce a un partido
politico 0 a un sindicato, conoce la distri-
bucién del dinero, trata de cambiar las
cosas, anima a otras personas a votar, en
suma, tiene un protagonismo activo en
toda la vida politica.

El “buen ciudadano no compro-
metido” se refiere al que cumple los
deberes civicos, sin adquirir un compro-
miso politico (obedece la ley, paga im-
puestos, esta informado).

Finalmente, el “buen ciudadano leal
y cortés”, es decir, el no politico, ¢ iden-
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tificado con caracteristicas de tipo priva-
do (leal a la familia, educado, cortés y
respetuoso).

Resulta complejo, no obstante, iden-
tificar cada uno de los items con un tipo
de ciudadano, ademas, al no ser
excluyentes, las respuestas pueden llegar
a solaparse.

Los valores de los universitarios
son ligeramente superiores a los de COU
(81) y muy similares a los otros paises
(Alemania, Irlanda y EEUU). El tipo de
buen ciudadano que alcanza puntuacio-
nes mas elevadas en todos los paises
objeto de estudio es el no comprometido,
apreciandose en Espaifia esta misma ten-
dencia. Es mas, si comparamos los datos
de COU (81) con los de la Universidad
(98) se¢ puede afirmar que cada vez se
valoran mas las cualidades que definen al
ciudadano no comprometido, que cumple
con sus deberes sin adquirir compromi-
sos de tipo politico.

Delos diversos items planteados en
el cuestionario, los que mejor identifican
al buen ciudadano, segun los universita-
rios espafioles que, coinciden basicamen-
te con los de COU, son los siguientes:

1° Obedece laley 84.8%
2° Es leal a la familia 80,2%
3° Paga los impuestos

regularmente 74,1%
4° Vota en todas las elecciones 73,3%
5° Es siempre educado 61,9%
6° Anima a otras personas

a votar 38.1%
7° Trabaja mucho 56,5%

Como se observa en los datos
anteriores aparece, en primer lugar, €l
obedecer a la ley y lealtad a la familia,
seguido por el pago de los impuestos
con regularidad y votar en las eleccio-

nes. Los universitarios dan primacia al
buen ciudadano no comprometido po-
liticamente, leal y cortés en sus com-
portamientos sociales, frente al ciuda-
dano activo, cuyas caracteristicas apa-
recen en los ultimos lugares de la cla-
sificacion. La tinica que salvan es lade
votar en las elecciones. Se puede indi-
car, por lo tanto, que nos encontramos
ante el perfil del buen ciudadano no
comprometido politicamente, cumpli-
dor de sus obligaciones civicas y so-
ciales, caracteristicas que aparecen mas
valoradas. En general, los jovenes son
conscientes de su papel como buenos
ciudadanos pero no se inclinan hacia el
compromiso activo, optan mas por cua-
lidades de tipo privado y familiar.

Si intentamos trazar un perfil de
los valores civico-sociales que mejor
definen a los universitarios espafioles
podria indicarse que son mas criticos
con el gobierno central que con el
local, si bien el espiritu critico es me-
nor que en el afio (81), pues en lineas
generales prescinden de la politica.
Como hemos indicado anteriormente,
reaccionan frente al autoritarismo, apo-
yan con firmeza los derechos de la
mujer, son tolerantes y van evolucio-
nando hacia una vision mas positiva de
la eficacia politica. Este perfil viene a
coincidir con los datos aportados por
Alemania, Irlanda y EEUU.

Les conceden una gran influenciaa
los grupos de presidén y mantienen una
actitud igualitaria ante los diferentes
colectivos sociales. Las cualidades que
mas valoran son las que se asocian al
buen ciudadano no comprometido politi-
camente pero cumplidor con sus obliga-
ciones civicas v sociales.
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4. Resultados obtenidos en el
ambito de los conocimientos
civico-sociales

Uno de los componentes de la Edu-
cacion Civica de los que queriamos reco-
ger informacidn era el referido a los cono-
cimientos civicos. Se realiz—, en primer
lugar, un analisis de las respuestas de
cada item teniendo en cuenta los seis
bloques que componen la prueba
cognoscitiva: fundamentos v naturaleza
del civismo, instituciones politicas nacio-
nales, procesos politicos nacionales, ins-
tituciones y procesos politicos interna-
cionales, instituciones y procesos econo-
micos ¢ instituciones y procesos sociales.
Convienc destacar queen cada uno de fos
bloques existen algunos items que no
sobrepasan el 50% de respuestas acerta-
das. Donde se constata un mayor nivel de
errores es en el conocimiento de las insti-
tuciones y proceso econoémicos, seguido
de las instituciones y procesos politicos
internacionales. Un porcentaje elevado
de estudiantes indica que Grecia y Bélgi-
ca no pertenccen al Mercado Comun. Lo
que pone de relieve, por una parte, el
desconocimiento de las instituciones y
procesos internacionales v por otra, la
poca atencidn que prestan a los medios de
comunicacién. En lineas generales, se
pucde afirmar que la prueba de conoci-
mientos civicos le ha resultado dificil a
los universitarios espafioles si tenemos en
cuenta el porcentaje de errores en las
respuestas a dicha prueba.

A continuacidn se llevd a cabo un
estudio comparativo multiple. Es decir,
se tuvieron en cuenta los resultados obte-
nidos por los alumnos espafioles en COU
(81) con los universitarios (98) asi como

con otros paises miembros de la IEA.

Los resultados obtenidos ponen de
relieve que se ha producido un descenso
muy acusado en el ambito de los conoci-
mientos civicos en Espafia desde el afio
81 al 98. En 1981 los resultados medios
de los estudiantes espaifioles en la prueba
cognoscitiva alcanzaron una puntuacion
del 20,73 mientras que en 1998, tan sdlo,
se obtuvo una puntuacion mediade 13,92.
La puntuacién media obtenida por los
paises miembros de la IEA en la prueba
cognoscitiva fue de 24,7. Por lo que nos
vemos obligados a reconocer que el nivel
de conocimientos civicos que alcanzan
los alumnos espafioles no llega al nivel
medio obtenido por los paises participan-
tesenel estudiode laIEA. Los resultados
medios obtenidos por los paises partici-
pantes en el estudio fueron:

Alemania: 28,2
Finlandia: 26,1
Irlanda: 16,9
Paiscs Bajos: 25,5
Nueva Zelanda: 28,4
Succia: 27.0
Estados Unidos: 21.4

Al analizar estos resultados tene-
mos que afirmar que todos los paises
alcanzan una puntuacién media superior
a la obtenida por los estudiantes espafio-
les. El pais al que mas nos acercamos €s
a Irlanda.

Sievaluamos detenidamente los re-
sultados obtenidos por los alumnos espa-
fioles de COU (81) y universidad (98) se
puede indicar que, en general, los resulta-
dos son considerablemente mas bajos en
el momento actual. De los seis aspectos
que mide la prucba de conocimientos
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civicos, los alumnos universitarios ac-
tuales, tan sélo, superan a los de COU
(81) en lo que se refiere al conocimiento
delas instituciones politicas nacionales y
alas instituciones y procesos sociales. Se
ha producido un descenso muy acusado
en el conocimiento de las instituciones y
procesos politicos internacionales y en
las instituciones y procesos economicos.
Por otra parte, ordenando las posiciones
relativas (rangos) de las diferentes apli-
caciones, las posiciones basicamente s¢
mantienen.

Estos datos ponen de relieve que
nos encontramos en un proceso de des-
censo acusado en lo que a conocimientos
civicos se refiere, lo que debe constituir
un elemento importante de reflexiéon v
analisis.

El bajo rendimiento obtenido por
los alumnos espaiioles en los resultados
de las pruebas cognoscitivas al compa-
rarlos con los de otros paises puede ser
debido a multiples causas. Entre ellas
cabe destacar el peso que se le concedeen
el curriculo a las Ciencias Sociales en
general, v a la Educacion Civica, en
particular, la falta de preparacion del
profesorado v, sobre todo, el poco énfasis
que se ha hecho en torno a los temas
relacionados con los fundamentos y natu-
raleza del civismo, conocimientos y pro-
cesos politicos nacionales e internaciona-
les, procesos econdmicos y sociales, etc.

Los paises que han obtenido resul-
tados mas elevados, Alemania, por ejem-
plo, manifiestan que los profesores dedi-
can muchas horas a la preparacion de sus
clases. a la vez que ponen ¢l acento en la
historia v la politica, asimismo cuentan
con una sélida formacién en el campo de
las Ciencias Sociales. Los estudiantes

germanos, por su parte, informan que en
las aulas se les fomenta la libre expresion
de opiniones y se les anima a participar y
discutir estos temas.

El estudio realizado por la IEA en
Educacion Civica identifico una serie de
factores que tenian una incidencia positi-
va en los resultados del test cognoscitivo
en los diferentes paises estudiados. Estos
factores son:

» Clima del hogar.

¢ Uso del diccionario en casa.

« Tipo de escuela.

« Horas de lectura.

e Interés por los programas televisivos
sobre cuestiones politicas.

« Participacion en actividades civicas.

« Toma dedecisiones en grupo de compa-
fieros mediante votacion.

Sobre los aspectos indicados asi
como sobre el curriculum académico con-
vendria efectuar una reflexion seria con
el objeto ¢ incrementar el nivel de rendi-
miento en la pruecba de conocimientos
civicos de los estudiantes espafioles.

En suma podemos afirmar que se
constata un descenso considerable en el
nivel de conocimientos civicos de los
estudiantes cspafioles desde 19812 1998
en los diferentes aspectos medidos por la
prueba cognoscitiva. Ademas, la pun-
tuacion media obtenida por Espaiia ¢s la
mas baja de todos los paises con los que
hemos establecido comparaciones. Es por
tanto una tarca urgente subsanar esta
laguna que tienen los jovenes en el campo
de los conocimientos civico-sociales. Este
reto lo tiene planteado toda la sociedad v
todos v cada uno de los que nos dedica-
mos a la educacién. Se hace una llamada
de atencién especialmente dirigida a los
politicos, planificadores y administrado-
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res de la educacion para que reflexionen
sobre estos resultados y los tengan espe-
cialmente en cuenta alahora de disefiar el
curriculum que deberia orientarse hacia
el logro de los grandes objetivos de la
educacion: la formacién intelectual vy,
sobre todo, el desarrollo integral de la
personalidad de los alumnos.

Percepcion del funcionamiento de
la sociedad

La percepcidn social y politica va
estrechamente unida a la madurez social
de la persona. En general, la percepcion
es la funcidn por la que nuestra mente se
forma una representacion de los objetos
exteriores. Percibir es captar el sentido de
la realidad, luego la percepcion es el
estrato privilegiado de la experiencia que
precede a toda interpretacién y sobre
cuya base puede edificarse toda la com-
prensién del mundo. La percepcion tiene
una gran incidencia en nuestra vision de
la realidad.

En este apartado se van a presentar
los resultados obtenidos mediante la apli-
cacion del cuestionario “cémo funciona
lasociedad”. A través de este instrumento
se ha pretendido evaluarla percepcionde
los estudiantes universitarios sobre diez
instituciones u organizaciones sociales
presentes en la sociedad espafiola; algu-
nas son de naturaleza eminentemente po-
litica (elecciones, partidos politicos,
gobierno democratico), otras de ambito
econdmico (sindicatos y grandes empre-
sas), otras de ambito internacional (ONU)
o bien con referencia al poder legislativo
(Parlamento. leyes) y a otros ambitos
(Seguridad Social, Policia).

Para medir la percepcion del fun-
cionamiento de la sociedad se le han

asignado doce funciones las mismas en
todos los casos a cada una de las diez
instituciones estudiadas. Seis de estas
funciones tienen un caracter positivo:

« Asegurar unaequitativa distribuciénde
bienes.

» Ayudar a la gente a participar en las
decisiones importantes que repercuten
en su vida.

+ Daralagentela oportunidad de decir lo
que piensa.

+ Crear un mejor entendimiento para que
la gente pueda vivir y trabajar unida.

+ Solucionar conflictos y desacuerdos.

+ Impedir que la gente dafie a los demas.

Los otros seis items restantes expresan
funciones de caracter negativo.

« Forzara la gente a obedecer las normas.

« Hacer que la gente tenga miedo de decir
lo que piensa.

» Poner de manifiesto quién es el mas
fuerte.

+ Crear desacuerdos.

» Beneficiar a los ricos.

+ Hacer que suban los precios.

El objetivo fundamental del instru-
mento cémo funciona la sociedad esel de
trazar perfiles de la percepcion del fun-
cionamiento de las instituciones y la
comprension de valores a través de esas
instituciones.

Se intenta captar la percepcion y
comprension de los jovenes de los proce-
sos e instituciones sociales y politicas
dentro y fuera del Estado. Una forma
adecuada de conceptualizar estas areas
seria la siguiente:

+ Valores y actitudes: por ¢jemplo, justi-
cia, libertad de expresion, derechos de
las minorias.

+ Conceptos, definiciones descriptivas de
principios basicos, por ejemplo, demo-
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cracia, imperio de la ley.
« Instituciones, tales como partidos poli-
ticos, policia, grandes empresas, etc.
La percepcion es algo compleja de
identificar, pues no son meras actitudes
personales ni tampoco son sélo conoci-
mientos, sino que ambos componentes
estan mezclados ¢ interrelacionados. En
este sentido si queremos valorar el juicio
que los universitarios tienen acerca del
funcionamiento de determinadas institu-
ciones sera imprescindible saber cuél es
el conocimiento o desconocimiento que
tienen de las mismas. Pues si algo no se
conoce no s¢ pucde opinar sobre él, ni
menos aun hacer juicios valorativos. En
este estudio se partid de la base que los
componentes cognoscitivos y afectivos,
intimamente ligados, inciden en la per-
cepcidn y son dificilmente separables.
Las percepciones implican actitudes per-
sonales del sujeto y conocimientos, por
ello se hace necesario identificarel grado
de conocimiento o desconocimiento que
posee el estudiante universitario de esas
diez instituciones.

Desconocimiento: enlugardeave-
riguar directamente el nivel de conocimien-
to de las instituciones se ha medido el
desconocimiento, evaluado segin las res-
puestas otorgadas por los estudiantes en
cada bloque a la opcidn “no sé”, esto que
denominamos desconocimiento también
podria llamarse falta de criterio.

Opinidn: que se denomina percep-
cion, al incidir en ella el factor tanto
cognoscitivo como afectivo. Para medir la
percepcion se cred una escala con la que se
intentaba conocer ¢l grado de acuerdo de
los jovenes con relacidn a las funciones
desempefiadas por las instituciones anali-
zadas. La opinion se traduce en la percep-

cion de una escala de cuatro valores me-
diante la cual los universitarios expresan
si la institucion objeto de analisis desem-
pefia una determinada funcién (siempre, a
menudo, a veces 0 nunca).

Se podria afirmar que los universi-
tarios perciben el funcionamiento de las
instituciones publicas desde un punto de
vista que se podria denominar realista v,
sobre todo, critico.

Al comparar los resultados de la
prueba como finciona la sociedad con
los del afio (81) se observa que ha dismi-
nuido el nivel de desconocimiento de las
instituciones. Es decir, conocen mejor ¢l
funcionamiento de las mismas. Ello pue-
de deberse a una mayor experiencia de
vida democratica asi como a un conoci-
miento mas preciso de las diferentes ins-
tituciones y sus cometidos.

Las instituciones publicas menos
valoradas son la seguridad social, laONU
v las grandes empresas. En cambio las
mas valoradas son el sistema de gobierno
democratico, las leyes, los partidos poli-
ticos y las elecciones.

Se les pidio a los universitarios que
asignaran funciones a las instituciones de
tal forma que la asociacion entre la fun-
cidon v la institucion nos permitiera com-
probar su nivel de percepcidn del funcio-
namiento de la sociedad.

Declasdiezinstituciones analizadas
se percibe de forma clara el cometido de,
al menos, seis deellas. Demavora menor
se pueden citar: la ONU, las grandes
empresas, la policia, los sindicatos, las
elecciones v los partidos politicos. Con-
viene resaltar que los jovenes perciben a
los partidos politicos como fuente gene-
radora de conflictos y desacuerdos.
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El cuestionario sobre “como fun-
ciona la sociedad” incluye ademas de
preguntas cerradas para asignar determi-
nadas funciones a diferentes institucio-
nes, una denominada “opcion libre” me-
diante la cual se le pedia a los universita-
rios que opinaran libremente sobre cada
una de las instituciones. Del analisis de
las respuestas se desprende finalmente
una visién critica a cerca del funciona-
miento de las instituciones publicas. De
los diferentes estadios de socializacion
politica: percepcion vaga y difusa, esta-
dio resguardado, armonico, realista o ela-
borado y el escéptico; se puede afirmar
que nos encontramos en el escéptico,
caracterizado por una vision critica y
desencantada de la sociedad, expresada
enuna falta de confianza en las institucio-
nes y procesos sociales.

En general, se percibe una vision
muy critica de las instituciones publicas,
tendencia que se viene constatando de
forma creciente en la ultima década,
(Orizo, 91, Gonzalez Blasco, 89, Orizo,
96). En este sentido, (De Miguel,
1992:676) indica: “a lo largo de los ulti-
mos afios diversas encuestas muestran
que el publico participa de una creciente
desconfianza respecto de la funcidén de las
instituciones™.

Esto nos lleva a preguntarnos ;por
qué se percibe de forma reiterada que las
instituciones no funcionan?, pregunta casi
filosofica. Lo cierto es que los jévenes no
les conceden gran credibilidad.

Vinculacién entre actitudes, cono-
cimientos y percepciones

Seha querido constatar en este estu-
dio si puede existir una cierta vinculacién
entre conocimientos, actitudes y percep-

ciones. Se presentan a continuacion los
resultados que se han mostrado significa-
tivos.

Actitud anteel gobierno centraly
local. En lineas generales se puede esta-
blecer una relacion directa entre las acti-
tudes hacia el gobierno y los conocimien-
tos civicos de los universitarios, de forma
mas nitida en los aspectos relativos a las
instituciones politicas internacionalesya
las instituciones y procesos economicos.

Este estudio ha puesto de relieve
que los universitarios que poseen unos
conocimientos elevados de las institucio-
nes politicas internacionales son los que
mejor valoran, tanto a su ayuntamiento
como al gobierno central. Mientras que
los que presentan conocimientos altos de
las instituciones y procesos economicos
valoran mucho a su ayuntamiento pero se
muestran extremadamente criticos conel
gobierno central. Este dato puede tener
explicaciones diversas, quizas puede in-
cidir el neoliberalismo y la globalizacion
que afecta a todas las dimensiones de la
vida.

Valores democraticos

Los resultados ponen de manifiesto
que los valores democraticos de
antiautoritarismo, tolerancia, eficacia
politica, derechos de la mujer y espiritu
critico se hallan fuertemente arraigados
en los estudiantes universitarios espafio-
les. Se encuentran mas consolidados, sin
embargo, en aquellos que poseen un ma-
yor nivel de conocimientos civicos, tanto
en lo que respecta a los fundamentos y
naturaleza del civismo como a los aspec-
tos internacional, econémico y social.

Conviene destacar que los universi-
tarios con un conocimiento mas elevado
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presentan una actitud mas igualitaria ante
los diferentes grupos que componen la
sociedad y rechazan con mas fuerza el
antiautoritarismo. Esa misma tendencia
la seiiala (De Miguel, 1992:.378) al afir-
mar que las personas menos instruidas
son mas autoritarias.

Por lo que se podria indicar que
existe una cierta asociacion entre infor-
macién, actitudes e interés hacia determi-
nados temas. No se puede afirmar, con
los datos que disponemos, si la incidencia
puede ser directa, indirecta o ciclica, pero
si estamos en condiciones de manifestar
que los conocimientos, al menos como se
ha puesto de relieve en este estudio, inci-
den en las actitudes democraticas.

La UNESCO (1998:6) manifiesta
expresamente “se ha dicho que el conoci-
miento no tiene ningun efecto si los valo-
res no estan implicados. Sin embargo, no
se puede negar la importancia del conoci-
miento cuando se requiere que la gente
asuma juicios de valor justificados”.

Percepcion del funcionamiento de
la sociedad.

Al relacionar los conocimientos
civicos de los universitarios con la
percepcion del funcionamiento de di-
ferentes instituciones sociales se ha
podido constatar que un buen conoci-
miento civico no equivale a una vision
mas positiva de las instituciones, sino
mas bien todo lo contrario. Los univer-
sitarios mas criticos con ¢l funciona-
miento de las instituciones son los que
poseen un nivel mas elevado de cono-
cimientos civicos. Al conocer mejor
las tareas que deberian desempefiar las
diferentes instituciones les lleva a for-
mular juicios mucho mas criticos.

El concepto del buen ciudadano:
activo, no comprometido y no politizado.

El perfil obtenido al vincular los
conocimientos civicos que poseen los
universitarios con el concepto de ciuda-
dano mas valorado es el siguiente: los
universitarios que alcanzan un mayor
nivel en conocimientos civicos son los
quemas valoran al buen ciudadano en sus
manifestaciones tanto ptblicas como pri-
vadas. Conviene subrayar, sin embargo,
que presentan diferencias mas acusadas
en los aspectos relacionados con las ins-
tituciones y procesos sociales y las insti-
tuciones y procesos econdomicos.

Se ofrece a continuacion el perfil de
buen ciudadano mas valorado por los
universitarios.

Elbuen ciudadano activo es aquel
que participa en la politica, mantiene una
fuerte actitud igualitaria y un alto sentido
delaeficacia publica; en cambio semues-
tra menos radical en la defensa del
antiautoritarismo, el espiritu critico y la
valoracién del gobierno central. Mani-
fiesta valores mas bajos en lo que se
refiere a la tolerancia, apoyo a las liber-
tades civiles v a los derechos de la mujer,
posiblemente por considerar que ya se
hallan consolidados. También valoran
positivamente el funcionamiento de las
instituciones publicas.

El buen ciudadano no comprome-
tido es el mas apreciado por los estudian-
tes universitarios. Valora el gobierno cen-
tral ylocal, a la vez que manifiesta unalto
sentido de la eficacia politica, considera
poco influyentes a los grupos de presion
en la elaboracion de las leyes y se mani-
fiesta muy critico con relacion al funcio-
namiento de las instituciones publicas.
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El buen ciudadano no politizado
(leal y cortés). Es buen ciudadano tanto
en la familia como en la sociedad. Suele
ser, sinembargo, muy critico con el ayunta-
miento y en menor medida con el gobier-
no central. Apoya de forma decidida los
valores democraticos: antiautoritarismo,
tolerancia, las libertades civiles y los
derechos de la mujer. Manifiesta también
una fuerte actitud igualitaria ante los
diferentes grupos que integran la socie-
dad y valora positivamente ¢l funciona-
miento de las instituciones publicas.

Después de los analisis efectuados,
se puede indicar que de las tres categorias
analizadas la que mas valoran los univer-
sitarios es el concepto de buen ciudadano
—-no comprometido— que “pasan” de la
politica, sin embargo es cumplidor con
sus deberes civico-sociales. En los gru-
pos de discusidn realizados los universi-
tarios manifiestan que “pasan de la poli-
tica” porque no les interesa y, ademas,
consideran que todos los politicos son
iguales y buscan sus propios intereses.

Incidencia delas variables indepen-
dientes

Se van a presentar los resultados
mas significativos con relacién a los
conocimientos, actitudes y percepciones
segun las variables independientes del
estudio.

El tamarfio de la localidad de resi-
dencia incide en los resultados obtenidos
en la prueba de conocimientos civicos,
siendo estos mas favorables para los que
proceden de ciudades medias y grandes.

El gobierno tanto local como cen-
tral se valora mas en las ciudades de tipo
medio. La tolerancia y el espiritu critico
es mas acusado en ciudades grandes o

muy grandes y los que residen en ciuda-
des pequefias manifiestan una actitud mas
igualitaria hacia los diferentes grupos
que integran la sociedad. En todo tipo de
localidades se valora, en primer lugar, el
sistema de gobierno democratico.

Sexo. La variable sexo suele provo-
car diferencias significativas acusadas.
Conrelacion a los conocimientos civicos
se va caminado hacia una mayor igualdad
en los resultados, pues tan sélo se han
constatado diferencias significativas a
favor de los varones en uno de los blo-
ques, entanto que en COU (81) aparecie-
ron en cinco de los seis bloques de la
prueba cognoscitiva, siempre a favor de
los varones. En esta ocasion, las diferen-
cias tan solo se aprecian en lo que se
refiere al conocimiento de las institucio-
nes politicas nacionales, lo que puede
considerase como un indice de que algo
va cambiando y las barreras se van
erosionando o por lo menos se van liman-
do segiin ponen de relieve los resultados
de esta investigacion. Serd interesante
profundizar mas en esta variable en suce-
sivos estudios con el fin de constatar si
esta tendencia se mantiene. Si ello ocu-
rriera podriamos indicar que nos encon-
tramos en un momento especialmente sig-
nificativo de cambio de Opticaen la vision
de larealidad en lo que a la variable sexo
se refiere.

En el conocimiento de las institu-
ciones publicas los hombres superanalas
mujeres en el conocimiento de las Cortes,
el sistema de gobierno democratico y los
sindicatos.

Conrelacionalas actitudes, la mujer
destaca como es légico, por su decidido
apoyo a los derechos especificos de la
mujer. Se puede aludir, no obstante, a dos
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modelos de socializacion claramente di-
ferenciados. El masculino que se podria
definir como mas critico, con una actitud
mds negativa hacia el gobierno, con una
fuerte reaccion ante el antiautoritarismo
asi como un alto apoyo a los valores
democraticos y el femenino que, en gene-
ral, es menos critico y mas conformista,
tiende a prestar un mayor apoyo al go-
biemo y manifiesta menor interés por la
participacion.

La Comunidad Auténoma provo-
ca grandes diferencias en conocimientos
civicos. Las puntuaciones superan a la
media en Valencia, Murcia, Andalucia,
Madrid, Asturias y Catalufia. Los resul-
tados mas bajos se¢ hallan en el Pais
Vasco-Navarra, Ceuta-Canarias y
Castilla.

Conrelacién alas actitudes convie-
ne destacar que se le concede una gran
influencia a los grupos de presion en el
Pais Vasco y Navarra, Murcia y Catalu-
fia y menos en Galicia y Extremadura. Se
tiene una visién mas positiva del ciudada-
noactivo en Valencia, el no-comprometi-
do en Castilla y el no politizado, leal y
cortés en Andalucia. En las diferentes
Comunidades Autdnomas se puede apre-
ciar una visidén mas positiva del gobierno
local que del gobierno central.

La variable Comunidad Auténoma
provoca diferencias significativas muy
acusadas en los valores democraticos de
los universitarios. Se percibe una mayor
eficacia politica en Extremadura, Mur-
cia, Castilla y Catalufia. El espiritu criti-
co es mas acusado en Catalufia, Castilla
y Andalucia. La tolerancia y el apoyo a
las libertades civiles presentan unos valo-
res mas altos en Extremadura y Galicia.
Menores diferencias se aprecian en torno

a los derechos de la mujer que tienen su
apoyomas decidido en Madrid, Pais Vas-
co y Navarra y Catalufia, en cambio,
parecen apoyarse menos en Ceuta-Cana-
rias y Extremadura.

Por lo que se refiere a la percepcién
del funcionamiento de las instituciones
publicas se puede indicar que las leyes
aparecen mas valoradas en Asturias y
Extremadura. Los partidos politicos en
Catalufia y Ceuta-Canarias. El gobiemo
democratico en Andalucia, Pais Vascoy
Navarra y Castilla. Las Cortes se valoran
mas en Galicia, los sindicatos en Murcia
y la policia en Madrid y Valencia.

Laedaddelosuniversitariosincide
en sunivel de conocimientos por loque se
puede afirmar que las puntuaciones mas
elevadas en los conocimientos civicos las
obtienen los de mas de 20 afios. La actitud
critica y la actitud igualitaria se van
incrementando conlaedadala vezquesse
le va concediendo mas importancia a la
influencia de los grupos de presion.

Conrelacion al nivel de estudios se
puede indicar que son mas criticos con el
funcionamiento de la sociedad a la vez
que tolerantes, los que poseen unnivel de
estudios mas elevado.

La profesion de los padres produ-
ce diferencias significativas acusadas en
conocimientos. Se puede afirmar que, en
lineas generales, los hijos de padres de
niveles ocupacionales altos obtienen me-
jores resultados en la prueba de conoci-
mientos civicos. También causa diferen-
cias significativas en lo que respecta alas
actitudes. Se manifiestan mas criticos
con el gobierno central los hijos cuyos
padres son altos cargos y parados, una
visién menos critica presentan los hijos
de los obreros cualificados. Los hijos de
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altos cargos, por su parte, son los que mas
importancia le conceden a los grupos de
presién y los que manifiestan una actitud
mas igualitaria; en la valoracion del buen
ciudadano se inclinan por ¢l no compro-
metido, leal y cortés. Los derechos de la
mujer se ven mds apoyados por los hijos
de los altos cargos y el espiritu critico es
mas acusado en los hijos de los que se
hallan en paro.

Con respecto a la valoracion del fun-
cionamiento de la sociedad se puede indi-
car que las instituciones publicas son mas
valoradas por los hijos cuyos padres ocu-
pan categorias profesionales elevadas.

La identificacién partidista del es-
tudiante provoca diferencias acusadas en
los conocimientos. Los votantes de parti-
dos mayoritarios PP v PSOE destacan en
el conocimiento de las instituciones y pro-
cesos politicos nacionales v los que se
inclinarian por IU en el conocimiento de
las instituciones v procesos sociales.

La identificacion partidista del
universitario también provoca diferen-
cias muy acusadas en sus actitudes
civico-sociales. Esta comprobacién
empirica presenta un gran interés y se
presta a miltiples interpretaciones se-
gun desde la 6ptica con la que cada uno
se acerque a los datos. Desde el punto
de vista educativo podriamos pregun-
tarnos jla identificacion con un partido
contribuye a la formacion de determi-
nadas actitudes o serda mas bien lo
contrario?. En suma, nos vemos obli-
gados a reconocer una vez mas que la
formacién de actitudes es un proceso
complejo por lo que se puede afirmar
que los dos aspectos inciden en la per-
cepcion de la realidad v constituyen las
dos caras de una misma moneda que

llevan a los jovenes a identificarse con
una postura sociopolitica que les influ-
ye también en su preferencia de voto.

7. Conclusiones generales

Con el propésito de presentar una
visién de conjunto de los resultados del
estudio, se ofrecen los datos mas signifi-
cativos teniendo en cuenta los tres aspec-
tos analizados a lo largo del mismo: acti-
tudes, conocimientos y percepciones,
aunque se han mostrado mas detenida-
mente los datos obtenidos en el campo de
las actitudes, consideramos de interés
ofrecer los resultados globales en los
diversos ambitos estudiados. Sin descui-
dar la comparacion con los obtenidos en
otros paises de nuestro entorno
sociocultural y la referencia obligada al
estudio realizado en COU (81). De este
modo se puede observar la posible evolu-
cion asi como los aspectos mas destaca-
dos al analizar las diferentes variables
independientes del trabajo.

Conocimientos civicos

Con relacion a estos, se puede indi-
car que los universitarios espaifioles han
obtenido un bajo nivel de conocimientos.
Se ha constatado un descenso acusado
con respecto a los estudiantes de COU
(81). Al comparar los datos con los de
otros paises (Alemania, Irlanda y EEUU)
son los que han alcanzado una puntua-
cion media mas baja.

Conviene destacar que de los seis
aspectos que componen la prueba
cognoscitiva, los conocimientos mas ba-
Jos aparecen en lo que se refiere a las
instituciones y procesos politicos inter-
nacionales y a las instituciones y proce-
SOS econdmicos.
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Los estudiantes universitarios es-
pafioles tienen un nivel de conocimien-
tos civicos que podrian calificarse de
muy bajos con relacion a otros paises
(Alemania, EEUU ¢ Irlanda), por lo
que seria importante profundizar en
las causas y tomar las medidas oportu-
nas. Sin embargo, sus actitudes demo-
craticas y su madurez en la percepcion
del funcionamiento de las institucio-
nes publicas son perfectamente equi-
parables a las de los paises antes indi-
cados.

Actitudes y valores democraticos

Si intentdramos trazar un perfil ra-
pido que disefie de modo aproximado los
valores civico-sociales de los universita-
rios espafioles se¢ podria indicar que pre-
sentan una valoracion cada vez mas acu-
sada de todo lo que haga alusién a los
valores democraticos: actitud igualitaria,
antiautoritarismo, tolerancia, apoyoa los
derechos de lamujer y van evolucionando
hacia una vision mas positiva de la efica-
cia politica. Lo que nos permite albergar
ciertas esperanzas con relacion a la con-
solidacion y apoyo ala vida democratica.
Estos datos son muy similares a los de
COU (81). Vienen a coincidir, en sus
lineas generales, con los de otros paises
como Alemania, Irlanda y EEUU.

Estos resultados, tan optimistas,
contrastan en cambio con los comporta-
mientos que ofrecen, sin duda, otra ima-
gen de la realidad. El aumento de las
conductas incivicas, la violencia v los
conflictos cada vez mas acusados. Los
problemas que presenta la identidad cul-
tural, asi como la marginacion y los pre-
juicios ante las diferentes etnias que
emergen por doquier.

Los universitarios espafloles se
muestran, sin embargo, mas criticos con
el gobierno del Estado —gobierno cen-
tral- que con el local. St bien el espiritu
critico es menor que en el afio (81), pues
en general se puede indicar que “pasande
la politica™.

Manifiestan una actitud igualitaria
ante los diferentes grupos sociales, pues
consideran que todos tienen los mismos
derechos v libertades en una sociedad
democratica v le conceden gran influen-
cia a los grupos de presion.

El concepto de buen ciudadano mas
valorado es el que se asocia al no compro-
metido politicamente pero cumplidor con
sus obligaciones civico-sociales (paga
impuestos, vota en las elecciones, etc.).

Percepcion del funcionamiento de
la sociedad

Las instituciones mas desconocidas
por los universitarios son la seguridad
social, la ONU vy las grandes empresas;
las mas conocidas, en cambio, son el
sistema de gobierno democratico y las
leyes.

Con respecto al funcionamiento de
las instituciones se percibe de forma clara
el cometido de la ONU, las grandes em-
presas, la policia, los sindicatos vy las
elecciones.

En conjunto podemos indicar que
las instituciones mas valoradas son las
leyes, el sistema de gobierno democratico
v las cortes y la menos valorada es la
seguridad social.

Si trazamos un perfil rapido de los
jovenes universitarios en los aspectos
analizados podemos indicar que, al com-
parar estos datos con los de COU (81), se
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constata un descenso acusado en conoci-
mientos civicos, se mantienen practica-
mente igual en lo que se refiere a las
actitudes y valores democraticos y se
percibe, no obstante, una valoracién mas
positiva del gobierno local que del go-
bierno central. Se ha evolucionado hacia
un mayor conocimiento de las institucio-
nes publicas, pero los universitarios se
manifiestan muy criticos con relacion a
su funcionamiento.

8. Implicaciones educativas

Una reflexion serena sobre los datos
expuestos nos lleva a una serie de comen-
tarios, sugerencias y aplicaciones practi-
cas que convendria tener en cuenta en el
campo de la socializacién politica y su
incidencia en los valores democraticos.

Un aspecto que los planificadores de
la educacion deberian tener en considera-
cion es el bajo nivel de conocimientos
civicos que han obtenido los estudiantes
universitarios, mucho mas que los de COU
(81) y mas que los alumnos de Alemania,
Irlanda y EEUU. Esto es un claro reflejo
de la situacion de la Educacion Civico-
Social en Espafia que podriamos decir que
ha pasado de la ignorancia al olvido. Las
puntuaciones mas bajas se manifiestan,
sobre todo, en lo que se refiere al conoci-
miento de las instituciones y procesos po-
liticos internacionales y a las instituciones
y procesos econdémicos. Aspectos que con-
vendria tener especialmente en cuenta en
el curriculum formativo.

El objeto de la Educacién Civica
segun diversos autores podria resumirse
eninstruir, educarysocializar. En suma,
transmitir conocimientos e igualmente los
valores y principios que fundamentan la
vida social.

La(UNESCO, 1981:173) recomien-
da a los Estados Miembros dar cabida en
sus programas a la Educacion Civica.
Indica que “el concepto tradicional de
ensefianza preveia un marco limitado de
conocimientos civicos que permitiera al
ciudadano encontrar un lugar en la socie-
dad y en el estado. Hoy dia, la formacién
civica es un factor importante de la con-
ciencia politica y de su actitud con res-
pecto a los grandes problemas nacionales
¢ internacionales”.

Se observa en este estudio que exis-
te una cierta vinculacién entre conoci-
mientos y actitudes. Esta puede ser direc-
ta, indirecta o lo mas probable como se
indicaba anteriormente, podria ser cicli-
ca.

No se quiere expresar conelloquea
mayor conocimiento corresponda siem-
pre una mejor actitud, pues no se puede
presuponer como creian los clasicos que
el conocimiento engendre necesariamen-
te virtud y, menos aidn, en el terreno que
nos ocupa. Si se aprecia, sin embargo, en
este trabajo que los estudiantes con un
mayor nivel de conocimientos presentan
los valores democraticos mas arraigados
en lo que se refiere al antiautoritarismo,
tolerancia, eficacia politica, apoyo a los
derechos de la mujer y espiritu critico. El
estudio realizado por laIEA indicaba que
el hecho de recibir la educacidn ctvica o
social contribuiria a facilitar el aprendi-
zaje civico y la adquisicién de actitudes
antiautoritarias.

El concepto de buen ciudadano que
mas valoran los jovenes es el no compro-
metido en actividades politicas pero cum-
plidor con sus deberes y obligaciones
civico-sociales. Es necesario crear con-
ciencia en los jovenes de sus potenciali-
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dades y despertarles ¢l deseo de mejorar
el entorno social a través de su iniciativa.
Manifiestan que no se les tiene en cuenta
y expresan desencanto, pero les cuesta
asociarse a cualquier tipo de organiza-
cion civica, social o politica; dudan de la
capacidad de los pequetios grupos de los
ciudadanos comprometidos para modifi-
car la realidad, dudan en suma, de la
potencialidad de la sociedad civil. Enuna
democracia, sin embargo, todos somos
responsables de la dinamica de la socie-
dad. Es necesario generar esperanza, pues
solo la confianza nos permite ser positi-
vos con el futuro. Vaclar Havel Afirma:
“la esperanza es ... no la conviccion de
que algo cambiara para bien sino la con-
viceion de que algo cambiara si tienen
sentido hacerlo”

Estos datos coinciden basicamente
con los de otros paises de nuestro entorno
sociocultural como Alemania, Irlanda y
EEUU.

La (UNESCO, 1991) en la confe-
rencia celebrada en Praga sobre cultura y
gobernabilidad democratica, puso de
manifiesto la necesidad identificar vias
de investigacion y accion futuras, con el
fin de promover el surgimiento de una
cultura tanto civica como politica— en la
que los valores democraticos se fomenten
como parte integral de la herencia de la
humanidad.

Existe una vision mucho mas opti-
mista, confiada y favorable del gobierno
local que del central, al que se percibe de
forma negativa y critica. Esta vision la
ponen de relieve también otros investi-
gadores (Andrés Orizo, 1996, De Mi-
guel, 1992), etc. En el estudio efectuado
con los universitarios espafioles al finali-
zar el primer afio de carrera en €l curso

1998 los resultados son coincidentes en
dos instrumentos, el referente a las actitu-
des y a la percepcion del funcionamiento
de la sociedad. Convendria reflexionar
sobre este dato e intentar profundizar en
lo quelleva alos jévenes hacia una vision
tan critica sobre el funcionamiento de
diferentes instituciones ptiblicas ¢ inten-
tar, entre todos, contribuir a que las ins-
tituciones desempeiien mejor sus funcio-
nes y optimizar sus resultados. Podemos
preguntarnos, no obstante, ;jcual es la
raiz de esta desconfianza? ;por qué las
instituctones no cumplen adecuadamente
las funciones que la sociedad le tiene
encomendadas? preguntas importantes
sobre las que cada uno deberiamos re-
flexionar con el fin de intentar mejorar su
funcionamiento y recuperar la credibili-
dad en las instituciones publicas.

Los resultados obtenidos por medio
del cuestionario “como funcionala socie-
dad” pusieron de relieve de forma clara
que los estudiantes que poseen un conoci-
miento mas elevado de las instituciones
plblicas manifiestan una actitud mas cri-
tica hacia su funcionamiento. Las institu-
ciones menos conocidas por son la segu-
ridad social, la ONU vy las grandes empre-
sas.

Es interesante constatar que los
universitarios conocen mejor que en el
(81) el funcionamiento de las institucio-
nes publicas, por lo tanto, comparan las
funciones que deberian desempefiar y las
querealizan. Lo queles lleva a manifestar
una actitud muy critica. Seria interesante
prestar atencion a este dato que aparente-
mente puede no tener mayores repercu-
siones. Considero, sin embargo, que la
falta de credibilidad y la desconfianza,
tan acusada, en el funcionamiento de las
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instituciones publicas puede crosionar
lentamente los fundamentos mismosde la
vida democratica vy llevarnos a un futuro
incicrto. Por otra parte, no se puede pres-
cindir de la creatividad v energia de la
juventud vy de su contribucién a lamejora
dc la sociedad.

En suma. ¢s posible indicar que
desde el estudio efectuado en COU (81)
sc¢ ha podido constatar un acusado des-
censo de los conocimientos civicos, una
mavor consolidacion de los valores de-
mocraticos, una visidon mas critica del
funcionamicnto de las instituciones pu-
blicas, alavezque se valoracada vezmas
al buen ciudadano no comprometido en
asuntos politicos, cumplidor con sus de-
beres v obligaciones civicos-sociales.
Convendria partir de cstos datos para
abrir caminos, experimentar, aprender e
inventar formas nucvas que contribuyvan
a formar ciudadanos criticos,
participativos v responsables, conscien-
tes de los derechos v deberes que lanueva
ciudadania entraiia.

La explosion de la diversidad en el
ambito mundial ha liegado al corazon de
nuestros pucblos v ciudades, lo que esta
provocando la afirmacién irreprimible de
los derechos colectivos y culturales. Como
afirma (Carneiro, 1999) “la adquisicion
de la ciudadania dejo de basarse solamen-
te en una cultura dominante — v en su
poder simbolico- v ¢n la consiguiente
subvugacion de las culturas minoritarias
v dominadas™. La ciudadana democrati-
ca recoge dentro del pluralismo el oxigeno
indispensable para prosperar.

La ciudadania intercultural es otro
medio para afirmar una cultura de tole-
rancia v de paz, en que la construccion de
la identidad no ha de rcalizarse forzosa-

mente contra los otros diferentes. Presy-

pone la adquisicion de nucvas competen-

cias que nos capaciten para abrirse al
dialogo v enriquecimiento reciproco.

(De Miguel, 1992:704) indica; ¢l
talantc caracteristico de la joven demo-
cracia espafiola es el “democratismo cini-
co”. mezela de legitimidad democratica
condesconfianza, escepticismo. incfica-
cia personal v opiniones criticas sobre la
sinceridad, la honradez v las motivacio-
nes de los politicos™. El perfil viene a
coincidir, en sus lincas gencrales, con
otros estudios realizados con los jovences
espaitoles.

Los datos ponen de relieve que se¢ ha
producido un avance en la sociedad espa-
fiola, en ¢l ambiente v en la vida que
respiran por osmosis muchos jovenes, pues
un 76% opina que la democracia va estd
consolidada. Sin embargo, existen mu-
chas preguntas que toda investigacion abre
como grandes interrogantes que quedan
en ¢l aire sobre las que convendra seguir
reflexionando en un futuro no lejano.

+ ;Qué papel debe jugar el sistema edu-
cativo si queremos alcanzar un nivel de
formacion comparable a los paises de
nuestro entorno sociocultural?

« (Cdmo recuperar la credibilidad en ¢l
funcionamiento de las instituciones
publicas?

« ;Hacia qué tipo de buen ciudadano se
orienta la juventud v qué consecucn-
cias puede traer consigo?

Estas preguntas v otras muchas que
podrian formularse quedan abiertas, pues
posiblemente no tengan una. ni Unica
respuesta. Por ello. todos tenemos ¢l reto
v la responsabilidad de buscar la que
consideremos mas adecuada. sicmpre
orientada hacia el fomento de valores que
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potencien la dignidad humana. Muchas
de las tendencias identificadas en este
trabajo presentan una doble cara de peli-
gro y oportunidad, potencial negativo y
positivo. Como indica el proverbio chino
“cuanto mds grande es el peligro mds
grande es la posibilidad de cambio™. El
reto para la sociedad consiste en subsa-
nar los errores mientras se maximizan las
oportunidades para crear la conciencia
civico-democratica. En este sentido pue-
de ser oportuno finalizar con una cita
clasica de Pericles sobre la grandeza de
Atenas: “‘y esta forma de politica nuestra
confiada, no a unos cuantos, sino a todo
el pueblo, se llama democracia™.
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