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Resumen

El 5 de octubre de 1.999 se han
cumplido dos decenios de la “Ley Orga-
nica General Penitenciaria”. Considera-
mos pertinente y necesario hacer un estu-
dio sobre el funcionamiento que ha tenido
durante sus 21 afios de historia, el Siste-
ma Penitenciario Espaifiol, a la luz de la
Pedagogia Social, ya que la “Constitu-
cién” consagra las penas privativas de
libertad a la reeducacion del preso, y su
posterior reinsercion social. En nuestra
experiencia profesional de nueve afios en
el Equipo Técnico de Observaciony Tra-
tamiento, como Técnico Medio Sanitario
y Asistencial en Instituciones Penitencia-
rias, hemos encontrado una realidad pe-
nitenciaria poco acorde con lo que cabia
esperar segun la legislacion vigente. Esto
nos ha hecho reflexionar sobre los fallos
de nuestro Sistema Penitenciario a la
hora de “tratar” a los presos/as, a la vez
que intentamos proponer posibles alter-
nativas (necesaria Intervencion Pedagd-
gica-Social frente a la actual Interven-
cién Clinica-Psicologica). A pesar de
nuestra formaciéon como psicdlogo-
sexodlogo, reconocemos que el mejor Tra-
tamiento para el delincuente no es el que

ofrece las Ciencias de la Conducta ni la
Medicina (Psiquiatria). Este ultimo Mo-
delo parte del presupuesto, para nosotros
no deseable, de que el delincuente es un
enfermo (individual y/o social), y como
tal ha de ser tratado, cargando exclusiva-
mente la responsabilidad del delito al
individuo.

Descriptores: reeducacion, reso-
cializacion, tratamiento penitenciario,
modelo pedagogico-social, intervencion
socioeducativa, animacion sociocultural
penitenciaria.

Abstract

It was october the 5th 1.999 two
decades since “Ley Organica General
Penitenciaria” was created. We consider
making about the working that Spanish
Prison System has had, appropriate and
necessary, all their 21 history years long,
based on Social Pedagogy, since “Cons-
titucion” dedicates freedomless punish-
ments to prisoner retraining and to his
later social return. We have found, during
our nine profesional experience years in
Observation and treatment Technical
Equipment, as “Técnico Medio Sanitario
y Asistencial” in Penitentiary Institutions,
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a prison reality which is not agreed with
what is expected according to applicable
laws. All this have made us consider
faults found in our Penitentiary System
when we “treat™ convicts, at the same
time that we try to propose possible options
(Social-Pedagogy Intervention is needed
opposite to the present Psychological-
Clinical one). In spite of our
knowledgement as a psychologist-
sexologist, we recognize the best treatment
for delinquents is not the one which is
offered by Behaviour Sciences nor medi-
cine (Psychiatry). This previous Model
starts from the assumption, not desirable
forus, delinquent isa sick person (indivi-
dual and/or social), and he must be treated
such us, making person exclusively
responsible for the crime.

Keywords: retraining, resocializa-
tion, prison treatment, pedagogic-social
model, socioeducative intervention,
sociocultural life in prison.

Presentacion

El Sistema Penal no es satisfacto-
rio para la Sociedad, la victima y el
delincuente. Contradice de forma fla-
grante el objetivo mas importante de
las democracias: la igualdad. La con-
clusién légica que se impone es su
revision. No abarcaremos la totalidad
del trabajo que seria necesario. Nos
vamos a circunscribir en el marco pe-
nitenciario, dejando para otros investi-
gadores el marco juridico-penal, aun-
que en ocasiones también haremos al-
gunas referencias a este. Con la revi-
sion del Sistema Penal no se trata de
adoptar una politica de pasividad ante
el problema de la criminalidad, ni de la
eliminacién total de las penas privati-

vas de libertad, ni de la desaparicién de
los 6rganos que componen el Sistema.
Se trata, por el contrario, de partir de
Instituciones existentes y futuras, apo-
yadas por el conjunto de la Sociedad,
impregnandolas de ideas y practicas
renovadas, imaginando otras formas
de solucion para los conflictos origina-
dos por las conductas sociales que lla-
mamos delictivas.

La pena privativa de libertad,
como su nombre indica, priva al pena-
do de su libertad, recluyéndole en un
Establecimiento Penal y sometiéndolo
a un régimen especial de vida. Fruto de
una experiencia secular; a pesar de sus
graves inconvenientes, y la fuerte re-
accién que contra ella se viene mani-
festando, en particular en los ultimos
afios, es el medio mas frecuente de
defensa contra el delito en las socieda-
des contemporaneas, en las que conti-
nua siendo el eje del sistema represivo.
Sus defensores la justifican ante todo
por ser un instrumento hasta ahora
Insustituible de segregacion de indivi-
duos conflictivos, por constituir un
medio adecuado para la reforma de los
delincuentes y por ejercitar una eficaz
intimidacion sobre las masas, reali-
zando asi una buena labor preventiva.

Actualmente la prision se ha con-
vertido en una institucién social con ob-

Jetivos cada vez mas complejos y contra-

dictorios. Mientras que, en un principio,
los Establecimientos Penales fueron crea-
dos para ofrecer una nueva forma de
sancién, en una época mas cercana han
tenido que aceptar la responsabilidad de
proteger a la Sociedad, de modificar la
conducta, las actitudes del delincuente y
de favorecer la reintegracion social de
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este. Mas recientemente, dichos Estable-
cimientos se enfrentan al reto de conciliar
objetivos contradictorios: la responsabi-
lidad del mantenimiento del orden y la
seguridad que, a veces, entra en conflicto
con las exigencias de un Tratamiento que
se orienta a conseguir que los reclusos
adquieran un sentido de responsabilidad
enun medio donde incluso las actividades
humanas mas simples estan reglamenta-
das y controladas.

Muchos han puesto en evidencia la
gran contradiccidon que supone querer
reeducar a la persona con los negativos
condicionantes de la reclusion. La litera-
tura al respecto ha puesto de relieve la
incompatibilidad entre la voluntad
reinsertadora a un medio social determi-
nado, y las barreras existentes entre los
instrumentos de rehabilitacion y estemedio
concreto. Parece que existiera el mito de
una reinsercion social fuera del medio
social, encubriendo la finalidad real de la
prision: la Defensa Social (TRINIDAD,
1.991). La conciencia social se aplaca
con la sola existencia de la prision sin la
mas minima observacion del papel juga-
dopor la misma en la recuperacion de los
internos/as.

Estamos llegando al problema de
fondo: la prisién es un tranquilizante
social que, mientras permanezca, satisfa-
ce el deseo de paz y de bienestar del
ciudadano, que asi, solo contemplando la
fachada o sabiendo de su permanencia a
través de los medios de comunicacidn, se
ve como protegido del mal social acciden-
tal. La reinsercion social en el seno de la
prision es un verdadero mito social, en
tanto que mito, sirve para aplacar el
malestar provocado por la violencia ca-
llejera (BERGALLI, 1.986).

Hacia la sistematizacion de la
accion socioeducativa en el
medio penitenciario

Lalegislacion penitenciaria. Esla
base sobre la que se sostiene la realidad
penitenciaria. Creemos importante partir
de la fundamentacion juridica de todo lo
que se hace en las prisiones, ya que
podremos confirmar o refutar la Inter-
vencion Socioeducativa que se ha reali-
zadoen Espaiia en los altimos veinte afios
como un medio adecuado para cumplir
los fines de las penas privativas de liber-
tad. Evaluamos la orientacion cientifica
de la legislacion penitenciaria vigente, y
por tanto la conveniencia o0 no de
reajustarla a tenor de los resultados obte-
nidos por la praxis. Debe ser revisada
por: no haberse puesto en practica su
esencia en mas de veinte afios de historia,
y no propiciar una Intervencién
Socioeducativa en los Centros Peniten-
ciarios.

La pena privativa de libertad. Su
concepeion actual arranca del problema
de la legitimacion de las penas. Al no
haber un acuerdo sobre la fundamentacion
de las penas, los grupos de teorias enfren-
tados llegan a un eclecticismo que conta-
giard a muchas constituciones nacionales,
entre ellas la Espafiola. Esta diferencia-
cién entre teorias aparece a finales del
siglo XVIII y es obra de los juristas. Las
funciones que cumple efectivamente la
pena son una cosa, vy las funciones que
deba cumplir son otra bien distinta. Este
desacuerdo tedrico llega hasta nuestros
dias con la division entre el Régimen y el
Tratamiento, y la funcidn retributiva junto
con la preventiva. La situacién pasada y
presente: la funcién social que tienen las
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prisiones es solo regimental y de castigo.
Esta situacion ha llevado a pensar a mas de
uno que “sélo es posible conseguir una
progresiva humanizacion de las penas pri-
vativas de libertad”, ya que toda esa decla-
racion de buenas intenciones no ha sido
una realidad. El Tratamiento Penitencia-
rio, en la practica solo ha supuesto una
humanizaciéon enmascarada con moder-
nas teorias psicologicas (AA. VV., 1.992).

La prision aparecié como pena para
reemplazar con una finalidad humanitaria
a otras penas mayores. Quizas, este origen
histérico es el que socioldgicamente esta
condicionando su desarrollo. Actualmen-
te, la Sociedad no acepta otro tipo de pena
que suponga un castigo inferior al delin-
cuente que el castigo de la prision (RUIZ,
1.949). Si es responsabilidad de la Admi-
nistracion el que los clementos de esta
forma tan social de penar se cumplan. Y
sin embargo, no se cumplen porque no hay
un adecuado sistema de clasificacidn, los
derechos fundamentales no estan asegura-
dos, no hay una eficaz organizacion del
Trabajo, y el Personal Penitenciario, aun-
que esta profesionalizado y diversificado,
no esta formado ni especializado (por es-
tudiar una oposicion, una persona no esta
preparada para trabajar en una penitencia-
ria).

La crisis de la pena privativa de
libertad es debido a los intensos factores
negativos que proporciona, los cuales
dificilmente pueden ser contrarrestados
por la eficacia positiva del Sistema. Es
como si no hubiera armonia entre los
objetivos reconocidos y los medios dis-
puestos en las Instituciones Penitencia-
rias. Esta separacion historica entre lo
queesyloque deberia ser es la semilla de
su fracaso (AA. VV., 1.988).

Por otro lado, la efectividad del
Tratamiento Penitenciario ha sido muy
cuestionada, aunque no queremos decir
con ello que no haya casos de resultados
positivos, ni que nada funcione. En 1.974,
1.976 v 1.979 en el Remno Unido v en
USA, se pierde el interés por los Trata-
mientos para la Rehabilitacion. Ante es-
tos hechos aparecen las dos tendencias
actuales respecto a las prisiones: aboli-
cionistas y reformadores.

En Espaiia, por esos afios, se estaba
elaborando la “Constitucion™ v la “Ley
Organica General Penitenciaria”. Cuan-
do la resocializacidn habia fracasado en
elmundo anglosajon, Espafia estaba adop-
tando un modelo de prision que ya estaba
en crisis. Tenemos una legislacion muy
moderna, pero que ya habia fracasado en
otros paises (época de la pelicula “La
naranja mecanica’”). Por esto, daba igual
que pasasen una, dos o tres décadas de
historia de nuestra Ley para saber si
funcionaba bien. Desde un principio te-
nia un destino marcado: el fracaso.

Es necesaria la conciencia social
para que la abolicion de las prisiones
pueda ser una realidad y una necesi-
dad, ya que una cosa es la abolicion de
las prisiones y otra la abolicion del
Derecho Penal. Aun sin prisiones de-
beran existir las penas. Nos sorprendid
la sinceridad que en 1.979 se deducia
de la exposicién de motivos de la “Ley
Penitenciaria”. En ella se reconocia
que “‘Las prisiones son un mal necesa-
rio y, no obstante, la indiscutible crisis
de las penas privativas de libertad,
previsiblemente habran de seguirio
siendo por mucho tiempo . Si ésto se
reconocia hace veinte afios, ;qué po-
demos esperar en los proximos veinte?
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Delasdificultades vy obstaculos para
¢l Tratamicnto en prision. los factores
extrapenitenciarios son los primeros que
sc¢ deberian supcerar para que la
resocializacion pudiera ser una realidad:
1°. Factores socio-culturales. Son los mas

importantes. Subvacente al fracaso del
Sistema Penitenciario hay un fracaso
del Sistema Educativo. Delo contrario
no estariamos hablando de reeducacion
(MARTIN, 1.991).
2°. Factores politicos. Son la consecuen-
cia directa de los anteriores: lo que no
le interesa al ciudadano/a no da votos,
. Factores cientificos. Dispersion de teo-
rias en cuanto a la génesis de la delin-
cuencia v a su Tratamiento, y una falta
de Evaluacion sobre la Intervencion
Penitenciaria.
Factores financieros. A veces las par-
tidas presupuestarias no cubren ni las
necesidades fisicas.
Los factores penitenciarios los con-
sideramos como condiciones previas a
una Intervencion Socioeducativa:

2

)

4.

1°. Factores fisicos. Hacinamiento,
masificacion, mezcla de todo tipo de
internos, instalaciones miserables.

2°. Factores de la organizacion formal ¢
informal, de los cuales destacamos la
separacion por sexos.

3°. La droga. Despreocupacion de la Ad-
ministracion. No esta cuantificada ni
estudiada (JIMENEZ, 1.987).

El modelo de Tratamiento Peni-
tenciario en Espaiia. El término “trata-
miento” tiene una gran amplitud y hay
tantas definiciones como autores lo men-
cionan. Nosotros quitariamos cualquier
referencia a la personalidad del recluso,
sus valores, moral, aptitudes, actitudes,
cte. Este término tan ambiguo depende en

buena manera de otro, “resocializacion™.
¢l cual tampoco esta bien definido. Hay
un buen numero de individuos que no sc
pueden resocializar porque va estaban
socialidados antes de su ingreso en pri-
sion. El delito no hace asocial al delin-
cuente. Y no todos los asociales son de-
lincuentes (CUELLO. 1.980). Por tanto.
¢l término “resocializacidon™ no cs
generalizable y proponemos sea sustitui-
do por otro mas humilde v respetuoso con
la individualidad v los derechos huma-
nos: “normalizacion” (de la conducta).
A partir de 1.996 (REGLAMEN-
TO PENITENCIARIO). cn Espafia se
entiende al Tratamiento como
institucionalizado y globalizado. en el
cual tienen cabida todos los elementos
disponibles en las Instituciones Peniten-
ciarias. Hay dos Instituciones mas impli-
cadas en este concepto: la Asistencia
Postpenitenciaria v el control del Trata-
miento a través del Juez de Vigilancia.
Las criticas a la legitimidad del Trata-
miento son numerosas. Para nosotros el
término se puede mantener. Lo importan-
te no son los términos, sino los contenidos
que sc le dan. Perfectamente et Trata-
miento Penitenciario puede ser sindnimo
de Intervencion. Tengamos en cuenta que
“tratamicnto” viene del verbo tratar y sc
puede referir a la “manera de obrar con
alguno, de acogerle, de tratarle™. Desde
este punto de vista, no dedicamos espacio
alapolémicadiscusion sobre su legitimi-
dad, porque no estaremos discutiendo
sobre ¢l término “tratamiento” sino sobre
el contenido que cada autor le ha dado.
Loégicamente, el Tratamiento debe-
ria estar dentro de los limites que respeten
el cuadro de derechos personales que no
se vean afectados por la condena y la
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propiaejecucién de la pena. Pero lainter-
pretacion de estos derechos ha variado
con el tiempo y por tanto también volve-
ran a cambiar los limites del Tratamiento
Penitenciario. El Tratamiento no ha lle-
gado a fracasar, es que no se ha aplicado
casi nunca. Por tanto no exageramos al
decir que el actual Tratamiento Peniten-
ciario es “catastrofico” y “casi simboli-
co”. No somos optimistas como algunos
autores respecto de un futuro mas prome-
tedor. Ademas, si nos situamos en la
“Nueva Criminologia” o “Criminologia
Critica” su eficacia es mas que dudosa
puesto que el intento de “recuperar” alos
delincuentes se incluye en un contexto
politico-penal gobernado por la clase
dominante y orientado a través de meca-
nismos selectivos a hacer de los grupos
economicamente débiles [a poblacion vio-
ladoradela Ley, yalapostre, propiciadora
de la justificacion represiva del Sistema.
Por tanto, la resocializacion vista asi es
s6lo una utopia ya que no es real, y el
Tratamiento Penitenciario esta viciado
por su finalidad resocializadora.

Los principios inspiradores del Tra-
tamiento Penitenciario son los mismos
que se recoge en la normativa europea
(“Reglas Minimas™, 1.973): estudio cien-
tifico, diagnostico de personalidad crimi-
nal, individualizado, complejo, progra-
mado, continuo y dinamico. Sin embar-
go, para nosotros el Tratamiento tiene
que ser: normalizador, social, sexualizado,
laboral, formativo, familiar, relacional,
atraumatico, etc.

La ejecucion del Modelo de Trata-
miento Penitenciario en Espafia tiene
muchos defectos. No hay colaboracidnde
los ciudadanos ni de instituciones ni aso-
ciaciones publicas o privadas, compro-

metidas en el empefio. El voluntariado va
por libre, y nadie los ha integrado en la
programacion de la Junta de Tratamien-
to, ni ellos lo han pedido. Espaiia ticne
una atrasada legislacién para regular el
voluntariado en prisiones. No se ha cum-
plido la obligacién de la Administracion
Penitenciaria respecto de articular meca-
nismos de participacién de todos los
Empleados del Centro. No hay Terapia
Ambiental, ya que hay una separacion
abismal entre los Funcionarios de Vigi-
lancia y los encargados de la ejecucion de
los Programas de Tratamiento.

El tema de la participacién del in-
terno, es una de las asignaturas pendien-
tes del actual “Reglamento”, ya que ni
siquiera se ha intentado aplicar, ni tam-
poco se ha intentado simular. Como sino
existiese esa parte de la “Ley Penitencia-
ria”. Para nuestro programa alternativo
de Accion Socioeducativa es imprescin-
dible la participacién del colectivo de
presos y de profesionales enla Programa-
cion, Ejecucion y Evaluacion de todo los
que se haga. No hay otra forma de
desinstitucionalizar la prisién y de
desprisionizarla. Consideramos impres-
cindible la democratizacion y la
autogestion de la Comunidad Penitencia-
ria para realizar un proceso educativo en
prision. Por otro lado, la participacion
del interno también se refiere a la volun-
tariedad del Tratamiento. El preso, en su
situacion, lo que desea es el regreso a su
vida en libertad. ;Cémo va a tener liber-
tad de rechazar el Tratamiento? El inter-
no/a esta tan preso que no tiene ni “liber-
tad” de poder rechazar un Tratamiento.

Silos delincuentes fuesen realmen-

te libres, casi nunca eligirian voluntaria-
mente participar en el Tratamiento Pe-
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nitenciario. Al contrario que los clientes
que recibe un psicélogo clinico en su
consulta, los cuales desean eliminar una
conducta que les resulta aversiva, los
delincuentes reciben el ofrecimiento de
eliminar una conducta que les deparamas
satisfacciones que castigos, ya que el
porcentaje de veces que delinque con
éxito es muy superior al que resulta ser
atrapado. Es decir, que el hecho de estar
en prision pueden atribuirlo a los “gajes
del oficio” al tiempo que confian en tener
mejor suerte en las otras ocasiones. jPor
qué molestarse en adquirir conductas al-
ternativas al delito si estas no le van a
deparar mas satisfacciones que la con-
ducta ilegal?

Tanto la “Ley Penitenciaria” como
el “Reglamento” optan por una concep-
cion amplia del Tratamiento, el cual pue-
de incluir tanto actividades terapéutico-
asistenciales como formativas, educati-
vas, laborales, socioculturales, recreati-
vas y deportivas. Con ¢l paso del tiempo
se hace mas hincapié en el componente
resocializador que en el clinico. Aunque
no somos partidarios de la utilizacion de
los métodos clinicos para la poblacion
penitenciaria en general, si los hemos
querido mencionar por aquellos pocos
casos en los que si fuese preceptivo. No
rechazamos todos los métodos, perosi los
restringimos a casos necesarios.

Cuando se creo la “Ley Organica
General Penitenciaria” lo que primaba
era el aspecto Clinico del Tratamiento y
se consideraban elementos auxiliadores
del mismo el Trabajo, las actividades
culturales, recreativas y deportivas, las
Salidas al exterior, la actuacion a nivel
familiar v la actuacién a nivel de la Co-
munidad. Veinte afios después, la situa-

cion se ha invertido. El aspecto Clinico
del Tratamiento ha pasado a ser secunda-
rio y el protagonismo la han tomado
aquellas actividades que se consideraban
auxiliares. Sin embargo no se ha modifi-
cado la “Ley Penitenciaria™.

Todos los elementos auxiliadores
los consideramos importantes, y por ende
merecedores de la mayor potenciacién
posible. Si tuviéramos que destacar uno,
diriamos que el tema de las Salidas al
exterior es el que menos esfuerzo repre-
sentaria para la Administracion Peniten-
ciaria y el que mayor beneficio produciria
sobre el interno a corto plazo, gracias a su
caracter normalizador. Sélo remarcar que
tal politica de Salidas al exterior no es
viable si no se refuerzan los mecanismos
de control a la vuelta del preso a la
Institucion. Y a su vez, las Salidas que
mas encajan con nuestra Evaluacionde la
situacién penitenciaria son las “salidas
programadas”. En este tipo de salidas los
presos salen al exterior para participar en
alguna actividad de Tratamiento, y deben
ser acompatfiados por el Personal del Cen-
tro o por Voluntarios que habitualmente
realicen actividades relacionadas con el
Tratamiento Penitenciario.

Actualmente, las Salidas al exte-
rior, se encuentran muy restringidas,
especialmente las Salidas Programa-
das. Nosotros las consideramos de un
enorme poder socializador y pedago-
gico, al mismo tiempo que también son
muy beneficiosas para el Personal que
acompafla a los internos, ya que les
permite también el beneficio de la
desprisionizacion, recuperando ilusio-
nes y renovando las ganas de trabajar,
lo cual tiene que redundar necesaria-
mente en los internos/as.
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La Accion Socioeducativa en el
medio penitenciario espaiiol. La his-
toria de la Animacion Sociocultural Peni-
tenciaria en Espafia es un proceso muy
lento v tortuoso. Desde sus comicnzo ha
cstado mediatizada por intereses nada
educativos, pero ha sido una consecucion
de logros importantes lo que hace que la
valoremos positivamente. Los inicios de
la Animacion Sociocultural Penitencia-
ria tuvo unos comienzos nada animados
ni culturales. Después vino un cambio
sustancial con la llegada de la Democra-
cia. la “Constitucion” v la “Ley Organica
General Penitenciaria”, Continud su evo-
lucién y consolidacion definitiva con el
“Reglamento™ de 1.981 (fue la época de
los convenios, la prision estaba de moda)
y el Convenio entre los Ministerios de
Justicia y Cultura. Esa cooperacion se
cortd y no ha llegado hasta nuestros dias.
Seria muy interesante recuperarla. Des-
pués llegod la época de su desarrollo a
través de las Circulares v de la importante
incorporacion de las clases de Animacion
Sociocultural e¢n la Escuela de Estudios
Penitenciarios. Una gran pérdida ha su-
puesto la desaparicion de esas clases y de
la propia Escuela.

Tal es la crisis del Sistema Peni-
tenciario actual, y lo decimos sin ser
pesimistas: no hay una Escuela Profe-
sional Penitenciaria donde formar al
Personal, no hay investigacién cienti-
fica, no sc evalua la Intervencion Peni-
tenciaria, no hay colaboracién con otros
paises, no hay colaboracién entre dis-
tintas prisiones ¢spafiolas v no hay una
revista cientifica penitenciaria. ;Como
se puede funcionar asi de mal v seguir
manteniendo casi ¢l mismo nivel re-
presivo?

En la década de los 90 la Animacion
Sociocultural alcanza su madurez. Se crea
¢l Proyecto de Ocupacion Integral, el cual
trata de abordar el problema de la inactivi-
dad en los Establecimientos Penitencia-
rios. Ya no se habla para nada del Trata-
miento Clinico. Ahora la obsesién de la
Administracién Penitenciaria es la ocupa-
cion, y decimos obsesion porque es
fantasiosa ¢ inalcanzable, aun sabiéndolo
de antemano. De nuevo se repite el error
de crear normas que no se pueden cumplir.

Las cosas iban tan mal, que en solo
nueve meses (de abril del 90 a enero del
91), ya se reconocia la desorganizacion,
falta de recursos humanos, inadecuacién
de las actividades, incentivacién
inapropiada e inhibicion de muchos pro-
fesionales. ;Como es posible que nueve
meses antes no se dieran cuenta de lo que
iba a ocurrir? Asi son las decisiones de la
Politica Penitenciaria, se actaa por inte-
reses y directivas internacionales, pero
sin voluntad de cambio.

El problema de esta forma de actuar
es el quemamiento que se produce en el
Personal Penitenciario. Pues el fracaso
estrepitoso de este Proyecto de Ocupa-
cion Integral ha provocado un agota-
miento de las fuerzas Socioculturales en
la prision, sumiéndolas enuna crisisde la
cual aun no ha salido. Y es que en nuestra
opinion, se ha tocado techo en la manera
Clinicay Positivista en que se ha entendi-
do ¢ intentado practicar la Animacion
Sociocultural Penitenciaria. Lo mas po-
sitivo de esta década de los 90 ha sido la
incorporacidn alas prisiones por primera
vez de los Monitores Deportivos (1.991)
y los Monitores Ocupacionales (1.992).
Gracias a ellos “se hace algo™, aunque en
unas condiciones penosas, colaborando




Pedagogia Social 6-7 Segunda época

Alejandro Ayuso

con los Profesores y los Educadores,
realizando una labor de “educadores™.

Las Enseflanzas que se imparten en
los Centros Penitenciarios tienen una ca-
lidad muy inferior a la que se puede
obteneren la Sociedad libre. Los motivos
son obvios. La carcel, a pesar de todo el
tiempo libre que te deja para el estudio, no
es el lugar idoneo para esta practica. Los
Profesores no estan capacitados para su
trabajo en prision, ni la prisién esta pre-
parada para que trabajen en ella. Y sin
embargo, son de los Profesionales que
mas hacen por el llamado Tratamiento
Penitenciario. A pesar detodas las limita-
ciones ambientales, realizan una
importantisima labor, no reconocida por
los compaiieros ni por la propia Adminis-
tracion. A veces trabajan en condiciones
tercermundistas, y dentro del paradigma
tecnocratico, el cual no ayuda a la resolu-
cion de sus problemas. Los internos que
estudian tienen también mucho mérito,
especialmente los que estudian a Distan-
cia (UNED, INBAD), ya que a veces no
pueden examinarse porque no han recibi-
do los libros de texto. Otras veces no
tienen a un profesor para consultar sus
dudas, o carecen de medios para conse-
guir libros y otros materiales de estudio.

El maestro tradicional, ha perdido
mucho protagonismo e influencia en las
prisiones actuales, al igual que le ocurrio
a finales de los 70 al Capellan. Su papel
ahora lo hacen Monitores y Educadores.
Pero el Cuerpo de Profesores de Institu-
ciones Penitenciarias, que recientemente
se ha fusionado con el Ministerio de
Educacién o las Conserjerias de Educa-
cion, deberia recuperar esa influencia
resocializadora que una vez tuvo. Hay
que darle una mayor importancia a la

Ensefianza en la prision y recuperar el
terreno que un fracasado enfoque Clinico
del Tratamiento le gand en su momento.

Como ya hemos dicho, los medios
materiales y humanos son muy €scasos
segun el trabajo formativo que hay que
realizar enuna prision. Quizas, lo peor de
todo sean los escasos medios organizativos
con que cuentan las Unidades Docentes o
Educativas. La prensa que llega a los
Centros suele ser insuficiente para el
ntmero de internos; a veces tarda mucho.
Por otra parte hay una restriccidn casi
total ala entrada de ordenadores persona-
les, video-juegos, ajedreces electronicos
y juegos recreativos (parchis, domind,
damas, etc.). No soélo no se dota a la
prision de los medios suficientes, sino que
tampoco se permite la iniciativa particu-
lar de los internos, por medidas de segu-
ridad. La actividad bibliotecaria esta mal
organizada. No hay cauces de conserva-
cion y defensa del material bibliografico,
videografico y musical. Este material se
deteriora demasiado porque no se disci-
plina a los internos infractores. De esta
manera, los internos hacen lo que quieren
con los libros, no exigiéndoles responsa-
bilidad en su cuidado y devolucion.

Si entendemos por “trabajo” la ac-
tividad que serealiza generalmente fuera
del hogar, en un espacio de tiempo acota-
do y sobretodo, remunerado, entonces el
Trabajo Penitenciario es casi inexistente
en las Instituciones Penitenciarias, ya
que séloel 3 64 %de los internos trabaja
en estas condiciones. Como ya es costum-
bre enel Tratamiento Penitenciario Espa-
fiol, cuando algo no funciona o no existe,
antes que cambiar la Ley se prefiere
corromper el término, para ajustarlo
forzadamente a la legislacion. Este es el
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caso del trabajo. La concepcion actual
del Trabajo es amplia, ya que incluye
actividades como las propias de los Ta-
lleres Productivos (artesanales, intelec-
tuales, artisticas) y de la Formacién Pro-
fesional. Ademas, los Destinos Funcio-
nales son verdaderos puestos de Trabajo
no remunerado. Como no es posible cum-
plir el mandato constitucional de que todo
preso tiene el derecho al trabajo remune-
rado, se invento la redencion de penas por
el trabajo.

Entendemos que el Trabajo Peni-
tenciario puede formar parte del Trata-
miento Penitenciario como derecho, pero
no como obligacion, ya que su colabora-
cion debe ser voluntaria. El Trabajo pue-
de ser una manera de humanizar las pri-
siones y de ayudar a su resocializacion,
pero para ello debe cumplir unos requisi-
tos, que actualmente no cumple, y es
ajustarse estrictamente a la legalidad vi-
gente que disfruta un trabajador libre. Si
no es asi, el Trabajo se contagia de la
Institucion y deja de ser Trabajo para
pasar a ser una actividad prisionizada.
Por esto consideramos inevitable, entre
otras medidas, la presencia sindical en el
medio penitenciario si queremos darle
una dimension verdaderamente formativa
al Trabajo Penitenciario.

Consecuencias del sistema peni-
tenciario actual. No solo tratamos de ver
qué ocurre durante el internamiento en
una Instituciéon Cerrada (que es muy
deteriorante a nuestro entender), sino de
ver qué secuelas deja en el exreclusoy en
los propios Profesionales de la Institu-
cion. El dafio que hace la prision es
contrario al Tratamiento, y las secuelas
que deja son contrarias a la llamada
reeducacion y  resocilalizacidn

(VALVERDE, 1.991). La situacion de
los Profesionales es alarmante e inhuma-
na, produciendo un “quemamiento”
(Burnout) o Enfermedad Profesional no
reconocida por las autoridades sanitarias
de nuestro pais, lo cual repercute de nue-
vo en los internos/as y en la vida privada
delos trabajadores, completandose asiun
circulo de ilegalidad, atropello de los
derechos humanos, injusticia, inmorali-
dad e hipocresia politica y social.

De las consecuencias del Sistema
Penitenciario sobre los internos (médi-
cas, sexuales, psicologicas y sociales)
podemos concluir que es tan brutal que
imposibilita de raiz ningun intento since-
ro de Intervenciéon Educativa. Hay que
cambiar las prisiones que tenemos,
humanizarlas de acuerdo con los tiempos
que vivimos y con el pais en que estamos.

Antes de hablarde Educacionenlas
prisiones hay que asegurarse que se estén
cumpliendo satisfactoriamente los Dere-
chos Humanos. Y no se estan cumplien-
do. Se ha mejorado mucho con respectoa
las prisiones de antafio, pero todavia no
se llega al minimo de dignidad humana.
Ademas hay dos grupos de internos espe-
cialmente marginados: las Mujeres y los
Menores de 25 afios, los cuales, por su
propias caracteristicas estan mereciendo
una particular atencion.

Aunque parezca increible, los as-
pectos médico-sanitarios de las prisiones
todavia no estan resueltos. ;Coémo vamos
a hablar entonces de reeducacion y
resocializacién, si lo mas basico aun no
se cumple? Ademas, la carcel comporta
un castigo fisico para el que la padece;
luego existen los castigos corporales to-
davia. Es de destacar la subordinacién de
la razon clinica a la razoén penitenciaria,
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perdiéndose los papeles del Médico y del
Paciente en una relacion desigual, donde
el Paciente se convierte en mercanciay el
medio que produce el dafio somatico es
ignorado por el Profesional de la Salud
(BIURRUN, 1.993).

Lasituacion social del exreclusono
es mucho mejor que su sitnacion en la
prisién. Algunos autores culpan a este
mal ambiente postpenitenciario al que
vuelve el exconvicto, como la principal
causa de su carrera criminal y su consi-
guiente reincidencia en los internamientos.
La estigmatizacién social del delito es un
factor muy importante de segregacion,
regresion ¢ inadaptacién social. En el
medio familiar se vive una situacion de
deterioro socio-econdmico-sentimental
conel internamiento en prision, que luego
a su salida el exrecluso tendra que encon-
trarse y seguir sufriendo. La prision no
termina realmente el dia en que sale de
ella, ya que se lleva unas secuelas perso-
nales y se va a un medio social empeora-
do, como por ejemplo en el caso de la
familia. No son pocas las parejas que han
tenido que sobrevivir con la prostitucién,
o delitos para sacar adelante a los hijos/
as, y ocultandoselo al marido preso. Tam-
bién hay parejas que se rompen, termi-
nando en separacién o divorcio, encon-
trandose el exrecluso un panorama des-
alentador. A ello hay que sumar laposible
disfuncion sexual del exreclusoyladela
pareja, por las ausencias prolongadas y
por la falta de una normal relacion senti-
mental.

La vuelta al mundo laboral afiade
una fuerte inestabilidad personal y social.
El exrecluso esta menos protegido que el
resto de los trabajadores, no cuenta con
ayuda ni con seguridad. Falta una verda-

dera Politica Social, ya que los supuestos
Servicios Sociales (Asistencia Social
Postpenitenciaria) brillan por su ausen-
cia en un momento tan decisivo para el
exrecluso. Si fracasa en su vuelta al mun-
do laboral, reincidira en el delito.

Creemos que nunca ha habido una
sincera voluntad, ni politica ni social de
resolver el problema de la delincuencia.
El castigo y la represion, con su dafio
consecuente no produce Aprendizaje So-
cial, en todo caso lo contrario. Esta es la
gran contradiccidn del Sistema Peniten-
ciario. El medio social que se encuentraa
susalidaes, de segregaciony marginacion
social; junto con wun ambiente
delincuencial, drogas, alcoholismo, con-
ducta divergente. En este contexto, la
reinsercion social es practicamente impo-
sible paralas personas ya adultas, y sobre
todo para los  delincuentes
profesionalizados.

Consideramos importante investi-
gar la situacion de los Empleados Publi-
cos, en cuanto son los Profesionales que
“tratan” con los reclusos, y en cuanto
podemos conocer la anormalizacion
carcelaria, que puede llegar a influir en
los que se acercan a este medio tan cerra-
do. Los Empleados Publicos de Institu-
ciones Penitenciarias son los que mayor
porcentaje de bajas laborales de tipo psi-
quiatrico tienen en toda la Administra-
cién Publica del Estado Espafiol, por
encima de Médicos, Profesores, Policias,
Guardia Civil, etc. Esto quiere decir algo,
y sin embargo, en Espafia no existe nin-
guna enfermedad profesional reconocida
en el medio penitenciario, lo cual es total-
mente andmalo, ya que son muchos los
estudios que hacen referencia al impacto
sanitario que tiene la prision.
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Los cuidadores de los presos (17.000
en Espafia, incluida Catalufia) sufren un
fuerte estrés, conflictos de rol, peligroen
el desempefio de su trabajo, alienacion
(por falta de, poder, normas, sentido de lo
que hacen, aislamiento social, autoex-
trafiamiento y ocultacion social). Esto
que s6lo hemos referido, produce el Sin-
drome de Burnout o “Quemamiento de
los Profesionales™ (el cuidado de los
cuidadores). Este Sindrome tiene una sc-
rie de sintomas asociados de tipo
psicosomatico, conductuales, emociona-
les y defensivos.

Propuesta de accion socio-edu-
cativadentroelmarcodeltra-
tamiento penitenciario

Bases socio-politicas para poder
realizar una Accion Socioeducativa. Las
prisiones son un reflejo de la Sociedad
que las construye. La Sociedad crea al
delincuente, a las prisiones y a su sistema
de funcionamiento. La Sociedad recoge
las consecuencias de su actuacidn sobre
los presos. Las prisiones de hoy son Ins-
tituciones de castigo, aunque se quiera
aparentar otra cosa. Hay una hipocresia
social en todo lo relacionado con el tema
penitenciario. Por tanto es imposible su
aplicacion real. De poco sirve tener una
de las legislaciones penitenciarias mas
modernas del mundo si luego la Sociedad
en que se encuentran esas Instituciones
Penitenciarias no participa en su aplica-
cion, ignora todo lo relacionado con su
funcionamiento y sélo espera el castigo
del delincuente (MAPELLI, 1.988). El
problema penitenciario, a nuestro modo
de entender parte de la separacion entre el
legislador y el Pueblo. Parece que en el

momento historico en que se prepard la
LOGP habia una necesidad de lavar la
imagen de Espafia en la esfera internacio-
nal después de 40 afios de dictadura.

La Accién Socioeducativa en pri-
siones no puede quedar intramuros, sino
que debe proponer antes que nada un
cambio social, sin el cual creemos que la
aplicacion de cualquier Modelo de Ani-
macidn Sociocultural, por bueno que sea,
sera inutil, porque la prisién es uno de los
muchos reflejos donde una Sociedad pue-
de llegar a conocerse. Por nuestra parte,
la pretensién es modesta porque realmen-
te no tenemos espacio para hacer una
propuesta completa de Accién
Socioeducativa. Solo pretendemos apor-
tar las bases que deberian existir en la
Sociedad y en el Sistema Penitenciario
Espafiol para que la legalidad fuese una
realidad. De esta manera nos desmar-
camos, aunque con respeto, de todos aque-
llos que hablan sobre la Animacién
Sociocultural Penitenciaria sin tener en
cuenta el cambio social que previamente
es necesario para su puesta en practica
(GOMEZ, 1.989).

Para que haya un cambio social
entendemos que debe haber una evolu-
cion de la conciencia social. Y para que
esta conciencia evolucione y llegue a
horizontes mas amplios debe quererse y
buscarse con voluntad. La conciencia no
se crea inconscientemente. Sino hay con-
ciencia de que falta conciencia, nunca se
van a crear los medios para que la volun-
tad actte. Los Poderes del Estado deben
ser conscientes de lanecesidad de cambio
social, de lo contrario no es posible que el
cambio se de realmente. Sino hay volun-
tad politica no se crearan los recursos
necesarios para hacer realidad el cambio.
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Si no hay voluntad legislativa no habra
unmarco legal adecuado en el que ampa-
rarse (es necesaria una reforma de la
“Constitucion”, la “Organica General
Penitenciaria”, el “Codigo Penal” y el
“Reglamento Penitenciario™). Si no hay
voluntad ejecutiva, la Administracion
Penitenciaria mantendrd las prisiones
como Instituciones de castigo enmasca-
radas con la ideologia de los “re” (re-
educacion, re-insercion, re-socializacion,
etc.). Sino hay voluntad en los Medios de
Comunicacion la Sociedad nunca sabra
qué es una prision, para qué sirve y como
funciona.

La situaciéon actual no es nueva
(tesis historicista). En otros tiempos que
parecen ya lejanos, las carceles se encon-
traron en una situacién de inmovilismo a
pesar de su reconocida inadecuacion. En
el siglo XVIII la carcel ya habia fracasa-
do. A pesar de ello no habia reaccioén por
parte del Pueblo ni por parte del Estado
(como ocurre actualmente). Pero si hubo
unos pocos hombres que consagraron su
vida a denunciar la situacion de inhuma-
nidad en que se encontraban los presos de
la época. El paso adelante en la
humanizacion de las prisiones se debe
fundamentalmente a la obra de los llama-
dos reformadores: Filipo FRANCI, Juan
MABILLON, y en Espafia CHAVES,
SANDOVAL y TALLADA. Estos
reformadores fueron los precursores de la
trascendental obra de HOWARD publi-
cada en 1.788: Etat des prisons. des
hospitaux et des maisons de force. Coin-
cidente en el tiempo es la obra del mas
importante de los reformadores del Dere-
choPenal: BECCARIA. Su pensamiento
esta recogido en De los delitos y de las
penas, publicado en 1.764. Un poco mas

tarde aparecen las obra de Jeremias
BENTHAM (1.822) Tratados de legisla-
cion civil v penal v El Panoptico. Este
autor se centrd en la perfecta proporcion
(matematica) de la pena en relacién al
delito. De todos estos reformadores que-
remos destacar a BECCARIA. Sus pala-
bras son la sintesis de nuestra propuesta
socioeducativa en prisiones:

“; Queréis prevenir los delitos? Ha-
ced que las leyes sean claras, sencillas, y
quetoda la fuerza de la nacion se concen-
tre para defenderlas, y ninguna parte de
ellas se empefie en destruirlas. Haced que
las leyes favorezcan menos a las clases de
hombres que a los hombres mismos™.

Si toda la fuerza de la nacién se
concentrase para defender las leyes (cla-
ras y sencillas) y ademas, ninguna parte
de ellas se empefiase en destruirlas, en-
tonces tendriamos los cuatro poderes del
Estado unidos en armonia con ¢l Pueblo.
En estas condiciones de conciencia social
si es posible el cumplimiento de la legis-
lacion, y la aplicacion de la Animacion
Sociocultural Penitenciaria como dimen-
sion pedagdgica de la Accion Social.
Entonces el Trabajo Social que se debe
hacer con los presos contaria con la me-
todologia necesaria en forma de Anima-
¢idn Sociocultural.

Actualmente es necesaria una revo-
lucién penitenciaria de la magnitud de la
que protagonizaron los autores reformistas.
La tesis de BECCARIA es perfectamente
valida en la actualidad, pero necesita de
nuevos autores que la defiendan (pedago-
gos v socidlogos). Posiblemente es el sa-
ber cientifico ¢! que actualmente deba
desempefiar el papel de revolucionario.
Nuestro estudio pretende humildemente
sumarse a la obra de tantos autores que
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propugnan cambios profundos en la Insti-
tucion Penitenciaria. Es la denuncia y el
estudio de la situacion actual, mediante la
forma cientifica v con la seriedad que
caracteriza a la Institucion Universitaria,
el camino que entrevemos para despertar
la conciencia a los gobiernos en forma
semejante a como influyd en su época la
obra de BECCARIA (1.991). Todo esto
justificaria la creacion de una asignatura
optativa en la carrera de Pedagogia que
tratase sobre la “Pedagogia Correccional
y Penitenciaria”, y que los pedagogos
retomasen la antorcha de la revolucion
penitenciaria, hasta ahora en manos de
juristas, filantropos, médicos y psicdlo-
gos. Para nosotros la evolucion natural del
penitenciarismo pasaria por un modelo
Pedagdgico (reeducacion) y Socioldgico
(reinsercion social), como ya hemos dicho
varias veces, frente al actual Modelo Cli-
nico-Psicoldgico. Por tanto, el
protagonismo futuro es para los pedago-
gos v los socidlogos que tengan el valor de
asumir la responsabilidad social de las
ciencias humanas a las que se dedican.

La Animacion Sociocultural como
medio para el Desarrollo Comunitario.
Vivimos unos tiempos en los que estamos
asistiendo a grandes cambios sociales:
cambios demograficos, cambios en el
mercado de trabajo, cambios en los habi-
tos y costumbres sociales, cambios politi-
cos y cambios en la criminalidad. Las
consecuencias de estos cambios en el medio
penitenciario no han sido precisamente
positivos. Cerca del 80 % de los presos
espafioles estan de alguna forma relacio-
nados con las drogas. La poblacion peni-
tenciaria se ha multiplicado por tres en el
corto espacio de dos décadas (SEDANO,
FERNANDEZ y SILVA, 1.992).

Consideramos que se debe dar
una respuesta educativa a estos pro-
blemas sociales actuales mediante la
educacién para la solidaridad y el de-
sarrollo local integral. Estos dos pasos
educativos nos llevan al Desarrollo
Comunitario, y a su vez este conduce a
la participacion de toda la Comunidad.
Los problemas sociales deben ser re-
sueltos por la Comunidad y no
culpabilizando al individuo con la con-
sideraciéon de enfermo (PETRUS,
1.989).

Los problemas sociales que plantea
la prision actualmente se reflejan en la
legalidad vigente, ya que a la finalidad
intrinseca de la pena privativa de libertad
de intimidar y retribuir, se le une otra
finalidad, extrinseca esta, que no es me-
nos importante, reeducar y reinsertar so-
cialmente al penado. Desde el punto de
vista politico y legislativo esta formula-
cion de los objetivos de las penas privati-
vas de libertad es un éxito y una utopia
también, pero desde el punto de vista
pedagogico hay grandes contradicciones
y confusiones (SANCHA y CLEMEN-
TE, 1.989).

El castigo o refuerzo aversivo no
forma parte del Modelo Educativo y de
Aprendizaje de los seres humanos. El
castigo produce conductas como la
evitacidn, evasion, depresion y las ma-
niacas, imposibilitando el fendmeno
educativo, ya que la libertad es una
condicion pedagogica-filosofica indis-
pensable para que se de la Educacién,
la participacién como elemento peda-
gogico-cognitivo para lograr un apren-
dizaje, y los condicionamientos
aversivos derivan en conductas
psicopatologicas.




Pedagogiu Social 6-7 Segunda época

Alejandro Ayuso

En paises con un Sistema Peniten-
ciario muy represivo como USA, el casti-
go del crimen no sirve para disminuir de
reincidencia ni la delincuencia (incluso
con la existencia de la pena capital y la
pena a cadena perpetua). El castigo no es
una buena féormula de prevencion, desde
el punto de vista de la Psicologia del Apren-
dizaje, ni una buena férmula educativa,
desde la Psicologia de la Educacion.

Otra contradiccién vendria de los
diferentes papeles a representar por los
distintos actores implicados en la supues-
ta situacion educativa. Parala Institucion
se trata de transformar la conducta del
interno y su normalizacion. Para el inter-
no/a ¢l objetivo principal es salir de la
prision cuanto antes; lo prioritario es
conseguir aquello de lo que ha sido priva-
do: la libertad.

Creemos que la Sociedad tienc par-
te de responsabilidad enrelacion al delin-
cuente y a su reinsercion, y no sélo el
individuo como plantea el “Modelo Tec-
nolégico de Educacién”, ya que este se
inscribe a su vez en la llamada “Escucla
Positivista de las Ciencias Sociales™, ins-
pirada en las Ciencias Naturales. Para
este Modelo, la Educacion es un proceso
de instrumentalizar, experimentar, mani-
pular y evaluar independientemente del
contexto en el que surge la situacidn
educativa y sobre la que discurren valo-
raciones, racionalizaciones, sentimientos
y emociones entre circunstancias, a veces
incontroladas, que favorecen o perjudi-
can. Este modelo ha fracasado en la Edu-
cacion Formal y también en el contexto
penitenciario (AA. VV., 1.989).

Este Modelo nos presenta al delin-
cuente como un individuo anormal, in-
adaptadoala Sociedad en que malconvive,

y cuya conducta es claramente antisocial.
Este delincuente resulta ser peligroso, y
del cual la Sociedad debe defenderse. El
Tratamiento Penitenciario actual esta
basado en esta manera de pensar, acen-
tuando la diferencia del delincuente conel
ciudadano normal, a lo cual han contri-
buido algunos de los cientificos sociales
como los médicos, psiquiatras, pedago-
gos, sociologos, psicdlogos, abogados,
jueces, criminologos, etc.

Afirmamos que los factores indivi-
duales también son causa de la delincuen-
ciay se deben tener en cuenta, tales como
los bioldgicos y psicolégicos. Nunca los
hemos negado, pero rechazamos que sean
los unicos causantes de la delincuencia y
por tanto los iinicos a tener en cuenta a la
hora de legislar la reeducacion del preso.

Las Leyes castigan segun los intere-
ses de aquellos que las han hecho. El
Poder se mantiene a través de las Leyes.
Le interesa al Poder desviar el problema
de la delincuencia del terreno social al
terreno individual, cuando la delincuen-
ciaesun problema social-individual. Esta
forma de pensar se reflejaen el Modelo de
Tratamiento Penitenciario que esta vi-
gente actualmente en Espafia, donde se
recoge como uno de sus principios basi-
cos inspiradores, el hecho de que el Tra-
tamiento debe ser individualizado, utili-
zando para ello todo tipo de técnicas,
incluidas las pedagdgicas y sociales. Pero
no nos engafiemos, siempre desde un con-
ceptoindividualizadoy culpabilizador de
la persona (AA. VV., 1.987¢).

Esta desviacion del problema de la
delincuencia al terreno puramente indivi-
dual tiene un beneficio para el Poder, y es
ignorar los problemas sociales que desen-
cadena el ejercicio de su propio poder. La
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zanahoria para la Sociedad es la defensa
que se debe hacer frente al delincuente,
considerado como un agresor. Pero esta
forma de pensar y actuar tiene un alto
coste, y es que la represion institucional
de la delincuencia en vez de eliminar las
causas que la producen las refuerzan e
imposibilita un cambio social.

No estamos de acuerdo en que la
Accidn Socioeducativa parta del hombre
educable (preso o penado) entendido como
un enfermo social, concepto del que parte
el Tratamiento Penitenciario actual. Re-
cordemos las taxonomias lombrosianas,
la aplicacion de lobotomias, castracion,
que se han aplicado hasta no hace mucho,
tema. Defendemos la idea de eliminar el
Trastorno de Personalidad Antisocial del
Manual de Diagnéstico Estadistico (DSM-
IV) de la Asociacién Americana de Psi-
quiatria. Al ser el preso un enfermo, la
culpabilidad es exclusivamente indivi-
dual, como si no existiera el medio am-
biente. Tal reduccionismo nos parece in-
justo e improcedente.

La Animacién Sociocultural como
esencia del Tratamiento Penitenciario.
La comunicacidn entre el sujeto y el me-
dio social debe ser normalizada. Paraello
no abogamos por la abolicion de las II.
PP., ni tampoco una ruptura total con el
Tratamiento Institucional ni con el Trata-
miento Individual (el cual es necesarioen
algunos casos). Proponemos que el Mo-
delo Pedagdgico Comunitario sea un
medio para reconvertir las Instituciones
de Tratamiento en Instituciones Educati-
vas. La mejor prevencién del delito no es
el castigo ejemplar sino la Educacién. La
mejor prevencion de la reincidencia (indi-
ce en el que basan los expertos en
Criminologia para calificar de fracaso el

Tratamiento Penitenciario) es la
reeducacion, logicamente en un medio
institucional, pero no aislado del medio
social (IZQUIERDO, 1.989).

El preso tiene normalmente, dema-
siado tiempo libre. No es la privacidn de
libertad lo peor para él, sino las condicio-
nes en que se hace, porque a la falta de
libertad fisica se une la falta de libertad
emocional, mental, sexual, laboral, fami-
liar y social. Son estas condiciones, hoy
en dia inhumanas y antipedagogicas, las
que deben cambiar. Para ello, la prision
debe integrarse principalmente en la vida
sociocultural de su comunidad local, y
ser considerada, al mismo tiempo, por su
propia Sociedad como un barrio mas del
Municipio. Esto supone incluir a la pri-
sidn en los “circuitos culturales, sociales,
educativosy ocupacionales” del Munici-
pio (ARNANZ, 1.988).

Los Centros Penitenciarios se de-
berian constituir en Centros Civicos y
Culturales donde el interno ocupa real-
mente su tiempo, recupera habilidades
perdidas, descubre dimensiones des-
conocidas de su personalidad y apren-
de nuevas tareas y oficios. En estos
Centros se necesita por tanto Cultura,
Trabajo, Formacién, Técnicas de Con-
ducta y Clima Social. Es necesario
algunos cambios importantes, para que
la seguridad no sea lo primero, y el
Régimen esté supeditado al Tratamien-
to (proceso educativo):

1. Minima intervencién de la Institucion
en todo lo organizado con la maxima
participacion de los internos, llegando
incluso a la autogestion (ensayo de
vida en libertad).

2. Cercania a los habitat humanos como
integracion de la prision en la ciudada-
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nia. La privacion de libertad no signi-
fica aislamiento absoluto respecto del
medio social
3. Tratamicnto Colectivo (dimension
grupal. comunitaria y colectiva) frente
al inexistente Tratamiento Individual.
4. Retencion y custodia del preso entendi-
do como condiciones minimas para su
voluntario proceso de reeducacion.
Sino sedan estos cambios estructu-
rales. la Animacion Sociocultural Peni-
tenciaria no pucde empezar, lo cual ca-
racteriza al Tratamicnto Penitenciario
actual, “querer v no poder”. Ahora, en
Espafia, se¢ reduce la Animacion
Sociocultural a Deporte, Educacion Re-
glada, Formacion Ocupacional, Talleres
Productivos, Destinos Funcionales (pues-
tos laborales no retribuidos), etc. Por
contra, es necesaria la Dinamizacion,
Promocién Sociocultural, Desarrollo Co-
munitario, Gestion Sociocultural, For-
macion Sociocultural, Empleo Comuni-
tario, etc., de forma que el Programa
Sociocultural de un Centro esté integrado
en ¢l marco mas amplio del Tratamicento
global, expresamente disefiado por el pro-
pio Centro vy por la politica educativa del
momento. En el terreno de la politica de
convenios se debe combatir la falta de los
siguientes puntos (ARNANZ, 1.987a);

1. Investigacion.

2. Formacidn de los Profesionales Peni-
tenciarios y de Servicios Sociales (Es-
cuela de Estudios Penitenciarios).

. Cooperacién internacional con otras
Instituciones Penitenciarias.

4, Dotacion de recursos socioculturales.

La Animacion Sociocultural en ¢l
marco del Tratamiento Penitenciario re-
quicre las siguientes condiciones

intrapenitenciarias (AA. VV., 1.984):

LI

1. La Cultura (como hecho global) v la
Accion Sociocultural (como proceso)
no¢s un sistema de diversion y entrete-
nimicnto de los internos para que la
prision resulte menos dura.

.LaCulturay la Accidn Sociocultural no
es un medio para evitar problemas
reglamentarios, de seguridad o vigi-
lancia.

. La Animacién Sociocultural Peniten-
ciaria es un componente escncial del
Tratamiento Penitenciario enmarcado
politicamente en la “Constitucion™ y
en la “Ley Organica General Peniten-
ciaria”.

4. El Tratamicnto Penitenciario lo enten-
deriamos como un programa de inicia-
tivas cncaminadas a influir en el indi-
viduo y en su situacion para que pau-
latinamente se modifiquen determina-
das conductas que le llevan a la delin-
cuencia y a sudestrozo personal, y que
vava adquiriendo, lentamente y en la
medida de lo posible, conductas nue-
vas que le lleven a ser mas duefio de su
propio destino y tener la capacidad de
viviren libertad respetando (aunque no
necesariamente compartiendo) la lega-
lidad vigente.

5. Convencimiento de que todos los Profe-
sionales Penitenciarios entiendan ¢ in-
tegren su trabajo en un marco educati-
vo, puesto que todos son “educado-
res”, cada uno desde su responsabili-
dad profesional. Por eso, es necesario
mentalizar a todos los Profesionales
que ia realidad sociocultural de un
Centrono depende solo de Profesores,
Monttores v Educadores, sino que es
una tarca del colectivo-prision
(ARNANZ, 1.987c).

Para llevar a cabo la Animacion

o

LI
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Sociocultural, y teniendo en cuenta que
nos movemos en el ambito de la Adminis-
tracion Publica del Estado, seria muy
importante, desde nuestra experiencia que,
existiese en cada Centro Penitenciario un
gestor sociocultural. En prisiones, Ani-
macion y Gestién se configuran como dos
elementos de un mismo proceso: la Inter-
vencion Sociocultural. Sin estos dos mo-
mentos diferenciados y complementarios
no podriamos hablar de coherencia en el
trabajoyen la Intervencién Sociocultural,
Por tanto, la Gestién Sociocultural va
mas alla del puro método y se convierte en
una estrategia de la Intervencién
Sociocultural. En Centros Penitenciarios
pequefios ambos papeles, gestor y anima-
dor, deberan hacerlos el mismo Profesio-
nal, peroen los Macrocentros Penitencia-
rios deberian ser varios, diferenciados y
coordinados.

El programa de Accién
Sociocultural. Los objetivos generales
del programa serian (ZURITA, 1.994):

1. Evitar la prisionizacion.
2. Normalizacion de la vida en prision.
3. Ofrecer alternativas de vida.

Ademas, deberia contar con los si-
guientes elementos:

I. Que responda a un profundo analisis
de la realidad del propio Centro.

2. Que haya delimitado con claridad los

objetivos socioculturales a corto, me-

dio y largo plazo.

Que haya seleccionado las cinco o seis

urgencias socioculturales o arcas de

Intervencion mas necesarias para cada

afio, mimando el método de trabajoy el

trabajo en equipo.

4. Que sea realizado, seguido, coordina-
do y evaluado por un equipo base
creado “ad hoc”, donde estén represen-

(O8]

tados permanentemente todos los sec-
tores del colectivo-prision.

5. Que la cantidad y calidad de ofertas
socioculturales sean realistas,
alcanzables, suficientes para el nume-
ro de internos.

6. Planteado mas desde lo postpe-
nitenciario que desde lo penitenciario,
osea, como algo validoparael que sera
algun dia exrecluso.

7. Que comporte la implicacion de los
diferentes sectores del colectivo pri-
sion, y donde la participacion del inter-
no deje ¢l papel de mero consumidor
cultural.

8. Donde tengan cabida también institu-
ciones y colectivos no penitenciarios
(publicos y privados), y no sélo para
aumentar los recursos materiales y per-
sonales necesarios, sino porque es ha-
cer de la prision una cuestidn social.

Algunos efectos a corto plazo que
se podriaencontrar al realizar este tipo de
programa de Accion Sociocultural serian

(BAYON, VALDIVIA y GARCIA,

1.985):

1. Contribucion a la mejora del clima

social de la prision.

2. Contribucién a la ruptura del aisla-
miento de la prision respecto de su
medio comunitario e institucional.

. Mejoradelas relaciones interpersonales
entre los internos y potenciar el
autoconocimientoy autoestimaen ellos,
al descubrir dimensiones personales,
cualidades, capacidades y posibilida-
des hasta ahora insospechadas.

4. Modificacion de las reacciones violen-

tas, mejorando el orden interior.

5. Creaciéndeespacios deencuentroy de

relaciones donde se hable de temas y se
efectien acciones no prisionizantes.

W)
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6. Entrenamiento en habilidades sociales
y ocupacionales.

7. Mejora del método y del sistema, de
trabajoy coordinacion entre los Profe-
sionales Penitenciarios.

8. Seguimiento mas profesionalizado y
técnico por parte del Equipo a las
respuestas de los internos ante las ini-
ciativas-estimulos.

9. Introduccién en el Centro de ofertas y
posibilidades socioculturales que re-
dundarian en un crecimiento cultural
para los internos/as.

10. Contribucion a que sectores peniten-
ciarios dificiles de integrar en la dina-
mica del Tratamiento se toleren, en-
tiendan, acepten y hasta participen en
estas tareas.

Las principales dificultades que
encontrariamos al tratar de realizar el
programa de Accién Sociocultural que
venimos exponiendo serian:

1. La preparacién de los Profesionales.
Hay bastante Personal Penitenciario
con un alto desgaste fisico y psiquico,
lo cual condiciona demasiado todo lo
que se hace o se propone, la consecu-
cion de resultados practicos e inmedia-
tos en la linea de conseguir mayor
orden interior, mayor seguridad y me-
nos complicaciones e incomodidades
profesionales. Existe incluso un abier-
to rechazo por parte de algunos Profe-
sionales Penitenciarios hacia este tipo
de actividades, al verlas como un ele-
mento distorsionador del orden
regimental del Centro.

2. La ausencia de una Politica
Sociocultural Penitenciaria. La Direc-
ci6n General de Instituciones Peniten-
ciarias no ha disefiado todavia su Poli-
tica Sociocultural en el marco de su

(93}

Politica de Tratamiento, de tal manera
que los Centros y sus Profesionales no
saben qué importancia tiene todo esto
en el sistema global de la prisidn, cua-
les son sus objetivos a medio o largo
plazo, o c6mo deben funcionar. Cada
prisidn va a su aire, hace lo que puede,
desarrolla esta o aquella iniciativa. . .,
pero hay demasiada dispersién y
coyunturalidad enlo que se hace, esca-
sa coordinacién entre los Centros y
ningun enriquecimiento mutuo de los
logros socioculturales delos unosy los
otros. Esta falta de Politica
Sociocultural imposibilita los progra-
mas en los Centros, y por tanto que se
denacciones socioculturales peronoel
proceso sociocultural.

. Excesiva movilidad del Interno y del

Personal. Impide que se consolide una
participacidn de los internos suficien-
temente estable en las iniciativas en
que se enrolan. Lamovilidad profesio-
nal crea una ausencia y vacio que,
ademas de paralizar la iniciativa en-
cuentra frecuentemente serias dificul-
tades para ser suplidos, por falta de
personal. Ademas, esta movilidad fa-
vorecey refuerza laimagen en Internos
y Funcionarios, de que el tema
sociocultural y sus iniciativas son algo
pasajeroy de temporada, una formade
pasar el tiempo, una curiosa y educati-
va forma de diversion.

La escasez de recursos y la infrautili-
zacion de los existentes. El problema
no es solo del Ministerio del Interior. Si
partimos de que la prisién es “una
cuestion social”, una consecuencia l6-
gica es entender que debe ser conside-
rada por las instituciones publicas y
las Comunidades como un pueblo mas.

1
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Es un deber y un derecho del interno,
no un favor del Poder. También se da
infrautilizacién de algunos recursos
existente.
Aislamiento de la prision respecto de
su medio. No se ha establecido una
colaboracion institucionalizada y pro-
gramada del Centro con los colectivos
sociales v culturales de la zona para
beneficiarse de sus iniciativas y parti-
cipar en sus programas. Tampoco los
Centros participan de los recursos eco-
nomicos, materiales o personales de su
Comunidad, v si lo hacen es via sub-
venciones. La politica de puertas abier-
tas no ha encontrado eco suficiente, y
sin embargo, una de las bases funda-
mentales de una Politica Sociocultural
Global, seria la realizacion de una
Politica Autonémica Penitenciaria,
cuyo objetivo mas inmediato fuera la
incorporacion de cada prision ala vida
sociocultural, cducativa, formativa y
ocupacional de cada Comunidad Au-
tonoma. Cada vez es mas necesario la
trasferencia a las Comunidades Auto-
nomas las competencias en materia
penitenciaria.

6. La presencia de la droga en las prisio-
nes. Ladroga condiciona demasiadola
convivencia de la prision y lo que en
ella se organice. Es un factor muy
influyente a la hora de conseguir en un
Centro un cierto clima sociocultural.

W

El papel de la sociedad en la
accion soeciocultural. Los Centros de-
berian tener el derecho como cual-
quier otro colectivo de entrar en los
planes y objetivos socioculturales de
los Ayuntamientos, Mancomunidades,
Diputaciones Provinciales, Comunida-
des Autdnomas, Ministerios, etc. Pero

el objetivo de ejercer algun dia este
derecho no es para conseguir dinero, ni
para beneficiarse de las iniciativas que
desarrollan estos colectivos, sino para
conseguir que estas institucioncs y
colectivos participen de forma estable
y programada en la vida sociocultural
del Centro, y también en su Gestion
Sociocultural (ANDRES, 1.988).

Otro paso cualitativo que habria
que dar es tener una buena “politica de
puertas abiertas”. La prisién no sélodebe
ser sujeto pasivo receptor de lo que entre,
sino sujeto activo y colaborador primor-
dial en multiples iniciativas en las que
puede decir algo. Este paso seria muy
importante para la normalizacion de la
vida en las prisiones: que la ciudadania
entre en la prision, a dar y a recibir. El
papel de estos colectivos debe ser com-
pletamente colaborador con los Profesio-
nales Penitenciarios, teniendo en cuenta
que no es facil trabajar en una prision.
Por otro lado el Personal Penitenciario
debe facilitar la tarea de los colectivos no
penitenciarios y no boicotearlos o tomar-
los simplemente como un mal menor.
Apostar por estos colectivos puede ser
una manera de ruptura y revolucion peni-
tenciaria (ARNANZ, 1.937Db).

Dentro de los colectivos no peniten-
ciarios queremos destacar a las ONGs
que intervienen en drogodependencias en
el ambito penitenciario, porque aunque
no nos parece el modo adecuado de tratar
el problema, es lo unico que se esta ha-
ciendo, ya que las prisiones en Espafiano
estan plenamente integradas en el Siste-
ma Sanitario Nacional. Ademas creemos
que los programas con mantenimiento de
metadona no es el tratamiento que se le
debe dar a los drogadictos.
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El fundamento ultimo de la partici-
pacion de estos colectivos es la considera-
cion de lo penitenciario como una cues-
tion social, frente a un planteamiento de lo
penitenciario como algo exclusivamente
jurisdiccional. La idea de la prision como
cuestion social significa que ¢s una estruc-
tura que ha de entenderse en y desde la
Comunidad Social donde esté ubicada.
Esta apertura de las Instituciones Peniten-
ciarias a la Comunidad como un sistema
de seguridad abierto lo mas posible, impli-
ca muchas consecuencias (BERISTAIN,
1.988):

1. Hace que la reinserciéon no sea una
accion reservada a los internos de Ter-
cer Grado, sino que aparezca como un
proceso permanente.

2. Legitima al Centroy como obligacion

de la Sociedad Civil, su incorporacion

a los Circuitos Socioculturales de la

Comunidad donde esté ubicado.

El Empleado Publico de los Centros
debe entender como parte de su trabajo
normalizador el buscary asegurar opor-
tunidades y ofertas educativas,
formativas y laborales de su Comuni-
dad para los internos (AA. VV.,
1.987a).

4. ElDirector debe cumplir un papel muy

importante de representacion institu-

cional.

Crear un sistema abierto de intercam-
bio de informacion sobre como perci-
ben los diferentes miembros del colec-
tivo-prision un determinado problema,
o la vida cotidiana del Centro.

6. Se legitima el derecho colaborador de
colectivos € instituciones no peniten-
ciarias (colectivas y publicas), obli-
gando auna coordinaciény programa-
cion conjunta Comunidad/Centro Pe-
nitenciario.

(OS]
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Hay una seric de colectivos (no ne-
cesariamente organizados) que creemos
imprescindible su participacion en la Ac-
cion Sociocultural para que esta pueda
realizarse con plenas garantias de éxito:
1. Partidos politicos. Porque la prision es

una cuestion social, aunque los presos
estén privados del derechoal voto. Siel
politico no conoce la prision y sus
problemas, no conoce realmente a la
Sociedad.

2. Sindicatos. Porque uno de los elemen-
tos fundamentales de la Intervencién
Socioeducativaes el Trabajo. Senece-
sita que el preso ejerza todos sus dere-
chos comotrabajador, aunque esté pri-
vado de libertad. También de cara a la
reinsercion social, el tema del empleo
es fundamental para evitar la reinci-
dencia.

. Asociaciones de Mujeres. Porque el
colectivo mas marginado dentro de la
marginacion penitenciaria cs la Mujer,
debido a que las prisiones han sido
hechas por varones y para varones. La
legislacion penitenciaria también ha
sido hecha por varones, y no se han
tenido en cuenta algunos factores dife-
renciales.

4. Asociaciones de Vecinos. Porque cada
preso pertenece a un barrio. ;Como
pretendemos reinsertar socialmente al
preso sinomiramos la Comunidad ala
que tendra que volver, y si esa Comu-
nidad no se prepara para recibirlo?

Estudiantes Universitarios. Porque la

Institucion Penitenciaria necesita abrir-

se a toda la Sociedad v a su vez, la

Universidad debe entrar en la prision,

y no solo el preso en la Universidad

(como ocurre ahora gracias a la

UNED). También es a considerar la

[F3]
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falta de recursos humanos en las pri-
siones v la necesidad practicas en la
Formacién Universitaria. Un Personal
Semiprofesional como el estudiante en
practicas puede beneficiar a ambas
Instituciones.

6. Profesores Universitarios. Porque es
necesaria una Evaluacion Mixta de la
Accion Socioeducativa que propone-
mos. Deberia institucionalizarse la
Evaluacion interna en prisiones, en los
Centros Penitenciarios y en la Direc-
cion General; pero ademas, una Eva-
luacidn Extrapenitenciaria (Universi-
dad mediante las facultades de Socio-
logia y Ciencias de la Educacién)de lo
que se hace en las prisiones (AA. VV.,
1.987d).

Todos los colectivos no penitencia-
rios pueden tener un papel muy destaca-
do, especialmente como colaboradores
en los Establecimientos y Secciones de
Régimen Abierto. El Tercer Grado peni-
tenciario, consideramos que es el futuro
de la Institucion Penitenciaria, y el prin-
cipio por donde se deberia empezar una
supuesta abolicion de las prisiones. Este
Régimen de Semilibertad es el que mas se
acerca en la actualidad a las condiciones
minimas para realizar la Accion
Socioeducativa. Ojala, algun dia todas
las prisiones s¢ reduzcan a Estableci-
mientos de Régimen Abierto, pasando el
interno en el Cuarto Grado de clasifica-
cion penitenciaria (Libertad Condicio-
nal) una parte importante de toda la con-
dena en Trabajos en favor a la Comuni-
dad, formulas de arreglo directo entre
victima-delincuente, asistencia
extrapenitenciaria, etc.

Defendemos la idea de que también
las personas puedan acceder a la Institu-

cion Penitenciaria con la intencion de
colaborar con los Profesionales Peniten-
ciarios, sin necesidad de que esté
posicionados en ninguna asociacion, gru-
po, ONG u organizacion social cualquie-
ra. La participacién de personas nos pa-
rece importante a la hora de normalizar la
vida del recluso, y dentro de estas perso-
nas, como no, caben perfectamente la
familia, amigos y conocidos, porque delo
contrario producimos aislamiento y
desocializacion.

El régimen actual de visitas es muy
insuficiente para las necesidades de rela-
cion de los presos. Siuna esposa/o o un
hijo/a lo desea, jpor qué no van a visitar
diariamente a su marido o padre? Si el
preso esta privado de libertad, lo acepta-
mos; pero no se debe condenar a esa
misma falta delibertad a la propia familia
que es inocente, y por el presode caraasu
reinserccion. El preso no puede salir por
falta de libertad, pero la familia si puede
entrar porque no csta penada. Ademas el
preso esta privado de libertad pero no
esta penado a no relacionarse, es la pri-
sion quien se lo impide, no la Ley.

Aqui llegamos a un tema confuso
y que seria necesario aclarar de cara a
una reforma de la legislacién peniten-
ciaria, y es el concepto de libertad. Lo
mas importante, la libertad, no esta
definida cuando la Ley habla que las
penas seran privativas delibertad. ; Pero
de qué libertad se habla? El concepto
juridico que se maneja hoy en dia so-
bre la libertad es el de hace siglos, y no
corresponde a la libertad que entiende
el ciudadano actual. Es necesario revi-
sar en el siglo XXI lo que entendemos
por libertad, porque de lo contrario la
prision seguira castigando como en los
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ticmpos de su creacion. Para ir huma-

nizando progresivamente las prisioncs

s¢ hace imprescindible redefinir qué
es la libertad en base a la Sociedad que
cambia a través del  tiempo

(HERNANDEZ. 1.988).

Laevaluacion de los programas
de intervencion socioeducativa en

Centros Penitenciarios. La Politica

Penitenciaria deberia propiciar una sis-

tematizacion en la evaluaciéon de sus

planes de intervencion a través de un
modelo relativamente unificado, sal-
vando las diferencias reales de cada

Centro. El problema estriba en que en

la mavoria de los Centros no se¢ hace

programacién alguna de Accion

Sociocultural. por tanto no hay nada

que evaluar, v si se hace alguna pro-

gramacion no se cumple (HERRERA,

1.994). Los problemas comunes a los

planes de intervencion socioeducativa

en los Centros Penitenciarios Espafio-
les son:

1. Cierta indefinicion de objetivos. Di-
rectamente relacionado con la falta de
claridad que caracteriza a la Institu-
cion Penitenciaria. No se sabe con
certeza cudl es la finalidad dltima de la
prision actual y cual es, por tanto, el
marco de¢ referencia que valide de
constructo tanto el programa en sus
diversas partes como la propia Evalua-
cion que s¢ proponga. Mientras no
exista un claro consenso de cuales ¥
con qué prioridad ha de conseguirse los
objetivos de la prision, no puede hacer-
se cvaluacion por falta de referencia.
Existen scrias dudas. no ya de la capa-
cidad de la prision actual para
resocializar. sino si esta es su finalidad
organicay funcional primordial, v tam-

bién, no se definen en ningtin momento
de mancra operativa v aditiva las acti-
vidades que llevan aella, v porencima
de todo qué ¢s la resocializacion.

. Ciertonivel de improvisacion. A veces
s¢realizan actividades apresuradamen-
te. sin casi organizacion de ningun
tipo. sin contar con casi nadie, v enun
tiempo récord, v todo para cumplir con
una imagen exterior de cara a la Socic-
dad. Medios de Comunicacion o Di-
reccion General.

3. Escasa distribucion de responsabili-
dad y motivacion grupal. A veces re-
sulta milagroso la ejecucion de activi-
dades. gracias al empefio y “cabezone-
ria” de unos pocos Profesionales.

4. Inercia y cansancio derivado de la au-
scnciade identidad laboral y de valora-
cion positiva de que loque se hace sirve
para algo. y no. como parece ocurrir
ahora, para rellenar un hueco adminis-
trativo.
Las pocas cvaluaciones que se han
hecho hasta ahora, desarrollan de for-
ma escasa la metodologia evaluativa y
cuando sc hace, s¢ centra en valorar,
quenoevaluar, los objetivos que schan
cumplido. Esto cs logico puesto que
todaviano existe conciencia de la nece-
sidad de evaluar. Por lo general, las
evaluaciones que se hacen son
sumativas, finales v unicamente des-
pués. Son ademas internas, y de resul-
tados.

R

3

n

Todo esto se traduce en que los
planes de intervencion carecen de retroa-
limentacion que active respuestas alter-
nativas a cursos de accion problematica y
reajustes de disciio. con lo que la impro-
visacion y la dejadez hacen presencia.
Estamos inmersos ¢n una division admi-
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nistrativa en que participamos los Profe-
sionales Penitenciarios: la dicotomia Ré-
gimen-Tratamiento. Se vicia de esta ma-
nera y se sesga todo resultado sin que se
admitan injerencias externas a la Institu-
cion desde el punto de vista formativo.
Ademas, al no controlar variables
intervinientes sistematicas no podemos
saber a qué se deben realmente los resul-
tados obtenidos (REDONDO 1.993).

Conclusiones

Después de lo visto, defendemos
laidea reformista de que, 1a reeducacion
que pretende el Tratamiento Peniten-
ciario no puede estar basado mas tiem-
po en el Modelo Individualizado Mé-
dico-Psicolégico, al margen del Am-
biente, del Grupo, de la Comunidad y
de la Sociedad. La alternativa que pre-
sentamos es la intervencidon sobre el
reeducando, basada en un Modelo In-
dividual-Grupal y Pedagogico-Social,
teniendo en cuenta el Ambiente, el
Grupo, la Comunidad y la Sociedad;
haya medios econémicos o no los haya
para ser consecuente con ¢l. Algunas
ideas (DE SALA, 1.986)que conside-
ramos importantes para una alternati-
va seria al Sistema Penitenciario ac-
tual (sin las cuales no es posible reali-
zar una Accion Socioeducativa en pri-
sién) son (ARECES, 1.993):

1. El futuro inmediato de las prisiones
pasa por aplicar el “Principio de Hu-
manidad”, basado en el cumplimiento
estricto de los Derechos Humanos.

2. LaAsistencia Social Postpenitenciaria
es imprescindible para que el encarce-
lamiento tenga sentido y cumpla la
funcién normalizadora.

L

La finalidad de las penas privativas de

libertad no es la prevencidn (general y/

o especial). La prevencion debe darse

“antes” de cometer el delito.

4. Entendemos el Tratamiento Peniten-
ciario como la forma para “tratar” de
“mejorar” a los internos. Esta mejora
no es terapéutica sino educativa.

5. Se debe incluir a la Sanidad Peniten-
ciaria en el Sistema de la Seguridad
Social y recibir asi todas las ayudas
exteriores necesarias.

6. Incremento del control externo de la
Administracion Penitenciaria: Defen-
sor del Pueblo, Jueces de Vigilancia y
Parlamento.

7. Lamejor prevencion del delito se hace
con la Educacion en la Familiay en la
Escuela. Hay un fracaso de las Institu-
ciones Educativas subyacente al deli-
to.

8. ElGobiemno deberia realizar una cam-
pafiadeinformacion al ciudadanoenla
que se explique con claridad las causas
del delito y la importancia de su pre-
vencion desde la infancia.

9. Los internos/as deben recibir lamisma
calidad de atencion publica que cual-
quier otro ciudadano, de acuerdo al
nivel de vida del pais.

10. Las Instituciones Penitenciarias tienen
la obligacion juridica y moral de ga-
rantizar la seguridad personal a los
internos/as, lo cual, aun siendo muy
basico, todavia no se cumple, dando
lugar a las relaciones de poder y sumi-
sion.

Finalmente, el papel de la Pedagogia
(GARRIDO y VIDAL, 1.987)cn la revo-
lucién penitenciaria del s. XXI, desde nues-
tro punto de vista, estd en considerar:
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La ~Constitucion” cnsu art. 25 2 da el
protagonismo a la Pedagogia v la So-
ciologiaenrelaciona la finalidad de las
Instituciones Penitenciarias.

La prision es un problema pedagogico
v social, v no médico-psicologico.

La futura humanizacion pasa por no
considerar a los internos/as como en-
fermos. sino como educandos ¢n po-
tencia necesitados de normalizacion
con respeto a su individualidad.

La Educacién no es una técnica
manipulativa de la personalidad del
interno/a (version psicologica del Tra-
tamiento Penitenciario).

Sedeben potenciar investigaciones pe-
nitenciarias en Sociologia, Pedagogia:
asicomo investigaciones pedagogicas
ysociologicas en Criminologia v Dere-
cho Penal.

No s¢ debe confundir la Educacion en
la prisién (Sistema Educativo) con la
reeducaciéon penitenciaria (mgndato
constitucional).

La Evaluaciondelo penitenciario debe
tener una version extrainstitucional,
desde 1a Universidad, concretamente
desde la Pedagogia v la Sociologia.
Todos los trabajadores de la Institu-
cion Penitenciaria son “educadores™,
para lo cual se requiere una formacion
especifica mediante los Institutos Pe-
dagogicos v la Escuela de Estudios
Penitenciarios.

La prision y el correccional son terre-
nos historicos v propios de la Pedago-
gia v de la Sociologia. En un futuro ¢s
coherente que sean reclamados y que
de este interés renovado de pedagogos
v soci6logos surja un nuevo
penitenciarismo mundial (AA. VV.,
1.987b).
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