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1. Entre la crisis de un mito y
la busqueda de desarrollos
sostenibles

Las politicas de desarrollo conven-
cionales, para las que el buen comporta-
miento de los indicadores macro-econo-
micos (Producto Interior Bruto, renta per
capita, control de la inflaccion o del
déficit publico, ete.) constituyen el prin-
cipal centro de interés, hace décadas que
se ven confrontadas con los limites y
contradicciones que han ido generando
sus proplios procesos de crecimiento. No
solo han entrado en crisis; también, y de
un modo sistematico, son objeto de fuer-
tes ¢ incontenibles revisiones criticas.
Ya sea porque persisten en la subordina-
cion de las personas y de las necesidades
de amplios colectivos sociales a los 1m-
perativos del avance tecnoldgico y la
acumulacion de capitales, ensanchando
el foso entre los pocos que tienen mucho
ylos muchos que tienen poco onada. Ya
sea por la obsesiva e irresponsable de-
predacion de los recursos fisico-natura-
les a su alcance, sin reparar en el progre-
sivo agotamiento o deterioro que el uso o
abuso de los mismos provoca en la
biosfera: pérdida de la biodiversidad,
acidificacion, disminucion del ozono
estratosférico, estrés urbano, degrada-
cion forestal y de los ciclos
biogeoquimicos, reduccién y tratamien-

to de residuos, alteracion del sistema
climatico, etc.

No es casual que para hacer frente
a estas realidades, se insista en la urgen-
cia de hacer mas congruentes los princi-
pios del bienestar humano con la conser-
vacion y mejora de las condiciones am-
bientales, hasta el extremo de situar esta
cuestion entre las prioridades de los Or-
ganismos Internacionales, de la mayoria
delos Estados y de los foros multilaterales
del desarrollo, en los ultimos afios acogi-
do a las denominaciones de “‘sustenta-
ble”, “sostenible”, “sostenido” o
“ecolégico”. Undesarrollo, que segtin se
expresaba en la Declaracion Final de la
Cumbre de la Tierra convocada en
Copenhague del 6 al 12 de marzo de
1995, tendré que ser compatible con una
vida sana y productiva, en armonia con la
Naturaleza, y para el que la proteccion
del medio ambiente ha de ser un compo-
nente fundamental en cualquier esfuerzo
que se encamine hacia el logro de mas y
mejor calidad de vida para todas las
personas, atn admitiendo que el concep-
to de “calidad de vida” tiene una defini-
cién variable, segun las culturas.

Un desarrollo, por lo demas, al que
no pueden ser ajenos el respeto pleno e
integro a los derechos humanos, el ejer-
cicio de las libertades, la igualdad y la
diversidad, la paz y la seguridad, la jus-
ticia y la democracia... como enuncia-
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dos y representaciones de una conviven-
cia que debe articularse desde las reali-
dades locales hasta la sociedad planetaria,
para lo que sera preciso conciliar la prio-
ridad de estos propositos en el momento
presente con su traslado, también prefe-
rente, al futuro que se proyecta mirando
hacia el nuevo milenio.

Con todo, somos conscientes de
que se trata de una tarea complicada y
contradictoria, particularmente si se re-
para en los moldes sociales y ecologicos
del “orden” actual, ya que muchos de los
problemas de agotamiento de recursos y
presion sobre ¢l medio ambiente son
efectos de las disparidades existentes en
el poder econémicoy politico (CMMAD,
1987); por ello son previsibles resisten-
clas o aplazamientos sine die en el aca-
tamiento de las declaraciones normati-
vas de obligado cumplimiento, en el firme
compromiso de las Administraciones con
el interés comun o en la misma observan-
cia de la Legislacion Ambiental. De he-
cho, las exigencias y dificultades que
mmplica ser congruentes con los objeti-
vos de un desarrollo alternativo quedan
desveladas en la distancia que todavia
existe entre las pautas del desarrollo con-
vencional, que conocemos en sus versio-
nes neoliberal o socialdemécrata, y los
principios que Leff (1986: 292), entre
otros autores, estima que son definitorios
del “desarrollo sustentable”, al que aqui
juzgamos como alternativo; y que son,
en concreto, los siguientes:

» preservar la diversidad bioldgica y la
pluralidad cultural.

- conservar y potenciar la base ecolégica
del sistema de recursos naturales, como
condicion para un desarrollo sustenta-
ble, equilibrado y equitativo.

valorar el patrimonio de recursos natu-
rales y culturales, asi como los procesos
ecologicos de largo plazo, incluyendola
prevision del bienestar de las generacio-
nes futuras.

abrir opciones y espacios de creatividad
que permita la multiplicacion de expe-
riencias y la busqueda permanente de
alternativas para un desarrollo susten-
table.

satisfacer las necesidades basicas y
clevar la calidad de vida dela poblacion,
mediante el mejoramiento de la calidad
ambiental.

prevenir catastrofes naturales, indus-
triales y humanas, generadas como efec-
to de la degradacion ambiental.
percibir la realidad desde una perspec-
tiva global, compleja e interdependiente,
que permita comprender la multi-
causalidad de los problemas ambienta-
les.

acceso y aproplacion social de la natu-
raleza y la distribucion de la riqueza y €l
poder, por medio de la descentralizacion
econdmica y la gestion participativa y
democratica de los recursos.

el derecho de las comunidades y nacio-
nes a desarrollarse, a partir de sus valo-
res culturales e historicos.

desarrollo de tecnologias ecologica-
mente adecuadas y socialmente
apropiables.

fortalecimiento de la capacidad de
autogestion de las comunidades y de la
autodeterminacion tecnologica de los
pueblos.

participacion de la sociedad en la toma
de decisiones que afecten a las condi-
ciones de existencia y a los estilos de
desarrollo de cada comunidad.
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+ valorar los aspectos cualitativos del de-
sarrollo humano, mas que los cuantitati-
vos del crecimiento economico.

Con estas coordenadas, la necesi-
dad de generar un modelo alternativo de
desarrollo, que debe ser sostenible, im-
plica asumir —al menos- tres supuestos
quc estan implicitos en las expectativas
que genera la apertura a “otro” desarro-
llo, y que son sumamente importantes:

En primer lugar, que existe una co-
nexion evidente entre el modelo de de-
sarrollo actualmente hegemonico (una
vezdesaparecido el bloque soviético, el
occidental, asentado en la idea de pro-
greso, en el libre mercado como institu-
cion que vertebra lo econémico y lo
social, y en la racionalidad cientifico-
técnica como salvaguarda de las
disfunciones que se suscitan) y la crisis
ccologica;

En segundo término, que los
desequilibrios en la calidad de vida de
los grupos humanos que pucblan la
Tierra estan intimamente ligados con la
cuestién ecolbgica; esto es, la
sostenibilidad no sélo contempla la me-
jora de la calidad ambiental, smo que
plantea también el justo reparto de los
gastos vy de los rendimientos ambienta-
les entre el Norte y el Sur socio-econd-
micos. En el concepto de desarrollo
sostenible, sea cual sea su interpreta-
¢ion, no se obvia que la equidad social
y la preservacion ambiental son objeti-
vos interdependientes.

Por altimo, como ha demostrado la re-
ciente Conferencia de Buenos Aires
sobre Cambio Climatico o la anterior de
Kioto sobre el mismo tema, la cuestion
ambiental, lejos de circunscribirse al
campo de lo ecologico o de lo tecno-
ecologico, entra de lleno en la esfera de

los valores, de los intereses econdémi-
cos y politicos, de la confrontacién en-
tre grupos de poder, dela ideologia y, en
fin, del modelo o modelos de sociedad
que se deseen construir para lograr la
sustentabilidad.

En este escenario, la Educacién
Ambiental ha entrado en una nueva fase,
en la que se hace mas critica, menos
ingenua y mas esceéptica consigo misma,
conforme quiénes analizan sus practicas
0 las resuelven diariamente como educa-
dores son cada vez mas conscientes de
sus limitaciones frente a una realidad y a
una transformacién que se reclama —el
paso a la sociedad sustentable-, pero que
escapa en gran medida a sus posibilida-
des.

No se puede olvidar que en su inter-
pretacion mas “fuerte”, el desarrollo sos-
tenible o sustentable requiere que se pro-
duzcan cambios estructurales de cierta
envergadura, acompaiiados de cambios
cotidianos en los estilos de vida, para que
de ambos se deriven efectos en términos
de durabilidad (prolongacion en el tiem-
po .con criterios de solidaridad
diacronica), eficiencia (entendida como
un mejor aprovechamiento de los recur-
sos disponibles), redistribucion (conce-
bida como reparto equitativo de los cos-
tes v beneficios ambientales, con crite-
rios de solidaridad sincrénica) y sufi-
ciencia (satisfaccion basica y generali-
zada de las necesidades humanas). Tam-
poco debe obviarse, al respecto, que las
necesidades conocidas estan determina-
das social y culturalmente, y que el desa-
rrollo sostenible “requiere la promocion
de valores que alienten niveles de consu-
mo que permanezcan dentro de los limi-
tes de lo ecologicamente posible y a los
que todos puedan aspirar razonablemen-
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te”, tal y como queda contemplando en el
Informe Brundtland (CMMAD, 1987).

Una vez mas, el desarrollo -det que
se retvindica su derecho y del que ya se
venia denunciando su crisis como mito
(Attaliy otros, 1980)-, se configura como
uno de los principales problemas socio-
politicos de la Humanidad. Cuando se
piensa este desarrollo en clave educativa
y ambiental, sera inevitable considerar
como lo hacia Sachs (1978: 489) que “la
instauracidén de nuevas relaciones entre
el hombre y la naturaleza implica la
humanizacién simultanea o, incluso, pre-
via, de las relaciones entre los hombres™.
En este sentido, coincidimos con Kapp
(1995:211), cuando al argumentar sobre
la importancia de introducir una valora-
cidn cualitativa en los enfoques econd-
micos del desarrollo, afirma que es nece-
sario establecer una premisa moral basi-
ca: “quelavidayla supervivencia huma-
na no son bienes intercambiables y que
su evaluacion en funcion de los precios
de mercado estd en conflicto con la razon
y la conciencia humana”.

2. Lo educativo ambiental:
Juna estrategia para el cam-
bio social?

Lo cierto es que ha transcurrido
mas de una década desde que se manifes-
t6 y difundié mundialmente —respon-
diendo al sobrenombre de Informe
Brundtalnd- Ia necesidad de orientar los
procesos socioecondémicos hacia un “de-
sarrollo sustentable” (CMMAD, 1987),
condeclaraciones y acuerdos internacio-
nales que han reiterado la presencia for-
mal de sus postulados en la filosofia de
las politicas econdémicas y ambientales
de numerosos paises, aunque escasamente

trasladado a las actuaciones cotidianas:
la lucha contra la pobreza, el subdesarro-
llo o la degradacién global del medio
ambiente en amplias zonas de Africa,
Asia'y América Latina, no parecen avan-
zar al mismo ritmo que se incrementan
los discursos y la literatura sobre la
sustentabilidad, muy abundante en los
ultimos afios. Mas atn, los beneficios
asociados al crecimiento econdémico no
s6lo no se estan transfiriendo a los secto-
res de poblacidn menos favorecidos, sino
que ahondan la brecha que les separa de
quienes continuan obteniendo ganancias;
de hecho, el tnico flujo que parece au-
mentar entre unos y otros es el que se
origina en la compra-venta de armamen-
tos.

No obstante, la idea de un desarro-
llo sustentable (sostenido o sostenible,
segun las referencias al uso) al que la
Conferencia de Rio ratificaria, en 1992,
como la alternativa mas coherente para
integrar y salvaguardar los Derechos
Ambientales y Humanos, tendera a cons-
tituirse en uno de los soportes fundamen-
tales de la Educacién Ambiental en la
década de los noventa, destacando su
importancia como una practica educati-
va orientada a suscitar procesos de cam-
bio personal y social (de actitudes, com-
portamientos, valores, conocimientos,
etc.) que deberian producirse en relacion
con el medio ambiente. Con ello se elu-
cida quela Educacion Ambiental no debe
aspirar unicamente a educar “para con-
servar la Naturaleza” o “para concien-
ciar a las personas” o “para cambiar sus
conductas™. Su tarea es mas profunda y
comprometida: “educar para cambiar la
sociedad”, procurando que la toma de
conciencia se oriente hacia un desarrollo
humano asentado en la sustentabilidad y
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la responsabilidad global;, mision en la
que la Educacién Ambiental se identifi-
caconuna educacién total para la mejora
dcla calidad de la vida y de sus entornos,
por lo que también habra de asumir su
caracterizacion como una practica poli-
tica, afirmada en valores que promuevan
la transformacion social, el pensamiento
critico y la accion emancipatoria.

Atendiendo a estas finalidades, se
hace imprescindible que la Educacion
Ambiental pueda ser observada en el
paisaje reflexivo de un saber y de una
practica posible. Precisamos estar aten-
tos, nos dira Grin (1997: 176), “a las
disposiciones discursivas en las cuales
csta siendo fomentada la educacion am-
biental y analizar las relaciones de poder
investidas en ese discurso, las conse-
cuencias politicas de esas relaciones y
los modos de subjetivaciéon que estan
siendo producidos a partir de ellas”. Por
cllo, nos dira el autor, importa interrogar
al poder al nivel de su productividad
tactica: “‘siel poder invistid sobre la edu-
cacion ambiental, fue porque se hizo po-
sible investir sobre aquélla a través de
técnicas de saber —eco-matematicas, eco-
catastroficas y estrategias de poder. Esas
rclaciones de saber-poder pueden pare-
cer relaciones circulares y estancadas.
Pero no lo son. Las relaciones de saber-
poder son matrices de transformacion”
(Ibid: 193).

La Educacion Ambiental, por tan-
to, no serd solo una educacién para el
medio ambiente o para la defensa de las
rcalidades sociales y ambientales mas
saludables, aunque las suponga. Ni si-
quiera un cambio de método o una suma
de temas y argumentos suscitados a pro-
posito de los derechos ecoldgicos..., sino
un proceso en el que se adquieren nuevas

claves para la lectura del mundo, me-
diante el que se comprende y vivencia la
interdependencia planetaria, tomando
conciencia de la necesidad de promover
un desarrollo integral que abarque todas
las esferas de la vida. Supone, en conse-
cuencia, un proyecto global, politico,
economico, cultural, ecoldgico, pedagd-
gico... de informacion y de formacion
para que cada sujeto (persona o comuni-
dad) construya su propia historia en el
mundo que habita: al que interpreta y en
¢l que actua. Ademas, para situarnos
adecuadamente, convendra no obviar que
la solucién de los problemas ambientales
no vendra tanto por el altruismo de los
paises v grupos privilegiados, cuanto por
la conquista de sus derechos por las so-
ciedades desfavorecidas.

Para ello, se insiste en que la Edu-
caciéon Ambiental ha de ser una educa-
c1on con la que se posibilite que la huma-
nidad pueda dirigir cabalmente su propio
desarrollo, incrementando las opciones
parauna participacién social critica, cons-
ciente vy responsabilizada. Una educa-
cidn puesta al servicio de la configura-
cionde un poder publico, moral, pedagé-
gico y social, que debe ser redistribuido
v ¢jercido democratica y descentrali-
zadamente. Una educacién, en fin, con-
cebida y promovida en términos de una
experiencia vital globalizadora, perma-
nentemente abierta a un mundo para el
que “saber”, “hacer”, “convivir’y “ser”
son los pilares del aprendizaje (Delors,
1996) que ha de permitir edificar la “nue-
va sociedad del conocimiento”. Hemos
de recordar, al respecto, haciéndonos
eco delaopinidénde Saez (1995:169), que
la Educacion Ambiental no es del medio
ambiente sino de las personas objeto/
sujeto de los procesos de educacion: “que

11
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esta formacion tenga como objetivo fun-
damental el conocimiento del medio am-
biente que tienen que tener los ciudada-
nos del mundo... no convierte el entorno
en sujeto directo de la tarea activa de
educar sino en el objeto indirecto por el
que los hombres acceden con mas com-
prension a su medio. No debe perderse
de vista cudl es el fin de la educacion ya
que enfrascandonos en racionalizaciones
teoricas y en finuras epistemologicas
acaba obviandose la verdadera naturale-
za del sustantivo educacién”.

También con una perspectiva
innovadora y reconceptualizadora, pro-
pia de lo que se ha dado en Hlamar “nueva
generacién de la Educacion Ambiental”,
la atencidn se desplaza desde posiciona-
mientos econaturalistas o behavioristas
hacia la formacion de la competencia
para la accion, entendida ésta como “un
proceso humano que esta subordinado a
un proposito consciente” y, por tanto,
diferenciado de la modificacion de una
simple conducta. Con este enfoque,
Mogensen (1995: 55) recuerda “que los
actos humanos no tienen lugar en un
vacio soclal; que hay ciertas condiciones
que deciden los actos. No es suficiente
querer hacer lo correcto si uno no esta
prevenido de la existencia de circunstan-
clas o barreras externas que impiden la
accion”. Para la Educacion Ambiental
esta visidn traza un compromiso con las
realidades inmediatas, sin perder el hori-
zonte del contexto social y ambiental que
las condiciona.

Estamos, pues, situandonos en las
coordenadas propias de una educacion
para el desarrollo humano y social, desde
la vida y para la vida; v que, cuando se
nombra como Educacién Ambiental, hace
suyo el desafio de facilitar a la poblacion

PEepacocia Socrar 2 SEGUND4 EPOCA

-jovenes y adultos- la comprension de los
conflictos internacionales, nacionales y
locales; de promover valores de toleran-
cia y solidaridad, de cooperacion e inte-
gracion social; de respeto a la diversidad
y a los diferentes medios (rurales, urba-
nos, etc.) en los que aquella se manifies-
ta, poniendo a disposicion de educadores
y educandos recursos conceptuales,
metodoldgicos y técnicos que les permi-
tan ser los verdaderos artifices de las
acclones que se emprendan para contri-
buir a perfeccionar la realidad. Y todo
ello, en condiciones de perdurabilidad y
equidad; la primera, entendida como la
dimensién “mas ambiental” del desarro-
llo sostenible, {a segunda concebida como
su dimension “mas social”.

Aunque las pautas del desarrollo
sostenible puedan y deban concretarse
de multiples maneras, y de que la Educa-
cion Ambiental también deba propiciar
practicas mas plurales, consideramos que
la mayor parte de las iniciativas educati-
vo-ambientales deben partir de las comu-
nidades locales y resolverse en términos
de un desarrollo comunitario, con €l que
comparte finalidades y principios basicos
que lo definen como una estrategia para
el fortalecimiento de 1a sociedad civil: dar
protagonismo real a los sujetos y a los
grupos, dotarse de estructuras
participativas, concebir laaccion social y
educativa como un proceso de democra-
cia cultural, equilibrar las mejoras cuan-
titativas y cualitativas, favorecer la auto-
nomiay la gestién endogena de los proce-
sos... Ensintesis, como expresa Follariy
colaboradores (1983), se trata de “consi-
derar la comunidad como sujeto de ac-
cion y no como un objeto de atencion”. Al
fin y al cabo el concepto de desarrollo
integral constituye un claro antecedente
del concepto de desarrollo sostenible; de
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hecho, cuando Sachs (1978, 1982) en la
década de los setenta acufia el concepto
de “ccodesarrollo” lo hace para contem-
plarla dimension ambiental en los progra-
mas de desarrollo local: haciendo un es-
fuerzo para lograr, sobre una base soste-
nida, la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de las poblaciones intere-
sadas, aspirando a una verdadera simbio-
sis entre el hombre y la tierra, “el
ccodesarrollo es un enfoque de planifica-
cion basado al mismo tiempo en la antro-
pologia cultural y en la ecologia o, si se
prefiere un término de moda, en la ecologia
cultural. Contrapone a las soluciones
globales la especificidad de los
ecosistemas, la unicidad de los contextos
naturales, la diversidad de las vias de
desarrollo” (Sachs, 1978: 489).

De lo apuntado se desprenden ar-
gumentos que son clave para valorar y
orientar las respuestas educativas que
han de hacer frente a una crisis que
hemos planteado en una doble dimen-
sion: social, en lo que implica de recono-
cimiento de la existencia de grandes y
crecientes desigualdades en la cobertura
de las necesidades basicas de la pobla-
ci6n en distintas regiones del Planeta, el
Norte opulento y el Sur empobrecido; y
ambiental, en la certeza de que esta en
marcha un proceso de degradacion
ecolégica que altera sistemas biofisicos
que son basicos para la vida, provocado
por la aceleracidn de los impactos que la
accion humana viene ocasionando en el
medio, sobre todo desde los inictos de la
Revolucion Industrial. Dos situaciones
particularmente relevantes para interpre-
tar la relacion entre ambas problemati-
cas y prescribir alternativas para su reso-
lucién, en un contexto lleno de incogni-
tas y desafios para los educadores.

En este sentido, se confia en la
Educacién Ambiental como una oportu-
nidad, entre otras, para cimentar una
sociedad sustentable y de responsabili-
dad compartida, en intima conexion con
otros saberes y practicas sociales que
reclaman un pensamiento global y una
accion local: en la politica, en la cultura,
en la economia o en la misma educa-
cion. .., ya sea a favor de la salud, la paz,
la interculturalidad, el empleo, los dere-
chos humanos, la cooperacidn o el bien-
estar social. Con esta perspectiva, la
Educacion Ambiental emerge en la déca-
da de los afios setenta consolidandose
posteriormente con el aval del consenso
internacional y los Organismos que in-
tentan reprresentarlo (Naciones Unidas,
Unesco, Unién Europea, etc.), recono-
ciéndole la capacidad de promover nue-
vos enfoques y estrategias en el dialogo
Educacion-Ambiente: como creadora de
nuevos espacios para la educacion, de
una nueva axiologia, de nuevos conteni-
dos, de nuevas formas de pensamiento,
de nuevos métodos didacticos y, hasta de
nuevos estilos de vida. Algunas de las
lineas de actuacion que deben permitir
integrar la Educacion Ambiental en los
procesos de desarrollo sostenible pueden
observarse en la representacion adjunta.

13
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Educacion Ambiental para el Desarrollo Sostenible (EADS): lineas de_actuacion

CRITICA DEL
MODELO

Desvelar las
contradicciones
sociales y
ccologicas que
hacen insosteni-
ble el actual
modelo de
desarrollo.

ACTIVAR LA

EADS

Capacitar par la accion

personal y social

ACTUAR SOBRE |

EL CONSUMO Y

LOS ESTILOS DE |

VIDA

Reorientar la
satisfaccion de las
necesidades basicas
y los referntes
sociales, econdémicos
y culturales que
definen la calidad

: {Contribuir a

de vida.

| |con criterios sociales

ACTUAR SOBRE
LA PRODUCCION
Y EL TRABAJO

redefinir los
objetivos. los
contenidos, la
organizacion del
trabajo y los
procesos productivos

ACTUAR SOBRE
LOS VALORES

Formar ¢n un
marco alternativo
de valores

i |centrado en la

equidad y la

. Isolidaridad ’
i |redistributiva para |
. |compartir las 1

cargas y los
beneficios
ambientales.

PROMOVER LA
RELACION
LOCAL-GLOBAL |

Incentivar procesos
de desarrollo
comunitario que
“ejemplifiquen”
modelos sociales
sustentablesy
sirvan de

: |experiencia para
: lcomprender Ias

‘ [conexiones globales |
: lentre la crisis
i |ecologica y el

y ambientales.
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Desde la Declaracion de Estocolmo
(1972), el Seminario de Belgrado (1975),
la Conferencia Intergubernamental de
Thbilis1 (1977), el Congreso de Moscu
(1987), etc., sus principios, objetivos y
estrategias ya son un lugar comun en
cualquier tentantiva de renovacion peda-
gbgica y cducativa, incluyendo su pre-
sencia curricular en los sistemas educa-
tivos como materia o contenido transver-
sal. Como observan Calvo y Franquesa
(1998: 50-51), el sistema educativo, an-
sioso de innovaciones, acoge bien el tér-
mino y las propuestas con las que se
identifica, que conectan bien con las
corrientes de aprendizaje a partir del
medio y a través del medio, aunque suce-
dera que “el sistema educativo engulle
este tipo de propuestas con dindmica
sincopada, mas cercana a la adicidén
asistematica de actividades que a la inte-

gracion ponderada de contenidos... sera
necesario trabajar mucho para concretar
la normativa en la practica”.

Del valor y de ia confianza deposi-
tada en esta Educacion ha quedado cons-
tanciaenla Agenda 21 (documento apro-
bado en la Cumbre de Rio en 1992), al
proclamar en su punto 36 que “la educa-
cion ~tanto la académica como la no
académica- es de importancia critica para
promover ¢l desarrollo sostenible y au-
mentar la capacidad de las poblaciones
para abordar cuestiones ambientales y de
desarrollo... para adquirir conciencia,
valores, actitudes, técnicas y comporta-
mientos ecologicos y €ticos en conso-
nancia con el desarrollo sustentable”.

Bien es cierto que al igual que suce-
de con “otras educaciones para...”, enla
Educacion Ambiental coexisten enfoques
restrictivos con otros mas amplios. Mien-
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tras que los primeros centran sus prefe-
rencias en los discursos de la conserva-
cion ambiental y en la preservacion de
Jos ccosistemas locales, los segundos
destacan las interrelaciones globales en-
tre medio ambiente, desarrollo y subde-
sarrollo, incidiendo en problemas como
¢l impacto ambiental de los modelos
cconomicos, la desertizacion, el deterio-
ro de la capa de ozono, la pobreza, etc.
Con todo, existe consenso al estimar que
la Educacion Ambiental constituye una
alternativa necesaria para educar (o, tal
vez con mayor sentido, re-educar) a la
poblacidn mundial para que perciba ¢
internalice la crisis ambiental en sus ver-
daderas dimensiones. Mas aun, para que
¢l hombre reflexione y tome conciencia
de que estamos mmersos en una crisis
provocada por ¢l mismo y que sélo ¢l
mismo puede solucionar (Hall, 1996).
Por cstarazén, unida a otras, sera preciso
afrontar el simplismo de cualquier argu-
mentacion que se limite a valorar la ac-
tualidad de la Educacion Ambiental como
una moda. Es una necesidad, y ademas,
un modo de educar.

3. Desarrollo sustentable y
Educacion Ambiental, o la
historia del huevo y la gallina

Desde que en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (celebrada en Rio en 1992)
se proclamo la necesidad de promover
una Educacion Ambiental y para el De-
sarrollo Sustentable, o desde que cl
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) destacard en la Cum-
bre de Copenhague (1995) la necesidad
de trabajar educativamente para un De-
sarrollo Humano Sustentable, se han su-
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cedido las criticas sobrc la cscasa capa-
cidad prescriptiva de estos conceptos,
generalmente vinculada a su dificultad
para traducirse en una praxis educativa
que vaya mas alla de planteamientos
meramente retdricos o voluntaristas
(Huckle, 1991; Meira, 1995). De nuevo,
las palabras aunque fundamentales para
describir ¢ intepretar la realidad, no son
suficientes para promover su transfor-
macion.

Como se sabe, la educacion -al mar-
gen de los calificativos que la delimitan
0 describen en sus diversas orientacio-
nes- no se puede fundamentar teorica-
mente ni construlr en la practica sin con-
siderar el rigor vy la coherencia de sus
fundamentos conceptuales ni, sobre todo,
el proyecto de sociedad implitico, ya sea
en funcidén de los principios que se asu-
men o de los fines que se establecen. Esto
es asi, porque todo proceso educativo,
mas o menos intencional, responde por
definicién a un proposito teleoldgico:
tiene como meta la formacién de las
personas y -por extension- de las comu-
nidades humanas para el logro de deter-
minados objctivos colectivos, ya sea con
la voluntad de consolidar el orden social
establecido (lo quc, genéricamente, iden-
tificamos como su “reproduccion’), ya
seca con la intencion de promover su
transformacion, csto ¢s, como generado-
ra de ideas y practicas cmancipatorias en
torno a un “deber scr” mas o menos
utopico.

La hegemonia del pensamiento li-
beral (incluidas sus variantes post y neo),
consolidado como “pensamiento unico’”,
tanto en ¢l ambito general de las Ciencias
Sociales como en el mas particular de las
Ciencias de la Educacion, ha contribuido
a desactivar ese sentido teleologico, to-
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mando distancia respecto del discurso
ideologico, politico y moral que acom-
pafa a toda accion pedagogica. El argu-
mento no es otro que la defensa de una
“neutralidad” destinada a preservar la
educacion de sus particulares compro-
misos y responsabilidades con los proce-
sos de cambio social. Una neutralidad,
en cualquier caso tan falaz como conser-
vadora: mas de lo ya conocido, instalados
en una visiéon paralizante de la historia
soclal, que también lo es de la educacion,
sin apenas mas pretensiones explicitas
que reconducir sus practicas hacia una
acc1én tecnoldgica bien comportada. Lo
que no se dice o lo que se oculta resul-
tara, con frecuencia, mucho mas signifi-
cativo que lo que se traduce en las inten-
clones o manifestaciones declaradas.

En esta perspectiva, y aun en otras
que se fundamentan en posicionamientos
dialécticos, advertimos que el cues-
tionamiento del concepto de “desarrollo
sustentable” (y de la misma Educacién
Ambiental) por autores y corrientes de
pensamiento que alzan sus voces desde
la Economia, la Sociologia, las Ciencias
Politicas o desde las Ciencias de la Edu-
cacion, responde, basicamente, a dos ti-
pos de argumentos:

- De un lado, se dira, es un concepto
retorico e ideologicamente interesado, sin
una clara traduccidn en las practicas eco-
némicas y politicas, aunque sirve para la
adopcidon de un lenguaje y un discurso
con el que mostrar a una poblacién cada
vez mas sensibilizada con los impactos
ambientales del desarrollo, que se adop-
tan medidas correctoras, ain cuando és-
tas no supongan cambios sustanciales en
el orden politico y econdmico vigente.
Esta perversion convierte a la Educacién
Ambiental en una practica fallida (1995),

por retorica. Como indica Max-Neef
(1993: 144) “no se discuten los benefi-
clos del crecimiento ilimitado, porque
sus pretendidas virtudes son un compo-
nente fundamental del fundamentalismo
econémico convencional. Entonces, todo
lo que el lenguaje dominante permite es
hablar de un crecimiento mejor”. La am-
bigiiedad o la misma polivalencia de la
expresion permite que el “desarrollo sus-
tentable” esté presente en los documentos
del Banco Mundial, del Fondo Monetario
Internacional, de cualquier corporacion
multinacional o de los gobiernos mas
conservadores. .., adalides del neolibera-
lismo, casi con el mismo énfasis con que lo
encontramos en las proclamas de las Or-
ganizaciones No Gubernamentales, de los
gobiernos progresistas o de los movimien-
tos soclales que combaten el determinismo
de un mercado hegemoénico.

- De otro, sc argumenta, es un concepto
incoherente y contradictorio porque com-
bina dos términos que provienen de dis-
tintos ambitos del conocimiento. El con-
cepto de “desarrollo” pertenece al campo
de la economia politica y es, mas alla, de
la pretension de objetividad que le otorga
la ciencia economica necoclasica, un con-
cepto culturalmente construido y legiti-
mado desde la ideologia capitalista y
neoliberal de la sociedad; un sustantivo
con el que los economistas neoliberales
matizarian el ideal mas abstracto de pro-
£1es0, y que en su version mas crematistica
sera utilizado para dar cuenta del creci-
miento de las magnitudes cuantitativas
derivadas de la produccion y el capital. Y
el adjetivo “sustentable” o “sostenible”,
prestado de la Ecologia, y que se define
como la capacidad de determinado
ecosistema para mantener a la poblacion
de una especie sin mermar sus posibilida-
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des de supervivencia en el futuro. Es
decir, que por una parte se mantiene la
filosofia econémica del crecimiento v,
por otra, se reconoce la existencia de unos
limites ambientales que es necesario res-
petar parano condicionar las posibilidades
de supervivencia de las generaciones futu-
ras. Sucede que el concepto de
sustentabilidad, epistemoldgicamente
descontextualizado, plantea muchas difi-
cultades para ser transferido a los exterio-
res de la Ecologia y ser interpretado en
clave econdmica, social o politica.

A ellos, y no menos importante por
suaplicacion a las politicas de desarrollo
actuales, cabe afiadir la incidencia que el
concepto de “desarrollo sustentable” ha
tenido en la formulacion de ciertas politi-
cas demograficas, mas concretamente a
partir de la vinculacién causa-efecto que
cstablece el Informe Brutdtland entre
crecimiento poblacional, pobreza v de-
gradacion ambiental (Martinez Alier, 1992;
Stucliffe, 1995; Naredo, 1996). Esta aso-
ciacion causal ha servido para legitimar
un determinado tipo de intervenciones,
en las que se considera que cualquier
alternativa que se adopte pasa por esti-
mular el crecimiento economico de los
paises mas pobres (“crear riqueza para
repartirla”) y por establecer medidas de
control sobre una demografia en expan-
ston desmedida (reducir el numero de
personas que, en cada pais, se reparten
los recursos disponibles). La preserva-
¢ién del medio ambiente de los paises
deprimidos y del conjunto del Planeta
seria posible a medio plazo st se consi-
guiera alcanzar un nivel de riqueza que
permitiera liberar excedentes para esta
tarea. Se sobreentiende, asi, que esto es
lo que ha sucedido y sucede en los paises
que historicamente se han benefictado
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del desarrollo. La rctorica del espiritu
desarrollista -incluso en su version “sus-
tentable™ deja en un segundo plano la
posibilidad de otras alternativas basadas
en la redistribucion de los beneficios y
de las cargas ambientales entre todos los
paises del mundo, tal v como hemos
venido insistiendo desde un principio.

Si la propuesta de un desarrollo
sustentable contiene ambigiiedades, asi
como importantes inconsistencias teori-
co-conceptuales y de confrontacion con
la realidad, también son muchos los
interrogantes que se ciernen en torno a su
“valor educativo™: jqué es y que puede o
debe ser la Educacion Ambiental para el
desarrollo sostenibleen el escenario de la
sociedad contemporanea”’ ;jcomo expli-
car “pedagogicamente” sus seflales de
identidad como un proceso de desarrollo,
a la vez planetario y local?; ;cuales pue-
den ser sus aplicaciones como funda-
mento o como meta a contemplar en Ja
praxis educativa, en los diferentes nive-
les del sistema escolar o de las otras
educaciones? jcuales pueden ser fas op-
ciones de la educacion ante los proble-
mas combinados del desarrollo y de la
degradacién ambiental? ;jse puede cons-
truir un discurso y una practica educativa
critica a partir de este concepto? ;podra
la educacion modificar los parametros del
desarrollo o sera éste el que, como ha
sucedido historicamente, condicione y
determine a la educacion en sus éxitos y
fracasos? ;podra ¢l desarrollo sustentable
abrir nuevas opciones para que la educa-
cién aproxime sus realidades a las utopias
con las que se procuran ampliar fronteras
para ¢l logro de una sociedad mejor?.

La buasqueda de respuestas a un
panorama lleno de incognitas tan varia-
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das y complicadas como las que hemos
expuesto, aconseja no reducir la tarea
intelectual y pedagdgica a un listado de
propuestas o de simples salidas de urgen-
cla. Porque la cuestion va mas alla, en las
alternativas y en el tiempo preciso para
concretarlas, de un prontuario con el que
ilustrar a profesores y educadores sobre
los cambios que han de introducir en sus
centros y programas educativos para que
desde la Educacion (Ambiental) se revi-
sen sus relaciones con el desarrollo. Sin
que pueda o deba cvitarse cualquier opor-
tunidad para afanarse en este logro, cree-
mos que se trata mas bien de propiciar
practicas cducativas, asentadas en un
dialogo critico y reflexivo, que situen el
problema del “ser” de la sociedad y el
“deber ser” de la educacién en el centro
del debate y de las experiencias educati-
vas. Y no solo, insistimos, para ofrecer
respuestas definitivas o univocas, sino
para cxponer argumentos y orientacio-
nes posibilitadoras de propuestas peda-
gdgicas alternativas, incluso desde la bis-
queda de un horizonte utoépico, con las
que afrontar desde la educacion las in-
certidumbres que se suscitan en [as com-
pleja relaciones que se establecen entre
el medio ambiente y el desarrollo social.

Con csta perspectiva, creemos que
la comprension de la crisis actual no se
situa tanto en el diagnostico de los proble-
mas, de las disfuncionalidades o pertur-
baciones que la causan y causa, SIno en
la dificultad para concebir las alternati-
vas de futuro, para determinar cudles son
posibles y, ademas, para valorar cuales
son humanamente deseables. No pode-
mos olvidar que la Educacion Ambiental
se enfrenta continuamente a diversas
paradojas: propone nuevos valores y ac-

titudes, la formacién de habitos y la trans-
mision de destrezas ambiental-mente co-
herentes o saludables, pero que son 1n-
compatibles con valores y habitos
inmanentes a la logica social y econdmi-
ca de las sociedades avanzadas (el incre-
mento del consumo y de los bienes de uso
doméstico, la ordenacién urbana frente al
deterioro rural, el fomento del turismoy la
apropiacion recreativa del paisaje, etc.).
Capella (1993) describe esta situacion
como una auténtica esquizofrenia social
ante la profunda contradiccion que existe
entre lo que sabemos y lo que hacemos,
entre lo que pensamos y lo que es nece-
sario para solucionar los problemas y lo
que realmente se puede hacer en los
estrechos margenes de la racionalidad
econdmica dominante.

Las desigualdades que ejemplifican
las contradicciones del desarrollo (por
ejemplo, entre el Norte y el Sur, la pobre-
zaylariqueza, lourbano y lo rural, etc.),
pueden ser consideradas como manifes-
taciones del fenémeno “doble-bind”, de-
finido por Morin (1995: 163) como la
aparicion de problemas que el sistema
“no puede resolver segun las reglas vy
normas de su funcionamiento y existen-
cianormales”; un fenémeno que multipli-
ca las contradicciones y acrecienta la
desorganizacion y la incertidumbre den-
tro del sistema.

En cualquier caso, son problemas
que requieren soluciones y alternativas
urgentes que no resulta facil derivar de
las opciones sociales, politicas y econo-
micas que detentan hegemonicamente el
poder en nuestra sociedad. La dificultad
para precisar alternativas viables y efec-
tivas entre ambos problemas se hacen
ain mayor si se tiene en cuanta que, aun
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estando estrechamente relacionadas, pue-
denllegar a plantearse nuevas dicotomias
y contradicciones, como por ejemplo: es-
timular ¢l desarrollo -econdmico o social-
aun a expensas de causar dafios ambien-
tales irreparables, legitimando esta op-
cion con argumentos humanitarios o co-
yunturales (hacer frente a las necesida-
des humanas urgentes sin estimar sus
impactos ecoldgicos y sociales en el medio
y largo plazo); o primar la conservacion
ecologica para garantizar la vida de las
gencraciones futuras, atn a costa de
sacrificar la posibilidad de una vida mas
digna paralos grupos humanos que habi-
tan actualmente en el Planeta. Ambas
alternativas son refutables, ya sea con
criterios racionales o morales; y de he-
cho, cuando se alude al “desarrollo sus-
tentable”, se insiste en que se trata de
establecer una via de resolucion que haga
compatibles las urgencias del medio am-
biente con las premuras de la equidad
social.

Aunque el lema sea crecer para
mejorar, en realidad sucede que también
s¢ crece v se empeora. Y que los objeti-
vosde la igualdad y de la responsabilidad
ambiental se aplazan sin que se determi-
ne una fecha limite. Mas alla de las
declaraciones y de las buenas intencio-
nes, esta vision nos situa en el escenario
de una crisis del desarrollo atin por resol-
ver, con mas interrogantes que respues-
tas. Quizas sea, como expresa Dahl (1991]:
16), que “los logros de la civilizacion
producen una especie de dependencia
enfermiza en la medida en que su ausen-
ciaes percibida comoun peligro vital y la
idea de renunciar a ella provoca una
auténtica desesperacion, mientras que
las perspectivas de que continuen desa-
rrollandose suscita euforia”.

En ¢l fondo de esta contradiccion
aparece una ideologia del desarrollo, in-
terpretada ahora en clave neoliberal, que
sigue instalada en las tesis del crecimien-
to vy que, a pesar de las declaraciones
sobre la centralidad del bienestar huma-
no dentro de los esfuerzos de reestructu-
racién, contribuye a consagrar la des-
igualdad. Ante esta realidad, es mngenuo
confiar en un cambio rapido, radical y
antagonico con las “reformas blandas”
que sugieren los poderes establecidos;
mas atn, no hay ninguna razdén para
pensar que la educacion o la Educacion
Ambiental pueda construirse al margen
de sus intereses, por lo que sera preciso
aprovechar la naturaleza contra-
hegemonica de los movimientos sociales
(politicos, culturales, ecologicos, pedagd-
gicos, etc.) que afirman su voluntad de
luchar por la equidad social, la preserva-
cion ambiental, Ja diversidad cultural y la
renovacion educativa. Y que tratan de
hacerlo evitando los efectos depredadores
de la “dependencia” vy la degradacion
ecologica y cultural; de mitigar los efec-
tos del trasvase poblacional; y de comba-
tir la desintegracion de la sociedad local,
con la consecuente pérdida de las cultu-
ras autoctonas y la exoneracion de los
ecosistemas. En sus expectativas el de-
sarrollo no es sindnimo de crecimiento,
sino de vida.

4. La Educacion Ambiental
como propuesta y respuesta
local-global

La encrucijada que trazan estas
realidades sociales y sus destinos contra-
puestos enfatiza cl significado politico de
la Educacion Ambiental, entendida como
un modo de pensar v hacer una educa-
cién para el cambio social. Podra suce-
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der, incluso, que solo contemplando en su
amplia extension esta dimension politica
e 1deologica sera posible avanzar en la
necesaria confluencia entre medio am-
biente y desarrollo. Paraello, tendran que
reexaminarse los planteamientos y lineas
de actuacion que, activa o pasivamente,
han 1do propagandose en las ultimas dé-
cadas, y que en opinién de Meira, (1996:
60-62) aluden a cuestiones como las si-
guientes:

a) En primer lugar, deben revisarse los
enfoques que han situado el problema
de la degradaciéon ambiental en el prin-
cipio y el fin de los programas educati-
vos. Aun siendo ésta una cuestion clave
(por la amenaza que supone para la
supervivencia de la especie humana y
para la integridad de la biosfera tal y
como la conocemos), no puede obviar-
se que es un sintoma mas, entre otros, de
la crisis de la civilizacion occidental y
del estilo de vida que la caracteriza. La
promocion de nuevos valores, de actitu-
des y de conductas proambientales, solo
sera coherente si se trabaja también por
un cambio radical en las pautas econo-
micas y culturales dominantes, tanto en
las formas de producir como en las de
consumir. Situandonos en la definicion
mas convencional del “desarrollo sus-
tentable”, se trata de replantear como las
sociedades avanzadas gestionan la co-
bertura de las necesidades basicas de la
poblacion; o, mas concretamente, en
aprender a distinguir entre lo necesario y
lo supertluo (Riechmann, 1998), de ha-
cer frente al sobreconsumo y al desarro-
llo ficticio de las necesidades basicas y
de los satisfactores de esas necesidades
a través de los medios de comunicacion
de masas, de las estrategias de marke-
ting y de la publicidad.

b) En segundo lugar, admitir la idea de
que la crisis del desarrollo es un proble-
ma de alcance mundial, que implica y
afecta tanto al Norte como al Sur, al
medio urbano y al al medio rural. Por
ello no sera suficiente con apoyar vy
asesorar programas de Educacion Am-
biental para la preservacion ambiental
en el Sur o en los espacios naturales.
También resultara imprescindible edu-
car al Norte y a las redes urbanas para
que asuman solidariamente su verdade-
raresponsabilidad, moral y material, en
lacrisis y en los cambios sociales que es
necesario impulsar; y aunque puede
parecer una meta radical o utdpica, en
documentos tan “neutros” como la
Agenda 21 se recomienda “cuestionar
las modalidades insostenibles de pro-
duccidn y consumo, particularmente en
los paises industrializados™.

A la Educacién Ambiental cabe pro-
mover una labor de concienciacion y
preparacion de la poblacion de los pai-
ses mas avanzados para que cuestionen
determinadas pautas de su actual estilo
de vida —e, incluso, el “estilo de vida
mismo”’-, en relacién al consumo o a la
misma concepcion del trabajo, contri-
buyendo a equilibrar y/o redistribuir las
necesidades materiales v los modos de
satisfacerlas. En este punto, hemos de
coincidir con Borja y Castells (1997
202) en que “la sostenibilidad no es
solo ambiental, aunque la busqueda de
soluciones nuevas a problemas tradi-
cionales es uno de los grandes
retos. .. Pero estos retos no son sélo pro-
blemas técnicos sino que deben impli-
car cambios de mentalidades y de habi-
tos, ¢ incluir de este modo acciones
sobre la educacion de la poblacién, la
participacion e implicacion del ciuda-
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dano en la defensa de su entorno, etc.
Lasostenibilidad es también integracidn
social”.

¢) Entercer lugar, debera tomarse en con-
sideracion que una Educacion Ambien-
tal para la redistribucion y la equidad
global deberia partir de un nuevo con-
cepto de desarrollo, liberado de la inter-
pretacion que le ha otorgado la econo-
mia neo-clasica y la doctrina neo-libe-
ral. Como senala Riechmann (1998:
297), hace tiempo que con reflexiones y
andlisis muy solidos se ha cuestionado
la relacion entre crecimiento econdmi-
co y desarrollo humano, entre ingreso
nacional y equidad social, entre ingreso
personal y felicidad, o entre éxito eco-
nomico y sustentabilidad ecologica: “la
crisis ecologica global, v el fracaso en
el ‘desarrollo” de los paises del Sur, ha
mostrado que los indicadores conven-
clonales de ‘éxito economico’ -en par-
ticular, el crecimiento del PNB-no pue-
den considerarse indicadores fiables de
desarrollo y bienestar humano”. Por
ello, el desarrollo o progreso humano,
continita Riechmann (Ibid: 301), en lu-
gar de 1dentificarse con el crecimiento
delosindices de la Contabilidad Nacio-
nal, ha de concebirse como “‘un aumen-
tode las opciones vitales de la gente, en
un marco de sustentabilidad ecologica,
y situando en un primer lugar las opcio-
nes de satisfaccion de las necesidades
basicas de salud y autonomia pérso-
nal”.
En esta linea, Max-Neef (1993: 30)
propone un “desarrollo a escala huma-
na’, que define como aquel que “se
sustenta y concentra en la satisfaccidon
de las necesidades humanas fundamen-
tales, en la generacion de niveles cre-
clentes de autodependencia y en la arti-

culacion organica de los seres humanos
con la naturaleza y la tecnologia, de los
procesos globales con los comporta-
mientos locales, de lo personal con lo
social, de la planificacién con la auto-
nomia y de la sociedad civil con el
Estado”. La educacidn, segun este au-
tor, no se puede clasificar entre las
necesidades humanas basicas, sino que
debe ser tratada como un satisfactor de
la necesidad de entendimiento, impres-
cindible para afrontar la satisfaccion de
otras necesidades vitales: la subsisten-
cia, laproteccion, laidentidad, el ocio. ..

d) Finalmente, la Educacion Ambiental y

para el Desarrollo Humano, ha de com-
prometerse decididamente con el 1m-
pulso de procesos de aprendizaje criti-
cos einnovadores: un aprendizaje orien-
tado a promover cn las personas y en las
sociedades su capacidad para hacer fren-
te a situaciones complejas y novedosas.
Un aprendizaje basado en la anticipa-
c1dn y la participacion, ya s€a como un
modo de habilitar a las personas (y, por
extension, a las comunidades) para es-
tablecer prondsticos y actuaciones rela-
tivas a su futuro, ya sea como un modo
de transferirle a cada sujeto la respon-
sabilidad de implicarse en la resolucién
de los problemas ambientales y socia-
les. La coherencia entre ¢l compromiso
individual -de tipo ético- y la accion
colectiva -de tipo politico- es un ele-
mento fundamental en la denuncia de
las contradicciones del sistema, siem-
pre y cuando su naturaleza post-mate-
rialista en la esfera moral trascienda
también a las ¢sferas del consumo, de la
produccion, del espacio doméstico, de
la libre disponibilidad del ocio o de la
relacion con otros pueblos.
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La complejidad y el alcance global
del los problemas ecologicos, unidos a la
mundializacién del espacio econdmico y
la homogeneizacion de las pautas cultu-
rales, hacen de la Educacion Ambiental y
de su concrecion en procesos de desa-
rrollo comunitario local una necesidad
emergente, en un contexto de recons-
trucciones estratégicas de los espacios
de encuentro y de integracion social,
hasta el punto de poder afirmar que la
sostenibilidad no es sélo una exigencia de
la globalidad sino también un desafio
local, de preservacion y mejora del medio
y de sus recursos, para las generaciones
futuras. Y en muchos casos, para la
supervivencia de las actuales (Borja y
Castells, 1997: 14):1olocal y lo global son
complementarios, creadores conjuntos de
sinergia social y econdmica, como lo
fueron en los albores de la economia
mundial enlos siglos XIV-XVI, momento
en que las ciudades-estado se constitu-
yeron en centros de Innovacion y de
comercio a escala mundial. La importan-
cia estratégica de lo local, nos diran,
como centro de gestion de lo global en el

nuevo sistema tecno-ccondémico puede.

apreciarse en tres ambitos principales: ¢l
delaproductividad y competitividad eco-
nomicas, el de la integracion socio-cultu-
ral y el de la representacidon y gestion
politicas (Ibidem).

Sinduda, tal y como afirman Brugué
vy Goma (1998), 1a globalizacidén estimula
y requiere la “repolitizaciéon” del gobierno
local en todos sus niveles, sin que ello
suponga pasar de la subordinacién de los
gobiernos locales en el esquema clasico
del Estado de Bienestar keynesiano a la
centralidad politica de éstos en un esque-
ma de logica jerarquica pero revertida.
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Al contrario, se ha de buscar la confor-
macién de un estilo relacional en el que se
involucren redes de actores mnter-depen-
dientes y no de jerarquias decisionales
legalmente establecidas, que tienen que
ver mas con la influencia que con el
gjercicio de la autoridad. Esto exige de las
Admuinistracioneslocales y delas comuni-
dades a las que representan, que tomen
conciencia de la su ubicacién en la gran
red mundial de intercambios de todo tipoy
de las oportunidades y riesgos que de tal
ubicacion se derivan para su vida econd-
mica, su estructura social o su identidad
cultural: “el gobierno relacional no es ni
monopolista ni violento, sino que intenta
influir en la pluralidad. Y para ejercer esta
influencia... debe tener claro dénde esta
(localismo), qué quiere (politizacion y com-
plejidad) y como quiere alcanzarlo (estra-
tégico)”. (Brugué y Goma, 1998: 264).

Para Gudynas y Evia (1993: 220-
221), la busqueda de alternativas por los
movimientos ciudadanos, de composi-
c16n pluriclasista, generando un proceso
de politizacion no-1nstitucionalizada, nos
situa también ante la necesidad de una
nueva praxis politica, que parta de una
nueva concepeidn de la sociedad, de como
se relacionaran las personas entre si y
con la naturaleza, v que luche contra el
poder dominador: “el nuevo camino po-
litico desde la ética profunda es el de
abolir el poder que inmoviliza, que do-
mina, y luchar por una nueva solidaridad
con toda la vida, esto es incluyendo a las
personas, los animales, las plantas y el
resto de los ecosistemas. Esto no implica
demoler los Estados, y por el contrario,
ante la ola neco-conservadora que inten-
ta desmantelarlos, el reto parece residir
en como recconstruirlos”.

T ™ e
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Como es facil de entender, nada de
lo que venimos apuntando es ajeno a lo
que la Educacion Ambiental ha de pro-
mover en términos de un desarrotlo co-
munitario local.

3. La Educacion Ambiental
en las comunidades: el desa-
rrollo sustentable como pro-
yecto comunitario

Para la Educacion Ambiental, al
igual que para cualquier practica educa-
tiva que pretenda afirmarse como un
proyccto social y cultural, el desarrollo
comunitario constituye una referencia
clave (Caride, 1998a): en él, educaciony
ambiente se integran de un modo inequi-
voco, tratando de transferir autoconfianza
y protagonismo a las comunidades loca-
les v a los diferentes grupos sociales que
Jas articulan, para convertirlos en sujetos
del proceso de desarrollo y no en meros
objetos de éste. En este sentido, se preten-
de reconocer a las personas no solo como
individuos sino como una “comunidad”
inscrita en un territorio, con un pasado y
un futuro “comun”, desde la cotidianeidad
hasta su progresiva integracion en otras
comunidades y realidades (comarcales,
regionales, nacionales, internacionales),
sin renunciar a las mejores y mas dignas
condiciones de su calidad de vida. Como
expresaba Unamuno, “el ser humano se
vuelve planetario cuando rescata el do-
minio de si, el arraigo a su territorio
mediato, la identificacion de su nacion
yde su cultura local y luego, finalmente,
su papel en ¢l mundo. Este proceso de
abajo hacia arriba le da sentido a su
existencia y lo hace participe de un mun-
do que debe ser diverso no solo
biologicamente sino culturalmente”.

Por otra parte, la convergencia en-
tre la Educacion Ambiental y el Desarro-
llo Comunitario no puede ignorar que el
“comunalismo’ ha sido una de las fuen-
tesideologicas mas sustantivas tanto para
laarticulacion del pensamiento ecologista
como de las propuestas que fundamen-
tan el desarrollo local (Boockhin, 1978,
Schumacher, 1978. Bosquet, 1979). Asi
lo pone de relieve Dobson (1997: 171)
cuando afirma “que un problema comun
de la estrategia de cambio de estilo de
vida es que, en ultima mstancia, esta
separada del fin al que quiere llegar, por
cuanto no ¢s obvio como el individualis-
mo en que se basa se convertira en el
comunitarismo que es fundamental en la
mayoria de las descripciones de la socte-
dad sustentable”. De hecho, prosigue el
autor, “pareceria mas sensato suscribir
formas de accidon politica que son ya
comunitarias y que, por tanto, son prac-
tica y al mismo tiempo anticipo de la
meta anunciada. De este modo, el futuro
se inserta en el presente y el programa
resulta mas convincente intelectualmen-
te y mas coherente practicamente”.
Castells (1998: 141), realiza un pronun-
ciamiento acorde con esta perspectiva,
para ¢l, “la movilizacion de las comuni-
dades locales en defensa de su espacio,
contra la intrusion de los usos indesea-
bles, constituye la forma de accidn
ecologista de desarrollo mas rapido y la
que quizas enlaza de forma mas directa
las preocupaciones inmediatas de la gen-
te con los temas mas amplios del deterio-
ro ambiental”.

De esta conviccidn y de su con-
gruencia tendra que alimentarse la Edu-
cacion Ambiental si pretende jugar un
papel significativo en la construccion de
los proyectos comunitarios, aunque sin
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caer en el 1lusionismo de una “comuni-
dad” idealizada, pensada como un espa-
clo mitico y utopico, tal y como nos
previene Furter (1983), al constatar como
los valores de la cohesién comunitaria —
en buena medida, latentes en las socieda-
des rurales- se han visto sometidos a
impactos contradictorios: nuevos mode-
los productivos, reestructuracién de los
referentes de la i1dentidad colectiva, in-
cremento de la percepcidn individuali-
zada de la existencia, resolucion de pro-
blemas sociales en el ambito de la
privacidad, aumento de la movilidad obli-
gada, expansion del urbanismo, etc. Ade-
mas, hay que ponerse en guardia contra
la creencia que alimenta laidea de que los
micro-espacios simplifican los problemas
al reductr su grandor. Si lo “pequefio es
hermoso” como decia Schumacher, ello
no quiere decir que su nivel sea menos
complejo, mas homogéneo 0 mas con-
sensual que otros (Furter, 1983: 106).

Mas alla de estas argumentaciones,
también con perspectiva historica -a la
que se afiaden necesidades y problemati-
cas emergentes en la sociedad contem-
poranea, v a los que ya hemos hecho
alusion- cabe significar la importancia
concedida en las ultimas décadas a la
deseable integracion de los procesos edu-
cativos en las dinamicas propias de cada
realidad social, en particular las que se
construyen desde, cony para las comuni-
dades locales (pueblos, barrios, ciuda-
des). En general, declarando y/o procu-
rando contribuir a crear condiciones de
ciudadania y de bienestar social cada vez
mas congruentes con Jos principios que
inspiran el desarrollo armonico, integral
y sustentable de cada sujeto y de cada
colectividad. Para Calvo y Franquesa
(1998: 53), tras admiutir que durante afios
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en los documentos de diferentes eventos
internacionales de Educacion Ambien-
tal se evitd por razones politicas una
alusion expresa a la democracia como
marco general, o a la profundizacion
democratica como accion concreta, “hoy
podemos explicitar claramente la opcion
por la equidad como principio y la demo-
cracia como marco idoneo. El didlogo, la
negociacion y el consenso resultan, asi
pues, los mecanismos para resolver los
conflictos, y la participacion de las per-
sonas en estos procedimientos, parte esen-
cial de su capacitaciéon”™.

En este sentido, se constata como
planteamientos ideoldgicos, socio-poli-
ticos y metodolégicos que insisten en
reivindicar el desarrollo social a partir de
los que es “comun” a las personas —con-
siderando aspectos tan diversos como el
paisaje, la cultura, los sentimientos o las
vivencias que se configuran en un deter-
minado territorio, tratan de validar mode-
los y procesos de desarrollo comunitario
en los que se enfatizan las posibilidades
de la educacion en el logro de tres obje-
tivos principales:

- Avanzar en las posibilidades que ofrece
promover el reencuentro de las comuni-
dades locales consigo mismas, garanti-
zando la supervivencia del territorio y
de los colectivos sociales (desde la in-
fancia hasta la personas mayores) que
lo habitan, incluyendo una adecuada
disponibilidad de sus recursos natura-
les y el respeto a los valores que toman
como referencia las diferentes manifes-
taciones del patrimonio artistico-cultu-
ral legado por las generaciones prece-
dentes. Para ello se requiere compatibi-
lizar las dimenstones locales con las
intercionales, la vision micro con [a
vision macro, la sociedad civil con el
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Estado, la autoestima con el aprecio de
loajeno, etc. Porque tal y como observa
Bassand (1992: 116), para el desarrollo
local “lo singular no es incompatible con
lolocal, lainiciativa local implica solida-
ridades enddgenas pero también y so-
bre todo exdgenas; los proyectos loca-
les no estan opuestos a la apertura y al
intercambio con el mundo, lo local no
excluye lo global; la tradicion en la que
amenudo arraiga la identidad no recha-
za la modernidad”.

Responsabilizar y comprometer a las
comunidades locales en los procesos de
cambio y de transformacién social, con-
frontando sus problematcas, necesida-
des y demandas con las posibilidades y
limitaciones {geograficas, demograficas,
mfraestructurales, economicas, tecno-
logicas, etc.) de la realidad de la que
forman parte, ampliando sus capacida-
desdeniciativa y de critica sin que —por
principio- se renuncie a las ventajas que
puede ofrecer el conocimientos cientifi-
coy lainnovacién tecnoldgica de caraa
la promocién de un desarrollo cada vez
mas auténomo vy sustentable. Dira
Marchioni (1994: 25) que la vuelta a la
comunidad en las nuevas condiciones
soclales y con un Estado de Bienestar
en crisis, significa retomar un
protagonismo que parecia olvidado o
sumergido, revitalizando “su voluntad
de contar, a tener un papel en los proce-
sos sociales, en la toma de decisiones,
en una palabra su voluntad de partici-
par. La demanda de la participacion
vuelve a brotar de los estamentos y
ambitos sociales de los que habia sido
expulsada en la creencia, de alguna
manera compartida o asumida por de-
masiados sujetos, de su inutilidad”.

- Afirmar en cada persona su prota-
gonismo como sujeto y agente de los
procesos de cambio social, desde su
entorno inmediato y con la perspectiva
de una sociedad cada vez mas
interdependiente y globalizada. Porque,
obviamente, el desarrollo se refiere alas
personas y no alos objetos, con todas las
conscuencias que esto comporta: “se
trata de implicar a cada sujeto en la
defensa de su entorno natural y cultural,
contribuyendo tanto a la promocién de
identidades como a la redefinicion de las
autonomias locales. Una mision que
debe articularse a partir de la biografia
que aporta cada persona a la historia
comun, contextualizandolacn los espa-
clos y tiempos sociales que le son pro-
ptos, desde un estricto respecto a los
derechos humanos y a la irrenunciable
aspiracion a que se mejore progresiva-
mente la calidad de vida™” (Caride, 1997;
225).

No podemos obviar, tal y como nos
recuerda Letf (1986: 187-195), que los
principtos ambientales del desarrollo se
fundan en una critica a la homoge-
neizacién de los patrones productivos y
culturales, reivindicando los valores de la
pluralidad cultural y la preservacionde la
identidades étnicas de los pucblos. Lo
que ha sido reiteradamente contravenido
por los paradigmas dominantes en la eco-
nomia, por lo que es preciso redefmir el
ambiente como un principio ético, con el
que ha surgido, “como condicién para la
puesta en practica de proyectos de ges-
tion comunitaria de los recursos natura-
les a escala local y como un medio eficaz
para lograr los objetivos del desarrollo
sustentable... La naturaleza deja de ser
tan sO6lo un recurso econdmico y se trans-
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forma en un patrimonio cultural; las es-
trategias de manejo maltiple de recursos
ofrecen principios para optimizar la ofer-
ta sostenida de recursos conservando las
condiciones de sustentabilidad de la pro-
duccion, con base en una apropiacion
diferenciada de satisfactores en el tiem-
po y en el espacio, asi como en una
distribucion mas equitativa de los recur-
sos v de la nqueza”. Todo ello ha de
conducir hacia un nuevo orden econdémi-
co fundado en la gestidn ambiental local,
en cuyo seno se trata de facilitar a las
poblaciones locales los apoyos y medios
minimos necesarios para que desarrolien
su propio potencial autogestionario en
practicas productivas ccoldégicamente
adecuadas, mejorando sus condiciones
de existencia y elevando su calidad de
vida conforme a sus propios valores cul-
turales (Leff, 1986: 401-402).

6. Los programas de Educa-
cion Ambiental Comunitaria:
la necesidad de pensar y ac-
tuar en plural

Si como hemos venido argumen-
tando, el crecimiento macroeconomico y
sus redes de interdependencia politica,
laboral, ambiental, etc. amenaza las eco-
nomias de menor escala, hasta el extre-
mo de amenazar las mismas bases de la
existencia humana v, a largo plazo, a la
propia biosfera, es comprensible que para
muchas comunidades la sustentabilidad
signifique fundamentalmente un modo
de resistir al progreso; o, como explica
Sauvé (1998), traduciendo la perspecti-
va éndogena en una forma alternativa de
desarrollo, que éste —en sus dimensiones
comunitana y local- implique una mane-
ra de hacer frente a la desintegracion
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cultural y de las pequefias economias.
Esto es, no se trata inicamente de tomar
la iniciativa o de emprender transforma-
ciones, sino de hacerlas observando la
maxima coherencia posible entre los pro-
cesos locales v los globales, siempre
conforme a una vision determinada del
futuro es humana y ecolégicamente de-
seable.

Al margen de otras consideracio-
nes, en las que se concretan diferentes
procesos que toman a las comunidades
locales como ambitos de explicacion v
construccion de realidades sociales com-
plejas (estrategias metodoldgicas orien-
tadas al conocimiento y a la intervencion
social, modelos de accién e intervencidon
comunitarias, etc.) que se diversifican en
denominaciones que le confieren cierta
sustantividad al quehacer comunitario
(estudios comunitarios, organizacidn de
la comunidad, desarrollo comunitario,
promogcion comunitaria, trabajo social
comunitario, etc.), en relacién con la
Educacion Ambiental cabe destacar a los
Hamados Programas de Educacion Am-
biental Comunitana, definidos como
“aquellas actividades educativas que se
desenvuelven en ¢l marco de una comu-
nidad pequeiia —barrio o pueblo- y orien-
tadas a la consecucion de conocimientos
y actividades en relacién a algun proble-
ma ambiental de la propia comunidad
(incendios, contaminacion, etc.) (Sureda
y Colom, 1989: 226).

La mayoria de estos Programas,
que comienzan por combatir el analfabe-
tismo funcional que existe en materia de
medio ambiente en numerosas comuni-
dades, plantean, entre otros, los siguien-
tes objetivos:
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- Incrementar la participacion de las
comunidades en la tarea de recons-
truir un medio ambiente sano y de
conseguir una mejor calidad de vida;
- Promover la constitucion de grupos
comunitarios en los ambitos del po-
der local, para la defensa y conserva-
cion del medio ambiente, al tiempo
que para la generacion de empleo;
-Incentivar el conocimiento y la in-
vestigacion de las comunidades acer-
ca de su propia problematica ambien-
tal, orientada hacia la toma de con-
clencia y la autogestion;

- Reforzar el compromiso publico y
el sentido de la responsabilidad per-
sonal y colectiva en la toma de deci-
siones y en la aceptacion de las conse-
cuencias de todo tipo de medidas que
generen impacto ambiental;

- Fortalecer la identidad de los grupos
humanos que se ven involucrados en
procesos migratorios, fundamental-
mente en los que derivan del ¢xodo
del campo a las ciudades;

- Generar una mayor solidaridad y
cooperacion entre comunidades que
comparten un mismo territorio,
incentivando su co-participacion en
la elaboracion y gestion de proyectos
de desarrollo local.

En opiniéon de Candedo (1991), en
esta linea pueden destacarse, entre otras,
iniciativas del tipo de: campafias de aho-
rro de energia, informacion sobre incen-
dios forestales e implicacion en la lucha
contra el fuego, experiencias de reciclaje
de residuos, actuaciones en materia de
salud puablica, conservacion activa de
recursos histérico-culturales, actuacion
en areas protegidas..., en las que pueden
mvolucrarse diferentes instancias (Ad-
ministraciones Locales, Asociaciones

Vecinales, Colectivos Ecologicos, Cen-
tros Educativos, etc.), y en las que habi-
tualmente se muestran y demuestran las
grandes potencialidades que se pueden
asociar a una efectiva interaccion y pre-
sencia de la Educacion Ambiental en las
comunidades y en sus procesos de desa-
rrollo comunitario, en las diferentes for-
mas en que aquella puede plantcarse, no
solo en relacion con los sistemas educa-
tivos sino también con la Educacion So-
cial, entendida ¢sta en sentido amplio.

El encuentro interactivo y la acti-
tud interactuante, que para Gudynas y
Evia (1993:97) son componentes basicos
en la iniciativa que emprendan los ccologos
sociales, debe representar para los edu-
cadores una oricntacion prioritaria; una
interaccidn que se traduce en: inten-
cionalidad de compartir y comprender los
componentcs afectivos, €ticos y cog-
nitivos; la actitud de respcto hacia las
personas con las que se interactua; la
actitud de observacion atenta de lo que
sucede en el ambito de [a praxis; la acti-
tud de dedicacion a su praxis; v la actitud
critica y reflexiva, que no busca caer en
la militancia facil que perdona la super-
ficialidad del trabajo, o quc se ampara en
los dogmatismos. El educador ambiental
—elecologosocial, eneldecir de Guydinas
y ‘Evia— debe poner atencion a diversos
aspectos dc lo que le rodca, por lo que
debe comprender ¢l marco natural y cons-
truido del ambiente donde sc desarrolla
su praxis. En este sentido, las identida-
des diferenciales dcl medio, son una re-
ferencia inevitable para la Educacion
Ambiental.

Con esta perspectiva, lo rural y lo
urbano, a los quc suelc observarsc como
ecosistemas sociales que cjemplifican
modos de desarrollo v de civilizacion
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histéricamente contrapuestos, plantean
a la Educacion Ambiental desafios que
han de ser consecuentes con sus respec-
tivas configuraciones comunitarias (al-
deas, pueblos, barrios, ciudades, metro-
polis, etc.). Mas ain, cuando la expan-
sidon del “Planeta urbano” y el derribo de
la ““aldea rural” se constituyen en aporias
de una sociedad en transformiacion
(Caride, 1998b), la transicién de lo rural
a lo urbano se nos revela, en lo mas
profundo, como un problema pedagdgi-
co, ademas de econdmico, politico y so-
cial..., al que la Educacion Ambiental no
puede permanecer ajena.

En esta linea, coincidimos con la
Declaracion de Estambul (1996), en re-
conocer que para fortalecer el desarrollo
sustentable ¢ integrado en el medio rural
es preciso promover programas de edu-
cacidén y capacitaciéon que faciliten el
empleo y la utilizacion de la tecnologia
apropiada, asi como establecer procedi-
mientos para la plena participacion de
las poblaciones rurales (indigenas) en la
fijacion de las prioridades y de las actua-
ciones locales y regionales. Lo que im-
plica, en definitiva, asumir la necesidad
de renovar los métodos y las estrategias
de la accidn a favor de una tarea urgente
¢ imprescindible: incrementar la
autoestima y la capacidad organizativa
de las comunidades rurales.

Por lo que respecta a las ciudades,
la busqueda de marcos alternativos para
la educacion en el medio urbano debe
sustentarse en la recuperaciéon de una
ética de la ciudad al servicio de las per-
sonas, en la que la calidad de vida v la
lucha contra la exclusion y el respeto a la
pluralidad sean algunas de sus motiva-
ciones principales. Como expresa
Harrison (1996: 335), la ciudad s6lo po-

dra ser altamente educativa si tiene capa-
cidad de ensefiar a todos los ciudadanos
a “pensar en plural”. Sin duda, al 1gual
que acontece con el mundo rural, promo-
ver una ciudad mas humana supone re-
pensar las contribuciones de la educa-
cion y de la cultura a sus procesos de
desarrollo integral, asumiendo el desafio
de construir unas ciudades mas y mejor
habitables, mas diferenciadas y vincula-
das al territorio que las rodea; en las que
serealcen el conocimiento, la conducta y
las emociones de los ctudadanos, de for-
ma que se facilite su compromiso con la
vida urbana y con su medio ambiente.

Finalizamos reiterando que los pro-
yectos de la Educaciéon Ambiental son
globales ¢ integradores. Lo son tomando
como referencia al mundo en su totali-
dad, si lo que verdaderamente se preten-
de es sumar sus aportaciones a la resolu-
cion de problemas que tienen un alcance
estructural y planetario. Pero lo son tam-
bién, y acaso en mayor medida, en el
contexto de cada comunidad local, don-
de el protagonismo de las personas, el
cambio de actitudes o los procesos de
transformacion se hacen mas visibles y
cotidianos. A eso se aspira cuando se
nombra a la Educacion Ambiental en
relacion con el Desarrollo Comunitario.
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