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1. Encuadre del problema: el
marco empirico y la configu-
racion tedrica.

Fundamentacién de la filosofia de
la participacién.
Entiendo que el hecho de la Admi-
nistracién Publica -en tanto que gobierno
gestion del interés publico en su dimen-
sién geogréficay configuracion dinamica
de nacional, provincial y Local- tiene en
siy entiltima instancia unarazén pedagé-
gica que, de una forma generalmente im-
plicita, imprime un carictereducativoala
sociedad civil. Porque el mismo hecho de
administrar y el modo de hacerlo presu-
pone una concepcidn o teoria y una direc-
cién o practica de lo humano que se
concretan en gran medidaen la gestion de
la satisfaccién de sus necesidades, que
segtin el decir académico mds comun
sabemos que son primarias y secundarias,
y todo ello bajo la influencia del sentido
normativo de la moral preestablecida

como justificacién del mismo hecho de
administrar desde un determinado punto
de vista, entiéndase, democritico y auto-
ritario, u oligdrquico aproximéandonos as{
a la distincién aristotélica. V

Esta pedagogia que tiene su justifi-
cacién en la filosofia que conlleva la
gestion de lo humano, se reduce en defi-
nitiva a una consideracioén de los indivi-
duos administrados como sujetos 0 como
objetos, o si se prefiere como actores o
como pasivos receptores, lo que determi-
nay configura en consecuencia una defi-
nicién de los espacios sociales como di-
namicas sociales mas o menos participa-
tivas.

En consecuencia, desde la razdn
pedagdgica que presupone la Adminis-
tracién Pablica en si misma considerada,
se apuesta -o se debe apostar- por larazén
ideal, o la utopfa como método, del refe-
rente sujeto o actor. Pero con la especifi-
cacion de “solidario”, lo que implica que
alcanza su verdadero sentido cuando par-
ticipacon otros, es decir, cuando coopera,
porque no vive simplemente “al lado de”,
sino “junto con” los otros. La participa-

1.En el Capitulo V (VIlI) de la Politica de Aristoteles, se encontrard una magnifica
Sfundamentacion de la razon pedagdgica de la Administracion.
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cién ciudadana se retraduce, por tanto, y
desde una razén pedagégica ideal, en el
hecho de compartir o de ser solidario, lo
que resulta ser también la forma ideal de
vida. Es al menos una actitud deseable,
pero en definitiva una “actitud” como
variable interviniente mas o menos posi-
tiva o negativa por parte de los indivi-
duos, fomentada o no desde la Adminis-
tracion, y necesariamente tenida en cuen-
tacomo temdtica principal de toda educa-
cién social centrada en la participacion
ciudadana.

Contexto empirico.

El marco empirico en el que me
fundamento se circunscribe, como ejem-
plo, en el dmbito de una sociedad occi-
dental y democritica, industrial y desa-
rrollada, y se concreta en un aconteci-
miento o experiencia de Administracion
Local. La contextualizacién del proble-
mase sitiaen la poblacién barcelonesade
Sant Adria del Besos, principalmente en
los sucesos de Octubre de 1.990, pero sin
olvidar la dindmica hasta el dia de hoy. Y
la motivacién del trabajo radica en el
interés que desperté en mf la difusién por
los medios de comunicacién social de la
agitacion social que vivia dicha pobla-
cién, sobre todo entre los dias 26 al 31,
manteniendo una muy dura confronta-
cion con las fuerzas del orden “de hasta
seis horas seguidas de escaramuzas” por-
que los habitantes de ese barrio del Besos
se oponian a laedificacién que se iniciaba
de 196 viviendas sociales destinadas, en
un principio, al realojo de familias gitanas

procedentes del cercano barrio de LaMina,
reivindicando en su lugar la construccién
de equipamientos sociales en el mismo
solar,

El conflicto adquirié tales dimensio-
nes e implicaciones sociales y politicas que
se convirtié en noticia principal de teledia-
rios y prensa, siendo el primer contacto
escrito que tuve con el tema el editorial de
EL PAIS, del dia 31 de ese mismo mes de
octubre, titulado “Algo huele a podrido”.

El contenido de este editorial me
parecié unamagnifica leccion prictica de
educacion social, por su oportunidad pe-
dagoégicade “suceso concreto” o “recurso
empirico” muy vilido como ejemplo en
torno al cual plantear una discusion desde
diferentes dngulos, como puede serel que
hoy nos atafie de la dialéctica entre Admi-
nistracion Piiblica y participacién ciuda-
dana. A partir del interés de dicho edito-
rial reconstruf los hechos, haciendo un
seguimiento y valoracién de la noticia a
través de la prensa que se refirié a los
sucesos . Se pretende tinicamente una
breve exposicién analitica de los hechos,
que sea didéctica por si misma, centrada
en el hilo conductor o trama de los acon-
tecimientos, al tiempo que una sencilla
explicacién de los mismos, que no tiene
ofra pretension que una muy modesta
dilucidacién a partir de la concrecién
empirica de un acontecimiento narrado.

Expuesta anteriormente la filosofia
desde la que se parte como punto de vista,
y contextualizada empiricamente la si-
tuacién que se convierte en problema a

2.Apropdsito de la reconstruccion de los hechos mediante la prensa escrita, quiero n wnifestar
mi sincero agradecimiento al Gabinete de prensa del Ayuntamiento de Sant Adrici del Besos,
por lo mucho que me facilitd la tarea para este trabajo.
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tratar, queda por describir en unas lineas
los fundamentos tedricos en torno a los
cuales va a girar el desarrollo tematico.

El marco teorico de referencia.

Elmarcode referenciase concretay
especificaen el andlisis del espacio social
como campo genealdgicamente diacrdni-
coen sudindmicaestructural, si se prefie-
re desde una planteamiento constructi-
vista, en el que intervienen -como varia-
bles de distinto signo, positivo o negati-
vo, y segun la perspectiva- estrategias
particulares y concretas por las que se
define o explica la peculiar historia social
del contexto, entendiendo la dindmica
social, mejor, las dindmicas sociales -y
siempre como dindmicas histdricas, es-
pecificas y concretas- como encuentro
dindmico, que puede ser desencuentro
conflictivo o enfrentamiento, como es el
caso que nos ocupa, de “habitus” histéri-
cos en tanto que estrategias condiciona-
das y condicionantes. Y haciendo hinca-
pié¢ en que la Historia en cuanto tal es
siempre diacrénica, nunca mecdanica o
estaticamente considerada o pensada, lo
que quiere decir sujeta a su propio desa-
rrollo diacrénico en el que inevitable-
mente se concreta la situacién antinémica
que dice: Por un lado el hombre es el
moévil de la historia, pero por otro lado y
al mismo tiempo es también siempre pro-
ducto de Ia historia.

Otro marco de referenciaen el desa-
rrollo del tema, aunque ya mds secunda-
rio, y mas parateneren mente y amodode
gufa que para desarrollar dados los limi-

tes de esta exposicion, es el andlisis de los
hechos desde la perspectiva analitica del
tema tan en boga de la reconsideracién
del Estado del bienestar, y apostando por
la potenciacién de lasociedad civil -cuya
“primacia” ocupa hoy la mdxima aten-
cién y discusiénen lacritica bibliogrifica
de las ciencias sociales- en el ambito de
un Estado de derecho “reforzado”, en el
que la participacién ciudadana sea una de
las piezas claves de la dindmica de una
Administracién Publica en tanto que Ad-
ministracién pedagdgicay en el marco de
referencia ideal de una democracia mili-
tante, ¥,

Pero se advierte que el marco de
referencia expuesto se ha pensado en una
doble direccién. Primero, como punto de
partida para la interpretacién de los he-
chos que se van a exponer y, segundo,
como punto de llegada desde el que los
hechos han de ser reinterpretados. Ha
podido ir entonces al principio o al final,
y si se ha optado por lo primero ha sido
simplemente por creer que resultaba més
didactico. Por tanto, para comentar tedri-
camente el final hay que replantearse el
marco tedrico inicial.

II. El marco "'pedagégico' del
enfrentamiento entre Admnis-
traciéon y administrados.

El cuadro sociocultural.

El problema en torno al cual gira
estadisertacion, y como ya se ha indicado
anteriormente, se reduce al desacuerdo o
falta de negociacién previa entre, de una

3. Democraciamilitante entendida como sindnimo de democracia participante. Pero entendida
también, al modo de K. Mannheim en Libertad, poder y planificacion democrdtica, como el
régimen politico que es capaz de mantener los valores bdsicos de una sociedad en la que
predomina como esencia la libertad individual.

151



152

Administracion Piblica, educacion social y administracion del conflicto...

PEDAGOGIA Sociar 1]

parte la Administracién Autonémica ca-
talana y la Administracién Local de Sant
Adria del Besos, y de la otra los vecinos
del barrio del Besos de esta Localidad en
tornoaun solarde 13.000 m?>denominado
El Palmeral, o mejor, por el futurc del
mismo. En €] los primeros, es decir la
Administracién, habfa decidido construir
196 viviendas sociales para el realojo de
familias marginales, principalmente gita-
nas, y sobre todo del cercano barrio de La
Mina; y los segundos, los del Besos, y por
tanto los administrados, reclamabanen su
lugar la construccién de equipamientos
sociales “sanitarios, culturales y deporti-
vos”. En definitiva, la definicion de los
hechos no puede tener mejor marco so-
ciocultural: Problemas sociales estructu-
ralmente endémicos, marginalidad y
“realojo” de la misma como solucidn,
construccién de viviendas sociales, de-
manda de equipamientos sociales, en-
frentamiento de unos barrios entre sf y
con la Administracién Local y Autond-
mica.

La Administracion Piblica de la vio-
lencia legitima.

El conflicto objeto de andlisis no es
de hoy. La primera fase del mismo se
remonta a 1.984 cuando los vecinos del
Besos ya lograron paralizar Ia construc-
cién de 215 viviendas en el mismo polé-
mico solar. El Plan especial de entonces
en lo que concierne al barrio de La Mina,
preveia “esponjar” a su poblacién me-
diante la recolocacién en unas futuras
viviendas sociales en el solar del Besos.
La historia del conflicto se remonta y
concreta en ese afio de 1.984 cuando ese
solar se calificacomo “suelourbanizable”,
lo que posibilit6 que laextinguida Corpo-
racion Metropolitana de Barcelona pu-

diera adquirir el solar mediante “expro-
piacion”. Pero el proyecto de la construc-
ciéndelas viviendas sociales fue frenado,
porun lado porlaoposicién vecinal como
se acaba de decir, y por otro por las
discrepancias entre la Administracién so-
cialistaLocal de Sant Adria del Besos y el
Govern de la Generalitat. Y todo ésto
sucede después de mdltiples fracasos en
la aplicacién de un Plan especial para el
barrio de La Mina (El Observador, 28 de
octubre, 1.990)

Ahora, en Octubre y Noviembre de
1.990, surge lo que puede denominarse
“segunda fase del conflicto”: Se ha reba-
Jjado el nimero de viviendas proyectadas
de 215 a 196. Y la Administracién se
sigue manteniendo firme en la decisién
de construirlas, pero con la particulari-
dad, y muy importante,de que ahora yano
hay discrepancias como ocurrié en el 84
entre la Administracién Autonémica y la
central, sino que hay acuerdo. Y los veci-
nos por su parte se siguen mostrando
decididos aimpedir laconstruccién de las
viviendas con todos los medios a su
alcance. Comienza “el conflicto arma-
do”, siendo la primera referenciaen pren-
sa la de El Periddico, con fecha de 10 de
octubre de 1.990, que titulaba la noticia
como sigue: “Vecinos del Besds impiden
la construccién de una viviendas. Unas
200 personas se enfrentaron a los Mossos
d’Esquadra para exigir que la edificacion
de los pisos vaya acompaiiada de la crea-
cion de servicios sociales”. Pero segiin
este diario y en la referencia del mismo
dia, los sucesos se habfan iniciado el
anterior dia 8, de cuya fecha no hay mas
constancia en ninglin medio escrito.

El dia 13 de Octubre, EL PAIS pu-
blica una pequefia resefia que resume
muy bien el estado del inicio del conflicto
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armado: “La oposicién vecinal penaliza
la construccidén de pisos sociales en el
parrio del Besds”, dando cuenta de los
siguientes hechos: Las obras han sido
paralizadas por la activa oposicién veci-
nal. La actitud de los vecinos supuso que
el INCASOL, organismo dependiente de
la Generalitat, la Direccién general de la
vivienday el Ayuntamiento de Sant Adria
solicitaran la proteccién de los Mossos
d’Esquadra hasta que se termine el valla-
dodelrecintode las obras. Loque supone,
cabe interpretar asf Ia noticia, que la Ad-
ministracion estd dispuesta y decidida a
seguir la construccién de las viviendas,
pensando que concluido el vallado del
solar, los obreros podran trabajar sin pro-
blema o que la poblacién reivindicante
dejarfa de serlo ante la politica de hechos
consumados.

Pero laconfrontacién de los vecinos
se va a manifestar de inmediato y muy
activamente en laocupaciéndel solaryen
impedir que los obreros encargados de la
construccién de la valla se acerquen al
barrio. La confrontacién entre Adminis-
tracién y administrados ha comenzado,
aunque cabria decir mejor que se ha ini-
ciado una espiral de violenciacomo solu-
ci6n para “gestionar el conflicto”. Porque
larespuesta de la Administracién no es la
negociacion, sino la confrontacion: Estd
decidida a continuar las obras aunque sea
necesaria la proteccién de los Mossos
d’Esquadra durante los 18 meses que se
prevé que durardn, .

Todos los medios consultados coin-
ciden en resaltar que el enfrentamiento
entre las fuerzas del orden y los vecinos,
que duré un mes aproximadamente y enel
que particip6 el vecindario entero, “pare-
ce rememorar tiempos pasados”, dando a
entender que lo que sucede no es propio
de las democracias. Policia y vecinos se
enfrentaron con gran dureza, y como ya
se ha dicho, hasta durante seis horas se-
guidas de escaramuzas, con el consiguien-
te y consabido resultado de heridos y
detenciones como panorama que estas
ocasiones suelen brindar.

El gobierno en democracia no im-
plica ausencia de la fuerza o violencia
legitima, sino que éste debe tener la mi-
sién de salvaguardar y restablecer si es
preciso el orden democrdtico, que es un
orden de participacién desde la igualdad
de derechos y deberes, cuando se corre el
peligro de actuaciones en contra del bien
comiun, cuya custodia pertenece a la Ad-
ministracion, y de la que depende el uso
discrecional de las fuerzas del orden, en-
tendiéndose que cuando actdan lo hacen
como fuerzas democraticas.

En el caso que nos ocupa, urge pre-
guntarse: ;La “gestion del conflicto” me-
diante el empleo de la fuerza publica, fue
el Gnico recurso democratico que se en-
contr6?, ;Se acudié a las fuerzas del or-
den como Gltima instancia, agotada la via
primera de la negociacién democrética
del conflicto?. La prensa diaria consulta-
da al respecto coincide en destacar, prin-

4."El alcalde de Sant Adria dice que los pisos se construirdn pese a la protesta vecinal” es el
titulo de la referencia que hace el ABC (Catalufia), el dia 28 de octubre de 1. 990,
continuando como sigue: “El alcalde socialista afirmé que las viviendas sociales se
construirdn pese a las protestas de los vecinos, y que mientras duren los disturbios,
continuard en el barrio la presencia policial para salvaguardar los intereses de la

sociedad.
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cipalmente en sus andlisis editoriales, que
el conflicto se origind, y que estallé con la
violencia que lo hizo, por falta de cauces
de negociacién y participacién entre Ad-
ministracion y administrados, haciéndo-
se desde esa misma prensa un llamamien-
to a las partes para que inicien y establez-
can cauces de entendimiento.

Del editorial de EL PAIS del dia 31
de octubre, que como ya se dijo se titulaba
“Algo huele a podrido” destaco que “go-
bernar en democracia es gestionar el con-
flicto y resolverlo”. Y del editorial de La
Vanguardia, titulado “Intifada en el
Besos”, subrayo que “es preciso apelar al
didlogoy al orden y que el Ayuntamiento
ha sido democréticamente elegido”. Por
su parte, E{ Periodico en su editorial del
dia 28 titulada “El barrio del Besos en pie
de guerra”, dice: “...Las instituciones no
han dado subrazo atorcery sélo admiten
la posible negociacion de mds servicios,
siempre que sea posible su ubicacion.
Estas dos posturas totalmente enfrenta-
das situaba en el horizonte una explosion
social ante la simple aparicion de una
chispa. Ni los vecinos se guardaron de
anunciar que irdn hasta las tiltimas con-
secuencias si las mdquinas entraban en el
solar de la discordia, ni las autoridades
hicieron ninguna aproximacion que en-
friara el ambiente” . El diario ABC (Cata-
lufia) se mantiene constante en su lineade
opinién, que se puede resumir en el edito-
rial del dia 26 cuando dice: “El espectd-
culo ofrecido ayer por los vecinos de Sant
Adriadel Besos solo se puede calificar de
lamentable y penoso. Cualquier razon, si
es que tenian alguna, la perdieron en-
frentdndose violentamente con la Poli-

-

3
cia .

Situaciones estructuralmente endé-
micas.

Los diarios consultados coinciden
en analizar el conflicto suscitado en el
barrio del Besos en relacién al pretendido
realojode familias marginales, sobre todo
del barrio de La Mina, como una situa-
cién que traduzco como estructuralmente
endémica, en tanto que producto de lo que
viene denomindndose salvaje especula-
ci6n capitalista de los afios 60y 70, y que
La Vanguardia del dia 26 concreta como
“ejemplo manifiesto del barraquismo verti-
cal y de barrios carentes de equipamientos
que se prodigé durante los afios 60” y EL
PAIS del 27, en su edici6n catalana, des-
taca en la referencia a los sucesos un
recuadro titulado “Una herencia del por-
ciolismo”, donde refiere: que el barrio del
Besos fue construido al calor de la gran
ola migratoria de los afios sesenta y arro-
pado por la permisividad caracteristica de
la época del alcalde Porcioles; que la
mayorfa de sus 7.000 habitantes son tra-
bajadores de origen extremeifio y andaluz;
que como tantos otros barrios nacié vul-
nerando los planes urbanisticos que en
principio se debian cumplir, y edificando
porencimade lo previsto, oen detrimento
de los espacios piblicos; que con bastan-
tes deficiencias, apenas urbanizado y sin
equipamientos, respondia al modelo tipi-
codeun barrio dormitorio del drea metro-
politana; y que incluso participé Caritas
en la empresa constructora.

Se trata, entonces, de unos barrios
que tienen una problemadtica histérica, o
si se prefiere de unos espacios sociales
peculiares y concretos en cuyo campo
juegan o interviene una dindmica de va-
riables sociales, endégenas y exégenas,
que han de ser contextuadas desde su
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dindmica geneal6gica, o simplemente
constructivistacomo yasedijo, porloque
se explica su peculiar estado de la cues-
tién. Una vez mas el recurso histérico se
nos presentacomo principal propedeitica
en la clarificacion y exposicion de los
hechos.

El espacio social del Besos.

Indagando la configuracién histéri-
ca de los espacios sociales que nos ocu-
pan, se descubre que esos vecinos del
Besos que ahora protestan tan airadamen-
te, comenzaron a hacer la historia del
barrio en el afio 1.963, 1o que supone que
cuando estallael conflictoen 1.990, tiene
ya una historia de 27 afios. Téngase en
cuenta que es a partir de los afios 60
cuando en Espafia se produce lo que se
viene denominando “desarrollismo eco-
némico”, que se desdibuja en el contexto
de esa “salvaje especulacién capitalista”
que se acaba de apuntar, carente de plani-
ficacién urbanistica y de una minima pla-
nificacidn social en lo que a servicios se
refiere, y todo ello principalmente en los
improvisados cinturones industriales,
como es el caso del barcelonés barrio que
nos ocupa. Dice el editorial de La Van-
guardia del dia 30 de octubre que Sant
Adria es un municipio que no ha tenido
hasta ahora mucha suerte, porque le ha
tocado albergar unaincineradora, una tér-
mica, una depuradora, siendo algo asi
como un vertedero de Barcelona; y que
tiene en su perimetro La Mina, que ahora
sirve de espantajo a los asustados vecinos
del barrio del Besos.

Retomando la cronologfa del ba-
r1io, se puede decir que a lo largo de 27
aflos los vecinos han vivido sin
equipamientos sociales que ahora reivin-
dican violentamente en el Ginico solar que

queda libre, pero que al parecer sigue
siendo motivo de especulacién -capitalis-
ta o socialista, qué mas da- en cuanto
negocio publico y privado que supone la
recalificacidén de los solares implicados, y
todo ello desde una perspectiva del bien
comiin, definida sobre todo, y para bien o
para mal, desde el punto de vista de la
raz6n administrativa que, como ya quedd
planteado es una razén pedagdgica, en
este caso unarazén pedagdgica de fuerza.

Al seguir indagando en los sucesos
se descubre también que los vecinos del
Besos vienen reclamando ese espacio
desde hace 13 afios, lo que hace que
situdndonos en 1.990, nos remontemos a
1.977.Y conviene recordar a propésito de
este afio que es el 15 de Junio cuando se
celebraron las primeras elecciones gene-
rales de la transicién democritica, lo que
nos lleva a plantear que es un conflicto
que se viene arrastrando desde hace 13
afios democraticos.

El espacio social de La Mina.

Este barrio ocupa un espacio social
que comenzd a configurarse en torno a
1.960, época ya definida en lo que a
especulacidn urbanistica se refiere, con-
tando en la actualidad con una poblacién
de aproximadamente 17.000 personas
repartidas en 2.640 viviendas agrupadas
en 20 edificios, calculandose una morosi-
dad en el pago de los plazos para la
adquisicién de las viviendas construidas
en sutiempo, cercano al 50%;, lo que es un
permanente motivo de conflicto para la
Administracién. Hay que afadir a esta
caracteristicas que gran parte de la pobla-
cion es gitana, lo que supuso como ya se
ha apuntado y se seguird destacando que
se registraran connotaciones racistas, mas
o0 menos encubiertas, en el desarrollo del

155




1566

Administracion Piblica, educacion social y administracion del conflicto...

PEpAGOGIA SociaL 1]

conflicto. Pero hay un hecho que convie-
ne destacar para ser tenido en considera-
cién posteriormente; Si el barrio nacié
como suburbio, en este momento sigue
siéndolo y ademds en peores condiciones
cada vez, pero ahora se estd convirtiendo
en una parte céntrica de la ciudad. Quizas
por este motivo mas que por otros la
Administracién haga de vez en cuando
ptiblicos proyectos que precisan recalifi-
caciones del espacio.

Lademoliciéndel barriode La Mina
ha sido planteada en mas de una ocasién,
concretamente en 1.988 se “‘conocid ofi-
ciosamente la existencia de un estudio de
la empresa putblica REGESA que plan-
teaba la demolicién del poligono como
unaférmula pararesolver sumarginacion.
Elalcalde de Sant Adria, que era socialis-
ta (...) dio inicialmente su visto bueno a
esta posibilidad, pero la airada reaccién
de los vecinos le obligé a desmentirlo.
Poco después, una multinacional empez6
a negociar la construccién de otro
hipermercado, en 1.989 la Mancomuni-
dad metropolitana sugiri6 esta zona para
la construccidn de un hotel, mientras que
el Ayuntamiento estudiaba construir un
puerto deportivo en la desembocadura
del Besos, (La Vanguardia, 27 de octu-
bre, 1.990).

Las 196 viviendas que se pretenden
construir en el barrio del Besos para el
realojo de vecinos de La Mina -origen de
las batallas campales que han obligado a
la policfa a tomar el barrio- son el primer
paso del plan de remodelacién de todo el
margen derecho del rio Besos previsto

por el Ayuntamiento de Sant Adria. El
objetivo dltimo de este plan, en palabras
del alcalde, es “la normalizacién urbanis-
tica y social del barrio de La Mina, parte
de cuya poblacién serd trasladada a otras
viviendas que el ayuntamiento pretende
construir en los barrios del entorno: La
Catalana, barrio Besos, Trajana y Centro.
Pero la base de esta operacién se basa en
liberar gran parte del terreno ocupado por
el barrio La Catalana (...) y recuperar la
franja costera entre La Mina y el litoral.
Este terreno liberado se destinara a la
creacion de una zona de servicios tercia-
rios, financiados con dinero privado” (La
Vanguardia, 29 de octubre, 1.990)

El rechazo del realojo de la margi-
nacion.

Ante el mal funcionamiento del Es-
tado de derecho pertinente -1éase Admi-
nistracién Local y Autonémica-en el que
la participacién ciudadana debe estar ga-
rantizada y promovida o estimulada, la
sociedad civil se pone en marcha como
reaccién en el dmbito de esa dindmica de
fuerzas anteriormente aludida, que en el
caso que nos ocupa se concreta funda-
mentalmente en la dinamizacion y activi-
dad de las Asociaciones de vecinos y la
Comisién de defensa del barrio que coor-
dinan las acciones de la vecindad®.

En esa dindmica de fuerzas llevada
a cabo en el espacio social del barrio del
Besos, se puede decir que gana la batalla
la sociedad civil que consigue paralizar la
construccién de las viviendas destinadas
al realojo de la marginalidad de vecinos

5. Parauna mayor explicacion de los procesos emergentes en la sociedad civil, en los contextos
oligdrquicos como en los democrdticos, y por ello para comprender en parte la actuacion
vecinal frente a la Administracion, véase el “Capitulo Il. El retorno de la sociedad civil” de

Victor Pérez Diaz (1. 994).
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de La Mina. Pero las consecuencias de
dicha batalla son varias: Los vecinos de
La Mina, en su mayoria gitanos, conti-
nuardn en su mismo espacio social, a la
esperade unanuevasolucion enun nuevo
plan urbanistico. Los vecinos del Besos
consiguieron que su barrio no se masifi-
caramds con las pretendidas nuevas cons-
trucciones; pero seguirdn reclamando
equipamientos sociales. Mas, por su acti-
tud en el desarrollo de los acontecimien-
tos pesard sobre ellos una fomentada som-
bra de duda racista porque, y en cierta
medida se puede decir que ha sido asi, se
han convertido en los responsables de la
negativa al realojamiento. Por tltimo, la
Administracién, sobre todo la Local, que
como primer fuerza contrincante es laque
mas maltrecha resulté al no tener mads
remedio que haber llegado a decidir la
supresién de las obras, habiendo jurado
en un principio lo contrario, por no haber
medido bien sus fuerzas en el dmbito de
la dindmica de campo en la que estaba
inmersa.

Y ademas se puede afirmar que es el
fantasma o estigma del racismo el que
flota en el ambiente de la batalla. Todos
los medios de comunicacion, prensa dia-
ria, revistas y sobre todo los audiovisuales,
que dieron cuenta del conflicto, se refirie-
ron con mas o menos énfasis y con una
acusacién mds o menos explicita, al pro-
blema racista del conflicto, y apuntando
directamente a los vecinos del Besos. El
15de octubre, cuando el conflicto comen-
zaba a plantearse, y cuando la batalla
campal atn no se habia iniciado, el diario
AVUI ya sac6 a la luz las primeras refe-
rencias escritas acusando de actitud
racista a los vecinos del Besos. Véase la
cabecera de la noticia: “Comportaments

racistes i reivindicacions d’equipament,
el rerefons del problema. El barri del
Besos es divideix a causa dels pisos que
s’hi fan per als veins de La Mina”.

A partir de ahora el estigma racista
va a pender sobre las cabezas de los
vecinos del Besos, y ademds va a ser un
motivo de divisién en el barrio, y sobre
todo, en el seno de la asociacion de veci-
nos donde, como es facil de prever, las
posturas no son homogéneas, destacin-
dose siempre las divergencias. Asi se
expresan unos vecinos: “Aceptamos las
decisiones tomadas en la asamblea de
vecinos para no dividir el barrio, pero
preferimos mantenernos al margen por-
que nuestra ética no nos permite partici-
paren actos de cardcterracista” (El Perio-
dico, 16 de octubre). Perounacosaes ésto
y otra muy distinta es aceptar una mayor
masificacion, es decir un mayor deterioro
en la habitabilidad sobre todo en lo que a
equipamientos sociales se refiere, y ade-
mds sin contrapartidas. Un miembro de la
recientemente creada Comisién de defen-
sadel barrio del Besos resume asiel sentir
general y sintetiza perfectamente el pro-
blema: “La postura del barrio estd clara:
aqui nadie quiere las nuevas viviendas, y
la construccién de las mismas responde
s6loaque el Ayuntamiento de Sant Adria
quiere esconder en nuestro barrio todos
los aspectos poco vistosos de La Mina y
de otras zonas del margen derecho del rio
Besos” (El Periddico, 16 de octubre |,
1990). Sin olvidar, ademas, lareivindica-
cién de equipamientos sociales como uno
de los temas mas esgrimidos, y que ahora
el presidente de la Asociacién de vecinos
puntualiza: “Aquest protestes responden
a que els veins no consetirem que les
obres comencin fins que no sens garanteixi

157



158

Adminisiracion Piblica, educacion social y administracion del conflicto...

PEDAGOGIA SociaL 11

per escrit que, a més de les vivendes, en
questbarrios’hifaran equipaments”, (Re-
vista de Badalona, 19 de octubre, 1.990).

III. La puesta en escena de la
sociedad civil.

Razén administrativa y razén pe-
dagogica de la democracia como
"politeia’’ participativa.

A la vista de la dindmica social
expuesta, se puede decir sin ningiin tipo
de dudas que la actitud que adopt6 la
Administracién de intentar poner en mar-
cha “su” proyecto urbanistico como poli-
tica de hechos consumados, tiene que ser
calificado de “sin talante democratico”,
pormucho que dicha solucién se ejerciera
desde la legitimacion de una Administra-
cién democrdtica, y por tanto representa-
tiva. Ha quedado establecido desde el
inicio de esta exposicién que la razén
administrativa de Estado es siempre una
razén pedagdgica. Pues bien, conviene
decir que por parte de la Administracién
Local no se estaba pensando en una peda-
gogia de ciudadanos, sujetos y actores
que tienen la palabra, toman decisiones y
participan o se les incita o invita a partici-
par, sino en una pedagogia de individuos
objetos sobre los que cabe la posibilidad
de decidir porque se les ha privado de la
palabra, y por tanto de la decisién y de la
participacion.

Con ocasién de la exposicion del
hechode estarazénde Estado como razén
pedagdgica, y fundamentdndome en un
texto de la Politica de Aristételes, ya he
dicho y creo que conviene recordar e
insistir en ello, que los ciudadanos han de
ser entrenados y educados en el régimen
pertinente para que éste perviva. Pues
bien, se puede decir que en la Administra-

ciéndemocraticade Sant Adria del Besos
el gobierno democritico y el sentido de
participacién anteriormente aludido, no
es fomentado como actitud democritica
en los vecinos, no teniendo por tanto una
consideracién plena de ciudadanos.

Cabe decir que nos hemos encontra-
do con una situacion paradéjica: En una
razon administrativa definida como de-
mocrdtica, el problema planteado no se
resuelve democréiticamente, sino mas
bien, y por contraste, oligdrquicamente,
aunque el término seaexcesivamente fuer-
te. En resumen, la Administracién Local
ala que nos referimos necesita replantear
su “actitud democratica”. La participa-
cién ciudadana hay que contextuarla en
una sociedad o ambiente democritico u
oligdrquico, pero en una sociedad verda-
deramente democrdtica dicha participa-
cién es en sf una definicién de la propia
esencia democrética. Salvador Giner
(1.987, p.222) al explicar lo elementos
clasicos de las teorfas democrdticas, des-
cribe en primer lugar el hecho de que la
democracia es concebida siempre como
“politeia” participativa: “Hasta quienes
distinguen entre democracia delegativa o
representativa, y democracia de partici-
paciondirecta, reconocen en aquella cier-
to componente residual de actividad po-
pularenel proceso politico (...) Lademo-
cracia es la que postula la participacién
popular mds alld de la estricta representa-
tividad, como arenade expresién de nece-
sidades, deseos e intereses”.

Otra cosa distinta es el analisis de la
apatia participativa en las democracias
actuales, tema que concita un maximo
interés, politico y pedagdgico, y que al
exceder las posibilidades teéricas y Ifmi-
tes de este trabajo me veo en la obligacion
de mencionarlo simplemente, aunque sin
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resistir la tentacion de una referencia bi-
bliografica al respecto: La de la obra de
Noam Chomsky, Necessary [llusions
(1.989) donde se encontrard una aguda
critica de las democracias, sobre todo la
de EE. UU., que impiden la participacion
ciudadana y la organizacién popular.

Gruposdeinterés convertidos en gru-
pos de presion: La dindmica de una
sociedad civil.

El que no hubiera una participacién
ciudadana en la concepcién y desarrollo
inicial del proyecto urbanistico, no quiere
decir que los vecinos, sobre todo los del
Besos, permanecieran pasivos ante la poli-
tica de hechos consumados que les impuso
Ia Administracion Local al intentar forzar-
los a admitir el realojo de los vecinos de La
Mina y sin garantia de contrapartidas; al
contrario, se mostraron sumamente activos
en la dindmica de campo ya explicada,
defendiendolosintereses del barrio conuna
sorprendente contundencia. Lo que ocurre
en los regimenes democraticos es que los
ciudadanos, que suelen estar constituidos
en grupos de interés para su defensa, se
organizan en grupos de presién y actdan
como tal en la dinamica del cambio cuando
el ejercicio de sus intereses corre peligro.
Esto es lo que ocurrié en el caso de los
vecinos del Besos. Hay que partir por tanto
de la explicacion de espacios sociales en
concreto para poder a su vez explicar la
dindmica particular de concretos grupos de
presion.

A propésito de la evolucidn de las
dindmicas sociales, conviene insistir di-
ciendo que no se puede generalizar facil-
mente, ya que no es previsible el resultado
de lo que se ha venido llamando “juego de
vectores”. Se puede generalizar sobre los
agentes y los factores del cambio, pero se

hace necesario concretar y perfilar una di-
namicaenunos espacios sociales concretos
porque tienen concretas definiciones socia-
les.

Recuérdese que el resultado de la
dindmica de fuerzas entre la Administra-
cién y los administrados vecinos del
Besos, fue la victoria de estos dltimos que
consiguieron paralizar las obras objeto
dediscordia hastael diade hoy que siguen
paradas. La derrota correspondi6é a la
Administracién que conté ademas con el
apoyo de los Mossos d’Esquadra. Ante
tal correlacion de fuerzas, ; por qué consi-
guieron los vecinos la victoria?. No es
facil responder a esta pregunta en el aire;
lo mds adecuado es ajustarse a la consta-
tacién empiricade los hechos e indicar los
factores y los agentes que incidieron
positivamente en la decisién de paralizar
las obras. Por las exigencias del texto me
centraré Gnicamente en los agentes.

Hay que tener en cuenta en primer
lugar a la sociedad civil formada por los
grupos politicos que constitufan la oposi-
cién en el Ayuntamiento de Sant Adria
del Besos, que en el momento del estalli-
do del conflicto estaba gobernado por el
PSC-PSOE como grupo mayoritario, es-
tando la oposicién compuesta por IC,
CiU, PP, y Grupo mixto. Pues bien, es
esta oposicidn la que solicitd al equipode
gobierno laretirada de las fuerzas policia-
les del barrio y que dialogara con los
vecinos. Esta falta de didlogo para llegar
aacuerdos es lacausa mas admitida como
origen del conflicto en todos los medios
consultados.

Pasando al plano de los vecinos, a
través de toda la documentacién consul-
tada no hay constancia de que en los
barrios de La Mina y el Besos hubiera
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algin tipo de servicio creado por la propia
Administracién, encuadrado en lo que
viene denomindndose animacién socio-
cultural o desarrollo comunitario, que
interviniera en los hechos. S{ hay cons-
tancia en cambio de la actuacién de los
movimientos asociativos, los que ya ha-
bia y los que se crearon expresamente
para la ocasién.

Laprimerareferenciaasociativaque
encuentro respecto al barrio de La Mina,
es en La Vanguardia (26 de octubre de
1.990) cuando dice que sus conflictivos
habitantes “sélo estdn controlados por el
“sometent” antidroga de los “tios” gita-
nos del barrio para evitar la piqueta”.
Magnifico ejemplo donde los haya, de
autocontrol de la sociedad civil frente al
temido control de Ia piqueta de la Admi-
nistracién Local. A lo largo del conflicti-
vo mes de octubre, sf hay constancia de la
actuacidn reivindicativade la Asociacién
de Vecinos con respecto a la Administra-
ciény de laactitud dialogante con respec-
to a los vecinos del Besos.

Estos tltimos estdn mds organiza-
dos, contando con una sélida Asociacién
de vecinos y ademds, ante los sucesos, se
cre6 de inmediato y expresamente una
Comision de defensa del barrio que actué
muy activamente. Ya he explicado a lo
largo de laexposicidn el proceder puntual
de este movimiento asociativo y no voy a
insistir mds en ello. Recordar tinicamente
la cohesién social que se consigui6 en el
vecindario como aglutinante contra la
Administracién. Y precisar que las deci-
siones se tomaban en asamblea, peculiar
medio de la sociedad civil organizada a
partir de las bases.

En el andlisis de la actuacion de la
sociedad civil enelespacio social que nos
ocupa, no se pueden dejar de mencionar

otras referencias que indudablemente tie-
nen su importancia en la dindmica social,
como puede ser la participacién de ele-
mentos extrafios al barrio y “simplemente
violentos”, la actuacién de las fuerzas del
orden, el comportamiento combativo y
solidario de los servicios, etc. Mencién
especial merece la cita de los medios de
comunicacién social en cuanto que sir-
vieron para crear un estado de opinién y
por tanto un indiscutible medio de pre-
sion, sobre todo contra la Administra-
cién. Mas hay una referencia a destacar
por el papel inestimable que jugé en la
resolucion del conflicto, como mediador
entre vecinos y Administracién, que to-
dos los medios de comunicacién coinci-
dieron en resaltar: Me refiero al Sindic de
Greuges, en su funcién de Defensor del
pueblo, que es en definitiva una funcién
por excelencia de la sociedad civil,
quintaesencia de la misma por propia
definicién, aunque sea una referencia de
tltima instancia.

La primera vez que se menciona al
Sindic de Greuges durante los sucesos es
en El Periddico (30 de octubre, 1.990) al
referir que los vecinos habian aceptado
negociar si se paralizaba la construccién
de las viviendas y que una comisién habfa
visitado al Sindic de Greuges. Este se
ofrecié como mediador si cesaba la vio-
lencia, lo que consiguié: “La mediacié
del sindic de greuges a consegueix una
treva a Sant Adria” (Diari de Barcelona,
30 de octubre, 1.990). “El barrio Besos
renuncia a la violencia tras aceptar la
mediacion del Sindic de Greuges; la aso-
ciacién de vecinos se comprometio a res-
petar la calma siempre que se paralicen
las obrasy aunque no se retiren los Mossos
d’Esquadra” (La Vanguardia, 30 de oc-
tubre, 1.990)
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Desde mi punto de vistaes en el ya
mencionado editorial de EL PAIS (31 de
octubre, 1.990) donde mejor se explicala
importancia decisiva que tuvo el Sindic
de Greuges en la detencion de la batalla
campal, y ello en contraposicion al papel
jugado por la Administracion: “Hatenido
que ser el Sindic de Greuges, en su fun-
cion de Defensor del Pueblo, quien sacase
las castafias del fuego y los coécteles
“mélotov” de la calle, sentando a los
vecinos a dialogar con las autoridades.
(...) Ha prestigiado la instituci6n, ha sor-
teado una situacién que de otro modo
hubiera desembocado en hechos luctuo-
sos y ha puesto de relieve la inanidad de
algunos politicos”.

Peroladindmicadelasociedad civil
noconcluyéconlaintervenciéndel Sindic
de Greuges y con la paralizacién de las
obras de la construccién de las pretendi-
das viviendas sociales. Al contrario, se
puede decir que en este caso la sociedad
civil engendré mds sociedad civil para
seguir planteando el tema y discutirlo ,
defendiendo sus intereses con una mejor
organizacién como grupo de presion.

Después de un afio contando a partir
de octubre de 1.990, manteniéndose el
problema intacto, la Asociacién vecinal
en tanto que sociedad civil comprometi-
da, sigue funcionando en la defensa acti-
va del barrio, a pesar de las trabas y de las
dificultades con que se encuentra. Des-
pués de un afio, por ejemplo, ya no con-
fianenlamediaciéndel Sindic de Greuges,
cosas de la dindmica de fuerzas y de la
conjuncién de vectores como he venido
insistiendo a lo largo de esta exposicion.
En un comunicado hecho piblico por la
Asociacién de vecinos en enerode 1.991,
se criticael papel que han representado en
el conflicto el Govern de la Generalitat

por su afan electoralista, lo mismo que
ocurre ahora con el Sindic de Greuges, el
Ayuntamiento de Sant Adria, y los me-
dios de comunicacién, alos que acusande
manipulacién y de ofrecer una imagen
falsa de la gente y de las necesidades del
barrio” (El Observador, 11 de enero,
1.991). Segtin se desprende de todos los
comunicados de la Asociacidn, el tGnico
interlocutor de la Administracién en quien
confian ahoraesel Conseller de Benestar.

Pero a la vista de la dindmica de los
hechos, se puede decir que confian sobre
todo en ellos mismos, en su propia capa-
cidad de actuacién y de presién y sobre
todo de organizacién: En las elecciones
municipales de mayo de 1.991, del barrio
del Besos surgié unacandidatura vecinal
de cuatro concejales integrados en una
listaindependiente. Y fueron elegidos los
cuatro. Desde entonces, la dindmica del
barrio y sus intereses con respecto a la
construccién de las viviendas sociales y
la demanda de equipamientos sociales se
defiende en el Consistorio, donde entran
en juego los intereses de los diferentes
grupos politicos que lo componen, en
este caso, con una peculiaridad politica:
El Consistorio en el que el PSC perdié la
mayoria en esas elecciones de mayo, estd
actualmente gobernado por una coalicién
inestable, donde uno de los concejales
empata o desempata, segtin la circunstan-
cias, no muy favorables por lo que se ve a
los vecinos del Besos. No obstante, Ia
pujanza de sus cuatro concejales se hace
notar en el gobierno municipal a modo de
grupo de presion presente.

Elsiguiente capitulo de ladindmica
del espacio social del Besos parece que se
escribird en las proximas elecciones mu-
nicipales. Al redactarlo y al replantear de
nuevo los conceptos que definen el espa-
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cio social, se revisard entonces el marco
tedrico con que se ha iniciado este peque-
fio trabajo y posiblemente seguiremos
pensando en las dindmicas sociales como
campos genealdgicamente diacrénicosen
su peculiar dindmica estructural o
constructivista. Recuérdese, por ultimo,
el sentido de ida y vuelta del marco
tedrico que sirvié de base para esta expo-
sicién. Si se desea, puede ser utilizado
ahora para replantear el camino,
recorriéndolo alainversa y con la ventaja
de lo andado.
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