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La evolucién tecnoldgica del hom-
bre hace que éste deje de mirar al suelo
paraencontrarse conélmismo. Las accio-
nes se mediatizan por una moral y unas
normas; a través de la religién se mira la
vida, tratan de conservar el status de la
especie y posteriormente la consolida-
cion de logros que en diversos campos
sociales econdmicos y técnicos surgenen
comportamientos que evolucionan lo que
podemos definir como una cultura.

Desde laEdad Mediala asistenciaal
pobre se ve inmersa en el contexto cultu-
ral donde la visién religiosa del
pauperismo predomina. La figura de Je-
sus es vista através del pobre y se trata de
salvar el alma a través de la limosna y la
ayuda material.

No parece que se pueda hablar de
concepto de pobreza en sentido estricto
hasta que no tengamos un referente; las
leyes Newtonianas nos hablan de referen-
tes fisicos para medir o valorar la veloci-
dad o inercia de un mévil; para contrastar
un fenémeno social necesitamos otro al
que tomar como punto fijo, en este caso la
Revolucién Francesa nos brinda el punto
de partida para la formacién de un Estado
de Derecho donde los pilares en que se
apoya: Libertad, Igualdad y Fraternidad,
no hacen sino ocultar un logro de la Bur-
guesia como es el derecho de la propie-
dad. Estos principios traen consigo que se

reconozcan derechos a los ciudadanos
pero que nadie les dice que puedan ejerci-
tarlos, no hay una obligacién del Estado
por garantizarlos. Es por tanto con este
referente, junto con el desarrollo del
Monetarismo, desde los cuales podemos
comenzar a “re-definir” a los pobres, su
papel en la sociedad y la evolucién de la
Accién Social.

Tras la baja Edad Media la revolu-
ci6n industrial pasa al pobre de una con-
dicién como instrumento catdrquico-re-
ligioso a otro mds pragmadtico, su nueva
concepcidn como elemento productivo
del capitalismo dard lugar a profundos
cambios en definicién de pobreza y del
papel del Estado en la Accién Social.
Estos cambios no serdn recogidos sincro-
nicamente en Espafia, por su tradicional
retraso con el desarrollo que impera en
Europaen cuanto aideas y comercio; sera
justificado por algunos como Weber por
la religién imperante en los pafses medi-
terrdneos y su fuerte poder ideoldgico en
el terreno social y politico que impedira
su rapido incremento.

En Espafia al ser profundamente
catdlica se da este retraso propiciando
una asistencia benéfica ante los proble-
mas sociales por una falta de planifica-
cién de la Accién Social acorde con los
tiempos que recorrian Europa. Desde el
siglo de las luces se intenta poner al dia el
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tejido social espafiol por cambios que se
necesitan de acuerdo con las modernas
corrientes europeas; segiin ellas lo impro-
ductivo no es bueno para el desarrollo de
la sociedad. En la Espaiia de entonces se
comenzard -siempre con retraso- a una
atencién del pauperismo por institucio-
nes oficiales; las cofradias y asociaciones
gremiales van desapareciendo o se hacen
mas restrictivas, el Estado se hace més y
mds interventor y la Iglesia pierde el
poder tradicional en el campo asistencial
frente a una medicina y cientificos que
defienden la produccidén industrial y la
eficacia econémica dentro de una buro-
cracia floreciente.

En este contexto se van consiguien-
do logros que, desde la expropiacién y
desamortizacién de tierras a la
promulgacién de leyes, tratan de dina-
mizar la sociedad de acuerdo con los
tiempos del maquinismo, dentro de una
concepcién de la sociedad como algo
cientificamente disefiable, medible,
cuantificable.y generalizable. Lapobreza
ha pasado por tanto de ser considerada
como fenémeno religioso a ser un fen6-
meno social fruto del sistema capitalista a
través de las lentes burguesas la falta de
dinero, posicién social, salud o trabajo
son resultados de ella. Por ello hay que
trazar planes, leyes y programas cientifi-
cos para paliarlas, reprimir los casos en
los que no se quiere trabajar y
reconducirlos a ser elementos producti-
vos o a la cércel.

Desde la Constitucién de 1.812 se
promueve un marco legal para el paso de
un Estado de Derecho a la instauracién de
un Estado Social (no socialista). La ac-
cién social comieza a tener entidad, se
planifica la seguridad del trabajador, se
fomentan el ahorro y la seguridad social

por instituciones como El Monte de Pie-
dad y los Pésitos. La lucha de clases
comienza a presionar al Estado burgués
que por temor a una sublevacién, segin
unos, bien por logros de la clase trabaja-
dora, segiin otros, dan lugar a la construc-
ciény laevolucién del Estado Social a un
Estado Social de Derecho. Durante los
siglos XIX y XX hasta el afio 1.978 se
viene desarrollando una accién social en
el seno de un Estado social paternalista
asistencial y represor de necesidades so-
ciales s6lo tras existir presiones sociales;
su concesion forzosa a la sociedad se ha
traducido en ingente cantidad de norma-
tivas y decretos, en la dispersion de la
accidn social en diferentes estamentos e
instituciones, y en una serie de programas
de intervencién que han despilfarrado el
dinero publico sin obtener una eficaciaen
la relevancia social que lo compense.

Con la Constitucién de 1.978 y la
llegada de la democracia, se tiene un
marco legal donde dar un desarrollo al
Estado social de derecho para que evolu-
cione hacia lo que se ha dado en llamar
Welfare State o Estado de Bienestar. En
este nivel la Accidn Social se desarrolla
fundamentalmente asistida por el Estado
en donde no sélo define la existencia de
unos derechos de la sociedad sino que
ademads se erige en garante de su cumpli-
miento.

Enlaactualidad y alo largo de estos
afios se puede decir que en cuanto a la
normativa legal se ha dado un gran avan-
ce en la consecucion de libertades en
todos los campos. Aunque por la crisis
econémica se esté tratando de recortar los
logros obtenidos en estos dltimos cien
afios que amenazan con eliminar un Esta-
do de Bienestar que apenas hemos co-
menzado a disfrutar.
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En definitiva creo necesario pun-
tualizar porunlado: el poco retraso cuan-
do se trata de actualizar el recorte a una
serie de medidas frente a la tradicional
resistencia a su puesta en vigor. También
puntualizar, por otro, que hoy en dia se
hace més necesaria que nunca una verda-
dera Accién Social que aborde la proble-
matica actual tan compleja y diversa.

Las ciencias sociales han demostra-
do que el tratamiento cientifico de los
problemas sociales no es efectivo desde
un punto de vista tecnolégico, que la
planificacién de actuaciones desde los
niveles de poder no llegan a la realidad
cotidiana, que hay conflictos latentes no
resueltos y que vuelven a surgir con viru-
lencia cuando se agudizan crisis econ6-
micas y se generalizan problemas como
el paro, la discriminacién, xenofobia, ra-
cismo, nacionalismos, etc., donde el “pri-
mer mundo*“trata de contener una avalan-
cha de emigrantes de paises pobres gra-
cias alaexplotacion salvaje de que fueron
objeto por propios y extrafios en anterio-
res afios y la falta de solidaridad en el
reparto de la riqueza en la sociedad mun-
dial.

La Accién Social en Espaifia por tan-
to, habra de ser potenciada no s6lo desde
la Administracién sino desde institucio-
nes privadas. Para ello propondria los
siguientes puntos, entre otros:

- Evitar la gran dispersion de las accio-
nes sociales que se realizan canalizan-
do los recursos a través de un organis-
mo oficial en tal caso.

- Gastar eficazmente los recursos de los
que se dispongan.

- Incremento en gastos de Educacién y
- accidén Social a los niveles relativos al
P.I.B. de los demads paises europeos.

- Mejora la democracia en la deteccién
y resolucién de problemas sociales.
Implica una mayor claridad y partici-
pacién del pueblo en la determinacién
de los problemas sociales propios des-
de su contexto.

- Contemplar planes de desarrollo co-
munitario en los que se incluyan ele-
varelnivel de educaciény acceso para
todos sin discriminaciones a todos los
puestos de la sociedad.

- Mejora del sistema electoral por listas
abiertas que permitan una mayor
representatividad del pueblo en los
6rganos de gobierno.

- Dotacién de presupuesto a las comi-
siones o instituciones que realicen pla-
nesde accién social, paraque se lleven
a cabo los mismos y no queden en
METos consejos a otras instituciones
que nunca se llegan a cumplir.

- Profesionalizacién de los ejecutores y
autores de Accién Social.

- Utilizacién de metodologiade las Cien-
cias sociales en las investigaciones y
acometimiento de planes de Accién
Social.

Ciencia. Este conocimiento es
contextual y por tanto no generalizable,
persigue antepone al conocimiento tedri-
co la emancipacidén social.

Un nuevo método que se espera que
sirva para que aquellos hombres que bus-
can hoy la realidad social a la que enfren-
tarse, que emancipe a los marginados
ante sus problemas, y que como método
cientifico se utilice como uno mds junto a
otros de manera que sea posible el cono-
cimiento de la realidad, de la realidad
que.aquellos primeros hombres busca-
ban. sea lo mas fiel posible a la realidad
construida que el grupo social perciba.
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