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I. LAS NUEVAS CIRCUNSTAN-
CIASDELOSESTADOS UNIDOS

El 30 de abril de 1992, por la tarde,
sali de trabajar en la Biblioteca de la
Universidad de Stanford y, con mi coche
alquilado, tomé la autopista que lleva a
San Francisco, donde estaba viviendo
desde la semana anterior en que habia
asistido al Congreso anual de la American
Educational Research Association. Con-
ducir siempre es unacierta aventura, pero
mucho mis cuando no es tu coche ni tu
pafs, por lo que salirte de los caminos
acostumbrados no suele ser 1o que mas se
desea. De ahi mi incomodo cuando, de
repente, cerca de la ciudad, me encontré
con grandes carteles que impedian el ac-
ceso ordinario y que obligaban a tomar
unos desvios, que no conocia. Por fin
llegué a mi hotel, algo aturdido, y alli me
enteré de lo que habia ocurrido. En los
Angeles, la Policfa habfa apaleado seria-
mente a un hombre negro —R. King—, y la
aparicién por la television del video que
habia grabado una persona que pasaba
por alli, motivd un estallido de violencia,
que alcanzé también —entre otras ciuda-
des—a San Francisco, por lo que el trafico
habia sido desviado hacia calles mas pa-
cificas.

A la mafiana siguiente, de madru-
gada, tomé el avion para Madrid, y mien-
tras esperaba la conexién de vuelo cerca
de Nueva York, pude ver a Bush en un
mensaje especial televisado, enel que con

tono tranquilo, pidié a los ciudadanos
calma, a la vez que aseguraba que en un
Estado democratico todos estin igual-
mente sujetos a las Leyes, de forma que
un Tribunal depuraria las responsabilida-
des que fueran del caso, sin que tuviera
sentido ninguna manifestacién de violen-
cia. Todos recordamos, ademds, que esa
violencia se dirigié de modo especial —y
con caracteres también de pillaje— contra
quienes nada tenfan que ver con el asunto,
como eran las tiendas concretamente diri-
gidas por asiaticos.

El segundo hecho que deseo recor-
dar para introducirme en este trabajo so-
bre educacién civica ocurri6 al afo si-
guiente, también en los Angeles. Esa gran
ciudad, meta y meca de las ilusiones de
tantos, sede de unas Olimpiadas en las
que por vez primera la colaboracién ge-
nerosa de miles de voluntarios tuvo un
relevante protagonismo, fue asolada por
numerosos incendios claramente inten-
cionados.

Y los dos dltimos acontecimientos
que deseo traer a la memoria por conside-
rarlos altamente ilustrativos son muy re-
cientes. Comencemos por el descubri-
miento por parte de la Policia de un grupo
no pequefio de nifios, que estaban en
lamentables condiciones fisicas, y que
vivian encerrados en una especie de co-
muna bajo la “custodia” de sus madres,
porlo general dedicadas a muy conocidos
y antiguos oficios. El segundo se refiere a
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la aparicién de un “topo” en la ciipula de
laCIA, que reveld alos rusos importantes
secretos —algunos referidos a personas,
que terminaron siendo fusiladas en la
URSS- a cambio de una considerable
cantidad de dinero, quizd mas de millén y
medio de ddlares. No es la primera vez
que ocurre algo semejante en Estados
Unidos: hace mds de cuarenta afios, el
matrimonio Rosenberg, fisicos de origen
judio, fue ejecutado por espionaje. Pero
en esa €poca los espfas se movian por
razones ideoldgicas. Por el contrario, en
los dltimos diez afios, como sefiala TIME
(1), han sido siete los condenados por
traicidn, en Estados Unidos, actividad ala
que todos ellos se dedicaron principal-
mente por su amor al lujo.

Sireflexionamos sobre este variado
conjunto de hechos, nos enfrentaremos
con una baterfa importante de preguntas,
de dificil respuesta. ;Cémo conciliar la
defensa del orden social con el respeto al
ciudadano?. ;Cémo conseguir la convi-
vencia armoniosa entre razas distintas?.
(Coémo desarrollar el sentido de perte-
nencia a un pais también en los deshere-
dados de la fortuna?. ; Cémo hacer ver la
supremacia del bien comin sobre los in-
tereses individuales?. ; Cémo hacer parti-
cipar de los valores de una sociedad a los
que se incorporan a ella por nacimiento o
proviniendo de otro pafs distinto?. ; Cémo
conciliar la libertad individual con la res-
ponsabilidad sobre los propios actos, es-
pecialmente cuando afectan a terceros?.
(Coémo ayudar a los que lo necesitan sin
caer en el efecto perverso de colaborar en
la creacién y desarrollo de la underclass,
de la clase caracterizada por un estilo de
vida improductivo (2), basado en la
beneficiencia ptblica?.

Es evidente que la mayor parte de
estas preguntas no han surgido en nues-
tros dias. El pueblo americano se plante6
muchas de ellas el siglo pasado y no cabe
duda que tanto el mito del “american way
of life” como la creacién de una escuela
publicaigualmente mitologizada—el “one
best system” (3)— son las respuestas que
en su momento se dieron para solucionar
estos problemas.

Ahora bien, hoy ya no son igual-
mente vélidas lasrespuestas que se dieron
antafio. Algunas de ellas, con el tiempo,
se ha visto que incluso eran erréneas.
Pero, sobre todo, lo que ocurre es que
tanto la situacién interna de los Estados
Unidos como los nuevos escenarios mun-
diales obligan a pensar en soluciones dis-
tintas.

En efecto, si comenzamos por mos-
trar algunos datos significativos de lo que
Jaspers denominarfa como el “ambiente
espiritual” de los Estados Unidos, hoy
observamos dos asuntos fundamentales
en los que la sensibilidad americana cla-
ramente hacambiado. El “suefio america-
no”, dentro del “american way of life”
comportaba la idea de que todos podian
llegar a serricos si luchaban, tenfan talen-
to y algo de suerte. Ahora bien, ese “sue-
fio” tenia también, como contrapunto,
una “pesadilla”: el fracaso, sin red. Cada
uno debia pechar con la responsabilidad
de sus acciones y la posibilidad de hacer-
se ricos se consideraba unida a la necesi-
dad de proveer absolutamente por sf mis-
mo alas propias necesidades. Y esto hasta
niveles que a los que a los espafioles nos
parecen increibles, como es que la mujer
embarazada o parturienta verd disminuido
su sueldo en el exacto nimero de dias que
noacudaa sutrabajo. Es evidente que hoy
la sensibilidad es diversa. Hoy esta cre-
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k ciendo una mayor con;iencia de las res-
ponsabilidades de l'os ciudadanos respec-
 tpalbiende la sociedad y de la sociedad
respecto al bien de los ciudadanos., aun-
que se producen grar.xdes enfrentamientos
a la hora de determinar exactamente los
limites y exigencias, de tales responsabi-
lidades. St esto lo analizamos desde una
perspectiva de décadas, digamos que los
afios 60 fueron laexplosion de las liberta-
des sexuales individuales. Pero en la ac-
tualidad estén apareciendo con gran fuer-
zalos aspectos oscuros de esarevolucion:
las rupturas matrimoniales, los hogares
en los que estd ausente, generalmente, el
padre, las personas sin hogar —homeless—
,los nifios objeto de abuso, los embarazos
de adolescentes..., todo ello comporta
problemas sociales cuya gravedad no
puede seguirse ocultando, como sefiala
una numerosa bibliografia actual cuando
analiza las causas de por qué la juventud
americana estd en peligro de fracaso es-
colar, drogadiccidn, delincuencia, enfer-
medades mortales etc. Los afios 70, por su
parte, fueron los afios de la
“desregulacién” econdmica, del afloja-
miento de los controles estatales para
facilitar la creacion de riqueza. Pero el
uso de “informacién privilegiada”, los
“bonos basuras” y la arbitrariedad de los
directivos de Bancos a la hora de conce-
der créditos, han causado graves proble-
mas a la sociedad americana, que se han
saldado con condenas de céarcel a
famosisimos empresarios y cierre de nu-
merosas instituciones financieras, algu-
nasdeellas con relevantes perjuicios para
las arcas del Estado, cuyas finales conse-
cuencias pueden llegar incluso a los ac-
tuales inquilinos de la Casa Blanca. Los
afios 80, por dltimo, han significado el
despegue en la gran lucha a favor de los

derechos socialesen el ambito de la salud,
habiéndose mejorado con Bush la situa-
ci6n de las embarazadas y estando ahora
en discusién el alcance que tendrd la
necesaria reforma en las prestaciones so-
ciales ante la enfermedad.

El segundo tema en el que entiendo
se ha producido un giro importante en la
sensibilidad americana se refiere a lo que
representd la Escuela Pablica de Horace
Mann y la imagen del “melting pot” (cri-
sol), en el que la mezcla de origenes
culturales muy diversos se consideraba
daria lugar, como defendia Dewey, a un
producto “mds noble y mas fino”. Pero
hace ya afios que ha comenzado un movi-
miento cada dia mayor que se enfrenta al
asimilacionismo y alaunidad monolitica,
proponiendo el multiculturalismo y la
defensa del cultivo de las diversas identi-
dades sociales presentes en Estados Uni-
dos. Exponentes de esta tendencia son no
s6lo numerosos trabajos en el mundo
académico, sino obras que han llegado al
gran publico como la autobiografia de
Richard Rodriguez Hunger of Memory,
donde describe su sensacién de vacio al
ver cortadas sus rafces hispanicas, en la
medidaen que se integrabaen la sociedad
americana, o como diversas peliculas que
narran el peculiar modo de vida de ciertos
grupos minoritarios, entre las que citare-
mos como ejemplo caracterizado a Unico
testigo.

Si pasamos a hablar de la posicién
de los Estados Unidos en el mundo, es
indudable que nos encontramos con un
escenario completamente diverso. Du-
rante muchos afios los americanos han
tendido a verse como el bastién que plan-
taba cara al comunismo. Pero esa forma
de autoconcebirse hoy carece de conteni-
do, con ladesaparicién del Telén de Ace-
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ro y el hundimiento del marxismo. Es
obvio que la tierra entera en la actualidad
suspira con una cierta mayor tranquili-
dad, aunque pronto se haya comprobado
el error de Fukuyama al proclamar el fin
de la historia. Sin embargo, es también
obvio que esta nueva situacién obliga a
los americanos a una reflexién mas posi-
tiva sobre su propia identidad, a una
profundizacién en sus auténticas raices y
en aquello que més firmemente puede dar
unidad a sus diversos ciudadanos. Ya
decfa Maquiavelo que el Principe debia
tener, o forjarselo, un enemigo exterior
contra el que dirigir unificadamente las
energfas de sus stibditos. Cuando tal ene-
migo desaparece, el riesgo de disgrega-
cién interior aumenta.

Por otra parte, Estados Unidos ha
afianzado su presenciaen el mundo desde
nuevos pardmetros. Quedan ya lejanos
los tiempos en los que se decia que
“America para los americanos”, es decir,
que los asuntos exteriores a la frontera
carecian de importancia, excepto desde la
perspectiva econdmica, claro, que nunca
dejé de estar presente. Me atreveria a
decir que este cambio de mentalidad
comenzd con el discurso de Kennedy el
15 de juliode 1960, en el que al aceptar su
candidatura como Presidente de los Esta-
dos Unidos titulé su programa como “La
nueva frontera”, esa frontera de los afios
60 ansiosa de luchar por el interés ptbli-
co, dispuesta a promover una alianza para
el progreso, cuyo espiritu se resumiria en
aquellas famosas palabras pronunciadas
el dia de su toma de posesién como Pre-
sidente —20 de enero de 1961—: “Y asi,
compatriotas, no preguntéis lo que vues-
tro pafs hard por vosotros, preguntad lo
que podéis hacer por vuestro pafs. Y,
vosotros, conciudadanos del mundo, no

preguntéis lo que América hard por voso-
tros sino lo que juntos podemos hacer por
la Iibertad del hombre”. De hecho, estas
palabras estdn en la base del Peace Corps,
que cre6 un par de afios mds tarde, y que
todavia sigue enviando voluntarios ame-
ricanos a servir a la humanidad en todos
los rincones del mundo. Pero fueron pala-
bras, sobre todo, que cambiaron un am-
biente y que considero explican también
la fuerza de las posiciones no violentas de
Martin Luther King, que en su conocida
Declaracién de Birmingham de 1963,
basdndose explicitamente en la medita-
cién de la predicacion de Jesus, dice con-
sagrarse al servicio de los otros y del
mundo, 1nsistiendo hasta el dltimo mo-
mento de su vida en que llegard un diaen
que los negros conquistardn la libertad,
pero en una conquista doble porque no
serd s6lo una victoria para ellos sino que,
también, serd la victoria de haberse gana-
do el corazén de los blancos ante su
persistente actitud amistosa.

SiKennedy y King hubieran vivido,
la evolucién de la educacion civica en
Estados Unidos se hubiera producido con
mucha mayor intensidad. Desgraciada-
mente, ambos fueron asesinados y la es-
calada de la guerra de Vietnam vino a
sumir en un mar de dudas a los america-
nos sobre cudl debiera ser su apropiada
conducta fuerade su propio pais. Kennedy
habia declarado en septiembre de 1961
ante la ONU que si no se protegia a los
pequefios y a los débiles, se abriria la
puerta parauna nueva esclavitud, ala vez
que insistia en que los Estados Unidos no
buscaban privilegios en ningiin 4rea del
mundo ni pretendian que todos los paises
adoptaran el mismo sistema politico. Es
probable que el proceso de intervencion
fuera paulatinamente degenerdndose e,
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incluso, que los traumas de esa guerra —
presente hasta lasaciedad en las peliculas
americanas— consolidaran el tradicional
rovincianismo de los americanos, que
todavia hoy en un porcentaje cercano al
50% no pueden situar en el mapa a
Latinoamérica. Pero es indudable que to-
dos estos sacrificios no han sido estériles
desde ningtn punto de vista. En efecto,
sin perjuiciode analizaracontinuacién su
incidencia en el interior, permitasenos
observar como Estados Unidos tiene en
la actualidad una nueva vision acerca del
modo de ejercer sus responsabilidades en
el concierto de las naciones. Un andlisis
desapasionado sobre el proceso de gesta-
cién y desarrollo de la guerra del Golfo da
muchas luces en este sentido.

II. LA EDUCACION CIVICA EN
ESTADOS UNIDOS: PRINCI-
PALES PROGRAMAS Y PRO-
BLEMAS HASTA 1989

Naturalmente, todo lo que he ex-
puesto hasta el momento tiene una gran
importancia a la hora de enjuiciar los
programas y el sentido de la educacién
civica en Estados Unidos, materia inex-
cusablemente relacionada con los hechos
sociales del momento. En efecto, hay
ciertas materias cuyo contenido parece
ajeno a toda discusion, lo cual no siempre
es verdad pues todos pensarfamos en un
primer momento que ese es el caso de las
matemadticas, o de la geografia; sin em-
bargo, basta con analizar las posiciones
de la llamada matemadtica moderna o las
diversas maneras de concebir la geogra-
ffa humana para darse cuenta que ninguna
materia de estudio puede concebirse ab-
solutamente aislada de condicionamientos
de tiempo y lugar. Ahora bien, hay otras
materias que, de forma patente guardan

notable dependencia de los distintos mo-
vimientos de pensamiento o de las con-
cretas necesidades por las que pasa un
pafs, y este es indudablemente el caso de
la educacién civica.

Es obvio que no se trata aqui de
hacer una historia del concepto de la
educacién civica en Estados Unidos (4).
Paradaralgunas pinceladas introductorias
hagamos una breve referencia al siglo
XIXy al principio del siglo XX. Durante
el siglo XIX, la educacién civica pienso
tenfa como metas fundamentales desarro-
llar el patriotismo, configurar un cardcter
nacional y alentar al compromiso en cier-
tos valores, como la honestidad, el trabajo
esforzado como base de la propiedad y la
obediencia a la autoridad politica. En los
comienzos del siglo XX, aparece una
nueva perspectiva con la publicacién en
1918, por la National Education
Association, de los principios en los que
deberd basarse la reorganizacién de la
ensefianza secundaria, que se llamaron
“Cardinal Principles of Secondary
Education” (5). El quinto de estos siete
principios era “citizenship”, y alli el sen-
tido civico viene dibujado en torno a dos
ideas centrales, que son laimportanciade
la capacidad de iniciativa en el ambito
social, dentro de un espiritu de coopera-
¢ién cordial, y la necesidad de compren-
der y respetar los ideales de la democra-
cia, sin perjuicio de reconocer los valores
de las restantes naciones a la luz del ideal
de la fraternidad humana. Este Manifies-
to tiene una larga vigenciaen los Estados
Unidos. Cuando en 1975 se le somete a
revision, por parte de la misma National
Education Association, se seguird mante-
niendo, en lo que se refiere al espiritu
civico, un texto bastante similar, sibien se
insistird de formaespecial en laimportan-
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cia de desarrollar las habilidades de la
negociacién y el peligro del uso de la
fuerza (6), lo que estd unido al crecimien-
to del movimiento “Educators For Social
Responsibility del que luego hablaremos.

Esa relativa estabilidad del concep-
to de educacion civica, tras haber pasado
cincuenta y siete movidos afios, puede
parecernos sospechosa. En efecto, la rea-
lidad es que tales afios fueron oscuros
para la educacién civica, segiin podemos
observarlo tanto por las declaraciones de
algunos en la década de la gran depresion
de los 30, que igualaban ser ciudadano
con quien estd productivamente emplea-
do, como porlaescasarelevanciaqueella
encuentra en el famoso Harvard Report
publicado después de la II Guerra Mun-
dial, en donde al hacer una visién de lo
que deben ser los nuevos objetivos gene-
rales de la educacidn, no aparece citado
en ninglin momento el espiritu civico (7).

La conciencia de esa crisis en una
materia que se segufa considerando esen-
cial en el sistema educativo llevé a la
formacién de un Grupo de Trabajo, de
nivel nacional, que estudiara lo que de-
biera pedirse a la educacidn civica. Tal
Grupo, del que formaron parte, entre otros,
dos de los profesores mas comprometi-
dos entonces con esta cuestién, que eran
R. Freeman Butts y Fred M. Newmann,
publicé en el afio 1977 un libro titulado
Educacion para una ciudadania respon-
sable (8), que marca claramente una nue-
va etapa. No podemos sefialar todos los
puntos que se tocan en ese volumen, pero
si considero necesario exponer algunos
de los objetivos, de las recomendaciones
y de los principales desarrollos que en el
se encuentran.

El libro comienza diciendo que la
primera tarea que el Grupo de Trabajo se

marcé fue la de definir los objetivos que
habria de buscar una educacién civica
propia de la ltima parte del siglo XX. Y
los que se marcaron fueron los siguientes:
1. Conocer los principales problemas de
lasociedad contemporéanea. 2. Sabercémo
informarse mejor acerca de los argumen-
tos significativos sobre estos problemas.
3. Ser capaz de descubrir el valor de los
razonamientos que se usan en las discu-
siones. 4. Estar bien dispuesto para pro-
curar colaborar en la solucién de los pro-
blemas civicos. y 5. Ser respetuoso con
las opiniones y la sinceridad de los de-
mas” (9).

El estudio se realizé teniendo como
base una amplia discusién y concluyé
emitiendo veintiuna recomendaciones.
Vamos a citar las dos primeras, que son
las mds significativas: “1. Los cursos de
educacidn civica actuales suelen limitar-
se al estudio del gobierno y de la econo-
mia. Habria que ampliar la base de estos -
cursos para incluir los derechos y liberta-
des constitucionales, los valores éticos, la
interdependencia de los pueblos, los de-
rechos humanos y las responsabilidades
de la persona. 2. Los objetivos de la
educacién civica deben ser el conoci-
miento del sistema politico —y cémo fun-
ciona real e idealmente—, el desarrollo de
las habilidades para participar en la vida
civica, la mejora de las competencias
civicas, el compromiso con valores com-
patibles con los principios en los que se
basan las instituciones democriticas y la
capacidad para analizar las consecuen-
cias de tales valores, asi como el desarro-
llo de la autoestima, de forma que todo
individuo pueda darse cuenta que su par-
ticipacién en la vida civica puede ser
significativa” (10).
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Como es sabido, el sistema educati-
vo de los Estados Unidos vive esclaviza-
do por los tests de respuesta miltiple, que
dan gran tranquilidad al profesorado y
proporcionan una base uniforme —franca-
mente discutible— para analizar los resul-
tados comparativos de los alumnos con el
paso de los afios. Asi, desde que en 1964
se fund6 el National Assessment of
Educational Progress (NAEP), se puede
decir que lo que no va a ser objeto de test
tampoco se va a explicar. Por ello es
interesante saber que al afio siguiente del
informe del Grupo de Trabajo, el NAEP
dijo que los temas centrales sobre los que
se constituirian los tests de educacion
civica serian cinco: derechos constitucio-
nales, respeto a los demads, estructuras y
funciones del Gobierno, procesos politi-
cos y cuestiones internacionales (11).

La comparacién de estos diversos
datos lleva a las siguientes conclusiones.
Primera: que por primera vez se manifies-
ta laconvenienciade estudiaren laeduca-
cién civica los problemas sociales real-
mente existentes, algunos de los cuales
son de gran complejidad y en cuya solu-
cién debe mantenerse un gran respeto a
todos, evitando las descalificaciones per-
sonales. Segunda, que el sistema politico
no es algo ajeno o perfecto sino una
importante estructura social en la que
todos hemos de participar también para
conseguir que funcione como debe fun-
cionar. Tercera: que las libertades consti-
tucionales y la democracia misma se fun-
dan en unos valores, sobre los que, sin
embargo, laNAEP no se atreve a pregun-
tar,

Estas son las principales lineas de
fuerza sobre las que se va a producir el
despegue de la educacioén civica. De he-
cho, en lo que se refiere a los programas

vigentes en 1977, Newmann sefiala que
se articulan en torno a ocho tipos diversos
de perspectivas generales, que son las
siguientes: 1. Perspectiva que une la edu-
cacién civica a ciertas materias académi-
cas, concretamente historia y ciencias
sociales. La ensefianza del pasado y del
presente abre la inteligencia a imprevisi-
bles problemas y soluciones en asuntos
civicos. 2. Perspectiva juridica: Law-
Related Education. Se subraya central-
mente la importancia de la Constitucién,
la Declaracion de Derechos y la estructu-
ra politica en sus distintos niveles. 3.
Problemas sociales. Estudio de cuestio-
nes que afectan de modo especial a los
estudiantes, como la guerra, la delincuen-
cia, la pobreza, las drogas, la polucién
atmosférica, etc. 4. Pensamiento critico.
Cémo evitar la manipulacién por parte de
los medios de comunicacién de masas y
los lideres politicos. 5. Clarificacién de
valores. Animar a dirigir la vida de forma
auténoma a través de un proceso de elec-
cién deliberada. 6. Desarrollo moral. Ba-
sandose en Kohlberg, se trataria de ani-
mar a un razonamiento moral mds bien
fundado en principios que en
convencionalismos. 7. Participaciénen la
Comunidad. Animar a los estudiantes a
no limitarse a la reflexién sino a compro-
meterse en la ayuda pararesolver concre-
tos problemas que afectan a la sociedad
en la que viven. 8. Reforma institucional
de la escuela. Necesidad de organizar la
escuela democriticamente, tanto porque
no cabe ensefiar democracia en una insti-
tucién autoritaria cuanto porque fa escue-
laesel lugar mas propio paraensefiar alos
estudiantes a desarrollar sus habilidades
civicas (12).

No todas estas perspectivas han te-
nido la misma aceptacién, ni casi ningu-
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nade ellas se hadado en estado puro. Para
poner algo de orden entre los Programas
que mayor eco han tenido hasta 1989
vamos a agruparlos en tres epigrafes dis-
tintos.

2.1. Programas desarrollados por
Fundaciones independientes

Una reflexién teérica sobre el con-
cepto de ciudadania nos lleva a darnos
cuenta que en la época contemporanea se
ha desarrollado esencialmente en torno a
tres ejes, sin perjuicio de que, hoy, la
ciudadania es objeto de una nueva lectu-
ra, que pone de manifiesto la importancia
de algunos elementos que no habian sido,
anteriormente, suficientemente conside-
rados.

El primer eje ha sido el que podria-
mos llamar de laigualdad civil. Ser ciuda-
dano consistia en tener los derechos que
todo “hijo de vecino” tenfa, quitando dis-
criminaciones, privilegios y fueros espe-
ciales. Griegos y romanos ensefiaron a
distinguir entre el ciudadano y el meteco
o extranjero, por mucho que éste tltimo
hubiera nacido en el pafs. A la condicién
de ciudadano, se sumaron luego los privi-
legios de clase, lo que concluy6 en una
clara desigualdad ante la ley entre los
miembros de una misma comunidad. Con
el tiempo, la ciudadanfa moderna quiere
hacertablarasade cualquier diferenciay,
dentro de ciertas exigencias, dar a todos
los mismos derechos y las mismas obliga-
ciones. En este sentido podemos sefialar
los Programas de la Constitutional Rights
Foundation, con sede en Los Angeles,
que desde hace muchos afios ha promovi-
do el conocimiento de la Declaracién de
Derechos y ha ensefiado a muchos cémo
funcionan las estructuras politicas (13).

Elsegundo eje de la ciudadania esta
constituido por el derecho a tomar parte
en la gestion de los asuntos piablicos. Ya
sefialaba Plat6n que el auténtico empefio
educativo “hace al nifio deseoso y apasio-
nado de convertirse en un perfecto ciuda-
dano, con saber suficiente para gobernar
y ser gobernado en justicia” (14). Pero tal
deseo y apasionamiento por mezclarse en
el gobierno de la cosa puiblica no crece de
forma espontdnea, sino que exige buscar
medios, imaginativamente, que lo alien-
ten. Este ha sido el propésito de la Close
Up Foundation, que, entre otras activida-
des, desde 1971 ha llevado a Washington
a miles de jévenes de ensefianza media
para que tuvieran una oportunidad de
conocer las estructuras politicas desde la
capital (15). Como es sabido fue en uno
de esos encuentros de jovenes con el
Presidente de los Estados Unidos donde
despert6 en Clinton su deseo de aspirar a
la Presidencia en el futuro.

El tercer eje, mds reciente, de la
ciudadania descansa en la necesidad de
sentirse responsables, desde la perspecti-
va econdémica, de la suerte de los conciu-
dadanos, promoviendo los pertinentes sis-
temas de garantias en el trabajo, estructu-
ras asistenciales y de bienestar social, etc.
Como ya se ha sefialado, esto ha sufrido
una considerable evolucién en Estados
Unidos, tendiéndose a abandonar un cri-
terio exclusivamente capitalista, segiin el
cual la ciudadania se limitarfa a configu-
rar una organizacién econémica que hi-
ciera posible la creacién personal de ri-
quezay a desarrollar en los individuos el
amor al trabajo esforzado y a un aplaza-
miento de las gratificaciones. Sobre este
eje han girado muchas de las actividades
de laFoundation for Teaching Economics,
con sede en Los Angeles, si bien han
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solido unir la defensa de la economia de
mercado y lanecesidad de comprometer-
se en una actividad socialmente eficiente
con laexposiciénde los Derechos y liber-
tades puablicas.

2.2. Programas basados en la pre-
ocupacion civica de los profesores:
«Educators for Social Respon-
sibility”” y “Education for Democracy”

Ahorabien, aestos tres ejes anterio-
res, hoy hemos de sumar otros dos ele-
mentos cuya centralidad se hace cada vez
més evidente.

El primero de estos es lo que cabria
denominarcomo laciudadaniacritica. Ya
hemos recordado a Platén pidiendo ese
saber para gobernar en justicia. No basta
con conocer las estructuras politicas. Es
necesario analizar si son justas, pues, si
fueran injustas, lo més procedente seria
rechazar toda implicacién en ellas para
intentar modificarlas.

Desgraciadamente esto es lo que se
echa en falta en los dos movimientos del
profesorado surgidos en los afios 80, que
son “Educators for Social Responsibility”,
creado en 1982, y “Education for
Democracy”, que aparece en 1987,

De alguna manera se puede decir
que el primero se entiende mejor viendo
laépocaen la que surge, con la carrerade
armamentos, el miedo a la guerra nuclear
y el desarrollo de un cierto pacifismo,
cuyas fuentes de financiacién no siempre
fueron claras. Su manifiesto fundacional
—firmado por un grupo de profesores “li-
berales” y catélicos— afirma que se dedi-
cardn especialmente a temas controverti-
dos como la paz y la guerra, la seguridad
y la justicia. De hecho, analizando los
materiales que han editado hasta 1990 se

puede decir que su objetivo ha sido alejar
unenfrentamientoarmadoconlaU.R.S.S.,
asi como cualquier persecucion a los co-
munistas, defendiendo la legitima diver-
sidad de valores en que se basan los
distintos sistemas politicos de Estados
Unidos y la UR.S.S. y la importancia de
no pisotear la libertad politica individual
de los ciudadanos.

El segundo movimiento, patrocina-
do principalmente por la American
Federation of Teachers, repartié miles de
ejemplares de un pequefio manifiesto de
24 paginas, firmado por mds de 150 pro-
fesores y personas de relevancia interna-
cional, como el tenista Arthur Ashe, que
tenfa como titulo “Education for
Democracy”. No me parece aventurado
decir que hay en él una implicita reaccion
al anterior..El nicleo fundamental que
defiende es ponderar la importancia de la
democracia para una vida social sana,
rechazando que los valores que dicen
defender los pafses comunistas sean tan
relevantes como los democrdticos ni que
su defensa sea tan cierta como los comu-
nistas mantienen.

Seglin era de esperar se produjo un
agrio debate entre algunos de los defenso-
res de los dos movimientos, que, en el
fondo, se habian construido sobre errores
comunes, pues tan cierto es que no todos
los valores en que se basan los distintos
sistemas politicos tienen la misma impor-
tancia como que quienes defendian Iz
supremacia de la democracia no habfan
dedicado la necesaria reflexién a sefialar
dénde radicaba la superioridad de los
valores democraticos (16).
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2.3. Programas de educacion civica
realizados desde la perspectiva ju-
ridica: “Law-Related Education”

Una perspectiva distinta, que es
objeto de una interesante evolucion, es la
que se descubre en los proyectos de edu-
cacién civica inspirados por los Colegios
de Abogados. Concretamente, en 1969, el
Colegio de Abogados de California inicia
un proyecto titulado “Law in a Free
Society” —la ley en una sociedad libre—,
que va tomando cuerpo hasta el punto de
que en 1981 se decide sea gestionado por
un Centro especifico, el “Center for Civic
Education”, que considero ha sido la ins-
titucién mds dinamizadora de la educa-
cién civica en Estados Unidos.

Los objetivos del proyecto citado
eran tres: a) promover una creciente com-
prensién entre los estudiantes de las ins-
tituciones democrdticas y de los valores
esenciales en los que se fundaban, b)
desarrollarlas habilidades pertinentes para
participar como ciudadanos eficientes y
responsables, y ¢) proporcionaralosestu-
diantes los conocimientos y los deseos
necesarios para seguir una metodologia
democritica al tomar decisiones y al en-
frentarse con un conflicto. Para evitar
errores antiguos o prontas descalificacio-
nes, los autores de este proyecto insistian
en que no pretendian adoctrinar a los
alumnos sino que buscaban ayudarles a
comprometerse en las responsabilidades
unidas a los derechos que como ciudada-
nos tienen. De esta forma, los objetivos
segin el nivel de edad eran distintos,
pretendiendo llegar a un amplio conjunto
de puntosrelevantes en la educacién civi-
ca.

Ahora bien, de hecho, este proyecto
fue perdiendo fuerza en relacién con otro

muy cercano pero creo que de muy distin-
ta orientacién. Me refiero a los numero-
08 proyectos cuyos titulos giran en torno
a las palabras “Law-Related Education”,
y que han tenido una gran expansién a
partir de 1972, hasta el punto que consi-
guieron en 1976 la promulgacién de una
Ley —Law-Related Education Act— que
les permitia gozar de una situacién de
privilegio a la hora de presentar progra-
mas de educacién civica. Pronto comen-
zaron a proliferar Programas al abrigo del
Colegio de Abogados de todos los Esta-
dos e incluso el Colegio de 4mbito nacio-
nal-la‘“American Bar Association”—creé
un “Special Committee on Youth Edu-
cation for Citizenship”, directo animador
del “National Law-Related Education Re-
source Center”, que edita y distribuye un
amplio conjunto de materiales, asi como
adna los esfuerzos de los numerosisimos
Centros que hay en todos los Estados y
que unos se llaman “Center for Law and
CivicEducation”, otros “Citizenship Law
Related Education Program”, “Center for
Citizen Education in the Law”,
“Consortium for Law and Citizenship
Education”, etc. A estas instituciones de
los Estados se suman otras de ambito
nacional como el “National Institute for
Citizen Education in the Law”, inicial-
mente unido al Georgetown University
Law Centre y que hoy reparte material en
todos los Estados Unidos y desarrolla
programas sobre derechos humanos, es-
pecialmente, en Bolivia, Chile, Ecuador,
Hungria, Lesotho, Filipinas, Sudafrica,
etc.

La orientacién, sin embargo, de to-
das estas actividades me parece muy dis-
cutible. Cada vez se oyen mds voces de
protesta en Estados Unidos por la espiral
de juridificacién de la vida en la que se ha
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entrado hace unos afos y que ha llevado
aque ese pais tengaun desproporcionado
nimero de abogados, que, por otra parte,
cobran tarifas también despropor-
cionadamente altas (17). Es cierto que en
pocos sitios se vive tan a la letra el man-
dato de que la ignorancia de la ley no
exime de su cumplimiento; cumplimien-
to que se exige con una rapidez y dureza
que sorprende a los europeos: ser desalo-
jado de lacasaalos tres meses de no pagar
una letra o ser encarcelado a los dos
meses de no pagar una multa por estacio-
namiento indebido, es algo normal. Es
cierto también que hay numerosos pro-
blemas en la convivencia americana de
los que hemos hablado en el primer apar-
tado. Todo ello mueve a pensar que tiene
sentido ensefar a la gente joven cémo
regulan las leyes las diversas conductas.
Pero creo que se ha caido en dos errores,
a cudl més pernicioso. El primero consis-
te en la indiscreta ambicidn de legislar en
todos los ambitos, lo que llevd en 1987 a
una Comisién legislativa de California a
recomendar que se prohibiera alos padres
dar una bofetada a sus hijos o lo que ha
conducido a poder castigar penalmente a
los padres que sirvan vino a sus hijos
menores de 18 afios en su casa. El segun-
doestribaen una cierta mitologizacién de
la ley, que tiende a ensefiarse en su reali-
dad factica, ajena a la perspectiva critica
de la que hemos hablado antes y general-
mente separada de las raices éticas que le
dan su dltimo sentido y obligatoriedad.
Mitologizacion que llevaaalgunos acreer
que la mera ensefianza de las leyes produ-
ce inmediatos efectos operativos sobre la
direccién de la conducta de los jévenes.

Por otra parte, considero que, ade-
mas de la Law-Education Act a que nos
hemos ya referido, ha habido un factor

externo que ha propiciadoel desarrollo de
estos movimientos y que quiza ha servido
para descubrir la importancia de otra di-
mensién de la ciudadania no suficiente-
mente resaltada hasta el momento. Este
factor ha sido la celebracién del 200 ani-
versario de la publicacién de los docu-
mentos basicos de la democracia ameri-
cana, desde la firma de la Constitucién el
17 de septiembre de 1787, a la Declara-
cién de Derechos del 16 de diciembre de
1791, para cuyos preparativos se habilité
unaconsiderable cantidad de dinero fede-
ral, distribuido entre proyectos diversos
por la “Commission on the Bicentennial
of the United States Constitution”.

Recordemos en este sentido algu-
nos hitos relevantes de la historia ameri-
cana. Comencemos por el segundo parra-
fo de la Declaraci6n de Independencia el
4 de julio de 1776, en el que se lee:
“Nosotros mantenemos que estas verda-
des son evidentes: que todos los hombres
fueron creados iguales, que el Creador les
otorgd algunos Derechos inalienables,
entre los que se encuentran la Vida, la
Libertad y la Bisqueda de la Felicidad.
Que para asegurar esos Derechos, se han
instituido los Gobiernos entre los Hom-
bres, derivandose sus justos Poderes del
Consentimiento del Gobernado” (18).

El segundo texto que deseo recordar
es el Predmbulo de la Constitucién ameri-
cana, en el que leemos: “Nosotros, el pue-
blo de los Estados Unidos, en orden a
formar una mas perfecta Unién, establecer
la justicia, asegurar la tranquilidad domés-
tica, proveer para la defensa comiin, pro-
mover el bienestar general y asegurar las
bendiciones de la libertad para nosotros y
para nuestra posteridad, promulgamos y
establecemos esta Constitucién para los
Estados Unidos de América” (19).
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Hoy estos textos nos parece que
forman parte de la urdimbre indiscutida
del pueblo americano. La realidad, sin
embargo, es que su aprobacién no fue
tarea sencilla. Los meses que mediaron
entre la firma de la Constitucién hasta su
final ratificacién el 2 de julio de 1788
fueron muy movidos y en ellos se produjo
una importante discusién entre quienes
hoy Ilamamos “Federalistas” 'y
“Antifederalistas”.

Ambos partian, por supuesto, del
principio de que el poder ptiblico sélo era
justo si se basabaen el consentimiento del
pueblo. Ahora bien, ambos diferian en
otros muchos puntos fundamentales, que
manifestaban una manera diversa de con-
cebir la vida  politica. Sin embargo,
pienso que el asunto donde la diferencia
es mds radical estd precisamente en los
presupuestos e implicaciones de los dos
textos que acabo de citar.

Los “Federalistas” se emplearon a
fondo para conseguir la inmediata ratifi-
cacién de la Constitucién, sin las En-
miendas con que hoy la conocemos, por
entender no era preciso hacer una espe-
cial declaracién de derechos. Mds atin,
mantenian que por hermoso que fuera el
amor de los Padres Fundadores de los
Estados Unidos enel siglopasadoalaRes
Publica de los romanos —que supo infun-
dir a sus antiguos ciudadanos unas virtu-
des civicas por las que ponian el bien
comiin y el bienestar general por encima
de sus intereses privados— de hecho ésto
ya no seria un ejemplo que pudiera ser
seguido. Hoy, decian, lo que ocurre es
que tanto el bien comtn como los dere-
chos de los ciudadanos, se han visto mal-
tratados por el egoismo de grupos que
s6lo buscan su propio medro. Por tanto,
mds que volver a cantar los loores de la

virtud civica, lo que hay que hacer eg
organizar unaestructurade gobiernoenla
que los principios de la representacion y
la separacién de poderes, dentro de 1a
mutua capacidad entre ellos de ponerse
limites y controles, defiendan eficazmen-
te las “bendiciones de Ia libertad” y repre-
senten los muy diversos intereses del pue-
blo. Los “Federalistas” contaron con un
considerable apoyo en medios politicos e
intelectuales. En todo ese grupo, la labor
paradigmdtica fue la que realizaron
Alexander Hamilton, John Jay y James
Madison. Estos tres politicos (20), bajo el
nombre de Publius, escribieron en dos
periddicos de Nueva York, entre el 27 de
octubre de 1787 y el 4 de abril de 1788
cerca de 80 cartas defendiendo sus posi-
ciones, cartas que poco después fueron
publicadas —bajo el titulo de “The
Federalist’— en un par de voldmenes,
aumentando su ndmero hasta 85.

Los “Antifederalistas” se oponian a
que la Constitucién fuera ratificada fun-
damentalmente por tres razones. La pri-
mera, porque en ella se daba excesivo
poder al imbito nacional —y especialmen-
te al poder ejecutivo—, a expensas de los
poderes de los Estados miembros. La
segunda, porque en la Constitucién no
habia una declaracién de derechos, no se
concretaban ctiales eran esas “verdades
evidentes”, que el Derecho debia asegu-
rar, sino que se limitaba al dibujo de una
estructura formal. Y la tercera, en cuyo
apoyo se solia citar a Montesquieu, por-
que consideraban que una republica sélo
podria subsistir si tenfa un territorio pe-
quefio, condicién de la posibilidad del
crecimiento de la virtud civica, mientras
que en grandes territorios lo que pronto
crecen son las grandes ambiciones de los
ricos, termindndose por sacrificar el bien
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comin a causa de los miles de diversas
perspectivas. Entre sus defensores sobre-
salieron Mercy Otis Warren una de las
escasas mujeres que intervino en politica
en esos tiempos, y George Clinton, Go-
pernador de Nueva York, que, bajo el
pseudénimo de Cato (Catén) publicé seis
cartas en un periddico de Nueva York
entreel 27 de septiembre de 1787 y el 3de
enero de 1788, cuyo impacto fue el que
movié a Hamilton a iniciar el contraata-
que que acabamos de recordar.

La lucha entre ambos fue mas dura
de lo que se preveia. Es indudable que, en
esa guerra, ganaron ampliamente los
“Federalistas”, aunque tuvieron que acep-
tar de sus contrarios la constitu-
cionalizacion de una Declaracién de De-
rechos, lo que se instrumentd juridica-
mente como diez Enmiendas a la Consti-
tucién, cuyo primer borrador —redactado
principalmente por Madison— se aprob6
el 25 de septiembre de 1789, siendo final-
mente ratificadas en diciembre de 1791,y
que son las primeras de las 26 enmiendas
que hoy tiene la Constitucién americana,
habiendo sido aprobada latiltima de ellas
en julio de 1971.

Ahora bien, doscientos afios mas
tarde, el problemade la “virtud civica” ha
cobrado nueva importancia tanto en la
discusién intelectual como en las percep-
ciones que los politicos tienen de los
problemas sociales. Ejemplo claro de esto
tltimo son las palabras finales del discur-
so de Bush que ya hemos citado y que se
pronuncid precisamente para conmemo-
rar “El legado de la Constitucién y la
Declaracién de Derechos”, cuando cifré
la grandeza de estos textos “en que armo-
nizan nuestras leyes nacionales con las
virtudes civicas norteamericanas: trabajo
duro, compromiso con la familia, com-

promiso con lacomunidad, aplazamiento
de las gratificaciones en aras de un bien
mayor a largo plazo... La republica que
Madison nos dié seguird viva muchos
aflos s6lo si mantenemos nuestro com-
promiso cultural con los valores civicos
que €] abrigaba” (21). Estas palabras del
entonces Presidente de los Estados Uni-
dos son habiles e interesantes, pues subra-
yan la aportacién mads significativa de los
“Antifederalistas” —la importancia de las
virtudes civicas— como elemento necesa-
rio para que perdure la construccién poli-
tica debida principalmente a los
“Federalistas” —la estructura formal de-
mocratica y el juego de poderes.

Este es el tltimo elemento de la
ciudadania cuya importancia se subraya
cada vez mas en la actualidad. Ser ciuda-
dano significa tener raices en una comu-
nidad, saberse parte de un grupo cuyos
valores se aman criticamente, y de un
grupo sobre cuyo futuro el ciudadano se
sabe responsable en solidaridad con los
restantes miembros. Esto es lo que po-
drfamos llamar “ciudadania enraizada”.
No se trata de simples raices de tierra y
sangre -elementos no banales pero tam-
poco imprescindibles- sino que son rafces
de amor a una historia, a unos valores que
dan su concreta identidad al pafs, y que se
defienden y cultivan, sin perjuicio de
mantener en relacién con ellos la necesa-
ria distancia como para poder examinar
su conformidad con el conjunto de ele-
mentos que paulatinamente se van descu-
briendo como formando parte de la digni-
dad humana. Y son verdaderas raices, que
mueven a la persona a sentirse responsa-
ble del futuro del grupo y de la suerte de
los restantes miembros, de forma que al
buen ciudadano no se le pasa por la cabe-
za, por ejemplo, cerrar un préspero nego-
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cio en su pais porque va a encontrar
mayores beneficios para su capital si lo
realiza en un pafs lejano.

De alguna manera este asunto se
encuentra en el fondo de la discusion
intelectual mas fecunda de nuestros dias
en el dmbito de la filosofia politica, que es
la que enfrenta a los que se llaman en
América “liberales” y “comunitaristas”,
términos que en espafol pueden inducir a
confusién (22).

Los “liberales” mas destacados son
Rawls, Dworkin y Nagel. Su tesis funda-
mental es que el Estado debe permanecer
neutral en el d4mbito de los valores
existenciales, materiadejadaalaeleccion
de los individuos. El Estado debe limitar-
se tanto a garantizar un justo reparto de
los bienes, de modo que los ciudadanos
puedan llevar una vida préspera, como a
establecer unos procedimientos comunes
que hayan de seguirse en la resolucién de
todos los conflictos. Esta neutralidad
valorativa del Estado lleva a que la vida
publica no esté presidida por una ética de
lo bueno sino por una ética de lo justo,
cuyas raices se encuentran en un ilustrado
interés propio (23).

Los “comunitaristas” més impor-
tantes son McIntyre —que ha desplegado
una considerable actividad publicista en
los tultimos afios—, Sandel, Walker y
Taylor. Su posicién central es que las
perspectivas “liberales” podian resultar
atractivas, e incluso fecundas, en una
sociedad unida por unos valores comu-
nes, de los que cabia hablar poco porque,
entodo caso, tenfan unareal influenciaen
el modo de comportarse los ciudadanos.
Ahora bien, en la misma medida en que
las tesis “liberales” han ido minando la
eficacia de esos valores comunes, ha ido
quedando mads claro el grave error que

significa pretender basar la democracia
segin los planteamientos “liberales”. No
puede haber, afirman, una sociedad dura-
dera sino se basa en valores compartidos,
enunacomin idea de esa vida buena para
la que Aristételes dice haber surgido la
ciudad (24).1dea, porotra parte, que noes
s6lo una comunidad de criterio acerca de
cudles son los valores morales que
dignifican la vida sino que incluye tam-
bién la memoria del pasado comiin, el
autoconcepto de la identidad cultural, del
proyecto de vida compartido durante ge-
neraciones por los miembros de una mis-
ma comunidad. Como agudamente sefia-
la Sandel (25), ese compromiso para el
reparto de los activos —cuya centralidad
defiende Rawls— no aparece por genera-
cién espontdnea ni puede ser completa-
mente ajeno a la calificacién moral de la
iniciativa de las personas. Tal compromi-
so no cabe darse en esa  mentalidad
individualista de quien cree que tiene
derecho a todo, independientemente de
su esfuerzo o del valor objetivo de su
actividad, sino que exige partir de una
concepcidn intersubjetiva de la persona
(26), por mucho que Rawls la rechace. En
otros términos, si realmente estamos dis-
puestos a compartir, se debe a que hemos
alcanzado una vision solidaria, a que nos
sabemos verdaderamente miembros res-
ponsables de una misma comunidad. Mas
ain, pensar que una comunidad puede
construirse simplemente sobre el valor de
la justicia, es desconocer a los seres hu-
manos, que para sentirse unidos necesitan
compartir y amar otros muchos bienes.

Pienso que hemos analizado las
principales dimensiones tedricas que hoy
configuran la discusién americana sobre
la educacién civica. Ahora bien, del mis-
mo modo que en 1918 y en1977 se publi-
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caron documentos oficiales que tuvieron
unalarga influencia, no podemos dejar de
tratar el dltimo documento mds significa-
tivo que haaparecido enel horizonte de la
educacién americana.

[1I. DE CHARLOSTESVILLE A
NUESTROS DIAS

En 1989 el Presidente Bush tomo la
decisién sin precedentes de reunir a los
Gobernadores de todos los Estados para
|legar a un acuerdo sobre los objetivos en
torno a la educacién que principalmente
habfan de buscarse. Dicha cumbre se
realiz6 a finales de dicho afio en
Charlottesville, y consecuencia de ella
fue la determinacién de seis grandes me-
tas que habfa que alcanzar para el afio
2000, y que se publicaron bajo el nombre
de America 2000. Clinton, como Gober-
nador de Arkansas, tomé parte activa en
dicha reunién y se ha comprometido a
seguir luchando en esa direccién, aunque
el programa ha pasado a llamarse Goals
2000. Tales metas no son sélo académi-
cas, por la sencilla razén que los proble-
mas de la juventud americana no se redu-
cen al sencillo nivel de los estudios, sino
que hay cuestiones tan graves como las
drogas en la calle o los asesinatos dentro
de las escuelas, que no pueden dejarse a
un lado.

En estos Goals 2000 hay dos men-
ciones a ia educacién civica que deben
sefialarse. En la Meta (Goal) 3 se dice:
“Para el afio 2000 (...) las escuelas ame-
ricanas se asegurardn de que todos los
estudiantes aprendan a usar bien su inte-
ligencia, de modo que estén preparados
para una ciudadania responsable, una fu-
tura ensefanza y un empleo productivo
en nuestra moderna economia”. Y el ter-
cer objetivo dentro de esta meta propone:

“Todos los estudiantes participardn en
actividades que promuevan y demuestren
la buena ciudadania, el servicio a la co-
munidad y la responsabilidad personal”.
En segundo término, en la Meta 5 se dice
que: “Parael afio 2000, ninglin americano
adulto serd analfabeto y todos poseerén el
saber y las habilidades necesarias para
competir en una economia global y ejer-
citar los derechos y responsabilidades de
la ciudadania”. A su vez, el quinto objeti-
vo de esta meta se propone aumentar la
proporcidn de estudiantes universitarios
que “demuestren una avanzada habilidad
para pensar criticamente” (206).

Como suele ocurrir con los textos
redactados principalmente por politicos,
mantengo mis dudas de que nos encontre-
mos ante la mds depurada expresién de lo
que cabrfa decir en 1990 sobre educacién
civica. Pero los politicos tuvieron el buen
sentido de encargar el seguimiento de
estas metas a instituciones diversas, lo
que significaba que los Programas queda-
ban en manos de cientificos y que se
creaba un National Council on Standards
and Testing para proponer los tests que
habian de evaluar los resultados.

Estos Standards (niveles de realiza-
cién) no se han publicado todavia, pero se
considera que podran aparecer, en el 4m-
bito de la educacién civica, a fines de
1994 (27), habiéndosele encargado el tra-
bajo al “Center for Civic Education”, del
que ya hablamos antes. Mds adn, ese
mismo Centro ha realizado entre 1990 y
1991 un Programa de educacién civica,
que pretende hacer operativas las Metas
que para ella se proponia America 2000,
Programa que en su ultima version, bajo
el nombre de Civitas se desarrolla en 665
paginas, y que considero es el mas ambi-
cioso que hasta la fecha se ha publicado

/9
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en Estados Unidos.

Terminemos nuestro trabajo hacien-
dounabreve presentacion de este Progra-
ma, que se estructura en tres ejes, que son
la virtud civica, las habilidades en la par-
ticipacidn civica y el conocimiento de las
realidades publicas.

Civitas afirma que no se decanta por
laposicion “liberal” o “comunitaria”, sino
que una verdadera educacidn civica debe
integrar los dos elementos que estas pers-
pectivas defienden. Por ello, dice, hay
que promover tanto las disposiciones ci-
vicas -—actitudes y habitos que
promocionan el bien comin y un sano
funcionamiento de las instituciones de-
mocréticas— como el compromiso civico,
que significa la libre aceptacién de los
valores democréticos constitucionales.

En lo referente a las habilidades
para la participacion civica, Civitas man-
tiene que no es suficiente con intentar
aumentar la participacién de los ciudada-
nos sino que mdas urgente todavia es con-
seguir que tal participacién sea compe-
tente y responsable. No cabe preservarlos
derechos individuales ni el bien comin si
no hay una ciudadanfia ilustrada, es decir,
si no hay una deliberacién de indole mo-
ral que estudia el fundamento de los valo-
res basicos de la Constitucién. Junto a
ello, se tratard también de conocer el
proceso del gobierno democritico, sa-
biendo cémo influir en el desarrollo de la
politica, conscientes de que la democra-
cia peligra si s6lo se diera un compromiso
de los ciudadanos en instituciones de la
sociedad civil.

Por tltimo, Civitas defiende la im-
portancia del conocimiento de las reali-
dades publicas, como fundamento de la
virtud civica y de toda participaci6n posi-

ble. Tal conocimiento no debe limitarse a
una sola materia, pues son varias las que
hacen posible la educacién de un ciuda-
dano realmente informado. Hay hechos
fundamentales, como la estructura de los
poderes publicos, que pueden ser materia
especifica de una asignatura. Ahora bien,
hay otros muchos asuntos —desde la histo-
ria de la democracia a la desobediencia
civil- que habrin de ser estudiados por
diversas materias, teniendo en cuenta que
solo se alcanzard un conocimiento pro-
fundo de estos temas si se ofrece una
perspectiva conceptual, una perspectiva
histérica y un andlisis desapasionado del
estado actual de 1a cuestién (28).

Es pronto para enjuiciar la influen-
cia de este Programa en la educacién
civica norteamericana, también por los
cambios sobre cuestiones educativas que
el nuevo Presidente introducird. Quizael
andlisis de los Standards que se publi-
quen dentro de poco tiempo permitird una
mejor apreciacién de su futuro, pero, en
todo caso, me parece que, por primera
vez, nos encontramos ante un Programa
con bases intelectuales mucho mads s6li-
das que las que eran habituales en otros
tiempos.

IV. CONCLUSION

Mientras los paises estan goberna-
dos por quienes s6lo quieren tener sibdi-
tos, laeducacién civicaes de poco interés,
pues las metas colectivas se promueven
simplemente a toque de trompeta. Las
cosas, por el contrario, son distintas cuan-
do, por las circunstancias que sean, los
gobernantes ya no se encuentran con stb-
ditos sino con ciudadanos, con personas
libres amparadas por el derecho, a quie-
nes no se puede mandar autocraticamente.
Las cosas cambian todavia més cuando el
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gobierno s democratico y se complican
de modo notable si labase socialen laque
se apoya €l Estado es claramente plural.

Estados Unidos es un caso paradig-
matico de la dltima hipétesis. A veces en
Espafia nos llenamos de preocupaciones
por la gran diversidad de nuestras tradi-
ciones y nacionalidades, sin darnos cuen-
ta del infinito conjunto de elementos que
nos unen, y que no se dan, por cierto, en
paises tan potentes como los Estados
Unidos. Pero ningtin pafs, a la larga, se
mantiene con fortaleza si no es capaz de
conseguir una cierta unidad entre sus
miembros, que finalice la accién de quie-
nes son muchos. De ahi que cuanto mds
variados sean estos miembros, mas nece-
saria serd la educacién civica, y mas com-
plejo conocer exactamente qué puede
buscarse mediante ella y como conseguir
alcanzar tales metas.

En este trabajo he pretendido ofre-
cer esquemdticamente los grandes ejes
que considero deben estructurar una edu-
cacion civica a la altura de nuestros dias,
que entiendo son la busqueda de una
ciudadania civil, politica, econémica, cri-
tica y enraizada. A su vez, también he
sefalado algunos Programas americanos
que pretenden promover estas metas, con
mayor o menor acierto. Las circunstan-
cias espafiolas, insisto, son muy distintas
de las americanas. Quiz4, sin embargo, la
lectura de los problemas y programas
ajenos den luz para que sepamos afrontar
mds eficazmente nuestra situacién do-
méstica.
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NOTAS

(1) TIME 7.11.1994. La lista de los conde-
nados, en la que se detalla cudnto cobra-
ron y en qué se gastaron el dinero, tiene
como titulo: “My Country for a Rolex”
(p. 13).

(2) Es muy interesante sobre este asunto el
articulo de MURRAY, C. (1990) : The
British underclass, The Public Interest,
99, spring, pp. 4-27.

(3) La bibliografia sobre esta cuestién es
conocida y amplia. Me conformaré con
sefialar un reciente articulo de LOSITO,
W.F.(1991): From the “One best system”
to “several excellent educational
communities”, Educational Philosophy
and Theory 23:2, pp. 58-66.

(4) Para ello se puede acudir a BELOK,
M.V. (1978): The instructed citizen:
Civic Education in the United States
during the Nineteenth Century,
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Paedagogica Historica,nro. 18, pp.257-
274 y al libro de BUTTS, R.F. (1989):
The Civic Mission in Educational
Reform, Hoover Institution Press,
Stanford.

(5) A Report of the Commission on the
Reorganization of Secondary Education,
appointed by the National Education
Association. Fue publicado en 1918 en
el Boletin n°® 35 del Department of Inte-
rior y reeditado en numerosisimas oca-
siones.

(6) Vid. The Seven Cardinal Principles
revisited, Today’s Education, 1976,
September-October, p. 67.

(7) Soélo hay unareferencia indirecta intere-
sante cuando afirmaque creerenlaigual-
dad de los seres humanos significa creer
que la educacién que capacita a los ciu-
dadanos para la vida buena es privilegio
de todos. Vid. Harvard Report. General
Education in a Free Society, Harvard
University Press, 1946, p. 53.

(8) NATIONAL TASK FORCE ON
CITIZENSHIP EDUCATION (1977):
Education for responsible citizenship,
Mc Graw Hill, New York.

(9) o.c., pp. 5-6.

(10) o.c., p. 9.

(11) NATIONAL ASSESSMENT OF
EDUCATIONAL PROGRESS (1978):
Changes in Political Knowledge and
Attitudes, 1969-1976, Education
Commission of the States, Denver.

(12) Vid. NEWMANN, F.M.: Alternatives
Approaches to Citizenship Education: A
Search for Authenticity,en NATIONAL
TASK, o.c., pp. 180-185.

(13) Vid. CALLAHAN,N.T.y BANASZAK,
R.A. (eds.) (1990): Citizenship for the
21st. Century. Our Democracy: How
America Works Series, Constitutional
Rights Foundations, Los Angeles. Otro
importante Programa de esta Fundacién
hasido lacreacién del Youth Community
Service, que desde 1961 ha ayudado a
muchos jévenes a comprometerse para

solucionar problemas sociales, lo que
tiene el doble efecto de hacer mds lleva-
dera la vida a muchas personas
desfavorecidas y convertir a esos jéve-
nes en ciudadanos responsables. En la
linea de subrayar la importancia del
Community Service para el pafs y para
los jovenes se han manifestado muchos
autores como Moskos, Sandel, Sullivan,
Barber etc, hasta el punto que ha sido
reguladapor laNational and Community
Service Act de 1990. Por supuesto aquf
tampoco hay unanimidad, como se ob-
serva por el libro de E. B. Gorham
National Service, Citizenship and
political education.

(14) PLATON: Las Leyes, 643d.

(15) CLOSEUPFOUNDATION (1987): The
Close Up Program: A citizenship
experience in Washington D.C., Close
Up Foundation, Washington D.C.

(16) Vid. ladiscusion entre varios autores en:
“Education for Democracy” Does Not
Advance the Debate, en Social Education
(1987), October, 51:6, pp. 396-506.

(17) El mismo Bush declaré que pretendia
“reformar profundamente nuestro siste-
ma legal de agravios para controlar el
excesivo niimero de pleitos que estd mi-
nando nuestra economia y deformando
nuestra convivencia”. (Discurso “El le-
gado de la Constitucién y la Declaracién
de Derechos”, 16.X1I1.1991), USIS, Ma-
drid, p. 10.

(18) “Wehold these Truths to be self-evident,
that all Men are created equal, that they
areendowed by their Creator with certain
unalienable Rights, that among these are
Life, Liberty, and the Pursuit of
Happiness. That to secure these Rights,
Governments are in the Consent of the
Governed”. (Declaration of
Independence.InCongress, July 4,1776.
A Declaration by the Representatives of
the United States of America, in General
Congress Assembled).

(19) “We the people of the United States, in
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order to form a more perfect Union,
establish justice, insure domestic
tranquility, provide for the common
defense, promote the general welfare,
and secure the blessings of liberty to
ourselves and our posterity, do ordain
and establish this Constitution for the

United States of America”.

(20) Hamilton fue Secretario del Tesoro con
Washington, Jay Gobernador de Nueva
York y Madison el cuarto Presidente de
los Estados Unidos (1808-1816).

1) o.c., p. 11.

(22) Un interesante analisis de los términos

de la discusiéon se encuentra en C.
TAYLOR (1989): Cross-Purposes: The
Liberal-Communitarian Debate, pp. 159-
181, en ROSENBLUM, N. (ed.):
Liberalism and the Moral Life, Harvard
University Press. En espafiol recomien-
do lalectura del articulo de BARCENA,
F.(1991): Filosofia publicay educacién.
Lareconstruccion de laeducacién civica
en la democracia fuerte, Teoria de la
Educacion, vol. 111, pp. 59-74.

(23) Vid. C. TAYLOR (1989): o.c. p. 164.

(24) “La ciudad tiene el extremo de toda
suficiencia y surgié por causa de las
necesidades de la vida, pero existe ahora
para bien vivir”. ARISTOTELES: Poli-
tica 1252 b 31-35.

(25) Cfr. M. SANDEL (1985): Liberalism
and the Limits of Justice, Cambridge
University Press, p. 80.

(26) The National Education Goals Report.
Building a Nation of Learners (1992),
Washington D.C., pp. 4-5.

(27) Vid. WALTER C.PARKER (1994): The
Standards Are Coming, Educational
Leadership, February, p. 84.

(28) Larelevancia de las ciencias sociales en

la educacién civicano hadejado de estar

presente: vid. R. E. GROSS y T. L.

DYNNESON (eds.) (1991): Social

Science perspectives on citizenship

education, Teachers College Press, New

York.
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