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en el ambito global, como en el latinoamericano, algunas de las contribuciones mas
influyentes sobre el tema de las politicas y el gobierno de la educacion superior y
sus instituciones, se sustentan en la comparacién como estrategia metodologica
(CLARK, 1983; BRUNNER, 1994; COURARD, 1993; KENT, 1996).

El uso de perspectivas comparadas de analisis implica sin embargo, condicio-
nes preliminares para abordar una realidad tan compleja como la educativa
(RAVENTOS, 1990) y como las singulares instituciones universitarias. Asi, aun-
que es posible aludir a ciertos rasgos que van conformando una idea de universi-
dad a través de su devenir histérico, dicha institucion tiene un caricter contingen-
te que la articula a su tiempo y a su espacio (RIBEIRO, 1996). En otras palabras,
la comparacion ha de considerar que atin tratindose de la misma institucion la
dimension temporal la hace diferente. En suma, como otros hechos sociales, la
problematica universitaria sélo es comprensible a partir del analisis y compren-
sion de su propio contexto social e historico.

Acerca de las politicas y el gobierno universitario es menester considerar de
manera adicional, algunos factores que estan relacionados con su ejercicio y que
inciden en el planteamiento de conceptos y explicaciones de causalidad sobre ese
campo. Asi, cualquier aproximacién analitica ha de asumir la diversidad de las
instituciones de educacion superior a nivel internacional, e incluso la variedad de
éstas en los niveles nacional, regional y local. De igual manera, resulta esencial
considerar las modificaciones que el propio disefio de las politicas y el ejercicio
del gobierno va sufriendo en la vida de cada institucion, asi como las mezclas en
una misma institucion de diferentes modalidades politicas y de gobierno (RHOA-
DES, 1992).

En el campo internacional es posible ubicar tres esquemas para analizar el
ejercicio de la autoridad en el ambito educativo superior: a) europeo continental,
el cual combina la autoridad de la corporacion de los profesores con la burocracia
estatal; b) britanico, que da cabida a la autoridad de la corporacién de los profe-
sores con una modesta influencia de los comités de supervision y de los adminis-
tradores; y c) estadounidense, que mezcla una menor autoridad de los profesores
frente a los influyentes comités de supervision y la administracion. Se sefiala tam-
bién una forma caracteristica de las instituciones japonesas, en la cual se mezclan
las tradiciones imperiales —dando un resultado similar al modelo europeo— con
un sistema privado que es similar al esquema estadounidense (CLARK, 1983). El
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En cuanto al nivel general de articulacion y coordinacion de los conjuntos de
educacion superior, un referente clasico es el constituido por los estudios compa-
ratistas de CLARK (1983), quien sostiene que tales conjuntos pueden ser analiza-
dos a partir de su ubicacion en lo que denomina como tridngulo de coordinacion.
Dicho autor sitiia en los vértices al Estado, al mercado y al sistema profesional
(también denominado como oligarquia académica).

En el nivel de las instituciones de educacion superior a su vez, las interpreta-
ciones analiticas sobre los procesos de gestion, se han centrado en los llamados
modelos de gobierno, el burocratico, el colegiado, el politico, y el de anarquia
organizada (CASANOVA, 1999). Tales modelos, que tienen una funcién emi-
nentemente analitica, han sido interpretados ampliamente por CLARK (1983)
quien integra algunos de los rasgos de dichos modelos a lo largo de los diferen-
tes niveles de autoridad en los conjuntos de educacion superior, el departamento,
la facultad, la institucién, el multicampus, el gobierno local y el gobierno
nacional.

Una importante derivacion analitica, es la que aborda los contenidos simboli-
cos de la gestion en las instituciones de educacion superior. Cuestionando el carac-
ter racional y objetivo de las organizaciones universitarias se sefiala que tales
organizaciones son construcciones sociales y entidades subjetivas. En tal sentido,
se enfatiza el estudio de la cultura organizacional, de los mitos y de los lazos sim-
bélicos que supone la gestion universitaria (CLARK, 1983; TIERNEY, 1991).

Las aportaciones de Clark al estudio de las formas y niveles de autoridad en
los sistemas universitarios no han estado exentas de cuestionamientos. Es el caso
de RHOADES (1992), quien sostiene que el analisis de la estructuracién simbéli-
ca o la construccion social de la legitimidad del sistema es insuficiente, ya que no
incluye que las estructuras organizacionales formales, v la organizacion de la
autoridad y el gobierno, son formadas por el ambiente normativo de las organiza-
ciones, asi como por estructuras y patrones de autoridad legitimados y sanciona-
dos como racionales. Existe una continua construccién y reconstruccion del con-
texto organizacional y de las relaciones de autoridad. La autoridad no esta basada
objetivamente en la posicion o en los recursos politicos, sino que es negociada y
creada subjetivamente. Asimismo, la legitimidad de la autoridad puede ser estruc-
turada con base en el contexto de las clases sociales o el estatus de los grupos de
interés externos a la academia.
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caracterizado por la disminucion de la matricula estudiantil y el nimero de profe-
sores, asi como por una serie de medidas restrictivas tales como los exdmenes de
ingreso y el cobro de cuotas a los estudiantes. La restauracion democratica de
1983 implicaria para el dmbito educativo superior argentino, el restablecimiento
del esquema colegiado de gobierno en las instituciones universitarias, la restaura-
cioén del acceso irrestricto de los estudiantes, asi como la gratuidad de la ensefian-
za (BALAN, 1993).

Un nuevo gobierno impulsaria a partir de 1989 la estrategia de modernizacion
ya presente en otras latitudes de la region. Bajo un intenso debate, se implantaria
un segundo conjunto de reformas que giraban en torno al régimen financiero de
las universidades (implantacion de cuotas en los estudios de grado y el estimulo a
las instituciones para buscar fuentes alternativas de financiamiento) y a la implan-
tacion de mecanismos de evaluacion (COX, 1993).

A partir de 1993, las reformas en el sector han incluido diversas medidas poli-
ticas y burocraticas, la creacion de la Secretaria de Politica Universitaria depen-
diente del Ministerio de Cultura y Educacion; la flexibilizacion del régimen sala-
rial de los docentes; el decreto de autonomia institucional y académica para las
universidades privadas que cumplan 15 afios; la creacion de los Consejos
Regionales de Planificacion Universitaria Regional; y la presentacion de proyec-
tos de reformas legislativas sobre el sistema educativo superior y sobre el régimen
financiero (incluye formas de coordinacién estatal y del mercado). En el ambito
de la coordinacion global del conjunto educativo superior y de la evaluacion, es
pertinente sefalar la integracion de los diversos niveles en un solo sistema y la
creacion de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(BRUNNER e al., 1994; MARQUIS, 1994).

4) Brasil. En 1985 los regimenes militares en Brasil cederian su lugar a un
nuevo gobierno democratico. En tal sentido, iniciaba un proceso de transicion el
cual ejerceria un gran influjo en el ambito educativo superior (KLEIN, 1993). Asi,
el articulo 207 de la Constitucion de 1988 garantizaria la autonomia de las univer-
~ sidades en cuanto a sus funciones didactico-cientificas, administrativas y de gestion
ﬁnlnc:era y patrimonial. El proceso de reglamentacion no obstante, implicaria la

itacion de diversos proyectos que, hasta 1993, confirmaban la dificultad para
enﬁm los principios autonémicos plasmados en el nuevo texto constitucional.
El proyecto de Ley de 1992 preveia entre otros temas la incorporacion de criterios

Mm&paﬁola de Educacion Comparada, 5 (1999), 155-176 165
e
e -.‘i ‘



mixios do Aaencdmienie por formula v por resultidos seintindo adenis

creacion de un sisiems naciona! de evahiacion (BRUBKER etal 1954 Flore.
Vecto correspondiente a 1993 [Anteprovesto de Ley que fija las directrices v Bases
deiBduaimnticemia 1380 de 1 denavn de 108 sefalnba s suvez

hberad de L naiverddalded nan o Baiabiecor sus obietvis orpanizands [alense-

Hana, Boanvenindion v I ension o ninouns resiee il doctrinra, ideclo g

ca o politics; definir lineas de investimacidn. » (ALBUGQUERGUE 1064 Tl

documento phinioaba adenae I plena Heord de Tod Univeriidades para omaninar-

se 1t whle ¥ Bar ubahonr SE fedlneod Tnancioros

2l Colambia, s oot 0 1980 0 ol o cole mals i protesa derefopma g
iz sducacion superior. o cunl habrls de sropiciar ina amplis diferencacion sh-
tucional, asi como la expansion de los instituciones privadas (BRUNNER et ol
1994y S embaron, & on 1998 cnn Ll ey 10 8ol 70 de diciembre de 1800
aoe 2¢ eatablece o marcn legad vipenie [OEOUCO 1095 Bu dicho oidenaniien.
1o queda reconpcido el cardcter avtonomo de las instituciones iiversitarias pablis
£45, CUVOS Conseios superiores v, de acuerdo con sus estalutos patticulares, desine
nan de mandrs Biterns 5 s redtones LG naleciones coniilivern, an il sende,
entes avtdnomos vinculndos al drpane educalive de b admunistacion pablica e
lo refative g las politicas v 1a nlaneactin del sector

2 ovaluadion vl inageccion del conlimi educative savernor e acierdo

conelmarcalegl —eanna atribocion dol presidenic de L Bepdblics oiien pusde

delegar su efercioie o ol e del ramo. Booesta e tene inciones de qmes

soriz el Conseio Maconshde Educrcion Supenior 60 50U que e el orpanismo ree

for de 14 educacion suporior 04 sedratini tecnica Ge &l Dpganivm o4 ] Tndtitam

Colombisne de Formento de la Bducacion Suoerior (1UFES), Se habla en ol sent

doode una covrdinacitn astan! wa dimanc (ORI U L) 23 OEVEDIChiE
seflar gue estd 2n procese de inplantacion oo esquens 8 aurediiacion insiine

cional —a Bavasde loreacion v Uonsedo Niwional de Savedineln—mviame

oF tosts Hica Tng de o relvmas angidae d8 S idstiniciondl e e

cogiarrcense. Baw unn relactin de armondicon vl pobiemo el oconnmio educan.

vo superior de il peis experiments dorante os ochentiouto greclente procesn e

expansion del sector privado, ¢l cual contribuyt o la conformacion de un nueva

esquemna de coordinmcion entre las instituciones v el goblerno (TIERNEY, 1995}

166 Reviva ELapainla de Eduvapitn Compivada 5 11999 1554000




pafa un nueve perloldo e 20806 Afcs (FISHIED

1V ELBANCO MUNDIAL Y LA UNESCO
Y UL GOBIERNG DE LA EDUCACION SUPERIOR

a influvente presencis de enndades hinancieras o politeas en la remitn

faiscomo s Hanco Mundil e FME s UNESCO ol DD E en ¢l caso mese

cand, obligd 4 considerar 308 inlerpretaciones oo oo & I deritica de [ polic

tHea de ta oduCacion soperior encAambrica Latied Tomando oo cuenta el peso

relativedel Bance Mundial vy de iz UNESCOU on laconformacitn de las polins

¢is de sducacidn en los diversos paises de Ta reuldn. se presentan agul sus piin-

cimales planteamientos,

1} Banco Muadisl Desde uns perspectiva de Runcionalidad eCondmica, 6l

Hanco RMundial plantea 168 fonias Jopolitics v obiome como cucstivnes 8o carde.
er eminentemente Wonico, Eotre las eatrategias de reforms de i edugacion supes
FIoF, proboestan por tal crpaclame (BANCO MUNDIAL 1885 50 clue by
referenie 2 1o rodeBnicion dela fapeidn de.goblemo en I ensefianza supenion En
los palees on desaprolle —teptin ol BMe el orado de parlicipacion del soblomo
=0 1o educacion el tercer nivel <ha dide von creces loque se considera emis
nenlenenl eficientey. Pl tal sevitido. sefisla of BM ) ex prociuo realiziy cambing
Prolaniios en b relacion entre los gobiemes v las nshituciones de educacion supe
mor, asl como expandir las funciones del sector privado. Seoin el BM, las ten-

nhe g polilicas (varde Juridics, phnificasion @ Taras

raos mdependienies de fiscalizacion

4 Eoniols b B ion Comperada 5 11959% 1551




MONDERAFICO o e STy s e v sadiodi el snhay

B abhyo con ncentivid ¢ Al amentos orieptadas o mereado pars aplica Iy
politicas (ool ipar on 1a seovientaciin de bnd alriculas v el mercado g avea de
apovos direcios o los estudisnien),

o} una mavor wonomia adminisirativa ¥ responsabilidad de las mstiuciones
publicas («La autonomia resulta o7 on 2ran mediia Un conceplo Yacio mientas
laginstiruciones dependar de una fuemie Oplea de T niento fisealsy

Oirp bnpcitoie dotunanic IMORELER, 1990 olinies o] tems Je 10 oeaiing
en térnunos de sus eficiencin iniorna v externa. Parg micjorar lo eliciencia e
on L educacion superior latinoamericand se reguiere aplicar sistemas de mtonna-
i perevieia] o lod Bluioe G osindiintes v de ronvees o poder evaliay (osnos
v produciividnd nreedite eriirlos do ot e 18 asluanoien dC recuneos
entee las unidades de cady tnstitucion, ¥ estableosr mecanismos para ta evaloucion
del desemnpeno 40 108 brnoramas v dnbiovar a Tos adininisinadores Lihveisiniiog,
Entre las reshiiveionies actuales parg tna melor oficiencis se incluven, of predon.
Do de driteliog BolGCDs sobie Critorios dé desewmpeiia, el dnfisid &n I auiénoaa

untversitacia camoapasicion o s duecuices el pobierno I3 carencia de cairerag
en wiminsacion universina. ¥ b Bl de norees on medidas dé ehdiensia
Entre las estratepias sefisiadas por Winkler pars tratar jos problemas deeficiencia
y equidad, se incluven Jos programas de evaluacian ¢ colegas, criterios de
deseninens pain [ asionacian de redurses © politicas gue iten squitafiVamente a
msnncicns publichs y pinvadie y dnsiehcia Teciica fegional para méibrrla cali
dad ¢ la eficioncm adminmtrativa,

2 UNEsC oe e e palitivs vopobioene 48 n dducacidn soperity tatin
enmarcados en el concepto de pertinencia, Segln dicho orgamsmo (1998} 1a gess
tién de Tacducacion saperior tiene como requisite uns adecuada relacion de dicho
ambitocon ol Dappde v la seciadad Grcluvendo el undo del tabaio) Al hin de
provalecor Gehidibnes bion vaaniadasy cnfre o educaiion wupunor v el Eatads,

como condicifn parg b reforns videsardliode B oeducacidn supenior Pann b
UNESCO la definicion de las normas generales v del marco finangiers en aue se

sppmcl gl soderloniglative,

Bl camblimionio 4o objetvos de calidad virecsponsabilidad e g dinddion v

gestion de las institueiones de cducacion superior; tiene como condician india.

pensable que la relacion eutre el Hstado vy la educacion superior esté fundada en

68 Revbn Espimolo de Sdidocion Comparade. 5 (19991, 155:178




Eelraeinn supprior o Awidriea Lotindr politices vogebierns Huge Umanow

princibios vlargs, Eo gl sentido; han de predominar criterios de Hbertad sonddmi
ca v aubnonds bshitocional En comnto sl primero, sefials que I ibetd de sises
stareen ox v combicdon sineTgug sron para Lo exdsiencia v of funciopamienio de fas

mstiucianes de educacifn supetior Vo en cudnto al Sepunds propugnd que, pas
aue los centros, tanle siblicos como privades puedan cumplic con fas fhnciones
creadoras, de reflexitn v critica de s socedad, regieren de una adecands aute
nonya mstncional estatuiania,

Aungue I arterior vo Unoide gue 1o UNESCO sefiale I3 lahortancis de que

Jas instituciones deben camplir sus funciones bajo principios de responsabitidad,
shicac v eficiencia, dicho organismo plantea e forma clara que los eriterios de
svaluacion v nmedicion de o calidad 66 deben propiciar Un cooninol sxiero oxas
gerads, L o mooo de oot b Bnanciacidn publicar: Se e de que ales prine
Ciniod permibin 4 18 snsetines superior conteibalr 2 o0 propia oo, Tanio enel
COR{UNIG, COmo on las propiad InSHRICIONes; s¢ requiere Incorpor chnigings y
sistemys e infbimacion, asl como de perfeccionamiznto én [oa procesos de seléc-
cion, evalusetan. formacidn v desarroto de quienes participan el gestidn,

V. PERAPECTIVAS DE LAS POLITICAS ¥ EL GORIERNO
BE LA EDUCACION SUPERIOR

Al epabizar Tos diveries dagndsticos v les plspectivas-de Tos trabaios solbie
& cducacion sipenior o Anencs Lavmmy o posible encontrarung comodencs
central b 12 aecesidad de redefinir Toesiruciur ¥ los procesos gue conflen on
o campe de B politieas ¢ el eobierno. Las propiestis para realizar tal redefind-
cion sin cibaroo, disian de coincidin v mientras dlgurics sectores prociaman que
s médanisning de coordincion Be JaedUeldddn saperior han de incorporarse a
B dinanina Ge Tos diferenied mercados e gue 1or é8gueinag 46 geslicn sl
cional deben sy refonmulados conforme a los oriterios gérencales de s adminis-
tracion empresarial ofros sectores reclaman formas de coordinacién v de gestion

Pucde hablatar on fad 2entide. do ung WoBbleonsion de Tos esquemas radivio-
naei de nsiidn porw o Benie alad ondépcige de fncionalidad ¥ eliciencia
X imivas que vienen imponiendo tos procesos de modernizacion ¥, por otio
oL mand de e avor autonomis de s nddituciones de @ducacion

e

Aevisio Eeoaiiolo ae pofvcocton Comparads, 5 L1900 (55000 169




MONOGRAFICD L enseRann supstior o8 la b sociedad e aber

sUpterior. a4l CoD de R mEver devisoratizacion én [n coniriccion U sleciciin
de las deciziones

al ol e de s polificas v ¢l pobicino de la cdicadion Superior B vaiible
telacionada con la dunension politica —en sus niveles global ¢ nstitucionsl— tene
Uns espedial sipnificacion Losprocesos de tansicidn polibca v de demderatiznion

de politleas; a5l como en telacion al goblerio son varladas. Se teaiiers gopen e
iﬁzgﬁging i mafgef g}i“ﬁée de g}gﬁmé‘zz‘;&g v adaptabildad amie las compleias condi
tHeren esiructiras v




Educacion superior en América Latina: politicas y gobierno Hugo Casanova

Para concluir es posible sostener que la redefinicion de las politicas y el
gobierno de la educacion superior en América Latina no se realizard en forma
orquestada o unitaria ni conforme a un modelo exclusivo. Durante los proximos
afios hemos de asistir a ejercicios complejos y paulatinos en el redisefio de las
politicas y del gobierno de la educacién superior. Se debera responder a los retos
que enfrentan los sistemas de educacion superior en materia social, incluyendo la
demanda de numerosos sectores hoy excluidos y las demandas especificas de los
empleadores. Resulta altamente previsible que en materia politica, la educacién
superior habra de seguir respondiendo a las presiones gubernamentales por gene-
rar mejores resultados de costo/beneficio en términos sociales y politicos. En ese
mismo sentido, la variable econémica ha de seguir desempefiando un papel muy
importante en la definicion de las politicas y el ejercicio del gobierno y es posible
que los sistemas de educacion superior de la region contintien enfrentando un con-
texto de limitaciones financieras y una profundizacion de la brecha internacional
en materia tecnolégica. Los esfuerzos para mejorar el ambito universitario de la
region corresponden en primera instancia a las propias instituciones y a sus acto-
res. Sin embargo, sélo con el concurso y la efectiva voluntad de los gobiernos
nacionales, asi como de los organismos de coordinacién internacional sera posible
proyectar hacia el futuro la educacioén superior de América Latina de una manera
exitosa.
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