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1. INTRODUCCION

El presente ensayo conforma mi Trabajo Fin de Master (TFM) correspondiente al Master
Universitario en la Espafia Contemporanea en el Contexto Internacional por la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED).

En este apartado introductorio se expone la base que sustenta el cuerpo del trabajo, precisando
aspectos como la tematica y el motivo de su eleccidn, el estado de la cuestion, las hipétesis que se

plantean y los objetivos a alcanzar, junto con la metodologia y fuentes empleadas.
1.1. Tema

La investigacion realizada, atendiendo a los diferentes modulos que componen el plan de

estudios del Master, se encuadraria dentro de la materia de evolucion politica y memoria histérica.

Concretamente, la publicacién ahonda en la importancia de la memoria histérica en nuestro
pais, para ello se aborda la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil o la dictadura, comdnmente conocida como Ley de Memoria Historica, junto con la

posterior legislacion de las diferentes comunidades autonomas.

La Guerra Civil supuso uno de los acontecimientos mas traumaticos de la historia reciente de
Espafia y la recuperacion de la memoria historica constituye un tema de actualidad social y politica
en el que confluyen estudios de muy diversas ramas: la historia, la arquitectura, el periodismo o la
sociologia, entre otros.

Ademas, la posible futura Ley de Memoria Democratica vuelve a situar la temética en una
posicion destacada y permite observar los cambios que han acontecido en los Gltimos catorce afios en

nuestro pais.
1.2. Antecedentes y estado de la cuestion

Como anticipo a la investigacion que conforma el nicleo del trabajo, resulta conveniente hacer
referencia a los estudios que se han realizado previamente. Para ello presento algunas de esas
investigaciones atendiendo a los diferentes enfoques y aportes realizados, observando a su vez la
evolucion cronoldgica. En esta parte, he prestado una mayor atencién a los articulos y aproximaciones
al tema que mantienen una relacion mas estrecha con la investigacion realizada, si bien también se

incluyen libros sobre temas de memoria en un plano mas general.

Atendiendo a los aportes realizados por el conjunto de estudios se pueden realizar diversos
agrupamientos. Un primer grupo de investigaciones lo constituyen aquellas obras de caracter general
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y publicaciones que realizan un recorrido histérico o teorizan la historia presente de Espafia,

adentrandose en la idea de memoria histérica.

Otro grupo de obras ahonda en las politicas llevadas a cabo y la importante labor de las
asociaciones memorialistas. A su vez y en relacion con esas politicas, otras publicaciones ponen el

enfoque en los desaparecidos del franquismo y las exhumaciones de fosas.

Por otra parte, un numeroso grupo de obras se centra en el enfoque juridico. Abordando la
legislacion en memoria historica de 2007, la perspectiva internacional de las medidas adoptadas, las
legislaciones autondmicas e inclusive el anteproyecto de la Ley de Memoria Democrética.

Entre las obras de caracter general y publicaciones diversas que ahondan en la memoria
historica, pero sin adentrarse en las medidas adoptadas en nuestro pais durante las Gltimas décadas,

nos encontramos un nimero importante de ellas.

Cabe sefialar el ensayo La memoria insumisa: sobre la dictadura de Franco (1999)?, el cual
recupera los verdaderos rasgos del régimen franquista que el pensamiento conservador espafiol ha
ocultado y atenuado. Lo hace a través de un recorrido historico por aquella época. En 2004, Julio
Arostegui en La historia vivida: sobre la historia del presente?, ya se detiene a valorar las
concepciones de la memoria individual y colectiva, con una reflexion sobre la historia del tiempo

presente.

Otra publicacion es la de Manuel Ortiz Heras, de titulo “Memoria social de la Guerra Civil:
la memoria de los vencidos, la memoria de la frustracion” (2006). Con ella aborda 1a cuestion de la
memoria en la Espafia de 2006, sefialando que «nos encontramos en un momento critico del proceso
de recuperacion de la memoria y que las decisiones que ahora se tomen a nivel politico y dentro de

la comunidad historiografica marcaran el futuro de este asunto»®.

En 2007 en larevista Hispania Nova, Pedro Ruiz Torres publica “Los discursos de la Memoria
Historica en Espana”. En este estudio expone las diferentes interpretaciones que la memoria historica
ha tenido en Espafia en los afios anteriores a la entrada en vigor de la normativa. En los discursos

politicos, en los medios de comunicacion y también en los analisis de otros investigadores®.

L ALFAYA, Javier y SARTORIUS, Nicolas: La memoria insumisa: sobre la dictadura de Franco. Barcelona, Planeta, 1999.
2 AROGSTEGUI, Julio: La historia vivida: sobre la historia del presente. Madrid, Alianza, 2004.

3 ORTIZ HERAS, Manuel: “Memoria social de la Guerra Civil: la memoria de los vencidos, la memoria de la frustracion”,
Historia Actual Online, 10 (2006), p. 179, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2195714, [Consultado el
01/05/2021].

* Ruiz TORRES, Pedro: “Los discursos de la memoria histérica en Espafia”, Hispania Nova, 7 (2007), pp. 305-334,
http://hispanianova.rediris.es/7/HISPANIANOVA-2007.pdf, [Consultado el 01/05/2021].
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Atendiendo a obras mas generales, un afio despues, Paloma Aguilar publica Politicas de la
memoria y memorias de la politica. El caso espafiol en perspectiva comparada (2008)°. El objetivo
de su investigacion es estudiar las politicas de la memoria implementadas por el Estado, atendiendo
a la Dictadura Franquista y los recuerdos de la Guerra Civil presentes en la Transicion. La propia
autora, en ese mismo afio con La odisea de la memoria: historia de la memoria en Espafia. Siglo XX,

aborda la construccion de la memoria como objeto historico.

Otra obra por incluir en esta fecha es Heroes y caidos: politicas de la memoria en la Espafia
contemporanea (2008)’. En esta obra de Luis Castro se analizan las diversas formas que adopto la

memoria de la Guerra Civil, tanto a través de la educacion como de medios simbdélicos.

Juan Sisinio y Eduardo Manzano con la publicacion Memoria Historica (2010)8, ofrecen un
debate entre historiadores profesionales sobre la memoria historica, con el fin de enriquecer el

conocimiento comun de la historia.

En 2011, Char Prieto publica ElI Holocausto olvidado: guerra, masacre, pacto, olvido y
recuperacion de la memoria historica espafiola®. En dicha obra de caracter general realiza una
reconstruccion de una parte de la historia de Espafia, correspondiente al periodo comprendido entre

la Segunda Republica y la Transicidon. Un periodo en ocasiones olvidado.

Ya en 2012, Georges Tyras y Juan Vila publican Memoria y testimonio. Representaciones
memoristicas en la Espafia contemporanea (2012)!°. Una obra en la que se aborda la produccion

literaria que gira en torno a la tematica de la recuperacién de la memoria de los vencidos.

La colaboracion entre Paloma Aguilar y Leigh A. Payne va a dar lugar en 2018 a la obra El
resurgir del pasado en Espafia. Fosas de victimas y confesiones de verdugos*t. Un nuevo libro sobre
la Guerra Civil de 1936-1939 y la posguerra, que pone el foco de atencion en la manera en la que con

posterioridad se ha gestionado y representado ese pasado violento.

> AGUILAR FERNANDEZ, Paloma: Politicas de la memoria y memorias de la politica. El caso espafiol en perspectiva
comparada. Madrid, Alianza Editorial, 2008.
6 CUESTA BUSTILLO, Josefina: La odisea de la memoria: historia de la memoria en Espaiia. Siglo XX. Madrid, Alianza
Editorial, 2008.
" CASTRO, Luis: Héroes y caidos: politicas de la memoria en la Espafia contemporanea. Madrid, Catarata, 2008.
8 PEREZ GARZON, Juan Sisinio y MANZANO MORENO, Eduardo: Memoria Histérica. Madrid, Editorial CSIC-CSIC Press,
2010.
° PRIETO, Char: El Holocausto olvidado: guerra, masacre, pacto, olvido y recuperacion de la memoria histérica espafiola.
Madrid, Editorial Pliegos, 2011.
10 TYrAs, Georges y VILA, Juan: Memoria y testimonio: representaciones memoristicas en la Espafia contemporanea.
Madrid, Editorial Verbum, 2012.
11 AGUILAR FERNANDEZ, Paloma y PAYNE, Leigh A.: El resurgir del pasado en Espaiia: fosas de victimas y confesiones
de verdugos. Madrid, Taurus, 2018.
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Ese mismo afio se publica La memoria nombrada®? del periodista Félix Poblacion. Una obra
con la que pretende avivar la memoria colectiva a partir de mas de setenta textos que aunan diferentes

circunstancias, personajes y hechos histéricos.

Resulta interesante citar a su vez la publicacion de Ricard Vinyes, Diccionario de la memoria
colectiva (2018). Obra que con forma de diccionario identifica y analiza episodios historicos y

conceptos sobre los estudios de la memoria de manera general.

Como se puede observar todos estos estudios se adentran en la recuperacion de la memoria
desde una perspectiva historica, pero no valoran las medidas adoptadas en nuestro pais, ni el respaldo

social a dichas actuaciones, lo cual va a ser abordado por otro conjunto de estudios.

Atendiendo al afio 2006, un afio antes de la entrada en vigor de la conocida como Ley de
Memoria Historica, el historiador Sergio Galvez Biesca publica el articulo “El proceso de la
recuperacion de la memoria historica en Espafia: Una aproximacion a los movimientos sociales por
la memoria”**. En dicho articulo reflexiona sobre la manera en la que se ha abordado la memoria
historica en Espafia en el transito entre el periodo dictatorial y la democracia, asi como el surgimiento
ya en el siglo XXI de movimientos asociativos que durante las décadas anteriores no habian tenido
tal vitalidad.

También en 2006, Angeles Egido Ledn publica el articulo “La historia y la gestion de la
memoria. Apuntes para un balance”. En sus paginas va a coincidir con la idea de Sergio Galvez,
indicando que las tareas que se debian de haber realizado para dejar atras el periodo dictatorial no

fueron las adecuadas®®.

El avance en los medios digitales se refleja en la publicacion de Pedro Molina Rodriguez-
Navas, “Espacios de participacién para la construccion de la memoria colectiva en la prensa digital
espafiola” (2012) °. En su trabajo muestra los espacios que la prensa digital ha provisto para que la
ciudadania construya la historia mediante el uso de material fotografico principalmente, pero también

con documentos y diversidad de testimonios.

12 PoBLACION, Félix: La memoria nombrada. Madrid, El Viejo Topo, 2018.
13 V/INYES, Ricard: Diccionario de la memoria colectiva. Barcelona, Gedisa, 2018.
14 GALVEZ BIESCA, Sergio: “El proceso de la recuperacion de la memoria histérica en Espafia: Una aproximacion a los
movimientos sociales por la memoria”, International Journal of Iberian Studies, 19.1 (2006), pp. 25-51,
https://memoriarecuperada.ua.es/memoriarecuperada_v1/wp-content/uploads/2012/10/Galvez_EI-
proceso_de_la_recuperacion_memoria.pdf, [Consultado el 13/02/2021].
15 EGIDO LEON, Angeles: “La historia y la gestion de la memoria. Apuntes para un balance”, Hispania Nova, 6 (2006), p.
257, http://hispanianova.rediris.es/6/HISPANIANOVA-2006.pdf, [Consultado el 10/02/2021].
16 MOLINA RODRIGUEZ-NAVAS, Pedro: “Espacios de participacion para la construccion de la memoria colectiva en la
prensa  digital  espafiola”,  Fonseca. Journal of Communication, 5 (2012), pp. 136-156,
https://revistas.usal.es/index.php/2172-9077/article/view/12085, [Consultado el 11/02/2021].
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El autor va a valorar de manera muy positiva estos espacios por ser un medio de gran interes,
ya que usando el enorme potencial de las nuevas tecnologias construyen el conocimiento, gracias a
la participacion de toda la poblacién que de una u otra manera vivieron los acontecimientos historicos

surgidos de la Guerra Civil y la represion posterior.

Una linea de investigacion que ya en plena actualidad con la obra La memoria historica en
Espafia. Del movimiento memorialista a la conciencia historica (2021)Y, pretende poner en relieve
la importante labor realizada por las asociaciones memorialistas y como se ha plasmado en nuestra

sociedad.

Dentro de esta linea de investigacion que valora desde el presente las actuaciones realizadas
en la recuperacion de la memoria historica, nos encontramos con otro grupo de estudios que ponen el
foco de atencién en los desaparecidos del franquismo y mas concretamente en las exhumaciones de

fosas.

En el afio 2004, Montse Armengou y Ricard Belis i Garcia publican la obra Las fosas del
silencio: ¢hay un holocausto espafiol?8. Con esta obra investigan aspectos ocultos del pasado, como
son los desaparecidos del franquismo. Para ello la investigacién aborda tres areas diferentes:

Extremadura y Andalucia, Asturias y Ledn y Catalufia.

En 2007, Francisco Ferrandiz Martin publica “Exhumaciones y politicas de la memoria en la
Espafia Contemporanea” (2007)*. Su articulo refleja el importante impacto que las exhumaciones de
fosas comunes de la Guerra Civil tuvieron en la sociedad espafiola, inclusive como eje vertebrador
del movimiento en torno a la recuperacion de la memoria historica, que tuvo un importante auge en

la primera década del siglo XXI.

También incluye la implicacién de las comunidades auténomas, con la creacién de
Comisiones Interdepartamentales en el Pais Vasco o Andalucia, junto con el importante rol que

desempefiaron las organizaciones no gubernamentales en atender la memoria de los vencidos?.

La interdisciplinariedad de la tematica se pone de manifiesto en una misma obra,

Desapariciones forzadas, represion politica y crimenes del franquismo (2013). Libro en cuyas

17 GARCIA COLMENARES, Pablo: La memoria histérica en Espafia. Del movimiento memorialista a la conciencia
histérica. Valladolid, Universidad de Valladolid, 2021.

18 ARMENGOU, Montse y BELIS | GARCIA, Ricard: Las fosas del silencio: ¢hay un holocausto espafiol? Barcelona, Plaza
& Janes Editories S.A., 2004.

19 FERRANDIZ MARTIN, Francisco: “Exhumaciones y politicas de la memoria en la Espafia Contemporanea”, Hispania
Nova, 7 (2007), pp. 621-640, http://hispanianova.rediris.es/7/HISPANIANOVA-2007.pdf, [Consultado el 12/02/2021].
20 [dem, p. 638.

21 ESCUDERO ALDAY, Rafael y PEREZ GONZALEZ, Eduardo: Desapariciones forzadas, represion politica y crimenes
del franquismo. Madrid, Editorial Trotta, 2013.



paginas se entremezclan los conocimientos de historiadores, jueces, abogados o filésofos del

Derecho, entre otros, acerca de las desapariciones forzadas en Espafia.

Este tema va a seguir siendo el centro de numerosas investigaciones, como la publicacion La
derrota bajo tierra. Las fosas comunes del franquismo (2018)??, de Encarnacion Barranquero y Lucia
Prieto. En esta investigacion se profundiza con detalle en el conjunto de actuaciones politicas que se

han llevado a cabo sobre las exhumaciones de fosas.

El autor destaca la escasez de medidas adoptadas para la dignificacion de las victimas de la
Dictadura®, debido a la adopcion de una politica del olvido. Esta ha provocado que muchos afios
después del final de la Dictadura estén surgiendo diversidad de derechos, «el derecho a saber, el

derecho a recordar, el derecho a la justicia y el derecho a la reparacion»?,

Otro conjunto de publicaciones va a vincularse mas al ambito juridico, analizando tanto la

Ley de Memoria Historica de 2007 como la perspectiva internacional.

En 2006, Jos¢ Antonio Moreno, vinculado a la asociacion Foro por la Memoria, publica “La
memoria defraudada: notas sobre el denominado proyecto de Ley de Memoria” donde analiza el

proyecto legislativo, sefialando las insuficiencias y exponiendo a su vez propuestas de mejora.

Califica a la legislacion como «claramente insuficiente e incluso frustrante»?, con el empleo
de eufemismos para reflejar el dafio causado por la Dictadura franquista y sin una verdadera respuesta
a los problemas que se deben abordar. Por ello plantea una serie de propuestas de mejora, entre las
que se incluyen una mayor implicacién en la localizacion de fosas y la labor de exhumacion, un plan
de actuacion sobre el Valle de los Caidos o la aplicacion del derecho internacional sobre las victimas,

entre otras®.

Por su parte, Javier Chinchon Alvarez publica “La Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas: Nunca es tarde si la dicha es
¢buena? Examen general y perspectivas en Espafia tras la aprobacion de la Ley de Memoria Historica”
(2008).

En su articulo valora el texto de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas adoptado en 2006 y firmado por Espafia en 2007. Lo

22 BARRANQUERO, Encarnacion y PRIETO, Lucia: La derrota bajo tierra. Las fosas comunes del franquismo. Granada,
Comares, 2018.

23 [dem, p. 25.

24 [dem, p. 26.

25 MORENO, José Antonio: “La memoria defraudada: notas sobre el denominado proyecto de Ley de Memoria”, Hispania
Nova, 6 (2006), p. 917, http://hispanianova.rediris.es/6/dossier/6d028.pdf, [Consultado el 12/02/2021].

% [dem, p. 923.


http://hispanianova.rediris.es/6/dossier/6d028.pdf

hace estableciendo vinculos con los articulos 11 a 14 de la legislacion espafiola, centrados en las
personas que debido al conflicto y a la represion posterior desaparecieron de modo violento?’. A
diferencia de José Antonio, no se centra Unicamente en la legislacién nacional, sino que trata de

establecer vinculos con los tratados internacionales.

Otra obra general que cabe sefialar es la publicada por Alicia Gil Gil en 2009. Con el titulo de
La justicia de transicion en Espafia. De la amnistia a la memoria historica®®, aborda mediante un

analisis juridico penal el modelo espafiol de transicién. Un modelo no rupturista y de impunidad.

Dos afios después de la entrada en vigor de la Ley de Memoria Historica, el Ministerio de
Cultura publica una extensa revista que, ahondando en el Patrimonio Cultural de Espafia, va a tener

como titulo Conservar o destruir: la Ley de Memoria Historica (2009)°.

El historiador Julio Ardstegui incide en las ideas sefialadas por Egido Ledn y Galvez Biesca
al indicar que «no hay viejas heridas sanadas, porque no las ha cerrado nunca la justicia y, en ese
sentido, la Ley no puede reabrir nada que ya estuviese cerrado»>°. La tematica ahonda también en el
derecho, por ello, José Antonio Martin Pallin realiza un analisis juridico acerca de la eliminacion de
simbolos y monumentos vinculados a la sublevacion militar o Dictadura, introduciendo la

conflictividad que surge ante la presencia de elementos con valor artistico o arquitectonico®?.

El arquitecto Alfonso Mufioz Cosme refleja las consecuencias que la normativa en memoria
historica ocasiona sobre el patrimonio arquitecténico. El propésito del régimen dictatorial surgido
tras el conflicto bélico, en palabras del autor, seria el de hacer uso de la arquitectura y el urbanismo
como elementos para reflejar la ideologia y ensalzar al dictador®. La retirada de estos elementos
vinculados al régimen va a ocasionar situaciones conflictivas al ser necesaria la conservacion y

disfrute del Patrimonio Historico, por ello Cosme va a remarcar que «en el caso de conflicto entre la

27 CHINCHON ALVAREZ, Javier: “La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas: Nunca es tarde si la dicha es ¢buena? Examen general y perspectivas en Espafia tras la
aprobacién de la Ley de Memoria Histérica”, Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Foro, Nueva Epoca, 7 (2007), p.
19, https://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/view/FORO0808120013A/13556, [Consultado el 23/01/2021].
28 GIL, Cuesta: La justicia de transicion en Espafia. De la amnistia a la memoria historica. Barcelona, Atelier, 2009.
2% CASTRO, Anton: Patrimonio Cultural de Espafia. Conservar o destruir: la Ley de Memoria Histérica, 1. Madrid,
Ministerio de Cultura, 2009.
30 AROSTEGUI SANCHEZ, Julio: “La Ley de Memoria Historica: reparacion e insatisfaccion”, en CASTRO, A. (dir.):
Patrimonio Cultural de Espafia. Conservar o destruir: la Ley de Memoria Histérica. Madrid, Ministerio de Cultura, 2009,
p. 54.
31 MARTIN PALLIN, José Antonio: “Eliminacion de los simbolos y monumentos de la Dictadura”, en CASTRO, A. (dir.):
Patrimonio Cultural de Espafia. Conservar o destruir: la Ley de Memoria Historica. Madrid, Ministerio de Cultura, 2009,
pp. 61-85.
32 MuRioz CosME, Alfonso: “Arquitectura y Memoria. El Patrimonio Arquitectonico y la Ley de Memoria Historica”, en
CASTRO, A. (dir.): Patrimonio Cultural de Espafia. Conservar o destruir: la Ley de Memoria Histérica, Madrid, 2009,
p. 89.
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Ley de Memoria Histdrica y otra legislacion, como la de patrimonio histérico o la urbanistica, seran

estas las que prevalezcan»®,

A su vez, el mundo de la arqueologia va a cobrar protagonismo en relacion con la memoria
historica. El arquedlogo Alfredo Gonzalez Ruibal incorpora sus ideas en “Arqueologia y Memoria
Historica”, destacando la importancia de las exhumaciones forenses como medio para crear una

memoria critica sobre la represion franquista®*.

En 2010, Juan Terradillos Basoco va a publicar “La revision del pasado y la Ley de Memoria
Historica” en una revista penal. En su articulo recorre la legislacion situandola en el contexto de otras
normativas nacionales e incluyendo un apartado referente a la relacién entre la memoria historica y

la Universidad®.

En relacion con estas ultimas publicaciones vinculadas al dmbito legislativo, estaria la
elaborada en 2012 por Carlos Jiménez y Antonio Dofiate. A titulo de Jueces, pero parciales. La
pervivencia del franquismo en el poder judicial®, en la que un fiscal y un juez se adentran en diversos

casos penales para reflejar la pervivencia del franquismo en el poder judicial.

La tematica sigue siendo un objeto de investigacién en fechas recientes, prueba de ello es la
tesis doctoral, Relevancia de la Memoria Histdrica en el ordenamiento juridico y documental en
Espafa publicada en 2017 por Eduardo Ranz Alonso. Con su publicacion «defiende la relevancia de
la memoria historica desde una perspectiva juridica, fundamentada a través de los archivos y

testimonios como medio de prueba»®’.

En 2019, en la obra Libertad de expresion y discursos de odio por motivos religiosos, Matilde
Pineda ahonda en una de las controversias actuales de la legislacion que es la retirada de cruces de
los caidos. Lo hace con el capitulo “Memoria Historica y cruces de caidos: un debate social entre la

legalidad y la afrenta a los sentimientos religiosos”8.

3 [dem, p. 92.
3 GONzALEZ RuIBAL, Alfredo: “Arqueologia y Memoria Historica”, en CASTRO, A. (dir.): Patrimonio Cultural de
Espafia, Madrid, 2009, p. 105.
35 TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria: “La revision del pasado y la Ley de Memoria Historica”, Revista Penal, 25 (2010),
pp. 151-166, http://rabida.uhu.es/dspace/handle/10272/14685, [Consultado el 01/05/2021].
3 JIMENEZ VILLAREJO, Carlos y DORATE MARTIN, Antonio: Jueces, pero parciales. La pervivencia del franquismo en el
poder judicial. Barcelona, Pasado y presente, 2012.
37 RANZ ALONSO, Eduardo: Relevancia de la Memoria Historica en el ordenamiento juridico y documental en Espafia,
(Tesis doctoral s.p.), Universidad Carlos I, 2017, https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/25558/ranz_memoria_tesis_2017.pdf, [Consultado el 01/05/2021].
38 PINEDA MARCOS, Matilde: “Memoria Historica y cruces de caidos: un debate social entre la legalidad y la afrenta a los
sentimientos religiosos en COMBALIA, Z. et al. (ed.): Libertad de expresion y discurso de odio por motivos religiosos.
Zaragoza, Coleccion Estudios Juridicos y Sociales, 2019, pp. 350-374.
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Con posterioridad, las legislaciones autonémicas en memoria historica, junto con la labor de
cada autonomia ha dado pie a un mayor nimero de investigaciones, ya centradas en cada una de las

diferentes comunidades o a las diferencias existentes entre estas.

En 2008 Jodi Guixé publica “El Memorial Democratico y los lugares de la memoria: la
recuperacion del patrimonio memorial en Cataluna” para valorar los espacios de la memoria en el
contexto europeo y ahondar en la reconstruccion de la memoria democrética en Catalufia®. Este es
un primer ejemplo de las diversas investigaciones que se van sucediendo para abordar cada una de

las situaciones de las diferentes comunidades autonomas.

Esa forma de abordar la temética desde un enfoque geografico mas minucioso queda reflejada
en la tesis doctoral realizada por Javier Giraldez Diaz en 2014. Con su investigacion de titulo Politica
de la memoria y memoria de la politica. Una reflexion sobre la Memoria Historica en Andalucia
busca «conocer lo hecho en relacion con las politicas de la memoria en Andalucia, para poder realizar
un balance critico»*°. Al afio siguiente, Rafael Guerrero, también realiza una investigacion similar en
la propia Universidad de Sevilla, con el titulo de Memoria Historica: una experiencia desde
Andalucia en la que dedica una parte de la investigacion a realizar un enfoque detallado del programa

“La Memoria”*L.

Ya en 2017, una de las principales organizaciones en el ambito de la recuperacién de la
memoria historica, la Federacion Estatal de Foros por la Memoria elabora un informe, “De las leyes
autondémicas de memoria y la ausencia de una politica de memoria estatal comprometida con las
victimas del franquismo”. Pese a reflejar de manera positiva la labor legislativa realizada por las
diferentes comunidades autonomas en afios posteriores al 2009, remarca el incumplimiento

persistente de tratados internacionales en lo que concierne a los derechos humanos®2.

Mas proxima a la actualidad, en 2018, José Luis de la Cuesta y Miren Odriozoloa realizan un

analisis de la evolucion de la legislacién en memoria historica, tanto estatal como autonémica. Dicha

39 GUIXE | COROMINES, Jordi: “El Memorial Democratico y los lugares de la memoria: la recuperacion del patrimonio
memorial en Catalufia”, Entelequia, 7 (2008), pp. 217-228, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2723703,
[Consultado el 02/05/2021].

40 GIRALDEZ DiAZ, Javier: Politica de la memoria y memoria de la politica. Una reflexion sobre la Memoria Histérica en
Andalucia, (Tesis doctoral s.p.), Universidad de Sevilla, 2014, https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=134651,
[Consultado el 01/05/2021].

41 GUERRERO MORENO, Rafael: Memoria Histdrica: una experiencia desde Andalucia, (Tesis doctoral s.p.), Universidad
de Sevilla, 2015, https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=47046, [Consultado el 02/05/2021].

42 Federacion Estatal de Foros por la Memoria (FEFFM), “De las leyes autonémicas de memoria y la ausencia de una
politica de memoria estatal comprometida con las victimas del franquismo”, enero de 2017,
https://www.foroporlamemoria.info/wp-content/uploads/2017/01/Informe-De-las-leyes-de-memoria-
auton%C3%B3micas.pdf, [Consultado el 13/02/2021].


https://www.foroporlamemoria.info/wp-content/uploads/2017/01/Informe-De-las-leyes-de-memoria-auton%C3%B3micas.pdf
https://www.foroporlamemoria.info/wp-content/uploads/2017/01/Informe-De-las-leyes-de-memoria-auton%C3%B3micas.pdf

publicacion tiene como titulo “Marco normativo de la memoria historica en Espafia: legislacion

estatal y autonomica”®,

Pese a que el andlisis de esta tematica ha estado siempre presente en las ultimas décadas, el
anteproyecto de Ley de Memoria Democrética vuelve a dar un impulso a la tematica. Sin que se haya
aprobado la norma juridica, ya se publican articulos como el de José Beltran, “Valle de los Caidos:

memoria y futuro”* que abordan los cambios que la posible futura legislacion pueda traer consigo.

1.3. Objetivos e hipotesis del trabajo

Han transcurrido ya catorce afios desde la entrada en vigor de la normativa estatal en memoria
histdrica, ademas esta se ha visto impulsada por diversas legislaciones autonémicas y recientemente

con una actualizacion de la legislacion nacional.

En base a ello, el objetivo general de la investigacion es el de analizar la aplicacién de la
normativa, alcanzando objetivos més especificos al contrastar dicha aplicacion entre las diferentes
comunidades auténomas e inclusive a nivel provincial o local. Ademas, tratando de presentar un
trabajo actualizado otro de los objetivos sera el de observar las diferencias existentes entre la Ley de
Memoria Historica y el anteproyecto de Ley de Memoria Democrética.

La investigacion trata de responder algunas preguntas vinculadas con los objetivos, como son

las siguientes:

- ¢Se haaplicado de manera correcta la legislacion en memoria historica?

- ¢Existen diferencias notables en la aplicacién de la normativa entre unas comunidades
auténomas y otras? ;Y entre unos municipios y otros?

- En el caso de que existan diferencias, ¢a qué se deben?

- ¢Puede suponer un avance el anteproyecto de Ley de Memoria Democratica?

Antes de realizar la investigacion que tiene como objetivo responder a dichas cuestiones, se

plantean unas hipotesis que posteriormente serad necesario validar o desmentir.

En relacion con la primera de las cuestiones, la hipotesis que se establece es que la aplicacion
no ha sido la correcta y pese a tener lugar avances con respecto al periodo anterior, muchas de las

medidas no se han implementado o lo han hecho de manera escasa. La segunda hipotesis expone que

3 DE LA CUESTA, José Luis y ODRIOZOLOA, Miren: “Marco normativo de la memoria historica en Espafia: legislacion
estatal y autonomica”, Revista electronica de ciencia penal y criminologia, 20 (2018), pp. 1-38,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6474539, [Consultado el 02/05/2021].
4 BELTRAN, José: “Valle de los Caidos: memoria y futuro”, Vida Nueva, 3192 (2020), pp. 8-13.
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las diferencias entre comunidades autonomas o inclusive a nivel local van a ser sustanciales en
funcion del gobierno, sea este conservador o progresista. Ya que en el caso del primero hara un
esfuerzo mucho menor en su aplicacion que en el segundo. La tercera hipétesis sugiere que los
avances de la nueva legislacion son notables ya que el periodo transcurrido, superior a una década,
entre una legislacién y otra ha permitido reforzar aquellos aspectos a los que no llegaba la legislacion
de 2007.

1.4. Metodologia

Para la realizacion de la investigacion, en primer lugar, ha sido necesario realizar un analisis
tedrico de la legislacion existente en memoria historica, tanto por parte de las diferentes comunidades
autdbnomas como especialmente a nivel nacional. Dicha legislacién hace énfasis en diversos
propdsitos, teniendo como finalidad general la de reconocer y ampliar derechos del conjunto de

personas que se vieron perseguidas y sufrieron las consecuencias de la Guerra Civil y la Dictadura.

La parte mas relevante de la investigacién ahonda en cada uno de esos prop6sitos, los cuales
constituyen los diversos articulos de la normativa estatal. Estos se analizan con el apoyo de una gran
diversidad de fuentes primarias, proporcionadas especialmente por los medios digitales, que reflejan
la aplicacion que ha tenido la legislacion a lo largo de la geografia espafiola. Ademas de los medios
digitales, las fuentes oficiales de los diferentes organismos publicos permiten investigar sobre la
aplicacién de la legislacion y establecer contrastes entre las diferentes regiones, los diversos
municipios y los nucleos urbanos. De esta manera se podran verificar las dos primeras hipétesis

establecidas.

A su vez el analisis de la futura normativa, con el anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica, en contraposicion con la Ley de Memoria Histdrica, permitira refutar la tercera de las

hipdtesis y alcanzar el conjunto de los objetivos planteados.

La situacion espafiola no es un caso Unico, en otros paises como Alemania, Italia o los
pertenecientes a la antigua URSS, también se ha prestado atencidn a la memoria histérica, por ello en

la parte final de la investigacion se ahonda en la forma de afrontar la memoria en esos paises.
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2. DESARROLLO

2.1. Ley de Memoria Histdrica: antecedentes y repercusiones

El dltimo siglo de la historia de Espafia queda marcado por la Guerra Civil, acontecida entre
1936 y 1939, asi como la posterior Dictadura que se prolonga hasta el fallecimiento de Francisco
Franco en el afio 1975. Los sucesos acaecidos en tales fechas van a marcar el devenir del pais, tras un
periodo de Transicion Democratica. Una Transicién que va a ser valorada por parte de muchos
historiadores como un proceso de olvido, con la finalidad de dejar atrés lo ocurrido en las décadas

anteriores.

El historiador Julian Chaves Palacios hace referencia a este proceso como un «pacto que tenia
como trasfondo la idea de la reconciliacion, de no abrir viejas heridas relacionadas con la guerra civil
y el franquismo»*°. En la misma linea, Angeles Egido, va a referirse al periodo de la Transicion de la
siguiente manera: «Cuando comenzd, tras la muerte del general Franco, el proceso de transicion hacia
la democracia, se produjo paralelamente un consenso no escrito entre todas las fuerzas politicas y

sociales encaminado a sellar una especie de borrén y cuenta nueva»*.

Por su parte, el politélogo Albert Noguera, clasificando la memoria histérica en tres grandes
fases, situaria este uso de la memoria historica en una segunda fase, en la cual «cualquier intento de
sacar a la luz pablica el recuerdo de la Guerra Civil y del franquismo era acusado de deslealtad a la

transicion “democratica” y convertido en tabt»*’.

Estos son solo algunos de los numerosos andlisis efectuados por historiadores, juristas o
politologos, entre otros. Esta situacion acontecida en el Gltimo cuarto del siglo XX, va a desembocar
con posterioridad en la legislacion objeto de estudio en la presente investigacion. No sera hasta finales
del afio 2007 cuando las Cortes Generales aprueben la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que
se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron

persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

Pero antes de que se produzca esa aprobacion, van a irse produciendo diversos

acontecimientos en los afios precedentes que van a influir en la conformacién de la normativa final.

45 CHAVES PALACI0S, Julian: “Consecuencias del franquismo en la Espafia democratica: legislacion, exhumaciones de
fosas y memoria”, Historia Contemporénea, 60 (2019), p. 510,
https://ojs.ehu.eus/index.php/HC/article/view/20311/18700, [Consultado el 23/02/2021].
46 EGIDO LEON, Angeles: op. cit., p. 256.
47 NOGUERA, A.: “Crisis y memoria: hacia una redefinicion del concepto memoria histérica de la Ley 52/2007”, Anales
de la Catedra Francisco Suarez, 47 (2013), p. 258, http://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/2166/2310,
[Consultado el 20/02/2021].
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A finales del afio 1995, el conjunto de los miembros de las Brigadas Internacionales recibia
un reconocimiento historico que se habia demorado desde el final del conflicto bélico. Todos los
partidos politicos apoyaban la concesion de la nacionalidad espafiola a los interbrigadistas*®. Cabe

resaltar que los actos de este tipo habian sido practicamente nulos hasta la fecha.

En el afio 1999, tras 22 afios de democracia, se debate en el Congreso una proposicion no de
ley que por primera vez condena el golpe fascista militar contra la legalidad republicana, que
ocasionaria la Guerra Civil y el periodo dictatorial. El conjunto de los grupos del Congreso aprobaria
la proposicion, con la excepcion del PP que se abstendria®. Esta proposicion no de ley instaba al
Gobierno a constituir una Comision Intergubernamental, con ella se pretendia promover la
recuperacion de materiales y crear un fondo de ayuda para las victimas. ElI PP presentaria una
iniciativa propia, similar a la aprobada en la votacion, pero sin condenar el levantamiento militar de
1936,

Esta proposicion no de ley daria un primer paso en la adopcion de medidas para recordar lo

sucedido y reparar el dafio sufrido por las victimas.

Al afio siguiente, concretamente en octubre del 2000, se produce un acontecimiento
emblematico que va a marcar el devenir de la memoria histérica y especialmente del proceso de
exhumaciones de fosas comunes. En el municipio de Priaranza del Bierzo, en la provincia de Ledn,
tendria lugar la primera exhumacién de una fosa de la Guerra Civil abierta con metodos cientificos.
El periodista y soci6logo, Emilio Silva, seria el impulsor de esta intervencion para recuperar el cuerpo
de su abuelo. Con posterioridad, fundaria la Asociacion Para la Recuperacion de la Memoria Historica
(ARMH)>L,

Dos afios después, en coincidencia con el cumplimiento de los 27 afios de la muerte del
dictador Franco, el 20 de noviembre de 2002, el PP acababa con su trayectoria anterior y condenaba
el golpe militar del 18 de julio de 1936. Lo hacia en una votacién que tenia como objetivo el
reconocimiento moral de los vencidos en la Guerra, la ayuda econdémica a exiliados, la recuperacion

de la nacionalidad de los nifios del conflicto y la reapertura de fosas comunes del franquismo®2.

48 BERNECKER, Walther L.: “El debate sobre las memorias histéricas en la vida politica espafiola”, en REINSTADLER,
JANETT. (ed.): Escribir después de la dictadura: la produccion literaria y cultural en las posdictaduras de Europa e
Hispanoamerica, Madrid, Iberoamericana, 2009, p. 89. Recuperado de internet:
https://core.ac.uk/download/pdf/304709394.pdf, [Consultado el 20/02/2021].
4 LARRAYA, José Miguel: “El PP se queda solo en el Congreso y no condena la sublevacién de Franco”, El Pafs,
15/09/1999, https://elpais.com/diario/1999/09/15/espana/937346415_850215.html, [Consultado el 22/02/2021].
0 EUROPA PRESS: “El Congreso condena, con la abstencion del PP, el levantamiento militar de Franco”, ElI Mundo,
14/09/1999, https://www.elmundo.es/elmundo/1999/septiembre/14/nacional/franco.html, [Consultado el 22/02/2021].
51 FERRANDIZ MARTIN, Francisco: op. cit, p. 630.
52 E| oRrDI, Carlos: “El PP condena el golpe de Franco y promete honrar a todas las victimas de la Guerra Civil”, El Pafs,
21/11/2002, https://elpais.com/diario/2002/11/21/espana/1037833222_850215.html, [Consultado el 24/02/2021].
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Con estas iniciativas apoyadas en el Congreso, comienzan a impulsarse acciones en materia
de memoria histdrica, lo que permitird que se produzcan actuaciones que habian quedado relegadas
desde el final de la Dictadura y que no se habian planteado durante la Transicion.

Estas primeras decisiones se van a ver impulsadas por los planteamientos adoptados a nivel
internacional. En el afio 2006, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprueba una mocion
a favor de una condena internacional del franquismo. Se tratara de un acuerdo pionero, ya que con
anterioridad no se habia producido ninguna condena al franquismo en un recinto internacional®.
Entre las medidas abordadas, se propone la declaracion del 18 de julio de 2006 como fecha oficial de

condena al régimen de Francisco Franco.

Ademas, incorpora una serie de peticiones a las autoridades espafiolas. La presentacion de un
informe sobre las violaciones de derechos humanos al Consejo de Europa, la puesta a disposicion de
los historiadores de los archivos civiles y militares, el establecimiento de una exposicion permanente
en la basilica del Valle de los Caidos y la presencia en las ciudades espafiolas de monumentos a la

memoria de las victimas®®.

Ese mismo afio el Parlamento Europeo va a condenar el golpe de Estado de Franco y su
Dictadura, lo hara con la excepcion del Partido Popular Europeo y la extrema derecha®. Esta condena
internacional se producira pocos meses antes de que se presente el proyecto de Ley de Memoria

Historica, que tendria lugar el 13 de diciembre de 2006.

Ya con el proyecto de ley, un afio antes de su entrada en vigor, este comienza a generar
repercusiones y provocar debate. EI 23 de noviembre de 2006, tendria lugar la LXXXVI1II Asamblea
Plenaria de la Confederacion Episcopal Espafiola, la cual haria referencia en el documento
Orientaciones morales ante la situacion actual de Espafia a la memoria historica en términos
negativos. La calificacién empleada alude a una memoria histérica producto de una mentalidad
selectiva, que ha vuelto a dividir a la sociedad, a abrir viejas heridas de la Guerra Civil y cuyas

medidas provocan un retroceso historico y civico®®.

% AGENCIA EFE: “Aprueban una mocion a favor de una “condena internacional del franquismo””, 20minutos.es,
17/03/2006, https://www.20minutos.es/noticia/100731/0/internacional/condena/franquismo/?autoref=true#, [Consultado
el 25/02/2021].
% “La Asamblea del Consejo de FEuropa condena el franquismo”, Diario Cdrdoba, 18/03/2006,
https://www.diariocordoba.com/espana/2006/03/18/asamblea-consejo-europa-condena-franquismo-38665696.html,
[Consultado el 25/02/2021].
%5 AGENCIA EFE: “El Parlamento Europeo condena el golpe de Estado de Franco y su dictadura”, EI Mundo, 04/07/2006,
https://www.elmundo.es/elmundo/2006/07/04/espana/1152045701.html, [Consultado el 26/02/2021].
% LXXXVIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espafiola, “Orientaciones morales ante la situacion actual
de Espaiia”, noviembre de 2006,
http://www.archivalencia.org/documentos/ficheros_documentacion/cee20061123_orientacionesmorales.pdf,
[Consultado el 13/02/2021].
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El conjunto de los partidos politicos, con la excepcion del PP, no consideraban que la nueva
norma juridica fuese en contra de los acuerdos de la Transicion Democratica. Desde el PSOE se
indicaba que la legislacion reforzaria la democracia, ya que repararia la situacion injusta vivida por
las victimas, el dirigente de CiU sefialaba la necesidad de pasar de la amnesia selectiva al perdon,
desde ERC la veian escasa y pedian la anulacion de las causas politicas, el PNV veia la norma como
un complemento de la actuacion realizada en la Transicion y desde ICV se sefialaba que la actuacion
en Espafia hasta el momento habia sido de las mas desmemoriadas del conjunto de Europa®’.

El 31 de octubre de 2007 se aprobaria en el Congreso la Ley de Memoria Histérica. Una de
las principales novedades introducidas seria una enmienda por la cual los simbolos franquistas
presentes en edificios religiosos no se retirarian en el caso de que presentasen una serie de razones
artistico-religiosas. La mayor parte de los articulos serian aprobados por 185 votos a 137 votos. En
contra se mostraria el PP, si bien apoyando algunos preceptos, y ERC, aunque por una razén muy

contraria, al sefialar que la normativa no termina con la impunidad de la Transicion®®.

Unos meses después, se aprobaria de manera definitiva en el Senado, con 127 votos a favor y

119 en contra. En esta ocasion, de nuevo el PP y ERC se mostrarian en contra de la legislacion®.

Un afio después de esta aprobacion, el director de Amnistia Internacional recordaba como el
Comité de Derechos Humanos habia sefialado en un informe el 31 de octubre la importancia de que
las autoridades espafiolas cumplieran con sus obligaciones internacionales. Se insta a derogar la Ley
de Amnistia de 1977 y en referencia a la Ley de Memoria Historica se sefiala que esta es compatible

con los procedimientos judiciales®.

Ademas, desde la propia Amnistia Internacional se comienza a ver con decepcion y
preocupacion la aplicacion que la normativa ha tenido en su primer afio en vigor. EI reconocimiento
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion se han producido de manera incompleta o

limitada®?.

5" Diez, Anabel y ELORDI, Cué: “El proyecto de Ley de Memoria Histoérica divide al Congreso”, El Pais, 14/12/2006,
https://elpais.com/diario/2006/12/14/espana/1166050822_850215.html, [Consultado el 24/02/2021].
% “El Congreso aprueba la Ley de Memoria Historica sin el apoyo del PP y ERC”, El Pais, 31/10/2007,
https://elpais.com/elpais/2007/10/31/actualidad/1193822222 850215.html, [Consultado el 26/02/2021].
% “Bl Senado aprueba “por fin” la Ley de Memoria Histérica”, Diario Critico, 11/12/2007,
https://www.diariocritico.com/noticia/49972/naticias/el-senado-aprueba-por-fin-la-ley-de-memoria-historica.html,
[Consultado el 25/02/2021].
60 SaNz, David: “Amnistia advierte que es obligacion “ineludible” investigar los crimenes de la Guerra Civil”, EI Mundo,
12/11/2008, https://www.elmundo.es/elmundo/2008/11/12/espana/1226497563.html, [Consultado el 24/02/2021].
81 AMNISTIA INTERNACIONAL: “Un afio después de la Ley de “Memoria Historica” las victimas de la Guerra Civil y el
franquismo tienen poco que celebrar”, Amnistia Internacional, 26/12/2008, https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/noticias/noticia/articulo/un-ano-despues-de-la-ley-de-memoria-historica-las-victimas-de-la-guerra-civil-y-el-
franquismo-tien/, [Consultado el 24/02/2021].
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Casi dos afios despues de la aprobacion de la normativa, los avances seguian siendo escasos.
En palabras del hispanista Walther L. Bernecker, en referencia a 2009, «la implementacion de esta

ley transcurre por derroteros lentos»®2,

En las siguientes paginas se ahonda en el analisis de la aplicacion de la ley que ha permanecido
en vigor desde hace ya catorce afios, tiempo suficiente para que se hayan llevado a la préctica las

normas establecidas y para hacer una verdadera valoracion.

2.2. Aplicacion de la legislacion en memoria histérica

Como se ha sefialado en las anteriores péginas, el afio 2007 supone un hito en la memoria
histérica de nuestro pais. La Ley de Memoria Historica plasma una regulacion juridica sobre los
acontecimientos que tuvieron lugar en la Guerra Civil y la posterior Dictadura. Una normativa tardia

en el tiempo, pero que permite reparar parte del dafio causado durante la mayor parte del siglo XX.

Sin embargo, la legislacion no se ha llevado a la practica como se esperaba en un primer
momento. Ademas, la distribucion del territorio espafiol en diferentes entidades territoriales,
conformando las diversas comunidades autonomas provistas de competencias, ha producido

desigualdades en el reconocimiento de la memoria.

En este apartado se aborda la interpretacion y aplicacion que las diferentes comunidades
auténomas y los gobiernos locales han hecho de la legislacion. Ademas, dado que la norma juridica
atiende diversos aspectos se produce un andlisis de tres de los pilares fundamentales.

Por una parte, el reconocimiento y la reparacion de las victimas, en el que se valoran todos los
medios que se han puesto para rememorar a los que sufrieron los actos de la Guerra Civil y la posterior
represion. A su vez, para la localizacion e identificacion de las victimas los mapas de fosas se
convierten en un elemento clave, en relacién con las exhumaciones. Por otra parte, se atiende la
retirada de todos los elementos presentes en las vias publicas y los edificios de las ciudades espafiolas,

que exaltan la Dictadura o la Guerra Civil o se encuentran ligados a estos episodios.

Este analisis especifico a nivel geogréafico y legislativamente transversal permite ahondar en
las diferencias y comprobar el contraste existente entre las medidas positivas y aquellas que no han

cumplido la ley.

52 BERNECKER, Walther L.: op. cit., p. 88.
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2.2.1. Reconocimiento y reparacion de las victimas: difusion de la memoria

Uno de los objetivos que se pretende alcanzar con la aprobacion de la legislacion en memoria
histdrica es reparar y reconocer personalmente al conjunto de la poblacion que sufrio los efectos de
la Guerra Civil y la posterior Dictadura. Esto queda de manifiesto principalmente en los articulos

primero, segundo y cuarto®,

La actuacion de las diferentes comunidades autonomas en este aspecto ha sido variada, por
ello en este apartado trato de reflejar la forma de proceder y la aplicacion de la normativa efectuada
desde cada gobierno autonémico. Es preciso indicar que cada comunidad auténoma ha ido adoptando
diferentes herramientas juridicas para atender la memoria historica®®. Ademas, cabe resaltar que en
muchos casos han sido los gobiernos locales los que han ocasionado una mayor o menor aplicacién

de la normativa.

No me detengo aqui a incluir la importancia de las exhumaciones de fosas y la elaboracion de
los respectivos mapas, si bien ambas actividades suponen también un impulso destacado al
reconocimiento y reparacion de las victimas. Por consiguiente, la propia ley dedica una serie de
articulos a legislar dichas situaciones y en el préximo apartado se ahondara en su aplicacion.

8 Boletin Oficial del Estado (BOE), n° 310, p. 4, “Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura”, diciembre de 2007, https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf, [Consultado el
15/01/2021].
5 Ver Figura 1
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ESTADO DE LAS NORMATIVAS EN MEMORTA HISTORICA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Figura 1. Mapa con el estado de las normativas en Memoria Histérica por comunidades
auténomas

Comenzando por la comunidad andaluza, esta dispone de un “Catalogo de Lugares de Memoria
Histdrica de Andalucia” que incorpora un mapa con informacion y bibliografia de los diferentes
lugares en los que acontecieron episodios de violencia por parte de los golpistas®. La catalogacion
de estos lugares sigue el articulo 21 de la Ley de Memoria Histérica y Democréatica de Andalucia y
busca reflejar aquellos episodios en los que el pueblo andaluz luchaba por sus derechos y libertades
democraticas®®. A finales del afio 2013, mediante un acuerdo del Consejo de Gobierno se produce la
declaracion de 34 LMH haciendo que la cifra del conjunto de dichos espacios reconocidos llegase a
507,

8 JUNTA DE ANDALUCIA. Consejerfa de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, “Catdlogo de Lugares de
Memoria Histoérica de Andalucia”,
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/servicios/mapa/lugares-
memoria-historica.html, [Consultado el 16/01/2021].
% Boletin Oficial del Estado (BOE), n° 95, p. 18, “Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Historica y Democratica de
Andalucia”, abril de 2017, https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-4348-consolidado.pdf, [Consultado el
15/01/2021].
67 “Declarados 34  nuevos Lugares de  Memoria  Historica”, el  Diario.es,  30/12/2013
https://www.eldiario.es/andalucia/enclave-rural/declarados-nuevos-lugares-memoria-historica_1_5100707.html,
[Consultado el 18/01/2021].
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Cabe mencionar al grupo “Recuperando la Memoria de la Historia Social de Andalucia”
(RMHSA) que entre los afios 2011-2020 realiza una importante labor presentando otros Lugares para
ser reconocidos como LMH®,

Sin embargo, la Coordinadora Andaluza por la Memoria Histérica y Democrética sefiala como
desde el afio 2019 en el que se produjo el cambio de gobierno en Andalucia, la aprobacion de lugares

de memoria se ha quedado estancada®®.

Ademas de los Lugares de la Memoria, los Senderos de la Memoria constituyen otra medida
para la reparacion y el reconocimiento a las victimas. Desde el Ayuntamiento de Cordoba, junto con
el Foro por la Memoria, se inaugura en marzo de 2011 el Sendero de Memoria entre la barriada
periférica de Santa Maria de Trassierra y el rio Guadiato™®. Una importante reclamacion del
movimiento memorialista andaluz ha sido incluir en este grupo la carretera de Méalaga a Almeria,
carretera que acoge cada afio una marcha senderista como homenaje a las victimas de la Desbanda’,

pero todavia esperan que dicho reconocimiento se produzca.

En ocasiones las actuaciones realizadas han caminado en direccion opuesta a la aplicacion de
la normativa. Un ejemplo de ello acontece en Coria del Rio en el afio 2015, cuando un monumento
en homenaje a las victimas del franquismo es retirado de una posicion destacada de la localidad a otro

lugar de menor relevancia y sustituido por una fuente’.

En Aragon, el area de Turismo de Aragdn contribuye en la reconstruccion de la Memoria
Democratica de Aragén y la difusion de los lugares vinculados a la Guerra Civil. Para ello presentan
un mapa de la comunidad autébnoma en la que se sefialan puntos destacados con informacién, siendo

estos escenarios en los que se produjeron conflictos armados’®.

8 AcosTA, Gonzalo y GORDILLO, Cecilio: Lugares de Memoria de Andalucia: iniciativas y propuestas de RMHSA para
su declaracion por la Junta de Andalucia. Sevilla, RMHSA, 2020. Recuperado de internet:
http://memorialibertaria.org/sites/default/files/1%20LUGARES%20DE%20MEMORIA%20DE%20ANDALUC%C3%
8DA%20RMHSA%20FINAL.05.06.2020.pdf, [Consultado el 15/03/2021].
89 “Memoria histérica en Andalucia: de la vanguardia al abandono y el silencio en dos afios”, Lavozdelsur.es, 03/03/2021,
https://www.lavozdelsur.es/actualidad/sociedad/memoria-historica-en-andalucia-vanguardia-abandono-silencio-en-dos-
anos_256748 102.html, [Consultado el 14/01/2021].
0 AYUNTAMIENTO DE CORDOBA, “Senderos de la Memoria”, https://www.cordoba.es/medio-ambiente/senderos-de-la-
memoria, [Consultado el 16/01/2021].
"L\V/ALENZUELA, J.L.: “Con nocturnidad y alevosia, el alcalde de Coria retira de madrugada el monumento a las victimas
del franquismo”, EIPlural.com, 26/11/2015, https://www.elplural.com/sin-categoria/con-nocturnidad-y-alevosia-el-
alcalde-de-coria-retira-de-madrugada-el-monumento-a-las-victimas-del-franquismo_25558102, [Consultado el
18/01/2021].
2 VIGUERAS, Francisco: “La desband4, sendero de la memoria”, Lavozdelsur.es, 22/12/2019,
https://www.lavozdelsur.es/opinion/desbanda-sendero-memoria_256478_102.html, [Consultado el 15/01/2021].
3 TURISMO DE ARAGON, “Memoria Democratica de Aragén”, https://rutasdememoriadearagon.es/, [Consultado el
16/01/2021].
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Por otra parte, desde 2004, el Programa Amarga Memaoria impulsado por la Direccion General
de Patrimonio Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon
va a promover iniciativas de reconocimiento a las victimas y difusion de la memoria. Entre esas
iniciativas se encuentra la difusion de exposiciones, la celebracion de jornadas y elaboracion de

publicaciones.

Al igual que en la comunidad andaluza, también se ha prestado atencién a los Lugares de la
Memoria. Un claro ejemplo de ello son las publicaciones realizadas por Amarga Memoria que reflejan

con un propdsito didactico vestigios de la Historia Contemporanea de Aragon’.

Ahondando en el reconocimiento y la reparacion de las victimas, desde el programa se han
Ilevado a cabo homenajes a todas las personas que sacrificaron su vida por los valores democraticos.
Entre el 25 de abril y el 17 de mayo de 2009 se producia el proyecto “De la guerra de Espana al
Holocausto (1936-1945). 70° Aniversario de la apertura del Campo de Gurs”. En octubre de 2011 se
inauguraba el memorial de “La Avenida de los Internados” en homenaje a los aragoneses internados
en dicho campo de concentracion”™. En 2010, con motivo de la muerte del aragonés Mariano
Constante, superviviente del campo nazi de Mauthausen, se produce durante dos dias un homenaje

en el IES Piramide de Huesca’®.

Por otra parte, en el afio 2011, se anuncia la creacion de un monumento en memoria de las
victimas del franquismo, por el artista Ricardo Calero. El propoésito de este monumento es honrar la

memoria de las victimas ejerciendo pedagogia sobre las generaciones futuras’’.

Habria que esperar hasta el reciente afio 2020 para que el Gobierno de Aragén impulsase la
primera ruta de la memoria democratica, con la denominacion de “El Frente de los Monegros”,

recorriendo municipios como Robres, Alcubierre, Lecifiena o Perdiguera, entre otros’®.

4 GOBIERNO DE ARAGON: Los lugares de la memoria: ruta por los vestigios de la Guerra Civil y la posguerra recuperados
y sefializados en  Aragén. Zaragoza, Amarga Memoria, 2010. Recuperado de internet:
http://www.patrimonioculturaldearagon.es/c/document_library/get_file?uuid=7ec7d8ec-417f-40b8-bdd5-
4d7a3c8d513d&groupld=10157, [Consultado el 17/01/2021].
S EUROPA PRESS: “Gobierno vasco asiste a la inauguracion de la Avenida de los Internados, en el campo de concentracién
de Gurs”, Europa Press, 23/10/2011, https://www.europapress.es/euskadi/noticia-gobierno-vasco-asiste-inauguracion-
avenida-internados-campo-concentracion-gurs-20111023134736.html, [Consultado el 15/01/2021].
6 GARciA, Celiaz “En  recuerdo a Mariano Constante”, Heraldo de Aragén, 16/04/2010,
https://www.heraldo.es/noticias/aragon/huesca/2010/04/16/en-recuerdo-mariano-constante-82392-2261127.html,
[Consultado el 15/01/2021].
7 AGENCIA EFE: “El Gobierno aragonés destinara un monumento a las victimas del franquismo”, Heraldo de Aragdn,
25/02/2011,
heraldo.es/noticias/aragon/el_gobierno_aragones_destinara_monumento_las_victimas_del_franquismo.html?autoref=tr
ue, [Consultado el 17/01/2021].
8 “El Gobierno de Aragbn impulsa la primera ruta de memoria democratica”, 20minutos.es, 08/11/2020,
https://www.20minutos.es/noticia/4466107/0/el-gobierno-de-aragon-impulsa-la-primera-ruta-de-memoria-
democratica/?autoref=true, [Consultado el 16/01/2021].
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En el Principado de Asturias la atencion a esta parte de la normativa queda reflejada con la
concesion de ayudas econdmicas, para el sufragio de gastos asociados a proyectos de recuperacion,

difusion y conocimiento de la Memoria Histérica’.

Aunque con una aplicacion tardia, como en otras comunidades, en el territorio asturiano
encontramos diferentes lugares de dignificacion de las victimas. En Langreo se puede realizar una
ruta de la memoria historica que nos conduce por diferentes monumentos, monolitos y placas en
recuerdo a las victimas®®. Algunos de ellos situados dos afios después de la aplicacion de la normativa,
como es el caso del primero que se encuentra en el recorrido, un monolito en recuerdo de ocho

personas ejecutadas en el afio 193782,

En abril de 2016 se inaugura en Grado el nuevo nombre del Parque de la Memoria Histérica,
en el que se sitiia el monumento “Memoria Herida”, dedicado a las victimas de la represion franquista.
Dicho monumento habria sido presentado para su elaboracion dos afios antes por el escultor y el

arquitecto encargados de la tarea®?.

Estas dos localidades son algunos de los variados ejemplos existentes a lo largo de la geografia
asturiana. Ademas de dichos lugares y senderos de la memoria, el Principado de Asturias
subvencionaba en 2019 con 15.000 euros la realizacidn de producciones audiovisuales que reflejasen
la recuperacion de la memoria historica de la region®, lo cual suponia un impulso mas a la difusion

de la memoria.

En Cantabria, la Direccién General de Patrimonio Cultural y Memoria Historica, presenta
un apartado con publicaciones y estudios que buscan impulsar la cohesion de la sociedad y reflejar el
sufrimiento que padecieron muchas personas durante la guerra civil espafiola y la posterior

represiond,

Ademas, cabe senalar la labor del “Grupo de Trabajo Desmemoriados” cuyos proyectos tratan

de recuperar, conservar y difundir la memoria colectiva de Cantabria y difundir la lucha por una

9 GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, “Subvencion para la realizacion de actividades de recuperacion, difusion y
conocimiento de la Memoria Historica del Principado de Asturias”,
https://tramita.asturias.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=CATALOGO&DETALLE=6
269000022080067107573, [Consultado el 18/01/2021].

8 TURISMO LANGREO, “Ruta de la memoria historica langreana”, https://turismolangreo.com/ruta-de-la-memoria-
historica-langreana/, [Consultado el 19/01/2021].

8 ARiAs, Sara: “Grado profundiza en la memoria historica”, La Nueva Espafia, 15/03/2014,
https://www:.Ine.es/centro/2014/03/15/grado-profundiza-memoria-historica-20071594.html, [Consultado el 15/01/2021].
8  PELAEz, Elena: “Vindoria, la cuesta de los fusilaos”, La Nueva Espafia, 18/04/2010,
https://www.Ine.es/nalon/2010/04/18/vindoria-cuesta-fusilaos-21354927.html, [Consultado el 16/01/2021].

83 %15.000 euros para producciones audiovisuales que recuperen la memoria histérica”, La Voz de Asturias, 15/09/2019,
https://www.lavozdeasturias.es/noticia/asturias/2019/09/15/15000-euros-producciones-audiovisuales-recuperen-
memoria-historica/00031568545702963869273.htm, [Consultado el 16/01/2021].

8 GOBIERNO DE CANTABRIA, “Memoria historica: publicaciones y estudios”, https://www.cantabria.es/web/memoria-
historica/publicaciones-y-estudios, [Consultado el 19/01/2021].
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sociedad digna. Entre los proyectos del grupo, en el mes de marzo de 2012, se desarrolla el proyecto
“Presos con causa 1936-1978. Abrir las puertas de la historia”. Con ¢él se pretendia realizar un
homenaje y recuperar la memoria de todos los hombres y las mujeres que por defender sus ideas

fueron encarcelados durante el Franquismo®.

En julio de 2015 se inauguraba la exposicion “Desconocido. Memoria imposible del campo

de concentracion de La Magdalena” y el ciclo “Cine para desmemoriados”®®.

Sin embargo, la labor de este grupo no ha sido respaldada por el equipo de gobierno céntabro,
ya que no aprobaba hasta finales del afio 2019 el anteproyecto de Ley de Memoria Historica y
Democratica de Cantabria en la que se establecerian lugares y espacios de homenaje a los que

lucharon por la libertad y la democracia en la region®’.

Los avances en la aplicacion de la normativa en la comunidad castellanomanchega tampoco
fueron mas positivos. Prueba de ello es que habria que esperar a enero de 2018 para que se produjera
el primer homenaje a las victimas de la Dictadura en la provincia de Ciudad Real®®. La labor de la
asociacion La Gavilla Verde, con la iniciativa “Senderos de la Memoria” de 2002 en Santa Cruz de
Moya, no ha tenido continuidad en la década posterior a la aprobacion de la Ley de Memoria Historica

de 2007, ni en las fechas recientes.

El equipo de investigacion del Centro Internacional de Memoria y Derechos Humanos de la
UNED mediante el proyecto “Mapas de la Memoria” ha tratado de dar un impulso a la memoria
historica en esta faceta. En el verano de 2018, organizaba el curso “La antropologia ante la memoria

de la violencia en la posguerra espafiola” con diferentes ponencias y una mesa redonda®®.

A lo largo del territorio de Castilla'y Leon se han ido produciendo con el paso de los afios

diversos gestos en homenaje a las victimas del franquismo. La mayoria de ellas impulsadas por las

8 DESMEMORIADOS. Memoria Colectiva de Cantabria, “Presos con causa (1937-1978). Abrir las puertas de la historia”,
https://desmemoriados.org/otros-proyectos/presos-con-causa-1937-1978-abrir-las-puertas-de-la-historia/, [Consultado el
19/01/2021].
8 “La Voragine organiza una exposicion sobre el campo de concentracion de la Magdalena”, elDiario.es, 30/06/2015,
https://www:.eldiario.es/cantabria/cultura/voragine-organiza-exposicion-concentracion-magdalena_1 2593666.html,
[Consultado el 16/01/2021].
8 RUISANCHEZ, Guillem: “Luz verde a la Ley de Memoria Historica de Cantabria”, El Faradio, 24/12/2019,
https://www.elfaradio.com/2019/12/23/luz-verde-a-la-tramitacion-parlamentaria-de-la-ley-de-memoria-historica-y-
democratica-de-cantabria/, [Consultado el 15/01/2021].
8 BRrAVO, Francisca: “Victorias (y un fracaso) de la memoria histérica en Castilla-La Mancha durante 2017, elDiario.es,
22/10/2017, https://www.eldiario.es/castilla-la-mancha/victorias-fracaso-historica-castilla-la-mancha_1 2991362.html,
[Consultado el 18/01/2021].
8 BRAvVO, Francisca: “La memoria histérica también puede ser tarea para el verano”, elDiario.es, 17/06/2018,
https://www.lavanguardia.com/politica/20200216/473605981678/valladolid-sepultura-restos-represaliados-franquismo-
espana-video-seo-ext.html, [Consultado el 19/01/2021].
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asociaciones de la memoria histérica, inconexas entre si y con escaso respaldo por parte de las

autoridades politicas.

En Palencia, pocos meses después de la aprobacion de la Ley de Memoria Historica, se erige
el monumento “Memorias al cubo” con el propdsito de homenajear al medio millar de represaliados

de la Dictadura que fueron enterrados en el parque de La Carcavilla®.

A finales de 2013 se abre al publico en la ciudad de Ledn el mayor monumento de Esparia a
las victimas del franquismo, la “Capilla Laica”. Lo hace tras casi diez afios de espera desde que en
2005 se aprobase en el pleno municipal la propuesta del Foro por la Memoria, aunque lo hace
incompleto a falta de algunos de sus elementos republicanos®. Dos afios después, en un cementerio
localizado a las afueras de la ciudad de Salamanca se coloca la escultura “Tiro de Gracia” de José

Luis Pinto, para recordar las vidas de los salmantinos perdidas a consecuencia del franquismo®

En el cementerio de EI Carmen de Valladolid, la Asociacion para la Recuperacion de la
Memoria Historica de la ciudad, inauguraba el pasado afio 2020 una placa conmemorativa para
homenajear hasta un total de 2.650 personas que fueron asesinadas por el franquismo en la
provincia®. Ese mismo afio la Asociacion Soriana Recuerdo y Dignidad establece un convenio de
colaboracion con el Ayuntamiento de Soria para llevar a cabo el proyecto “Soria ciudad con
memoria”. Un proyecto que incorpora a las actividades realizadas en afios anteriores otras nuevas,
con el proposito de promover los derechos de las victimas y recuperar y divulgar la Memoria

Historica®.

Este ultimo ejemplo refleja como la aplicacion de la legislacion se estad produciendo en la
actualidad, muchos afios después de la aprobacion de la normativa. También se muestra como el papel
de los gobiernos locales tiene un peso mayor que el del gobierno autonémico en esta materia.

En Catalufia, la implicacion del gobierno autonémico ha sido més destacada. Una prueba de
ello es la difusion en los medios de comunicacion oficiales de la Generalitat de Catalunya de un

espacio dedicado a la memoria historica, impulsado por la institucion “El Memorial Democratico y

% S., R.: “Un monumento en Palencia recuerda a 497 represaliados de la dictadura franquista”, ElI Norte de Castilla,
16/03/2008, https://www.elnortedecastilla.es/20080316/castilla-leon/monumento-palencia-recuerda-represaliados-
20080316.html, [Consultado el 18/01/2021].
% OTERO, Jorge: ““In memorian” de 1.500 fusilados por la dictadura de Franco”, PUblico, 11/10/2013,
https://www.publico.es/politica/in-memorian-500-fusilados-dictadura.html, [Consultado el 20/01/2021].
92 “Una escultura recuerda en el cementerio a los desaparecidos por la represién franquista”, Salamanca24horas,
01/05/2015, https://www.salamanca24horas.com/texto-diario/mostrar/940160/escultura-recuerda-cementerio-
desaparecidos-represion-franquista, [Consultado el 20/01/2021].
93 “Valladolid da sepultura a los restos de 245 personas victimas del franquismo”, La Opinién de Murcia, 16/02/2020,
https://www.laopiniondemurcia.es/nacional/2020/02/16/valladolid-da-sepultura-restos-245-34555066.html, [Consultado
el 17/01/2021].
% RECUERDO Y DIGNIDAD ASOCIACION, “Soria ciudad con memoria: proyecto de Memoria Histérica y Derechos
Humanos”, https://recuerdoydignidad.org/soria-ciudad-con-memoria/, [Consultado el 19/01/2021].
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la recuperacion de la memoria”. En dicho espacio se encuentra la Red de Espacios de Memoria, que
agrupa al conjunto de lugares que conforman el patrimonio memorial, junto con un mapa que permite

su localizacion geografica®.

Ademas de ese registro de lugares de la memoria, también se realizan exposiciones itinerantes
y exposiciones en linea®, asi como talleres y visitas guiadas para estudiantes de primaria y
secundaria®’. Cabe citar también la publicacion anual de la revista “Tiempo y espacios de memoria”,

que en el pasado mes de diciembre realizaba su quinta publicacion®,

La implicacion del gobierno catalan en todas estas actividades de difusion de la memoria
histdrica se refleja en la normativa existente, con una serie de ordenes que tiene como finalidad

regular la concesion de subvenciones para aquellas entidades que difundan la memoria histérica.

En la comunidad extremefia destaca la labor del Proyecto para la Recuperacion de la
Memoria Histdrica de Extremadura, constituido por una veintena de asociaciones. Su tarea en la
difusion de la memoria queda reflejada en la publicacién de libros, la realizacion de actividades en
forma de homenaje, cursos o congresos y las investigaciones llevadas a cabo®. Las asociaciones que
conforman el proyecto, realizan también de manera individual actividades de difusion. Un ejemplo
es la exposicion “Tras las huellas de la Memoria Histérica de Extremadura” por parte de la Asociacion
Para La Recuperacion Histdrica de Extremadura que desde finales de 2017 recorria los municipios

de la comunidad con una exposicion tematica y un ciclo de cine!®,

Esta difusion de la memoria se ve complementada con la inauguracion de monumentos, como
el ubicado en el cementerio de Castuera en 2017, con los nombres de unos 300 represaliados por el

régimen franquista'®. Cabe destacar también el conjunto escultérico “El mirador de la memoria”

%  GENERALITAT DE CATALUNYA, “Memorial Democratic. Banco de la Memoria Democratica”,
https://banc.memoria.gencat.cat/es/app/#/, [Consultado el 22/01/2021].
% GENERALITAT DE CATALUNYA, “Memorial Democratic. Exposiciones en linea”, http://memoria.gencat.cat/ca/que-
fem/exposicions/exposicions-en-linia/, [Consultado el 22/01/2021].
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inaugurado en 2009 y que unas horas mas tarde de su instalacion sufria disparos, convirtiéndose

posteriormente estos en un simbolo del monumento®2,

Junto con los monumentos, los senderos de la memoria se convierten en otro elemento clave
en el reconocimiento de las victimas. La Asociacion Extremefia de Comunicacion Social (AECQOS)
organiza anualmente la ruta “Caminando la Memoria. Badajoz, agosto 1936 que en la actualidad ha

pasado a desarrollarse en formato virtual'®®,

En Galicia, tan solo dos afios después de la entrada en vigor de la Ley de Memoria Historica,
se inaugura un monumento a las victimas del franquismo en la comarca de A Corufia, con un conjunto
de menhires en los que aparecen reflejados los nombres de mas de 600 personas asesinadas'®. No
sera el unico monumento a las victimas presente en la comunidad, ya que la implicacion de algunos
gobiernos locales hara posible la existencia de estos homenajes por el territorio. En otra localidad de
A Coruiia, en O Confurco, se inaugura en el verano de 2018 otro monumento en homenaje a las

victimas de la Dictadura franquistal®.

También en 2018 se ultimaba la recopilacion de los datos de las victimas del franquismo en
los 25 ayuntamientos de Ferrolterra, Eume y Ortegal. El propoésito de esta recogida de datos era el de
plasmar los nombres de las casi 1.000 victimas en un monumento memorial, lo cual se habia acordado
en el afio anterior con Ginicamente la abstencion del PP%. Antes de esto, en el afio 2015, el municipio
pontevedrés de Vilaboa inaugura también un monumento en homenaje a las victimas del

franquismo®’.

Estas son solo algunas de las muestras de la variada existencia de monumentos en las
diferentes provincias gallegas para la reparacion de las victimas. En muchas ocasiones demorandose
hasta cerca de diez 0 méas afios en la aplicacion de la legislacion. A ello habria que afiadir los diferentes

actos de homenaje que se realizan de manera puntual en diferentes lugares.
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En el caso de las islas Baleares, la implicacion de la comunidad autonoma ha sido mas
relevante, asemejandose a la realizada en la comunidad catalana. En marzo de 2017, la Comision
Técnica de Desaparecidos y Fosas de las Islas Baleares acordd colocar monolitos y placas
conmemorativas para sefializar y dignificar las fosas de la Guerra Civil'®. Cabe destacar los “Arboles
de la Memoria” existentes en las islas, siendo estos un total de cuatro y colocados todos en los ultimos
afios. El altimo de ellos en el cementerio de Mad, en recuerdo a cuatro victimas asesinadas entre

1941-1942 y enterradas en ese cementerio®,

A ello se le anaden las “Piedras de la Memoria”, un conjunto de piedras de colores dorado y
plateado en homenaje a las victimas. Las doradas en recuerdo a victimas del nazismo y las plateadas
a victimas del franquismo. En el presente afio se siguen sumando piedras en homenaje a victimas,

como las nueve afiadidas en el mes de febrero para victimas del franquismo**°.

El gobierno balear en aplicacién de la legislacion autonémica de 2018 en memoria
democratica emite también un documento de reconocimiento institucional para las victimas del
franquismo. Este es entregado en forma de certificado a los familiares de las victimas asesinadas por

el franquismo, reconociendo la injusticia que sufrieron!!®,

En el otro archipiélago, el archipiélago canario, el reconocimiento de las victimas se plasma
en documentales como “Homenaje a los galdenses victimas de la Guerra Civil” o el capitulo “Huesos”
de la serie documental “La memoria recobrada” emitido en TVE. El Portal de Memoria Historica de
Canarias refleja una triste imagen, mostrando en la agenda de actividades Unicamente eventos que
acontecieron en los afios 2014-2015'*2, si bien supusieron pequefios aportes a la difusion de la

memoria histérica.

La implicacion de algunos gobiernos locales va a permitir la colocacion de monumentos en
recuerdo a las victimas. En 2018, se inaugura en La Laja (Las Palmas de Gran Canaria), un

monumento en reconocimiento a todas las personas que el franquismo hizo victimas por pensar de
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manera diferente’®, En La Palma, concretamente en Fuencaliente, se acuerda en 2019 la colocacion
de un monumento en recuerdo a victimas asesinadas en la isla'!*. Estas acciones son escasas Y tardias,
produciéndose la mayor parte de los homenajes en los propios cementerios en donde se encuentran

los cuerpos de las victimas que fueron localizadas.

Prestando atencion a La Rioja, la importante labor de la Asociacion “La Barranca” ha
conseguido que el Memorial “La Barranca” se convierta en un lugar Unico de la memoria en el
conjunto del pais. Dicho memorial forma parte del patrimonio de la comunidad autonoma de La Rioja

desde 1980''° y puede visitarse previo contacto con la Asociacion.

El Consejo Asesor de Memoria Histdrica impulsa el censo de actos municipales con el fin de
remarcar el derecho a la reparacion de las victimas, asi como difundir las exaltaciones y homenajes
publicos en reconocimiento de estas. Un mapa interactivo permite reconocer el lugar incluyendo la

fecha y descripciont?®,

Ademas, desde el afio 2017 el acuerdo establecido entre la Universidad de la Rioja, la
Asociacion La Barranca y el Gobierno autonémico, puso en marcha un Curso de Verano de Memoria

Histdrica anual, una iniciativa Gnica en el panorama académico®'’.

En la Comunidad de Madrid, los gestos para la reparacion y recuperacion de la memoria de
las victimas han sido escasos. Entre los afios 2017-2018, el cambio temporal en la alcaldia de Madrid
con el partido Ahora Madrid, va a traer consigo la propuesta de crear un total de 17 lugares de
memoria, entre los que se encontrarian algunas carceles y cementerios. A esto se afadiria la
colocacion de placas que reflejasen lo ocurrido en Espaiia en el siglo XX*8. Sin embargo, estas

propuestas no se llevarian a la practica.
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Las actuaciones en 2019 se encaminarian en un sentido contrario, ya que se produce la retirada
de placas con nombres de victimas del franquismo del Memorial de la Almudena, quedando por ello
desprovisto el monumento de los nombres de 2.937 fusilados!*®. Este hecho refleja como en ocasiones

no solo no se esta cumpliendo la legislacion, sino que se estd actuando en un sentido opuesto.

Aunque las instituciones no estén poniendo de su parte para la aplicacion de la normativa,
desde colectivos como “Memoria y Libertad” se llevan a cabo actividades en homenaje a los
fallecidos. Una muestra de estas actividades es la celebracion anual desde hace 14 afios de un acto en

recuerdo a las victimas en el cementerio de Nuestra Sefiora de La Almudena®?®.

En la Region de Murcia en lo que respecta a los homenajes estos han sido escasos. Desde el
afio 1995, la Asociacion Amigos de los Caidos por la Libertad organizaba un homenaje a los
murcianos ejecutados por el franquismo tras el fin de la Guerra Civil. Este homenaje se sigue
produciendo, aunque desde 2010 ya no es organizado por dicha asociacién, ya que la falta de apoyo

institucional ha impedido que contine con sus actividades'?!,

En 2019, un reducido grupo de personas vinculadas al PSOE de Cartagena realiza un pequefio
acto de homenaje a las victimas del franquismo en el cementerio de Los Remedios!??. Un acto

simbdlico en el que no esta presente la sociedad murciana.

La recuperacion de la memoria con el establecimiento de lugares y senderos en la region no
ha tenido los suficientes apoyos. Habria que esperar al afio 2018 para que la Asamblea Regional de
Murcia debatiese la Proposicion de Ley de lugares y senderos de la memoria democratica de la
comunidad auténoma de la Regién de Murcia, formulada por el Grupo Parlamentario Podemos. Pero
esta seria rechazada por PP y Ciudadanos, indicando que estos aspectos ya estan desarrollados en la
ley estatal de Memoria Historica y en la de Patrimonio Cultural de la Region*?3,
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123 «pp y Cs tumban la ley de lugares y senderos de Podemos por competir con las de Memoria Historica y las de

Patrimonio Cultural”, EuropaPress, 17/05/2018, https://www.europapress.es/murcia/noticia-pp-cs-tumban-ley-lugares-

senderos-podemos-competir-memoria-historica-patrimonio-cultural-20180517114425.html, [Consultado el 21/01/2021].
28



Esto refleja como en Murcia el interés politico por aplicar la legislacion ha sido nulo, ya que
inclusive se niegan proposiciones de ley argumentando que ya existe una normativa al respecto,

aunque no se esté cumpliendo.

Situacion muy diferente a la existente en Navarra que en 2015 crea el organismo Direccion
General de Paz, Convivencia y Derechos Humanos. Este organismo se va a apoyar en la Ley Foral
29/2018, de 26 de diciembre, de Lugares de la Memoria Histérica de Navarra para transmitir la
memoria por diferentes vias, siendo una de estas los lugares vinculados al terror y la violencia y los

memoriales en recuerdo a las victimas del franquismo.

La labor realizada con los Lugares de la Memoria queda reflejada en la pagina oficial del
organismo. Esta incorpora un total de 12 lugares, realizando una descripcion de cada una de ellas
junto con la localizacion geografica y material audiovisual?*. Todavia el pasado afio se continuaba
con la correcta sefializacién de dichos lugares, para que estuviesen dotados de la informacion

necesarial?.

Pero este organismo no se limita a sefializar esos lugares de especial relevancia, sino que
incluye otras actividades. La elaboracion de un centro de documentacion conformado por un archivo
digital y una biblioteca especializada en Memoria y Derechos Humanos supone una importante

herramienta en la difusion de la memoria.

Ademas, el proyecto educativo transversal Escuelas con Memoria permite aproximar a los
mas jovenes a todas las medidas existentes en memoria historica. Este proyecto en fechas recientes
ha llegado también al ambito universitario, concretamente a la Facultad de Ciencias Humanas,

Sociales y de la Educacion de la Universidad Pdblica de Navarra (UPNA)!2,

A ello habria que afadir los homenajes institucionales a las victimas de la represion de 1936

realizados anualmente.

En el Pais Vasco, el area de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion incluye

diferentes areas asociadas a los diferentes derechos de las victimas, siendo el derecho a la reparacion
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informativos/, [Consultado el 25/01/2021].
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uno de ellos. Entre las actividades asociadas a dicho derecho se encuentra la realizacion de homenajes,

si bien la pagina oficial inicamente registra los producidos en el afio 2015%7,

Sin embargo, estos homenajes con mayor 0 menor envergadura han sido constantes por todo
el territorio vasco. Un ejemplo de ellos es el producido anualmente en la localidad de Getxo, donde
desde el afio 2009 se rinde homenaje a las victimas de la Guerra Civil por parte del conjunto de

partidos politicos'?,

Ademaés de los homenajes, se crea un Certificado de Reconocimiento a las Victimas del
franquismo que es recibido por la victima o un familiar reconociendo asi de manera oficial y

personalizada el dafio injusto padecido*?®. Esta actuacion es similar a la realizada en las islas Baleares.

A finales del afio 2015, el Gobierno Vasco presenta el informe Senderos de Memoria:
Relacion de espacios vinculados a la memoria de la guerra civil en el que aparecen recogidos el
conjunto de espacios vinculados a la Memoria durante la Guerra Civil en Euskadi**®°. Este informe se
convierte en una herramienta de gran valor ya que permite conocer los espacios de la memoria, sin

incluir las fosas existentes.

Por otra parte, cabe citar a Gogora, el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos
Humanos cuya labor es la de preservar y trasmitir la memoria democrética del pais. Sus proyectos
suponen un importante avance en la difusién de la memoria a lo que cabria afadir actos de

homenaje®3L,

Atendiendo a la Comunidad Valenciana, desde la Generalitat Valenciana se produce en
fechas recientes, concretamente el pasado afio 2020, la normativa en forma de Orden para conceder

subvenciones a aquellos proyectos en materia de memoria histérica y democratica valenciana®2.
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Pero ya con anterioridad se van produciendo gestos de reparacion a las victimas. Desde la
aprobacion de la Ley de Memoria Democrética de la Comunitat en el afio 2017, el 28 de marzo es
marcado como el dia de recuerdo a las victimas de la Guerra Civil y el Franquismo. Por consiguiente,

en el 2018 tendria lugar la primera cita anual en homenaje a las victimas®33,

Por otra parte, en el Ayuntamiento de Valencia se declara el afio pasado la fecha del 31 de
octubre como dia de homenaje a las victimas de la Dictadura. La propuesta seria respaldada por todos
los partidos en la votacion, con la excepcion del VOX que abandonaria el hemiciclo durante la

votacion®4,

A estos homenajes anuales impulsados desde las instituciones autonémica y municipal, habria
que afiadir los que se producen en otras fechas, impulsados desde asociaciones o representantes de la
memoria historica. En fechas préximas a la conmemoracion de la Segunda Republica el Forum por
la Memoria celebra en el Cementerio General de Valencia un acto de homenaje!®. También en
Castellon, en 2016 y con motivo de la celebracion de Todos los Santos el gobierno del Ayuntamiento

de Castellon realiza un acto de homenaje a las victimas®®.

Ademas, la Delegacion de Memoria Histérica de la Diputacion de Valencia realiza un
importante trabajo con recursos audiovisuales, exposiciones y programas como “La Memoria de la
represion”, “La Memoria en la escuela” y “La Memoria en las bibliotecas” que ahondan en el

reconocimiento de lo que pasé y en la reparacion de las victimas®®'.

En las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla los actos de homenaje a las victimas del
franquismo no han tenido presencia. Por el contrario, como analizaré con posterioridad la retirada de

simbolos vinculados al Franquismo se demorara o no se producira.
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134 «\/aléncia declara el 31 de octubre como dia de homenaje a las victimas del franquismo”, Valéncia Plaza, 19/11/2020,
https://valenciaplaza.com/valencia-declara-el-31-de-octubre-como-dia-de-homenaje-a-las-victimas-del-franquismo,
[Consultado el 22/01/2021].
135 SIMON, Federico: “El homenaje a las victimas del franquismo recuerda a los bebés robados”, El Pais, 15/04/2012,
https://elpais.com/ccaa/2012/04/15/valencia/1334518315_098086.html, [Consultado el 24/01/2021].
1% “Castellon rinde homenaje a las victimas del franquismo enterradas”, ElI Mundo, 01/11/2016,
https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/castellon/2016/11/01/5818caa6e2704e82338b45f7.html, [Consultado el
25/01/2021].
137 DELEGACION DE MEMORIA HISTORICA DE LA DIPUTACION DE VALENCIA, “Programas. La memoria de la represion”,
http://memoriahistorica.dival.es/programas/la-memoria-de-la-represion/, [Consultado el 23/01/2021].
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2.2.2. Medidas para la localizaciéon e identificacion de las victimas

La Ley de Memoria Historica incluye diversos articulos que tienen como objetivo la
incorporacion de medidas e instrumentos para que el conjunto de las Administraciones publicas pueda

facilitar las tareas de localizacion e identificacion de los desaparecidos®®.

Entre el conjunto de medidas se encuentra la elaboracion de mapas, en los que se reflejen
los terrenos en los que se hallan restos de personas que desaparecieron de manera violenta durante la

Guerra Civil o la represion que tuvo lugar posteriormente®®.

Sin embargo, la elaboracion de dichos mapas ha sido muy dispar en funcion de la comunidad
autonoma, lo cual pone en evidencia la diferente aplicacion de la normativa segun la administracion

autonodmica en la que se haga hincapié.

En las siguientes paginas, trato de ahondar en la forma en la que las diferentes comunidades
han cumplido con la legislacién en este aspecto concreto, observando las similitudes y destacando las

diferencias existentes.

Comenzando con la comunidad autonoma de Andalucia, el marco normativo sobre la
actividad de la Junta de Andalucia en lo que respecta a las Fosas Comunes es el Decreto 334/2003,
de 2 de diciembre, para la coordinacién de actuaciones en torno a la recuperacion de la Memoria
Histdrica y el reconocimiento institucional y social de las personas desaparecidas durante la Guerra
Civil Espariolay la Posguerra, el cual incluye en su articulo 2.1.b) la «identificacion del lugar donde

se ubiquen las fosas o enterramientos»4°,

El proyecto del Mapa de Fosas de las victimas de la Guerra Civil y la posguerra en Andalucia
fue impulsado en el afio 2005, por parte del Comisariado para la Recuperacién de la Memoria
Historica de la Junta de Andalucia, junto con la participacion de asociaciones memorialistas,

universidades publicas andaluzas, corporaciones locales y familiares de las victimas*.

El mapa que esta disponible para el conjunto de la ciudadania a través de la pagina web, cuenta

con informacion detallada sobre el conjunto de fosas registradas. En cada una de ellas se incluye la

138 BOE, n° 310, p. 1, “Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura”, diciembre de 2007,
https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf, [Consultado el 15/01/2021].
139 [dem, p. 4.
140 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), n°® 236, p. 11, “Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para la
coordinacion de actuaciones en torno a la recuperacion de la memoria historica y el reconocimiento institucional y social
de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil Espafiola y la Posguerra”, diciembre de 2003,
https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf, [Consultado el 15/01/2021].
141 JUNTA DE ANDALUCIA. Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, “Memoria Historica. Mapas de fosas”,
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/areas/memoria-democratica/fosas/mapas-
fosas.html, [Consultado el 23/01/2021].
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identificacion (nombre, cddigo, caracter, provincia, municipio, fecha de apertura y de cierre,
titularidad, victimas y ndmero de fosas), la localizacion con imégenes de satélite y una breve
descripcion sobre la actuacion realizada. A su vez, en algunas ocasiones incorpora fuentes y

bibliografia que profundizan en la informacion sobre la fosa.

Ademas, la pagina permite filtrar por provincia/municipio, afios (1936-1951) y actuaciones
(localizadas, exhumadas, dignificadas y exhumadas/dignificadas) lo cual facilita la busqueda y la

realizacién de estudios sobre las fosas en la comunidad andaluza.

La propia pagina aborda algunos datos, cuantificando la distribucion provincial, temporal, por
localizacion y por tipo de actuacion. A estos datos incorpora una parte de andlisis histérico, en el que

presenta el contexto en el que se produjo por provincia4?,

Atendiendo a la comunidad autonoma de Aragdn, es en el afio 2004 cuando se pone en marcha
el Programa Amarga Memoria por parte de la Direccion General de Patrimonio Cultural del
Departamento de Educacién, Cultura 'y Deporte del Gobierno de Aragén. De este programa, uno de
los resultados més destacados es el Mapa de Fosas de Aragon, realizado por la Asociacion para la
Recuperacion de la Memoria Histdrica de Aragon®,

Esto marca una diferencia con el realizado en la comunidad andaluza, con un abanico mas

amplio de participantes en su realizacion.

Profundizando en este mapa, se ofrece tanto la posibilidad de realizar una busqueda avanzada
introduciendo los datos respectivos al tipo de fosa y a su localizacion (provincia, comarca, municipio
y localidad), como emplear el localizador geografico que permite usar el mapa de manera mas
interactiva. Este mapa esta conformado por una leyenda que clasifica las fosas comunes segln sean
estas de victimas de combates, represion provocada por los republicanos o por los sublevados,

victimas civiles de actos de guerra, fosas de posguerra u otras sin concretar'#*,

Una vez localizada la fosa que se desea, se ofrece una ficha completa que incluye una imagen
de su localizacion geogréafica con la base de Google Maps. Ademas, permite descargar la localizacion
para diferentes plataformas como Google Earth, Navigon, Navman o ViaMichelin. Entre los datos
generales se incluye el tipo de fosa junto con una imagen, la fecha y las condiciones de acceso e

informacidén sobre la misma que es complementada con bibliografia adicional. También incorpora

142 |bidem.
143 GOBIERNO DE ARAGON, “Memoria Democratica. Mapa de fosas comunes de Aragon”,
http://www.sipca.es/censo/busqueda_fosas_simple.html, [Consultado el 23/01/2021].
144 GOBIERNO DE ARAGON, “Memoria Democratica. Visor de memoria histérica: fosas comunes de Aragén”,
http://www.sipca.es/censo/busqueda_fosas_simple.html, [Consultado el 23/01/2021].
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datos sobre el nimero de victimas, junto con sus nombres y apellidos, asi como las intervenciones

realizadas.

Esto ultimo, contrasta con la informacion proporcionada por Andalucia que no hace referencia

a datos personales de las victimas, limitandose a indicar puntualmente el sexo de estas.

Analizando la labor del Principado de Asturias, ha sido un equipo de investigacion y técnico
el que ha desempefiado la tarea de realizacion del mapa de fosas. Cabe sefialar la implicacion que la
Universidad de Oviedo ha tenido en dicha labor, al igual que en la comunidad andaluza, en la que las

universidades de la region también contribuyeron a su realizacion.

Una apreciacion que se realiza es que la labor del equipo de investigacion se centra en la

localizacidn, es decir, no realiza tareas de exhumacion ni pruebas de ADN.

El mapa de la regidn asturiana esta dividido en concejos, de tal manera que se puede
seleccionar algln concejo concreto y dentro de estos aparecen sefialadas las diversas fosas. Cada una
de estas fosas genera un documento en formato pdf que incluye los datos de esta (nombre de la fosa,
localizacion, tipo de fosa, intervenciones realizadas, nimero de cadaveres e identificados), a su vez
puede afadir imagenes y fuentes. Los datos personales son mas amplios que en Andalucia y Aragén
ya que incluyen los nombres, apellidos, edad, vecindad, profesion y fecha de defuncion de las

victimas.

En lo que respecta a la comunidad vecina, la comunidad autbnoma de Cantabria, el
cumplimiento de la legislacion en la realizacion de mapas ha sido muy pobre. Pese a sefialar que ya
ha llevado a cabo iniciativas para conseguir la informacion necesaria, precisa que va a promover un
mayor nimero de investigaciones para completar el mapa actual, al que califica de provisional'*®. Es
por ello por lo que mas de una década después de la entrada en vigor de la Ley de Memoria Historica,

los esfuerzos realizados para el cumplimiento del articulo 12 han sido escasos.

En el Mapa Provisional de Fosas Unicamente aparecen reflejados los municipios de Santander,
Torrelavega, Reocin, Medio Cudeyo y Miera. Cada uno de estos genera un pdf en el que aporta
informacion sobre la fosa o fosas, precisando la ubicacion, la tipologia, las caracteristicas,

informacidn sobre las personas desaparecidas y una imagen o plano.

La situacion de Castilla-La Mancha en este ambito es peor que la de las comunidades
anteriores. La region castellanomanchega no dispone de un mapa oficial que recoja los terrenos con

restos de las victimas. Una aproximacion seria el Mapa de la Memoria Democrética de Albacete, en

145 GOBIERNO DE CANTABRIA, “Memoria historica: mapa provisional de fosas”, https://www.cantabria.es/web/memoria-
historica/mapa-provisional-de-fosas, [Consultado el 19/01/2021].
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el cual se incorpora informacion que abarca desde 1936 con la sublevacion y la guerra civil espafiola,

hasta 2018, abordando todos los sucesos en torno a este episodio de la historia de Esparia.

Junto con esta informacion incluye un mapa con las fosas comunes en la provincia de
Albacete. Un mapa bastante simple en el que se sefialan en la provincia diferentes fosas atendiendo a
su tipologia (llevada al Valle de los Caidos, no intervenida, exhumada y varias fosas), sin aportar
ninguna informacion adicional**®. Este mapa fue elaborado por el Seminario de Estudios de
Franquismo y Transicion perteneciente a la Facultad de Humanidades de la Universidad de Castilla-

La Mancha en el 2019, con la informacidn proporcionada por el Ministerio de Justicia.

Se puede concluir que a la comunidad de Castilla-La Mancha le queda una gran labor por

realizar para cumplir con la legislacion que entrd en vigor ya hace mas de trece afos.

En situacion similar se encuentra la comunidad de Castillay Leon que en la actualidad sigue
sin disponer de un mapa oficial. Todavia en el afio 2020 el Consejo Asesor de la Memoria Historica
hace referencia a la necesidad de elaborar mapas de algunas provincias y homogeneizarlos en su
conjunto*’. Casi quince afios después de que la legislacion en memoria histérica fuese publicada,
todavia sigue la tarea pendiente de la elaboracion del mapa. De ello se hace eco la prensa, «Castilla
y Ledn destina 25.000 euros para elaborar un mapa de fosas de la Guerra Civil y la Dictadura

Franquista»'*®, reflejando que la preocupacion por cumplir la normativa llega muy tarde.

Catalufia por su parte refleja una situacion muy diferente a la de las comunidades de Castilla-
La Mancha y Castilla y Leon, aproximandose mas a la labor de Andalucia o del Principado de
Asturias. En la pagina web de la Generalitat de Catalunya, incluye un apartado de Fosses y Repressio
realizado por la Direccion General de Memoria Democratica en el que aparece un mapa que diferencia
entre fosas confirmadas y fosas probables, permitiendo hacer la seleccion por comarcas#°.

Cada fosa refleja datos que indican: municipio, lugar, comarca, fosa, tipologia, bando,
desaparecidos, resumen e imagenes. Ademas, permite la posibilidad de descargar la localizacion

concreta para el GPS.

146 DIPUTACION PROVINCIAL DE ALBACETE Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA, “Mapa de la Memoria Democratica
de Albacete”, https://memoriadealbacete.victimasdeladictadura.es/, [Consultado el 23/01/2021].
147 JUNTA DE CASTILLA Y LEON, “El Consejo Asesor de la Memoria Historica acuerda promover una nueva convocatoria
de subvenciones 'y avanzar en la elaboracion de mapas homogéneos en la Comunidad”,
https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal00Detalle/1284882246693/NotaPrensa/128497145700
6/Comunicacion, [Consultado el 23/01/2021].
148 «Castilla y Ledn destina 25.000 euros para elaborar un mapa de fosas de la Guerra Civil y la Dictadura Franquista”,
Diario Noticias Salamanca 24 Horas, 12/12/2020, https://www.salamanca24horas.com/local/castilla-leon-destina-
25000-euros-elaborar-mapa-fosas-guerra-civil-dictadura-franquista-en_2194265 102.html, [Consultado el 13/02/2021].
149 GENERALITAT DE CATALUNYA, “Fosas y Represion”, http://fossesirepressio.cat/ca/, [Consultado el 22/01/2021].
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Continuando con la comunidad extremefia, esta comunidad tampoco dispone de un mapa
oficial. A finales de 2020, desde los medios de comunicacidn se hacia referencia al interés de elaborar
uno, «Extremadura encarga un mapa de las fosas de la Guerra Civil y la dictadura»*°, para cumplir

con la normativa existente.

A pesar de ello, cabe mencionar el Proyecto Para la Recuperacion de la Memoria Historica de
Extremadura (PREMHEX) que tiene sus origenes en el afio 2002. Este proyecto, dentro del programa
Recuperacion de la Memoria cuenta con el apoyo de la Junta de Extremadura, la Diputacion de

Céceres, la Diputacion de Badajoz y el Departamento de Historia de la Universidad de Extremadura.

Entre sus labores esta la identificacion y localizacidn de victimas, para ello incluye un mapa
de fosas que hace una distincion entre exhumaciones, prospecciones/sondeos y exhumaciones en
Extremadura, entre 1978 y 1992. Esta forma de clasificar las fosas se aproxima a la de Andalucia o a
la que indicaré en Galicia, atendiendo a la labor realizada en cada fosa y se aleja de la metodologia
empleada por Aragdn, que ahonda en la causa de la existencia de victimas en cada fosa. Sin embargo,
la informacién proporcionada es escasa, precisando Unicamente el afio y el lugar en el que se

produjo®?.

En una situacion similar a la de Extremadura se encuentra la comunidad autdbnoma de Galicia.
Tampoco dispone de un mapa de fosas oficial, aungue si cuenta con un mapa no oficial, el elaborado
por el Proyecto Interuniversitario “Nomes e voces” bajo la responsabilidad de la Universidad de
Santiago de Compostela, que tiene como finalidad profundizar en la investigacion sobre la Guerra

civil y la represion franquista en Galicia®.

El mapa realizado recoge tres categorias de tumbas: las excavadas y exhumadas, las excavadas
en cementerios y las que no estan excavadas. Ademas, permite seleccionar lugares de muertes segun
la provincia o atendiendo a los diferentes motivos que las produjeron. Algunas de las fosas
proporcionan informacion adicional con una ficha que sefiala la localizacion precisa, incluye una

descripcion y referencias bibliogréficas.

Por ello, Galicia tampoco ha cumplido la legislacidn y ha sido la labor de las universidades la

que ha permitido que la comunidad disponga de un mapa, aungue no tan preciso como deberia ser.

En territorio insular, el archipiélago balear si cuenta con un mapa oficial, subdividido en dos

mapas: el correspondiente a la isla de Mallorca y otro que incluye a Ibiza y Formentera. Los

150 FERNANDEZ RUA, Miriam: “Extremadura encarga un mapa de las fosas de la Guerra Civil y la dictadura”, Diario HOY
de Extremadura, 04/10/2020, https://www.hoy.es/extremadura/extremadura-encarga-mapa-20201004004259-ntvo.html,
[Consultado el 13/02/2021].
151 PREMHEX, “Memoria Historica de Extremadura”, https://premhex.es/, [Consultado el 22/01/2021].
152 NOMES E VOCES. Proxecto interuniversitario, http://www.nomesevoces.net/, [Consultado el 23/01/2021].
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responsables de la realizacion de dichos mapas son la Direccion General de Memoria Democrética
del Gobierno de las Islas Baleares, la Asociacion Memoria de Mallorca y el Foro por la Memoria de

Ibiza y Formentera.

La clasificacion de las fosas se asemeja a la empleada por Andalucia, Galicia o al mapa del
proyecto PREMHEX, es decir, las reagrupa atendiendo a la actuacion que se han realizado en cada
una de ellas, segun sean fosas exhumadas, en proceso, inviable o viable'®. Por otra parte, la
informacidn que proporciona no es muy extensa, junto con el nombre y una imagen del lugar hace
referencia a la tipologia y a datos cuantitativos de los desaparecidos, es decir, sin presentar datos

personales como las comunidades aragonesa o asturiana.

El otro territorio insular espafiol, conformado por las islas Canarias, también dispone de un
mapa oficial bajo la responsabilidad del Gobierno de Canarias. Dentro del Portal de Memoria
Historica de Canarias reservan un espacio para el Mapa de Fosas y lugares relacionados, citando el

articulo 12.2. de la Ley de Memoria Histdrica que da pie a su elaboracion.

Una apreciacion importante es que «se trata de un mapa provisional, que se ira ampliando y
precisando a medida que las investigaciones vayan ofreciendo resultados»'*. Ademas, incluye un
buzon de aportaciones para incorporar toda la informacion que pueda ser proporcionada por las

personas.

El filtro empleado clasifica las fosas segin sean estas no intervenidas, prospectadas,
intervenidas o relacionadas, es decir, segun la intervencion que se ha realizado, como ocurre en los
casos de Andalucia, Baleares o los mapas no oficiales de Extremadura y Galicia. La seleccion de una
isla'y una fosa concreta genera una ficha con informacion sobre la localizacion, el contexto historico,

el promotor, los desaparecidos y la intervencién arqueoldgica realizada.

La comunidad riojana por su parte no dispone de un mapa oficial, ni tampoco no oficial,
quedando en peor situacion que Galicia, Extremadura o Castilla-La Mancha que contaban con uno de

caracter no oficial.

La directora del Observatorio de Derechos Humanos del Gobierno de La Rioja anunciaba a

mediados del 2020 la futura elaboracion de un mapa de fosas comunes de victimas de la Guerra

18 GOVERN  ILLES BALEARS, “Memoria  Democratica.  Mapa de  Fosas Islas  Baleares”,
http://www.caib.es/sites/memoria/ca/l/mapa_de_fosses_mallorca/?mcont=120227#, [Consultado el 22/01/2021].
154 GOBIERNO DE CANARIAS, “Portal de Memoria Histérica de Canarias. Mapa de fosas y lugares relacionados”,
https://www.gobiernodecanarias.org/justicia/memoriaHistorica_Mapa_solo.jsp, [Consultado el 24/01/2021].
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Civil'®, tarea que en la legislacion del afio 2007 ya aparecia reflejada. Esto demuestra que la

aplicacion de la normativa en esta comunidad ha sido nula.

En situacion similar se encuentran las comunidades de Madrid y Murcia, que no disponen
de un mapa oficial que refleje las fosas existentes en estas regiones. De esta manera, se unen a Castilla
y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y La Rioja en el grupo de comunidades que no ha

aplicado la normativa existente.

La Comunidad Foral de Navarra, por el contrario, si ha realizado una gran labor en la
materia con la elaboracion de un visor de fosas de gran detalle!*®. Ademas de permitir la incorporacion
de mapas de fondo, con ortofotos de diferentes épocas, incluye la opcion de realizar mediciones de
longitud, area o perimetro, herramientas que suponen una novedad frente a los mapas realizados por

otras comunidades.

Su clasificacion de las fosas sigue la empleada por la mayor parte de las comunidades,
distinguiendo entre fosas intervenidas, prospectadas, no intervenidas y otros lugares. En su buscador
permite localizar las victimas por nombre, apellidos y municipio de residencia, incluso filtrando segun

el lugar de residencia o de nacimiento de las victimas.

La legislacion también sefiala la necesidad de incluir toda la informacién complementaria
disponible®®’. La comunidad de Navarra, ademas de incorporar informacion de las fosas como hacian
otras comunidades, ahonda en datos de las victimas con mucho mayor detalle. Esto Gltimo es una
actualizacion del pasado afio que conecta el Mapa de Fosas de Navarra con el Fondo Documental de

la Memoria Histérica de la Comunidad Foral®®8,

En el caso del Pais Vasco, la fecha de 2003 es la indicada como el punto de inicio en la
investigacion sobre las personas fusiladas y desaparecidas durante la Guerra Civil. Ademas, junto con

la Sociedad de Ciencias Aranzadi ha llevado a cabo la labor de realizacion del mapa de fosas

155 “E] Gobierno riojano elaborara un mapa de fosas comunes de victimas de la Guerra Civil”, La Rioja, 15/07/2020,
https://www.larioja.com/la-rioja/gobierno-riojano-hara-20200715150029-
nt.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F, [Consultado el 23/01/2021].
156 GOBIERNO DE NAVARRA, “Visor de fosas”,
http://www.caib.es/sites/memoria/ca/l/mapa_de_fosses_mallorca/?mcont=120227#, [Consultado el 22/01/2021].
157 BOE, n° 310, p. 4, “Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura”, diciembre de 2007,
https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf, [Consultado el 25/01/2021].
158 «E] Gobierno conecta el Mapa de Fosas de Navarra con el Fondo Documental de la Memoria Histérica de la
Comunidad Foral”, Pamplona Actual, 12/08/2020, https://pamplonaactual.com/el-gobierno-conecta-el-mapa-de-fosas-
de-navarra-con-el-fondo-documental-de-la-memoria-historica-de-la-comunidad-foral/, [Consultado el 25/01/2021].
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existentes'®. Sin embargo, el mapa distribuido en provincias y municipios lleva meses obsoleto y no

se genera, de modo que toda persona que quiera acceder a dicha informacién no podré hacerlo.

Respecto a la Comunidad Valenciana, también dispone de un mapa oficial, actualizado a
fecha de 2016 en formato de imagen. A su vez, incorpora un informe en el que clasifica todas las
fosas con su denominacion, tanto atendiendo al tipo (represion franquista en la Dictadura, represion
de la retaguardia republicana y combatientes de la Guerra Civil), como al estado en que se encuentra

(traslado al Valle de los Caidos, desconocido, intervenida, no intervenida...).

El visor cartografico implementado por el Instituto Cartografico de Valencia, junto con la
Generalitat Valenciana, dispone de una capa correspondiente a Memoria Democratica, pero

Unicamente incorpora las provincias de Alicante y Castelldn.

Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no disponen de ninglin mapa en el que aparezcan

reflejadas las fosas comunes existentes.

Toda la informacion aportada por las diferentes comunidades autdnomas®, junto con la
obtenida por el conjunto de asociaciones, fundaciones o entidades dedicadas a la recuperacion de la
memoria histdrica es remitida al Ministerio de Justicia. EI gobierno espafiol en cumplimiento de la
normativa ha elaborado un mapa integrado del conjunto del territorio nacional. Dicho mapa muestra
las zonas en las que se han hallado restos de personas que desaparecieron en circunstancias violentas

durante la Guerra Civil y la represion que acontecio con posterioridad*®?.

El mapa hace una distincion entre las fosas no intervenidas, las desaparecidas, las transferidas
al Valle de los Caidos y las exhumadas total o parcialmente. Ademas, incluye informacion detallada
de la fosa con informacion histérica, el nimero de victimas e informacion de cada victima. Para

facilitar la basqueda de los usuarios, incorpora un buscador de fosas y un buscador de victimas.

Aquellas comunidades autdnomas que no disponen de mapa oficial cuentan con informacion

en este mapa nacional gracias a la labor de entidades, asociaciones y administraciones publicas.

159 GOBIERNO VAScO, “Introduccion del mapa de fosas de Euskadi”, https://www.euskadi.eus/web01-
sllehbak/es/contenidos/informacion/oroimen_historikoa/es_fosas/introduccion.html, [Consultado el 19/04/2021].

160 \er Figura 2

161 GOBIERNO DE ESPANA, “Memoria Democratica. Buscador de mapa de fosas georreferenciado”,
https://www.mpr.gob.es/memoriademocratica/mapa-de-fosas/Paginas/buscadormapafosas.aspx, [Consultado el
22/01/2021].

39



ESTADO DE LOS MAPAS DE FOSAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Ceuta

), Melilla TIPO DE MAPA
] I OFICIAL
" { _} NO OFICIAL
) 3 I NO DISPONE

MAPA DE ELABORACION PROPIA

Figura 2. Mapa con el estado de los mapas de fosas por comunidades autbnomas

2.2.3. Simbolos y monumentos publicos

Otro de los aspectos en los que ahonda la legislacion, concretamente en el articulo 15, es en
la adopcion de medidas para retirar los simbolos y monumentos conmemorativos de la Guerra Civil
o0 de la Dictadura. La finalidad es la de evitar cualquier exaltacion de la sublevacién militar, la Guerra
Civil o la represion de la Dictadura®?,

En este caso, a diferencia de los andlisis realizados para homenajear y localizar a las victimas,
el enfoque adoptado no se centra en la escala autonémica, ya que es preciso atender las diferencias
locales. Esto es necesario porque dentro de una misma comunidad autonoma la aplicacién de la

normativa por parte de los diferentes municipios es muy variada.

162 BOE, n° 310, p. 1, “Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura”, diciembre de 2007,
https://www.boe.es/boe/dias/2007/12/27/pdfs/A53410-53416.pdf, [Consultado el 15/01/2021].
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Por este motivo, el estudio realizado en esta parte de la investigacion aborda la situacion del
conjunto de las capitales de provincia. Siguiendo el mismo orden que el adoptado en el apartado

anterior, es preciso comenzar con las capitales andaluzas.

En la ciudad de Cordoba no es hasta el afio 2018 cuando se acuerda sustituir el nombre de
diferentes calles vinculadas al franquismo, entre ellas la del General Franco®®3. Sin embargo, un afio
después con el cambio en la alcaldia surge el conflicto, ya que el equipo de gobierno conformado por
PP y Cs expone sus planes de revertir algunos de los cambios anteriores*4, Pese a la convocatoria de

protestas a comienzos del pasado afio'®, algunos de los nombres vuelven al callejero cordobés.

Por las calles de Méalaga en el afio 2015 se cifraban en méas de 100 los nombres relacionados
con el franquismo®®, comenzandose a retirar simbolos franquistas de las fachadas al afio siguiente'®’.
Sin embargo, el cambio de calles se sigue retrasando, con inclusive un barrio con trece calles
dedicadas a militares franquistas en pleno 2020, En Granada tuvo que ser el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (TSJA) el que obligase en 2014 a la retirada del monumento a José Antonio
Primo de Rivera’®® y un afio después de la legislacion autonomica en memoria historica y

democratica, se constituye una comision para eliminar los simbolos contrarios a la normativa®°.

En la capital andaluza, dos afios después de la entrada en vigor de la legislacion, se comienzan

a efectuar los primeros cambios de calles'’*. Sin embargo, no sera hasta ocho afios después, en 2017,

163 REINA, Carmen: “Cordoba inicia el camino para cambiar los nombres franquistas de sus calles”, elDiario.es,
20/09/2018, https://www.eldiario.es/andalucia/cordoba/cordoba-inicia-cambiar-nombres-franquistas_1 1156772.html,
[Consultado el 15/02/2021].

164 BOCANEGRA, Rall: “PPy Cs usan una estratagema para burlar la Ley de Memoria y recuperar nombres franquistas en
el callejero”, Publico, 19/07/2019, https://lwww.publico.es/politicaylmemoria-publica-cordoba-estratagema-burlar-ley-
memoria-recuperar-nombres-franquistas-callejero.html, [Consultado el 14/02/2021].

185 MARZO, Irina: “Convocan una concentracioén contra la reversion de los nombres “fascistas” del callejero cordobés”,
Diario Cérdoba, 29/01/2020, https://www.diariocordoba.com/noticias/cordobalocal/convocan-concentracion-reversion-
nombres-fascistas-callejero-cordobes 1350994.html, [Consultado el 15/02/2021].

166 ZEA, Alex: “Decenas de calles y simbolos franquistas perviven atin en Mélaga después de 40 afios”, La Opinion de
Malaga, 16/10/2015, https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2015/10/16/decenas-calles-simbolos-franquistas-
perviven-28495822.html, [Consultado el 16/02/2021].

167“Retiran los simbolos franquistas de las fachadas de los edificios de Malaga”, Diario Sur, 15/11/2016,
https://www.diariosur.es/malaga-capital/201611/15/retiran-simbolos-franquistas-fachadas-20161115162202.html,
[Consultado el 15/02/2021].

168 CENIZO, Néstor: “Carlos de Haya, Garcia Morato y un barrio de alféreces: Malaga lleva once afios retrasando el cambio
de calles franquistas”, elDiario.es, 18/02/2020, https://www.eldiario.es/andalucia/malaga/carlos-garcia-morato-malaga-
franquistas_1_1228149.html, [Consultado el 16/02/2021].

169 CorTES, Valme: “El TSJA obliga a Granada a retirar el monumento a Primo de Rivera”, El Pais, 08/04/2014,
https://elpais.com/ccaa/2014/04/08/andalucia/1396947974 951918.html, [Consultado el 12/02/2021].

170 ANDRADE, Maria: “Granada rastrea la huella del franquismo en sus calles para eliminarla”, El Independiente de
Granada, 01/04/2018, https://www.elindependientedegranada.es/ciudadania/granada-rastrea-huella-franquismo-calles-
eliminarla, [Consultado el 13/02/2021].

11 GARciA, Alberto: “El callejero de Sevilla y su desmemoria histérica”, ABC de Sevilla, 12/07/2009,
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cuando se consolide el cambio de las vias'’2. Todavia habria que esperar al 2020 para que el

Ayuntamiento se pusiese en contacto con las comunidades de vecinos para retirar otros simbolos!’.

La actuacion de la alcaldesa socialista en Jaén si fue rapida ya que en el 2008 ya se disponia
a cambiar 44 calles'’®. Situacion muy diferente a la acontecida en Huelva donde un informe de
historiadores reflejaba en 2019 la presencia de 27 calles con nombres de iconos franquistas'’. En ese
mismo afio se desarrollan algunas actuaciones en Cadiz, destacando la retirada de placas de las

fachadas!’®

y la elaboracion de un completo Catalogo para la retirada de la simbologia franquista
de la ciudad de Cadiz!’”. En Almeria, por el contrario, la Fiscalia rechaza una denuncia contra el

Ayuntamiento por no cumplir la legislacion, sefialando que no cometeria un delito penal’®,

En la region aragonesa, su capital todavia a finales de 2019 seguia incumpliendo la
legislacion, lo que provocé la denuncia por parte de una asociacion'’®. La presion del Gobierno de
Aragény su legislacion de 2018 que daba un plazo de dieciocho meses para la retirada de los vestigios
del franquismo a cambio de poder mantener la subvencion recibida, supuso un cambio en la
dindmica®. Esta situacion también tuvo su reflejo en Huesca, aprobando en pleno los cambios en el
callejero poco antes de la finalizacion del plazo8?, lo cual contrasta con la situacion de Teruel que en
2009 ya manejaba informes para el cambio de calles®2,

172 “Sevilla, libre de franquismo en sus calles”, La Vanguardia, 27/12/2017,
https://www.lavanguardia.com/local/sevilla/20171227/433909010256/sevilla-libre-franquismo-calles-callejero.html,
[Consultado el 13/02/2021].
173 “El Ayuntamiento de Sevilla ofrece a 190 comunidades de vecinos retirar vestigios franquistas de fachadas sin coste”,
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17 GABINETE DE PRENSA: “El Ayuntamiento presenta el Catalogo para la Retirada de la Simbologia Franquista de la
Ciudad”, Cédiz+Cerca, 16/07/2019, https://transparencia.cadiz.es/el-ayuntamiento-presenta-el-catalogo-para-la-
retirada-de-la-simbologia-franquista-de-la-ciudad/, [Consultado el 17/02/2021].
178 «“Fiscalia no ve delito que el Ayuntamiento de Almeria no retire los simbolos franquistas o cambie el callejero”, Europa
Press, 29/10/2019, https://www.europapress.es/andalucia/almeria-00350/noticia-fiscalia-no-ve-delito-ayuntamiento-
almeria-no-retire-simbolos-franquistas-cambie-callejero-20191029114656.html, [Consultado el 17/02/2021].
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En la capital asturiana las variaciones habian sido timidas, con la retirada de una estatua de
Teijeiro y un medalldn de Franco, pero sin cambios en los nombres de calles. El cambio de gobierno
en 2015, tras décadas del PP en la alcaldia, dio un impulso al cambio de 21 calles'®®. Pero ese cambio
fue temporal, ya que en el actual 2021 y con el gobierno popular de nuevo en el Consistorio se procede

a revertir dichos cambios, dando la espalda a la legislacion nacional y también a la autondmica8.

En Santander los cambios se fueron produciendo de manera pausada y muchos afios después
de la entrada en vigor de la legislacion. En 2008 se retiraba la estatua ecuestre de Franco, pero hasta
2017 se mantenian monumentos franquistas como el de las Legiones Italianas y el de los Caidos de
la IV Division de Navarra'®. Ademas, en 2019 el Ayuntamiento santanderino era uno de los

advertidos por el Ministerio de Justicia al mantener hasta quince calles vinculadas al franquismo*€®.

Recorriendo las calles de la comunidad castellanomanchega, todavia en 2014 se exponian
en Toledo yugos y flechas, con calles vinculadas al franquismo como la calle de La Division Azul®’.
La capital era un reflejo del conjunto de la provincia, ya que en 2018 la provincia se situaba a la

cabeza en Espafia en niimero de vias con nomenclatura franquistae.

En Ciudad Real no es hasta 2017 cuando se retira el Monumento al Alférez Provisional
ubicado en la Plaza de Esparia, pese a la oposicion de Ciudadanos y la abstencion del PP, En mayo
de 2018 se culminaria con el cambio del callejero, aunque manteniendo ambos nombres durante un

afio!®. La actuacion del PSOE de Cuenca si fue rapida, ya que en el afio 2009 ya habia una propuesta

183 “Oviedo aprueba el cambio de nombre de 21 calles”, RTPA, 02/12/2016, https://www.rtpa.es/noticias-asturias:Oviedo-
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20170110141600.html, [Consultado el 13/02/2021].
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de cambio de hasta 60 calles'®. El conflicto surgi6 en la catedral, sobre la retirada del yugo, las
flechas y la inscripcion con el nombre de José Antonio Primo de Rivera. Las disputas entre el obispo
de Cuenca y el ayuntamiento de la ciudad se prolongaron durante afios hasta producirse la retiradal®.

Guadalajara dos afios antes de la aprobacion de la legislacion retiraba las estatuas de Franco
y de Primo de Rivera!®, sin embargo, diez afios después de la normativa mantenia calles
franquistas®*. Por otra parte, en Albacete incluso antes de que la ley entre en vigor comienza a
detectar los simbolos franquistas presentes en la ciudad. Ademas, a diferencia de Cuenca, el obispo

de la ciudad no pone objeciones a la retirada de la cruz de los caidos de la fachada de la catedral®.

La situacion en Castillay Ledn también ofrece diversidad de situaciones segun la ciudad. En
Leon, el parroco de la iglesia de Renueva se oponia en 2017 a retirar el escudo franquista presente en
el edificio, indicando que su finalidad era Unicamente la de agradecimiento por el apoyo
economico’®®. Pero ademas de ese hecho particular, en el 2020 un informe del Departamento de
Historia Contemporanea cuantificaba en 26 las calles de Ledn y pedanias que incumplian la
legislacion'®’. En Valladolid, una sentencia obliga en 2014 al Ayuntamiento a elaborar un censo con
los simbolos que incumplen la normativa, ya que la labor del alcalde de los populares en la ciudad
estaba siendo contraria a la aplicacion del citado articulo 15'%. Sin embargo, la actuacion no fue muy
positiva ya que tres afios después seguian existiendo 14 calles con nombres asociados a la

Dictadura®®.
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Las actuaciones en Palencia fueron variadas, aunque tambien tardias. En 2016, tras un
procedimiento judicial abierto por un portavoz de 1U, se retiraba la Medalla de Oro de la Ciudad a
Franco®®. Tras una primera fase de retirada de nombres vinculados al régimen franquista del callejero
de la ciudad, en la segunda fase el Ayuntamiento contacta con los vecinos implicados en la retirada

201 A esto se afiade la retirada en 2019 del busto de Calderén

de 240 placas existentes en edificios
presente en la plaza de los Juzgados?®2. En Zamora la labor realizada por el alcalde socialista Andrés
Luis Calvo entre 1983 y 1987 con los cambios en los callejeros dejé unicamente dos vias que se

cambiaron ya con la legislacion de 20072%2,

Segovia eliminaba en el afio 2016 un total de 12 calles franquistas pese a la abstencién de Cs
y UPyD vy la oposicion del PP?%4, En Burgos se retira del Palacio de Capitania en 2010 las placas de
Francisco Franco y el general Mola?%, pero no seréa hasta el afio 2018 cuando PP y PSOE apoyen el
cambio de nombre de 10 calles y tres barriadas, pese a no seguir el informe elaborado por profesores
universitarios que incluian otras tres calles®. En la ciudad de Salamanca se cuantificaban en el afio
2016 hasta 40 simbolos y calles que incumplian la Ley de Memoria Historica?’’. En 2017 se retiraban
los simbolos franquistas presentes en la Facultad de Ciencias Agrarias y Ambientales y en el antiguo
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En Auvila, todavia en el afio 2018 se siguen realizando sesiones plenarias con el objeto de
aprobar el cambio de algunas calles de la ciudad. Sin embargo, algunas como “Cerco de Oviedo” o
“Cuartel de la Montafia” mantendrian su denominacion, lo que provocaria el voto en contra de [U?°,
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placas franquistas y cambiando nombres de calles y en la actualidad el escudo franquista de Gardeny

sigue visible?8,

En Girona transcurrieron doce afios entre la Ley de Memoria Historica y la retirada de las

aguilas franquistas presentes en el puente que une los municipios de Girona y Sarria de Ter?®°,
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En la ciudad de Lugo casi un afio después de la aprobacion de la legislacion se mantenian
escudos franquistas en las fachadas de algunos edificios, aunque las calles General Franco y 18 de
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Memoria Historica aludia y las 53 que el grupo socialista cuantificaba como necesario cambiar?®.

Estos primeros cambios no se consolidaron y a finales de 2019 la investigacion de la catedrética en
Historia del Arte Isabel Navarro junto con otros especialistas cuantificaba en 34 las calles que
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Habia que remontarse al afio 1980 para presenciar cambios en el callejero madrilefio?*. Sin embargo,
la actuacién no fue muy efectiva y pese a producirse algunos cambios a finales de 2016 todavia se
conservaban hasta 40 monumentos y vestigios franquistas y 300 calles asociadas®*®. En 2017 el
Comisionado de la Memoria Histdrica presenta un informe que revisa el callejero de Madrid?*’, pero
el nuevo cambio en la alcaldia de la ciudad dara un nuevo vuelco a la situacion, con la retirada en

2019 de placas de fusilados en el cementerio de la Almudena?*®.

Los avances en Murcia han sido muy lentos, tanto que no fue hasta diez afios después de que
se aprobara la legislacion cuando se produjeron los primeros cambios en el callejero?*°. Unos cambios
muy timidos que no supusieron una verdadera aplicacion de la normativa, siendo en 2020 denunciado
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La capital de Navarra si actu6 de manera mas adecuada. Ya en el afio 2008 realizaba el
cambio de las placas de calles del barrio de la Chantrea®. Sin embargo, otros cambios se demoraron

mucho més, como el cambio de la placa Conde de Rodezno hasta 201622,

En el Pais Vasco se elabora en el 2011 el Catalogo de simbolos y monumentos publicos
existentes en Euskadi que supongan una exaltacion de la Guerra Civil y de la Dictadura®,

documento que va a impulsar la aplicacion del articulo 15 de la Ley de Memoria Historica.
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En Bilbao los cambios fueron produciéndose de manera progresiva. A finales del afio 2016 se
cambiaban otras tres calles, aprovechando para feminizar el callejero®*. Hubo que esperar hasta
finales de 2017, para que se retirara el &guila franquista presente en el edificio de Hacienda, en plaza

2%y un afio después se acuerda retirar la cruz de Egirleta en Santo Domingo?®. En la capital

Moyua
vasca existian a finales de 2017 hasta nueve calles vinculadas a la Dictadura, dos escudos
preconstitucionales y la cruz del monte Olarizu®’. Ademas, del total de 148 placas franquistas

identificadas en la ciudad a finales del afio 2020, restaban por retirar 89 de ellas®*®,

Por su parte, San Sebastian cuenta con su propio Catalogo de simbologia franquista, ademas
de un Mapa de la Memoria Histérica de Donostia/San Sebastian®®. Sin embargo, en 2013 los

simbolos franquistas seguian presentes en la ciudad con mas de una treintena de placas en portales®®.

En la Comunidad Valenciana, su capital se dispone en 2009 a retirar la estatua de Franco
presente en uno de los claustros de la Capitania, lugar en el que se ubicé desde 1983 cuando se retird
de la plaza del Ayuntamiento?®!. En 2016, la presencia de ocho simbolos franquistas impulsa al
Gobierno municipal de Valencia a pedir al Arzobispado, al Ministerio de Interior y a la Consejeria de
Educacion su retirada, pero hasta 2020 no se produciria la retirada de la simbologia de los cuarteles
de la Guardia Civil?®2, En 2017 se propone el cambio de nombres de un total de 51 calles en aplicacion

de la normativa2®.

4 ToME, Maria José: “Nuevos nombres para tres calles de Bilbao”, ElI Correo, 20/12/2016,
https://www.elcorreo.com/bizkaia/201612/20/nuevos-nombres-para-tres-20161220124013.html, [Consultado el
20/02/2021].
%5 “Retirado el aguila franquista del edificio de Hacienda en Bilbao”, EITB, 02/11/2017,
https://www.eith.eus/es/noticias/sociedad/detalle/5185870/retirado-aguila-franquista-edificio-hacienda-moyua-bilbao/,
[Consultado el 19/02/2021].
256 DOMINGUEZ, José: “Bilbao eliminaré el ultimo vestigio franquista que hay en su territorio”, El Correo, 02/05/2018,
https://www.elcorreo.com/bizkaia/bilbao-eliminara-ultimo-20180502222020-nt.html, [Consultado el 20/02/2021].
257 Eguia, Sergio: “En Vitoria perviven una docena de calles y monumentos con reminiscencias franquistas”, EI Correo,
10/10/2017, https://www.elcorreo.com/alava/araba/vitoria-perviven-franquistas-20171010080626-nt.html, [Consultado
el 20/02/2021].
28 CUESTA, Gabriel: “El Ayuntamiento quiere retirar las placas franquistas de 89 fachadas de Vitoria”, El Correo,
09/10/2020, https://www.elcorreo.com/alava/araba/ayuntamiento-pretende-retirar-20201009141109-nt.html,
[Consultado el 20/02/2021].
%9 AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA/ SAN  SEBASTIAN, “Derechos Humanos. Memoria  Historica”,
https://www.donostia.eus/info/ciudadano/ddhh_memoriahistorica.nsf/fwHome?ReadForm&idioma=cas&id=A5133284
92397, [Consultado el 23/01/2021].
260 AzURKI, Aitor: “Placas del pasado”, El Diario Vasco, 17/04/2013, https://www.diariovasco.com/v/20130417/san-
sebastian/placas-pasado-20130417.html, [Consultado el 19/02/2021].
%1 RALLO, A.: “Defensa devolvera al Ayuntamiento la estatua de Franco que ha custodiado 25 afios”, Las Provincias,
07/10/2009, https://www.lasprovincias.es/valencia/20091007/valenciana/defensa-devolvera-ayuntamiento-estatua-
20091007.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F, [Consultado el 20/02/2021].
262 NAVARRO, Carlos Y MARCO, Lucas: “El Gobierno inicia la retirada de simbologia franquista de los cuarteles de la
Guardia Civil en Valéncia”, elDiario,es, 29/12/2020, https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/valencia/gobierno-
inicia-retirada-simbologia-franquista-cuarteles-guardia-civil-valencia_1 6629375.html, [Consultado el 20/02/2021].
263 CAPARROS, Alberto: “Estas son las 51 calles que cambiardn de nombre en Valencia”, ABC, 16/05/2017,
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-ley-memoria-historica-estas-51-calles-cambiaran-nombre-
valencia-201705151232_noticia.html, [Consultado el 21/02/2021].
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En Castellon, pese a las continuas negativas del PP, finalmente en 2013 acepta retirar tres
nombres franquistas del callejero de la ciudad, después de que en 2012 se hubiese retirado la Medalla
de Oro de la ciudad a Francisco Franco?®*. Un informe realizado en el afio 2017 cuantificaba en 16
los vestigios de simbologia y nomenclatura franquista presentes en la ciudad, del total de 59 existentes
en la provincia®®. Pese a ello, la retirada no se ha producido de manera inmediata, con la actuacion

sobre el escudo franquista del Hospital La Magdalena y una placa del IES Porcar ya en el afio 20202,

En la ciudad de Alicante, lejos de progresar en la aplicacion de la normativa, en el afio 2017
se vuelven a reponer nombres de calles franquistas por una orden judicial impulsada por el PP%7, Asi
y todo, al afio siguiente se reimpulsa el cambio de calles estableciendo un calendario con el objetivo

de cambiar hasta 30 calles en un mes28,

En la ciudad autonoma de Ceuta la aplicacion de la legislacion fue escasa y en el afio 2016
segun el partido Ciudadanos, una de cada diez vias de la ciudad, es decir, un minimo de 45 calles
seguia vinculadas al bando franquista?®®. En Melilla, no es hasta 2021 cuando se produce la retirada
de una estatua de Franco, pese al voto en contra de VOX y la no votacion del PP?’°. Esto haria que la

estatua citada de Santa Cruz de Tenerife se convirtiese en la Gnica del dictador en Espafia.

Este recorrido por la geografia espafiola refleja como la aplicacion del articulo 15 de la Ley
de Memoria Histdrica no se ha producido de manera correcta. En la mayoria de los casos se ha
demorado mas de una década o incluso en la actualidad sigue sin producirse. Atendiendo a la manera
en la que se ha llevado a cabo, se observa como la retirada de los monumentos y las denominaciones
de calles més vinculadas a la Dictadura han sido prioritarios, frente a la retirada de placas y el nombre
de otras calles de menor relevancia en la exaltacion del régimen. Sin embargo, pese a ese retraso o

incumplimiento general de la normativa si existen un numero reducido de localidades que han

264 ORTEGA, Lorena: “El PP cambia y acepta borrar del callejero de Castellén tres nombres franquistas”, El Pais,
24/06/2013, https://elpais.com/ccaa/2013/06/24/valencia/1372094735_772397.html, [Consultado el 20/02/2021].
25 PASTOR, Chelo: “16 vestigios franquistas perviven atn en las calles de Castellon”, EI Mundo, 22/10/2017,
https://www.elmundo.es/comunidad-valenciana/castellon/2017/10/22/59ecbf50ca4741ad238b465f.html, [Consultado el
19/02/2021].
266 “Retiran vestigios franquistas del Hospital de la Magdalena y el IES Porcar”, El Periddico Mediterraneo, 02/11/2020,
https://www.elperiodicomediterraneo.com/noticias/castellon/ruiz-congratula-retirada-vestigios-franquistas-hospital-
magdalena-ies-porcar_1320852.html, [Consultado el 19/02/2021].
267 C. SANCHEZ, Manrique: “Alicante repone el nombre de calles franquistas por orden judicial”, El Pafs, 10/03/2017,
https://elpais.com/ccaa/2017/03/10/valencia/1489143071_049710.html, [Consultado el 20/02/2021].
268 “Alicante cambia en wun mes el nombre de 30 calles”, Alicante Press, 09/09/2018,
https://alicantepress.com/art/37989/alicante-cambia-en-un-mes-el-nombre-de-30-calles, [Consultado el 20/02/2021].
289 “Una de cada diez calles de Ceuta sigue llevando nombres de muertos del bando franquista, segin Ciudadanos”, La
Vanguardia, 18/09/2016, https://www.lavanguardia.com/vida/20160918/41401898586/una-de-cada-diez-calles-de-
ceuta-sigue-llevando-nombres-de-muertos-del-bando-franquista-segun-ciudadanos.html, [Consultado el 24/02/2021].
20 “Luz verde al pentltimo tramite para retirar la estatua de Franco de Melilla>, Heraldo, 15/02/2021,
https://www.heraldo.es/noticias/nacional/2021/02/15/luz-verde-al-penultimo-tramite-para-retirar-la-estatua-de-franco-
de-melilla-1420410.html?autoref=true, [Consultado el 23/02/2021].
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cumplido con la legislacion, estando estas gobernadas mayormente por partidos de ideologia préxima

al socialismo o fuerzas de izquierdas.

Aunque se observa un mayor esfuerzo en el cumplimiento de la normativa por parte de dicho
espectro politico, en muchas ocasiones ha sido la percepcion personal, la presion social o
especialmente la legislacion autondmica -posterior a la nacional- la que ha marcado la mayor o menor

aplicacion de la normativa. Pero como resaltaba en las lineas anteriores, de manera tardia y escasa.

2.3. Ley de Memoria Historica (2007) — Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica (2020)

Como se ha analizado en las anteriores paginas, la aplicacién de la normativa en memoria
histérica que entr6 en vigor en 2007 se ha producido de manera escasa y tardia. Ademas, su
implementacidn ha sido muy dispar en funcién de la comunidad auténoma o la localidad sobre la que

se preste atencion.

Con el objetivo de actualizar la regulacion juridica que en la actualidad alcanza los catorce
afios en vigor y dar un impulso a su aplicacion, surge el Anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica. Esta ley en los primeros meses de 2021 todavia no ha entrado en vigor, pero su
anteproyecto permite realizar una comparativa con la legislacion anterior y valorar las diferencias

existentes?’L,

En las siguientes paginas se establece una comparacion entre la normativa de 2007 y el
anteproyecto de Ley de Memoria Democratica que previsiblemente entrara en vigor en este afio 2021,
tratando de valorar la implicacion que esta normativa tendra en la temética objeto de estudio en la

presente investigacion.

Uno de los primeros aspectos que cabe resefiar es el propio nombre de la ley. En 2007 la
normativa entraba en vigor como Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, pasando a ser conocida como Ley de Memoria Historica. La futura
legislacion cambiaria su denominacion pasando a ser la Ley de Memoria Democratica. Ese cambio
le da un enfoque distinto, alejandose de la perspectiva de historia 0 hechos del pasado a la idea de

democracia e impulso de los valores democraticos.

211 Gobierno de Espafia. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, “Anteproyecto
de Ley de Memoria Democratica”, septiembre de 2020,
https://www.mpr.gob.es/servicios/participacion/Documents/APL%20Memoria%20Democr%C3%Altica.pdf,
[Consultado el 02/04/2021].

53



Atendiendo a la estructura de la normativa, esta también muestra un cambio importante. La
Ley de Memoria Historica cuenta con un total de 22 articulos tras la exposicion de motivos y finaliza
con ocho disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Por otra
parte, el anteproyecto de Ley de Memoria Democrética, tras una exposicion de motivos de mayor
extension y dividida en cuatro partes, se extiende con 66 articulos a los que se afiaden diez
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y nueve

disposiciones finales.

Junto con la importante diferencia en extension, el anteproyecto refleja una organizacién de
los articulos no existente en la normativa de 2007. El conjunto de los 66 articulos aparece dividido
en cuatro titulos, centrandose cada uno de ellos en un aspecto concreto. En la Ley de Memoria

Histdrica no hay ninguna diferencia entre unos articulos y otros en su categorizacion.

El primero de los titulos realiza un enfoque sobre las victimas. El segundo engloba la mayor
parte de los articulos de la normativa, poniendo el enfoque en las politicas integrales de memoria
democratica, realizando una subdivisidon en capitulos que se centran en los cuatro pilares de la
legislacion: verdad, justicia, reparacion y deber de memoria democratica. Este Gltimo capitulo se

divide a su vez en diferentes secciones.

El titulo 111 pone su enfoque en el movimiento memorialista, mientras que el titulo IV incluye
el régimen sancionador, siendo esto una de las novedades de la normativa que posteriormente

abordaré.

A estos cuatro titulos se afiaden las disposiciones anteriormente citadas que presentan una

distribucidon similar a la de la legislacion todavia en vigor.

Ahondando en los contenidos del anteproyecto de Ley de Memoria Democrética, en
contraste con la Ley de Memoria Histérica, ya en la exposicion de motivos se produce un
planteamiento de la normativa mucho més profundo. La reflexion realizada comienza ofreciendo una
mirada al exterior con la mencion a los conflictos mundiales, asi como al Holocausto. También
plantea a nivel nacional los hitos de la historia democratica del pais, recorriendo el periodo dictatorial

hasta la llegada de la democracia.

Antes de adentrarse en los articulos que conforman el anteproyecto de ley, aborda la Ley de
Memoria Histérica como un punto de partida en la reparacion de la memoria, pero que pese a ser un

texto valido hasta el momento, precisa de una reforma para lograr los objetivos planteados.

Atendiendo al titulo I relativo a las victimas, el objeto del anteproyecto de ley incluye en el

reconocimiento motivos no mencionados en la anterior normativa, como las razones de pensamiento
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u opinion, de concienciay de orientacion e identidad. Ademas, se produce una delimitacion mas clara
del periodo al que atiende la legislacion, ya que pasa de referirse Unicamente a Guerra Civil y
Dictadura a indicar concretamente el periodo comprendido entre el golpe de Estado producido el 18
de julio de 1936, la Guerra de Espafa y la Dictadura franquista hasta que en 1978 se promulga la
Constitucion Espafiola. Los términos de «repudio» y «condena» son incluidos en referencia al golpe

de Estado de 1936 y la posterior Dictadura.

Teniendo en cuenta el periodo cronoldgico indicado anteriormente, la normativa establece
una serie de indicaciones para ser considerado victima. Esto seré valorado de cara a la elaboracion de
un registro de las victimas, no existente en la legislacion de 2007. A partir de este registro de victimas,
se elaborard un Censo Nacional de Victimas que incluye Unicamente a las personas fallecidas y

declaradas fallecidas.

En el articulo 4 correspondiente al reconocimiento general se pueden observar pequefios
detalles que reflejan un cambio en el enfoque adoptado. Por una parte, el cambio hacia un lenguaje
mas inclusivo, haciendo referencia a «la ciudadania» en lugar de «a todos los ciudadanos». Por otra

parte, se citan las sanciones y condenas producidas en la Guerra como «nulas», en lugar de «injustas».

Esta Gltima idea va a ser otro de los cambios mas relevantes en la legislacion, ya que a la
declaracion de ilegitimidad incluida en la Ley de Memoria Histdrica se va a afiadir la declaracion de

nulidad, en lo respectivo a las condenas adoptadas por 6rganos penales constituidos durante la Guerra.

El anteproyecto también incluye dos fechas a destacar. EI 31 de octubre como Dia de
recuerdo y homenaje a todas las victimas y el dia 8 de mayo como Dia de homenaje a las victimas

del exilio.

El segundo titulo, correspondiente a las politicas integrales de memoria democratica, es el
que presenta una mayor extension. A diferencia de la norma anterior se dedica un articulo, el articulo
11, al reconocimiento de la memoria democratica de las mujeres. Otra novedad es la creacion del
Consejo Territorial de Memoria Democréatica como 6rgano de cooperacion para la articulacion de la

politica de memoria democrética.

Las medidas de localizacion e identificacion de personas desaparecidas se asemejan a las
existentes en la normativa de 2007. El papel de la Administracion General del Estado gana peso,
ademas se especifica la inexistencia de tasas por los procedimientos administrativos derivados de las
actividades de localizacion e identificacion. También se dedica un articulo al hallazgo casual de restos

humanos, casuistica a la que no se prestaba atencion en la normativa anterior.
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Una novedad importante de esta seccion es la creacion de un Banco Nacional de ADN de
Victimas de la Guerra y la Dictadura que tiene como finalidad comparar los perfiles de ADN para la

identificacion genética de las victimas.

En lo que respecta a los archivos y la documentacion los cambios son minimos. Se concreta
maés la fecha que abarca la recopilacion, en relacion con la citada a lo largo de todo el anteproyecto
de ley, es decir, entre 1936 y 1978. Se presta una mayor atencion a la proteccion de dichos
documentos y se precisa que el derecho de acceso a esos fondos tiene como finalidad el desarrollo de

la memoria democrética.

En la parte correspondiente a la justicia, de Gnicamente dos capitulos, aparece como novedad
lainclusién de una Fiscalia de Sala para la investigacion de los hechos producidos como consecuencia

de la Guerra y la Dictadura.

La reparacion de las victimas incorpora una auditoria de los bienes expoliados con un
inventario de bienes y derechos incautados. En cuanto a la realizacion de trabajos forzados, se pasa
de la confeccion de un censo en la ley de 2007 a la sefializacion de los lugares para su identificacion
y recuerdo de lo sucedido.

En lo que respecta al deber de memoria democratica y concretamente a los simbolos,
elementos y actos contrarios a la memoria democrética se producen pequefios cambios. A diferencia
de la Ley de Memoria Historica se incluyen ademas de escudos, insignias o placas las referencias
realizadas en toponimos, en el callejero o en las denominaciones de centros publicos. El catalogo de
vestigios relativos a la Guerra y la Dictadura permite con el anteproyecto que las victimas, sus

familiares o las entidades memorialistas soliciten la incorporacion de determinados elementos.

Otro aspecto por destacar es la consideracion de acto contrario a la memoria democratica,
todo aquel acto pablico que conlleve la humillacién de las victimas o la exaltacion de la sublevacion

militar, la Guerra, la Dictadura o sus dirigentes.

Atendiendo a las distinciones, condecoraciones Yy titulos cabe sefialar la elaboracion de un
catalogo de titulos nobiliarios concedidos entre 1948 y 1978 que reflejen la exaltacion de la Guerra 'y
la Dictadura, para su supresion. Una de estas supresiones sera la Orden Imperial del Yugo y las

Flechas.

El anteproyecto ahonda también en un aspecto que la legislacion de 2007 habia planteado
de manera superficial y que ahora adquiere un rol destacado, el conocimiento y la divulgacion de la
memoria. Para potenciar este aspecto, el sistema educativo actualizara los contenidos curriculares de

Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato para incluir el conocimiento de la historia y de la
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memoria democratica espafiola, asi como la lucha por los valores y libertades democraticas. A su vez

se potencia la investigacion en materia de memoria democrética.

Otro aspecto que la legislacion atiende en mayor medida es la declaracion de lugares de
memoria democrética y la elaboracion de un Inventario Estatal de Lugares de Memoria Democrética
que contribuya al conocimiento de estos. En relacion con estos lugares, el anteproyecto va a modificar
la situacion del Valle de los Caidos. Con la Ley de Memoria Histdrica se le aplicaban las normas
propias de los lugares de culto y cementerios publicos, pero con la nueva legislacion pasa a
convertirse en un lugar de memoria democrética, aportando informacidn sobre su construccion y su

significado de cara a reforzar los valores propios de la Constitucién y la Democracia.

Ademas, un futuro real decreto establecera el nuevo marco juridico del Valle de los Caidos,
siendo hasta entonces, segun establece la disposicion transitoria Unica, el Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional el que ejercera las funciones de representacion de la Fundacion de la Santa
Cruz del Valle de los Caidos.

El titulo 111 que atiende al movimiento memorialista refleja la creacion de un Consejo de la
Memoria Democratica junto con la creacion de un Registro de Entidades de Memoria Democratica

que tenga caracter publico.

El titulo IV se centra en el régimen sancionador, lo cual va a suponer una importante novedad
con respecto a la regulacion juridica anterior en la que Gnicamente se indicaba la retirada de
subvenciones en algunos casos, pero no incluia ningdn tipo de sancion por incumplir el texto legal.
Con la nueva legislacién se establecen diferentes tipos de sanciones, segun sean las infracciones

producidas muy graves, graves o leves.

De las disposiciones adicionales del anteproyecto cabe resefiar la séptima, la cual plantea en
un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la ley, la modificacion de la Ley Organica 1/2002,
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. Con esta modificacion se pretende incluir entre las
causas motivo de disolucion de una asociacion, la realizacion de actos publicos que hagan apologia

del franquismo o reflejen actos de odio o violencia hacia las victimas.

Con la norma juridica del 2007, se permitia la adquisicion de la nacionalidad espafiola a
aquellas personas cuyos progenitores hubieran sido espafioles o a los nietos de aquellos que tuvieron
que renunciar a la nacionalidad espafiola. El plazo era de dos afios desde la entrada en vigor de la
normativa, siendo prorrogado un afio mas en enero de 2010. En el anteproyecto no existen cambios
relevantes al respecto, pero desde la entrada en vigor de la nueva ley se establece un nuevo plazo de

dos afios para formalizar la declaracion.
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Otra de las novedades del anteproyecto de ley, incluido en la disposicion adicional décima,
atiende a la proteccion de datos de caracter personal. Este tratamiento de datos personales, no
existente en la legislacion de 2007, se ve impulsado por algunas de las medidas indicadas
anteriormente que suponen el manejo de una mayor cantidad de informacion personal. EI manejo de
los datos originados en el Registro de Victimas, el Censo Nacional de Victimas, el Banco Nacional
de ADN vy la base de datos de personas fisicas o juridicas sancionadas son abordados en esta
disposicion.

En la disposicion final sexta se incluye otro aspecto al que no se le habia prestado atencion
en 2007, con la constitucidn de una comision de trabajo sobre la Memoria y la Reconciliacion con el

Pueblo Gitano en Espafia.

Los cambios que plantea el anteproyecto son sustanciales respecto a la norma juridica
anterior, pese a ello las asociaciones memoristicas los ven insuficientes. El presidente de la
Federacion Estatal de Foros por la Memoria, Arturo Peinado, ve positivos muchos de los aspectos
incluidos en el anteproyecto, pero sefiala la existencia de algunas carencias. Sobre dichas carencias
indica la no inclusion de una declaracion de nulidad de la Ley de Amnistia de 1977, el rechazo a la
propuesta de declarar el 31 de octubre como fecha de recuerdo a las victimas por la escasa
significacion de dicha fecha o que no se haga una declaracion de la legitimidad de la Segunda

Republica?™.

Desde la Asociacién Para la Recuperacion de la Memoria Histdrica (ARMH) se considera
que las medidas que plantea el anteproyecto de Ley de la Memoria Democratica son insuficientes. Su
presidente, Emilio Silva, sefiala que no existe claridad sobre las acciones a desempefiar por una
familia para obtener el derecho a la reparacion existente. También muestra dudas sobre la creacion
de una Fiscalia de Sala, ya que no se aclaran las competencias penales de dicho 6rgano. En relacion
con las fechas de homenaje incluidas en el anteproyecto, se muestra contrario a dichas elecciones.
Sugiere la posibilidad de cambiar el 8 de mayo por el 22 de febrero como Dia del Exilio, en relacion
con la muerte del poeta Antonio Machado y cambiar el 31 de octubre por el 12 de diciembre como
Dia de las Victimas del Franquismo, ya que fue ese dia en el que la ONU condend el fascismo

espafiol?’3,

272 PEINADO, Arturo: “Avances y carencias del Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica”, El Salto, 08/10/2020,
https://www.elsaltodiario.com/memorias-comunes/avances-y-carencias-del-anteproyecto-de-ley-de-memoria-
democratica, [Consultado el 05/04/2021].
213 ASOCIACION PARA LA RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA (ARMH), “Contundente critica de la ARMH a las
deficiendias del Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica del gobierno”,
https://memoriahistorica.org.es/contundente-critica-de-la-armh-a-las-deficiencias-del-anteproyecto-de-ley-de-memoria-
democratica-del-gobierno/, [Consultado el 04/04/2021].
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Otra de las criticas que recibe el anteproyecto es la omision de Espafia como pais colonial
en el siglo XXy lo que eso supuso para aquellas personas que reclamaban la independencia del pueblo
saharaui. Por ello se espera que la Ley de Memoria Democrética acabe teniendo en cuenta a las

victimas saharauis del periodo 1970-1975%'4,

Javier Chinchén, profesor de Derecho Internacional en la UCM y miembro de Rights
International Spain, pese a afirmar de la existencia de avances notables en el anteproyecto, se detiene
a analizar el apartado de la justicia, por considerarlo un punto débil de la legislacion. Al igual que
Emilio Silva, pone el foco en la creacion de la Fiscalia de Sala, sefialando que verdaderamente se
trataria de la existencia de un Fiscal dentro de la Fiscalia General del Estado, encargado de la
supervision en la materia de memoria democratica y derechos humanos. Ademas, atendiendo a la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, esta figura no supondria ningun incremento de

personal?™.

Igualmente, plantea como los dos articulos sobre la justicia no suponen en verdad un impulso
al ambito de la justicia, al no precisar el derecho a la justicia y unicamente limitarse a sefialar el

derecho a la investigacién. Tampoco se incorporan iniciativas para no aplicar la Ley de Amnistia.

Fernando Martinez, el secretario de Estado de Memoria Democrética, sefiala en una
entrevista concedida en noviembre de 2020, poco después de la aprobacion del anteproyecto de Ley
de Memoria Democratica, sus principales ideas sobre la futura ley. En palabras de Fernando el
anteproyecto busca evitar la polarizacion existente en la sociedad, con la inclusion de la componente
pedagdgica y la sensibilizacion en relacion con la memoria democratica. Entre sus caracteristicas
destaca la creacion de la Fiscalia General de Sala para investigar los crimenes del franquismo, el
papel méas destacado del Estado en las exhumaciones, la auditoria sobre los bienes expoliados y la

nulidad sobre las condenas del franquismo?7®.

Se puede observar como la futura legislacion trata de impulsar las medidas puestas en marcha
en 2007 e incluir nuevas normas que permitan una mayor implicacion en memoria historica®’’.

Aunque desde algunas asociaciones memorialistas se vean carencias en la norma juridica, queda por

24 OLmos, Gonzalo: “Memoria democratica y memoria anticolonial”, La Voz de Asturias, 12/01/2021,
https://www.lavozdeasturias.es/noticia/opinion/2021/01/11/memoria-democratica-memoria-
anticolonial/00031610387351189663543.htm, [Consultado el 04/04/2021].

275 CHINCHON, Javier: “El anteproyecto de Ley de Memoria Democratica: La Justicia no est4, ;ni se la espera?”, Plblico,
12/01/2021, https://blogs.publico.es/dominiopublico/35622/el-anteproyecto-de-ley-de-memoria-democratica-la-justicia-
no-esta-ni-se-la-espera/, [Consultado el 07/04/2021].

276 CARBALLAR, Olivia: “Fernando Martinez: «La ley de memoria pretende evitar la polarizacion», lamarea.com,

30/11/2020, https://www.lamarea.com/2020/11/30/fernando-martinez-la-ley-de-memoria-pretende-evitar-la-
polarizacion/, [Consultado el 07/04/2021].
277 \fer Figura 3
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ver si a diferencia de 2007 su aplicacion sera mayor o si nos encontraremos ante una situacion similar

a la vivida en la ultima década.

NOVEDADES DEL

ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA DEMOCRATICA

2020

Titulo I. De las

victimas

Se declaran nulas las sanciones establecidas por 6rganos penales
durante la Dictadura.

Dia de homenaje y recuerdo a todas las victimas el 31 de octubre.
Dia de homenaje a las victimas del exilio el 8 de mayo.

Censo Nacional de Victimas.

Titulo I1. Politicas
integrales de memoria
democratica

Banco Nacional de ADN de Victimas de la Guerra y la
Dictadura.

Fiscalia de Sala.

Auditoria de bienes expoliados durante la Guerray la Dictadura.
Catélogo de titulos nobiliarios (1948-1978).

Supresion Orden Imperial Yugo y Flechas.

Medidas en materia educativa y de formacion del profesorado.
Resignificacion del Valle de los Caidos.

De “Pantedn de Hombres Ilustres” a “Pante6n de Espafia”.

Titulo I11. Movimiento
memorialista

Consejo de la Memoria Democratica.

Titulo IV. Régimen
sancionador

Sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

Disposiciones
adicionales

Disolucién de asociaciones por apologia del franquismo.

Proteccion de datos de caracter personal.

Disposicion transitoria
Gnica

El Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional ejerce
las funciones de patronato y representacion de la Fundacion de
la Santa Cruz del Valle de los Caidos.

Disposiciones finales

Comision de trabajo sobre la Memoria y la Reconciliacion con
el Pueblo Gitano en Espaiia.

Figura 3. Tabla con las nuevas medidas del anteproyecto de Ley de Memoria Democratica
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2.4. Contraste con la memoria internacional

Una vez que se ha ahondado en el analisis de la norma juridica nacional en materia de memoria
histdrica, recorriendo las regiones y localidades de nuestro pais durante los ultimos catorce afios para
comprobar su aplicacion, ademas de realizar un enfoque hacia el futuro, cabe preguntarse por la forma

en la que han actuado otros paises ante situaciones de semejante indole.

En las siguientes paginas se desplaza el anlisis al &mbito internacional, asi se podran valorar
las medidas adoptadas por otros paises europeos como Alemania e Italia 0 también la antigua URSS
y la manera de afrontar el pasado de estos. Unos lugares en los que al igual que Espafia se vivieron

situaciones tragicas en su historia reciente.

En el pais germano, el equivalente a la memoria histérica de Espafia es el término
Vergangenheitsbewaltigung, el cual sera traducido con diferentes matices como «dominar el

pasado»2’® o «superacion del pasado»?°.

Van a existir dos razones de gran peso para situar la memoria del nacionalsocialismo en
Alemania como un caso de gran interés. Por una parte, la ruptura radical que el nazismo supuso para
la historia del pais. Por otra parte, la existencia de unos hechos que se produjeron a manos del régimen
nazi, pero en nombre de Alemania y de su pueblo?®. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en
Espafia, en la que el periodo de la Dictadura proximo a los 40 afios de duracidn establecio una verdad

oficial, en Alemania los vencedores impusieron el nacimiento de una nueva identidad nacional?®!.

Abordando de manera breve la manera de afrontar la «superacion del pasado», esta se inicié
justo con el fin de la Segunda Guerra Mundial, en el afio 1945. Las medidas de los aliados englobaban
procesos penales, investigaciones para aclarar los hechos sucedidos y descalificacion de personas

comprometidas?®®.

Pero unos afos después, en la década de 1950, Alemania Occidental planteaba la memoria
considerando la guerra como una parte de su historia, aunque estableciendo un importante
distanciamiento con el régimen nazi. A pesar de ello y especialmente en la Republica Federal, se

consolidaron a antiguos nazis en la empresa, la politica, la justicia y la universidad?®,

278 OLMOS, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: La cultura de la memoria: la memoria histdrica en Espafia y Alemania,
vol. 131. Madrid, Instituto Ibero-Americano, 2009, p. 7.
279 BERNECKER, Walther L.: “““Superacion del pasado” y “memoria historica”: similitudes y diferencias entre Alemania y
Espafia”, Memoria y Narracion, 2 (2021), p. 3, https://journals.uio.no/MyN/issue/view/763, [Consultado el 01/05/2021].
280 [dem, p. 4.
281 [dem, p. 18.
282 [dem, p. 5.
283 OLMOs, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: op. cit., p. 39.
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La Republica Federal optaba en los afios sesenta por afrontar su pasado nacionalsocialista,
asumiendo dicho pasado como una responsabilidad para afrontar tanto el pasado como el presente.
La revuelta estudiantil que tiene lugar en los afios 1967-1968, ocasiona la ruptura generacional con
el pasado nazi®®*. Por el contrario, la RDA sefialaba que se habia puesto fin de manera definitiva al
nacionalsocialismo y que por ello no era preciso ahondar en las responsabilidades morales, judiciales

0 econdmicas?®.

Tras la reunificacion a finales del 1989, los alemanes del Este han impulsado su
reconocimiento sobre el pasado nazi. Desde 1990, el 8 de mayo se conmemora el Dia de la
Liberacion?®. Los debates publicos en esta Gltima década del siglo XX se hacian mas intensos, la
discusion sobre los monumentos, la denominacion de las calles y las placas conmemorativas ganaba
peso. En ocasiones los pasos se realizaban en sentido contrario. Por ejemplo, en el distrito de
Lichtenberg, en la ciudad de Berlin, se devolvia a la calle de la Liberacion su antiguo nombre de Alt
Friedrichsfelde, negando tal liberacion?’.

Ademas, la memoria alemana se reforzo a finales del siglo XX, con las reparaciones a los
trabajadores forzados, el reconocimiento de las victimas y de los perpetradores®®. Sin embargo, a
nivel educativo se sefiala que los escolares «aprenden el codigo de la superaciéon del pasado, que

probablemente no es lo mismo que la superacion del pasado»2%°.

Dos instituciones relevantes de este periodo para superar la herencia de la dictadura de partido
unico son el Comisionado Federal para los Archivos de la Stasi y las comisiones parlamentarias de
investigacion®®. La Ley de los Documentos de la Stasi de 1991, supondra un importante impulso a
favor de la recuperacion del pasado, ya que otorgaba el derecho a los ciudadanos a consultar los
diferentes expedientes realizados por el 6rgano de inteligencia de la Republica Democratica de

Alemania®!,

El Codigo Penal Aleméan va a incluir en su articulo 86 una referencia a la «difusion de medios

de propaganda de organizaciones anticonstitucionales»?®2. En dicho articulo se incluye el castigo con

284 [dem, p. 45.
285 BERNECKER, Walther L.: Superacién del pasado y memoria histérica..., p. 9.
286 OLMOs, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: op. cit., p. 46.
287 [dem, p. 33.
288 BERNECKER, Walther L.: Superacion del pasado y memoria histdrica..., p. 10-11.
289 OLMOs, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: op. cit., p. 30.
29 [dem, p. 151.
291 BARREIRO MARINO, Manuel: “La memoria historica en Espafia y su situacion en el ambito educativo: la necesidad de
crear un museo memorial en Espafia”, Revista Historia Auténoma, 11 (2017), p. 268,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6136734, [Consultado el 01/05/2021].
292 | 6rez DiAaz, Claudia: “Codigo penal alemén: (StGB); del 15 de mayo de 1871, con la ultima reforma del Derecho
Penal del 26 de enero de 19987, Universidad Externado de Colombia, (1999), p. 42,
https://ojs.uv.es/index.php/kamchatka/article/view/12578, [Consultado el 03/05/2021].
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hasta tres afios de privacion de la libertad o multa, por la divulgacion de un partido declarado
inconstitucional, una asociacion prohibida o la propaganda cuyo contenido esté vinculado a una
anterior organizacion nacionalsocialista. Con propaganda se hace referencia a las publicaciones que

alteren el orden democratico o el entendimiento entre los pueblos.

De igual manera, en el articulo 86a, se alude al mismo castigo para la distribucion, produccion
0 empleo de distintivos como banderas, escudos, partes de uniformes, consignas y formas de saludo

que las vinculadas a los partidos y asociaciones sefialados anteriormente?®2,

A su vez, en el articulo 130 del citado Codigo Penal, se hace alusion a la privacion de libertad
por las publicaciones que inciten al odio contra un grupo nacional, racista, religioso o determinado
por la etnia o para las personas que aprueben, nieguen 0 minimicen hechos causados bajo el régimen

del nacionalsocialismo que perturben la paz publica®®*.

Atendiendo a la difusion de la memoria, tanto los antiguos campos de concentracion como
otros lugares en los que acontecieron crimenes nazis, conforman grandes centros conmemorativos de

la cultura de la memoria alemana®®.

Estos sitios de memoria ubicados en lugares donde existian campos de concentracion
nacionalsocialistas son conocidos como los Gedenkstatte, cuyo significado es «sitio
conmemorativo»?®®.  Por una parte, en la Alemania Oriental socialista estos lugares fueron
transformados en monumentos antifascistas que tenian como objetivo robustecer la identidad
nacional antifascista y alejarse de cualquier tipo de responsabilidad de lo ocurrido. Por otro lado, en
la Alemania Occidental eran simbolos de culpabilidad. Lejos de ser lugares de memoria nacional,
desde los afios sesenta se fueron realizando actuaciones encaminados a ese proposito, lo cual se

consolidd tras la reunificacion de 1990%%.

En esas fechas los ubicados en la antigua RDA se remodelaron en la década de los noventa,

situando a las victimas en primer plano®®,

En 1999, se levantaria EI Museo Judio, conformando un centro educativo sobre la cultura

judia en Alemania?®. Aunque habria que esperar sesenta afios tras el fin de la Segunda Guerra

293 [dem, p. 42.
294 [dem, p. 57.
2% OLMOs, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: op. cit., pp. 154-155.
2% DURR, Christian: “Acusacion y terapia: los Gedenkstitten en Alemania y Austria y los sitios de memoria en Argentina”,
Kamchatka. Revista de analisis cultural, 12 (2019), p. 14, https://ojs.uv.es/index.php/kamchatka/article/view/12578,
[Consultado el 02/05/2021].
297 [dem, pp. 15-16.
2% OLMoOs, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: op. cit., pp. 154-155.
2% BARREIRO MARINO, Manuel: op. cit., p. 267.
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Mundial, para que el 10 de mayo de 2005, se inaugurase en el centro de Berlin un monumento a la
memoria del Holocausto. Esto supondria un hecho que ademas vendria precedido de unos afios de

polémica®®,

Poniendo el enfoque en Italia, en lo vinculante a su legislacion, si se atiende a la Ley Scelba
— Ley 20 de junio de 1952, n. 645 se califica de reorganizacion del partido fascista a cualquier
asociacion o movimiento de al menos cinco personas que persiga objetivos antidemocraticos
fascistas, con el empleo de la violencia, que realice propaganda racista o exalte dicho partido®°*. Estos
actos conllevan sanciones que podian alcanzar los doce afios de prision y una multa de hasta 20
millones de liras para los promotores, mientras que para los participes la pena de prision llega a los

cinco afios y la multa puede alcanzar la cuantia de 10 millones de liras®®.

De igual manera, cualquier acto de apologia del fascismo o manifestacion fascista es también
sancionado por la propia legislacion3®,

En 1995, comenzaron los primeros intentos de que existiese un marco legal que amparase la
memoria de los istrianos italianos y los arrojados a las foibas. Sin embargo, no seria hasta nueve afios

después cuando se aprobaba una legislacion al respecto®%,

En el afio 2004, se aprueba la Ley n.92, en ella se reconocia la memoria de las victimas, con
reparaciones econémicas y condecoraciones. Ademas, el dia 10 de febrero pasa a ser el Dia Oficial
del Recuerdo, con el fin de «preservar y renovar la memoria de la tragedia de los italianos y de todas

las victimas»3%°,

La instauracion de esta fecha reivindicativa, denominada el Giorno del ricordo, va a originar
una gran polémica en el pais alpino. Un motivo de la polémica girara en torno a la eleccion del dia
10 de febrero como fecha de homenaje, al coincidir con el Tratado de Paz de Paris de 1947 va a
reflejar por parte de las autoridades italianas la idea de que los territorios de Istria, Carniola 'y la mayor

parte de Venecia-Julia fueron asignados a Yugoslavia de manera injusta3%.

300 OLmos, Ignacio y KEILHOLZ-RUHLE, Nikky: op. cit., p. 35.
301 Gaceta Oficial, n° 143, “Legge n. 645 del 1952 (legge Scelba)”, junio de 1952,
http://www.fvgsolidale.regione.fvg.it/infocms/repositPubbl/table12/6/allegati/3-1952-L. 645.pdf, [Consultado el
03/05/2021].
302 |bidem.
303 |bidem.
304 FERREIRA, Marcos: “El problematico uso de la memoria histérica en Italia”, EI Orden Mundial, 06/04/2016,
https://elordenmundial.com/el-problematico-uso-de-la-memoria-historica-en-italia/, [Consultado el 04/05/2021].
305 Boletin Oficial, n° 86, “Ley 30 de marzo de 2004, n. noventa y dos”, abril de 2004,
https://www.camera.it/parlam/leggi/040921.htm, [Consultado el 03/05/2021].
306 FERREIRA, Marcos: “El problematico uso de la memoria histérica en Italia”, EI Orden Mundial, 06/04/2016,
https://elordenmundial.com/el-problematico-uso-de-la-memoria-historica-en-italia/, [Consultado el 04/05/2021].
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Ademas, un afio después da la entrada en vigor de la legislacion, la pelicula Cuare nel pozo,
generard una gran cantidad de protestas al exponer eventos desde un discurso propagandistico ligado

al fascismo3"’.

En la norma juridica también se hace alusion a las personas que perdieron la vida o
desaparecieron entre el 10 de febrero de 1947 y el afio 1950. Los familiares de estas victimas, tras la

realizacion de una solicitud, recibiran un reconocimiento®,

Esta normativa supuso un importante avance en memoria histdrica, ya que como indica
Alessandro Portelli, en un capitulo dentro de la obra Monumentos, memoriales y marcas territoriales
de 2003, «el codigo penal fascista de 1929 siguid vigente hasta la década de los setenta; no se impartié
educacion civica como materia en las escuelas publicas hasta fines de los cincuenta e incluso hoy en

dia sigue siendo una materia secundaria y optativa»>*°.

Enlazando con esta idea educativa, se asume también que la ensefianza de la Historia de Italia

omite episodios que ocurrieron en la posguerra®°,

Pese a cambiarse las denominaciones de muchas calles tras el final de la Segunda Guerra
Mundial, la carencia de una legislacion como la Ley de Memoria Histdrica en Espafia, ha permitido
que en 2016 todavia existan numerosos monumentos vinculados al dictador italiano Benito
Mussolini. Algunos ejemplos estan presentes en las referencias existentes en monumentales edificios

de marmol blanco en el barrio periférico del Eur o en un obelisco préximo al Foro Italico de Roma3!L.

Como sefiala Marcos Ferreira, que asemeja la situacion italiana a la espafiola y la contrapone
a la alemana: «no deja de ser una paradoja que una ley nacida para reconciliar la memoria histérica
dividida de la nacion italiana haya acabado por acrecentar y acentuar dicha divisién con posiciones

maés radicales por parte de ambos bandos»>*2,

307 Ibidem.
308 FERREIRA, Marcos: “El problematico uso de la memoria histérica en Italia”, EI Orden Mundial, 06/04/2016,
https://elordenmundial.com/el-problematico-uso-de-la-memoria-historica-en-italia/, [Consultado el 04/05/2021].
309 PORTELLI, Alessandro: “Memoria e identidad. Una reflexion desde la Italia postfascista”, Médulo virtual: memoria de
la violencia, (2019), p. 170,
https://www.comisionporlamemoria.org/archivos/jovenesymemoria/bibliografia_web/memorias/Portelli.pdf,
[Consultado el 03/05/2021].
310 DELGADO ALGARRA, Emilio José y ESTEPA-GIMENEZ, JesUs: “Memoria historica y olvido en la ensefianza de la
historia: los casos de Japon e Italia”, Didactica de las Ciencias Sociales y Experimentales, 29 (2019), p. 128,
https://ojs.uv.es/index.php/dces/article/view/4357/7405, [Consultado el 03/05/2021].
311 SERRANO-CONDE, Laura: “La huella del pasado fascista de Italia, inscrita en sus monumentos”, La Vanguardia,
14/02/2016, https://www.lavanguardia.com/vida/20160214/302150153237/la-huella-del-pasado-fascista-de-italia-
inscrita-en-sus-monumentos.html, [Consultado el 05/05/2021].
312 FERREIRA, Marcos: “El problematico uso de la memoria histérica en Italia”, EI Orden Mundial, 06/04/2016,
https://elordenmundial.com/el-problematico-uso-de-la-memoria-historica-en-italia/, [Consultado el 04/05/2021].
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Atendiendo a la ya extinta URSS, también existié un régimen totalitario que afectd a los paises
situados al este del territorio europeo. En estos lugares han sido frecuentes los conflictos de memoria
existentes entre Rusia y otros paises de la Europa del Este como Ucrania, Polonia o los propios Paises

Balticos®!3,

Con la llegada del nuevo siglo y especialmente desde el afio 2006, el presidente ruso Putin,
toma el control de la ensefianza de la historia a partir de los libros de texto, que seran aprobados por
el Ministerio de Educacion®'*. De igual modo, se van a impulsar los documentales y las peliculas de

caracter histérico que plasman de manera heroica el pasado soviético.

De gran controversia sera el proyecto de ley presentado en 2009, ya que, a diferencia de otras
leyes presentes en paises occidentales, lo que se protege no es la memoria de las victimas, sino la

memoria del Estado de los ataques propiciados por la memoria de sus victimas®®®.

Por el contrario, en Polonia, una ley de 1990 va a poner fin a la Oficina de Seguridad que
conformaba la antigua policia secreta, conformandose una organizacion nueva, la Oficina para la
defensa del Estado. EI Ministerio de Justicia junto con la Comisién para la Responsabilidad
Constitucional investigaron las violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar durante el
comunismo®!8. Las demandas de justicia van a conseguir rehabilitar a unas ochocientas personas que

habian sido condenadas de manera injusta durante el estalinismo.

Ademaés, Tadeusz Mazowiecki, el primer jefe de gobierno no comunista de un pais de Europa
del este, tras la Segunda Guerra Mundial, va a atender a la toponimia y la construccién de nuevos
monumentos dedicados a los que combatieron contra el comunismo. La memoria historica se vio
también impulsada con el cambio de los nombres de calles y los cambios en el calendario de las
festividades®!’.

Cabe indicar que el Gnico museo real del comunismo se encuentra ubicado en un pueblo de la
provincia de Lubliny que sus mas de 1.600 obras de arte y las estatuas de lideres comunistas presentes

en el exterior tienen un objetivo politico-didéactico®®,

313 Koposov, Nicolay: “La politica de la historia y la ley de memoria en Rusia”, Trabajos y comunicaciones, 49 (2019),
p. 2, https://www.trabajosycomunicaciones.fahce.unlp.edu.ar/article/view/TyCe080/10178, [Consultado el 15/05/2021].
314 [dem, p. 3.
315 [dem, p. 9.
316 ToNINI, Carla: “El legado del comunismo en Polonia: memorias, nostalgia e indiferencia”, Trabajos y comunicaciones,
49 (2019), p. 4, https://www.trabajosycomunicaciones.fahce.unlp.edu.ar/article/view/TyCe078/10177, [Consultado el
15/05/2021].
317 |bidem, p. 4.
318 [dem, p. 14
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Polonia es solo un ejemplo de lo que acontecio en otros muchos lugares de Europa central y
oriental, en los que se produjo una fuerte movilizacion de la memoria. Los cambios de nombres de
calles, plazas y edificios publicos vinculados al comunismo fueron desplazados por otros. Un claro
ejemplo es el de la ciudad de Chemnitz, en Alemania oriental, que entre 1953 y 1990 habia sido
denominada Karl-Marx-Stadt®'®. El impacto sobre los monumentos fue muy relevante, como una

estatua gigantesca de Lenin que fue removida en Berlin del Este.

Los analisis aportados en las anteriores paginas permiten a grandes rasgos observar el
complejo proceso de recuperacion de la memoria vivido en otras regiones, el cual siempre ocasiona
debates, polémicas y situaciones enfrentadas pero cuya valoracion y legislacién se hace necesaria

para abordar el presente y el futuro.

3. CONCLUSIONES

En el estudio de la historia contemporéanea en Espafia, tanto la Guerra Civil como la posterior
Dictadura, tienen un peso muy relevante. Los hechos tan draméaticos que ocurrieron, marcaron el

altimo siglo de historia del pais y ejercieron una gran influencia en las décadas siguientes.

Sin embargo, la manera en la que se abordaron esos hechos fue compleja. El intento de dejar
atras el pasado para evitar situaciones de semejante indole no fue lo méas adecuado y eso ha provocado
que décadas después esa cuestion vuelva a ser centro de debate, con enfrentamientos, polémicas y
nuevas medidas legislativas que tratan de hacer reflexionar a la sociedad sobre lo ocurrido, a la par

que reparan el dafio causado.

Con el cambio de siglo y especialmente tras la entrada en vigor de la Ley de Memoria
Historica (2007) numerosos investigadores, especialmente historiadores, pero también de otras
disciplinas cientificas, se han detenido a analizar todo lo que rodea a esta ley junto con la forma de
abordar la memoria histérica en Espafia. Ademas, con el surgimiento de nuevas normas juridicas a
nivel autonémico, esto ha permitido que los estudios se hayan trasladado también a la escala

autonémica.

En esta investigacion se ha ahondado en la aplicacion de la legislacién, una ley préxima a
alcanzar los catorce afios en vigor y que puede ser desplazada por una futura Ley de Memoria

Democratica de la que de momento esté presente Unicamente el anteproyecto de esta.

319 GROPPO, Bruno: “Politicas de la memoria y politicas del olvido en Europa central y oriental después del fin de los
sistemas politicos comunistas”, Trabajos y comunicaciones, 49 (2019), p. 3,
https://www.trabajosycomunicaciones.fahce.unlp.edu.ar/article/view/TyCe077/10176, [Consultado el 15/05/2021].
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El primer interrogante que se plantea y sobre el que ha girado el grueso de la investigacion es
el de valorar si la aplicacion de la normativa ha sido correcta o no. Para ello se ha fragmentado el
estudio de la legislacion atendiendo a tres grandes medidas presentes en sus articulos: la reparacion
de las victimas por medio de la difusién de la memoria, las medidas para la localizacion e

identificacion de las victimas y los simbolos y monumentos publicos.

La respuesta es clara, la legislacion no se ha aplicado en su conjunto. En los Gltimos afios, la
entrada en vigor de legislaciones autondmicas en memoria historica ha dado un impulso a la
aplicacion de la ley nacional, aunque de manera tardia. Sin embargo, todavia existen articulos sin

cumplir o inicamente de manera parcial.

En relacion con ese surgimiento de legislaciones autondémicas y dada la existencia de
competencias en la aplicacion de la memoria por parte de autonomias e inclusive a nivel municipal,
la investigacion ahonda en las diferencias geograficas existentes. Las fuentes primarias provenientes
de organismos publicos, junto con las fuentes hemerograficas de la prensa digital, permiten establecer
comparaciones y afirmar que la aplicacion de la normativa refleja marcados contrastes entre unas
regiones o localidades y otras. Unas diferencias tanto a nivel autonémico como local, que remarcan

la primera de las afirmaciones, al sefialar que la normativa no se ha aplicado de manera correcta.

Un claro ejemplo de estas diferencias se constata al valorar la legislacion en memoria histérica
existente en cada comunidad autébnoma, lo cual refleja el contraste existente entre unas autonomias
en las que hace afios que entrd en vigor una normativa en dicho ambito y otras que en la actualidad

siguen sin contar con ella.

Este es solo unos de los ejemplos de las multiples diferencias existentes en la aplicacion de la
legislacion que se han analizado a lo largo de la investigacion.

Si se atiende a la difusion de la memoria, la existencia de lugares y senderos de la memoria o
de actos de reconocimiento de las victimas, también ofrece importantes disparidades. En cuanto a las
medidas para la identificacion y localizacion de las victimas, reparando en la elaboracion de los mapas
de fosas, se observa como unas comunidades han elaborado mapas con sumo detalle, otras todavia
cuentan con mapas provisionales y algunas otras ni siquiera han elaborado ningin mapa,
incumpliendo por ello la legislacion. Ademas, las calles de nuestras ciudades también ofrecen
marcadas diferencias en cuanto a la retirada de vestigios franquistas, existiendo diferencias inclusive
dentro de una misma comunidad auténoma, ya que, aunque los gobiernos autonémicos han influido
en este aspecto, han sido las diferentes localidades las que han tenido un papel destacado en el

cumplimiento de esta parte de la ley.
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Si bien la aplicacion del reglamento en terminos generales se esta llevando a cabo de manera
tardia, existen importantes divergencias entre unos lugares y otros. Estas diferencias guardan relacion
en muchas ocasiones con los dirigentes politicos de cada territorio. Mientras que los partidos méas
conservadores han demostrado en numerosas ocasiones y en muy diversos espacios geograficos ser
mas reticentes a aplicar la legislacion, las fuerzas politicas de izquierdas si han tenido una mayor
predisposicion. Prueba de ello es que tanto la Ley de Memoria Historica como el anteproyecto de Ley
de Memoria Democrética ha sido impulsado cuando estos partidos se encontraban en el gobierno.

Sin embargo, pese a existir esa marcada diferencia, no se puede afirmar que hayan existido
siempre esos polos opuestos. En ocasiones gobiernos locales o autondémicos vinculados a la derecha
politica han realizado una mayor labor en la materia que otros de signo contrario. La labor de las
asociaciones de memoria histérica, la implicacion de la ciudadania o el punto de vista personal del

dirigente politico han influido también en las decisiones politicas adoptadas en este &mbito.

En la actualidad, el anteproyecto de Ley de Memoria Democratica abre el camino hacia un
cambio legislativo, que supondria un impulso a las medidas adoptadas en el afio 2007. La posible
inclusion de un Banco Nacional de ADN, un Censo Nacional de Victimas, Dias de Homenaje o
sanciones por el incumplimiento de la ley, entre otras muchas medidas novedosas, da pie a reforzar

la legislacion y fortalecer su aplicacion.

Una aplicacién que como se ha comprobado a lo largo de la investigacion y he sefialado
anteriormente, ha sido tardia e incompleta. Lo cual contrasta con las actuaciones realizadas en otros
paises como Alemania, donde su Cddigo Penal establece sanciones mas claras por actos vinculados
al enaltecimiento del nacionalsocialismo. Pese a ello, como se analizado, tanto la propia Alemania
como lItalia también tuvieron dificultades en afrontar el pasado, ya que al igual que en Espafa la

memoria historica genera en muchas ocasiones enfrentamientos, debates y division.

Sin embargo, el verdadero propdsito es el de reparar el dafio causado y evitar situaciones
semejantes en el futuro. Aunque en esta investigacion se ha puesto en evidencia la desigual e
incompleta aplicacion de la ley nacional en dicha materia, si se puede afirmar que los pasos dados en
los Gltimos quince afios han sido notables. La posible futura Ley de Memoria Democratica puede ser
un punto de inflexién, para reforzar aquellos aspectos a los que no llegé la ley de 2007 y para

conseguir que el conjunto del pais deje atras el pacto del olvido.
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