Universidad

#9: de Alcald

Master Universitario en
Memoriay Critica de la Educacion

Interuniversitario Universidad de Alcala / UNED

TRABAJO DE FIN DE MASTER

Discursos de democracia y participacion en manuales
escolares de la Transicion espanola (1970-1982)

Presentado por:
D. MIGUEL FALO SANJUAN

Dirigido por:
Dra. D2 ANA MARIA BADANELLI RUBIO
Dr. D. MIGUEL SOMOZA RODRIGUEZ

Curso Académico 2018 — 2019



http://www.uned.es/

D./D2 Ana Badanelli Rubio y Miguel Somoza Rodriguez

CERTIFICA:

Que el trabajo titulado: Discursos de democracia y participacion en manuales escolares de
la Transicion espafola (1970-1982) ha sido realizado bajo mi direccion dentro del Master
Universitario en Memoria y Critica de la Educacion por el alumno D. Miguel Falo Sanjuan, y
cuenta con mi aprobacidon para ser defendido ante la comisidn evaluadora de los Trabajos
de Fin de Master nombrada al efecto.

Fecha 26 de octubre de 2019

Ana Badanelli Rubio Miguel Somoza Rodriguez




INDICE

1. Introduccion y justificacion del tema elegido

2. Objetivos perseguidos

3. Marco contextual historico

4. Marco conceptual de democracia y de participacion

4.1. ;Democracia o democracias?

4.2. Participacion y ciudadania como factores clave para la democracia

4.3 Estado de derecho, Estado democratico y Estado social

5. Estado de la cuestion

5.1 Corpus predominante sobre manuales escolares y la Transicién

5.1.1 El estudio de manuales de historia

5.1.2 Alguna puntualizacién metodologica sobre el
estudio de manuales de historia

5.1.4 Investigaciones de democracia y participacion
en la actualidad

5.3.1 Investigaciones sobre ciudadania en manuales
de la Transicion

5.3.2 Investigaciones sobre emociones en manuales
de la Transicion

11

.15

.19

.20

.21

.25

.27

.31

.31

.31

.32
.33

.34
.34

.34

. 38

.40

.40

.41



5.3.3 Investigaciones sobre economia en manuales

de la TranSiCION pag. 41

6. Marco metodologico Y t8ONICO . .. . .\ e pag. 43
6.1. Apuntes generales sobre la historiografia de la Transicién___ pag. 43

6.2 La manualistica y el manual escolar como fuente de investigacion ___pag. 44

6.2.1 Definicion y caracteristicas del objeto de estudio pag. 44

6.2.2 Funciones y tipologia del manual escolar pag. 45

6.2.3 Politica y evolucién del manual escolar en Espafia_ pag. 45

6.2.4 Metodologia en la investigacion de la manual escolar pag. 46

6.3 Metodologia de investigacion del trabajo____ . pag. 47

6.3.1 Disefio general de la investigacion___ pag. 47

6.3.2 Muestra de manuales escolares______ . pag. 48

6.3.3 Tabla de recogida de informacion______ . .. pag. 51

7. Resultados ObeNIAOS || ... .........ceuuumerrrrrsreeeeeeereeeceeeesesssssssssssss e eeeseesseseeeeseees pag. 53
7.1 Contenido de los manuales ... pag. 53

7.1.1 Los manuales entre 1970y 1975 ... pag. 53

7.1.2 Los manuales entre 1975y 1978 . .. pag. 54

7.1.3 Los manuales entre 1978y 1982 . ... pag. 56

7.2 Tratamiento de los resultados ..., pag. 57

7.2.1 Forma general en que se presentan________.............. pag. 57

7.2.2 Hechos historicos de la Transicion..__..................ccccccccceeeernr pag. 64

7.2.3 Evolucion de la forma de presentarlas ... pag. 67

7.2.4 Democracia y participacion en las distintas editoriales_ pag. 70

7.2.5 Otros elementos de interes . ... pag. 74

8. CONCIUSIONES | oot eeeceeeeeeeeevae e s eee s s seesessseesessasseesessseeneesns pag. 76
9. Referencias bibliograficas ..., pag. 79
0. ANEXOS . ......eoeeeeeeeeceeeeaeeeeeesseee s ssesseeesseeesseesasesseee s e ssenessenesaseessessenesaressane pag. 87



INDICE DE IMAGENES

Imagen 2: extracto sobre las relaciones internacionales de Espafia en Vicens
Vives, 1975

Imagen 3: frase afiadida sobre la sucesion de Juan Carlos | en Vicens Vives, 1975

Imagen 4: comentario sobre participacion en el referéndum de la Constitucién en
Santillana, 1979

Imagen 5: caracter institucional de la nueva politica de la Transicién en
Anaya, 1981

Imagen 6: inviabilidad de la democracia directa en Anaya, 1981

Imagen 7: iconografia de la democracia directa y representativa en Anaya, 1981

Imagen 8: alusiones a la democracia en contexto internacional en SM, 1978

Imagen 9: unidades de relacion naturales de la democracia organica en
Santillana, 1974

Imagen 10: caracter social del franquismo por su politica laboral en Vicens
Vives, 1977

Imagen 11: terminologia democratica en el franquismo en Santillana, 1974

Imagen 12: instauracién de la monarquia por derecho del 18 de julio en
Santillana, 1974

Imagen 13: ruptura con el régimen franquista por parte de la monarquia, en
Santillana, 1979

Imagen 14: expresion de las aspiraciones democréticas de la sociedad en
Anaya, 1977

Imagen 15: colectividad en sentido nacional en SM, 1975

Imagen 16: participacion directa en Vicens Vives, 1981

Imagen 17: Politica social del franquismo en Santillana, 1977

Imagen 18: presencia de sucesos violentos en la Transicidn en Santillana, 1979

Imagen 19: leyes franquistas en SM, 1981

Imagen 20: tratamiento de la sociedad espafiola desde datos demograficos
en SM, 1978

.53

.54
.95

. 56

.58
.59
.59
.60

.61

.62
.63

.64

.65

. 66
. 67
. 68
.69
.71
.12

.75



“Las colas inacabables de ciudadanos, sollozantes que desfilaban ante el
cadaver del Caudillo, confiando tal vez en que el Dios de los ejércitos lo
resucitase, parecian barruntar todas las prerrogativas franquistas que seguirian
adheridas a nuestra geografia humana, y hasta cuédndo. No obstante, ahi
concluia de hecho — o mas bien en teoria — la posguerra, al menos se
clausuraban todos los pretéritos de mi memoria personal alojados en cuatro
décadas de dictadura. [...] Pero, ¢empezaba ahi realmente el ocaso irreversible
de la omnipresencia doctrinaria del dictador? ;Merecerian sus secuaces un
veredicto justiciero o acaso se iba a promulgar la omisiéon del pasado, el
desenlace subito de una “historia sin culpables”, la negativa a promover una vez
mas el viejo método racionalista de la critica histérica? No parecia dudoso, en
cualquier caso, que estabamos finalmente atravesando la frontera que escindia
un tiempo de otro tiempo, un ayer deplorable de una mafiana insospechado. Todo
lo que vino inmediatamente después, el arduo, irresoluto, pusilanime acceso a la

democracia, pertenece ya a otra novela de la memoria.”

(José Manuel Caballero Bonald. La costumbre de vivir, 2001)

1. Introduccion

Desde que los sistemas educativos nacionales se formaran a comienzos del siglo X1X —como
consecuencia de la Revolucidn francesa y los procesos de independencia latinoamericanos—

la educacion ha sido un elemento fundamental para la cohesion de las sociedades.

Una de las formas que ha encontrado para cumplir esta funcion ha sido, mediante la
escolarizacion de cada vez un volumen mayor de poblacion, la ensefianza de los valores de
estas nuevas formas de Estado. De una manera mas o menos explicita, el aprendizaje de una
de las muchas historias nacionales, o la lectura de unos cuentos infantiles u otros, va
configurando una visiéon del mundo que al final, quien mas quien menos, acaba asimilando

el conjunto de la poblacion.

En la parte implicita, sutil, esta la iconografia presente en el aula, la organizacion de la clase,
la forma en que los maestros se comunican con los alumnos o la eleccidon de enunciados de

los ejercicios, por ejemplo.



Muchos de los aspectos hasta ahora mencionados son visibles o analizables en la
herramienta méas importante que ha vivido la educacion espafiola en este periodo: el manual
escolar. Tanto en los momentos de control rigido desde la politica, hasta en los periodos de
libertad de imprenta, los libros de texto de las principales editoriales estatales siempre han
reflejado ese pensar dominante, transmitiendo unas ideas y conceptos que se han asimilado

y, 0 bien han reproducido el statu quo, o han propiciado la inmersion en un nuevo orden.

Este es el caso particular de este trabajo; el interés principal es el paso de un modelo de
estado autoritario y dictatorial a una monarquia parlamentaria. En los afios que transcurren
desde la muerte de Franco hasta las elecciones generales de 1979, en los que se realizan los
primeros comicios abiertos y la redaccion y aprobacion de la Constitucion, Espafia se
enfrenta a una nueva forma de concebir la participacion ciudadana y la democracia, lo cual

quedara plasmado en los manuales escolares.

El porqué de la eleccion de un tema como este se debe a varios factores. Méas alla de un
fuerte interés personal por la educacién y la politica espafiola reciente, desde los estudios de
grado he sentido una especial predileccién por la funcion reproductora y socializadora de la
escuela. A esto hay que afiadir la existencia del proyecto de MANES de socializacion
politica, al cual pensé que podria contribuir en un primer momento desde la concesion de la
Beca de Colaboracion con el Departamento de Historia de la Educacion y Educacion

comparada.

Pero sobre todo, el motivo principal por el que se eligié hacer este trabajo, ha sido contribuir
en la medida de lo posible a la comprensién de la Transicion en la escuela. Muchas de las
cosas que sucedieron hace cuarenta afios explican algunas que tenemos hoy en dia, por lo
gue entenderlas puede llevarnos también a interpretar el presente desde un punto de vista

critico.

2. Objetivos perseguidos

El objetivo fundamental del trabajo es, por tanto y de forma general, identificar las distintas
formas en que los manuales escolares de la Transicion presentaron la democracia y la
participacién, es decir, los modelos sobre los que los alumnos socializaron politicamente en
la escuela. Aunque la socializacion politica en la escuela se puede producir en varios

niveles, el que ocupa a esta investigacion es el de lo que se ve y queda plasmado en los



manuales escolares, sin entrar en otros elementos de analisis mas profundo sobre sutilezas o

elementos implicitos de la educacion.

Por su caracter general, el objetivo anterior puede ademas desglosarse en otros mas
concretos. Uno seria, partiendo del marco conceptual sobre democracia y participacion,
identificar como se presenta la democracia con caracter general en manuales escolares, si
como un acto individual o colectivo; popular o institucional; de participacion directa o
representada; o en sentido republicano, liberal u organico. Otro distinto, centrado en los
episodios histdricos de la Transicion, que igualmente vendran explicados en un marco
historico, es el objetivo de identificar qué hechos historicos de la Transicion con relevancia
para la conformacion de una nocidon de democracia y participacion aparecen en los

manuales escolares y la forma en que los presentan.

Ademas, para tener una vision mas global del objetivo general planteado, se plantean dos
objetivos méas concretos que plantean un analisis comparativo: por un lado, en lo relativo a la
evolucion de esas formas de democracia y participacion, se propone comprobar la evolucion
de la forma de presentar la democracia y la participacion en manuales escolares de la
Transicion, a lo largo de tres periodos: antes de la muerte de Franco, después de la muerte
de Franco, y después de la aprobacion de la Constitucion; y dada la multitud de editoriales
gue se encuentra en estos afios, se pretende distinguir las distintas formas de presentar la
democracia de forma concreta en diferentes editoriales.

Es muy importante dejar claro, llegados a este punto, para que sirva de idea constante a la
hora de leer cada apartado, que los objetivos recién planteados se refieren al contenido de los
manuales. Esto quiere decir que las conclusiones que se saquen podrian 0 no servir para
hablar de cémo se socializé politicamente en la escuela en la Transicion, puesto que del

curriculo oficial, al impartido, y ain mas, al realizado, puede haber un trecho muy grande.

No podemos saber, con la investigacion planteada, el uso que los maestros dieron de los
manuales. Para poder extrapolar conclusiones, seria necesario otro tipo de investigacion, con
otros objetos de estudio, otras metodologias y otras formas de proceder. Este trabajo se

cefira al analisis de manuales escolares.
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3. Marco contextual historico

3.1 Aspectos generales

Resulta dificil encontrar unanimidad en la delimitacion de un periodo tan complejo como es
la Transicion espafiola. Muchos autores sefialan como fecha més sefialada para su inicio el
fallecimiento de Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975; otros, consideran el atentado

contra Luis Carrero Blanco como el principio del declive del régimen.

En el caso particular de la educacion, existe un hecho anterior que es casi mas relevante para
las escuelas. La promulgacién de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE) transformaria profundamente un sistema
educativo espafiol que aun funcionaba con la Ley de Instruccion Publica de 1857, conocida

popularmente como Ley Moyano.

No solo por la fecha de esta ley, sino porque ya se perciben desde finales de los afios 60
cambios en la mentalidad colectiva del pais, se ha decidido situar el comienzo de “nuestra”
Transicion en 1970. Ademas, puede resultar interesante considerar igualmente dentro de este
periodo todos los antecedentes al nombramiento de Adolfo Suarez como Presidente del
Gobierno, como puede ser la crisis interna del franquismo, lo cual sin duda es un hecho

relevante para entender su final.

En cuanto al final de la Transicion, aunque puede haber autores que lo sitdan en 1986, una
vez situada Espafia en la modernidad que otorgd entrar en la Comunidad Europea y la
OTAN, si que parece existir mas consenso dentro de la historiografia para limitar el periodo
hasta 1982, momento en que la Unién de Centro Democratico (UCD) pierde las elecciones
en favor del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) de Felipe Gonzélez, concluyendo en

ese momento una serie de reformas y una mentalidad dirigidas al consenso.

3.2. El transcurso de la Transicion

El elemento legitimador de la dictadura franquista fue la Guerra Civil. Tan solo ocho afios
después del final de esta se aprobaria una de las Leyes Fundamentales del Reino, la Ley de
Sucesion, que convertia a Espafia en un reino sin monarca. Aunque en un primer momento

Juan de Borbon rechazara esta maniobra, veinte afios mas tarde, el 22 de julio de 1969,
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Francisco Franco pronunciaria el siguiente discurso en el que designaria a Juan Carlos de

Borbon —actual rey emérito— Rey de Espafia:

Asi, pues, valorando con toda objetividad las condiciones que concurren en
la persona del Principe Don Juan Carlos de Borb6n y Borbon [...], ha dado
claras muestras de lealtad a los principios e instituciones del Régimen. [...]
Esta designacion [...] asegura la unidad y la permanencia de los Principios
del Movimiento Nacional, estd en todo conforme con las normas y
previsiones de nuestras leyes y en su persona confluyen las dos ramas que
en su dia determinaron las pugnas sucesorias del siglo pasado.

Al mejor servicio de Dios y de la Patria tengo consagrada mi vida, pero
cuando por ley natural mi Capitania llegue a faltaros, lo que
inexorablemente tiene que llegar, es aconsejable la decision que hoy vamos
a tomar, que contribuird, en gran manera, a que todo quede atado y bien
atado para el futuro.

(Francisco Franco, en el discurso que investiria a Juan Carlos I, el 22 de julio de 1969)

La Transicion no puede entonces entenderse sin la continuidad de la dictadura en la figura
del nuevo monarca, si bien, como veremos a continuacion, también supuso un cambio

sustancial en la organizacion del Estado y sus instituciones.

Para Ysas (2004) la transicion de la dictadura a la democracia no puede explicarse sin la
crisis del régimen, pero dicha crisis tampoco puede explicarse sin el crecimiento del disenso
y sin la incapacidad del régimen para impedir su extension. En un régimen hecho a imagen y
semejanza del dictador, su decaimiento fisico era el decaimiento del sistema. Desde hacia
afios, se venia produciendo dentro de los circulos del franquismo un enfrentamiento entre
dos sectores (Reig, 2007): los *“azules”, de caracter fascista, que representan al
“Movimiento” en la Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista (FET y de las JONS) y tenian como figura principal a Manuel Fraga; y los
“tecndcratas”, de perfil conservador, que estaban liderados por Laureano Ldpez Rodd

(perteneciente al Opus Dei) y apoyados en Carrero Blanco.

A esta situacion, hubo que sumar la oposicion de los estudiantes universitarios, circulos
intelectuales, artistas, movimiento obrero y hasta sectores de la Iglesia (Ysas, 2004). Espaiia
se habia abierto en los 60 al exterior y en la Ley Organica del Estado (10 enero de 1967) ya
no se reconocia como un régimen totalitario. Los valores de la sociedad estaban cambiando
ante la apertura a Occidente, coincidiendo con la explosién cultural de los 60 en el mundo de
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la mano de consignas politicas contra Vietman, con artistas como Bob Dylan y su ‘The

times they are changin’ o Joan Baez y el “We shall overcome’.

También existieron factores afiadidos no menos importantes como la crisis econémica
mundial del petréleo, la represion politica que se ejercia desde el Gobierno o la actividad de
grupos terroristas como ETA. Esta suma de factores tuvo como detonante la muerte en un
atentado del Presidente de Gobierno Luis Carrero Blanco el 20 de diciembre de 1973, al cual
sucedid Arias Navarro, que habia sido responsable de Seguridad del Estado en el momento
del atentado, y que gobernaria mientras Franco estuviera convaleciente, y tras su muerte
hasta el 1 de julio de 1976.

De esta forma, tras la muerte del dictador en 1975, el régimen se encuentra en la disyuntiva
del continuismo o la apertura politica. Ya con Juan Carlos | como Rey de Espafia desde el 22
de noviembre serd cuando surja la figura de Adolfo Suarez, un hombre vinculado al
movimiento desde hacia afios con cargos de responsabilidad en el franquismo. Aparecera
con una propuesta de reforma politica para un pueblo marcadamente apolitico, al que se
puso expectante con la idea de “una transicién pacifica y gradual”. La muerte del dictador
significé un deterioro del régimen a todo lo largo del afio 1976, y confirmd que los
espafoles querian pasar la pagina de la Guerra, aunque no era facil desvanecer subitamente

décadas de politica oficial.

En este marco, la Transicion durara varios afios que transcurrirdn entre celebraciones
electorales, promulgacion de leyes y firma de pactos. A nivel legislativo hay dos textos
especialmente relevantes. En lo politico, la Ley de Reforma Politica (aprobada el 18 de
noviembre de 1976 por las Cortes franquistas, y sometida a referéndum el 15 de diciembre
posterior) fue una Ley Fundamental del Reino que sustituia las instituciones del régimen por
otras nuevas, hecho que Manuel VVazquez Montalban denomino el “haraquiri” de las Cortes

franquistas (Contreras y Cebrian, 2015).

La Ley para la Reforma Politica introdujo varias novedades: el principio de soberania
popular, la supremacia de la ley, divisién de poderes y el reconocimiento implicito del
pluralismo politico. En cuanto a las instituciones, planteaba unas cortes bicamerales con
miembros elegidos en circunscripcion provincial. Pero también mantenia la figura del Jefe
del Estado con potestad para elegir senadores, nombrar al presidente y disolver las Cortes.
Por ultimo, la ley no derogaba explicitamente la legalidad franquista, sino que modificaba su
estructura de facto con la idea de mantener que la Ley de Reforma Politica era compatible

con el sistema vigente.
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Segun Cotarelo (1992), se creaban tres frentes de accion para lograr una convocatoria
electoral: la aprobacion de una ley marco por las instituciones del régimen anterior, la
legalizacion de los partidos politicos y la consulta a la ciudadania. Esta llegaria un afio mas
tarde, el 15 de junio de 1977, en forma de elecciones generales para constituir las primeras

cortes espariolas en el actual periodo democratico.

Los autores contemporaneos, recuerda Gonzalo Pasamar (2014), han sefialado que el
propdsito final de la Ley de Reforma Politica era cerrar el paréntesis de la Guerra civil,
porque solo una reforma que desmantelase el franquismo desde dentro, garantizada por el
pueblo espariol en referéndum, podia poner al dia la legitimidad de la monarquia espafiola y

despegarla de la legitimidad que le consagraba el 18 de julio de 1936.

Por otro lado, en lo social y memorialistico, el documento mas importante que se redacto fue
la Ley de Amnistia (formalmente, la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia). En su

articulo segundo figuraba lo siguiente:
En todo caso estan comprendidos en la amnistia:

a) Los delitos de rebelion y sedicion, asi como los delitos y faltas
cometidos con ocasion o motivo de ellos, tipificados en el Codigo de
justicia Militar. b) La objecion de conciencia a la prestacion del
servido militar, por motivos éticos o religiosos. c) Los delitos de
denegacidon de auxilio a la Justicia por la negativa a revelar hechos
de naturaleza politica, conocidos en el ejercicio profesional. d) Los
actos de expresion de opinion, realizados a través de prensa,
imprenta o cualquier otro medio de comunicacion. e) Los delitos y
faltas que pudieran haber cometido las autoridades, funcionarios y
agentes del orden publico, con motivo u ocasién de la investigacion
y persecucion de los actos incluidos en esta Ley. f) Los delitos
cometidos por los funcionarios y agentes del orden publico contra el

gjercicio de los derechos de las personas.
Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, Articulo 2.

El Gobierno habia expresado su propdsito de instaurar un sistema democratico que
implicaba una auténtica “reconciliacion nacional”. Para allanar el camino se otorgd una
amnistia sobre las faltas y delitos de motivacién politica o de opinion, dejando fuera los que

hubieran puesto en riesgo la integridad fisica de las personas. No obstante, como se observa
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en el articulo, en contraposicion se amnistio también a los ejecutores de represion y torturas

motivados por estas acciones.

La oposicion tenia el convencimiento de que la amnistia total era ineludible para clausurar
definitivamente la Guerra Civil, la dictadura e iniciar un proceso constituyente. Dentro de
esa tesitura, se puede considerar que la amnistia que afectaba a las autoridades franquistas
era la contrapartida que exigia el gobierno a la excarcelacion de los presos politicos
antifranquistas. El resultado fue un perddn reciproco, que se convirtié en un olvido lleno de

memoria en el que nadie se reconocié culpable (Juli, 2008).

Ademas de estas dos leyes, fue especialmente importante la firma, el 27 de octubre de 1977,
de los llamados Pactos de Moncloa, que para Monedero (2013), fueron un pacto social que
buscaba neutralizar la alta conflictividad laboral en el que el Partido Comunista de Espafa
(PCE), que controlaba Comisiones Obreras, vio la ocasion de compensar su poca relevancia
politica. Se realiz6 un ajuste econémico compensado con garantias sociales, aunque muchos

pactos nunca se cumplieron.

Estos acuerdos costaron de dos partes: por un lado, figuraba un Programa de Saneamiento y
Reforma de la Economia, y por el otro, el Programa de Actuacion Juridica y Politica. Se
suprimid la censura, se aprobaban derechos de reunion, asociacion y expresion, se
despenalizaba el adulterio y el delito de amancebamiento y se prohibia la tortura. También
prometia la creacion de 700.000 plazas docentes, un nuevo estatuto de RTVE o el control

parlamentario de la Seguridad Social.

En lo econdmico, se acepto la participacion de partidos politicos en Cajas de ahorro, nuevas
bases fiscales a las empresas y sobre todo se trabajé para el control sobre la inflacién
(Dominguez, 2017), aunque también se reconocio el despido libre para un maximo del 5%
de las plantillas de las empresas. Con el ajuste economico el pais se estabilizaria y se
asentarian las bases econdémicas y el consenso politico sobre las que poder cimentar la

Constitucion, el hito mas importante de la Transicion (Cabrera, 2011).

3.3. El salto a la democracia en la Transicion

En Espafia se produjo un hecho que no ha ocurrido en todas las transiciones a la democracia:
la Constitucion (y por consiguiente, la Transicion) fue legitimada por las urnas (Linz, 1996),

no sin controversias. La primera votacion libre ocurrié en 1977, como ya hemos dicho, para
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constituir las primeras Cortes espafolas. Anteriormente, en el franquismo se habia utilizado
la figura del referéndum para legitimar algunas de las Leyes Fundamentales, aunque estos
plebiscitos carecian de todas las garantias legales.

La Ley de Reforma Politica, que abolia las instituciones franquistas y establecia las nuevas
cortes, habia sido refrendada sin dejar participar a la oposicion, pero no obstante legalizé
partidos politicos que habian sido fundamentales en la lucha antifranquista, como el PCE.
Con este texto, se convocaron el 15 de junio de 1977 las primeras elecciones generales, que
gand Adolfo Suarez con la UCD. Esta formacion acapararia 165 escafios, situandose a tan
solo 11 de la mayoria absoluta. Por detras quedaria el PSOE en segundo lugar, que se
erigiria como principal fuerza de la izquierda con 118 escafios tras el decepcionante
resultado del PCE (20). También defraudaria la conservadora Alianza Popular (16), asi

como la extrema derecha, que no tendria representacion en el hemiciclo.

A estos partidos acompafarian las formaciones nacionalistas catalanas y vascas, asi como
algunos diputados de organizaciones menores ya extinguidas, para configurar las Cortes que
aprobarian la Constitucion, que se refrendaria en referéndum el 6 de diciembre de 1978. El
texto fue aprobado con una participacion del 67,11% del censo, por lo que su aceptacion,

que fue mayoritaria (91,81%), se quedo en un 58,97% del censo total.

En algunos de los analisis criticos se sefiala esta aprobacion como insuficiente, asi como el
hecho de que en algunas provincias vascas y gallegas la participacion no llegara al 50% vy la
aprobacion al 40% del censo. No obstante, son muchas méas las voces que sefialan sus
virtudes como los reconocimientos de derechos, y que la consideran también un modelo por

el tratamiento de la cuestion territorial con las Autonomias (Linz, 1996).

Aprobada la Constitucion, Adolfo Suarez disolvio las Cortes y convocd nuevas elecciones el
1 de marzo de 1979, que transcurrieron con normalidad y no cambiaron mucho los
resultados. Los tres primeros partidos subirian cada uno tres escarios, descenderia ain mas la
formacion de Manuel Fraga e irrumpiria la izquierda abertzale con tres diputados. Blas
Pifiar, desde el partido Unién Nacional, seria el unico diputado que la extrema derecha ha
tenido en Espafia hasta las elecciones generales de 2019. Este mismo afio se celebrarian
asimismo los primeros comicios municipales, donde la UCD volveria a ganar la mayoria de

los ayuntamientos, resultando igualmente segundo el PSOE y tercero el PCE.

Poco mas adelante, fruto de los conflictos internos dentro de UCD, Adolfo Suérez dimitiria
como Presidente del Gobierno el 29 de enero de 1981, ocupando su cargo hasta el fin de la
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legislatura Leopoldo Calvo Sotelo. Aunque en su breve gobierno se tomaron medidas
importantes como el ingreso de Espafia en la OTAN, la aprobacion de la ley del divorcio o
se cerré el mapa autondmico, el hecho mas relevante y recordado es, sin duda, el golpe de
estado fallido del coronel Antonio Tejero, en la sesion de investidura del anteriormente
citado presidente, el 23 de febrero de 1981.

De este golpe de estado diran muchos historiadores y politélogos que el rey saldria con la
credibilidad que le faltaba (Monedero, 2013), lo cual generara la teoria de la conspiracion
del 23F. Sea cual fuere el origen de la maniobra, la respuesta unanime de los partidos y la
accion de Juan Carlos | mostraria la fortaleza del nuevo sistema politico. De ahi en adelante,
el PSOE ganaria las proximas elecciones generales durante los siguientes catorce afios (en
las dos primeras por mayoria absoluta), Espafia firmaria su ingreso en la Comunidad
Econdmica Europea en 1985 vy ratificaria su permanencia en la OTAN en referéndum en
1986.

Segun Linz (1996), para que en un momento de transicion se pueda hablar de consolidacién
democratica, se exige que ningun actor politico nacional, social, econémico o institucional
busque lograr sus objetivos mediante acciones fuera de la ley; que una mayoria grande de la
opinidn publica confie en las instituciones democréaticas para gobernar; y que los actores
gubernamentales y no gubernamentales estén acostumbrados a solucionar los conflictos
dentro de las leyes, procedimientos e instituciones del nuevo proceso democratico. Teniendo
en cuenta estos criterios, se puede afirmar que Espafia logrd, en la Transicion, esta

consolidacion.

En su caso particular, algunas acciones que lo ejemplifican son la respuesta al 23-F 0 a ETA,
asi como el fracaso electoral de la extrema derecha. No obstante, més alla de lo electoral, la
Transicion espafiola no puede entenderse sin la otra forma de participacion ciudadana, la no

institucional, que conforman los movimientos sociales que integran la sociedad civil.

En otras lineas investigadoras, algunos autores como Soto (2010) sostienen que la transicion
a la democracia se produjo por influencia del movimiento obrero, no como consecuencia del
capitalismo. Varias ideas que soportan esta tesis son el repunte de huelgas tras la muerte de
Franco, cuando la sociedad pedia lo que no habia podido hacer anteriormente, y en la misma
tonica, Ysas (2004) alude a que la lucha antifranquista se llevé desde la protesta estudiantil,

el disentimiento intelectual y la conflictividad obrera.
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Estas movilizaciones se entienden por el cambio de modelo econdmico del intervencionismo
a la apertura al liberalismo. Se ligaban reivindicaciones laborales con politicas, pidiendo la
amnistia, y se movilizé a nuevos sectores, aumentaron los movimientos sociales feministas,
ecologistas, pacifistas, vecinales, etc. La conflictividad en Espafia se mascaba, ejemplo de lo
cual es que entre 1976 y 1986 se produjeran 486 atentados con 643 victimas mortales. ETA
habia ganado apoyo popular a consecuencia de la represion del pueblo vasco por el
franquismo, pero la violencia no solo llegaba por ese lado, sino que la extrema derecha

cometid igualmente atrocidades como la matanza de los abogados de Atocha en 1977.

El Gobierno franquista tenia especial preocupacion por la resistencia de los estudiantes
universitarios, ya que el régimen veia que la juventud no les apoyaba (Ysas, 2004). En un
clima como este, a la vez que la conflictividad crecia cada vez mas, la crisis interna ya
explicaba se hacia igualmente mayor. Las organizaciones politicas en la sociedad civil
obligaron al régimen a ceder, pues hubiera sido insostenible continuar la represion ante el
aumento de las movilizaciones en los 80 en el contexto europeo (Threlfall, 2009). A la vez,
las protestas aceleraron la accién de Suarez y la redaccién de la constitucion. Sin embargo,
cuando la izquierda espafiola esperaba la ansiada respuesta revolucionaria de la poblacion, a
partir de la firma de los Pactos de la Moncloa comenzaria el declive de las luchas de los

movimientos sociales.

Desde la Ley de Reforma Politica, fueron los partidos politicos los que pilotaron la reforma
espafiola (Alvarez-Junco, 1994). Pese a su influencia se dejo poco espacio a los
movimientos sociales, de los cuales muchos desaparecieron 0 se sometieron a
organizaciones mas institucionalizadas con objetivos politicos concretos (los sindicatos no
cesaron de perder afiliacién desde 1982, hasta situarse en el 10%, una de las tasas mas bajas
de Europa). Los Pactos de la Moncloa garantizaron la paz social a cambio de una reforma

politica pactada o consensuada.

De esta forma, las experiencias de participacion horizontal propias de los movimientos
sociales eran suplantadas por una participacion electoral exclusiva. Las esperanzas de la
poblacion se volcaron en la politica, lo que llevd a los sectores mas progresistas al
desencanto. La transicion a la democracia resultaba ser, en cuanto a la participacion popular

de la ciudadania, una transicion al electoralismo.
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3.4. La educacion en la Transicion. De la LGE a la LODE.

La Ley General de Educacion (LGE) es, para Manuel de Puelles (2008), una de las tres
grandes leyes educativas de la historia de Espafia, que han incidido profundamente en la

estructura en el sistema de ensefianza.

Su antecesora, la Ley de Instruccion Publica, data de 1857. Entre ellas pasaron méas de cien
afios, posiblemente porque la division social de la Ley Moyano respondia a una
estratificacion social propia de una Esparia rural, estatica y preindustrial. Al igual que esta,
la LGE obedeci6 a las necesidades del desarrollo democratico de otros paises occidentales y
a una sociedad espafiola que era cada vez mas dinamica, urbana e industrial. Por todo esto,

se puede afirmar que la ley fue uno de los primeros episodios de la inminente Transicion.

Sus logros fueron varios. Entre los mas importantes esta que estimul6 la demanda social de
la educacion y supuso el inicio del fin de la desescolarizacion. También fortalecié el papel
del Estado como responsable de la educacion, dejaba abierta la puerta a la educacion mixta,
impulsé la renovacion pedagogica de la ensefianza homologando el sistema educativo con
Europa y, en un intento de acabar con la division social y econémica de la educacion,

generalizo la ensefianza desde los 6 a los 14 afios.

Sin embargo, por la ejecucion de la ley, también hubo fracasos como la deficiente atencion a
la educacion preescolar, la creacion de un bachillerato academicista y nada polivalente, la
gestion deficitaria de la formacion profesional en lineas generales, la falsa autonomia
universitaria, que no se incluyera la formacion del profesorado o la configuracion de un

sistema educativo centralizado que trajo uniformidad en la ensefianza.

En lo referido a manuales escolares, en el franquismo el Estado llevaba a cabo unas politicas
de control férreo sobre los libros de texto (Puelles, 2007). La LGE se quedo, en opinion del
profesor, sumamente moderada en este aspecto. La Unica referencia que se hace es en la

disposicion adicional quinta, donde figura:

Los libros y material necesario para el desarrollo del sistema educativo en
los niveles de Educacion Preescolar, Educacion General Basica, Formacién
Profesional de primero y segundo grados y Bachillerato, estaran sujetos a
la supervision del Ministerio de Educacion y Ciencia, de acuerdo con las

normas que reglamentariamente se establezcan.

(Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma

Educativa)
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Como se puede observar, la LGE mantiene la supervision previa del ministerio, aunque se
haga referencia a unas normas preestablecidas. Aun habra en el franquismo una UGltima
disposicion antes del comienzo de los procesos electorales, el 20 de julio de 1974, donde si
se percibiran avances. Pese a que se mantenia la autorizacion previa, se dejaba cierto margen
de eleccion a los claustros, dentro de los libros aprobados anteriormente. Esta eleccion
estaba condicionada, ademas, a una audiencia previa con la asociacion de padres de alumnos

del centro.

Finalmente, con la entrada en democracia, las politicas de libros de texto si que
evolucionaran hacia la libertad de eleccion y de edicion. En un Real Decreto de 6 de marzo
de 1981 se decidia que la alta inspeccion del Estado tenia competencia para comprobar que
“los libros de texto y deméas material didactico se adecuan a las ensefianzas minimas”
(Puelles, 2007), en lo que supone un cambio importante en el momento donde se lleva a
cabo la supervision. Las competencias de manuales escolares se trasladaran con el conjunto
de la educacion a las autonomias, pero no obstante, ain en la LOGSE, seguira vigente el
control ministerial de la disposicion quinta de la LGE franquista.

Inmediatamente después de la Transicion, y ya con el primer gobierno socialista, la
educacion esparfiola vivira en la Ley Organica del Derecho a la Educacion de 1985 (LODE)
otra actualizacién con las tendencias europeas. En un intento de desarrollar al maximo el
articulo 27 de la Constitucion —salvo en lo referido a autonomia universitaria— (MECD,
2004), su objetivo serd garantizar para todos el derecho a la educacién, haciendo especial
énfasis en la consecucion de una ensefianza basica, obligatoria y gratuita, sin ningun tipo de

discriminacion.

4. Marco conceptual de democracia y de participacion

La Transicion espafiola trajo, tras varias décadas de dictadura, la democracia. Sin embargo,
el sistema politico que decidio la Ley de Reforma Politica no es el mismo que tenian en
otras democracias como la suiza o estadounidense. Curiosamente, muchos otros estados en
la actualidad llevan en sus nombres el término democracia, aunque no exista en ellos el
sufragio —al menos en los términos que nosotros lo entendemos—, como es el caso, por

ejemplo, de la Republica Popular Democratica de Corea.
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El término ‘democracia’ se presenta asi como un concepto complejo, sobre el que existen
multitud de graduaciones a lo largo de diversos ejes de comprension. Desde los principios o
derechos que la rigen, la relacion entre Estado y ciudadano o los objetivos que persigue, el
abanico de clasificaciones de los sistemas politicos es inmenso. Eso si, uno de sus factores
parece clave: la capacidad participativa de la ciudadania, es decir, el poder que se le otorga y

los medios que tiene para ejercerlo.

4.1. ;Democracia o democracias?

Posiblemente una de las principales razones para que no hablemos de democracia con un
significado uniforme es su dinamismo (Dahl, 1992). Desde su origen en las polis griegas,
cuando el gobierno de pocos paso a ser el gobierno de muchos, las distintas civilizaciones
han ido variando la forma en que se tomaban las decisiones de caracter puablico. En una
segunda transformacion, aun en Grecia, los atenienses practicaron la democracia directa en
la busqueda del bien comdn. Sin duda, el cambio que origind el modelo mas parecido a los
sistemas actuales es el que se produjo en la Revolucion francesa, con la vinculacion de la
democracia al Estado-nacion, la extension del sufragio y la aparicion de derechos y

libertades de las personas.

También fue significativo el cambio que se produjo al finalizar la Il Guerra Mundial,
momento de reaccion frente a los totalitarismos que habian asolado el planeta. En este
momento las concepciones de democracia relativizaran en parte la toma de decisiones para
reconocer tres significados (Huntington, 1989): democracia cuando la autoridad del
gobierno la ostenta el pueblo o, en algunos casos, una clase social; gobiernos democraticos
cuando sus propositos consisten en fomentar la igualdad, la justicia social, la realizacién de
los individuos y otros objetivos similares; un gobierno es democratico en la medida en que
sus tomadores de decisiones colectivas mas poderosos son elegidos por medio de elecciones

periddicas.

Sin duda alguna, la opcion de considerar que se vive en democracia sin poder votar pero
bajo un gobierno que garantiza otros derechos abre una nueva via de pensamiento.
Conjugando todas las posibilidades, se podria decir que la democracia es la capacidad que
poseen las instituciones para proteger los derechos y libertades de los ciudadanos, si bien

estos derechos y libertades serian igualmente diferentes en los distintos regimenes.
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Maés alla del momento sociocultural en que se analiza la democracia, existe en los circulos
investigadores una distincion que aparece en la mayoria de publicaciones que versan sobre
este tema, que es la dualidad de democracia liberal y republicana. La primera rechaza las
teorias politicas clasicas, por no considerar la capacidad civica de los hombres suficiente,
adecuando la accion democratica a la informacion empirica relevante. La participacion de la
ciudadania se reduciria a ser electores, de la misma forma que las personas serian sujetos

con derechos individuales pero sin obligaciones civicas (Velasco, 1999).

Por otro lado, la democracia republicana tiene una orientacion mas critica y normativa en la
que el Estado coge mayor peso. Aungue también se ajuste a la evidencia empirica, la accion
politica va encaminada a modificar los aspectos de la realidad que sefiala la critica, por la
que la ciudadania no solo participa como electora, sino que esta presente de manera continua

en las decisiones que afectan a la vida de la comunidad.

La forma en que participa la poblacion y como esta representada en una u otra democracia
acaba derivando en un debate sobre la toma de decisiones, que enfrenta igualmente a dos
modelos, el mayoritarismo y el consenso (Lijphart, 2000). En la filosofia del derecho, la
legitimidad para efectuar una ley la otorga el consenso, pero aun asi el sistema mas habitual

hoy en dia en occidente es el de la representatividad.

Lijphart (2000:13) introduce este debate desde una pregunta: “;quién gobernara y a los
intereses de quién respondera el gobierno cuando el pueblo esté en desacuerdo y tenga
preferencias divergentes?”. En la dualidad anterior, parece claro que el consenso es mas
posible en una democracia republicana que en una liberal, pero ocurre que todas tienen

dificultades propias.

El modelo mayoritario seria excluyente y competitivo, mientras que el consensual se
caracteriza por la inclusion, el pacto y el compromiso. Por otro lado, el primero permite
acelerar la toma de decisiones y sin duda es mas eficiente, aunque el segundo es mas
probable que tome las correctas. EI caso més claro de favorecer la gobernabilidad seria el de
sistemas como el italiano o el griego, que dan diputados no electos al partido que gana las

elecciones para garantizar las mayorias.

Sin embargo, en la historia espafiola existe un concepto propio que rigié durante muchos
afios el franquismo, y que es la democracia organica. José Alvarez-Junco (2004:83) sitda el

origen de esta forma de organizacion en la persistente tendencia de la cultura politica
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espafola de atribuir los derechos politicos a la colectividad, en lugar de radicarlos en los

individuos o en el conjunto social entendido como un agregado de ciudadanos.

Se puede hablar de una raiz histérica en la constitucion de las Cortes de Cadiz, cuando se
sustituyo el poder del monarca por el parlamentarismo. Al no deberse su creacién a un
proceso revolucionario sino a un vacio de poder, se mantuvieron las personalidades del
Antiguo Régimen de la Iglesia, el ejército y la aristocracia de la monarquia absoluta.
Ademas, siendo Dios quien otorgaba el poder divinamente al monarca antes, ahora lo haria a
través de las Cortes, por lo que el poder publico no residia enteramente en el pueblo, al no

poder ocupar las esferas de lo que naturalmente ha decidido Dios.

Por otro lado, casi un siglo més tarde, las reacciones a las crisis de 1898 son bien distintas, y
mientras que la izquierda revolucionaria asume el concepto de proletariado de Kropotkin,
los intelectuales progresistas derivan hacia el pesimismo o las elites periféricas abrazan el
nacionalismo regionalista, la derecha, que encontraba en la Espafa rural el pensamiento
tradicional que perduraba, pasd de articularse en torno al pueblo cristiano para pasar a
hacerlo en_torno a la nacion espafiola, lo cual se puede decir que es el germen del nacional-

catolicismo (Alvarez-Junco, 2004).

De esta forma, en Espafia se mantiene una concepcion de la democracia ligada a la Iglesia y
sus instituciones naturales. Llegado el franquismo, estas formas de corporativismo en las
gue se aceptara que las personas participen y establezcan sus relaciones sociales seran la
familia, el municipio, los sindicatos verticales o las organizaciones eclesiasticas, pero no

existira la soberania por sufragio universal ni los partidos politicos.

A nivel legislativo, la democracia orgénica se instaura en Espafia con la Ley Constitutiva de
las Cortes en 1942, la cual mermaba la hegemonia de la Falange Espafiola y Tradicionalista
de las JONS en beneficio de la representacion organica de la sociedad a través de las
instituciones recién mencionadas (Sevillano, 2002). Un ejemplo de como se aplicaba esta ley
era, por ejemplo, la designacién de concejales en ayuntamientos por eleccion de los vecinos

cabeza de familia, organismos sindicales y asociaciones culturales y econémicas.

Como complemento legal, el 22 de octubre de 1945 se promulgaria la Ley de Referéndum
Nacional, con la cual el régimen franquista dejaba entrever un intento de similitud a otros
paises occidentales, pero que en la practica era una herramienta de legitimacion de sus

decisiones. Poco antes ese mismo afio, el 29 de septiembre, se habria aprobado la
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elaboracion del censo electoral de los cabezas de familia, de manera que se podia, citando
literalmente el texto (Sevillano, 2002:360-361):

“Verificarse elecciones Municipales en todo el territorio de la Nacion, traduciendo asi en
realidades fecundas el principio de participacion del pueblo en las tareas del Estado, a través
de la familia, del Municipio y del Sindicato, basico en nuestro Movimiento, que ha de dar
origen, mediante su total desenvolvimiento, a un régimen representativo de tipo organico y
de caracteristicas genuinamente espafiolas, ya que sus raices se impregnan de la mejor

tradicion politica nacional.”

Decreto de 29 de septiembre de 1945

Este fue el modelo de democracia organica que rigio el franquismo en Espafia durante casi
cuarenta afios. En la Transicion se disefio una forma de gobierno basada en las mayorias, y
aungue en las negociaciones y votacion de la Constitucion se logré alcanzar cierto consenso,
el legado democrético en las instituciones actuales es de suma competitividad por hacerse
con el gobierno.

Vistas todas las posibilidades de aplicar la democracia, parece evidente que resulta mas
correcto hablar de democracias, en plural. Si bien todas estas clasificaciones analizan las
distintas formas de gobierno desde un punto de vista empirico, hay otras que lo hacen desde
la ontologia.

Asi, Ovejero (1996) habla de democracia entendida como un instrumento cuando esta acoge
la I6gica del mercado y los votantes, cuales consumidores, se enfrentan a diversas opciones
para elegir segun sus preferencias el modo en que el estado social -mediante la expresién de
la voluntad general- satisface al maximo nimero de individuos. Otra concepcion seria la de
la democracia como historia, en cual se entiende a la misma como un modo de vida

compartido, que no se explica, sino que se cuenta a la vez que se entiende.

A esta segunda idea se le encuentran varias inconsistencias en su planteamiento, como la
exclusion de la dimension moral de la democracia. Por Gltimo, en un plano bastante distinto
encontramos a la democracia como principio irrefutable, siendo un valor béasico no
discutible. En esta acepcion, la democracia seria impermeable a los estragos del tiempo, no
como en las anteriores, que tienen fecha de caducidad por quedarse limitada como

herramienta o por aparecer otra mejor, respectivamente.
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En cualquier caso, no se puede abogar por una definicion u otra de manera absoluta, sino
gue por ejemplo, la primera idea de democracia, como simple procedimiento para agregar
preferencias, resulta adecuada en determinados escenarios como puede ser una decision
vecinal en un blogue de viviendas, mientras que la tercera resultaria mas adecuada para una

eleccion entre intereses de estado puro (Ovejero, 1996).

Vistas todas las opciones, se puede concluir este apartado con la idea de que la aplicacion de
un modelo u otro de democracia no garantiza per se un nivel de vida mejor de las personas
(Linz, 1996). Para que esto ocurriese hace falta su involucracion, mediante la participacion

activa y el convencimiento de querer mejorar la sociedad.

4.2. La participacion y ciudadania como factores clave para la democracia

El socidlogo y filésofo aleman Jurgen Habermas dio en Valencia en 1991 una conferencia
en la que usaba la distincion entre democracia liberal y republicana para enfrentar los
modelos de ciudadania que derivaban de cada una de ellas. En la primera, el estatus de
ciudadano lo otorgan los derechos individuales. A una persona se le atribuyen derechos

inquebrantables desde el momento que nace, y eso la convierte en ciudadana.

Por otro lado, en la democracia republicana el estatus de ciudadano lo confieren los derechos
de participacion y comunicacion politica, en una concepcion positiva. Ya no se es ciudadano
en tanto que se tienen derechos inherentes e inalienables, sino que se es ciudadano porque se

tiene la capacidad civica de hacer politica.

Esta idea se refuerza a finales del siglo XX como consecuencia del auge de una teorias ético-
politicas frente al liberalismo, que son el comunitarismo y el republicanismo (Guichot,
2013). La participacion sera una virtud democratica, asi como el compromiso por establecer
un espacio publico ligado al bien comdn en el que se genere convivencia. Esta nueva forma
de democracia no deja lugar al pensamiento individualista de los estados liberales. La
participacién no puede entenderse como una accion individual, sino que es la transformacion
de los deseos individuales en necesidades colectivas (Biesta, 2016). La democracia se

construira, precisamente, participando.

Otros autores como Carlos Gil (2013) han denominado a este modelo de participacién como
el propio de una ‘democracia real’, en la que la vida pablica y comun es la Unica via para la

autorrealizacion, frente al individualismo liberal, que la considera un mal necesario.
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En la democracia liberal la representacion estaria limitada unicamente a los procesos
electorales, ya que como hemos dicho, el derecho al voto es lo Gnico que hace que una
persona sea ciudadana. Por otro lado, en el modelo republicano, el representante puede ser
un sustituto necesario de la participacion directa de los ciudadanos, pero deben reflejar de la
manera mas fiel los intereses y opiniones de los representados. Estos, por su parte, deben
vigilar y controlar el comportamiento de sus representantes, por lo que de este modo, el
representante se asemeja a un agente con poco ambito de decision propia (Velasco, 1999).

Un buen calificativo para la ciudadania propia del liberalismo es, en términos de Capella
(citado en Aguilo, 2009), el de ciudadanias de ‘baja intensidad’. De la forma mas ilustrativa
posible, se dice que los ciudadanos-siervos son los “sujetos de los derechos sin poder”. Si la
participacion se reduce al mero voto en cada cita electoral, el control sobre las decisiones se
pierde y se puede llegar a un punto en el que ni los representantes tienen ese poder, sino que
lo ceden a los mercados, llegando a un estado, como acufia el socidlogo britanico Colin

Crouch (2004), de «posdemocraciax.

La influencia de los mercados en la participacién es tal que algunos autores como Vargas
(1999) hablan de un nuevo modelo empresarial en el que el factor trabajo es un recurso
estratégico fundamental. En estas compaiiias, se lograria el compromiso, la identificacion
con la empresa e incrementar la capacidad creativa, calidad y productividad del trabajo
gracias a la supuesta participacion de los empleados en la toma de decisiones comunes.

Llevado a la practica politica, se podria extrapolar la idea a los procesos participativos
actuales en los que las convocatorias se utilizan para legitimar decisiones politicas que ya se
han acordado previamente, o directamente a situaciones en las que se concede una parcela

de poder insignificante a la ciudadania en comparacion con la que tienen las instituciones.

Otras formas de participacion son desde luego posibles, auspiciadas sobre todo por el
desarrollo de las tecnologias e Internet. Asi, encontramos ejemplos muy interesantes como la
democracia liquida, en la que la participacion es directa y la representatividad es en todo
momento suprimible (Aguirre, 2016) o la democracia deliberativa, que tiene como idedlogo
fundamental al propio Habermas, y se basa en una participacion politica activa, dialogada,

argumentada y comunitaria (Dominguez, 2013).

Si nos centramos en el analisis del periodo historico del trabajo, la Transicion, encontramos
gue su elemento democréatico fundamental, la Constitucién de 1978, tiene una ambigledad
fundamental respecto a la participacion ciudadana en politica (Martin, 1998). El articulo
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23.1 de la Carta Magna proclama el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos directamente o por medio de sus representantes, pero este derecho esta relacionado
solo con los cargos publicos de representacion politica, mientras que el 9.2 encomienda a los
poderes publicos facilitar esta participacion mediante un pronunciamiento normativo

intermediario en forma de convocatoria electoral.

Siguiendo en la politica nacional en estos afios, resulta interesante el analisis de como la
Transicion afect6 a la participacion ciudadana. Previamente se ha hablado de la relacion
entre movimientos sociales, acontecimientos politicos y partidos institucionales. Pues bien,
algunos autores como Laura Morales (2005) se han fijado en las tendencias participativas de
los afios 70, 80 y 90 en nuestro pais para concluir que pese al desencanto de la Transicion, la
participacién ciudadana no ha descendido, sino que hoy en dia las opciones de
asociacionismo entre los jovenes van mas dirigidas a organizaciones que defienden objetivos
menos politicos mientras que los adultos prefieren participar por medio de mecanismos

electorales y partidistas.

Para concluir este apartado de conceptualizacion, previo a la parte metodoldgica del trabajo,
cabe reflexionar sobre el alcance que tiene la democracia. En la Transicion, se equiparé el
término a la celebracion de elecciones. Antoni Bennésar (2004) se pregunta retéricamente si
es suficiente y satisfactoria para una correcta configuracion de la democracia la existencia de
un sistema parlamentario con representantes electos en elecciones periddicas en las que se
presenten una pluralidad de ofertas partidistas. Igualmente, plantea que es incalificable como
democratico, en el dia de hoy, un régimen politico que no respete los derechos humanos, la

separacion de poderes o la pluralidad informativa.

La democracia sera asi un término complejo a analizar, incluso en los libros de texto. No
bastara solo con contabilizar en que afio, en qué edicion se menciona por primera vez la
Constitucion o se habla de dictadura, sino que sera conveniente igualmente indagar en qué
aspectos de la sociedad se incluyen, como se presentan y si reflejan otros elementos que
pueden ser imprescindibles para hablar de democracia.

4.3 Estado de derecho, Estado democratico y Estado social

Una de las cuestiones mas controvertidas a la hora de hablar democracia es la relativa a la

definicion de un estado como democratico. No solo vista la dificultad de consensuar una
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definicion del término, sino porque también aparecen en este debate las formas de justicia y

de cuidado de los ciudadanos que tienen los paises.

Si acudimos a las constituciones de muchos territorios en muchos periodos historicos
contemporaneos, veremos que incluyen, de manera conjunta o no, los adjetivos democratico,
social y de derecho a la definicidn de su estado. Pues bien, teniendo en cuenta que no todos
ellos se rigen por una misma forma de organizacién ni legislacion, es necesario generar una

definicion de estos términos desde la ciencia del derecho.

Para empezar por una definicion general, hay que entender el origen del término en el
ambito juridico-politico aleman entre los siglos XVIII y XIX, y su raiz claramente liberal.
Como contrapartida al Estado absolutista, el Estado de derecho emerge como un Estado
respetuoso con la ley y las libertades del ciudadano, y que promueva su bienestar (Villar,
2007). La forma que tendria de expresarlo seria a traves de una constitucion escrita, que

reconociera igualmente la separacion de poderes y los derechos garantizados por leyes.

De esta forma, en sentido formal, el Estado de derecho es aquel en que todos los ciudadanos
tienen los mismos derechos, reconocidos en leyes, y los poderes son conferidos y limitados
igualmente por leyes. A esto se refiere Eusebio Fernandez-Garcia (1997) diciendo que
Estado de derecho es el imperio de la ley, en el que las actuaciones del Estado pueden
anticiparse de antemano, como antitesis de un gobierno arbitrario, de tal forma que los

ciudadanos pueden dirigir sus acciones.

Desde este punto de vista, para considerar un estado como de derecho, deberan existir en él
elementos como el imperio de la ley, es decir, la ley como expresion de la voluntad general,
division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial; legalidad de la Administracion, es
decir, que esta no tome ninguna medida que contradiga una ley; y garantia de derechos y
libertades fundamentales, en lo juridico formal y en una realizacion material efectiva
(Fernandez-Garcia, 1997). Luis Villar (2007) afiade o matiza, a esta lista, la presencia de una
Constitucidn escrita; la seguridad juridica y proteccion de la confianza; y otros principios
basicos como el de proporcionalidad, garantia de libertades.

Es muy importante remarcar que esta definicion incluye la necesidad de hacer efectivos los
derechos, lo cual es el factor diferencial entre un Estado de derecho en sentido formal o en
sentido material. Si nos atenemos estrictamente a la presencia de leyes que rigen las

actuaciones del estado e igualan los derechos de los ciudadanos, estado de derecho seria un
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Estado de Leyes (Villar, 2007:75), lo cual hoy en dia nos pareceria insuficiente para llamarlo

democratico.

Tal es el caso, en nuestro pais, de la Espafia franquista, tal y como sefialan autores como
Nicolas Sesma (2006) o Pere Ysas (2004). El franquismo empled, en la Gltima década y
media de su existencia, un uso renovado del lenguaje oficial para legitimar sus acciones,
como el término de «fueros», de caracter tradicionalista, de «cortes» o de «procuradores»,
siempre para evitar la influencia liberal de otros conceptos como «congreso» 0 «diputados»;

o la inclusion de términos como «bienestar», «paz» 0 «constitucion abierta» (Sesma, 2006).

En su intento de aparentar caracter democratico, la Comision Internacional de Juristas —un
organismo reconocido por Naciones Unidas como centro de consulta de primer rango-
emitié un informe en 1962 en el que reflejaba las carencias de Espafia para considerarse un
Estado de Derecho. En él se ocupaba de diversos aspectos del sistema politico y judicial
espafol, como “los fundamentos ideologicos e historicos del régimen, la «legitimidad de
origen» que refutaba al calificar el Alzamiento como «rebelién militar contra el Gobierno
legal de la Republica», el sistema del Partido Unico, la Organizacion Sindical, o el poder

legislativo y las atribuciones del Ejecutivo en dicha materia” (Sesma, 2006:52).

Respecto a la division de poderes, sefialaba igualmente la “falta de independencia del poder
judicial y de libertad en el ejercicio de la abogacia, asi como las grandes competencias que
mantenia desde la guerra la jurisdiccion militar” (op. cit.). Dos afios mas tarde, el regimen
contestaria con un escrito bajo el titulo “Espafa, Estado de Derecho. Réplica a un informe
de la Comision Internacional de Juristas” argumentando las mismas ideas empleadas durante

todo el franquismo para legitimarse a si mismo.

Pese a la negativa internacional a darle tal reconocimiento, el franquismo continud
incorporando Yy utilizando conceptos y expresiones ajenos a sus raices politicas tales como
«democracia», «libertades», la ya mencionada «constitucion abierta» o «estado de derecho»,
desnaturalizandolos absolutamente, construyendo asi en el plano discursivo lo que podria

denominarse un régimen «virtual» poco acorde con el realmente existente (Ysas, 2004).

AUn podria complicarse mas la cosa en el caso de un estado que, estando sometido a la ley y
haciendo efectivos todos los derechos de sus ciudadanos, no permitiera a estos elegir sus
representantes o tomar decisiones sobre las leyes que marcan su dia a dia. Para considerar un

estado como democréatico parece que tiene que existir, ademas, un principio de soberania.
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Una definicion sencilla es la de que el estado democréatico es aquel que “reposa sobre la
soberania popular, y esta debe entenderse como un procedimiento igualitario de formacion
del poder con base en el predominio del principio de la mayoria” (Bastidas, 2009:48, citando
a Marquardt, 2009). Aun asi, sobre la asuncion del principio de mayoria, y no del consenso,
cabrian otras interpretaciones. Igualmente, se podria plantear el caso de que una decision,
por el motivo que fuera, se tomara por medio de un proceso de participacion basada en la
soberania popular pero fuera contraria a la propia poblacién o a un sector de la misma. Tal
es el caso, por poner un ejemplo sonado, de las decisiones de la Alemania nazi después de

haber ganado las elecciones federales de 1933.

Para asegurar la dignidad humana y derechos fundamentales —lo que seria un estado de
derecho en sentido material-, los estados pueden redactar una constitucion que incluya las
leyes al respecto, pero estas deben ir encaminadas a las acciones adecuadas. Cuando regula
la economia para que los beneficios de la actividad econémica se extiendan a la sociedad
entera en relacién a los esfuerzos personales pero evitando extremos de privacion o
injusticias, podemos decir que el estado es social (Angarita, 2011). En la actualidad, esto se
traduce en control del capitalismo para mitigar las desigualdades y ofrecer servicios como
sanidad y educacién publicas, servicios sociales, o politicas para el empleo y vivienda. Asi,

el estado social ha adquirido el significado sindnimo de Estado de Bienestar.

Otra definicidén no tan econdmica, sino politica, es la de Villar (2007:86), quien dice que el
Estado social es aquel que “acepta e incorpora al orden juridico, a partir de su propia
Constitucidn, derechos sociales fundamentales junto a los clésicos derechos politicos y
civiles”. Las caracteristicas de estos derechos sociales seria que no se plantean como un
derecho negativo, de control de la accion del estado, sino que reconocen y aseguran

prestaciones (op. cit.).

Con todo esto, podemos concluir que un estado serd de derecho cuando se rija por un
conjunto de leyes que sea igual para todos y exista separacion de poderes; democratico
cuando las decisiones se alcancen por soberania popular; y social cuando sus acciones vayan
encaminadas a asegurar la dignidad humana y derechos fundamentales. Habra que tenerlo
muy en cuenta para analizar, méas adelante, la terminologia empleada en cada momento por

cada régimen, uso interesado o no.
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5. Estado de la cuestién

Tras una documentacion extensa sobre el tratamiento de las ideas de democracia y
participacién en manuales escolares de la Transicion, se ha podido apreciar que la
investigacion sobre esta cuestion no parece excesivamente amplia y que lleva poco tiempo

siendo especifica y ordenada.

Como ocurre a menudo en otros periodos y temas, la mayoria de investigaciones sobre
discursos educativos desde una perspectiva critica se centran especialmente en la asignatura
de historia. Si bien esta —o0 Ciencias Sociales— ha sido y sigue siendo la que mas contenido
politico es susceptible de contener, como hemos expuesto, la concepcion de la democracia

ha de ir mas alla de si se alude o0 no a formaciones politicas 0 sucesos electorales.

Por ese motivo, para este apartado de estado de la cuestion, se ha optado por comenzar con
un resumen de estas investigaciones cercanas al tema central del trabajo cuyos métodos,
contextualizaciones o premisas tedricas son similares, a modo de introduccion; continuar
una relacion de referencias sobre el contenido a tratar, propiamente dicho; y finalmente,
acabar con una lista de publicaciones y proyectos en marcha que podrian considerarse

préximos al tema en sentido amplio.

5.1 Corpus predominante sobre manuales escolares y la Transicion

5.1.1 El estudio de manuales de historia

La asignatura de historia siempre ha sido una herramienta legitimadora del statu quo. Desde
que surgieran los sistemas educativos nacionales, la educacion en general, y la asignatura de
historia en particular, han sido un instrumento de transmision de los valores hegemonicos de

la sociedad y del poder.

Muchas investigaciones sobre los antecedentes histéricos a la Transicion (Segunda
Republica, Guerra Civil y Franquismo, principalmente) nos hacen ver este caracter sesgado
que tuvo la historia escolar durante la dictadura. La descripcion de periodos como la
Segunda Republica se la venia presentando como violenta y desorganizada, llegando a

hablar de la Guerra Civil como una “guerra de liberacion” (Valls, 2009).

En la Transicion cambio el relato tradicional y esencialista, que reforzaba la idea de Patria 'y

espafiolidad del Movimiento. Aunque se observan ciertas continuidades al conservar el hilo
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discursivo de la narrativa Reconquista-Unidad-Imperio (Saiz, 2017), la historiografia
impugno los hechos analizados y se abrieron nuevos relatos. Eso si, la asignatura de historia
no vivio tan pronto estos virajes, lo que lleva a Rafael Valls (2009:58) a decir que “el
cambio politico experimentado en la Transicion fue mas intenso que el cambio en los

manuales de historia”.

No sera hasta la segunda mitad de los 80 que se trate el franquismo y la Guerra de forma
critica. Aqui si se ven ya cambios significativos en los manuales, pero se genera discurso
sobre la Guerra Civil y la Segunda Republica, que es el del “todos fuimos culpables”, o
directamente se guarda silencio (Valls, 2009). Poco mas tarde, en los 90, se retoman los
conceptos de Patria y Nacion que habian sido ocultados por sus connotaciones con el
franquismo (Séiz, 2017). Estos cambiardn de significado hacia una vinculacion a las raices

familiares.

AUn hoy en dia se siguen ignorando u ocultando los hechos del franquismo, en especial los
relacionados con la represion y la resistencia de muchos hombres y mujeres frente a ella
(Diez-Gutiérrez, 2011). Los relatos de la Transicion no acaban de profundizar en los analisis
criticos y oficiales, mientras que la historiografia utiliza, cada vez mas, fuentes alternativas

que demuestran de una forma mas personal los horrores de la dictadura.

5.1.2 Alguna puntualizacién metodoldgicas sobre el estudio de manuales de historia

Una de las limitaciones principales a la hora de analizar los manuales es, si el objetivo
principal es reflexionar sobre su papel como transmisor de conocimiento, la imposibilidad
de saber los procesos de ensefianza-aprendizaje que ocurren en el aula. Ante esta situacion,
varios autores distinguen en sus trabajos —de la misma forma que podemos distinguir el
curriculo prescrito del impartido y el realizado— tres capas o niveles de la historia escolar
(Valls, 2001; Cuesta, 2002): la historia regulada (la que la Administracion definié en sus
programas y textos como conocimiento valioso); la historia ensefiada (la que realmente se

practicaba en las aulas); y la historia aprendida (la que realmente asimilan los alumnos).

Ademas, se puede incluir una cuarta, la historia sofiada o deseada, la que los grupos
innovadores presentaron frente a la ensefianza tradicional. En la mayoria de trabajos el
objeto de estudio se limita a la historia prescrita, aunque nuevas tendencias como la

investigacion a través de cuadernos escolares (Mahamud y Badanelli, 2017) rondarian una
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dimensién mas cercana a la de la historia impartida o aprendida. Para el caso particular de

este trabajo, es igualmente la historia reglada la que se analiza.

5.1.3 Investigaciones sobre ensefianza de la Transicion

Las consideraciones previas nos llevan a entender como, a menudo, los discursos de los
libros de texto son historia prescrita pero se analizan tomando como referencia la historia
deseada, hecho que solo puede suceder una vez la comunidad historiografica ha tenido

tiempo para asentar un nuevo conocimiento.

En las publicaciones sobre ensefianza de la Transicion se ve este cambio, de como se
valoraban los hechos contemporaneos en el momento de cambio politico y como se ven
ahora, cuarenta afios mas tarde. Sorprendentemente, o0 no, no son frecuentes las alusiones en
los textos de secundaria a la continuidad de elementos franquistas en la Transicion
(Gonzalez, 2014). El tratamiento de la Transicion a menudo es insuficiente, pero sobre todo,

acritico.

Al igual que —como se explica més adelante de una forma més pormenorizada— ocurria a
finales de los setenta y gran parte de los ochenta, la presencia en las obras escolares actuales
de referencias a la violencia politica, la aplicacion de leyes especiales y los procesos de
amnistia que la encubrieron, los episodios de conflictividad o violaciones de derechos

humanos es insuficiente, lo cual nos lleva a un estado de desmemoria.

Es especialmente Ilamativo el relato que se hace del golpe de Estado del 23F, en el las
editoriales han reproducido un discurso creado en torno a personajes gque actuaron con
amplitud de miras para salvar la democracia. Este constructo glorificado, que muchos
autores como Gonzalez (2014) consideran que glorificd la imagen del monarca, es el
tratamiento hegemodnico de los textos escolares, que olvidan cuestiones que proyectan
sombras sobre el comportamiento y actuacion de algunos actores, como el silencio de la

Iglesia.

La recuperacion de la democracia iniciada en Espafia a la muerte de Franco es ya un tema de
historia que debe estar efectivamente presente en las aulas de secundaria (Paez, 2006). En la
actualidad, la ensefianza de la Transicion se reduce a menciones concretas en momentos
puntuales y el Unico analisis que se incluye, en segundo de bachiller, ni siquiera llega a

categoria de tema principal.
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5.1.4 Investigaciones de democracia y participacion en la actualidad

Si acabamos de pronunciarnos sobre las referencias a la Transicion como periodo histérico,
ahora es el momento de las investigaciones sobre el objeto de estudio del trabajo pero en
manuales anteriores a la Transicion y actuales. Sobre los primeros, en el caso espafiol son
especialmente relevantes por su historia los cambios que supuso la Segunda Republica
(Pozo, 2008; Pozo, 2013) o la vision de ciudadania del franquismo, que por la acotacion
temporal del trabajo también se valora mas adelante.

En el caso de manuales actuales, la mayoria de publicaciones se refieren a la ya extinta
asignatura de Educacion para la Ciudadania. Por ejemplo, Gonzélez (2012) analiza la cultura
politica participativa desde los tres elementos que la integran: la orientacion cognitiva, la
orientacion afectiva y la orientacion evaluativa. En general, las propuestas giran en torno a
una participacion activa, que implica al alumnado con el sistema politico y considera la

participacién como una virtud civica que no se limita al acto de votar periodicamente.

Es comUn en este tipo de investigaciones, a partir de la llegada de la libertad de edicion de
manuales a Espafia, distinguir en el analisis los discursos de las editoriales segun su origen.
Como bien es sabido, las vinculaciones de muchas de ellas con la Iglesia son frecuentes, de
la misma forma que a algunas se las identifica con un pensamiento liberal conservador u
otras, bien por su pertenencia a un determinado grupo empresarial, 0 por su relativa

autonomia y linea editorial, son calificadas de progresistas.

5.2 Los discursos de democracia y participacion en la Transicion

5.2.1 Investigaciones sobre los discursos

Llegados a este punto conviene resumir lo que se obtiene de las demas lineas de
investigacion cercanas a la que nos ocupa. Muchas investigaciones abordan el caracter
ideoldgico y adoctrinador de la asignatura de la historia, que aunque varia en los afios 80,
mantiene alguna linea argumental del franquismo. Igualmente, se habla a menudo de la
importancia del sentimiento patridtico y la transmision de espafiolidad, que desaparece en

los mismos afios pero reaparece en los 90.

Ademas, numerosos autores coinciden en que, desde la historia, los manuales de la
Transicion tienden a adoptar una postura de desmemoria frente a los acontecimientos

ocurridos en la Guerra Civil y el Franquismo. Todos estos hechos estaran representados en
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los articulos, libros y capitulos de libros que abordan o mencionan los discursos de

democracia y participacion.

A nivel genérico, se puede decir aunque se han encontrado bastantes publicaciones referidas
al tema, la mayoria, o al menos hasta esta ultima década, no estan dirigidas especificamente
al estudio de este propdsito. Muchas de ellas abordan, de manera mas amplia, el cambio que
supuso para la escuela la llegada de la transicién a la democracia y mencionan, de pasada,

coémo afecto al curriculo que aparece en los manuales escolares.

Las que profundizan maés en el analisis son las que abordan un contenido vinculado a la
democracia o a la participacion, desde una acotacion histérica que generalmente empieza en
el franquismo, y se paran a comentar su posicion en los manuales de la Transicion. Tal es el
caso de Pinto (2011), quien por ejemplo se fija en la transmision del valor de la cortesia en

los manuales escolares.

Aunque a priori pueda no parecerlo, la forma en que esto se vincula con el tema central del
trabajo es que, para el autor, la cortesia prescriptiva se presenta como una tactica para
mantener la jerarquia de clase y poder y como un mecanismo de control social. Dicho de
otra forma, mediante la cortesia se impone una virtud, una forma de civismo y
comportamiento ciudadano basado en el respeto a la autoridad en el que el bienestar de la
sociedad (es decir, de la Patria) estd por encima del bienestar propio, lo cual tiene unas

connotaciones democraticas enormes.

En la misma linea discursiva se mueven Badanelli y Pozo (2008), quienes analizan las ideas
de Patria, Nacién y Estado en manuales escolares desde 1900 hasta 2007. Si durante los
ultimos afios del franquismo estas ideas eran parte de la esencia de Espafia, su articulo nos
cuenta que a principios de los 70 se nota un claro quiebro y ya no se habla tanto de Espafia,
sino de Estado espariol, las palabras nacién y patria desaparecen radicalmente de los textos
siendo sustituidas por diferentes términos como region o nacionalidad e inaugurandose el

imaginario del mapa puzle de Espafia.

La imagen de Espafa aparece integrada en el contexto europeo, siendo totalmente dominada
por la idea de Europa, un fendomeno que es facilmente constatable desde los afios ochenta.
No obstante, y recordando a Valls, se explica que en los 90 se retoma el interés por definir a

Espafia y captar, de alguna forma, su nueva esencia posterior a la Transicion.

De esta forma, se percibe cémo en los Gltimos afios del franquismo, que son los primeros de

la Transicion, la nocién de participacion se encuentra intimamente vinculada al sentido
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patriético. Uno de los textos escolares analizados en la publicacion, el de Educacion civico-
social de sexto curso de primaria de la editorial Doncel, editado en 1968, lo refleja
claramente (Badanelli y Pozo, 2008:427):

“Participacion en la vida nacional

Nuestro interés por la patria ha de traducirse en una participacion en la vida
politica de la nacidn, conociendo sus problemas y tratando de aportar

soluciones en caso de poder hacerlo.

Pertenecer a una comunidad no significa tanto esperar recibir de ella
muchas ventajas, cuanto el ofrecerle nuestro esfuerzo, poniendo en ello

toda la ilusién para conseguir su engrandecimiento.”

Uno de los autores méas reconocidos en el andlisis de contenidos vinculados a la democracia
en manuales del franquismo y la Transicion es Emilio Castillejo Cambra. En sus
publicaciones estudia, por ejemplo, el tratamiento de temas como la Ilustracion (Castillejo,
2008a), periodo sumamente importante para el génesis de la democracia moderna. El autor
resumen que en la Transicion, el discurso de los medios se llena de valores ilustrados
(libertad, igualdad, derechos humanos...), aunque siguen vigentes valores comunitaristas

relacionados con la Iglesia, el nacionalismo esparfiol o los nacionalismos periféricos.

Se ve claramente con este ejemplo que en el periodo estudiado la tecnocracia franquista y el
Vaticano ejercen de reacciéon. Mientras que por un lado se valora que la llustracion potencie
la ciencia, la libertad o la igualdad, no se soporta a Voltaire o el ateismo. El navarro asegura
que desde 1975, entre los manuales que obedecen a la LGE se contempla la llustracion
desde el integrismo y una actitud reverencial hacia un pasado inamovible, y que las
editoriales catolicas, asumiendo una suerte de liberalismo, ocultan el pasado de la Iglesia,
siguen hablando de los peligros de la razon para la conciencia y para la moral y convirtiendo
la historia en catequesis.

En otro de sus libros resumen de su tesis, titulado “Mito, legitimacion y violencia simbolica
en los manuales escolares de Historia del franquismo” (Castillejo, 2008b) se centra en la
supervivencia de los mitos franquistas en los manuales de la Transicién. En este periodo “el
pacto del olvido” ya mencionado se traslada a los libros en forma de ausencias, por lo que
elementos y términos tan importantes como el sistema capitalista, Espafia, Iglesia, ejército o

monarqguia se convierten en tabues.
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Desde los 60 se abandona el discurso nacional-catolicista y se adoptan nuevos mitos
tecndcratas, en forma de un pseudoliberalismo, que en la Transicién se transformara en
liberalismo en editoriales como Vicens Vives. Los manuales adoptan un discurso mas laico,
pero que no entra en los citados tables. Podemos decir que no se moderniza la educacion
hacia la ciencia, sino que se mantienen tres tradiciones (Castillejo, 2008b): la catolica
(Brufio, SM, Edelvives, que promueven ese pseudoliberalismo sin abandonar el
nacionalismo espariol), la liberal (Vicens Vives, que se posiciona en favor del capitalismo) y

la alternativa (Santillana, Silos, Alhambra, que resultan las mas cercanas del socialismo).

Otra de sus aportaciones que resulta realmente interesante es como se plantea el concepto de
revolucion (Castillejo, 2008c). En el franquismo existe una tendencia dominante que es la
contrarrevolucionaria, mientras el pensamiento falangista encuentra cierto aire de
revolucion, en el sentido de lucha por un nuevo mundo, en los manuales de Formacién del

Espiritu Nacional de la primera generacion.

En los libros de texto se nota méas el pensamiento contrarrevolucionario. La manipulacién de
las causas de las revueltas sociales se debe al no reconocimiento de las condiciones o
situaciones previas que las originaron, es decir, al ocultamiento de sus motivaciones
sociales, por lo que las revoluciones se presentan como incomprensibles. A partir de la
Transicién, esta presencia cambia y se empieza a hacer ver que la revuelta social no es

gratuita o por intereses espurios (Castillejo, 2008c).

Ademas, sorprendentemente, algunos manuales empiezan a valorar ligeramente de forma
positiva los resultados de las revoluciones moderadas burguesas, que traian valores de
libertad, igualdad, modernizacion, liberalizacion econdmica, progreso, etc., pero como

reivindicacion del nuevo modelo de desarrollo de Espafia, que era el capitalismo.

Precisamente Emilio Castillejo ha formado parte, como investigador colaborador, del
proyecto que ha liderado hasta 2011 en Espafia esta linea de investigacion. Se trata del
proyecto “Ciudadania, identidades complejas y cultura politica en los manuales escolares
espafioles (1978-2006)”, dirigido por Gabriela Ossenbach Sauter, con sede en el Centro de
Investigacion MANES y en el Departamento de Historia de la Educacion y Educacion

Comparada de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

Entre los objetivos del proyecto figuraron la identificacion de los modelos globales de
ciudadania que han trasmitido los manuales escolares de humanidades y ciencias sociales, el
sentido de pertenencia y de identidad individual y colectiva que ha sido trasmitido, los
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diferentes tipos de cultura politica plasmados en las diversas clases de derechos —civiles,
politicos y sociales— asignados al estatus de ciudadano y construir un paradigma de

transmision de modelos de ciudadania.

Desde este proyecto, los investigadores participantes han continuado en lineas de trabajo
similares. Alguna de las publicaciones mas recientes, firmada por Mahamud, Groves, Milito
y Hernandez (2016), ha contribuido a actualizar este estado de la cuestion, en la linea de las
obras anteriores, analizando el tratamiento de las ideas de paz y guerra, intrinsecamente

relacionadas a los conceptos de Estado y ciudadania.

Se revelan dos estilos opuestos de representar la paz y la guerra: el discurso oficial en
manuales escolares de la Transicion muestra un tratamiento factual de la guerra como una
disputa internacional de bandos y las acciones de sus contendientes (datos, nombres de
batallas, nimero de muertes, descripcion de la destruccidn...). Por otro lado, el tratamiento
de la paz en circulos de profesores se presenta no solo como la ausencia de guerra, sino
como un estado de igualdad social y solidaridad. Ademas, se encuentra un esfuerzo en

educar a los alumnos para involucrarse contra la guerra, enfatizando sus horrores.

Este hecho es relativamente importante, ya que evidencia que si bien por un lado se justifica
de alguna forma la Guerra Civil por haber liberado a Espafia de la Segunda Republica, por

otro se condenan de una manera aséptica nada autocritica los demas enfrentamientos bélicos.

En resumen, se puede decir que la bibliografia relativa al andlisis de discursos de
democracia y participacion en la Transicidn se ha centrado mas en aspectos mas sutiles que
los propios procesos electorales, que para muchos han sido el fendmeno principal y mas

significativo del periodo.

En general, se ha transmitido que con la Transicion, los manuales escolares cambiaron
ciertas dinamicas discursivas referidas a la idea de nacidn, patria o fendmenos relacionados
con valores democraticos como la revolucion o la llustracion, pero no obstante, se
mantuvieron otros mitos y tabues, que entrados en los 80 significaron el “olvido” de los
sucedido entre 1936 y 1975.

5.2.2 Investigaciones sobre la iconografia

Se ha creido conveniente separar las publicaciones de la investigacion iconografica de la

estrictamente discursiva (ya que aunque se entiende que las imagenes generan discurso, no
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se hacia referencia a ellas en los distintos textos) al existir un titulo especialmente relevante
para esta cuestion, que es “lconografia de la idea de Espafia en los manuales escolares
durante la transicion a la democracia (1976-1983)”, cuya autora es Lara Campos (2010).

Para el analisis se utilizan dibujos y fotografias relacionadas con el concepto de nacion que
se incluyeron en los libros de Ciencias Sociales (Geografia, Historia y Educacion Civica)
destinados a la ensefianza primaria. En la Transicion disminuye la presencia de la idea de
nacién en simbolos nacionales, oficiales y no oficiales. Su significado se desplaza, pasando
de evocar la dictadura a los nuevos valores relacionados con las distintas subnaciones del

Estado espariol.

En lo estrictamente vinculado a la democracia, se recogen varios simbolos del Estado y
dibujos que llevan implicito el significado de democracia encontrados en los manuales,
como el nuevo escudo (en un libro de 1982), un mapa que representa la Espafia de todos los
espafoles (1982), o las primeras elecciones (1981), aunque otros aun aluden a la dictadura,

como se ve en la firma del rey en su investidura (1977).

Este es precisamente uno de los hechos méas relevantes del analisis iconogréfico: en lo
relativo al monarca, si en los manuales de los primeros afios de la Transicion aparece en las
fotografias bastante proximo a Franco, a partir de 1981 y 1982 la imagen del rey aparece
cada vez més distanciada de la del dictador, sobre todo a partir del 23F, en lo que se entiende
como un claro ejemplo de desvincular (y olvidar) la herencia franquista de la reciente

democracia.

Otra publicacion mas reciente, también relevante y desde la iconografia, pero esta vez desde
una materia como la historia, es la que plantea Lapefia (2016), sobre la narracion de la
memoria historica. Se nos cuenta que con la llegada de la Transicién y la democracia se
diluye la radicalizacion y alienacion ejercida por la autoridad en educacion. En este
contexto, y previamente a la muerte de Franco, se mueven algunas editoriales, como
Santillana o Anaya que, junto a otras anteriores, como SM o Edelvives, crean nuevos textos
escolares que tratan otros aspectos de la Historia, como la economia y la sociedad.

Tras su fallecimiento, la iconografia de los libros de Historia se centra en la idea de nacion.
El principal resultado encontrado es la sumision de las ilustraciones al texto, ya de por si
sujeto a control, lo que supone un escaso aprovechamiento del poder evocador de la imagen

para la reflexion del estudiante (Lapefia, 2016).
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5.3 Proyectos sobre democracia en sentido amplio

Més alla de las referencias explicitas a los fendmenos democraticos, a los procesos
electorales o a los modelos de ciudadania y participacion, la democracia puede entenderse en
un sentido amplio (como se ha explicado en el apartado tercero) como la capacidad de un
Estado para garantizar el bienestar de sus ciudadanos. Durante la transicion no solo
cambiaron las funciones del Estado y el modelo econémico del pais, que llevaba varios afios
abriéndose paso al capitalismo, sino que las nuevas libertades, la nueva forma de
relacionarse de las personas Y, sobre todo, el fin de un régimen que habia impuesto el terror,
modificaron las emociones que vivia la sociedad democrética, y con ella los alumnos de la

escuela.

Algunos proyectos que han continuado al de MANES-Ciudadania se han centrado en la

dimensién econdémica y la emocional en los manuales escolares de la Transicion.

5.3.1 Investigaciones sobre ciudadania en manuales de la Transicién

El primer proyecto de MANES relacionado con este trabajo es el de Ciudadania,
identidades complejas y cultura politica en los manuales escolares espafioles (1978-2006).
La investigacion propone, segun su propia descripcion, un estudio comparativo de la
ciudadania en un triple sentido: como soporte de las identidades complejas que integran el
concepto actual de Espafia, como generador de una cultura politica que fomenta la
participacion y el compromiso con los valores civicos y democraticos; y como estatus civil

gue hace posible el ejercicio de derechos y obligaciones.

Algunas de las publicaciones resultantes de este proyecto o vinculadas a él, en un plano mas
teorico, tratan sobre el concepto de ciudadania y sus diferentes modelos (el comunitario, el
republicano y el liberal), y las tareas de un estado para ser considerado democratico a este
respecto (Delgado y Guichot, 2013); sobre las dificultades para la construccién de las
identidades multiples e inclusivas, por la consideracion individual de las identidades, y no

tanto como una identidad sociopolitica colectiva (Beas y Mufioz, 2013).

Otras, mas vinculadas a la educacion, realizan un analisis comparativo del tratamiento de la
ciudadania entre las distintas leyes educativas (LGE, LOGSE y LOE) (Montero, Yanes y
Sanchez, 2013); o sobre las diferencias encontradas en el analisis de la ciudania, identidades

y cultura politica en distintas editoriales (Gonzélez y Montero, 2013).
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Todas estas publicaciones quedaron compiladas, en el afio 2013, en el libro Ciudadanias e
identidades en los manuales escolares (1970-2012), editado por Miguel Beas como un
proyecto de la Junta de Andalucia.

5.3.2 Investigaciones sobre emociones en manuales de la Transicion

En el caso de la investigacion sobre las emociones, los estudios estan encuadrados en el
proyecto “La dimension afectiva de la socializacion politica. Emociones y sentimientos en
los manuales escolares de la transicion democrética espafiola”, dirigido por Miguel Somoza,
y que al igual que el proyecto de ciudadania, tiene sede en el Centro de Investigacion
MANES vy en el Departamento de Historia de la Educacion y Educacion Comparada de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

En alguna de las publicaciones se nos cuenta, por ejemplo, que en los primeros momentos
del franquismo el lenguaje empleado en la redaccion de manuales escolares tenia un objetivo
manipulativo y persuasivo, para controlar y moldear la estructura emocional de la infancia
(Badanelli y Mahamud, 2015). Con la Transicién, lentamente, los libros de lectura pasan de
ser una herramienta politica a un recurso didactico para la iniciacion en esta habilidad. Fue
un factor importante para que esto pudiera suceder, a partir de la LGE de 1970, el
surgimiento de equipos de autores en las grandes editoriales. Los relatos se alejaban del

mundo adulto para mostrar, por primera vez, un mundo infantil de imaginacion y fantasia.

5.3.3 Investigaciones sobre economia en manuales de la Transicion

El proyecto donde surgen estas investigaciones, actualmente en marcha y de financiacion
ministerial, se llama “Economia, patriotismo y ciudadania: La dimension econémica de la
socializacion politica en los manuales escolares espafioles desde el Tardofranquismo hasta el

final de la Transicion”.

Se parte de la premisa de que el proceso de socializacion politica y la construccion de la
identidad estan basados en parte en factores econdmicos (Mahamud y Herndndez, 2017), por
lo que las investigaciones se dedican a examinar la evolucion de los contenidos de economia
en libros de texto durante y después de la fase de planificacion y desarrollo tecnocréatico de

la Transicion.
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Entre 1973 y 1982 el unico sector econdmico espafiol que crece es el energético, hecho en el
que se centran los manuales escolares, que reflejan muchas imagenes y textos del mismo
pese a la crisis del petrleo. A finales de los 70 se hace referencia al sector turistico y al
consumismo, pero no se menciona la segunda crisis del petroleo, la inflacion o el desempleo.

En los 80 se revaloriza el conocimiento econdémico y las nuevas tecnologias.

Esto lleva a pensar a Mahamud y Hernandez (2017) que la educacion en cultura econémica
se usa como una herramienta politica de socializacién para autolegitimarse, mediante la
transmision de una cultura del optimismo, un sentimiento de pertenencia a los mercados
internacionales y un sentimiento de orgullo nacional por estar llevando el pais en una

supuesta buena trayectoria econémica.

La estrategia que se percibe en los manuales escolares es que se usa un conocimiento
econdémico aparentemente cientifico para tranquilizar a la poblacion. No se hace referencia a
la pobreza del pais después de la Guerra Civil, y se menosprecian los modelos de produccion

rurales, tachandolos de anticuados.

En los textos de esta época subyace un poder oculto cuyo propdsito es transformar a los
alumnos en productores y consumidores, pero, no obstante, también existen manuales
alternativos que incluyen una critica de influencia marxista y rompen con el discurso oficial.
Igualmente, los manuales antiguos no incluian reflexiones morales, mientras que los nuevos

s

Sl

Otras dos referencias dentro de este proyecto provienen de comunicaciones en congresos,
donde se dan a conocer los avances de la investigacion. En la misma linea que el articulo
anterior, Herndndez (2015) nos cuenta que los discursos identificados estan asociados al

poder y su sistema de valores.

En Espafia, la Transicion adapta el discurso y los manuales pasan de promover los valores
propios de autarquia y desarrollismo a los nuevos que traen de Europa y Occidente. La
cultura econdémica esta claramente relacionada con el imaginario colectivo que el poder
quiere construir, y por lo tanto estd ligada al discurso politico oficial y a su ideologia,

convirtiéndose asi en parte del proceso de socializacion politica (Hernandez, 2015).

Esta ideologia nueva se basa, en parte, en una tendencia hacia el consumismo (Hernandez y
Badanelli, 2017). Las investigaciones revelan que los manuales reflejan el desarrollo
econdmico del pais de los afios 60 y 70, lo que supuso un aumento del nivel de vida, que se

traduce en un discurso acritico sobre el crecimiento econémico.
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Sin embargo, desde 1978 se incluye en los manuales una nueva educacion ética y civica que
si critica los peligros de la sociedad de consumo y que se verd mas claramente en los afios
80. Asi, la forma en que se presenta la economia tiene ese punto de inflexion a mitad de
Transicion. Se podria entender que hasta el final de los 70, ain en periodo de incertidumbre
politica, el discurso que se transmite genera estabilidad legitimando las politicas de los

ultimos afios de la dictadura.

6. Marco metodologico y tedrico

6.1. Apuntes generales sobre la historiografia de la Transicion

Casi cuarenta afios han pasado ya del fin de la Transicion y ain hoy en dia algunas de las
decisiones que se tomaron entonces siguen siendo el centro de los debates politicos y objeto
de confrontacién en el Congreso. Actualmente, mas que referirse a los logros y conquistas
de estos afios, gran parte de las publicaciones ponen de relieve las carencias de este periodo,
lo que pudo haber sido y no fue.

Una de las ideas principales a la hora de comenzar un estudio de la Transicion es la reflexion
sobre la posicion valorativa del investigador, que consiste en cuestionar la critica desde
posicionamientos actuales teniendo en cuenta lo que entonces era posible y no era posible.
Sin dejar de lado la postura critica, se puede afirmar que lo que ocurrié en la Transicién
sucedid en una coyuntura de situaciones politicas, pensamientos y emociones que derivaron,
con sus Mas y sus menos, en esos acuerdos, por lo que decir desde el presente que se podria
haber hecho algo mas o menos, mejor o peor, es obviar los condicionantes implicitos en la

propia toma de decisiones.

Se debe huir también tanto del acento del cardcter modélico de esta como de las posiciones
que la sefialan como la gran culpable de los actuales déficits de nuestra democracia y de la
desmemoria. Existen dos relatos relacionados con estos pensamientos (Pasamar, 2015): la
vision idealizada, de reforma pacifica basada en el pacto y el consenso, segun la cual Franco
no dejo nada escrito tras su muerte, en la que solo se sefialan los logros de la Transicion y no
sus limites y se presenta al rey como “motor del cambio” (Powell, 2008); y la critica,
realizada desde posiciones de la izquierda y asociaciones de memoria historica, que la
interpreta como una traicién de los lideres antifranquistas y analiza como se dio continuidad

a muchos de los elementos de la dictadura.
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Ni siquiera a lo largo de las Ultimas décadas ha existido una unica vision hegemonica (Julia,
2017). Si en la Transicidn la comunidad historiografica la vivié como una expectativa, con
la llegada del PSOE al Gobierno llegaria la época del desencanto (desde la Optica de los
movimientos sociales). Mas adelante, se iria construyendo un modelo a modo de artefacto
intelectual para entenderla, pero con el Partido Popular y su mayoria absoluta del afio 2000,
la Transicién sera un periodo de silencio y amnistia. No sera hasta 2011 y el Movimiento
15M que llegard la interpretacion de la Transicion como un nuevo régimen, que gracias al

discurso del partido politico Podemos pasara a denominarse el “régimen del 78,

En cualquier caso, sin caer en esa percepcion critica distorsionada por los discursos politicos
actuales, la transicion de la dictadura a la monarquia fue un proceso, como recuerda Julian
Casanova (2015), pilotado desde arriba, conducido por las autoridades procedentes del
franquismo y pactada en algunos puntos basicos con los dirigentes de la oposicion

democratica.

6.2 La manualistica y el manual escolar como fuente de investigacion

6.2.1 Definicion del objeto de estudio

El presente trabajo de investigacion sobre la Transicion se lleva a cabo, fundamentalmente, a
partir de la observacion de manuales escolares, objetos esenciales de la cultura de la escuela
tradicional. Para Escolano (2001:35) son la representacion de todo un modo de concebir y
practicar la ensefianza. Tienen sus propias formas de escritura y comunicacion, que
expresan una cosmovision pedagdgica y los valores y cultura propios de la sociedad que los
produce. Este imaginario es asumido en un proceso de apropiacion cultural por los sectores

sociales que acceden a los textos, y que son, en definitiva, los nifios y adolescentes.

Como espacio de memoria, tienen valor historiografico porque en ellos se materializan los
programas educativos. Ejercen de soporte curricular del conocimiento tras la transposicion
didactica, sus textos e imagenes son un espejo de la sociedad que los produce y a su vez se
presentan como un recuerdo de los métodos de ensefianza y aprendizaje. En conclusion, se
puede decir que el conjunto de los manuales escolares suponen una objetivacion cultural de
un curriculum en todas sus dimensiones, es decir, en sus estructuras y contenidos, en sus

imagenes sociales y en sus formas de desarrollo (Escolano, 2001:39).
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En cuanto a su dimensién patrimonial, Ossenbach (2010) se centra en la idea de la herencia
intergeneracional y el interés cultural que suscitan, méas ain con los avances electrénicos en
el aula. De esta forma, define a los manuales como “objetos-huella” que dan testimonio del

pasado, eso si, citando al profesor Escolano.

6.2.2 Funciones del manual escolar

Los manuales escolares son y han sido una herramienta de socializacion fundamental para el
sistema educativo. Recurriendo a Bordieu, se podria entender a los manuales como
elementos homogeneizados y homogeneizantes (Mahamud y Badanelli, 2017). En esta
misma linea, Jurjo Torres (1994) nos habla del control que llevan a cabo los estados sobre
los alumnos a través del curriculo, por lo que los manuales escolares cumplirian también una

funcién controladora.

Evidentemente, existe una funcién educativa en la medida en que los libros son herramientas
didacticas. Puesto que en los siglos XIX y XX permitieron la generalizacion de la educacion
a nuevos sectores de la poblacién, ligado al origen de los sistemas educativos nacionales, se
le puede atribuir también, con matices, una funcion democratizadora de la ensefianza
(Ossenbach, 2010).

Ahora bien, sus funciones implicitas son menos claras. Ademaés de la socializacion en unos
valores determinados —los del Estado— y el elemento de control, los libros de texto, como
producto politico, se pueden adjetivar, en el caso de presentar una informacion sesgada,
distorsionada, o de representar en su contenido a una unica parcela de la poblacion, como

clasistas, racistas, urbanos, centralistas, militaristas o religiosos (Torres, 1994).

6.2.3 Politica del manual escolar en Espafia

Los manuales escolares son para Manuel de Puelles (2007), desde la segunda mitad del siglo
XX, un producto comercial ligado al mundo editorial. Anteriormente, desde la Constitucion
de las Cortes de Cadiz y hasta la promulgacién de la Ley Moyano se asentarian las bases de
las politicas escolares referidas a manuales escolares, que no hacen mas que desarrollarse en

los periodos siguientes.

Se reconocen tres formas de politicas educativas referidas a los manuales escolares: la

imposicion del texto Unico, la libertad completa para el profesor y la libertad sometida a
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autorizacion previa. Estas opciones, con matices, se ajustan a los periodos en los que hay

mayor o menor grado de libertades politicas y sociales.

Asi, los dos principales intentos de imponer el texto Unico los encontramos en la dictadura
de Primo de Rivera (en bachillerato) y en el franquismo. La libertad plena de eleccion existe
en el Sexenio democratico, pero, sobre todo, la politica mas frecuente es la libertad de
eleccion limitada, que aparece en la Ley Moyano (que incluye una lista de libros comun a
toda Espafia), la Restauracion (donde se regula mediante cuestionarios el caracter, extension
y fin de las asignaturas), la Segunda Republica y, finalmente, en la democracia actual (donde
se diferencia el periodo de supervision por la administracién autonémica hasta 1998 y en
adelante la eleccién auténoma de los centros y rendicion de cuentas a posteriori por parte de
las editoriales).

6.2.4 Metodologia en la investigacion del manual escolar

La investigacién con manuales escolares tiene unas peculiaridades que la hacen especial
frente a otras corrientes de las Ciencias de la Educacion. No hay que entenderla como una
disciplina con método propio, sino como un campo al que un objeto de estudio comdn le da
unidad (Ossenbach, 2010).

Estas caracteristicas son, principalmente, la existencia de una ideologia implicita en los
textos e imagenes y la dificultad de interpretar el alcance de las mismas por la imposibilidad
de conocer como se llevan a cabo las practicas del aula. Las perspectivas de analisis mas
recurrentes son, para Agustin Escolano —pionero en este campo en Espafia y uno de los
fundadores del proyecto universitario MANES- las influencias ideoldgicas de las que han
sido objeto los manuales escolares; los estudios de género, étnicos y sociales y la
reproduccion de roles sociales y estereotipos; las politicas educativas referidas a la edicion y
eleccion de textos escolares; la historia de las disciplinas escolares; y el estudio didactico de

los libros de texto como soportes de teorias pedagdgicas (Ossenbach, 2010).

Desde un punto de vista historiografico, “los libros escolares son, al igual que todos los
textos, una representacion del mundo que los escribe y de la cultura que se los apropia, es
decir, de las cogniciones de sus autores y usuarios” (Escolano, 2001:41), por lo que su
estudio nos ayuda a conocer cOmo es una sociedad o cultura, y mas concretamente, una

cultura escolar. Dicho de otra forma, son registros de memoria que se representan en textos,
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metaforas e imagenes, y que ademas —en términos de Giroux— no son solo capital cultural,

sino que sostienen circuitos de poder.

Esta forma de entender los manuales ha aportado una nueva vertiente de analisis de la
Historia de la Educacion, en la que los investigadores han encontrado una representacion del
modo de concebir y practicar la ensefianza en los libros de texto. Se ha comprobado que
estos responden a leyes, patrones y criterios implicitos de gobierno de la vida en el aula
(Escolano, 2001), por lo que su comprension es la comprension de la evolucion de la cultura

escolar.

Otra manera de interpretar los manuales escolares es considerarlos parte de un proceso
comunicativo (Ossenbach, 2010; Badanelli, 2010). En este enfoque, no se debe caer en el
error de tratarlos solamente como emisores de mensajes, sino que se puede analizar también
el codigo en que el mensaje esta escrito, sus signos y reglas, la organizacion y el canal, es
decir, los soportes en que aparece el texto escolar. Para ello, es preciso conocer el uso que se
ha hecho de ellos en el aula, que habra condicionado la apropiacion del curriculo editado y

oculto por parte de los alumnos.

6.3 Metodologia de investigacion del trabajo
6.3.1 Disefio general de la investigacion

La parte investigadora del trabajo cuenta con todos los apartados de un modelo de
investigacion convencional. Su sentido es dar respuesta a unos objetivos, que figuran en el
Apartado 2. Objetivos perseguidos. Cabe recordar que el objetivo principal, que es
Identificar las distintas formas en que los manuales escolares de la Transicion presentaron
la democracia y la participacion, es decir, los modelos sobre los que los alumnos
socializaron politicamente en la escuela, se pretende lograr mediante otros objetivos mas
especificos, que requieren un procedimiento de analisis empirico por un lado, y luego un

proceso interpretativo o comparativo.

En segundo lugar, con dos marcos contextuales y conceptuales, sobre el periodo historico
abarcado (Apartado 3. Marco contextual historico) y sobre los términos e ideas que se van a
abordar (Apartado 4. Marco conceptual de democracia y de participaciéon). Con ellos se

entiende la pertinencia de los elementos concretos de analisis en esta investigacion.
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Siguiendo con los indices habituales en trabajos como este, se ha llevado a cabo una revision
de publicaciones cientificas vinculadas con el tema propuesto, que aparecen ordenadas en el
Apartado 5. Estado de la cuestion.

Con todo esto, y llegados ya a este punto de la metodologia, los siguientes pasos han sido la
busqueda y seleccion de fuentes; el disefio de instrumentos de investigacion y su validacion
con expertos; la aplicacién a los manuales y el andlisis de informacion obtenida; y la
interpretacion y tratamiento de los datos, elementos que se describen a partir de este

momento.

6.3.2 Muestra de manuales escolares

Los propios objetivos del trabajo indican que la fuente mas idénea para llevar a cabo la
investigacion son los mismos manuales escolares, por lo que estariamos haciendo uso de

fuentes primarias de informacion.

Como ya se ha explicado antes, la Transicion en Espafia se puede notar ya en los Gltimos
afios del franquismo, donde se lleva a cabo un intento de modernizacion de la imagen del
pais que igualmente se nota en la mentalidad de la ciudadania. En educacion este cambio se
hace ain maés evidente por la promulgacion, en 1970, de la LGE. Sin embargo, el periodo
1970-1982 no es, como cabia esperar, en absoluto homogéneo. Durante estos afios ocurren
varios hechos que histéricamente marcaron al pais, y que por lo tanto, se puede esperar que

cambien el contenido de los manuales escolares, hecho que dictaminara la investigacion.

Estos son la muerte de Franco, pilar fundamental de un régimen personalizado en su figura;
y la redaccion y aprobacion de la Constitucion en 1978, documento principal de la entrada
de Espafia en la monarquia parlamentaria. Asi, los manuales seleccionados se dividiran en

tres periodos:

- Periodo 1970-1975, que incluye desde los manuales editados con la nueva Ley General
de Educacion hasta los editados antes de la muerte de Franco.

- Periodo 1975-1978, que incluye los manuales editados desde la muerte de Franco hasta
los que se editan antes de la aprobacion de la Constitucion, con las elecciones de 1977
ya realizadas.

- Periodo 1979-1982, que incluye los manuales editados con la Constitucion ya vigente, y
hasta el afio 1982, donde ya se ha explicado que, para este trabajo, se sitta el fin de la

Transicion.
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En cuanto a la seleccion de editoriales para estos periodos, Emilio Castillejo (2009)
reconoce la dificultad de identificar ideologias particulares como el falangismo, integrismo o
la tecnocracia entre las distintas empresas espafiolas. Aun asi, a grandes rasgos, afirma que
cada editorial conserva una linea ideoldgica, y sita como mas interesantes a SM, que se
define por la fidelidad catdlica; a Vicens Vives, por el liberalismo; a Santillana o ECIR, por
un liberalismo mas avanzado; a Alhambra, como situada mas a la izquierda; o a Edelvives,
que pese a su heterogeneidad histérica coloca en el integrismo franquista, aunque recoge
también mitos del falangismo. A todas estas habria que afiadir, por volumen y presencia en

las escuelas, a Anaya.

Acotando ain mas, podemos seleccionar, dentro de la editorial y el afio de edicion, el curso
y la asignatura. Para elegirlos, ha sido necesario acudir a los boletines de Vida Escolar, que
contenian el documento que mas se aproximaria hoy en dia al curriculo de las distintas areas.
En el ndmero 124-126, de diciembre-febrero de 1970-1971, se incluian como temas a
estudiaren en cuarto de EGB “como se gobierna nuestro pueblo y nuestra provincia” y

“participacion en la vida local”; y en el quinto nivel “cdmo se gobiernan las naciones”.

En el siguiente, el 128-130, de abril-junio de 1971, la revista, de la Direccién General de
Ordenacién Educativa, hacia figurar que en el curso 8° se estudiaria en la misma area la
Unidad 3: Espafia en el Mundo Contemporaneo, donde se encontraban los temas titulados
“Nuevos planteamientos de la vida espafiola”, “La sociedad espafiola” o “Espafia en el
mundo actual”. De todos estos cursos, se optd preferentemente, por corresponder a la mayor
edad dentro de la EGB, los del curso 8° de EGB, ya que el BUP se implantaria en 1975-76,
guedando fuera del primer periodo a analizar.

La busqueda de manuales se realizd llegados a este punto de varias formas. Por un lado,
mediante la consulta en bibliotecas, entre las que se encuentran la biblioteca de la UNED, la
Biblioteca Nacional y la biblioteca de la Facultad de Educacion de Zaragoza. Ademas, se
hizo uso de manuales ya digitalizados y empleados para investigaciones anteriores de la base
de datos de MANES, y por ultimo, se realiz6 una consulta al Museo Pedagogico de Aragon.
De todas estas, las dos bibliotecas madrilefias, asi como el museo de Huesca, solo permitian

la consulta en sala de sus manuales.

Los resultados obtenidos para estas variables fueron: 7 ejemplares en el Museo Pedagogico
de Aragdn, en Huesca; 28 ejemplares disponibles para consulta en la biblioteca de la UNED;
13.170 ejemplares en la Biblioteca Nacional; 22 manuales digitalizados en bases de datos de
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proyectos de MANES; y 15 ejemplares para consulta en sala en la Facultad de Educaciéon de

Zaragoza.

Dados los margenes de tiempo para la realizacion del trabajo, las limitaciones personales y
la disponibilidad de manuales suficientes para llevar a cabo una investigacion proporcionada
con las exigencias de un trabajo final de master, se optd finalmente por seleccionar cuatro de
las editoriales mencionadas por Castillejo que fueran supuestamente diversas en cuanto a
ideologia (Santillana, Vicens Vives, SM y Anaya). Al haber una cantidad de ejemplares
adecuada entre los digitalizados de MANES y los de la Facultad de Educacion de Zaragoza,
igualmente se optd por no acudir a Madrid a consultar mas manuales, ya que una estancia de

varios dias no era asumible.

Los ejemplares seleccionados finalmente, de los que se indica afio de edicion, curso escolar,

editorial, titulo y ciudad de edicién, fueron los siguientes:
Del periodo 1970-1975:

- 1974, 8° EGB, Santillana, Ciencias sociales 8. Libro consultor, Madrid.
- 1975, 8° EGB, Orbe Vicens Basica, Historia contemporanea, Barcelona.
- 1975, 6° EGB, SM, Geografia e Historia, Madrid.

Del periodo 1975-1978:

- 1977, 8° EGB, Anaya, Ciencias sociales 8°, Salamanca.

- 1977, 8° EGB, Santillana, Ciencias sociales 8, Madrid.

- 1977, 8° EGB, Orbe Vicens Basica, Historia contemporanea, Barcelona.
- 1978, 8° EGB, SM, Historia universal y de Espafia, Madrid.

Del periodo 1978-1982:

1979, 8° EGB, Santillana, Sociedad 80, Madrid.

- 1981, 7° EGB, Vicens Vives — Orbe, Geografia e Historia. Educacion ético — civica,
Barcelona.

- 1981, 8° EGB, Anaya, Ciencias sociales 8°, Madrid.

- 1981, 8° EGB, SM, Mundo y Sociedad 8° EGB, Madrid.
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6.3.3 Tabla de recogida de informacion

Teniendo ya los manuales, el siguiente paso ha sido el disefio de un instrumento de analisis
gue permita una recogida de informacién sistematica, para favorecer luego un analisis

comparativo.

Un ejemplo de esta préactica es el llevado a cabo en el libro «La memoria histdrica en los
libros escolares» (Diez-Gutiérrez, 2012) para el estudio de la guerra civil y el franquismo en
libros de texto de historia. Como se dice en el propio documento, conjuga un método
cualitativo —mediante el cual se pretende producir datos descriptivos que ayuden a
comprender los fendmenos y sucesos que subyacen a la realidad— con uno cuantitativo —que
permite la recoleccion de datos de manera més sistematica y representativa—, sin negar en

ningun momento que la eleccién de variables es, fundamentalmente, un hecho subjetivo.

El funcionamiento de este instrumento es sencillo: se coloca en una columna los elementos
susceptibles de analizarse, ya sea como sustantivo o de forma enunciativa sobre un hecho
gue se espera; en otra se marca si ese hecho o elemento esta presente en el libro; y en una
tercera columna se escribe la forma o el contenido de dicho item, con las explicaciones

necesarias sobre el mismo, e indicando la pagina.

Teniendo clara esta forma de proceder, se dio paso a elegir el contenido de la primera
columna, los items. Para ello, es necesario recordar los objetivos planteados inicialmente en
la investigacion, ya que de estos surgiran junto con los acontecimientos y conceptos de los

marcos histérico y conceptual.

De los cuatro objetivos desglosados, el segundo se referia a “los hechos histéricos de la
Transicion con relevancia para la conformacion de una nocion de democracia y participacion
gue aparecen en los manuales escolares y la forma en que los presentan”. Al ser estos
facilmente identificables en un texto escolar, se ha optado por separar, por un lado, los
referidos a la sucesion de la Jefatura del Estado, y por otro, a hechos historicos relevantes de

caracter politico.

En cuanto al primer objetivo, sobre el caracter general que adoptan la democracia y la
participacion, juntando los principales elementos que describen las distintas formas que estas
pueden y suelen presentar, se han incluido items sobre su naturaleza individual o colectiva,
popular o institucional, de participacion directa o representada, o en sentido republicano,

liberal u organico.
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Ademas, teniendo en cuenta el uso interesado del lenguaje y términos democraticos por
parte del franquismo, se ha optado por incluir tres items sobre la forma en que se presenta al
Estado (de derecho, democrético o social), el constitucionalismo y las leyes, tanto del

régimen franquista como de la monarquia parlamentaria.

Ya por ultimo, se ha considerado oportuno afiadir algin item sobre la parte de los manuales
escolares que no es exclusivamente el texto, como son las posibles propuestas de debate,
otras tareas planteadas y, cbmo no, cualquier otro elemento de interés.

En cuanto a los demas objetivos, se espera que con esta metodologia se contesten o alcancen
como resultado de un analisis comparativo de la tabla de recogida de formacién, cuya forma

final es la siguiente:

Formay lugar en que aparecen en el
manual escolar

Sucesién y equiparacion entre
régimen franquista y democracia

Hechos historicos relevantes (Ley de
Amnistia, Ley de Reforma Politica,
Pactos de Moncloa, etc.)

Carécter individual o colectivo

Caracter popular o institucional

Participacion directa o representada

Sentido republicano, liberal u
organico.

Estado democratico, estado de
derecho, estado social

Constitucionalismo franquista y leyes

Constitucionalismo democréatico y
leyes

Condicionamiento pensamiento hacia
una direccion u otra

Propuestas de debate

Ejemplos y tareas planteadas

Otros elementos de interés

Tabla de recogida de informacion.
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7. Resultados obtenidos

7.1 Contenido de los manuales

En este apartado, para facilitar la comprension del tratamiento de resultados posterior, figura
un breve resumen del contenido de cada uno de los manuales escolares consultados. Estas
descripciones aportan una idea general de cada uno, pero no obstante, es recomendable
igualmente acudir a las tablas de analisis e imagenes en el Apartado 10. Anexos, a partir de

la p4gina 87.

7.1.1 Los manuales entre 1970y 1975

Santillana, Ciencias sociales 8. Libro consultor, 8° EGB, 1974, Madrid:

Aborda la Espafia actual como un diario resumido desde 1939 hasta el presente. Se centra
sobre todo en el papel internacional de Espafia, que describe como un pais democrético, en
cuanto a sus leyes e instituciones, y con lenguaje explicito. Entre los contenidos mas
interesantes, figura una explicacion entre franquismo y monarquia en la sucesion del Jefe de
Estado, la definicion de Espafia como un estado social, de derecho y constitucional, y un
apartado de los elementos de los nucleos de convivencia naturales de la democracia

organica.

Estado de derecho y Estado social

Cuando la ley y no la ar-
bitrariedad de los indivi-
duos regula la vida ciuda-
dana; cuando el individuo,
aun el mas inculto y deshe-
redado, puede apelar a las
leyes para defender sus de-
rechos; cuando los deberes
¥ los derechos de los ciuda-
danos estdn claramente for-
mulados, y los tribunales

son libres y las sentencias
obligan; cuando esas leyes
garantizan el ejercicio de los
llamados derechos natura-
les (libertad de trabajo, do-
micilio, etc.), se dice que el
hombre vive en un Estado
de derecho.

El Estado espafiol cum-
ple todas estas condiciones,
como se desprende del Prin-

cipio V del Movimiento Na-
cional, que establece Ia
igualdad de todos los espa-
fioles ante la ley.

Ademsids, en el Fuero de
los Espafioles se expresan
claramente los derechos y
deberes individuales y co-
lectivos de todo espaiiol, se-
gun el esquema que presen-
tamos a continuacion:

Imagen 1: Estado de derecho y Estado social en Santillana, 1974.

SM, Geografia e Historia, 6° EGB, 1975, Madrid.

Muy centrado en la idea de espafiolidad. Se refiere constantemente a Espafia, incluso en la
Edad Media, antes de que existiera tal concepto. Existe caracter de colectividad, pero este
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estd orientado hacia la nacion, no en sentido democratico. Se ve una orientacion a justificar
la vida en sociedad y no el individualismo, dentro de los esquemas de la democracia

organica.

Orbe Vicens Bésica, Historia contemporanea, 8° EGB, 1975, Barcelona.

Menciona elementos supuestamente democréticos, como las elecciones de concejales
propios de la democracia organica, los derechos reconocidos en el Fuero de los Espafioles o
el caracter social del Estado. Explica y comenta la sucesion de Juan Carlos de Borbdn dentro
de las leyes fundamentales, y dedica mucho espacio a las relaciones internacionales de

Esparia.

: En 1950 Es-
pafia habia sido admitida en la FAO (Organizacién de
las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricul-
tura) y en 1952 en la UNESCO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la educacién, la ciencia v la cultu-
ra). Quedaba asi abierto el camino para el ingreso de
Espafia en la ONU, hecho que ocurrié en diciembre

de 1955.

En la actualidad Espafia forma parte, practicamente,
de todas las organizaciones internacionales. Ademas de
las mencionadas, se pueden recordar: la OIT (Organiza-
cién Internacional del Trabajo), la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) y la OCEDE (Organizacion Europea
de Cooperacion y Desarrollo Econdmico).

Imagen 2: extracto sobre las relaciones internacionales de Espafia en Vicens Vives, 1975.

7.1.2 Los manuales entre 1975y 1978

Santillana, Ciencias sociales 8, 8° EGB, 1977, Madrid

Justifica las acciones del franquismo y apenas menciona hechos de la Transicion. Define
democracia y constitucién solo en el glosario final, pero desarrolla mas las leyes del
franquismo. Menciona la sucesion brevemente y con naturalidad, sin explicacion. La unica
expresion de cambio es, en la pagina 335: “En la actualidad, mediante el Referéndum de
diciembre de 1976, se ha iniciado una rapida reforma del sistema, encaminada a reimplantar
en el pais un sistema de representacion nacional, convocando a unas elecciones basadas en

el sufragio universal que tendran como finalidad abrir unas nuevas Cortes constituyentes”.
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SM, Historia universal y de Esparia, 8° EGB, 1978, Madrid

Después del tema dedicado a las consecuencias de la guerra se habla de la sociedad espafiola
actual, sin mencionar el franquismo. A la vez que justifica la dictadura de Primo de Rivera,
pone en valor aspectos democraticos o dice que la democracia popular soviética pretende
defender la libertad del hombre. Compara el sindicalismo vertical con el horizontal
decantandose por el segundo, y habla de la necesidad de respetar los derechos humanos,
pero en el apartado internacional. En general, trata mas temas de geografia humana que de
politica.

Orbe Vicens Bésica, Historia contemporanea, 8° EGB, 1977, Barcelona

Es una edicion idéntica a la de 1975 de la misma editorial. En esta de 1977 solo se afade,
entre las paginas 251 y 252: “el 29 de noviembre de 1975 fue proclamado rey de Espafia
ante las Cortes Juan Carlos | de Borbdén, nieto de Alfonso 111”.

Sesion plenaria v extraordina-
ria de las Cortes Espafiolas, ce-
lebrada el 22 de julio de 1969,
con motivo de la proclamaciaon
de don Juan Carlos de Borbon
como Principe de Espafia y su-
cesor a la jefatura del Estado a
titulo de rey.

de noviembre de 1975 fue proclamado rey de
Espafia ante las Cortes Juan Carlos I de Borbén,
nieto de Alfonso XIII.

Imagen 3: frase afiadida sobre la sucesion de Juan Carlos I en Vicens Vives, 1975.

Anaya, Ciencias sociales 8°, 8° EGB, 1977, Salamanca

Tiene un caracter técnico y descriptivo. Apenas hace valoraciones de ningun periodo, solo
narraciones de hechos muy vinculados a la vida politica legislativa. Si que transmite la idea
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de un incipiente progreso hacia una sociedad democratica, y matiza el caracter falsamente
democratico del franquismo, aunque equipara la democracia organica con las demas
democracias occidentales. Describe al régimen franquista como represivo hasta los afios

cuarenta, y como corporativista y totalitario desde los cincuenta.

7.1.3 Los manuales entre 1978 y 1982

Santillana, Sociedad 80, 8° EGB, 1979, Madrid

Hace un importante énfasis en la politica de consenso. Figura una explicacion del
franquismo sin critica desde enfoque historico y legal. Hay presencia de muchos enfoques de
democracia y participacion, asi como de las principales tendencias ideoldgicas de
pensamiento, aungque da mas importancia a las elecciones del 77 y del 79. Incluye mucho
contenido, tanto del franquismo como del nuevo régimen democratico; sucesos violentos de
un lado y de otro; u oposicién al franquismo popular e institucional. También tiene
elementos criticos como la baja participacion en el referéndum de la Constitucién en algunas
regiones o la marginacion racial como losa de una democracia consolidada como la
estadounidense. Sobre la sucesion en la Jefatura del Estado, primero da a entender

continuidad pero luego explicitamente la niega.

Imagen 4: comentario sobre participacion en el referéndum de la Constitucion en Santillana, 1979.

SM, Mundo v Sociedad 8° EGB, 8° EGB, 1981, Madrid

Se presenta un temario técnico y complejo, en el que no se lleva a cabo ninguna expresién
valorativa. Se pone poco énfasis en logros democraticos, a la vez que se justifican algunas
decisiones del franquismo y de la Transicion. Alude a la sucesion borbdnica como un
derecho del 18 de julio. Aparecen el obrerismo y las organizaciones de izquierda, pero sobre
la oposicion al franquismo habla de personalidades, potencias internacionales y menciona

ligeramente las guerrillas anarquistas y comunistas. En la parte politica de la Transicion, se
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centra en los partidos politicos y los resultados electorales. Habla positivamente de los
cambios de la Constitucion, aludiendo también al consenso, pero sigue explicando leyes
franquistas y las bondades del Fuero de los Esparioles.

Vicens Vives — Orbe, Geografia e Historia. Educacién ético — civica, 7° EGB, 1981,

Barcelona

En la parte de Educacidn ético-civica da explicaciones buenas, técnicas y practicas. Aporta
otras formas de organizacion ademas de la que rige la Constitucion, como la democracia
directa, aunque la trate de inviable. En el espacio que dedica a la monarquia, no habla del
proceso de sucesion. Casi todo el contenido politico se refiere a las acciones individuales
gue se pueden llevar a cabo —en sentido democratico liberal-, a excepcidn de la iniciativa
popular. Incluye mucho contenido sobre los derechos, y plantea la Constitucion como la ley
suprema necesaria para tener un estado de derecho. Incluye actividades muy interesantes y

es critico a su vez, por ejemplo hacia las trabas para una participacion politica auténtica.

Anaya, Ciencias sociales 8°, 8° EGB, 1981, Madrid

En general, es un manual muy centrado en las elecciones, aunque rechace la eficacia
transformadora de las acciones individuales. Pocos elementos valorativos salvo las bondades
de la Constitucion y la Transicion. Se habla del carécter pacifico de esta y de ruptura con el
régimen anterior. Se centra mas en las libertades que en los derechos, y menciona muchos
cambios positivos de la Constitucion, aludiendo constantemente a sus articulos. Enfatiza el

cardcter dictatorial del franquismo y habla de la pobreza y aislamiento bajo este régimen.

7.2 Tratamiento de los resultados

7.2.1 Forma general en que se presentan

(Responde al objetivo Identificar como se presenta la democracia con caracter general en
manuales escolares, si como un acto individual o colectivo; popular o institucional; de

participacién directa o representada; o en sentido republicano, liberal u organico).

La forma en que se presenta la democracia y la participacion no es homogénea a lo largo de

los afios de la Transicion, de la misma forma que no lo es la adjetivacion del Estado en un
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régimen u otro ni las alusiones al constitucionalismo y sus leyes. No obstante, si que existen
apreciaciones que se podria decir que son constantes, de las que se dard cuenta a
continuaciéon. Una visidn mas centrada en el cambio o progresion de ideas figurard dos

apartados mas adelante, al hablar de la evolucion en la forma de presentarlas.

Sobre el caracter individual o colectivo se puede comprobar que existe, en todo el periodo,
un rechazo en un plano discursivo del individualismo (por ejemplo, el manual de Anaya de
1981), pero a la vez, cuando se habla de las acciones de participacion, se proponen formas
principalmente individualizadas, como es el caso del voto en las elecciones. Como acciones
de caracter colectivo podrian ser consideradas la participacion en partidos politicos, muy

marcadas en manuales como el citado de Anaya, el de Santillana de 1979 o el de SM de
1981.

Pero era necesario realizar una dificil T T
tarea. Se debia desmontar, sin violencia,
todo el antiguo régimen juridico y politico
para dar paso a uno nuevo. El primer in-
tento fracaso. Arias Navarro, después de
poco mas de medio afio de ocupar la pre-
sidencia del primer gobierno del rey, dio
paso a un nuevo hombre designado por
Juan Carlos: Adolfo Sudrez.

Se fueron legalizando las distintas fuerzas
politicas que permanecian unidas en las
llamadas «Plata-Junta» (Union de la Plata-
forma Democratica y Junta Democritica).
El gobierno de Sudrez convocd un referén-
dum* para aprobar un plan de reforma
politica. El 15 de diciembre de 1976 se ce-
lebré el referéndum ‘¢on la abstencion® de
los grupos politicos de oposicién al fran-
quismo. Un 71 por ciento de los espafioles
con derecho a voto aprobaba un camino que
suponia la lignidacién del antiguo régimen
v ponia las bases para uno nuevo.

El 15 de junio de 1977 fue un dia muy im-
portante. Después de+cuarenta afos los es-
paiioles volvian a elegir libremente sus re-
presentantes politicos. Se constituy6 un Par-
lamento en el que estaban representadas |

o
&

las principales tendencias politicas que los
cindadanos habian elegido a través de su

voto: Unién de Centro Democratico, Partido

Socialista Obrero Espaiiol, Alianza Popular,
Partido Comunista de Espafia, Grupos Nacio-

El camino estaba abierto. La primera tarea
era elaborar una Constitucion que permitiera
construir un Estado auténticamente demo-
cratico. Un aifio y medio después, en diciem-
bre de 1978, el pueblo espafiol daria su

El referéndum parz 38
Reforma Politica
ponfa el paso “les=
del régimen de dic
duraauno de liberas

{Qué razones da &5

propagandd para voss

nalistas de Catalufa y Pais Vasco, y olros. l agis @ este texto fundamental. en el referéndum?

Imagen 5: caracter institucional de la nueva politica de la Transicion en Anaya, 1981.

En cualquier caso, la participacion planteada se lleva a cabo desde un enfoque casi
exclusivamente institucional. Partiendo del punto de que la participacion solo aparece en
manuales del ultimo periodo analizado, los ejemplos de participacion popular se encuentran

en la mencién a movimientos populares de oposicion al franquismo en el manual de Anaya
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de 1981, a los maquis y la oposicion sindical en el de Santillana de 1979 (aunque el mismo
manual llega a decir que “la forma organizada de las ideologias constituye los partidos
politicos” o breves menciones al obrerismo y a las clases sociales, con iconografia de
movilizaciones, en el SM de 1981. Todo lo demas, que representa el mayor grueso de temas

y textos referidos a esta cuestion, se centra en elecciones y a partidos politicos.

De esta forma, es esperable que la forma de participacién propuesta por los manuales sea,
siempre, la de representacion. Solo existe en los manuales observados una mencion a la
participacion directa, que consiste en una explicacién y la aseveracion de su inviabilidad, en
el manual de Vicens Vives de 1981. Al igual que relata la historiografia de la Transicion, el
paso a la democracia resulta ser un paso al electoralismo. Solo que en los libros de texto
apenas se menciona la importancia que tuvo la participacion de movimientos sociales u

obreros que si aparecen en los textos de analisis histérico.

1,2 Sin embargo, se afirma que hoy esa participacion personal y directa en todas las

“ decisiones politicas es imposible, entre otras razones por la gran extensién de los

Estados actuales. Se dice que la democracia directa (o sea !a participacién per-

" sonal de todos los ciudadanos en la toma de todas las decisiones) fue posible en

la Grecia clésica debido a la reducida dimension de la comunidad'y al reducido

nimero de sus habitantes, pero. hoy serfa imposible que los 36 millones de espa-
fioles se reunieran cada tarde pai;e] ‘tomar todas las decisiones politicas.

1.3 Ante la imposibilidad de ap,licél;-la,-democracia directa clésica, el régimen demaolibe-
ral introduce-la democracia representativa_como sistema esencial de participa-
cion politica. S i

%

Imagen 6: inviabilidad de la democracia directa en Anaya, 1981.

Democracia directa Imposible participacidn directa Democracia representativa

364

Imagen 7: iconografia de la democracia directa y representativa en Anaya, 1981.
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Con todo esto, se puede decir, aludiendo al marco conceptual de democracia y participacion
del Apartado 4, que la democracia y participacion se presentan, casi exclusivamente, en su
modalidad liberal, es decir, como acciones puntuales en un sistema parlamentario
representativo, en el que los partidos compiten en elecciones por el voto y las decisiones se
toman por mayoria (0 bien con acciones dentro de los propios partidos). El sentido
republicano, caracterizado por una participacion mas critica, o algin modelo de democracia

dialogada, no tienen cabida.

Como hecho curioso, cabe decir que en manuales del franquismo también tiene presencia
una descripcion de modelos liberales de democracia, pero esta aparece siempre en los temas
internacionales, hablando de Estados Unidos. Ademas, también se describe, sin emitir

juicios de valor, la democracia popular soviética en el manual de SM de 1978.

Tarsears awsmerEnane § W1 WA WML TW TR Ml WA

1wcracias actuales: de Mao es considerable.

S BXPORSICE ¢ Ante el potencial bélico y la influencia po-

* La democracia liberal y la democracia po- litica de China y los peligros de una guerra
pular soviética pretenden defender la [i- nuclear, Rusia reduce su oposicién a los
bertad del hombre, aunque entendida de Estados Unidos y busca un entendimiento
manera muy distinta. y un modus vivendi.

La [ibertad para los soviéticos consiste en
la liberacién econdmica y social, en la
=liberaciéon de la explotacion». Sin embar- El presidente Kennedy, asesinado en 1963. Se

go, la libertad personal queda sacrificada distinguié por el dinamismo y la firmeza de su
politica.

al sistema. El hombre se convierte en un
numero dentro del engranaje de la estati-
ficacién total. No hay partidos politicos, ni
coniraste de pareceres.

La libertad para las democracias occiden-
tales se ha expresado en el capitalismo
liberal y en las conquistas politicas de la
burguesia (Constituciones, sufragio univer-
szl. Parlamento, partidos politicos) durante
el siglo XIX, a partir de la Revolucién fran-
c=sz. Sin embargo, el sistema liberal de
2s democracias occidentales, al someter
unzs clases sociales a la dependencia eco-
nomica o politica de otras, hace de la liber-
22 patrimonio casi exclusivo de éstas.

. s-s.ery Estados Unidos son los colosos que
pres2en el desarrollo de estas dos clases

91

Imagen 8: alusiones a la democracia en contexto internacional en SM, 1978.

Si tiene cabida, en los manuales del franquismo, la democracia organica. Esta es
representada a la perfeccion a través de las formas de relacion “naturales”: familia, sindicato

y municipio. En el manual de Santillana de 1974 las reconoce abiertamente a través de su
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caracter legislativo, es decir, alude a su institucionalizacion en las leyes, mientras que en el
de SM de 1975, sin embargo, aparecen solamente como unidades naturales de convivencia
dada la necesidad de relacionarse en sociedad que tiene el ser humano. En Vicens Vives, por

su parte, Gnicamente se mencionan las elecciones a concejales.

Familia, municipio y sindicatos

La familia, el municipio y el sindicato son las tres células basicas de la convivencia nacional. A través
de ellos todos los espafioles son representados en el Gobierno dél pais. (Principio VI del Movimiento.)

' *

Imagen 9: unidades de relacion naturales de la democracia organica en Santillana, 1974.

Con estas alusiones a la democracia se entiende aquello que se decia del uso interesado del
lenguaje por parte del franquismo. En todos los manuales en los que se hace referencia a las
cualidades del Estado, se describe a este como de derecho. Existe un denominador comun,
que es la justificacién de que “todos los espafioles son iguales ante la ley”, aunque en el

franquismo evidentemente no fuera verdad.

Esta calificacion se hace més evidente que nunca en el manual de Santillana de 1974, en el
que se afirma que “la ley y no la arbitrariedad regula la vida ciudadana” y que todos los
individuos pueden apelar a la ley, ya que sus derechos estan claramente formulados, lo cual
es una referencia clara a la definicién formal, que no préctica, del estado de derecho. La ley
a la que se alude constantemente, garante de esta seguridad que da el imperio de la ley, serd
el Fuero de los Espafioles. Igualmente, se habla de separacion de poderes en el franquismo,
pero se obvia que en Ultima instancia la accién ejecutiva, legislativa y judicial estaban
subordinadas a la figura de Francisco Franco.

Otra de las cualidades de las que se ha hablado en apartados anteriores ha sido la de estado

“social”. A este respecto, resulta muy interesante como es igualmente asumida en el discurso
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franquista, en concreto, a través del trabajo. En manuales como el de Santillana de 1977, los
de Orbe de 1975 y 1977 o Santillana de 1974 se genera la idea de que gracias al Fuero del
Trabajo el estado asegura un empleo remunerado a los espafioles, lo cual es un acto social.
En el Gltimo manual mencionado se dira, literalmente, que “ademas de Estado de derecho, el
régimen espafiol merece el nombre de Estado social, por cuanto aparece clara una

preocupacién por el bienestar social”.

Politica social. La cuestién social ha sido uno de los pri-
meros problemas que se ha planteado el Estado nacional.
Ya en 1938, en plena guerra civil, se promulgé el Fuero del
Trabajo, que como sabes es una de las Leyes fundamen-
tales. En el Fuero se plantea el derecho y la obligacion
de todos los espaifioles al trabajo. El trabajo se consi-
dera un deber social. Por ello, el Estado tiene el deber,
a su vez, de garantizar ld igualdad de oportunidades, lo
que programa, desde ¢l punto de vista de la politica so-
cial, a través de tres puntos bdsicos: a) ordenacién y
retribucién del trabajo; b) promocion cultural del tra-
bajador, v ¢) redistribucion de la propiedad.

Imagen 10: caracter social del franquismo por su politica laboral en Vicens Vives, 1977.

Entrados en la monarquia parlamentaria, a partir de la aprobacion de la Constitucion, el
Estado social y de derecho lo garantizara una separacién de poderes mas real que la del
franquismo, la existencia de una carta magna real y la presencia de derechos sociales. Todo

esto estara ampliamente reflejado en todos los manuales del periodo democratico.

La ultima de las cualidades del Estado, la de democratico, solo aparece textual en la
definicién dada en la Constitucion que recogen los libros, y simbdlicamente podriamos decir
que a partir de 1978, cuando se reconoce la soberania nacional espafola y el sufragio
universal. Unicamente en el manual de Anaya de 1977 se alude a un sufragio directo, entre

comillas, para referirse a la Ley de Sucesion de 1947.

Por ultimo, quedan dos aspectos de los que hablar en los que, al igual que con la definicién
de estado de derecho y estado social, el franquismo se ha apropiado de conceptos
democraticos. Esto son el constitucionalismo y las leyes. Los manuales escolares hasta 1975
e incluso algunos posteriores reflejan a la perfeccion esta idea. EI manual de Santillana de
1974 titula un apartado “Una Constitucion abierta”, establecida en las siete Leyes
Fundamentales, términos que ya han aparecido en el marco histérico. Estas leyes apareceran
y seran explicadas incluso en los manuales del Gltimo periodo, como es el caso del de
Santillana de 1979 o el de SM de 1981.
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UNA CONSTITUCION ABIERTA

~ La Constitucién es la car-
ta magna que se otorgan to-
dos los regimenes. Suele ser
una ley de caracter general,
cuya modificaciéon resulta
dificil’y poco frecuente.

La Constitucién espafiola
viene establecida en siete
leyes fundamentales, a las
que podran afadirse otras
semejantes en el futuro.

Las Leyes Fundamentales

prevalecen sobre todas las
demas, a las que informan.
Cuando una disposicién, de
cualquier ‘rango que sea, se
oponga o contrarreste-a las
Leyes Fundamentales, es
por lo mismo nula, y puede
ser @pugnada ‘mediante el
llamado recurso de contra-
fuero. ,

Esta fijeza de las Leyes

* Fundamentales garantiza los

derechos otorgados en ellas
2. los espafiolés frente a*
cualqmer arbitrariedad. Pa-

‘ra modificar, aun parcial-
‘mente; una Ley Fundamen— _

tal se precisa: - T
a) Que las Cortes. acuer—

den tal modificacién. | -
b) Que el texto aproba-

: do por las Cortes, sometido
a referéndum, obtenga el re-
frendo mayoritario nacional.

La Ley de Principios del
Movimiento no puede ser
modificada, ni siquiera cum-
plidos estos requisitos, pues
los indicados principios son,
por su naturaleza, inaltera-
bles. Todos los otros podran
modificarse y perfeccionar-
se segin lo exijan las cir-
cunstancias. La posibilidad
de afiadir nuevas leyes fun-
damentales o perfeccionar
las existentes hace que la
nuestra sea una Constitu-
cién abierta, un movi-
miento.

Reunién del pleno de las Cortes espaiiolas, supremo 6rgano legisla-
tivo del pais.

Imagen 11: terminologia democrética en el franquismo en Santillana, 1974.

Las Leyes franquistas, en los dos periodos hasta 1978, seran utilizadas constantemente para
justificar las primeras acciones del franquismo para el desarrollo del pais (Ley de
Responsabilidad Politica, Ley contra la Masoneria y el Comunismo y Ley de Seguridad del
Estado), siempre aludiendo a la necesidad de corregir los “errores” de la Republica, como se
ve por ejemplo en el manual de Santillana de 1977.

En cuanto al constitucionalismo democratico, este esta muy presente, cémo no, desde 1978.
Su presencia es similar en los cuatro manuales del Gltimo periodo. La Constitucion es la ley
méaxima, garante del Estado de derecho. En todos se describen sus articulos principales y
méas importantes, valordndolos muy positivamente. Otra de las cualidades comunes que
aparecen en los manuales es que fue un texto de consenso, realzando la nocién de una

Transicion modélica.
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7.2.2 Hechos historicos de la Transicion

(Responde al objetivo Identificar qué hechos historicos de la Transicidn con relevancia
para la conformacion de una nocién de democracia y participacion aparecen en los

manuales escolares y la forma en que los presentan).

En lineas generales, la sucesion en la Jefatura de Estado, de la figura de Francisco Franco al
Rey Juan Carlos, se menciona por medio de la Ley de Sucesién de 1969. No se encuentran
expresiones valorativas de continuidad de régimen, mas alla de decir, de forma explicita, que
en el franquismo se decidid que, en ausencia de Franco, asumiria el poder la dinastia
borbdnica. En las expresiones valorativas que si aparecen, en los manuales mas tardios, si se

remarca la ruptura con el franquismo del nuevo periodo politico.

Sobre la sucesion la evolucién temporal es bastante evidente. EI manual de Santillana de
1974 dice que la monarquia de Juan Carlos de Borbdn tiene su origen en el Movimiento
Nacional del 18 de julio, mientras que el de Vicens Vives dice que el Estado espafiol puede
ser gobernado tanto por caudillaje, como por regencia politica, como por realeza. Con esto
se entiende que ambas formas de gobierno tienen cabida en un mismo sistema, diluyendo la

idea de ruptura con el régimen.

La era de Franco

Cuando un homore marca la vida de un pais de forma
tan significativa como ha marcado Franco la vida espafnola
puede hablarse a justo titulo de una era, un periodo histé-
rico en el que los caracteres aportados por la singular fi-
gura del Caudillo, originales unos y enraizados en la mas
genuina tradicién otros, Ilevan un sello propio por el que
la Historia reconocerd nuestra época.

i La_ cra de Franco, abierta en 1936 para un sector del te-
rritorio nacional y en 1939 para todas las tierras de Espaiia,
se la reconocerd en el enorme desarrollo econémico ¥ social
alcanzado por el pais, en el cuerpo-de leyes fundamentales
que forman la constitucién espafiola, en la instauracion de
la monarquia del 18 de julio, en la paz continuada ¥ progre-
siva del pais tanto en el interior como en el exterior, en la
generalizacién de la cultura, en el esfuerzo gigantésco de re-
construccién nacional mediante la colonizacién de numero-
sas comarcas estériles o escasamente productivas, en el em-
puje dado a lawpolitica hidriulica, etc,

Imagen 12: instauracion de la monarquia por derecho del 18 de julio en Santillana, 1974.

A partir de 1975, en este aspecto, llega la naturalidad en el discurso. La sucesion y el

nombramiento de Juan Carlos | como Rey de Espafia es un hecho apenas mencionado, que
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solo se nombra muy de pasada, sin incluir expresiones valorativas ni a favor ni en contra. No
sera hasta 1978 que veamos otro tipo de pronunciamiento, aunque en este periodo ocurren
dos fendmenos: por un lado, la mayoria de libros hablan de una marcada ruptura con el
régimen franquista. EI manual de SM plantea la corona como parte de la oposicion, o el de
Santillana dice, literalmente: “Pero esta restauracion, realizada conforme a las revisiones de
las leyes fundamentales franquistas, no ha supuesto en modo alguno la prolongacion del
régimen de Franco, sino un cambio de régimen y la sustitucion de las instituciones

franquistas por otras realmente democraticas”.

Imagen 13: ruptura con el régimen franquista por parte de la monarquia, en Santillana, 1979.

El otro fendmeno es el de la contradiccion. Estas dos editoriales incluyen igualmente en su
texto alusiones claras a la relacion entre el régimen franquista y el democratico. En concreto,
Santillana alude a la decision del caudillo de que le sucediera el Rey y SM plantea la
sucesion de Juan Carlos de Borbon como una decision de Franco y como una instauracion
por derecho del 18 de julio, y no por razones histdricas, a la vez que, como ya hemos dicho,

sitla a la corona como parte de la oposicion.

Sobre los hechos histéricos relevantes de la Transicion, los principales que aparecen son la
Ley de Reforma Politica y, en un menor grado, la muerte de Franco. La ausencia de la
segunda, que Unicamente se menciona sin mayor transcendencia, podria obedecer a esa
posicion de neutralidad —o miedo—- de la época, que también podria justificar la falta de

valoraciones sobre la sucesion en la Jefatura del Estado. Como cabia esperar, antes de 1975
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no se menciona ningun hecho que pudiera entenderse como una voluntad de avanzar hacia

algun tipo de estado mas democrético.

La evolucion de los acontecimientos también tiene un cambio marcado a partir de 1978.
Antes de esta fecha practicamente el Unico hecho de la Transicion mencionado era la ya
citada Ley de Reforma Politica, que describen como un asentimiento de la sociedad espafiola
para un proceso democratizador (Santillana, 1977) o como un paso importante para la
“aspiracion a un sistema de participacion politica democratica” (Anaya, 1977).

Poco mas tarde, Franco, designaba a
Juan Carlos de Borbén como sucesor
a titulo de Rey (julio 1969), y por pri-
mera vez se separaba la Jefatura del |
Estado y del Gobierno 1973). Con la |
muerte del almirante Carrero Blanco
(1973) y la del general Franco (1975)
se abre una nueva etapa en la historia
del pais. Frente al continuismo del siste-
ma, la sociedad espafiola, muy dindmi-
ca, reclama un protagonismo politico y
la soberania popular. Las aspiraciones
a un sistema de participacién politica, - |
democratico, son generalizadas. La Ley |
de Reforma Politica, impulsada por la
Corona, ha sido un paso importante.

-

Imagen 14: expresion de las aspiraciones democréticas de la sociedad en Anaya, 1977.

A partir de 1978, la importancia de esta ley pierde peso y asumen protagonismo las
elecciones de 1977 v, si entra por fechas, las de 1979. De los cuatro manuales analizados del
periodo posterior, ademas, el manual de Santillana de 1979 incluye, en un estilo descriptivo,
los sucesos de Vitoria, de Montejurra, el atentado de los abogados de Atocha y los Pactos de
la Moncloa. Estos ultimos también aparecen los Ultimos en el de SM de 1981.

De los acontecimientos mencionados en el Apartado 3. Marco contextual historico la Ley de
Amnistia no es apenas mencionada. Las elecciones se enfocan desde sus resultados méas que
como un acontecimiento historico, y de la votacion de la Constitucion solo aparece la critica
a su baja participacién en algunas regiones en el manual de Santillana de 1979, que es el

manual que en lineas generales incluye mas informacion sobre todo.
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7.2.3 Evolucidn de la forma de presentarlas

(Responde al objetivo Comprobar la evolucion de la forma de presentar la democracia y la
participacion en manuales escolares de la Transicion, a lo largo de tres periodos: antes de
la muerte de Franco, después de la muerte de Franco, y después de la aprobacion de la

Constitucion).

En el apartado 7.2.1 acabamos de ver que se puede establecer una linea discursiva general
sobre muchos de los aspectos analizados acerca de la democracia y la participacion. Sin
embargo, cuando miramos cada periodo independientemente, se perciben cambios y

continuidades que desde una abordaje de la cuestion global no se puede.

Asi, por ejemplo, cuando hablamos de su caracter individual o colectivo, se percibe que en
el franquismo existe un fuerte caracter colectivo pero hacia la patria 0 nacion, no hacia la
democracia. Los ciudadanos realizan “una empresa comdn con proyeccion universal”, como
dice el manual de SM de 1975.

La patria como tarea
colectiva de todos los
ciudadanos

e Una nacidén la forman un ndmero deter-
minado de ciudadanos que habitan per-
manentemente un mMismo territorio y que
realizan una empresa com(n con
proyeccion universal.

Cada ciudadano debe aportar a la colecti-
vidad su trabajo y su esfuerzo personal,
sus iniciativas y capacidad de creacion. La
nacion, pues, necesita del trabajo y de Iz
colaboracién de todos sus miembros parza
engrandecerse y progresar.

e Con respecto a nuestra patria, Espafia,
todos los espafioles somos responsables
de la marcha de nuestro pais. Cada uno,
desde nuestro puesto, debemos cumplir
nuestro servicio; y de su buen cumplimien-
to depende sin duda el progreso y bienes-
tar de Espafia.

Escudo y bandera de Espafia.

Imagen 15: colectividad en sentido nacional en SM, 1975.

Sobre este mismo aspecto, en los manuales del periodo intermedio no se han encontrado
referencias. En el periodo posterior, ya se ha dicho, aparecen menciones al obrerismo y

movimientos colectivos de oposicion al franquismo. También, se alude constantemente a la
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participacion en partidos politicos pero a la vez a la participacion electoral. Se puede decir
entonces que el caracter colectivo en Espafia siempre ha existido en los manuales escolares,
pero que al hablar de democracia la participacion individual electoral ha sido la que mas

peso a tenido.

En cuanto al caracter popular o institucional, si en el franquismo no se han encontrado
alusiones a esta dualidad, el periodo 1975-1978 se caracteriza por mantener el silencio a este
respecto, salvo el manual de Anaya de 1977, donde se habla de que la sociedad pide
democracia en su conjunto, aunque luego se dé un enfoque muy legislativo de los
acontecimientos de la Transicion. A partir de 1978 el peso de lo institucional crece. La
libertad politica y el pluralismo se equiparan a la libertad y al pluralismo de partidos, como
en el manual de Anaya de 1981. En el de SM de 1981 también se habla de partidos y
resultados electorales, mencionando a la Platajunta. Donde mas claro se ve es en el de
Vicens Vives de 1981, que dedica un tema entero a la definicion, organizacion y funciones

de los partidos politicos.

La participacion sigue un camino parecido. En el franquismo no se hacen referencias a ella,
y después de la muerte de Franco apenas sale alguna definicién en glosarios de democracia,
como la de Santillana de 1977 que dice en la democracia gobierna una minoria con la
legitimidad de ser representantes, o se hacen alusiones, en Anaya en el mismo afio, a los
principales partidos politicos. Ser& ya en la democracia cuando los partidos asuman toda la
importancia, aunque se reconozca, en el manual de Vicens Vives de 1981, la figura de la

Iniciativa Legislativa Popular y el Referéndum.

POLITICA EN:NUESTRA CONSTITUCION

>ARTICIPACION |
La Constitucién espafiola, que como aﬁrmabamos antes, es una Constitucion tipi-
camente demoliberal, recoge la mayoria de estos principios. Asi, el articulo 23 re-
conoce, en-primer lugar, el derecho de todos los ciudadanos «a participar en fos
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes».

Los mecanismos de parﬂmpacnén dlrecta de los ciudadanos reconocldos por
nuestra Constitucién son: -

a) El referéndum. b) La iniciativa popular. c) «El derecho de pexlclén mdlw-
dual y colectivo, por escriton, o sea, el derecho a dirigir preguntas, a exponer pro-
blemas individuales o colectivos, pedir aclaraciones a los distintos 6rganos del

Estado.

Imagen 16: participacion directa en Vicens Vives, 1981.
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Todo lo dicho hasta aqui en este apartado nos lleva a resumir, sobre estos aspectos, que en
los manuales del franquismo se ofrece un discurso de democracia orgénica que solo
menciona de pasada a otras democracias liberales occidentales. En el periodo siguiente, la
democracia explicada aun sera la organica, aunque desde una posicién mas neutral. E
incluso después de la aprobacion de la Constitucion, cuando todos los manuales hablan de
democracia liberal explicitamente y la valoran positivamente, Santillana sigue explicando

aun la democracia orgéanica.

Sobre la definicion del estado, la evolucién entre un periodo y los siguientes se produce mas
bien por el uso interesado de una terminologia que por la misma definicion. Aunque en todo
momento se presenta a Espafia como un estado de derecho y social, en el franquismo se
justifica el estado de derecho mediante los derechos y libertades reconocidos en Fuero de los
Espafioles, y social por el Fuero del Trabajo. En la etapa democratica, el Estado de derecho
se justificara por la presencia de una Constitucion, el estado social mediante el
reconocimiento de derechos como el de educacion, seguridad social y vivienda, y —ahora si-,
se afadird el adjetivo de estado democratico gracias a la aprobacion del principio de
soberania en la carta magna espafiola.

LA POLITICA SOCIAL DEL NUEVO REGIMEN

Una de las preocupaciones de Francd}eshozada ya la contienda,
fue trazar una politica social gue pudlera enfrentarse alas reforf
mas llevadas a cabo en el sector republicano.

Siguiendo modelos del fascismo italiano® 'y de acuerdo con los
presupuestos ideoldgicos de la Falange - Espafiola; " 'se decide
como primera medida eliminar los sindicatos obreros, creando

El Consejo Navicnal equivale al Se-
nade o Camara Alta de los paises
de régimen bicameral. Su reglamen-
to'es de ZO’de dlmemhre de 1942.

Imagen 17: Politica social del franquismo en Santillana, 1977.
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Llegando ya a la presencia de leyes y el constitucionalismo franquista, se observa que en el
franquismo los principios del Movimiento y las Leyes Fundamentales gozan de gran
presencia y se explican, como se acaba de decir, para justificar un estado aparentemente
democratico. Pasada la muerte de Franco, los manuales siguen justificandolas (Santillana,
1977; Vicens Vives, 1977) o explicandolas (Anaya, 1977). La que menos contenido tiene
sobre esto serd SM, que Unicamente las nombra, da su fecha y realiza una comparacion
negativa del Fuero del Trabajo con el sindicalismo liberal. Después de la Constitucién, alin
figuran en algunos de los manuales como el de Santillana de 1979 o el de SM de 1981

explicaciones de las leyes fundamentales y las instituciones franquistas.

Por ultimo, sobre el constitucionalismo democrético, en el franquismo obviamente no existe
referencia alguna. Después de la muerte de Franco, una vez aprobada la Ley de Reforma
Politica, unicamente Santillana (1977) menciona la voluntad de la sociedad por alcanzar una
organizacion mas democratica. Una vez aprobada la Constitucion, ya si, todos los manuales
comparten una vision de los cambios positivos de la misma, insisten en su calidad de

consensuada y describen sus articulos principales.

Con todo lo dicho, la forma de presentar la democracia y la participacion evoluciona de una
marcada democracia organica a otra liberal, con todas las caracteristicas que esta conlleva. A
nivel legislativo, los discursos de estado de derecho y social franquista alin permanecen tras
la muerte de Franco, e incluso después de la Constitucion sus leyes y principios siguen

teniendo presencia en los manuales.

7.2.4 Democracia y participacion en las distintas editoriales

(Responde al objetivo Distinguir las distintas formas de presentar la democracia de forma

concreta en diferentes editoriales).
Santillana

Santillana es, en general, la que mas contenidos e informacidén contiene de las cuatro
editoriales. Sobre el modelo de democracia y participacion que plantea, este no difiere del
modelo general del que se viene hablando en este apartado del trabajo, aunque si se puede
destacar que es la unica editorial que incluye, ya habiendo muerto Franco, un mencién a la

Ley de Reforma Politica y la voluntad de cambio democratico de la sociedad espafiola.
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Igualmente, es el que mas acontecimientos incluye en su texto, como los sucesos de Vitoria
y Montejurra, o el atentado de los abogados de Atocha. Pese a todo esto, Santillana es la
editorial que mé&s contenidos de los manuales del franquismo mantiene. Aln en 1979,
explica las leyes fundamentales, las principales instituciones franquistas y la democracia
organica. También, en 1977, con la Transicién ya iniciada, sigue justificando las leyes del

franquismo para el desarrollo del pais.

2 ARIAS NAVARRO Ademas, var hecho
O EL REFORMISMO la situacion
INSUFICIENTHE Los sucesos de Vitoria. Tras una huel
i 'ul H pro 11 ]
I 4 de diciembr e 1975, Carlos Anrnas, ; ; ;
iistro de Franco, que habia : fve Ananit 1t sopsie de ot
por ¢l rey, presento . Tt |
o Gabinete, en ¢l que figuraban libera ’ :
2 1 | 1 m 1 1S 1
omo José Maria de Areilza (Exteriores) y
Antonio Garrigues (Justicia) nto a Manuel

Fraga (Interior), que habia formulado la te- b) Los sucesos de Montejurra. Bl 9 de

Imagen 18: presencia de sucesos violentos en la Transicion en Santillana, 1979.

En cuanto a la sucesion en la Jefatura del Estado, si bien en 1974 reconoce su legitimidad
por el 18 de julio, en 1977 la nombra con neutralidad y en 1979 primero dice claramente que

el Rey Juan Carlos fue propuesto por Franco pero luego insiste en la ruptura de régimen.

Con todo esto, se puede afirmar que la calificacion de Castillejo (2009) sobre el liberalismo
mas progresista de Santillana es cierta en parte, por la presencia de sucesos populares y del
obrerismo que otras editoriales no tienen, pero no lo es tanto en este periodo por las

reminiscencias del franquismo incluso en el periodo constitucional.

SM

De todos los manuales franquistas, SM es posiblemente el que contiene un lenguaje mas
cercano al nacionalcatolicismo. Mientras que las demas editoriales dan una imagen de
Espafia mas moderna, y de un estado méas consolidado, SM se centra en la idea de patria y

nacion y en las unidades de la democracia organica.

71



Sin embargo, tras la muerte de Franco, es junto con Anaya la editorial que en el segundo
periodo estudiado menos alusiones y permanencias del franquismo incluye. Habla de la
necesidad de respetar los derechos humanos en el plano internacional, dice que tanto la
democracia liberal como la popular soviética pretenden defender la libertad del hombre,
pero entendida de manera muy distinta, 0 menciona el Fuero del Trabajo hablando de
sindicalismo, pero comparandolo negativamente frente al sindicalismo horizontal y de

participaciéon establecido por los regimenes democraticos capitalistas.

No obstante, en el manual de 1981, parece retomar el discurso de justificacion de las leyes
franquistas. Sin hablar de constitucionalismo, menciona varias de las leyes principales y sus
aportaciones sin critica, o se refiere a la aprobacion de la Ley Organica de 1966 como por

“referendum popular”.

e Fuero del Trabajo (1938). Elaborado en plena guerra civil
Una de sus consideraciones basicas era la garantia de estabi-
lidad en el empleo, compensacion para el trabajador por la
ausencia del derecho de huelga. En materia de seguridad
social, se cred el Seguro Obligatorio de Enfermedad, mas
tarde ampliado a otros campos, como maternidad o vejez.

e Ley Constitutiva de Cortes (1942). El viejo organo legislativo
espanol renacio en esta fecha, pero sus poderes reales fue-
ron minimos. El Jefe del Estado conservd su plena potestad
legislativa y las Cortes quedaron como un organo consultivo
y deliberante®

e Fuero de los Espanoles (1945). Grantizaba una serie de
libertades personales y derechos basicos. Se reconocia en el
Fuero la igualdad de los espanoles ante la ley y el derecho a
la propiedad privada. La religion catolica era la religion ofi-
cial del Estado

e Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958). Estable-
cia con claridad los principios intocables del régimen de
clara inspiracion falangista: unidad intangible de Espana y
organizacion de la vida social a traves de la familia, el muni-

At 1 R T i

Imagen 19: leyes franquistas en SM, 1981.

En cuanto a las caracteristicas de la democracia y la participacion, estas se ajustan, al igual
que hace Santillana, a los planteamientos generales: caracter colectivo en los partidos pero

individual en las elecciones y marcado caracter institucional y representativo.

Asi, en SM se ve un marcado cambio en el periodo entre 1975 y 1978 hacia la neutralidad o
incluso alejamiento del franquismo. En el primer y tercer periodo, en cambio, si que se
puede ver esa afinidad con el régimen nacional-catdlico, que reproduciria la idea de
Castillejo (op. cit.) de la vinculacidn de la editorial con la Iglesia.
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Vicens Vives

Vicens Vives tiene la peculiaridad de que dos de sus manuales son practicamente iguales, y
en ambos no se aprecia ninguna alusion a la democracia ni a la participacion. Sin embargo,
si que son el fiel reflejo de todo lo dicho hasta ahora del discurso democratico del
franquismo, basado en la supuesta igualdad ante la ley otorgada por el Fuero de los
Espafioles, o el caracter social del régimen por sus politicas de empleo. Estos manuales,
ademas, emplean un concepto que no aparece en los demas, que es el Estado nacional.

Sin embargo, en el manual de 1981 se ve una ruptura total con la linea discursiva anterior.
En el apartado de Educacion ética y civica, se habla de acciones que se pueden llevar a cabo
en la democracia, partidos politicos, realiza una critica de las trabas para la participacion
politica y dedica bastante texto a hablar de derechos sociales.

El enfoque de los derechos estd muy ligado a las libertades, y habla abiertamente del
régimen demoliberal como el méas adecuado, lo cual encaja con la calificacion que le habia

otorgado Castillejo (op.cit.).

Anaya

Anaya es la editorial que mas claramente presenta la democracia y la participacion en
sentido individual, institucional y representativo. En su manual de 1977 se ve, como en SM,
una mayor ruptura con el régimen franquista, en expresiones como “frente al continuismo
del sistema, la sociedad espafiola, muy dindmica, reclama un protagonismo politico y la

soberania popular”, aunque ain mantiene alusiones a leyes franquistas.

Tanto en este ejemplar como el de 1981, las referencias a fendmenos democraticos van
dirigidas hacia los partidos politicos y los resultados electorales. En los elementos del
franquismo que si menciona, lo hace afiadiendo matices como que las libertades del Fuero
de los Espafioles pueden ser suprimidas o entrecomillando expresiones como el sufragio

directo en la votacion de la Ley de Sucesion de 1947.

En el manual mas tardio, ademas, se emplea el lenguaje mas rupturista de todos los
analizados, diciendo que la Transicion, de caracter pacifico, supone la de liquidacion del

régimen anterior, o aseverando que en el franquismo las libertades publicas no existian.
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Cuando habla de libertad politica y pluralismo politico se cifie a la libertad de partido y
pluralismo de partidos, y al hablar de la Constitucion, mas que a su significado se refiere

constantemente a sus articulos.

Dicho esto, Anaya, editorial a la que no calificaba Castillejo, resulta ser de las mas —si no la
mas— rupturista con la dictadura, y resalta por su discurso claramente liberal e institucional

de la democracia.

7.2.5 Otros elementos de interés

Hablar de democracia y participacion sin hablar de politica ni historia parece un sinsentido,
pero en todo lo documentado hasta este punto se ha intentado cefiirse en el analisis a lo méas
relacionado con el enfoque tedrico de la democracia y los acontecimientos historicos de la
Transicion. En los mismos manuales, se observan discursos que ayudan a entender la vision
que luego se da de los dos elementos. Igualmente, hay otros elementos mas sutiles que se
pueden analizar, como son las actividades planteadas, o la seleccion de unos contenidos y no
otros para hablar de un tema.

Por ejemplo, hasta 1975 se encuentra en los manuales escolares una justificacion del inicio
del franquismo como necesidad de reconstruccion nacional después de la guerra y la
Republica. Otro de los fendmenos perceptibles en la dictadura es el personalismo del
régimen en la figura de Francisco Franco. Ademas, también se le da mucha importancia, en
todos, al papel internacional de Espafia en la ltima fase del franquismo, lo cual puede ser
parte de ese intento de apariencia moderna y democratica. Un ejemplo de las actividades
encaminadas a defender el franquismo a nivel politico y a justificar la vida en democracia

orgénica es el manual de SM de 1975.

A partir de 1975 el hecho de que los manuales justificaran la dictadura permaneceria
inamovible, aunque esta vez tal justificacion se realice en pasado. Un ejemplo evidente es el
manual de Santillana de 1977, en una de cuyas tareas se pregunta: “;En cual de estos
sectores alcanz6 el régimen de Franco sus mas importantes logros?
Politico/Social/Economico/Cultural. Razona tu respuesta”. Las tareas suelen ser preguntas

con respuestas en el texto y otras de tipo técnico, por lo que no se deja lugar a la reflexion.

Otro de los fendmenos observados ha sido que en muchos manuales, como el de SM de
1978, cuando toca hablar de la sociedad espafiola se hace desde elementos técnicos como
indices de natalidad y descenso de poblacién, la estructura social espafiola de clases y la
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division rural-urbana, la organizacion laboral en sindicatos, las relaciones Iglesia-Estado o
los medios de comunicacion social, pero se obvian los contenidos sobre el viraje

democratico de la mentalidad de la sociedad.

( | La Sociedad
— __ _Espanola

es | de espai industria_en las zonas urbanas. No faltan
tampoco_los méviles psicoldgicos, como
¢ La poblacién espafiola superé en 1975 los son los falsos sefuelos o atractivos de la
38 millones. E| hecho mas destacado es el ciudad.
rdpido crecimiento de nuestra poblacién
durante este régimen. (En 1936 la pobla-
cion era de 25 millones.)

® En la década de los 40 la emigracion tras-
oceanica a los paises iberoamericanos fue
muy intensa. Ello fue debido a los agobios

Los dos{ .factores del Ct'B.CImIBntO natural econémicos por los que pasé el pais, con-
l‘-fE‘mOQ"ﬂﬁCO son la natalidad y la morta- secuencia del bloqueo econdémico y las ma-
lidad. las cosechas de aquellos afios.

El indice de natalidad ha ido progresiva-

mente reduciéndose a medida HYE (96 ha Gréfica de nacimientos y defunciones en el pe-

ido elevando el nivel de vida Y se ha incre- riodo 1900 a 1970. Observa los efecios de la
mentado la industrializacion. En 1936 era gripe de 1918 y las consecuencias de la Guerra
de un 32 %o; en la actualidad es del orden Civil espafiola.

del 18 %o.

Imagen 20: tratamiento de la sociedad espafiola desde datos demogréficos en SM, 1978.

También es susceptible de ser analizada la terminologia empleada para referirse a hechos
historicos. Hasta 1975 era comprensible que se reivindicara el 18 de julio de 1936, pero ya
muerto Franco, con la Ley de Reforma Politica aprobada e incluso con las primeras
elecciones de 1977 efectuadas, los manuales siguen sin hablar de golpe de estado, ni en

muchos caso, de dictadura.

En este periodo, no obstante, también hay editoriales que rompen con esta linea, como es el
caso del manual de Anaya de 1977, que describe al régimen franquista como represivo hasta
los afios cuarenta, y como corporativista y totalitario desde los cincuenta, sin hacer uso de

eufemismos.

Sera a partir de 1978 cuando el condicionamiento de los manuales hacia una direccion u otra
cambie maés radicalmente. Esto es, los manuales, de repente, empiezan a contener alabanzas

y a defender encarecidamente la Constitucion.

Desde este momento —como hecho significativo— se diversifican los tipos de actividades
planteadas, que ganan en riqueza. En el manual de Anaya de 1981 se proponen ejercicios

con los abuelos, de empatia histérica, o llevar a cabo encuestas de opinion politica en el
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barrio. El de Santillana de 1979, por su parte, propone una comparacion de las Cortes
franquistas con las actuales y otra de las leyes fundamentales con la Constitucion, lo que
representa un buen ejercicio reflexivo. EI de SM de 1981 sera el tnico manual de los once
que plantea actividades de dialogo y debate al final de todos los temas, ademas de otras
basadas en documentacion historica bibliografica y estadistica. Una de las mas interesantes
es la de Vicens Vives de 1981, donde se propone simular en clase el sistema demoliberal

con sus mecanismos de participacion.

En general de todos los manuales, y de este ultimo en particular, se puede decir que incluyen
contenidos bastante complejos. Por poner un ejemplo, en uno de los Gltimos apartados
distingue los derechos personales de los civico-politicos de los econdmico-sociales,
explicando el origen de cada uno, contenido que ahora mismo seria dificil que explicara un

alumno de segundo de la ESO.

Otra caracteristica de muchos manuales es que —casi independientemente de si tienen un
sesgo ideoldgico u otro— incluyen frases de critica 0 denuncia sin mayor pudor. Alguna de
las que han Ilamado especialmente la atencion ha sido, una vez mas en el manual de Vicens
Vives: “La situacion de miseria y desigualdad que produjo el liberalismo engendraban
constantes conflictos sociales”, hablando de carencias de la Transicion, que estaba

sucediendo en ese mismo momento.

8. Conclusiones

Del analisis de once manuales escolares espafioles del periodo comprendido entre 1970 y
1982 se han extraido diferentes discursos sobre la definicién y caracteristicas de democracia

y participacion que varian segun el afio y la editorial del manual.

En lineas generales, los manuales reflejan un rechazo al individualismo politico en el
discurso en todo momento, aunque luego tenga un gran peso el caracter individual propio
del actor de votar en unas elecciones. El caracter colectivo principal se ha encontrado en el
sistema de partidos y en menciones a la oposicion al franquismo. En el balance de peso de
una forma y otra, se decanta por acciones individuales. lgualmente, tiene mas importancia
un enfoque mucho mas representativo e institucional de la democracia y la participacion.
Otras opciones estudiadas en este trabajo 0 son apenas son mencionadas o directamente son

desdefadas.
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Sobre los hechos historicos ocurridos en estos afios, que se consideran fundamentales para
generar un relato que legitime la Transicion, se ha comprobado que, sobre la sucesion, antes
de 1975 se reconoce claramente la continuidad del régimen, entre 1975 y 1978 se produce
un silencio y solo es nombrada en apenas una frase, y a partir de 1978 se marca una ruptura

pero se alude a la voluntad del franquismo de garantizar la continuidad.

En cuanto a otros acontecimientos mas concretos, es sorprendente que apenas exista texto
dedicado a la muerte de Franco. Si sobre la Ley de Reforma Politica, valorada
positivamente. A partir de 1977 toman protagonismo las elecciones y también aparecen,

aunque solo en Santillana, sucesos tragicos de caracter politico.

De los tres periodos abordados distinguidos, el primero se caracteriza por una justificacion y
defensa del régimen. En el intermedio, comprendido entre la muerte de Franco y la
aprobacion de la Constitucion, coexisten los discursos de legitimizacion y justificacion de
las acciones del franquismo con una mencion al cambio de mentalidad de la sociedad
espafiola. Finalmente, con la Constitucién aprobada, los manuales haran una defensa
evidente del nuevo periodo democratico, aunque muchos conservaran contenidos sobre la

vida en la dictadura, con distintas apreciaciones.

Sin embargo, esta evolucion no afecta a la forma de presentar la democracia y la
participacion. El caracter mayormente individual, institucional y representativo es casi una
constante en todos los manuales. Si que cambia, a partir de 1978, el sentido organico que se

da a la democracia hasta entrados en el afio 1977, por otro liberal.

En esta misma situacion, se produce un cambio importante en la justificacion del estado de
derecho y social, pese al continuismo en la terminologia empleada. En el franquismo se
aludira al Fuero de los Espafioles, al Fuero del Trabajo, a la Constitucion abierta, a las leyes
e instituciones del régimen y al papel internacional de Esparia para dar imagen de un estado
moderno y democratico. Esto cambiara con la aprobacion de la Constitucion, que hard que a
nivel discursivo, una misma editorial se refiera al estado espafiol, de un afio para otro, con

los mismos adjetivos pero con justificaciones totalmente distanciadas.

Sobre las diferencias entre editoriales, se puede decir que dentro de las mismas existen
cambios discursivos conforme pasan los afios. Santillana es la que mas informacion contiene
en todos los sentidos, y tambien en la que se han encontrado maés justificaciones y mas
tardias del franquismo. SM resulta ser la méas cercana al nacional-catolicismo. Vicens Vives,

que sufre un enorme giro argumental, acaba siendo la mayor defensora de la democracia
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liberal. Anaya, por su parte, resulta ser, en general, la mas rupturista con la dictadura. Aun
dentro de sus diferencias, todas ellas, sin embargo, comparten las mismas lineas discursivas

sobre la democracia y la participacién que ya se han explicado.

Otro de los aspectos resefiables de este trabajo ha sido que parece que pese a que
sociologicamente la Transicion empieza antes, en los manuales escolares no llego hasta
pasada la aprobacion de la Constitucion. El periodo entre 1975 y 1978 produce unos
manuales técnicos, principalmente neutrales en posicionamientos politicos, y sobre todo, con
muchos silencios. Todo perfectamente comprensible si nos ponemos en la piel de quienes

vivieron el momento sin garantias del éxito de la Transicion.

Dos situaciones de las que conviene hablar antes de terminar, son que en muchos de los
manuales seleccionados, la aprobacion de los libros es anterior a su publicacién. No
obstante, en muchos otros las ediciones recientes incluyen hechos ocurridos con
posterioridad a su aceptacion. La otra es que en general, los manuales contienen pocas
referencias a la participacion. Esta se sobreentiende al hablar de democracia, pero parece ser

un elemento en segundo plano, al que solo se alude esporadicamente.

Por altimo, si se me permite una reflexion personal, esta es que en los afios de la Transicion,
se estudiaba mucho més de la misma Transicion que ahora con cuarenta afios de analisis
historico detras. En 2° de bachiller (afio 2013) yo no estudié la Transicion. El afio pasado
aun no era temario de selectividad, por lo que su presencia en las aulas esta a merced de los
docentes, que con el calendario escolar y la psicosis de la prueba de acceso a la universidad,

pueden verse comprometidos.

Durante las Gltimas semanas de elaboracion de este documento, he tenido la ocasién de
preguntar a jovenes adolescentes qué saben de la Transicion. Fue especialmente relevante
para mi el dia que les pregunté si conocian qué sucesos historicos habian ocurrido en Espafia
para que nuestro Jefe de Estado fuera el Rey Felipe VI. Esta pregunta obtuvo una respuesta

muda, y ahora puedo decir que por este motivo tiene sentido este trabajo.

Ciertamente, se puede acabar recordando que los discursos que figuran en los manuales de la
Transicion no tienen por qué ser los que se ensefiaron ni mucho menos los que se
aprendieron. Tal es el caso de mis padres, que nacidos en 1959 y 1960 no estudiaron la
guerra civil —pese a que ha tenido su capitulo en cada uno de los manuales empleados—,

segun ellos, para no generar conflicto.

Quizas esa sea la clave de los manuales escolares de la Transicion.
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10. Anexos

1974, 8° EGB, Santillana, Ciencias sociales 8. Libro consultor, Madrid

i1 57 WD G G Efgean Espafia en el mundo contemporaneo: Espafia hoy.
en el manual escolar
Ley de Sucesion de 1969 en primera pagina, con foto
(p.460).
En las instituciones de la nacion, sostiene: “la monarquia
- . - espafiola, aunque instaurada en la persona de Juan Carlos
Sucesion y equiparacion entre . S ) .
régimen franquista y democracia Si de Bprb_on, nieto .de Alfonso XII_I, t_|ene su origen en el
Movimiento Nacional del 18 de julio y en la voluntad de
su Caudillo...” (p.483).
Explicacion de Ley de Sucesion y funciones del jefe de
Estado (p.484).
Hechos histdricos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de No
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)
Caracter individual o colectivo No
Caracter popular o institucional | No
Participacion directa o
No
representada
Dice que EE.UU. tiene mucha estima a su democracia
federal o habla de presidentes demdcratas, pero no la
explica (p.288).
Entidades naturales de vida social de la democracia
Sentido republicano, liberal u Si organica dentro de los principios del Movimiento
organico. Nacional (p.477).
Familia, municipio y sindicatos son las tres células
béasicas de convivencia nacional (p.478).
Participacion de representantes de familia, municipio y
sindicato en el consejo nacional (p.486).
Figura un apartado titulado “Estado de derecho y Estado
social”. Dice que “la ley y no la arbitrariedad regula la
vida ciudadana” y que todos los individuos pueden apelar
a la ley, ya que sus derechos estan claramente formulados.
Dice también: “ademas de Estado de derecho, el régimen
espafiol merece el nombre de Estado social, por cuanto
Estado democratico, estado de Si aparece clara una preocupacion por el bienestar social”
derecho, estado social (alude luego al Fuero del Trabajo) (p.481).
Esquema de derechos y deberes de los espafioles segun el
Fuero de los Espafioles (p.480).
En el organigrama del Estado Espafiol, marca la
separacion de poderes (p.482).
Explicacion de figuras de Presidencia de Gobierno,
Consejo Nacional, Consejo del Reino y las Cortes (p.488).
Principios de Movimiento como fundamento de las
instituciones espafiolas (p.477).
Constitucionalismo franquista y Si Titula “Una Constitucion abierta”. Constitucion
leyes establecida en siete leyes fundamentales, que garantizan
derechos, y se remarca su estabilidad y continuidad
(p.478-479).
Constitucionalismo democratico No
y leyes
Condicionamiento pensamiento | Si Defensa de Espafia en el franquismo como un Estado
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hacia una direccion u otra neutral.

Propuestas de debate No

Ejemplos y tareas planteadas No
Personalizacion del franquismo en Franco (p.460)
Importancia del papel internacional de Espafia, papel de
Espafia en la segunda guerra mundial, bloqueo
internacional a Espafia e ingreso de Espafia en las
Naciones Unidas (p.460-465).

Otros elementos de interés Si Alegoria de la hispanidad y el hermanamiento con

Latinoamérica (p.466-467).

Politica africana y autodeterminacion (p.468-469).
Gibraltar y Pactos Ibéricos con Portugal (p.470).

La vocacion Europea de Espafa (p.471).

Reconstruccion nacional, efectos econémicos de la guerra,
politica de empleo, de industria y de fomento (p.472-476).

1975, 6° EGB, SM, Geografia e Historia, Madrid.

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Tercera Unidad — Fundamentos de la sociedad espafiola y europea
Cuarta unidad — Educacion civico social: Tema 32. Unidades de
convivencia y divisiones administrativas de Espafia.

Sucesion y equiparacion entre

e - . No
régimen franquista y democracia
Hechos historicos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de No
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)
Cardcter de colectividad no hacia la democracia, sino
Carécter individual o colectivo Si hacia la patria 0 nacién. Ciudadanos que realizan “una
empresa comun con proyeccion universal” (p.280).
Caréacter popular o institucional | No
Participacion directa o
No
representada
Sin hablar de democracia, reconoce las tres unidades
Sentido republicano, liberal u Si naturales de convivencia del ser humano propias de la
organico. democracia organica: familia, municipio, sindicato
(p.275).
Estado democratico, estado de
; No
derecho, estado social
Constitucionalismo franquista y No
leyes
Constitucionalismo democratico No
y leyes
Condicionamiento pensamiento
. - L No
hacia una direccion u otra
Propuestas de debate No
Ejemplos y tareas planteadas Si Ta_rea:s muy (_enfocadas a j_ust_ificar la vid_a en sociedad y no
el individualismo, con objetivos de patriotismo (p.280)
Dedica gran parte del temario a glorificar la historia
medieval de “Espafia”, el papel de la Iglesia, las cruzadas,
la Reconquista...
Otros elementos de interés Si Sobre la organizacion politica del siglo XV, dice que los

municipios 0 ayuntamientos tuvieron caracter
democratico, que perdieron conforme los reyes ganaron
poder (p.262).
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1975, 8° EGB, Orbe Vicens Basica, Historia contemporaneay 1977, 8° EGB, Orbe
Vicens Basica, Historia contemporéanea.

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Espafia en el mundo contemporaneo: Tema 23. Nuevos

planteamientos de la vida espafiola. Espafia en el mundo actual.

Sucesién y equiparacion entre

Explica la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado de
1947. El Estado espafiol es un reino que puede ser
gobernado por caudillaje, por regencia politica o por

régimen franquista y democracia Si realeza. Asi se ve la continuidad (p.251).
Imagen de Juan Carlos de Borbén con Franco y breve
comentario de su proclamacion (p.252).
Hechos historicos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de No
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)
Caracter individual o colectivo No
Caracter popular o institucional | No
Participacion directa o
No
representada
Sentido republicano, liberal u Si Unicamente mencion a las elecciones de concejales de los
organico. municipios propia de la democracia organica (p.255).
Dice que el Fuero de los esparioles define los derechos
individuales, familiares, laborales, de igualdad ante la ley
Estado democratico, estado de Si y de convivencia politica y econémica-social (p.252).
derecho, estado social Caréacter social del Estado al hablar de politica social,
mediante politicas de trabajo (p.264).
Uso del término “Estado nacional” (p.264).
Dedica un apartado entero a las Leyes Fundamentales
(p.250-254).
o . Habla de las Cortes franquistas como si fueran
Constitucionalismo franquista y . .
leyes Si democraticas (p.254). N o
Igualmente se habla de politica municipal, hablando de
elecciones de concejales, pero sin mencionar partidos ni
democracia (p.255).
Constitucionalismo democratico No
y leyes
Condicionamiento pensamiento
. . - No
hacia una direccion u otra
Propuestas de debate No
Ejemplos y tareas planteadas No
“Para continuar con éxito la guerra” (p.249).
Otros elementos de interés Si Mucha importancia a las relaciones internacionales de

Espafia (p.255-258).
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1977, 8° EGB, Santillana, Ciencias sociales 8, Madrid

Unidad 3: Tema 26. La Espafia actual.

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Sucesién y equiparacion entre
régimen franquista y democracia

Se habla con naturalidad y brevemente de la sucesién del
Rey (p.339-340).

Hechos historicos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de

Referéndum Ley de Reforma Politica. Plantea la ley como

Reforma Politica, Pactos de Si un asentir_niento de la sociedad espafiola para un proceso
democratizador (p.340).

Moncloa, etc.)

Cardcter individual o colectivo No

Caréacter popular o institucional | No
Definicion de democracia: “Forma de gobierno en la que

Particinacion di el pueblo ejerce el poder. El gobierno lo asume una

articipacion directa o inorfa d leaitimidad esta basada en su
representada No minoria de personas cuya legitimi
calidad de representantes de la voluntad popular, que es
expresada por medio del sufragio universal” (p.346).

Sentido republicano, liberal u No

organico.

- Politica social del franquismo para enfrentar las reformas

Estado democrético, estado de . - . .

derecho. estado social Si d_e Ie_l Republica, _desde el ambito Iaboral,_suprlmlendo los

' sindicatos y mediante el Fuero del Trabajo (p.333-334).
Parece justificar las primeras acciones del franquismo
para el desarrollo del pais (Ley de Responsabilidad

Constitucionalismo franquista y ] Politica, _Ley contra la Masoneria y el Comunismo y Ley

leyes Si de Seguridad d_eI I_Estado) (p.333).

Leyes del Movimiento (p.335).

Habla de las Cortes franquistas y de la supresion del
Congreso con total neutralidad (p.334-335).

Unica expresion de los cambios: “En la actualidad,
mediante el Referéndum de diciembre de 1976, se ha
iniciado una rapida reforma del sistema, encaminada a
reimplantar en el pais un sistema de representacion
nacional, convocando a unas elecciones basadas en el
sufragio universal que tendran como finalidad abrir unas

Constitucionalismo democratico Si nuevas Cortes constituyentes” (p.335).

y leyes Definicion de constitucién: “Conjunto de normas
juridicas, de rango superior a las demas, que regulan la
forma politica del Estado, asi como el funcionamiento,
adquisicion y transmisién del poder politico. Las
constituciones dividen el poder en legislativo, ejecutivo y
judicial y establecen los derechos y deberes de los
ciudadanos con respecto al Estado” (p.346).

Condicionamiento pensamiento . e .

hacia una direccion u otra Si Justificacion general del franquismo.

Propuestas de debate No
“¢En cudal de estos sectores alcanzo el régimen de Franco

Ejemplos y tareas planteadas Si SuS ”.‘és Importantes Iog_ros?
Politico/Social/Econdmico/Cultural. Razona tu respuesta”
(p.343).

Otros elementos de interés Si Habla del franquismo y de 1936 sin decir golpe de estado

ni dictadura (p.332).
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1977, 8° EGB, Anaya, Ciencias sociales 8°, Salamanca

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

La crisis del siglo XX: capitulo VI, La Espafia actual

Sucesién y equiparacion entre

Breve mencidn a la designacién de Juan Carlos de Borbén

o . .| Si como sucesor a Franco por él mismo (p.173).
régimen franquista y democracia . .
Marcado cambio de sistema.
Hechos histdricos relevantes e .
L Ley de Reforma Politica como un paso importante para la
(Ley de Amnistia, Ley de . T . LS o
o Si aspiracion a un sistema de participacion politica
Reforma Politica, Pactos de A
democrética” (p.173)
Moncloa, etc.)
Cardcter individual o colectivo No
“Frente al continuismo del sistema, la sociedad espafiola,
muy dindmica, reclama un protagonismo politico y la
Caracter popular o institucional | Si soberania popular” (p.173).
En general, narracién de hechos muy vinculados a la
actividad politica legislativa.
Alusién a los principales partidos politicos y a los
Participacion directa o Si resultados de las elecciones en el apéndice ‘Principales
representada acontecimientos politicos de los Ultimos meses’ (p.188-
189).
Descripcion de democracia (familia, municipio y
. . . sindicato) orgéanica como paralela a las democracias
Sentido republicano, liberal u . .
OrgAnico Si occidentales (p.171).
g ' Representatividad propia de las democracias liberales
(p.188-189).
Fuero de los Espafioles reconoce los derechos
fundamentales. Aunque —matiza— pueden ser suspendidos
mediante decreto-ley. “Venia a ser una declaracion de
Estado democratico, estado de No derechos fundamentales en el momento en que las
derecho, estado social democracias triunfaban en la guerra. Era una mera
declaracién de principios puesto que los derechos
ciudadanos no eran exigibles ante ningun tribunal y
podian ser suspendidos” (p.171).
Habla de sufragio directo con comillas para referirse a la
L . votacion de la Ley de Sucesion de 1947 (p.171).
Constitucionalismo franquista y . - o
leyes Si Mencmna_l__ey de_F_ueros de los Esp_anoles, Ley de
responsabilidad civil, Ley de Seguridad como hechos
historicos (p.170-171). Ley Organica del Estado (p.173).
Constitucionalismo democratico No
y leyes
Condicionamiento pensamiento
. - - No
hacia una direccion u otra
Propuestas de debate No
Eiemplos v tareas planteadas Si Preguntas con respuesta en el texto del tema y seleccion
1€MpIos y P de textos con preguntas (p.190-191).
Describe al régimen franquista como represivo hasta los
Otros elementos de interés Si afios cuarenta, y como corporativista y totalitario desde

los cincuenta (p.171).
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1978, 8° EGB, SM, Historia universal y de Espafia, Madrid.

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Primera unidad: Civilizacion europea y mundo contemporaneo: 10.
La sociedad y el mundo actual.

Tercera unidad: Espafia en el mundo contemporaneo: 26. La
sociedad espafiola.

Sucesion y equiparacion entre

Aparece el dato en la cronologia de la Espafia actual

régimen franquista y democracia Si (p.244).
Hechos historicos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de Muerte de Franco en la cronologia de la Espafia actual
Reforma Politica, Pactos de (p.244).
Moncloa, etc.)
Cardcter individual o colectivo No
Caréacter popular o institucional | No
Participacion directa o
No
representada
Hablando de las democracias actuales en el mundo, dice
Sentido republicano, liberal u Si que tanto la democracia liberal como la popular soviética
organico. pretenden defender la libertad del hombre, pero entendida
de manera muy distinta. Luego las explica (p.91)
A nivel internacional, si que habla de la necesidad de
- respetar los derechos humanos. Habla de acatar los
Estado democrético, estado de . L - . .
derecho. estado social Si valores de justicia, eqmda.d, Il.be.rtad: yerdad y sc)_I!darldad
' y de una lucha contra la discriminacién, la opresion y el
privilegio (p.90-91).
Menciona el Fuero del Trabajo hablando de sindicalismo,
pero comparandolo negativamente frente al sindicalismo
Constitucionalismo franquista y . horizontal y de participacion establecido por los
Si . - -
leyes regimenes democraticos capitalistas (p.218-219).
Nombre y fecha de las leyes principales del franquismo
(p.91).
Constitucionalismo democratico No
y leyes
Condicionamiento pensamiento
. . - No
hacia una direccion u otra
Propuestas de debate No
Ejemplos y tareas planteadas Si fér:r%légtas con respuestas en el texto y otras tareas de tipo
En el tema 26 “La Sociedad Espafiola” habla de indices de
natalidad y descenso de poblacién; la estructura social
espafiola de clases y la division rural-urbana; la
organizacion laboral en sindicatos; las relaciones Iglesia-
Estado; la educacion como principal factor de la
Otros elementos de interés Si integracién de los espafioles y organizacion del sistema

educativo; y los medios de comunicacion social.

Critica a la republica: dice que la republica se inclind
hacia el sectarismo y la anarquia, que supuso un retroceso
manifiesto en el aspecto econémico e industrial. Si que
reconoce las mejoras en educacion (p.217).

Justifica la dictadura de Primo de Rivera (p.199).
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1981, 8° EGB, Anaya, Ciencias sociales 8°, Madrid

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Apartado I, La Espafia de ayer y de hoy: capitulo 16, La dictadura
del general Franco; capitulo 17, El paso a una nueva etapa politica.
Apartado 1V, Convivencia: capitulo 31, Libertad politica, libertad
religiosa

Sucesién y equiparacion entre
régimen franquista y democracia

Mencién a las Leyes de Sucesion de 1947 y 1969 (p.138).

S| Marcado cambio de sistema.

Hechos histéricos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)

Ley de Reforma Politica y Elecciones 1977 (p.148). Habla
del caracter pacifico de la Transicidn de la mano de A.

Si Suérez. Se habla de liquidacion del régimen anterior y, en
la imagen, de la eleccion libre de los representantes por
sufragio universal, directo y secreto.

Caracter individual o colectivo

Habla de la importancia de la participacion de todos y el
respeto (p.150). Se centra mas en las elecciones.
Rechaza el efecto de acciones individuales. Caracter
colectivo solo mediante partidos politicos (p.262).

Si

Caracter popular o institucional

Mencion a movimientos populares de oposicion al
franquismo (p.142). Habla mas de parlamentarismo y
Si elecciones.

Libertad politica y pluralismo politico como libertad de
partido y pluralismo de partidos (p.262-263).

Participacion directa o

Unicamente menciona procesos electorales. Enfasis en
resultados de las elecciones. (p.148-151).
Participacion representada: “Los partidos politicos son en

leyes

representada Si las sociedades demdcratas, los auténticos instrumentos
que el ciudadano posee para la participacion politica”
(p.262).

Sen/tld_o republicano, liberal u Si Sentido liberal, solo habla de elecciones y partidos.

organico.
Dice que en el franquismo las libertades publicas no
existian (p.138).

Estado democratico, estado de Si “Se estaba pasando de un régimen dictatorial a uno

derecho, estado social democratico” “[en el nuevo régimen] la libertad y la
participacion politica debian ser uno de sus pilares
fundamentales” (p.148).

Constitucionalismo franquista y Si Unicamente menciona las dos leyes de sucesion.

Constitucionalismo democratico
y leyes

Cambios positivos que trae la Constitucion (p.150).
Si Constantes alusiones a articulos de la Constitucion en
todos los apartados.

Condicionamiento pensamiento
hacia una direccion u otra

Clara defensa de la Transicién y la Constitucion. Remarca

Si . P
el caracter pacifico.

Propuestas de debate

No

Ejemplos y tareas planteadas

Se plantean muchas actividades con los abuelos, de
Si empatia histdrica. Otras de respuesta directa o reflexion
sencilla. Propone una encuesta en el barrio

Otros elementos de interés

Enfasis en el caracter dictatorial del franquismo (p.137).
Pobreza y aislamiento en el tardofranquismo (p.140 y

Si 141).

Dedica varios capitulos a hablar de la crisis econémica de
los 70-80, éxodo rural y consumo (152-166).
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1979, 8° EGB, Santillana, Sociedad 80, Madrid

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Historia Universal y de Espafia: Tema 23. La época de Franco
(1939-1975); Tema 24: La Espafia actual. Restauracién
democrética.

Educacion ética y civica: Tema 39. Pluralismo politico: principales
ideologias; Tema 40. Las ideologias politicas espafiolas.

Sucesion y equiparacion entre
régimen franquista y democracia

Si

Ley de sucesion de 1947 (p.165).

Dice claramente que el Rey Juan Carlos fue propuesto por
Franco el 22 de julio de 1969 (p.169).

“Pero esta restauracion, realizada conforme a las
revisiones de las leyes fundamentales franquistas, no ha
supuesto en modo alguno la prolongacién del régimen de
Franco, sino un cambio de régimen y la sustitucion de las
instituciones franquistas por otras realmente
democraticas” (p.172).

Hechos histéricos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)

Si

Alude a la amnistia como primer acto de concordia (p.173
y 174).

Alude a los sucesos de Vitoria, de Montejurra y al
incremento del terrorismo (p.174) y al atentado de los
abogados de Atocha (p.176).

Ley de Reforma politica explicada ampliamente pero
desde sus actores, mas que desde el contenido (p.175).
Pactos de la Moncloa (p.177).

Carécter individual o colectivo

Si

Pone como ejemplo del caracter colectivo de la
democracia la Constitucion americana (p.251).

Carécter popular o institucional

Si

Definicidn de Partidos politicos: “érganos a través de los
cuales se expresa politicamente la opinion publica”
(p.318).

Reconoce como principales elementos de la oposicion los
maquis, la oposicion sindical, la oposicién politica y los
nacionalismos (p.167-168).

Oposicion en la Platajunta (p.173).

Define pluralismo politico como el respeto a otras formas
de pensar. Luego ya dice que la forma organizada de las
ideologias constituye los partidos politicos (p.292).

Participacion directa o
representada

Si

Se centra en las elecciones del 77 y el 79 (p.176-178).

Sentido republicano, liberal u
organico.

Si

Apartado, definicion y explicacion de la democracia
organica (p.164).

Vertebra las distintas formas de ideologia en torno a
conservadurismo, liberalismo, marxismo, democracia
cristiana y socialdemocracia.

Estado democratico, estado de
derecho, estado social

Si

Fuero de los Esparfioles como reconocimiento de derechos
y libertades, pero afiade la muletilla de “mientras no se
atente contra los principios del Estado” y explica el uso
represor de esta expresion (p.165).

Menciona critica a la democracia americana por la
marginacion racial (p.251).

Definicion de la Constitucion como Estado social y
democratico de derecho (p.297).

Constitucionalismo franquista y
leyes

Si

Explica todas las leyes fundamentales y las principales
instituciones (p.164-165).

Constitucionalismo democréatico
y leyes

Si

Descripcion breve de las aportaciones mas importantes de
la Constitucion (p.177).

Constitucién de consenso (p.177).

Alude a baja participacion en algunas regiones y a datos
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de participacion sobre el censo (p.177).

Condicionamiento pensamiento

hacia una direccion u otra No
Propuestas de debate No
Propone una comparacion de las Cortes franquistas con
Ejemplos y tareas planteadas Si las actuales y otra de las leyes fundamentales con la
Constitucioén (p.170).
Hace énfasis en la concentracion de poder en la figura de
Franco durante el franquismo (p.163).
Alude a la voluntad de concordia nacional del rey en la
Transicion (p.172).
Otros elementos de interés Si Reconoce problemas de la transicion: nacionalismos y

autonomias, la crisis econdmica y el terrorismo de ETA 'y
GRAPO (p.179).

Vende mejor el centro y la derecha politica espafiola que
la izquierda (p.297-299).

1981, 8° EGB, SM, Mundo y Sociedad 8° EGB, Madrid

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Espafia en el mundo contemporaneo: capitulo 24: La posguerra (1):
La Espafa de la autarquia (1939-1959); capitulo 25, La posguerra
(I1): La Espafia del desarrollo (1959-1973); capitulo 26: De la
dictadura a la democracia. Reinado de Juan Carlos |

Educacion ética y civica: capitulo 31, Pluralismo politico.

Sucesién y equiparacion entre
régimen franquista y democracia

Si

Plantea la sucesidn de la linea Borb6n como una
alternativa al franquismo. Lo dice en el apartado de
Oposicion (p.243-244).

Plantea la sucesion de Juan Carlos de Borb6n como una
decision de Franco y como una instauracion por derecho
del 18 de julio, y no por razones historicas (p.253).

Hechos histéricos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)

Si

Ley de Reforma Politica, de asociacién politica, amnistia
(p.260).

“Elecciones de 1977 son las primeras democraticas desde
1936” (p.261).

Pactos de la Moncloa como medida contra la crisis
economica (p.262-263).

Caracter individual o colectivo

Si

Se centra més en el funcionamiento y estructura de los
partidos que en las acciones individuales como el voto
(p.308-314).

Mencién al obrerismo y a las clases sociales, con
iconografia de movilizaciones (p.286-287).

La oposicion en la Gltima etapa del franquismo se presenta
por un lado a través de personalidades. Mencién al
anarquismo en declive, a CC.0O0. y a la extrema
izquierda, el PCE y ETA como oposicion fuera de los
esquemas democraticos o entrando (p.254).

Mencion a las huelgas como un antecedente de la
Transicion (p.258).

Carécter popular o institucional

Si

Caréacter totalmente institucional, solo habla de partidos y
resultados electorales (p.308-314).

Al hablar de oposicién solo menciona las potencias
exteriores y a Prieto, y brevemente a guerrillas anarquistas
y comunistas (p.243).

“La oposicion se habia agrupado en dos organismos
mayoritarios: la Junta Democratica de Espafia y la
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Plataforma de Convergencia Democratica” (p.259).

Participacion directa o

Participacion totalmente representativa (p.308-314).
Alusion al programa reformista de Arias Navarro para

representada Si aumentar la participacion dentro de los limites del
Movimiento (p.258).
Plantea como alternativa la democracia liberal. “Las
Sentido republicano, liberal u ] formas tipica§ de_particip{?cién popular en el gobierno de
organico. Si las d_emocramas Ilber_ale§ (p.241-242). _
Sentido de democracia liberal en la presencia de
elecciones y partidos.
Aporta la definicién de la Constitucion: “estado social y
democratico de derecho” (p.264)
Estado democratico, estado de Si Dice que el Fuero de los Espafioles “garantizaba una serie
derecho, estado social de libertades personales y derechos basicos” y que
reconocia “la igualdad de los espafioles ante la ley y el
derecho a la propiedad privada” (p.242).
Menciona varias de las principales leyes del franquismo:
Fuero del Trabajo, Ley Constitutiva de las Cortes, Fuero
de los Espafioles y Ley de Principios del Movimiento
L . Nacional, pero sin hablar de constitucionalismo.
Constitucionalismo franquista y . . . R
leyes Si Menc~|ona ius aportaciones sin critica (p.e., el Fuero de los
Espafioles “garantizaba una serie de libertades personales
y derechos basicos™) (p.242).
Se refiere a la aprobacion de la Ley Organica de 1966
como por “referéndum popular” (p.252).
Constitucionalismo democratico Si Habla de una Constitucion de consenso. Descripcion de
y leyes algunos aspectos fundamentales (p.264).
Condicionamiento pensamiento
. . - No
hacia una direccién u otra
. Plantea actividades de dialogo y debate al final de todos
Propuestas de debate Si los temas (p.246, 257, 267).
Ejemplos y tareas planteadas Si Combinacic')_n de gctivjdadgs y debe}tes, uso de _
documentacion histérica bibliografica y estadistica.
Dedica mucho espacio al desarrollo econémico de finales
del franquismo (capitulo 25).
L . Habla abiertamente de marxismo, divorcio y métodos
Otros elementos de interés Si

anticonceptivos (capitulo 28).
Justifica la autarquia como una necesidad (p.237).
Uso del término “politica de consenso” (p.262).
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1981, 7° EGB, Vicens Vives — Orbe, Geografia e Historia. Educacion ético — civica,

Barcelona.

Forma y lugar en que aparecen
en el manual escolar

Parte I11: Educacion Etica y Civica

Sucesién y equiparacion entre
régimen franquista y democracia

(Pese a explicar las distintas fases por las que ha pasado la
monarquia y el funcionamiento de la monarquia
parlamentaria espafiola, no hace referencia a leyes de

No sucesion ni a como se produjo la reinstauracion de la
monarquia borbdnica) (Tema 8, La monarquia
parlamentaria como forma de gobierno en Espafia) (p.401-
411).

Hechos historicos relevantes
(Ley de Amnistia, Ley de

P No
Reforma Politica, Pactos de
Moncloa, etc.)
Casi todo el contenido politico se refiere a las acciones
individuales que se pueden llevar a cabo, a excepcion de
. T . . la iniciativa popular.
Carécter individual o colectivo Si Pop

Dedica un apartado a los derechos democraticos, que son
colectivos (derecho a huelga, de reunion y manifestacion,
de asociacion, de sindicacion) (p.379-380).

Caracter popular o institucional

Dedica un tema entero a la definicion, organizacion y
funciones de los partidos politicos (p.368-373).

Si En el apartado de “Las trabas a una auténtica participacion
politica” nombra falta de democracia interna de partidos y
falta de transparencia de cara al publico (p.398-399).

Participacion directa o
representada

Plantea las dos opciones de eleccién de representantes en
el modelo demoliberal, aunque dice que la participacion
directa hoy en dia es imposible. Acaba diciendo que al
Si final la participacién se limita al derecho al voto y a ser
candidato (p.364).

Reconoce como mecanismos de participacion directa el
referéndum y la iniciativa popular (p.365).

Sentido republicano, liberal u
organico.

Sentido liberal, como mismo titulo dice, del tema 2 “El

Si régimen demoliberal” (p.362-367).

Estado democratico, estado de
derecho, estado social

Junta derechos con libertades. Reconoce derechos sociales
como el derecho a la educacidn, a un salario justo, a unas
buenas condiciones laborales, a vacaciones retribuidas, a
descanso semanal, a una vivienda digna o a la seguridad
social (p.382).

Dedica el tema 5 entero a la separacién y equilibrio de

Si poderes, e incluso menciona la crisis de ambos principios
en la actualidad (p.388-389).

Asegura que el fin del estado de derecho es la seguridad
del ciudadano frente al estado. La forma que tiene de
cumplirse, es que los poderes del estado se sometan a la
Constitucion (Tema 6 “el Estado de Derecho y la
Constitucion) (p.391-394).

Constitucionalismo franquista y
leyes

No

Constitucionalismo democréatico
y leyes

Reconoce derechos fundamentales de la Constitucion pero
sin nombrarla en el Tema 4 “Derechos y Libertades de los
Si ciudadanos” (p.374-383).

Sitda a la Constitucion como la ley maxima, que emana
del pueblo y de la que afloran las demas leyes, decretos,
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ordenes ministeriales y bandos de las autoridades locales.

También la reconoce como la garante del Estado de
Derecho (Tema 6 “el Estado de Derecho y la
Constitucién) (p.391-394).

Condicionamiento pensamiento

. . - No
hacia una direccion u otra
Propuestas de debate No
. . Propone simular en clase el sistema demoliberal con sus
Ejemplos y tareas planteadas Si . Som
mecanismos de participacién (p.367).
Distingue los derechos personales de los civico-politicos
de los econémico-sociales, explicando el origen de cada
Otros elementos de interés Si uno (p.375).

“La situacion de miseria y desigualdad que produjo el
liberalismo engendraban constantes conflictos sociales”
(p.379).
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