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RESUMEN

La pretension principal de este trabajo es intentar conseguir una visién precisa acerca
de lo que son las competencias basicas y su evaluacion, analizando su evolucion
desde que se empez6 a postular este término en el entorno educativo, hasta que se
empez6 a implementar en el curriculo escolar. Por ello se ofrece una vision general
de este nuevo elemento curricular introducido en la educacion obligatoria espafiola
en el afio 2006 con la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion (LOE), y que
desde entonces ha ido incrementando su peso en todas las etapas educativas, asi
como de sus dificultades de implantacion en los diferentes niveles curriculares.
Posteriormente se pasa a ofrecer una vision general de la evolucion de la evaluacion
a nivel legislativo durante las ultimas décadas, centrandome sobre todo en la LOE y
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE) por ser las leyes que aun tienen vigencia. Mas tarde fundiré estos dos
temas clave de este trabajo, competencias basicas y evaluacion, resaltando la
problematica que conlleva la evaluacion de su nivel de adquisicion, combinandolo
con el estudio de los aspectos que se deben tener en cuenta en su evaluacion, ademas
de las técnicas e instrumentos que se utilizan para medir los niveles de competencia.
Finalizaré el trabajo con el anélisis de las caracteristicas psicoldgicas que se deben
tener en cuenta en la elaboracion y aplicacion de las pruebas de medicion de

competencias.



1. INTRODUCCION

La corriente actual de globalizacién del mundo en el que vivimos nos lleva a
subrayar la importancia de la adquisicion de una serie de destrezas que debemos
desarrollar a lo largo de nuestra vida. Estas destrezas se deben empezar a forjar desde
edades muy tempranas, en la educacion obligatoria, para incorporarnos mejor no sélo
en el futuro mundo laboral, sino también integrarnos en esta futura sociedad
globalizada, que se ha hecho presente ya en la sociedad actual y que estd en un
cambio continuo, por lo tanto, en una evolucidon constante, muchas veces, a
velocidad de vértigo. Para hacer frente a este vertiginoso cambio, se han puesto en
marcha diferentes proyectos tanto a nivel europeo como mundial, implicAndose
diversos organismos internacionales, que pretenden desarrollar las competencias
basicas como factor clave a adquirir, desde las escuelas de Educacion Infantil y
Primaria hasta la Universidad. La definicion o eleccion de dichas competencias ha
generado Yy sigue generando multitud de debates para llegar a definir cuales son las

adecuadas y como se deben medir en cada caso.

Durante las Ultimas tres décadas se ha estado debatiendo continuamente cuéles
debian ser las competencias bésicas a desarrollar, una discusion que se ha llevado a
cabo a través de multiples organismos internacionales como la OCDE, UNESCO,
Parlamento Europeo, etc. En ellos se ha llegado a ciertos acuerdos, haciendo ciertas
recomendaciones a los responsables educativos de los paises miembros de dichas
instituciones, para que las adopten en sus politicas educativas. Estas
recomendaciones se han hecho efectivas en la mayoria de los paises, aunque no
siempre con la misma celeridad y rigor, bien por problemas de implantacion,
problemas econdémicos, de consenso interno dentro de cada pais o bien por
problemas de adaptacion de dichas competencias a la hora de traducir el término a la
lengua materna de cada nacion, lo que en ocasiones, también ha generado problemas
y debates por confundir el término competencia con habilidades y no llegar a un

acuerdo en la especificacion exacta del término en cuestion.

En los dltimos afios vienen generandose otro tipo de debates relacionados con el
término competencia, como son su implantacion e integracion en el curriculum de
cada pais. El término competencia estd practicamente integrado en los diferentes

paises, a pesar de los problemas que han surgido en el desarrollo las mismas, como
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implantar y desarrollar las competencias en los centros educativos y sobre todo, y no
menos importante, es el hecho de ser un tema de viva actualidad que genera mucho
debate en el ambito de la comunidad educativa y de su politica. Junto con este
inconveniente nos encontramos con el problema de la evaluacion del nivel de
adquisicion de las competencias en educacion y el como se deben evaluar los
procesos de aprendizaje del alumnado en las diferentes etapas y niveles educativos,
mas aun en el caso de nuestro pais en el que contamos con una nueva ley de
educacion, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre (BOE de 10 de diciembre), para
la Mejora de la Calidad Educativa y su correspondiente nuevo Real Decreto
126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Primaria. En esta etapa sera en la que centraré especialmente mi trabajo
apoyandome en la nueva legislacion, donde aparece un nuevo concepto en el articulo
2 del Real Decreto 126/2014, que son los estandares de aprendizaje evaluables, junto

con la definicion de competencias basicas.

Dentro de los sistemas educativos, la evaluacion es uno de los elementos
fundamentales, puesto que la ensefianza de conocimientos, contenidos Yy
competencias por parte de los maestros y profesores a los discentes debe ser
controlada de alguna manera para comprobar que los alumnos han alcanzado esos

contenidos, conocimientos y competencias.

Tradicionalmente en los centros educativos se hacian pruebas de evaluacion de
manera interna e individual a los alumnos de forma mas o menos periddica a lo largo
de un curso, para cuantificar los conocimientos adquiridos por parte de los
educandos, pero en las Ultimas décadas y a raiz de las multiples reformas del sistema
educativo, se han venido insertando otro tipo de evaluaciones que denominamos
externas. Cuando nos referimos a estas evaluaciones, las podriamos definir como
aquella evaluacién en la que el desarrollo, planificacion y aplicacion se desarrolla

fuera del centro educativo.

Este tipo de pruebas no son en absoluto una innovacién desde los afios noventa,
cuando se implant6 la Ley de Ordenacidon General del Sistema Educativo (LOGSE),
puesto que anteriormente ya se hacian ciertas pruebas similares, como las revalidas,
que se hicieron hasta 1970, afio en el que se suprimieron, para dejar solamente la

selectividad como prueba de acceso a la Universidad. Estas pruebas eran més o



menos comunes a todo el sistema educativo espafiol o en las diferentes comunidades
auténomas. Una vez superadas las evaluaciones internas del centro, se debian superar
las evaluaciones externas para acceder a la siguiente etapa educativa. Lo que se trata
de hacer con este tipo de pruebas es homogeneizar los conocimientos y competencias
que los alumnos deben haber adquirido al finalizar una etapa educativa e impedir de
esta forma el acceso a una etapa posterior sin adquirir unos conocimientos minimos

previos.

En la actualidad el debate no solo se centra en la inclusién de las competencias en los
modelos de ensefianza-aprendizaje, a través del curriculo educativo, sino que se
pretende llegar a un consenso acerca de como evaluar este nuevo enfoque basado en
una formacién por competencias centrada en el aprendizaje que tanto estad dando que
hablar en el mundo educativo actual. Es necesario llegar a conseguir unos items de
evaluacion acordes a la medicion de cada competencia, que es quizas uno de los

campos de la educacion actual en el que mas problemas han surgido.

Por ello nos centraremos en el origen de las competencias, su implantacion y
desarrollo en el curriculo, asi como en los problemas surgidos en el establecimiento
de las competencias, en toda la problematica de su evaluacion, sus tipos, en como se
ha desarrollado la legislacion en materia de evaluacion antes y después de la
aparicion de las competencias en nuestro pais tanto a nivel normativo como interno
(dentro de las instituciones educativas) y en las caracteristicas de las pruebas de
competencias en educacion, en su desarrollo y fiabilidad, en como evaluarlas y si los
métodos que se emplean son los idéneos o por el contrario deberiamos modificarlos
en pos de un mejor aprovechamiento a la hora de medir los niveles de competencia
alcanzados por los alumnos y poder compararlos con otros de caracteristicas
similares, que es en lo que se basan multitud de pruebas de evaluacién externas de

diferentes organismos tanto a nivel autonémico, como nacional e internacional.

Para el desarrollo de este trabajo me basaré en estudios realizados sobre las
competencias y su evaluacion llevados a cabo por diversos autores, en la diferente
legislacion desarrollada en Espafia en las ultimas décadas, asi como en varios
informes tanto nacionales como internacionales que han llevado a la implementacion
de las competencias en los curriculos nacionales y su posterior evaluacion. También

me basaré en mi propia experiencia en materia escolar y evaluadora de los centros



escolares donde he impartido docencia, y de mi experiencia personal como
evaluador-corrector de diferentes pruebas de evaluacion de diagnostico realizadas en
centros docentes de Educacion Primaria. Todos estos argumentos me han llevado a
preguntarme por la validez real de estas pruebas y si los métodos de evaluacion y de
ensefianza de competencias son los méas adecuados o si deberiamos modificarlos para
mejorar la calidad de la educacion y de qué manera podriamos realizarlo para
mejorarla. Aunque a lo largo de todo el trabajo hablaré de las competencias en todos
los niveles educativos, haré un mayor hincapié en la Educacion Primaria puesto que

es la que mas me compete en mi labor profesional del dia a dia.



2. ORIGEN DE LAS KEY COMPETENCES

Las competencias basicas o clave han tenido un origen diferente dependiendo del
nivel o etapa educativa en el que se han tenido que desarrollar y definir. La
introduccién de las competencias basicas (key competences) en Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y en otros niveles educativos, ha venido motivada
en parte por la globalizacion y reestructuracion de las culturas occidentales, por la
creciente multiculturalidad existente y, como no, por el incremento de la presencia de
las nuevas tecnologias de la sociedad de la comunicacion como consecuencia de los
adelantos tecnoldgicos que hacen que, en todos los niveles educativos, tengamos que
plantearnos modificaciones en los curriculos que han venido dadas sobre todo en

términos de competencias.

El origen del término competencia viene relacionado con el mundo empresarial e
industrial, en el que se precisan cualificaciones especificas para realizar los
diferentes trabajos, ademas de estar vinculado a politicas neoliberales, por lo que se
corria el riesgo de subordinar la educacién a las demandas del mercado y de los
recursos humanos. A pesar de estos miedos los curriculos formulados en términos de
competencias se han ido extendiendo debido a diversos apoyos de organismos e
instituciones internacionales como la OCDE o el Banco Mundial entre otros,
Ilevando las competencias del mundo laboral, pasando por la formacion profesional,
a la educacion obligatoria y universitaria, hecho que no ha estado exento de criticas

sobre todo desde los ambitos educativos.

La introducciéon de las competencias bésicas en la Educacion Obligatoria tiene
diferentes origenes, siempre siguiendo las recomendaciones de la Union Europea y
dentro de diferentes programas de trabajo que derivaron del Consejo de Lisboa de
2000 (Bolivar, 2008). En este se establecieron unas lineas de trabajo y cooperacion
alrededor de unos objetivos basicos comunes dentro de los diferentes sistemas
educativos existentes en la Unién Europea. Dentro de “El plan de cooperacion en
educacion y formacion” de la Union Europea denominado “Estrategia Educacion y
Formacion 20207, se continta con el plan previo para 2010, que tenia por nombre
“Estrategias de Lisboa”, y que establece unos objetivos a alcanzar en 2020 agrupados
en cuatro categorias : aprendizaje a lo largo de la vida y movilidad; mejora de la

calidad y la eficiencia de la educacion y la formacion; promocion de la equidad, la
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cohesion social y la ciudadania activa; y afianzamiento de la creatividad y la
innovacion, incluyendo el espiritu emprendedor, en todos los niveles de educacion y
formacion. En estos programas se establecen unos indicadores y puntos de referencia
que sentaran las bases para controlar el progreso de los objetivos propuestos y asi

alcanzar las competencias basicas.

De esta manera el Consejo de Lisboa cre6 unos grupos de trabajo orientados a sentar
las bases para que el Parlamento Europeo y el Consejo hicieran una propuesta sobre
las competencias clave o basicas para un aprendizaje permanente en noviembre del
2005. Un poco mas tarde, ya de una manera mas formal, dichas instituciones
formularon la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
diciembre de 2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente
(2006/962/CE).

En este documento se definen las competencias como una combinacion de
conocimientos, capacidades y actitudes adecuadas al contexto. Las
competencias clave son aquellas que todas las personas precisan para su
realizacion y desarrollo personales, asi como para la ciudadania activa, la

inclusién social y el empleo.

El marco de referencia establece ocho competencias clave siguientes:
1. comunicacién en la lengua materna;

2. comunicacion en lenguas extranjeras;

3. competencia matematica y competencias basicas en ciencia y

tecnologia;

4. competencia digital;

5. aprender a aprender;

6. competencias sociales y civicas;

7. sentido de la iniciativa y espiritu de empresa, y

8. conciencia y expresion culturales.
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Las competencias clave se consideran igualmente importantes, ya que cada
una de ellas puede contribuir al éxito en la sociedad del conocimiento.
Muchas de las competencias se solapan y entrelazan: determinados
aspectos esenciales en un ambito apoyan la competencia en otro. La
competencia en las capacidades basicas fundamentales de la lengua, la
lectura y la escritura, el célculo y las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) constituyen el fundamento esencial para el
aprendizaje, mientras que todas las actividades de aprendizaje se sustentan
en la capacidad de aprender a aprender. Hay una serie de temas que se
aplican a lo largo del marco de referencia y que intervienen en las ocho
competencias clave: el pensamiento critico, la creatividad, la capacidad de
iniciativa, la resolucién de problemas, la evaluacion del riesgo, la toma de

decisiones y la gestion constructiva de los sentimientos. (2006/962/CE).

Derivados de estos proyectos de trabajo y las recomendaciones de estos organismos
europeos, ya en la LOE (Ley Orgéanica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion) se
introdujo en nuestro pais el término de competencias basicas dentro del curriculum
como uno de los aspectos mas novedosos de dicha ley y que siguen teniendo un
papel fundamental en la nueva ley promulgada recientemente, la LOMCE (Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa),
manteniendo, o incrementando incluso, el papel de las competencias en la educacion

en Esparia.

Paralelamente a las recomendaciones de la Unidn Europea, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Asociacion Internacional para
la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA) también fueron estableciendo una
serie de evaluaciones a gran escala como son las bien conocidas TALIS, PISA y
PIAAC de la OCDE y TIMMS, PIRLS y TEDS-M de la IEA, de las que hablaré mas
adelante. Cada una de ellas esta centrada en distintos aspectos, unas midiendo
competencias y otras mas centradas en la medicidn de los contenidos curriculares,
teniendo mas relevancia por tener mayor repercusion tanto a nivel nacional como
internacional el Programa Internacional de Evaluacién de Alumnos (PISA). En esta
prueba se median inicialmente competencias centradas en comprension lectora,

matematicas, ciencias y resolucion de problemas y gradualmente ha ampliado su
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ambito de evaluacion con otros aspectos como la capacidad para analizar, razonar y

comunicar asi como interpretar y resolver problemas en una variedad de areas.

Aparte del origen y definicion de las competencias bésicas, se ha ido acrecentando la
necesidad de ampliar la perspectiva de los resultados educativos no sélo con estos
informes y recomendaciones. De esta forma, la misma OCDE promovid el Proyecto
DeSeCo (Definition and selection of competencies), informe coordinado por
Dominique S. Rychen y Laura H. Salganik (2006), con el que se pretendia definir y
seleccionar las competencias fundamentales para la vida a largo plazo, disefiando una
estrategia coherente en la evaluacion e indicadores de evaluacion de los resultados de

aprendizaje de la educacion (Bolivar, 2008).

Tanto DeSeCo, como los informes PISA y otros informes y organismos que sugieren
recomendaciones para definir competencias, tienen origenes y finalidades
diferenciadas. Unos provienen del mercado laboral, otros proceden de iniciativas de
los gobiernos y otros de los circulos educativos. Es por esto que las competencias
pueden interpretarse de diferente forma, aunque a su vez tienen la caracteristica
comun de basarse en la conviccion de que los conocimientos que se alcanzan a lo
largo de los diferentes niveles educativos no suelen tener demasiada utilidad a la hora
de aplicarlos bien en la vida diaria, bien en el desarrollo profesional. Es entonces
cuando el enfoque educativo por competencias plantea un desarrollo de habilidades
que permitira un mejor desarrollo personal y laboral en nuestro entorno, aunque este
pueda variar por diferentes condicionantes y permitirnos adquirir conocimientos

mejores y mas practicos.

A pesar de que este trabajo va a estar mas centrado en la educacion obligatoria, me
gustaria hacer una pequefia introduccion sobre el origen de las competencias en

la educacion superior.

A partir de la Declaraciéon de Bolonia y como consecuencia de la construccion del
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), se han visto las puertas abiertas en
el sentido de poder organizar la educacién superior europea, posibilitando a los
alumnos y profesionales mas movilidad a la hora de estudiar en otras universidades.
A su vez, el origen y la introduccion de las competencias en los planes de estudio ha

permitido una renovacion de los mismos y de la ensefianza universitaria, 1o que ha
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estimulado una competitividad entre universidades de diferentes paises, pero también
un disefio mas moderno de las titulaciones que se ha generalizado en todas las

universidades.

Estos cambios en cuanto a la introduccidn de las competencias adaptandolas al EEES
han convertido a las competencias en un elemento clave de la ensefianza
universitaria, que ha sido promovido en parte desde el mundo laboral, para una
mayor adecuacion de los nuevos titulados al mercado laboral, y también como fruto
de las politicas neoliberales y de la actuacion de todas las instituciones de las que
hemos hablado anteriormente. Asi, que desde la Declaracion de Bolonia y la
construccion del EEES se ha ido incrementando el papel de las competencias en la
educacién superior, que ha afectado desde los objetivos hasta los roles del profesor y
a la propia evaluacién. Para orientar todo este proceso de adaptacion de las
competencias a los planes de estudio de las titulaciones universitarias, se encargd de
ello la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) que
supervisé todo el proceso basado en un modelo que habia disefiado el proyecto
Tuning Educational Structures in Europe, con el que se pedia que se siguieran unas
directrices y orientaciones, para el disefio de los planes de estudio en las

Universidades.

En esta etapa educativa, el origen del enfoque por competencias se ha desarrollado
de forma paralela al proceso de Bolonia, en una formacion basada en competencias y
centrada en el aprendizaje, que hace que “la planificacion tenga como referencia el
aprendizaje deseado y organice los elementos necesarios para adquirir las
competencias que conforman un perfil previamente establecido” (Yaniz C. 2006, p.
20).

Como consecuencia del proceso seguido desde la adopcion del modelo de Bolonia,
se establecié el Real Decreto 1393/2007 de 29 de octubre por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales y en él se destaca que “los
planes de estudios conducentes a la obtencion de un titulo deberan, por tanto, tener
en el centro de sus objetivos la adquisicion de competencias por parte de los
estudiantes”; por otra parte, especifica que los objetivos son: “Competencias

generales y especificas que los estudiantes deben adquirir durante sus estudios y que
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sean exigibles para otorgar el titulo. Las competencias propuestas deben ser

evaluables™.

Tanto en educacion obligatoria como universitaria, y parafraseando a Rué (2007)
desde una perspectiva critica podriamos decir que la educacion obligatoria deberia
capacitar con unas competencias basicas determinadas para la vida y la universidad,
deberia preparar a los estudiantes para ser unos buenos profesionales en nuestros
trabajos. Esto no puede desdefiar otros dmbitos de la educacion mas alla de las
competencias, ni su subordinacion al mercado laboral. Corremos el peligro de
quedarnos solo a nivel de las competencias y no entrar en el mundo cultural, a la vez
que debemos modificar los modelos de ensefianza-aprendizaje en la medida en que
las necesidades lo impongan, para que los discentes en un futuro se desenvuelvan

mejor en la sociedad.

Con todo este origen de las competencias basicas y su introduccion en educacion, lo
que deberia ocurrir, (que en mi opinion se esta consiguiendo aunque de forma
gradual, pues todas las reformas educativas llevan un proceso y generalmente en
educacion solemos ser reticentes a los cambios), es que en la educacion superior no
se quede solo limitada a cambios en la estructura organizativa y que se consiga
mejorar la docencia en la misma. Este hecho creo se esta consiguiendo con la
renovacion pedagdgica en la que se esta trabajando en la actualidad y que tanto se
necesitaba, con un cambio en la metodologia del aprendizaje por medio de un

enfoque basado en competencias.

De la misma forma en educacion obligatoria, poco a poco se van integrando las
competencias cada vez de forma mas real, y no solo como un mero papeleo, como
sucedia al comienzo de su introduccién, lo que hacia que no se viera con buenos ojos
al ser algo distinto a lo que se venia utilizando, y que en unos afios, si no ya, lo
tendremos tan interiorizado como los modelos anteriores a ellas, consiguiendo sacar

lo mejor de este nuevo elemento curricular.
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3. INTRODUCCION E INTEGRACION DE LAS
COMPETENCIAS BASICAS EN EL CURRICULO

La introduccion de un nuevo elemento curricular, siempre encuentra dificultades a la
hora de implantarlo en los sistemas educativos, muchas veces debido al
desconocimiento y otras a que somos reticentes a que nos varien nuestro modo de
trabajar. Esto puede ser debido en parte a que nos estancamos en nuestras
metodologias, por el miedo a lo desconocido 0 a que entren agentes externos en
nuestros centros, bien para formarnos, bien para modificar nuestras costumbres
didacticas- El caso de la introduccion de las competencias basicas en el curriculo de

nuestro pais no ha sido una excepcion.

Desde el origen del término competencias basicas, que hemos tratado de explicar en
el punto anterior, se ha ido poco a poco intentando acercarlo e introducirlo en los
curriculos de los paises europeos y de fuera de Europa, con mayor o menor celeridad,
pero siempre de forma gradual. En su introduccién se han seguido las diferentes
recomendaciones de los organismos internacionales asi como las disposiciones
legales en materia de educacion que cada gobierno ha ido legislando en torno a este

nuevo elemento curricular.

En el caso de la educacion obligatoria, poco a poco se va viendo que los curriculos
tienen nuevas necesidades que requieren ser atendidas, ya sean bajo la forma de
nuevos contenidos, valores, capacidades, competencias, habilidades u otros
elementos, debido a que no estaban contemplados dentro del curriculo, no estaban
integrados en las diferentes asignaturas, no se consideraban necesarios, y por un
sinfin de causas estas necesidades no habian sido introducidas. Pero en un mundo
como el actual, que evoluciona constante y rapidamente, es necesario ver y estudiar
nuevas posibilidades de inclusion, para que los alumnos no se queden atras con
respecto a otros paises y para que puedan progresar en la adquisicion de
conocimientos, habilidades y competencias, que les permitan desenvolverse en el

mundo real que esta en constante cambio.

Por otro lado, este tipo de inclusiones no han estado exentas de polémica, debido a
maultiples quejas, bien por la sobrecarga de los curriculos y de los horarios lectivos,

bien porque no hay tiempo material para ensefiar los contenidos propuestos, y mucho
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menos para introducir nuevos elementos al curriculo, como es el caso de las
competencias basicas, que ademas, como decia anteriormente, pueden variar nuestra
labor docente a la hora de impartir y preparar nuestras clases, con el consiguiente

aumento de trabajo.

Para ello, lo mejor que se puede hacer, es abordar una gran revisiéon en lo que se
refiere a los saberes fundamentales, a la vez que se introducen las competencias
bésicas en torno a las cuales centrar los objetivos como un elemento curricular que
permitira una gran mejora a la hora de adquirir y utilizar los conocimientos que
debemos tener al terminar la educacién obligatoria. Por eso como dice Coll (2007),
es necesario redefinir lo que es basico para que nos sirva de garante en el éxito de los

alumnos en su escolaridad obligatoria

“son aprendizajes basicos imprescindibles aquellos que ponen a los
alumnos que acaban el periodo de escolarizacién sin haberlos logrado en
una situacion de riesgo de exclusion social, aquellos aprendizajes cuya
carencia compromete seriamente su proyecto de vida futuro, condiciona
muy negativamente su desarrollo personal y social y les impiden acceder
con garantias a los procesos educativos y formativos posteriores” (Coll,

2007, 241)

La introduccion real de las competencias basicas en educacion obligatoria se empez6
a fraguar, como he explicado anteriormente, en los afios noventa con la Formacién
Profesional en la que ya se empezé a introducir el término (Tiana, Moya y Luengo,
2011b), puesto que los estudiantes debian tener ciertas habilidades y competencias al
acabar los estudios para poder desarrollar sus trabajos de manera eficaz. Para
consolidar esas competencias, se requeria en ocasiones realizar practicas en entornos
de trabajo reales, tendencia que en la actualidad es imprescindible para conseguir las
titulaciones de este &mbito y de otros. Pero no fue hasta la aparicion de la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional (LOCFP), cuando realmente apareciera el término competencia o
competencias basicas, formulandose cada titulacion en unidades de competencia, a

partir de las cuales se determinan contenidos y objetivos.
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A partir de la LOCFP, y teniendo en cuenta los diferentes procesos seguidos en
Europa, que han guiado la introduccion de las competencias en los curriculos de los
diferentes paises de la Unién Europea, tales como, la Declaracién de Bolonia y el
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) en la educacion universitaria, el
consejo de Lisboa y programas de la OCDE como DeSeCo, de los que salieron las
Recomendaciones del Parlamento y de la Comision Europea en el 2006 para la
educaciéon obligatoria, se llegd a un consenso en el que se definieron las
competencias clave o basicas, y gracias a esa definicion ha sido mas facil introducir

las competencias en los curriculos de los diferentes paises.

En el caso de nuestro pais, las competencias basicas se introdujeron en la educacion
obligatoria se introdujeron con la LOE. Bien es verdad que en Espaiia se introducen
antes de las recomendaciones hechas por la Union Europea, derivadas de diferentes
comisiones y del Consejo de Lisboa y por eso no coinciden exactamente con las
propuestas por estos organismos aunque se acercan bastante. Esto fue debido a que la
LOE estaba siendo redactada ya en el afio 2005 y hasta que se discutio y aprobo,
paso un tiempo hasta el 4 de mayo de 2006 que fue cuando se aprobd definitivamente
(Tiana, 2011 a).

Ya en la exposicion de motivos de esta ley aparece el término competencias, y en el
articulo 6 de la LOE se definia el curriculo “como el conjunto de objetivos,
competencias basicas, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de

cada una de las ensefianzas reguladas en la presente ley”.

También aparece el término competencia en los articulos relacionados con la
evaluacion y promocién de alumnos (articulos 20 y 28), con la evaluacion de
diagnostico (articulos 21, 29 y 144) y con la titulacién de Educacién Secundaria
Obligatoria (articulo 31). Sin embargo la LOE no establece cuales son las
competencias bésicas, sino que esto aparece en las ensefianzas minimas y en sus
correspondientes Reales Decretos, el 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se
establecen las ensefianzas minimas para la Educacion Primaria y el Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de

la Educacion Secundaria Obligatoria
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Los citados reales decretos indican las competencias basicas que los estudiantes
deben haber desarrollado al final de la educacién obligatoria, definiéndolas en
términos globales y dejando su gradacion y desarrollo para los diferentes niveles
educativos, integrandolas en las diferentes areas y asignaturas, y entrelazandolas a su
vez con todas ellas. Cada competencia sera desarrollada en mayor o menor medida
en cada una de las é&reas, al estilo de los temas transversales, que en la LOE

desaparecen.

Las ocho competencias basicas definidas son el mismo ndmero que las
recomendadas por la Unidon Europea, pero con algunas variaciones y dividiendo
algunas para adaptarlas a la realidad cultural y social espafiola, teniendo en cuenta
que los que las redactaron trabajaron con versiones no terminadas de las

recomendaciones europeas.
Las que se establecieron al final fueron las siguientes:
1. Competencia en comunicacion linguistica
2. Competencia matematica
3. Competencia en el conocimiento y la interaccion con el mundo fisico
4. Tratamiento de la informacion y competencia digital
5. Competencia social y ciudadana
6. Competencia cultural y artistica
7. Competencia para aprender a aprender

8. Autonomia e iniciativa personal

Bien es verdad que en los desarrollos curriculares de cada comunidad autdnoma ha
habido ciertas variaciones. Un ejemplo claro es Castilla-La Mancha, que en su
Decreto 68/2007, de 29 de mayo, por el que se establece y ordena el curriculo de la
Educacion Primaria en la comunidad autonoma de Castilla-La Mancha, ademas de

esas ocho competencias basicas, se introdujo una novena, la competencia emocional,
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campo de la ensefianza que esta muy en auge, debido a sus implicaciones con la
forma de actuar de los nifios y cémo influyen todas las emociones en su dia a diay a
lo largo de toda su vida.

Estas competencias, a su vez, han sido modificadas con la promulgacion de la
LOMCE, y su Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el
curriculo bésico de la Educacion Primaria. En él se potencia el aprendizaje por
competencias, integradas en los elementos curriculares para propiciar una renovacion
en la practica docente y en el proceso de ensefianza- aprendizaje. Esto se lleva a cabo
teniendo en cuenta la Recomendacion 2006/962/EC, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006 y que en la introduccion del decreto recoge lo

siguiente

La competencia supone una combinacion de habilidades précticas,
conocimientos, motivacion, valores éticos, actitudes, emociones, y otros
componentes sociales y de comportamiento que se movilizan
conjuntamente para lograr una accién eficaz. Se contemplan, pues, como
conocimiento en la préctica, un conocimiento adquirido a través de la
participacion activa en practicas sociales que, como tales, se pueden
desarrollar tanto en el contexto educativo formal, a través del curriculo,

como en los contextos educativos no formales e informales.

Las competencias, por tanto, se conceptualizan como un «saber hacer» que
se aplica a una diversidad de contextos académicos, sociales y
profesionales. Para que la transferencia a distintos contextos sea posible
resulta indispensable una comprension del conocimiento presente en las
competencias, y la vinculacion de éste con las habilidades practicas o

destrezas que las integran.

El aprendizaje por competencias favorece los propios procesos de
aprendizaje y la motivacion por aprender, debido a la fuerte interrelacion
entre sus componentes: el concepto se aprende de forma conjunta al

procedimiento de aprender dicho concepto.

Se adopta la denominacion de las competencias clave definidas por la

Unidn Europea. Se considera que «las competencias clave son aquellas
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que todas las personas precisan para su realizacion y desarrollo personal,
asi como para la ciudadania activa, la inclusion social y el empleo». Se
identifican siete competencias clave esenciales para el bienestar de las
sociedades europeas, el crecimiento econdémico y la innovacion, y se
describen los conocimientos, las capacidades y las actitudes esenciales

vinculadas a cada una de ellas

También en este Real Decreto 126/2014 de 28 de febrero, se define en su articulo 2
el término Competencias: “capacidades para aplicar de forma integrada los
contenidos propios de cada ensefianza y etapa educativa, con el fin de lograr la

realizacion adecuada de actividades y la resolucion eficaz de problemas complejos.”

También nos identifica cuales seran las competencias a efectos del presente

curriculo que son las que siguientes:
1. Comunicacion linguistica.
2. Competencia matematica y competencias bésicas en ciencia y tecnologia.
3. Competencia digital.
4. Aprender a aprender.
5. Competencias sociales y civicas.
6. Sentido de iniciativa y espiritu emprendedor.
7. Conciencia y expresiones culturales.

“Para una adquisicion eficaz de las competencias y su integracion efectiva en el
curriculo, deberan disefiarse actividades de aprendizaje integradas que permitan al
alumnado avanzar hacia los resultados de aprendizaje de mas de una competencia al
mismo tiempo. Se potenciard el desarrollo de las competencias Comunicacion
lingliistica, Competencia matematica y competencias basicas en ciencia y

tecnologia.”

Con todas estas disposiciones, y a la espera de los desarrollos curriculares de las

distintas comunidades auténomas con competencias en materia de educacion,
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podemos ver perfectamente cOmo estan integradas y definidas las competencias en el
curriculo. A partir del mismo, los docentes debemos empezar a trabajar adaptandolas
a las diferentes realidades de cada comunidad educativa, pasando a los siguientes
niveles curriculares, el centro y el aula. De esta forma elaboraremos nuestras propias
programaciones para que esta integracion de las competencias sea lo mas efectiva
posible y permita un mayor éxito y desarrollo de nuestros alumnos al terminar la
educacién obligatoria. Esto les facilitara ejercer una ciudadania lo méas activa posible,
siempre desde el respeto a los demas, permitiéndoles desarrollar un aprendizaje
permanente y una posterior aplicacion del mismo a lo largo de toda la vida de forma

efectiva.

La vision que ofrece el Parlamento Europeo y la Comision en cuanto a las
competencias basicas, contrasta con las recomendaciones del proyecto DeSeCo
(Rychen y Salganik, 2006). En las primeras, se pretende adaptarlas a la realidad de
los centros educativos, por el contrario, las competencias propuestas por DeSeCo
estan mas enfocadas hacia los aprendizajes para la vida. Es por ello que el proyecto
DeSeCo no es del todo compatible con el curriculo escolar, pues las competencias
de DeSeCo se refieren a unas competencias enfocadas al bienestar social e

individual.

Este proyecto identifico tres competencias clave, que se subdividen a su vez en unas
mas especificas: actuar con autonomia; habilidad para utilizar de forma interactiva; e
interactuar en grupos heterogéneos. Es verdad que estas competencias contribuyen
decisivamente a difundir el concepto de competencias béasicas en el panorama
pedag6gico internacional (Tiana, 2011a). Fruto de estas, se desarrollaron las
competencias propuestas por el Parlamento Europeo y la Comision, que a su vez han

sido completadas en los curriculos de cada pais.

El largo recorrido realizado por las diferentes instituciones durante las dos Ultimas
décadas ha hecho, como hemos visto, que hoy en dia las competencias hayan
encontrado su lugar propio dentro del curriculo escolar. Los docentes cada vez
damos mas importancia al trabajo por competencias dentro del aula, intentando que
el alumno, a lo largo de la etapa obligatoria, consiga adquirir una serie de recursos
que le permita una mejor insercién social y un desarrollo pleno individual y social.

Para llegar a este logro los trabajos realizados en todos los niveles educativos estan
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cada vez méas basados en un enfoque competencial, intentando globalizar todas ellas

en cada area de trabajo.
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4. PROBLEMAS  DE  INTEGRACION  DE  LAS
COMPETENCIAS EN EL CURRICULUM DE LA
EDUCACION BASICA

Todos los distintos procesos, de los que he hablado y por los que se han ido
incorporando las competencias basicas a los diferentes curriculos de los distintos
paises no han resultado sencillos ni por supuesto han estado exentos de problemas.
Como ocurre con los cambios que se producen en educacion y en otros muchos
campos profesionales, en los inicios siempre surgen problemas y reticencias a esos
cambios, que se deben ir solventando poco a poco, por medio de la introduccién de
los mismos y aprendiendo a sortear las dificultades que van apareciendo mediante el
estudio de los problemas surgidos, para intentar no volver a cometer los mismos

errores.

Las distintas competencias basicas se pueden adquirir con metodologias vy
contenidos diferentes, lo que nos permite una posible flexibilizacion de los
contenidos de los curriculos. No obstante, la estructura actual de divisién por areas
en Educacion Primaria y por asignaturas en Educacion Secundaria, lo hace de alguna
forma complicado, puesto que, cada una de estas asignaturas y areas, tiene sus
propios objetivos, contenidos y criterios de evaluacién. Ademas, hay que tener en
cuenta que las competencias basicas se habian integrado como un elemento mas del
curriculo con la promulgacién de la LOE. En la actualidad, con la LOMCE se
incluyen también como elementos del curriculo los estandares y resultados de
aprendizaje evaluables y la metodologia didactica. Bien es verdad que aparecen unas
orientaciones sobre como cada materia contribuye a la adquisicion de las
competencias basicas (Bolivar, 2008), pero de una forma muy general y que
dependera de la integracion que se haga en cada caso. Si son los contenidos los que
estan organizados de forma que los objetivos son los que marcan la evaluacion,
entonces las competencias realmente son un elemento del curriculo, que no tiene
verdaderamente el valor que se le ha pretendido otorgar con su inclusion en el

mismao.

Lo que debemos hacer como docentes, es adaptar los proyectos educativos de los

centros para facilitar la adquisicion de las competencias basicas. Para ello, debemos
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ponerlas en relacion con los objetivos, con los contenidos y con los criterios de
evaluacion de cada una las &reas y asignaturas, todo ello haciendo un planteamiento
mas integrador de las mismas. Una buena forma de realizarlo, en el caso de la
Educacién Primaria, es desarrollando una metodologia por proyectos en la que todas
las areas esten englobadas en un mismo tema, con lo que se adaptan todas las
programaciones de las distintas areas en un mismo proyecto globalizado, fomentando
también el aprendizaje colaborativo que favorezca la ayuda entre iguales para la
resolucion de problemas y tareas propuestas, e integrandose de esta forma todas las
areas en un mismo hilo conductor. EI mayor problema del enfoque por proyectos es
que necesita de mucha implicacion por parte de los docentes, que en muchos casos se
anclan en el seguimiento de los libros de texto marcado por las editoriales, y salir de
ese circulo resulta costoso, puesto que las primeras fases de estos proyectos implican

mas esfuerzo y coordinacién con otros docentes.

En cuanto a la evaluacién, las competencias bésicas alteran el modo tradicional de
evaluar, ya no se evalta solamente el alcanzar unos objetivos propuestos a partir de
unos contenidos, ahora se deben conseguir una serie de competencias que permitan a
los alumnos un mejor desenvolvimiento en la vida, y no debemos guiarnos solamente
por lo que se hacia tradicionalmente, ahora hay que evaluar esas competencias que
se deben alcanzar a lo largo de la vida. Aquellas competencias que no se hayan
alcanzado, deberan llevar paralelamente algun proyecto de mejora, ofreciendo
los apoyos necesarios para  solventar dichas carencias. Esto suele ocurrir
especialmente centros docentes con contextos desfavorecidos, tanto social como

econdmicamente.

Este tipo de aprendizaje para toda la vida contrasta con los métodos tradicionales de
ensefianza-aprendizaje que se llevaban a cabo antes de la aparicion de las
competencias, y que poco a poco vamos sustituyendo en los centros docentes e
integrandolo con las competencias para que no se quede en el mero trdmite de
transmision de conocimientos de antafio, sino que llegue a algo mas. Mediante un
enfoque metodoldgico, basado en competencias, en el que se mezclen los
conocimientos y habilidades personales con las actividades y tareas propuestas para
realizar en diferentes contextos, de tal forma, llegaremos a conseguir un aprendizaje
basado en y para la accion, y pudiendo integrar el desarrollo de las competencias

fuera de los centros educativos, fomentando mas aun, la coordinacién con las
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familias y las instituciones que no pertenecen al entorno educativo. De ese modo
obtendremos un mejor desarrollo de las competencias a lo largo de toda la vida. Si no
cambiamos estos paradigmas y conseguimos una colaboracion por parte de todo el
entorno de aprendizaje, docentes, familias e instituciones, seguiran surgiendo los
mismos problemas, no se alcanzara una integracion completa de las competencias

dentro del curriculo y no se llegara a un correcto desarrollo de ellas.
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5. UNOS APRENDIZAJES MAS RELEVANTES Y
FUNCIONALES

El enfoque metodoldgico por competencias ha supuesto una especie de revolucion en
los curriculos oficiales. La introduccién de este nuevo elemento curricular ha
pretendido un cambio muy importante, desde el primer nivel curricular hasta las
programaciones de centro y aula. Esta revolucion se ha desarrollado por parte de los
docentes y otros agentes colaboradores en educacion a lo largo, sobre todo, de los

ultimos diez afos.

Hemos visto en los puntos anteriores su origen y los problemas que ha acarreado su
introduccion. El enfoque por competencias sugiere unas metodologias especiales,
que deben ser ante todo funcionales y con unos contenidos lo mas relevantes
posibles, hecho que supone el intentar que nuestros discentes adquieran unos
conocimientos y aptitudes que les hagan resolver de manera satisfactoria las diversas
situaciones con las que se puedan encontrar en el dia a dia de su vida. Las
competencias son mas amplias que la adquisicion de conocimientos disciplinares,
exigiendo una ensefianza contextualizada, en contextos cercanos a la vida de los
alumnos, para que el aprendizaje sea funcional (Pérez Gomez, 2007). Este
planteamiento holistico de las competencias hace que sea necesario un enfoque
integrador de las mismas y hace de ella la base de la aplicacion de esos aprendizajes

en diferentes contextos.

Para que estos aprendizajes sean funcionales debemos adoptar una metodologia
adecuada a estas ensefianzas, intentando realizar un aprendizaje mas inclusivo. Para
ello me he basado en las indicaciones a las que se refiere Bolivar (Bolivar, 2008),
ajustando estas ligeramente hacia un punto de vista méas personal.

a) Integracion de dimensiones del aprendizaje. El caracter que poseen las
competencias hace que se deban ensefiar como un todo y no por partes, es
decir, que ademas deben ir integradas, lo que hace que los diferentes
aprendizajes y contenidos no se puedan ensefiar de forma independiente, sino
que deben ir entrelazados en funcion de la tarea de aprendizaje y el contexto.
Todas estas tareas, unidas a las actitudes, conocimientos y habilidades,

necesitamos integrarlas de manera conjunta, para solucionar las situaciones a
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b)

d)

las que en el futuro se enfrentaran los alumnos. Entonces la competencia sera,
el resultado de esa mezcla de aptitudes que permitiran desenvolverse a la

persona en cualquier situacion.

Transferencia y aplicabilidad de los aprendizajes. Todo lo aprendido por los
alumnos tiene que poder ser utilizado, no solo ser guardado. Ademas esas
ensefianzas deben poder ser usadas en diferentes contextos, no solo el escolar,
pues la aplicacion de los conocimientos adquiridos a los problemas de la vida
diaria es una de las singularidades de este aprendizaje, el conseguir reflejar lo

aprendido.

Diversidad de contextos de aprendizaje. Las competencias basicas tienen que
adquirirse también fuera de la escuela, como en la familia y en otros entornos.
Asi, estos aprendizajes obtenidos fuera del entorno escolar deben a su vez
poder ser utilizados en la escuela como un intercambio de saberes. Por tanto,
el papel de las familias y el de otros entornos de aprendizaje, como pueden
ser escuelas deportivas, amigos y otras organizaciones culturales,
desempefian un papel fundamental en la transferencia y posterior adquisicion

de competencias de cada individuo.

Nuevos enfoques en la evaluacién de aprendizajes, que ya no consisten en la
medicién de los contenidos adquiridos, sino en la asimilacion de lo que los
alumnos son capaces de hacer. De esta manera, la evaluacion debe estar
orientada a una reconstruccion del tema a aprender y a demostrar la

funcionalidad de los aprendizajes, evidenciandolo con los logros obtenidos.

Rol del docente como facilitador, mediador, asesor, orientador (entre los mas
destacados), siendo capaz de plantear tareas adecuadas, que orienten el
aprendizaje en diferentes situaciones y que faciliten la resolucion de distintos

problemas, promoviendo la actitud del alumno para aprender a aprender

Desglosaria la anterior de acuerdo a los puntos de Bolivar (2008), con los
roles del discente, que ya no se limitan a la pasividad de las metodologias
expositivas que se solian aplicar hasta hace unos afios, puesto que en las
metodologias enfocadas hacia la adquisicion de las competencias basicas, el

alumno es participe de su propio aprendizaje involucrandose en el mismo,
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siendo parte activa de €l, haciéndose poco a poco mas auténomo en el mismo,
aunque intentando basarlo siempre en el aprendizaje cooperativo con sus

iguales para favorecer también las relaciones sociales.

Con estas consideraciones para la metodologia de la ensefianza basada en
competencias y sus principales caracteristicas como son: su caracter holistico e
integrado; su caracter contextual; su dimension ética, pues se nutren de actitudes,
valores y compromisos; un carécter creativo de la transferencia adaptandose de
forma creativa al contexto cambiante; su caracter reflexivo y el caracter evolutivo
puesto se desarrollan continuamente (Pérez Gomez, 2007), las competencias basicas
hacen replantear el curriculo de la ensefianza obligatoria. De esta forma las diferentes
areas de conocimiento deben estar integradas unas con otras, definiendo una cultura
basica comudn, con sus competencias fundamentales implicitas en ella, que
deberiamos conseguir todas las personas al finalizar las ensefianzas obligatorias, para
poder asi proseguir con otros estudios, o adaptarnos a la vida laboral en el transcurso

de nuestras vidas.

Necesariamente, debemos afrontar la integracion de los conocimientos de manera
global, permitiendo a las diferentes materias de ensefianza el desarrollo de las
competencias basicas, dando un sentido a su aplicacion y orientando el proceso de
ensefianza-aprendizaje a los contenidos considerados como basicos, sin que esto nos
suponga una disminucion en los contenidos de aprendizaje, y que sirvan para

potenciar lo considerado indispensable para el ciudadano actual.
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6. ANALISIS DE LA EVALUACION Y SU PASO POR LAS
LEYES EDUCATIVAS HASTA LA LOMCE

6.1 EVOLUCION LEGISLATIVA ESPANOLA

Antes de comenzar con el analisis de la evaluacion a traves de las leyes educativas, y
para tener una idea mas clara de en qué punto nos encontramos actualmente en lo que
se refiere a materia de evaluacion, voy a presentar una breve vision histérica desde
que empezd a desarrollarse los sistemas educativos en Espafia y cémo han ido
cambiando las leyes educativas hasta la actualidad. Haré un mayor hincapié en el
periodo que viene desde la década de los setenta del siglo XX, por considerarlo mas
importante debido a los numerosos cambios que se han efectuado, por su interés

actual al ser mas reciente y tener mayores cambios.

La Ley de Instruccion Publica o también llamada Ley Moyano, por ser su impulsor,
fue aprobada en 1857 y dicha ley sirvié como marco legislativo hasta 1970, fecha en
la que se aprob6 la Ley General de Educacion. Aun asi, durante la época del
franquismo se introdujeron cambios importantes, si bien la estructura del sistema

educativo continu6 siendo basicamente la misma.

La aprobacion de la Ley General de Educacién supuso un cambio importante en
cuestiones de obligatoriedad escolar, aumentando la edad e introduciendo cambios en
las evaluaciones externas. Con posterioridad a este cambio legislativo se han
aprobado numerosas leyes educativas con mayor o menor influencia para regular el
sistema educativo espafiol y con maltiples variaciones, algo que en mi opinion ha
supuesto cierta inestabilidad a la hora de hacer efectivas las leyes y que quizas se
podian haber subsanado estos cambios, con unos de menor influencia como 6rdenes

o0 decretos.

Posteriormente a la Ley General de Educacion, se han aprobado algunas leyes
educativas en las dltimas tres décadas. En 1980 se aprobo la Ley Orgéanica del
Estatuto de Centros Escolares (LOECE), que no entré en vigor al ser recurrida al
Tribunal Constitucional, que dictd una sentencia que declaraba inconstitucionales

varios articulos, ademas de llegar al poder otro partido politico que la derogd. El
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Partido Socialista Obrero Espafiol durante su gobierno aprobd primero la Ley
Orgénica del Derecho a la Educacion (LODE) una de cuyas caracteristicas era la
existencia de centros privados subvencionados, los conciertos publicos, situacion que
se sigue manteniendo en la actualidad. Mas tarde, aprobaron la Ley 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) y la Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros
Docentes (LOPEG). La primera supuso un cambio estructural muy importante de las
etapas del sistema educativo y el aumento de la escolaridad obligatoria hasta los
dieciséis afios, que se sigue manteniendo en la actualidad y la segunda, de 1995,
trataba en profundidad la participacion, organizacion y funcionamiento de los centros
escolares, estando en vigor junto a la LOGSE hasta 2006. Durante este Ultimo
periodo, en 2002, se aprobd también la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacién (LOCE), que al haber un nuevo cambio de gobierno no

lleg6 a aplicarse.

El Gltimo cambio legislativo antes de la aprobacion de la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) a finales del 2013, fue la aprobacion la
Ley Orgénica de Educacion (LOE) en 2006, que ha sido la ley que ha estado en vigor
hasta la aparicion de la LOMCE. La LOE derog6 toda la legislacion anterior excepto
la LODE y unifico la normativa educativa en una sola ley organica, hecho que debia
favorecer la aplicacion de la ley a la hora de llegar a los centros educativos. En
cuanto a la LOMCE, es una ley que mantiene numerosos articulos de la LOE, aunque
introduce nuevos articulos y modificaciones en los existentes. Posiblemente se podria
haber modificado ligeramente con alguna orden o decreto, que cambiara algunos
parametros sin llegar a tener que transformar por enésima vez en pocas décadas una
legislacion educativa que no aporta estabilidad al sistema, por el mero hecho de los
cambios en el gobierno, que parece que se quieran apuntar el mérito de que con su

ley mejoraré la calidad educativa.
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6.2 LA EVALUACION A SU PASO POR LAS DISTINTAS
LEYES ANTES DE LA LOMCE

Tradicionalmente la evaluacion ha estado presente a lo largo de todas las leyes
educativas, sobre todo de forma interna: el profesor evaluaba a sus alumnos
generalmente con unas pruebas o examenes en los que se tenia que demostrar el
haber alcanzado unos objetivos propuestos. Esto ocurrio durante el periodo de
vigencia de la Ley General de Educacion y en la LOECE. A partir de las siguientes

leyes educativas se empiezan a introducir mas elementos evaluadores.

La LODE introduce la evaluacion de los centros, aunque la que mostré6 un mayor
interés y promovio el aumento del caracter evaluativo de la educacion fue la LOGSE,
contemplandola como una forma de mejorar la calidad de la ensefianza en su Titulo
IV art. 62, “la evaluacion del sistema educativo se orientara a la permanente
adecuacion del mismo a las demandas sociales y a las necesidades educativas y se
aplicara sobre los alumnos, el profesorado, los centros, los procesos educativos y
sobre la propia Administracion”. Con esta ley se cred el Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacion, con la funcién de elaborar sistemas de evaluacion para las
diferentes ensefianzas, realizar investigaciones, estudios y evaluaciones del sistema
educativo y, en general proponer a las Administraciones educativas cuantas
iniciativas y sugerencias puedan contribuir a favorecer la calidad y mejora de la

ensefianza.

Posteriormente se han ido aumentando disposiciones relativas a la evaluacion en las
leyes posteriores, la LOPEG, dedica el Titulo Il a la evaluacion y amplia la labor de

la evaluacion a los centros, profesores y equipos directivos.

Mas tarde se promulgaron otras leyes, estas un poco mas especificas y no nombradas
antes, como son la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU) y la LOCFP (2002). En ambas se daba también un papel importante a la
evaluacion y a la calidad. En la LOCE tambien se ponia de manifiesto un papel
importante de la evaluacion, pero esta ley no se llego a aplicar por el cambio de

gobierno.

32



Llegando al momento actual, antes de la LOMCE, la ley en vigor era LOE, que aun
tiene vigencia en algunos curso escolares debido al calendario de aplicacion de la
LOMCE, que comienza en el afio académico 20014-15. Debido a este hecho,
empezaré explicando un poco mas a fondo la evaluacion y la calidad educativa en la
LOE, para pasar después a analizar la evaluacion en la LOMCE vy asi conseguir una
mejor comprension de ambas, puesto que como dije anteriormente la LOMCE es un
texto que respeta parte de la LOE, aunque por supuesto introduce variaciones

importantes tanto en materia de evaluacién como en otros aspectos.

Ya en el preambulo de la LOE, entre sus principios fundamentales destaca la
exigencia de proporcionar una educacion de calidad para todos, conciliando la
calidad de la educacién con la equidad en su reparto, es decir, que una vez
conseguida la universalidad de la educacion para la poblacion, se pretende que sea de

calidad y de acceso equitativo.

Por lo tanto, el hecho de que la evaluacion mejora la calidad de la ensefianza, aparece
explicitamente reflejado en varios apartados de esta ley como en el capitulo I,

La evaluacion del conjunto del sistema educativo, tanto en su
programacion y organizacion y en los procesos de ensefianza y aprendizaje
como en sus resultados, El titulo VI se dedica a la evaluacion del sistema
educativo, que se considera un elemento fundamental para la mejora de la
educacion y el aumento de la transparencia del sistema educativo. La
importancia concedida a la evaluacion se pone de manifiesto en el
tratamiento de los distintos ambitos en que debe aplicarse, que abarcan los
procesos de aprendizaje de los alumnos, la actividad del profesorado, los
procesos educativos, la funcién directiva, el funcionamiento de los centros
docentes, la inspeccion y las propias Administraciones educativas. La
evaluacion general del sistema educativo se atribuye al Instituto de
Evaluacién, que trabajard& en colaboracion con los organismos
correspondientes que establezcan las Comunidades Auténomas. Con el
propésito de rendir cuentas acerca del funcionamiento del sistema
educativo, se dispone la presentacion de un informe anual al Parlamento,
que sintetice los resultados que arrojan las evaluaciones generales de

diagnostico, los de otras pruebas de evaluacién que se realicen, los

33



principales indicadores de la educacion espafiola y los aspectos mas

destacados del informe anual del Consejo Escolar del Estado.

Esta idea aparece también en diversos articulos como el 20, 28, 29 y 36 entre otros.
Ya en estos articulos de la LOE aparece explicitamente el término competencias
bésicas, y la pone en conexion con el acceso a siguientes ciclos o etapas educativas,
siempre que se considere que el alumno ha alcanzado las competencias bésicas
correspondientes y que podra permanecer un curso mas en el mismo ciclo con un

plan especifico de refuerzo de esas competencias.

A continuacién examinaré como se desarrolla la evaluacion en la LOE, para después
analizar los cambios que introduce la LOMCE. Me centraré sobre todo en la
Educacion Primaria, aunque haré breves menciones a otros niveles educativos para
lograr una mejor comprension. Para ello realizaré una clasificacion de los distintos

tipos de evaluacion.

6.3 EVALUACION INTERNA

Anteriormente ya he mencionado este tipo de evaluacion, que es la que hacen los
profesores y el centro educativo a sus alumnos, y que siempre ha estado presente en

el sistema educativo
Asi, en el articulo 20 de la LOE, dedicado a la evaluacidn, se establece que

la evaluacion de los procesos de aprendizaje del alumnado sera continua y
global y tendra en cuenta su progreso en el conjunto de las areas y que el
acceso a un ciclo superior se hara siempre que se considere que se han
alcanzado las competencias béasicas correspondientes y el adecuado grado

de madurez.

Si el alumno no alcanza las competencias basicas, podra permanecer un curso mas en

el mismo ciclo, medida que podra ser adoptada una sola vez en toda la etapa. La
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evaluacion de la Educacion Secundaria, es algo mas compleja y esta desarrollada en

el articulo 28.

6.4 EVALUACION EXTERNA

La evaluacion externa es, como he mencionado anteriormente, aquella que se
organiza desde fuera del centro educativo, es decir, aquella que no planifican los
profesores y en la que existen varios agentes evaluadores encargados de llevar a cabo

este tipo de evaluacion.

El principal organismo encargado de organizar este tipo de evaluacion es el Instituto
de Evaluacion, denominado asi por la LOE y perteneciente al Ministerio de
Educacion. Este Instituto nacié con la LOGSE en 1990, y a lo largo de estos afios ha
ido cambiando de nombre hasta llegar al actual con el Real Decreto de 2012
(257/2012 de 27 de enero), que lo denomina Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE), aunque sus funciones no han variado. Su funcion principal
consiste en coordinar evaluaciones externas con las comunidades auténomas y
realizar evaluaciones internacionales, manteniendo una doble relacion entre ambas.
Se encarga también de elaborar los indicadores nacionales de evaluacion. Por su
parte las comunidades autdbnomas acttan realizando evaluaciones de diagnostico en
el marco de sus competencias. También existen organismos internacionales que
realizan evaluaciones que comparan los sistemas educativos entre paises, regiones o

comunidades autbnomas.

El Instituto de Evaluacion, en coordinacion con el Ministerio de Educacion del cual
depende, el Instituto Nacional de Estadistica y las comunidades autbnomas elaboran
estadisticas e indicadores educativos para evaluar el sistema educativo en su
conjunto. Su objetivo principal es hacer publicos estos indicadores, para
proporcionar informacion Gtil a todos los agentes implicados en el sistema educativo.
Se realiza de esta forma porque la evaluacion es una de las competencias en materia
educativa que no se ha transferido a las comunidades auténomas y continda

centralizada.
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Esta coordinacion de las estadisticas de evaluacion requiere a su vez una
coordinacion internacional, que se realiza a través de la Oficina de Estadisticas del
Ministerio de Educacién, el analisis del Instituto de Evaluacion y se coordinan con
organismos internacionales que elaboran indicadores educativos a nivel mundial
como la UNESCO y OCDE entre otros.

Otra de las funciones del Instituto de Evaluacion consiste en el servir de enlace con
los diferentes organismos internacionales que realizan pruebas de evaluacién, de los

que hablaré y explicaré algunos de ellos en el proximo punto.

Una ultima accion llevada a cabo por el Instituto de Evaluacion es la evaluacion
especifica del sistema educativo espafiol, como establece la LOE, que es la
evaluacion de diagnostico, que nos viene muy bien entender para compararla con las

evaluaciones de la LOMCE de las que hablaré mas adelante.

En este sentido la LOE establecio dos procesos. Por un lado, encontramos las
evaluaciones generales de diagnostico (EGD), de caracter muestral y cuya pretension
es obtener datos representativos de los alumnos y los centros de las comunidades
autonomas Yy de toda Espafia, mediante la aplicacion de pruebas externas a centros
seleccionados. El encargado de llevar a cabo estas pruebas es el Instituto de
Evaluacion, actuando en colaboracion con las Administraciones educativas
correspondientes. Esta prueba proporciona datos representativos de cada comunidad

autonoma y de Espafia en su conjunto.

Por otro lado, estan las evaluaciones de diagndéstico (ED), de caracter censal, y que
deben realizar todos los centros, teniendo un caracter formativo y siendo de
aplicacion en los planes de mejora de los centros.

Estos dos tipos de evaluaciones tienen un caracter diagndstico, realizdndose a mitad
de etapa, en 4° curso Educacion Primaria y en 2° curso de Educacion Secundaria en,
dando la ocasion de corregir, en los cursos siguientes, los posibles problemas que se
hayan detectado en estas pruebas.

La EGD se ha realizado Unicamente una sola vez desde la promulgacion de la LOE,
aunque debia haber sido referencia para la ED, que si se ha venido realizando

mayoritariamente en todas las comunidades autonomas desde 2006 siguiendo las
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previsiones de la LOE. EIl que la EGD solo se haya realizado una vez se debe, a la
dificultad de coordinar a las comunidades auténomas y de establecer las

competencias a evaluar.

Se puede decir que la ED se ha realizado de distinta forma en cada comunidad
autonoma, y al final, unas han ido cambiandolas por otro tipo de pruebas con
diferentes nombres, dependiendo de la comunidad donde se realice y el curso en el
que se lleve a cabo. Esto es un ejemplo de la posibilidad que tienen las comunidades
de realizar evaluaciones propias e independientes y la forma de publicitar sus
resultados, que también es diferente, elemento que aparece en el articulo 140 de la
LOE y que la LOMCE modifica.

La evaluacion se esta convirtiendo, pues, en un elemento e instrumento muy valioso
de valoracion, seguimiento de resultados y mejora de los procesos que permiten
obtenerlos. Por eso, hoy en dia resulta imprescindible establecer procedimientos de
evaluacion de los distintos agentes y &mbitos de la accién educativa, que permitan
rendir cuenta de los resultados, para desarrollar esta experiencia que es la educacién

y tener ese caracter formativo y orientador.

6.4.1 EVALUACIONES INTERNACIONALES

Las pruebas de evaluacion internacionales nos sirven para analizar el sistema
educativo en su conjunto, y a partir de ellas elaborar numerosos estudios cientificos,
que aporten nuevos datos para mejorar las politicas educativas y la calidad de la
educacion de los distintos paises participantes. Esta es otra de las actuaciones en las
que estd inmerso el INEE, que es el enlace con los organismos internacionales
encargado de realizar cada prueba, coordindndolas con las comunidades autonomas,
en cuyos centros se realizan estas pruebas. Entre las pruebas internacionales que se

realizan, destacan las siguientes:

- Programa Internacional de Evaluacién de Alumnos (PISA), es una prueba

censal disefiado por la OCDE, que evalia cada tres afios los resultados de
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alumnos de 15 afios en comprension lectora, ciencias y matematicas,
centrandose en cada edicion en una de las tres. Sus resultados son muy
conocidos y recurrentes a nivel internacional. Es una prueba que nos sirve
para evaluar el sistema educativo de los paises participantes, mediante la
valoracion de los conocimientos, destrezas y las competencias de los
alumnos de diferentes paises. Este informe nos permite conocer a su vez
diferentes variables sociales, demograficas y econdémicas, entre otras, lo
que da la posibilidad de realizar numerosos analisis educativos. Ademas
con esta prueba se elabora un listado entre los paises, en funcién de la
calificacion obtenida en cada una de las competencias, que nos sirve para
hacer comparaciones entre ellos’.

- Encuesta Internacional de Ensefianza y Aprendizaje (TALIS), organizada
también por la OCDE, que tiene como objetivo ofrecer informacion sobre
los procesos educativos a través de encuestas a profesores y directores de
centros. Con ello se pretende contribuir a la elaboracion de indicadores
internacionales, que ayuden a los paises a desarrollar su politica educativa
respecto al profesorado y al proceso de ensefianza y aprendizaje®.

- Estudio Internacional de Progreso en Comprension Lectora (PIRLS), este
estudio es realizado por la Asociacion Internacional para la Evaluacién del
Rendimiento Educativo (IEA) y tiene como objetivo medir el rendimiento
en comprension lectora de los alumnos de 4° de Educacion Primaria. La

evaluacion incluye dos pruebas de lectura del alumno, ademas de incluir

! Esta informacion ha sido obtenida del documento con el nombre siguiente y esa péagina
web. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (s/f). El
programa PISA de la OCDE. Qué es y para qué sirve. Recuperado de
http://www.oecd.org/pisa/39730818.pdf (consultado el 16 de agosto de 2014). También esta

afiadido en la bibliografia consultada.

2 Informacién obtenida de la siguiente pagina del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes: http://www.mecd.gob.es/inee/estudios/talis.html (consultado el 16 de agosto de
2014).
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datos sobre el contexto escolar personal, familiar y sobre el contexto
educativo nacional, y encuestas a alumnos, padres, profesores y directores®.
- Estudio Internacional de Tendencias en Mateméticas y en Ciencias
(TIMMS), realizado también por la IEA y cuyo objetivo es evaluar el
rendimiento en matematicas y en ciencias de los alumnos de 4° de
Educacion Primaria y 2° de Educacion Secundaria Obligatoria. A pesar de
evaluar a los dos cursos, Espafia solo participa con la muestra de 4° de

Primaria*.

Existen otros tipos de evaluaciones internacionales, aunque me he referido solamente
estas, por considerarlas las mas importantes y de mayor relevancia tanto a nivel

nacional como internacional.

* la informacion para este tipo de evaluacion la he obtenido de la siguiente pagina web

http://www.mecd.gob.es/inee/estudios/pirls.html (consultada el 16 de agosto de 2014).

* al igual que las evaluaciones anteriores, he recopilado informacién de una pagina web del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, en la que aparece informacion al respecto,

http://www.mecd.gob.es/inee/estudios/timss0.html (consultada el 16 de agosto de 2014).
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7. EVALUACION EN LA LOMCE

La LOMCE, introduce articulos nuevos y modifica otros de la ley anterior, la LOE.
Debido a esto he explicado un poco més en profundidad en el capitulo anterior la
LOE. A continuacion, intentaré explicar los cambios que introduce la LOMCE en
materia de evaluacion y pormenorizaré aquellos elementos que se mantienen sin

cambios y que su funcionamiento seguira siendo como lo explicado anteriormente.

Ya en el predmbulo de la ley, se diferencia claramente la importancia de la
evaluacion junto con los principios de equidad y de calidad en la misma, y sobre todo
en evaluacién con las evaluaciones externas de final de etapa, como una de las
novedades mas importantes con respecto al marco legislativo anterior y una de las
medidas llamadas a mejorar de manera mas directa la calidad del sistema educativo,

segun se dispone en el apartado VIII de la ley.

La evaluacion adquiere un papel muy importante en la LOMCE como elemento de
mejora relacionado con el resto de actuaciones. Asi en el predmbulo aparece también
en el apartado V, como instrumentos de mejora, la simplificacion del curriculo y el
refuerzo de los conocimientos en las areas instrumentales, que las evaluaciones se
encargaran de evaluar, centrandose en las competencias basicas. Se flexibilizan las
trayectorias y cambia también el aspecto de la publicitacion de los resultados, que a
diferencia de la LOE, en la que solo se aplicaba a las autoridades educativas, ahora se

extiende a los estudiantes, profesores y centros.

En el apartado V111 del predmbulo, nos habla de una de las novedades mas relevantes
de esta nueva ley en general, y en lo que se refiere a la evaluacién en particular. Esto
introduce un cambio importante en la misma, consistente en las evaluaciones de final
de etapa, que se supone, estan llamadas a mejorar la calidad del sistema educativo,
pues numerosos paises de la OCDE realizan este tipo de pruebas e indica que su
implantacién mejora los criterios de PISA.

Estas pruebas tienen un doble caracter: formativo por un lado y de diagnéstico por

otro:

Estas pruebas tendran un caracter formativo y de diagnostico. Por un lado

deben servir para garantizar que todos los alumnos y alumnas alcancen los
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niveles de aprendizaje adecuados para el normal desenvolvimiento de la
vida personal y profesional conforme el titulo pretendido, y ademas deben
permitir orientar a los alumnos y alumnas en sus decisiones escolares de
acuerdo con los conocimientos y competencias que realmente posean. Por
otro lado, estas pruebas normalizan los estdndares de titulacion en toda
Espafa, indicando de forma clara al conjunto de la comunidad educativa
cudles son los niveles de exigencia requeridos e introduciendo elementos
de certeza, objetividad y comparabilidad de resultados. Ademas,
proporcionan a los padres, a los centros y a las Administraciones
educativas una valiosa informacion de cara a futuras decisiones. El
objetivo de esta evaluacion es la mejora del aprendizaje del alumno o
alumna, de las medidas de gestiéon de los centros y de las politicas de las

Administraciones (apartado VIII preambulo, LOMCE).

La LOMCE propone una flexibilidad de trayectorias educativas, que tiene a la

evaluacion como elemento de apoyo para orientar a los estudiantes en sus decisiones,

en funcion de los resultados que obtengan en esas evaluaciones. Ademas, la

evaluacion fija los contenidos del curriculo y las competencias adquiridas por los

alumnos al establecerlas en los exdmenes que irdn realizando a lo largo de las etapas

educativas.

Siguiendo con el apartado VIII del preAmbulo, nos propone cuatro ideas importantes

acerca de las evaluaciones:

La primera de ellas es, “que la transparencia de los datos debe realizarse
persiguiendo informar sobre el valor afiadido de los centros en relacion con
las circunstancias socioecondmicas de su entorno y, de manera especial,
sobre la evolucion de éstos”. La LOMCE elimina la prohibicion de la LOE
de utilizar las evaluaciones para hacer clasificaciones de los centros.

Una segunda idea sera que, “Las pruebas serdn homologables a las que se
realizan en el &mbito internacional y, en especial, a las de la OCDE y se
centran en el nivel de adquisicion de las competencias. Siguiendo las pautas
internacionales, deberan ser cuidadosas en cualquier caso para poder medir

los resultados del proceso de aprendizaje sin mermar la deseada autonomia
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de los centros, y deberan excluir la posibilidad de cualquier tipo de
adiestramiento para su superacion”.

- La tercera idea apunta que, “las evaluaciones propuestas no agotan las
posibilidades de evaluacion dentro del sistema, si bien correspondera a las
Administraciones educativas la decision sobre la realizacion de otras
evaluaciones”, con lo que desaparece la Evaluacién General de
Diagnostico, dando paso a otras evaluaciones sin eliminar la opcién de las
comunidades autonomas realicen sus propias evaluaciones.

- Por dltimo, “el éxito de la propuesta de evaluaciones consistira en
conseguir que ningun alumno o alumna encuentre ante ellas una barrera
infranqueable. Cada prueba debe ofrecer opciones y pasarelas, de manera
que nadie que quiera seguir aprendiendo pueda quedar, bajo ningun
concepto, fuera del sistema”.

El que no supere alguna de estas evaluaciones tendra itinerarios alternativos, aunque
no pueda seguir en otros, pretendiendo la ley compensar esta situacién. No obstante,
en mi opinion puede que exista un principio de falta de equidad y de igualdad en lo
que se refiere a este aspecto, que tendriamos que ver mas detenidamente.

7.1 LA EVALUACION EXTERNA

Como ya he anticipado, la LOMCE introduce distintas evaluaciones externas dentro
de cada etapa educativa, que explicaré a continuacion, profundizando un poco mas
en las etapas obligatorias de la educacion. No haré mencidn a la evaluacion interna,
puesto que la expliqué anteriormente y se refiere al mismo &mbito, que no ha

cambiado legislativamente.
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711 LAS EVALUACIONES EXTERNAS EN LA
EDUCACION PRIMARIA

La LOMCE cambia en su articulo 18 la organizacion de esta etapa tal y como se
planteaba en la LOE, transformando los tres ciclos de dos afios cada uno en,
simplemente seis cursos, desapareciendo asi los ciclos. El articulo 20, dedicado a la
evaluacion tanto en la LOE como en la LOMCE, pasa a llamarse Evaluacion durante

la etapa, manteniendo como he dicho el sistema de evaluacion interna.

En cuanto a la evaluacion externa, varia sustancialmente, pues se realizard una
evaluacion externa individualizada al finalizar el tercer curso de Educacion Primaria

y al final de etapa.

En lo que se refiere a la evaluacion en 3° de primaria en el articulo 20 nos dice lo

siguiente:

“Los centros docentes realizaran una evaluacion individualizada a todos
los alumnos y alumnas al finalizar el tercer curso de Educacion Primaria,
segun dispongan las Administraciones educativas, en la que se comprobara
el grado de dominio de las destrezas, capacidades y habilidades en
expresion y comprension oral y escrita, calculo y resolucion de problemas
en relacion con el grado de adquisicibn de la competencia en
comunicacion linglistica y de la competencia matemaética. De resultar
desfavorable esta evaluaciéon, el equipo docente deberd adoptar las

medidas ordinarias o extraordinarias mas adecuadas”.

Parece que esta evaluacion, aunque expresamente no aparezca en la ley, pretende
sustituir a la evaluacion de diagndstico que se realizaba en 4° de primaria, de la que
hablé en el apartado anterior, evaluacion que desaparece de la LOMCE y que
anteriormente en la LOE estaba en el articulo 21, pues al estar esta evaluacion a
mitad de etapa nos orienta a los docentes, alumnos y centros para tomar las medidas
necesarias de cara a adquirir las competencias basicas que tendra que dominar al

final de la etapa de la Educacién Primaria.

A diferencia de la evaluacion de diagndstico, por compararla con ella, a pesar de que

se realiza un curso antes, en esta, solo se evalUan las competencias matematica y de
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comunicacion linguistica. Ademas, la elaboracion y aplicacion de esta prueba, es
competencia de los centros docentes, en funcion de los criterios que establezca cada
comunidad auténoma y prestando especial atencion a los alumnos que presenten

dificultades para superar estas pruebas.

En lo que se refiere a la evaluacion final de Educacion Primaria, que se realizara en
6°, el articulo 21 de la LOMCE indica que:

Al finalizar el sexto curso de Educacién Primaria, se realizard una
evaluacion individualizada a todos los alumnos y alumnas, en la que se
comprobara el grado de adquisicion de la competencia en comunicacion
linglistica, de la competencia matematica y de las competencias basicas en

ciencia y tecnologia, asi como el logro de los objetivos de la etapa.

En lo que respecta a los criterios de evaluacion y las caracteristicas generales de las
pruebas, serd el Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, quien lo
establezca. El resultado de estas pruebas se expresara en niveles, entregando un
informe a los padres o tutores con el nivel obtenido por el alumno, que tendra
caracter informativo y orientador para los alumnos que hayan cursado sexto de
primaria, asi como para los equipos docentes, pudiendo establecer las
Administraciones Educativas planes especificos de mejora en aquellos centros
publicos cuyos resultados sean inferiores a los establecidos.

Estas pruebas sirven para ver el resultado individual del alumno, orientarle en su
paso a secundaria, no teniendo consecuencias académicas como tal, utilizandose para
evaluar el funcionamiento de los centros y de los sistemas educativos, y poder asi

introducir posibles mejoras.
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712 LAS EVALUACIONES EXTERNAS EN LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

La LOMCE cambia la organizacion de la Educacion Secundaria Obligatoria en el
articulo 23 bis, organizandola en dos ciclos, el primero de tres cursos y el segundo de
uno, que tendra un caracter propedéutico. Este caracter propedéutico quiere decir que
este curso no sera igual para todos los alumnos, ya que tendra un caracter
preparatorio para estudiar las siguientes etapas educativas y deberan elegir entre dos
opciones en cuarto para continuar, o bien con el Bachillerato, opcion que en la
LOMCE llama Ensefianzas Académicas, o bien con la Formacion Profesional que los
denomina de Ensefianzas Aplicadas. En ambos casos podran lograr los objetivos y

competencias correspondientes a la etapa.

El articulo 28, que trata sobre la evaluacion y promocién, resalta que la adquisicion
de competencias es el principal aspecto que las evaluaciones externas
individualizadas miden, al ser un factor determinante en la progresién de los alumnos
dentro de esta etapa educativa. Al haber una prueba de evaluacion al final de esta
etapa, que medira esta adquisicion de competencias, la evolucion académica de los

alumnos se debe basar en la adquisicién de las mismas.

El sistema de evaluaciones externas de la LOMCE da mas importancia a las materias

troncales frente al resto, al centrarse en determinadas competencias.

La LOMCE introduce dos nuevos elementos o cambios de cémo las evaluaciones

van orientando a los alumnos en sus itinerarios educativos:

- Al final de cada uno de los cursos de Educacion Secundaria Obligatoria
se entregara a los padres, madres o tutores legales de cada alumno o
alumna un consejo orientador, que incluird un informe sobre el grado de
logro de los objetivos y de adquisicion de las competencias
correspondientes, asi como una propuesta a padres, madres o tutores
legales o, en su caso, al alumno o alumna del itinerario mas adecuado a
seguir, que podra incluir la incorporacion a un programa de mejora del
aprendizaje y el rendimiento o a un ciclo de Formacion Profesional

Bésica.
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- El segundo elemento que introduce es que, tras cursar el primer ciclo de
Educacién Secundaria Obligatoria, asi como una vez cursado segundo
curso cuando el alumno o alumna se vaya a incorporar de forma
excepcional a un ciclo de Formacion Profesional Basica, se entregara a

los alumnos y alumnas un certificado de estudios cursados.

Este certificado es una novedad en relacion a la LOE vy el titulo de Graduado en

Educacién Secundaria Obligatoria.

La evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria aparece reflejada en el
articulo 29, sustituyendo al mismo de la LOE dedicado a la evaluacion de
diagnostico, que desaparece. En ella se indica que los alumnos realizaran una
evaluacion individualizada por la opcion de ensefianzas académicas o por la de
ensefianzas aplicadas, en la que se comprobard el logro de objetivos y de

competencias correspondientes a las materias cursadas.

Se trata de una evaluacion individualizada que da mas importancia a las materias
troncales frente a las especificas. La novedad radica en que esta evaluacion es
diferente en funcion de las dos opciones que se pueden cursar, académicas o
aplicadas, pudiendo realizar la evaluacién por cualquiera de las dos opciones, con
independencia de la opcion cursada, o por ambas opciones en la misma ocasion, no

cerrando asi los itinerarios en funcién de la opcién elegida en cuarto.

Otro aspecto a destacar es que si en las evaluaciones de Educacion Primaria las
comunidades auténomas desempefiaban un papel significativo en su desarrollo, en
esta no. Es el Ministerio de Educacion el que establecerd para todo el sistema
educativo los criterios de evaluacion y las caracteristicas de las pruebas, y las
disefiard y establecera su contenido para cada convocatoria, no utilizando niveles,
como en Educacién Primaria, sino una calificacién que para superarla tendra que ser

igual o superior a 5 puntos sobre 10.

Los alumnos podran repetir la evaluacion en convocatorias sucesivas, previa
solicitud, hayan aprobado, para subir nota, o no, para aprobar y por una de las vias

que no se hayan presentado, celebrandose al menos dos convocatorias anuales.
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Para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, sera
necesaria la superacion de la evaluacion final, asi como una calificacion final de
Educacion Secundaria Obligatoria igual o superior a 5 puntos sobre 10, permitiendo

la obtencion de este titulo el acceso a las ensefianzas posobligatorias.

7.1.3 LA EVALUACION EXTERNA EN BACHILLERATO

La evaluacién en Bachillerato se regula en el articulo 36 de la LOMCE e introduce
menos cambios que en ESO. En este caso la LOMCE otorga més importancia a las

materias troncales.

La principal novedad de esta etapa educativa es la Evaluacion Final de Bachillerato,
con caracteristicas similares a la Evaluacion Final de Secundaria. Esta evaluacion
sera individualizada, incluyendo las materias cursadas, pudiendo presentarse
Unicamente los alumnos con evaluacion positiva en todas las materias. Sera
establecida por el Ministerio de Educacion como Unico responsable para establecer
criterios de evaluacion, caracteristicas, disefio y contenido de la prueba en cada
convocatoria. Para superarla la nota debera ser igual o superior a 5 sobre 10 y los
alumnos se podran presentar en nuevas convocatorias para superar la prueba o subir

nota.

Esta evaluacion influird tanto en la obtencién del titulo como en el acceso a la

universidad.

7.1.4 LA EVALUACION EXTERNA EN LA FORMACION
PROFESIONAL

En lo que se refiere a esta evaluacion, la redaccion del articulo 43 cambia

ligeramente, aunque el fondo es el mismo, que consiste en que para la superacion de
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un ciclo formativo se requerira la evaluacion positiva en todos los mddulos, materias
y blogues que lo componen. El posterior acceso a la universidad, al obtener el titulo
de Técnico Superior, se permitird previa superacion de un proceso de admisién a los

estudios universitarios.

7.2 ESTANDARES DE APRENDIZAJE EVALUABLES

Antes de terminar esta parte del trabajo, me gustaria mencionar un concepto nuevo
que aparece en el articulo 2 del Real Decreto 126/2014, en el que define los

estandares de aprendizaje evaluable como

“especificaciones de los criterios de evaluacion que permiten definir los
resultados de aprendizaje, y que concretan lo que el alumno debe saber,
comprender y saber hacer en cada asignatura; deben ser observables,
medibles y evaluables y permitir graduar el rendimiento o logro alcanzado.
Su disefio debe contribuir y facilitar el disefio de pruebas estandarizadas y
comparables, a diferencia de los criterios de evaluacion que los define
como el referente especifico para evaluar el aprendizaje del alumnado.
Describen aquello que se quiere valorar y que el alumnado debe lograr,
tanto en conocimientos como en competencias; responden a lo que se

pretende conseguir en cada asignatura”.

Estos estandares de evaluacion concretan ain mas lo que debemos evaluar dandonos
las orientaciones de como los debemos medir y graduar para obtener una evaluacion

mAas precisa y certera.
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8. PROBLEMATICA EN LA EVALUACION DEL NIVEL DE
ADQUISICION DE LAS COMPETENCIAS

Después de presentar una vision general de la evolucién de los sistemas educativos
en cuanto a legislacion se refiere, y cdmo ha evolucionado la evaluacion a lo largo de
los mismos, me voy a disponer a explicar los problemas que surgen a la hora de

evaluar la adquisicion de las competencias bésicas en la educacion obligatoria.

La educacion basada en competencias, como uno de los ndcleos curriculares, debe
ser una buenisima opcién para introducir en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
dado que las competencias conllevan un aprendizaje funcional a lo largo de la vida y
un desarrollo correcto de los alumnos le permitira una adecuada inclusion en la
sociedad. Por otro lado, también ha generado una problematica que no debemos
descuidar, que no es otra que la evaluacion de las mismas y su disefio, con el que

poder llegar a medir realmente el nivel alcanzado por nuestros alumnos.

La tendencia que se ha ido llevando a cabo desde la apariciéon de las competencias
basicas a la hora de evaluarlas, ha consistido en hacer una valoracion general o
global, en la que no se concretan realmente aspectos especificos de las mismas. Creo
que esta tendencia quizas se explica porque se ha introducido un elemento nuevo en
el curriculo al que en un principio no se le daba la importancia real que merece. De
este modo, a la hora de evaluar no se avanzaba maés all& de una vision global, sin
detallar ni determinar los diversos factores que permitirian saber si el alumno
alcanzaba una competencia 0 no, quedandose Unicamente en la vision global

mencionada anteriormente.

Para evaluar las competencias de manera mas concreta y analitica, no solo debemos
preparar unos indicadores de evaluacion de las mismas, e ir desgranandolos poco a
poco para saber si se logra una competencia, sino que el logro de la misma, conlleva
que el alumno posteriormente sea capaz de tener la habilidad para el desempefio de
una funcion determinada y establecida por esa competencia, es decir, que en una
situacion real sea capaz de discernir o realizar una accion o acto determinado con el
conjunto de habilidades y destrezas adquiridas durante el aprendizaje de la
competencia en concreto. Aun asi, el que haya superado todos esos factores no

significa que haya alcanzado la competencia, no es una garantia de éxito. Al final
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sera un cumulo de saberes y destrezas unidos, los que le llevaran a realizar con éxito

0 fracaso lo que se le ha propuesto (De la Orden, 2011).

En estos términos, vemos que evaluar competencias no es una labor fécil, y que
debemos partir desde diversos planteamientos a la hora de desarrollar sistemas de
evaluacion adecuados, para comprobar en qué punto se encuentran nuestros discentes
en la adquisicion de las competencias. Para ello, diversos estudios y autores han
propuesto diferentes elementos para evaluarlas, aunque no se ha llegado a un
consenso en este tema. Lo que en mi opinion si tenemos que tener claro, es que
debemos desarrollar unos indicadores de evaluacion o unos estandares evaluables de
aprendizaje, como aparece en el Real Decreto 126/2014, con los que podamos
especificar unos criterios de evaluacion, que nos permitan definir si se han alcanzado
los resultados deseados para haber adquirido cada una de las competencias. De hecho
los estdndares de aprendizaje evaluables y los criterios de evaluacion, son
competencia del estado, y aparecen en dicho decreto en uno de los anexos. A partir
de ahi, los docentes desarrollaremos nuestras propias pruebas y nuestros métodos
para evaluar oportunamente las distintas competencias, aunque siempre seran
condiciones cambiantes en el caso de las competencias y de dificil decision en los

criterios a sequir.

En definitiva, la evaluacion de las competencias supone un gran problema a la hora
de realizarla si no se aborda de una manera global, y en todos los contextos
existentes en cuanto a la hora de poderlas evaluar. Preparar para un aprendizaje
basado en ellas y que sea funcional para la vida, me parece un reto muy ambicioso,
que exige establecer consensos en este tema y llegar a establecer o definir unas
pruebas para evaluarlas, aunque aun asi, existen estudios al respecto que explicaré en

el préximo punto de mi trabajo.
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9. LA MEDIDA DE LA EVALUACION DE COMPETENCIAS

Como he expuesto en el punto anterior, la medida y evaluacién de las competencias
se advierte como una tarea dificultosa, a la par que necesaria para el logro y
desarrollo de las competencias basicas. Como dice Castro (2011), podriamos definir
la evaluacion de las competencias como un procedimiento en el que se requiere que
el estudiante complete unas tareas o procesos en los que demuestre sus habilidades
para aplicar los conocimientos y destrezas o aplicarlos en situaciones de simulacion

de la vida real.

Esta evaluacion de competencias junto con la de adquisicion de los contenidos y el
alcance de los objetivos marcados la utilizamos para ver los logros obtenidos por los
estudiantes, por lo que es fundamental para los docentes comprender como medimos
y saber medir esas competencias, valorar la informacién que nos aporta y estar al
corriente de si esos instrumentos de medida son validos y fiables. Pero lo dificil aqui
es seleccionar las pruebas para medir esas competencias, Yy evaluarlas. Esta claro que
la evaluacidén de competencias estd de rabiosa actualidad, ya sea la evaluacion del
grado de logro de las competencias por parte de los alumnos en las evaluaciones
realizadas en el centro, de las pruebas de diagnéstico o de otro tipo de pruebas y
evaluaciones externas, que acaban indicando el logro académico conseguido y que

ird en su expediente académico de por vida.

Y es entonces cuando llega el gran dilema relativo a como se obtienen las
puntuaciones, la informacién proporcionada por las mismas, la diversidad de jueces a
la hora de evaluar y si difieren los resultados de unos a otros, si son fiables o no las
pruebas, hechos que ponen a veces en evidencia este tipo de evaluaciones y que nos
hacen dudar en multitud de ocasiones de la fiabilidad de las pruebas. Al mismo
tiempo nos hacen reflexionar en las posibles lineas de investigacién que podemos
desarrollar al respecto, para que la mejora de estas pruebas adquieran de este modo

una mayor validez.

Para medir este saber hacer que son las competencias, necesitamos en primer lugar
planificar y estructurar las tareas para obtener la informacion necesaria y a partir de
ese momento empezar a construir la respuesta explicando el proceso seguido,

integrando los conocimientos y la informacion que se tenga en cada momento.
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Ademas la evaluacién siempre va unida a lo que se ensefia pues estan intimamente
relacionadas las dos partes: si no ensefiamos algo, ¢debemos evaluarlo? Quizas el
alcance real de la evaluacion de las competencias sea ese, porque no podemos
simular todas las situaciones de la vida real en el aula, lo que debemos hacer es
preparar a los estudiantes para que aprendan a encontrarse con distintas situaciones,
desconocidas en muchas ocasiones, y puedan enfrentarse a ellas de manera
competente. En consecuencia, a la hora de evaluarlos deberemos enfrentarlos a una
situacion nueva para ver lo competentes que pueden llegar a ser, y de esta manera
evaluarlos deberemos enfrentarlos algo que no se ha ensefiado realmente: se les
evalUa acerca de si son competentes ante una nueva situacion, aplicando todo lo que

se les ha ensefiado académicamente.

Las pruebas de evaluacion han ido cambiando y evolucionando en las Ultimas
décadas, desde el uso unicamente de pruebas de eleccion multiple, a redacciones,
escritura de cartas, preguntas de respuestas cortas, resolucién de problemas,
elaboracion de proyectos, portafolios y otras muchas opciones. Para medir el
resultado de cada una de las pruebas se buscaba una respuesta correcta o aproximada
dependiendo del tipo de prueba, y lo que realmente se pide es que el que se examina
resuelva o realice una tarea en un periodo de tiempo determinado. El cambio
producido se debe a la creencia de que el uso exclusivo de pruebas de eleccién
maultiple no es lo méas adecuado para evaluar, aunque quizas el término medio en mi
opinién y experiencia, seria una combinacion de varios tipos de pruebas para una
buena medida de las competencias. Desde mi punto de vista se deberia incluir junto
con estas pruebas otras del tipo de resolucion de problemas y redaccion, entre otras,
pues estas Ultimas requieren elaborar una respuesta mas extensa, que desarrollan mas

habilidades aparte del pensamiento critico.

En consecuencia, la evaluacion en educacion deberia realizarse aproximéndola a
situaciones y actividades a las que los alumnos tendran que enfrentarse en un futuro,
demostrando y aplicando sus conocimientos y habilidades a situaciones reales o a
simulaciones de la vida real, implicando a los estudiantes en procesos en los que
ellos mismos puedan ver la utilidad para que se impliquen en ese proyecto que
finalmente sera su calificacion. Como no puede ser de otro modo, los evaluadores
utilizaremos en todas estas pruebas nuestros instrumentos de medida, que explicaré

mas adelante, entre los que destacan la observacién directa y sistematica, listas de
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control, anecdotarios, entre otros, para conseguir una evaluacion mas certera, puesto
que es fundamental comprender cémo obtenemos estas puntuaciones y coémo
recogemos la informacion necesaria para llegar a ellas, asi como saber cuéles son los

instrumentos adecuados para cada prueba.

9.1 ASPECTOS CLAVE A TENER EN CUENTA EN LA
EVALUACION DE COMPETENCIAS

Con todo lo visto y explicado anteriormente, parece que se antoja tarea harto dificil
el evaluar las competencias, sobre todo si vemos los cambios de tipos de prueba que
se han producido a lo largo de las Gltimas décadas, la falta de unanimidad a la hora
de realizarlas y corregirlas, y de un largo cumulo de causas que nos podrian inducir a

pensar que este tipo de evaluaciones parecen ser una tarea inalcanzable.

Para ello, se hace imprescindible el seguir una serie de recomendaciones realizadas
por multiples autores que han investigado en esta materia y que nos pueden ayudar a
evaluar de la mejor manera posible las competencias bésicas. Para estas
recomendaciones voy a seguir unos principios sugeridos a tener en cuenta a la hora
de evaluar por competencias elaborados por Villa y Poblete (2011) haciendo una
sintesis de sus recomendaciones. Si bien estos principios quizas estan un poco mas
enfocados, a la educacion universitaria, muchos de ellos por no decir todos, se
pueden aplicar en los distintos niveles y etapas educativos, con ciertos matices claro
estd, pero que en esencia nos pueden ayudar a los docentes a disefiar la evaluacion de

competencias en cada nivel.

1. Laevaluacion de las competencias resulta mas adecuada y efectiva si se hace
de forma integral y no de manera separada por cada uno de los elementos que
la constituyen, como son los conocimientos tedricos y aplicados, actitudes,

valores, etc.

2. Los instrumentos y técnicas de evaluacion de competencias méas relevantes

son todos los que nos faciliten y garanticen la recogida de informacion y de
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evidencias de los recursos de competencia, tales como mapas conceptuales,

observacion directa en simulaciones, entrevistas, portafolio, entre otros.

Al estudiante se le evalia cada competencia en funcion de los criterios y
estandares establecidos con antelacion, referenciados a unos objetivos y
niveles considerados y no en referencia a lo que consiguen 0 no consiguen

sus comparieros ni al rendimiento medio del conjunto de alumnos.

Es necesario definir perfectamente el proceso de evaluacion puesto que este
condiciona la forma de estudio de los alumnos, de tal manera que este
proceso facilite el desarrollo y adquisicidon de cada una de las competencias.
La manera de evaluar que los docentes establezcamos favorecera un tipo de
aprendizaje u otro, refiriéndose en este caso al aprendizaje superficial, que se
vincula con el conocimiento memoristico y que se centra las lecciones del
profesor, y el aprendizaje profundo que es un aprendizaje enfocado y
favorecedor del trabajo independiente del discente y que es fundamental para
el lifelong learning y que por lo tanto, desarrolla unas habilidades

intelectuales més profundas y duraderas.

La evaluacion integrada de las competencias favorece un aprendizaje mas
adecuado, de esta manera los estudiantes deben empezar a entender que el
aprendizaje es un ciclo sistematico que debe facilitarles a la larga el manejo
eficaz de sus conocimientos ante la resolucion de la diversidad de problemas
ante los que se puedan encontrar. De esta forma se integran los
conocimientos, actitudes y valores actuando de manera conjunta con los

procesos cognitivos que los alumnos utilizan durante su aprendizaje.

Dentro de las competencias a evaluar hay algunas que pueden resultar mas
dificiles que otras, debido a que en unas estdn mas integrados y concentrados
diversos conocimientos, habilidades y valores que en otras. Ademas la
evaluacion no se debe centrar en valorar lo menos dificil de alcanzar pues
entonces este proceso ira deteriorandose y no nos servira para nada, ya que
se producird un dafio al mismo sistema de evaluacién y a los resultados
obtenidos por nuestros alumnos y de esta manera el aprendizaje basado en

competencias elaborado y llevado a cabo por los maestros seria carente de
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sentido. Aunque bien es verdad que en la practica real nos encontramos con
que nos es dificil evaluar las competencias, lo que debemos hacer como
docentes es hacer un seguimiento lo mas exhaustivo posible del aprendizaje
de nuestros alumnos, orientandoles y animandoles en todo momento para que

consigan lograr la adquisicion y desarrollo de las competencias basicas.

Para evaluar por competencias se deben tener claramente y explicitamente
definidos los criterios de evaluacién. Esta evaluacion no puede ser producto
de la casualidad. La evaluacion es una parte fundamental del proceso
educativo y ademas acaba siendo la que orienta el aprendizaje del estudiante,
puesto que segun evaluemos se orienta el aprendizaje y el estudio de una
manera diferente. Es por lo que debemos tener claramente definidos los
criterios de evaluacion, pues si solamente basamos la evaluacion en los
conocimientos que pretendemos que alcancen nuestros alumnos, el proceso
de evaluacion seré totalmente diferente al de evaluar las competencias, pues
en ellas tenemos que evaluar multitud de elementos que engloban el termino
competencia como habilidades, conocimientos, actitudes, valores,

enfrentamiento a situaciones reales entre otros.

La autoevaluacion serd un elemento fundamental de la evaluacién
competencial, pues en ella va implicita la autocritica que puede llegar a ser
crucial cuando en el futuro desarrollen una carrera profesional y sean capaces
de reconocer los errores y poder aprender a mejorar a lo largo de la vida.
Todo este proceso de autocritica requiere cierta practica durante la formacion
académica y es una competencia a llegar a adquirir, para poder llegar a

aprender a aprender.

El que los estudiantes participen en el proceso de evaluacién es muy
importante para desarrollar su autonomia, pues de esta manera irdn siendo
conscientes de sus progresos y se daran cuenta de cuando no estan
consiguiendo lo que se pretende, haciéndoles cambiar de actitud con la
inestimable ayuda del profesor que les ayuda a evolucionar y a mejorar. Esta
participacion en la evaluacion afade objetividad a las pruebas y un

incremento de la eficacia de la misma a través del dialogo y la reflexion.
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10. Para evaluar las competencias es imprescindible el fijar unos indicadores o
estandares de evaluacion, que nos permitan hacer una valoracion de los
mismos. Este punto es importante puesto que desde estos estandares de
evaluacion podremos obtener las evidencias que nos permitan evaluar si un
alumno consigue, adquiere o desarrolla una competencia o no. Es por lo que
para evaluar las competencias debemos planificar esos indicadores o
estandares de evaluacion para poder establecer un sistema de calificacion que
se adecue a los resultados de aprendizaje esa competencia. Dichos estandares
de evaluacion nos sirven de ayuda tanto al profesor como al alumno, para

poder llevar a una calificacion numérica todo el proceso de aprendizaje.

11. En la evaluacion competencial tenemos que tener en cuenta también la
experiencia personal, por ser la sintesis del conocimiento, mediante la
reflexion de las personas implicadas en este proceso, para asi desarrollar las
competencias pudiendo de esta forma adaptarse a nuevas situaciones de la

mejor manera posible.

12. Como también he mencionado brevemente antes, este tipo de evaluacion
modifica el papel a llevar a cabo por el profesor, que antafio era de mero
transmisor de conocimientos y ha pasado a ser en la actualidad un facilitador
de los mismos, animando y ayudando en todo momento a que el alumno

aprenda de manera continuada.

Una vez hechas estas consideraciones de principios y aspectos clave para evaluar
competencias, realizando una sintesis de los principios de Villa y Poblete (2011),
voy a pasar a explicar en el siguiente punto algo que avance en uno de ellos, que son
las técnicas en instrumentos para evaluar las competencias basicas. Para ello me
basaré en varios articulos, libros, legislacion vigente, ademas de las diferentes
técnicas que he utilizado en mi propia experiencia como profesional de la docencia

en los ultimos afios.
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9.2 TECNICAS, METODOLOGIAS, ESTRATEGIAS E
INSTRUMENTOS PARA EVALUAR COMPETENCIAS

Con todo lo explicado hasta ahora respecto a las competencias y a su evaluacion,
tenemos que avanzar refiriéndonos a las caracteristicas, estrategias, técnicas e
instrumentos para evaluar las competencias basicas como elementos fundamentales

de la evaluacion.

En el actual sistema educativo la evaluacion es un elemento curricular de gran
importancia, e imprescindible para la mejora de la calidad de la ensefianza. Aunque
el curriculo no concreta exactamente como evaluar las competencias basicas,
podemos extraer de él ciertas ideas que nos pueden ayudar a la hora de evaluarlas. La
objetividad de la evaluacion depende de la claridad de los criterios, estandares de
aprendizaje evaluables, indicadores de la evaluacion y de la precision de las técnicas
de evaluacion que utilicemos. En el caso de las competencias, al ser un elemento en
cierto modo novedoso, habra que adoptar nuevas metodologias participativas que nos
hagan utilizar el mayor nimero de recursos posibles, sin dejar de lado las técnicas,

estrategias, métodos e instrumentos mas clasicos siempre que puedan ser efectivos.

Para llevar a cabo una correcta evaluacién es necesario cumplir una serie de
principios basicos como son la continuidad, sistematicidad y flexibilidad. Estos

principios hacen referencia a los siguientes aspectos:

- La continuidad se refiere a la necesidad de entender la evaluacion como un
proceso en el que podemos diferenciar un momento inicial, procesual y final.
La evaluacion continua da lugar a un proceso que se realiza a lo largo de todo
el periodo de tiempo que dura la ensefianza y el aprendizaje, permitiendo asi,
introducir los necesarios reajustes, y ofreciendo informacion al docente para
mejorar la intervencion sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje del
alumno en cualquier momento de la actuacion.

- Lasistematicidad alude a la necesidad de plantear la forma de seguimiento de
acuerdo a un plan previamente trazado.

- La flexibilidad se refiere a la posibilidad de utilizar en el proceso evaluador
diversas tecnicas e instrumentos de registro y como ya he aclarado

anteriormente permite introducir cambios continuamente. Por lo tanto,
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principalmente me basaré en este principio para desarrollar este punto para

indicar diversas técnicas e instrumentos que se apoyan los unos en los otros.

Sin embargo, al igual que las competencias mantienen un caracter inclusivo, para
realizar una correcta evaluacion debemos tener en cuenta todos los principios,

permitiendo asi aportar una mayor globalidad y objetividad.

“La objetividad de la evaluacion depende bésicamente de dos factores, por lo
demés estrechamente relacionados: el grado de claridad con que aparecen
definidos los criterios e indicadores cuyo contraste permite formular el juicio
valorativo; y la precision y fiabilidad de los procedimientos e instrumentos
utilizados para determinar la presencia o ausencia de los indicadores en las

producciones de los alumnos”. (Coll, Martin y Onrubia, 2002).

El curriculo indica los elementos necesarios a evaluar, pero no determina
explicitamente como evaluarlos, por lo que es imprescindible realizar una seleccion,
recogida y analisis de la informacion adecuada. La mejor forma de realizar este
proceso es utilizando una diversidad de técnicas, instrumentos de registro variados, e
incluso, mediante la aportacion de diferentes agentes evaluadores, que nos permitan
recoger el mayor numero de datos Utiles para poderlos evaluar. Sin embargo, el
curriculo si que indica cuales son los documentos oficiales de evaluacion (Real
Decreto 126/2014, articulo 16, disposicion adicional cuarta). “Los documentos
oficiales de evaluacion son el expediente académico, las actas de evaluacion, los
documentos de evaluacién final de etapa y de tercer curso de Educacion Primaria, el
informe indicativo del nivel obtenido en la evaluacion final de etapa, el historial

académico, y en su caso el informe personal por traslado”.

Pasaré a explicar brevemente cada uno de ellos tomando como referencia el Real
Decreto 126/2014:

- Expediente académico: en este documento se deben incluir los datos del
centro, del alumno y la informacion sobre la evaluacion del discente. “La
custodia y archivo de los expedientes académicos corresponde a los centros
escolares. La cumplimentacion y custodia del expediente académico sera

supervisada por la Inspeccion educativa” (articulo 16).
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Actas de evaluacion: se extenderan para cada curso y se cerraran al terminar
el periodo lectivo ordinario y en la convocatoria de las pruebas
extraordinarias, cuando existan. Las actas de evaluacion estan formadas por
los nombres de los alumnos del grupo clase, los resultados de la evaluacion
de las materias y las decisiones sobre promocion y permanencia. Deben ser
firmadas por el tutor del grupo y supervisadas por el director del centro.
Documentos de evaluacion final de etapa y de tercer curso de Educacion
Primaria: informe que incluye los resultados obtenidos por el alumno en cada
una de estas pruebas de evaluacion de competencias. Estas pruebas
comenzaran a realizarse en el presente curso (2014-2015), teniendo en cuenta
el calendario de aplicacion de la LOMCE, por lo que este curso solo debera
realizarse en tercero de Educacion Primaria.

Informe indicativo del nivel obtenido en la evaluacion final de etapa: informe
que recoge los resultados obtenidos al finalizar la etapa de educacion primaria
y que seré entregado al centro de educacion secundaria donde el estudiante
continte su formacion.

Historial académico: es el documento oficial que refleja los resultados de la
evaluacion y las decisiones sobre el progreso de los alumnos en toda la etapa
de Educacion Primaria. Debe tener el visto bueno del director y conlleva el
valor acreditativo de los estudios realizados. Recoge los datos identificativos
del estudiante, las asignaturas cursadas en cada curso, los resultados de la
evaluacion en cada convocatoria, las decisiones sobre la promocion y
permanencia, las calificaciones obtenidas en cada una de la areas, el nivel
obtenido en la evaluacion final de la Educacion Primaria, los cambios de
centro, medidas curriculares y organizativas aplicadas y las fechas en que se
han producido cada uno de los datos incluidos en este documento.

La custodia del historial académico la posee el centro educativo donde el
alumno esté escolarizado. Al finalizar la etapa de Educacién Primaria se
entregara a los padres, madres o tutores del alumno el historial académico, y
se enviard una copia al centro de Educacion Secundaria, donde el alumno
continde su formacion junto con el informe indicativo del nivel obtenido en la
evaluacion final de la etapa.

Si un alumno se traslada a otro centro para continuar los estudios de una

etapa educativa, el centro de origen remitira al de destino, el historial
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académico del estudiante junto con el informe personal de traslado. La
matriculacion adquirira caracter definitivo una vez recibida la copia del
historial académico.

Informe personal por traslado: Cuando un alumno se traslada a otro centro
para continuar sus estudios sin haber terminado el ciclo de la Educacion
Primaria, se realizard el informe personal por traslado que incluye los
resultados de las evaluaciones que se hubieran realizado, la aplicacion de
medidas organizativas y curriculares, si hubieran sido necesarias, y todas las
observaciones necesarias sobre el progreso general del alumno. Este informe
sera elaborado y firmado por el tutor, con el visto bueno del director e

incluira las aportaciones facilitadas por los profesores de todas las areas que

le impartan clase.

“Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos oportunos para
garantizar la autenticidad de los documentos oficiales de evaluacion, la integridad
de los datos recogidos en los mismos y su supervision y custodia. (...). El historial
académico, y en su caso el informe personal por traslado, se consideran
documentos béasicos para garantizar la movilidad del alumnado por todo el

territorio nacional.

Los resultados de la evaluacién se expresaran en la Educacién basica en los
términos Insuficiente (IN) para las calificaciones negativas, Suficiente (SU), Bien
(BI), Notable (NT), o Sobresaliente (SB) para las calificaciones positivas. Dichos
términos iran acompafiados de una calificacion numérica, sin emplear decimales,
en una escala de uno a diez”, tal y como indica el articulo 16 del Real decreto
126/2014.

La estrategia metodoldgica para evaluar el proceso de adquisicion de las

competencias debe incluir una vision global y continlda desde un punto de vista

inicial, procesual y final, ya que el aprendizaje por competencias no termina en la

educacion obligatoria, sino que continda a lo largo de la vida. Tal y como indica la

LOMCE: “Las habilidades cognitivas, siendo imprescindibles, no son suficientes; es

necesario adquirir desde edades tempranas competencias transversales, como el

pensamiento critico, la gestion de la diversidad, la creatividad o la capacidad de

comunicar, actitudes clave como la confianza individual, el entusiasmo, la



constancia y la aceptacion del cambio. La educacion inicial es cada vez mas
determinante por cuanto hoy en dia el proceso de aprendizaje no termina en el
sistema educativo, sino que se proyecta a lo largo de toda la vida de la persona”. Aun
asi se tendran en cuenta los resultados de la evaluacion individualizada al finalizar el
tercer y sexto curso de Educacion Primaria, para tomar las medidas oportunas en el

caso de no alcanzarse las competencias.

La metodologia principal para evaluar competencias estd basada en un enfoque
cualitativo, de tal forma que las pruebas a realizar se centraran en la adquisicion de
competencias midiendo los resultados del proceso de aprendizaje. La superacion de
estas pruebas, tendré un resultado exitoso si mantenemos un aula dinamica en el que
los alumnos estén activos. De tal forma, el aprendizaje ird aumentando dia a dia y
tanto docentes como alumnos deberan conocer la informacion del proceso de
ensefianza-aprendizaje, teniendo en cuenta las aportaciones de Coll y Onrubia
(2002).

Sin embargo, no podemos olvidarnos de la evaluacion cuantitativa. ES necesario
diferenciar entre evaluacion y calificacion. Evaluar es indicar el valor de una cosa,
los resultados que extraemos deben apoyarse en los criterios de evaluacion del area o
asignatura que se pretende evaluar y en los estandares de aprendizaje evaluables que
marca la LOMCE. Por otro lado, calificar es apreciar o determinar las cualidades o
circunstancias de alguien o de algo, expresar si el alumno ha adquirido el grado de
suficiencia de los conocimientos mediante una prueba o instrumento de evaluacion.
Aln asi, la informacion sobre la adquisicion de las competencias se hace en términos
cualitativos. “La evaluacion de las competencias requiere la determinacion de niveles
de dominio de las mismas e indicadores y evidencias que permitan ser valoradas”
(Villa'y Poblete, et al, 2007).

Por otra parte, las técnicas e instrumentos de evaluacién deberian cumplir criterios

como:

- Ser variados, para poder contrastar los datos de evaluacién referidos a
similares aprendizajes obtenidos a través de diferentes instrumentos.
- Dar informacidn concreta sobre lo que se pretende, de tal forma los resultados

evaluados sean fiables y objetivos.
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Ser aplicables a situaciones cotidianas escolares.

Ser funcionales, ya que una vez que los aprendizajes hayan sido adquiridos es
posible evaluar la transferencia de los aprendizajes en distintos contextos.
“Las instituciones de educacion media y superior se enfrentan
constantemente a los desafios que representan preparar a los estudiantes
para la sociedad del conocimiento y poder asi incrementar su
empleabilidad. El sistema de formacidn necesita, por tanto, centrarse en
proporcionar una base consistente de competencias también geneéricas
donde enmarcar no solo la capacidad de innovar sino también la capacidad
de adaptarse de forma rapida y eficaz a los cambios utilizando y
actualizando constantemente las competencias requeridas en su vida
laboral”. (Villay Poblete, 2001)

Estas caracteristicas (Casanova, 1996; Sevillano Garcia, 2007) se concretan en

técnicas e instrumentos de evaluacion interrelacionados entre si, como:

La observacion, que es una de las técnicas mas utilizadas y apropiadas para la
recogida de informacion sobre el aprendizaje por competencias, posee un
caracter continuo y significativo. Casanova la define como “examen atento
que un sujeto realiza sobre otro u otros sujetos o sobre determinados objetos y
hechos, para llegar a un conocimiento mayor sobre ellos mediante la
obtencidn de una serie de datos generalmente inalcanzables por otros medios”
(Casanova, 1996). Para que la observacion sea completa diferenciamos entre
observacién directa, cuando el profesor observa los procesos en los que el
alumno construye su aprendizaje, estando presentes ambos; y la observacion
indirecta cuando se valora el resultado de las tareas que lleva a cabo el
alumno.

La entrevista es otra de las técnicas definidas por Casanova, conversacion
intencional (Casanova, 1996). De esta conversacion podemos extraer
informacion sobre opiniones, motivaciones de los alumnos, actitudes,
problemas... tanto de alumnos como de familias u otras personas que
intervengan en el proceso de ensefianza-aprendizaje. La entrevista puede ser
abierta, cuando se realiza de forma espontanea, sin utilizar guion;

semiestructurada, en el caso de tener un pequefio guion que puede ser variado
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a lo largo de la conversacion; o la entrevista estructurada, cuando seguimos
un cuestionario a modo de guidn a lo largo de la conversacion. Frente a este
ultimo caso, en mudltiples ocasiones se utiliza una entrevista informal,
mediante la cual, sin ninguna planificacion previa, se recoge informacién

sobre un hecho puntual.

La recogida de datos sobre las competencias adquiridas por los alumnos deben ser
analizados, y sirven para averiguar como y qué aprende el alumno y donde estan los
errores y dificultades de aprendizaje. El analisis y la interpretacion de datos necesitan
técnicas que aporten una mayor objetividad a la evaluacion. Un ejemplo de esto es la

triangulacion.

- Triangulacion: es una técnica que permite evaluar el aprendizaje desde
diferentes enfoques y fuentes de informacion, de tal forma que permite
realizar una evaluacion integral de los aprendizajes, ademas de emitir un
juicio de valor y una toma de decisiones mas ajustada. Toda esta metodologia
necesita de instrumentos concretos que garanticen la adquisicién de un

aprendizaje competencial.

Debido al carécter continuo y formativo de la evaluacién, esta se realizara
simultaneamente a la actividad del alumno, observaremos y registraremos los datos

gue nos garanticen que los alumnos construyen su aprendizaje.

Por lo tanto, entre las técnicas fundamentales para recoger datos en la evaluacion,
encontramos la observacion sistematica, cuestionarios escritos, intercambios orales,

grabaciones, portafolio, rubrica, etc, que explicaré un poco mas adelante.

Gracias a la inclusion de las competencias basicas hoy en dia nos enfrentamos a
aprendizajes procedimentales, que en numerosas ocasiones son dificilmente
evaluables con pruebas escritas, por lo que el docente necesita utilizar distintos

instrumentos de evaluacion. A continuacion sefialaré algunos de ellos.

- La rdbrica, que es un instrumento que se utiliza para medir el nivel de
dominio de un proceso de aprendizaje y de una tarea realizada por el alumno.
Se trata de una herramienta para realizar evaluaciones objetivas ya que en ella

se desglosan los indicadores de evaluacion en distintos niveles de
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consecucion, estos podrian ser: poco, regular, adecuado, bueno, excelente. La
rabrica se ajusta al caracter formativo de la evaluacion puesto que permite
que el alumnado esté informado de su progreso. Es necesaria la referencia de
los niveles de dominio de la rubrica, debido a que nos informaran del nivel
competencial en el que se encuentra el alumno, teniendo como referencia el
nivel inferior y superior.

Listas de control cualitativas, que informan sobre la adquisicion o no de
diferentes indicadores de evaluacion con los que se evaluara el aprendizaje a
desarrollar.

Las escalas de estimacion, que sefialan el grado de adquisicion de las
diferentes competencias.

Fichas de seguimiento, que permiten al docente indicar el grado de
consecucion de diferentes indicadores relacionados con las competencias.
Fichas de autoevaluacidon, que permiten a los alumnos identificar como
consiguio realizar una tarea determinada, cuando y como puede mejorarlas.

El portfolio o portafolio, que permite introducir cambios en el proceso de
aprendizaje. Las producciones realizadas por el alumno informan de la
adquisicién de las competencias basicas en una materia. EI alumno puede
observar sus avances y logros, ya que conoce previamente los objetivos de
aprendizaje y los criterios de evaluacion y de calificacion. De tal manera, los
diferentes elementos estan interrelacionados y aportan una vision global en
contraposicion con otros instrumentos de evaluacion tradicionales, donde la
vision es claramente mas fragmentada. En su utilizacion es necesaria la
observacién, ya que debemos comprobar la calidad del trabajo.

La resolucion de ejercicios y problemas es otra de las pruebas objetivas para
valorar los conceptos basicos mediante ejemplos précticos, a través de la
resolucion de ejercicios y problemas seremos conscientes de los
conocimientos, habilidades y destrezas de los alumnos.

El anélisis del caso, profundizando ain mas desembocamos en esta técnica
mediante el informe de resolucién de un caso individual o grupal podremos
comprobar el nivel de conocimiento y evaluar las habilidades para el analisis
y la escritura tratando temas de actualidad en un &rea o asignatura.

El aprendizaje colaborativo, que esta indicado para conocer el nivel de

aprendizaje de conocimientos, habilidades y comportamientos después de la

64



interaccion e intercambio de opiniones y aprendizajes de los alumnos, se
realiza en grupo y los componentes del mismo pueden estar implicados en la
evaluacion.

- Aprendizaje orientado a proyectos, que facilita la fluidez del conocimiento y
las habilidades, el alumno amplia y completa sus aprendizajes.

- Mapas conceptuales, mediante un grafico complejo nos permite comprobar la

contextualizacion de lo aprendido y aumentar la profundidad del aprendizaje.

Siguiendo a Villa y Poblete (2011), las técnicas e instrumentos méas indicados para
evaluar competencias seran las que garanticen la recogida de informacion, de
evidencias de los elementos o recursos de competencia, como el portafolio, los

mapas conceptuales, la observacion sistematica, entrevistas.

Toda la informacion analizada en el proceso de ensefianza-aprendizaje se organiza en
la lista de control masivo, una herramienta muy eficaz que engloba las calificaciones
obtenidas en las diferentes rubricas y listas de control. Por lo tanto, dispondremos de
datos recogidos de diferentes tareas realizadas por los estudiantes para alcanzar los
criterios, los estdndares o las competencias a evaluar. Para terminar de evaluar
utilizaremos estos instrumentos, en los que recogeremos datos de las pruebas escritas
u orales, cuaderno del alumnado, exposiciones, mapas conceptuales, etc. Debemos
ser coherentes a la hora de elegir la técnica para evaluar las diferentes competencias.
No todas las competencias requieren el mismo instrumento de evaluacidn, si bien
algunos se pueden utilizar al evaluar diferentes competencias, otras técnicas resultan

mas especificas, seleccionando adecuadamente la actividad de la forma mas precisa.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta esta amplia vision de la evaluacion, para el
desarrollo competencial es imposible utilizar solamente una forma de evaluacién, por

lo que destacamos las tres siguientes:

- La heteroevaluacion, es decir, aquella evaluacion en la que una persona
realiza una valoracién sobre el trabajo de otra. Este tipo de evaluacion es la
que suele utilizar el profesor respecto a los aprendizajes de su alumnado.
También debemos considerar que esta heteroevaluacion pueda utilizarla el

alumno para evaluar al profesorado.
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- La coevaluacion, mediante la cual el aprendizaje de un alumno es evaluado
por sus propios compafieros. El impulso de las competencias ha permitido
tener en cuenta otras formas de evaluar, como es este caso. Una de las
ventajas de la coevaluacion es que el alumnado se involucra en el proceso
educativo, haciéndole mas critico y ampliando sus aprendizajes.

- La autoevaluacién, no nos podemos olvidar de esta forma de evaluacion, ya
que permite que el alumno se evalle a si mismo favoreciendo la autocritica y
la responsabilidad, entre otros valores. Parafraseando a Villa y Poblete
(2011), estan de acuerdo en que el enfoque del aprendizaje basado en
competencias se fundamenta en la responsabilidad de aprender del alumno y

el progreso de sus competencias desde sus aprendizajes iniciales.

Necesariamente, muchos de los aprendizajes por competencias son a la vez
procedimentales por lo que no es fécil evaluarlos, ya que las pruebas escritas no nos
aportan una absoluta comprobacién de su adquisicion. De ahi el hecho de recalcar el
uso de un proceso evaluador de forma cualitativa que permita informar al alumnado
sobre los aprendizajes que son imprescindibles y sobre el grado de competencias que
se le va a exigir. La buena eleccion de los instrumentos de evaluacion hace posible
que tengamos unas informaciones lo mas precisas posibles sobre nuestros alumnos,
para ello debemos poner al alumno frente a una situacion problematica que esté

obligado a resolver mediante las estrategias adquiridas en su aprendizaje.

Por otro lado, en la sesion de evaluacion es importante calificar el proceso de
aprendizaje del alumnado y la adquisicion de las competencias béasicas. Para ello el
tutor recogerd las informaciones que cada docente haya recopilado sobre sus
alumnos. En esta sesion debemos comentar los distintos aspectos sobre la
adquisicién de las competencias béasicas, junto con el resto de elementos curriculares,
es decir, objetivos, contenidos y cumplimento de criterios de evaluacion y estandares
de aprendizaje evaluable. Cuantos més datos tengamos sobre el grado de

consecucion de una competencia, mas objetiva sera la evaluacion.

Una buena evaluacion nos permite conocer las dificultades que se plantean para
adquirir las competencias. La mayor dificultad con la que nos encontramos no es
como se desarrollan las competencias, sino como se evallan, de tal forma que el

profesor debe evaluar su propia practica docente y establecer propuestas de mejora,
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que permitan que los alumnos alcancen un aprendizaje competencial. Esta labor, a la
vista de lo explicado anteriormente, se antoja como una tarea dificultosa debido a
que las competencias basicas indicadas en el curriculo tienen que ajustarse a las
caracteristicas psicoevolutivas de los alumnos. Esto permitird a los alumnos avanzar
en su aprendizaje, ya que el aumento de sus logros le aportara una confianza para

seguir ampliando su desarrollo como persona en la sociedad actual.
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10. CARACTERISTICAS PSICOMETRICAS DE LAS
PRUEBAS DE COMPETENCIA EN EDUCACION

La medida de una competencia pasa por la comprobacion del grado de ejecucion y
dominio de esa competencia, por la necesidad de medicion del constructo y el
dominio de contenidos propios del constructo evaluado. La competencia mide un

determinado saber hacer que es preciso definir (Castro, 2011).

La evaluacion de competencias es un tema que estd muy de actualidad. En estas
evaluaciones se demanda la necesidad de evaluar altas habilidades cognitivas, como
pueden ser la estructuracion de tareas y planificacion de las mismas; el como se
obtiene la informacion; los procesos de construccidn de las respuestas y cémo se
integra todo ello en el conocimiento y las destrezas del alumno para obtener los
resultados esperados. Otro aspecto importante a la hora de evaluar es que los criterios
de evaluacion intervienen de manera clara en la seleccion de contenidos.
Necesariamente, la evaluacion de competencias debe mejorar asi, las medidas de
logro académico, influenciado también por las evaluaciones internacionales como

por ejemplo PISA, entre otras que hablamos anteriormente.

La finalidad de las evaluaciones educativas es obtener informacion de los
conocimientos que los estudiantes han adquirido y de lo que saben hacer. Como dice
Castro (2011), a todos los profesores nos gustaria tener una regla que se aplicara
directamente al cerebro de nuestros alumnos y que nos indicara lo que este sabe y
puede hacer. Evidentemente esta regla no existe, y lo que debemos realizar como
docentes, es intentar fabricar esa regla que nos propicie los instrumentos técnicas y
metodologia necesarias, para poder hacer una medicion lo mas justa posible de los

aprendizajes adquiridos por nuestros alumnos.

Las practicas de evaluacion han evolucionado desde el uso casi exclusivo de los test
formados por items de eleccion multiple, a la combinacién de formatos mdaltiples
incluyendo las tareas de desempefio (Martinez, 2010), para lo que los docentes
hemos tenido que disefiar diferentes pruebas acordes a lo que pretendemos evaluar, y
sirviéndonos de diferentes técnicas para recoger datos como hemos visto en el punto

anterior.
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La construccion de este tipo de escalas de medicion de las habilidades, destrezas y
conocimientos adquiridos por nuestros discentes, nos hace emitir un resultado final
en forma de calificacion, que es la que nos permite evidenciar que el alumno ha
adquirido esas competencias. Para ello debemos acumular evidencias a través de los
estimulos de nuestros alumnos, a partir de las respuestas que nos van ofreciendo, e ir
seleccionando las que realmente nos van aportando informacion, diferenciando entre
la vélida y la que nos resulte innecesaria, que nos permita representar la misma en el
momento de haber adquirido una competencia 0 un conocimiento. De esta forma
debemos disefiar las tareas adecuadas que nos permitan observar esas evidencias de
conocimiento de los alumnos, a la par que disponer de los medios de representacion e
interpretacion de esas evidencias. En lineas generales, esto podria ser lo que se
denominaria triangulo de la evaluacién segun el National Research Council (2001),
observacién, cognicion e interpretacion (Artavia, 2013), con las que deberiamos

construir nuestras pruebas de evaluacion de competencia.

Las pruebas de competencia precisan que los alumnos construyan las respuestas a
multitud de situaciones. Uno de los problemas con los que nos encontramos es que
estas pruebas en general estan disefiadas para ser escritas, hecho que puede
cuestionar el uso de las mismas, puesto que lo que se trata en general con la
adquisicién de las competencias, es que se desenvuelva en diferentes situaciones.
Luego creo que este tipo de pruebas se debe complementar con otras y no
simplemente con las escritas, que permitan comprobar de otras formas diferentes el
logro de estas. El problema es que este tipo de pruebas no escritas no suelen estar
disefiadas, luego nos enfrentamos quizds a un problema en el que la falta de
materiales de otro tipo, haga que existan ciertas lagunas en la evaluaciéon de las
competencias, hecho que debemos solventar como docentes, disefidndolas como he

sefialado anteriormente.

Para explorar los rasgos psicométricos mas importantes de la evaluacién de
competencias, me centraré en algunas de las caracteristicas mas importantes, de las
sugeridas por Viswesvaran, (2001, pp 117,118) y de acuerdo con Castro (2011),
como son: la relevancia de lo que se va a medir; la fiabilidad de las mediciones; la
capacidad de discriminacion entre evaluados; la estandarizacion de la medida,
pudiendo asi comparar las puntuaciones entre individuos y la validez de las estas

medidas.
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Antes de adentrarme en hacer una explicacion de esas caracteristicas, me gustaria
hacer una breve explicacion acerca de los test de desempefio, de acuerdo con
Martinez (2010). Muchos profesionales de la psicologia consideran los test de
eleccion multiple como un sinénimo de los test estandarizados. Este hecho puede
estar en parte justificado por los test de inteligencia existente en esta rama de la
psicologia, como pueden ser los test de inteligencia entre otro tipo de pruebas. Pero
bajo el nombre de test estandarizados subyacen otro tipo de pruebas con otros
formatos, y que pueden expresar distintas propiedades psicométricas. Dentro de este
tipo de pruebas es donde se encuentran los test de desempefio, entre los que se
encuentran los ensayos, proyectos, simulaciones de trabajo, por nombrar algunos, y
que requieren un mayor esfuerzo cognitivo que los test de eleccién multiple, puesto
que demandan de una mayor abstraccion en cuanto a planificacion, orden y
desarrollo de la respuesta al problema o a la tarea que se plantea en la prueba. Puesto
que estas pruebas pueden ser de muy diferente factura, una definicion apropiada seria
la siguiente: “los test de desempefio son procedimientos estandarizados de
evaluacion en los que se demanda de los sujetos que lleven a cabo tareas o procesos
demuestren su capacidad para aplicar conocimientos y destrezas a acciones en

situaciones simuladas o de la vida real” (Martinez, 2010).

Los test pueden ser tan diversos como lo que queramos evaluar, pero en todos los
casos se pretende que el evaluado produzca durante un tiempo determinado algo, que
esté relacionado con los criterios de rendimiento establecidos. Los avances
experimentados en la psicologia cognitiva fueron un detonante importante para la
inclusion de los test de desempefio en las evaluaciones. Este tipo de test se incluye en
las evaluaciones internacionales como TIMMS y PISA, llevadas a cabo por la IEA y
la OCDE respectivamente. En Espafia también se han utilizado en las pruebas de

diagndstico llevadas a cabo por en el Instituto de Evaluacion.

Una vez aclarado qué es un test de desempefio en lo que se refiere a las
caracteristicas psicométricas de las pruebas de evaluacion, retomare el trabajo
refiriéndome a las caracteristicas sugeridas anteriormente, desglosandolas en los

siguientes puntos.
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10.1 RELEVANCIA DE LAS MEDICIONES

Comenzaré con el primer punto en el que es preciso definir las tareas que queremos
medir. Estas tareas deben estar estandarizadas para que sean validas, fiables,
equitativas y legalmente defendibles. En el caso de las competencias en educacion y
con el desarrollo de la LOMCE, se deben seguir los estandares de aprendizaje
evaluable, y podriamos basarnos conjuntamente con los Standards for educational
and psychological tests (AERA, 1999) que define también la validez de las

puntuaciones de los test de desempefio.

El desarrollo del proceso de medida de las tareas propuestas, pasa por construir unas
relaciones entre las tareas que se quieren medir y las respuestas que observamos con
diferentes estimulos. Todo este complejo sistema hay que adaptarlo a un modelo
estadistico, en el que se describen las respuestas que observamos y que deben estar
relacionadas con las tareas o test de desempefio de los que habldbamos
anteriormente. Este modelo estadistico nos lleva a asignar valores numéricos a la
competencia en cuestion que deseamos medir, creando de esta manera un modelo de

medida.

Estos modelos estadisticos utilizados para medir las pruebas de competencia, deben
tener en cuenta una serie de caracteristicas especificas de este tipo de evaluaciones.
Estas evaluaciones son complicadas de evaluar y en ocasiones se llevan a cabo de

forma progresiva segin va avanzando la adquisicion de la competencia a evaluar.

Para conseguir estimaciones de la habilidad o de la competencia de los alumnos se
utilizan modelos basados en la Teoria de Respuesta al item (TRI), que desarrollan
inicialmente items de eleccidbn multiple con respuestas dicotdmicas, y que son
unidimensionales, es decir, que miden una Unica habilidad. En comparacion con la
variedad de pruebas que existen en las pruebas de competencia, existen también los
TRI politdbmicos para items con respuesta construida, que son mas complejos y es

dificil lograr una unidimensionalidad asumida (Reckase, 2009).

Como he dicho estas pruebas miden solamente una habilidad por tarea, por lo que la
evaluacion de las mismas solo nos medira la evolucion en una sola tarea. La
evaluacion de competencias generalmente demanda una evaluacion de multiples

habilidades, pues para alcanzar una competencia se requiere del dominio de diversas
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habilidades para realizar la tarea de forma exitosa. Por esta razon, este tipo de
pruebas quizas no sean las méas adecuadas para la evaluacion de competencias, y
debamos centrarnos en la incorporacion de la multidimensionalidad a estos modelos
de respuesta por items, que pasarian a denominarse Multidimensional Item Response
Theory (MIRT). Estos modelos multidimensionales se representan por medio de una
metodologia que representa el rol de los evaluados en un hipotético espacio cognitivo
multidimensional (Reckase, 2009). El uso de estos modelos MIRT, no esta

demasiado extendido pues aun son muy novedosos y son dificiles de interpretar.

No obstante, aunque de estos modelos unidimensionales y multidimensionales de
items podamos extraer un modelo estadistico que nos permita establecer una escala
de valores a la hora de evaluar las tareas propuestas, para el proceso de construccion
de esta graduacion, tenemos que definir las unidades de medida junto con la
identificacion del modelo de medidas (Castro, 2011). Esta escala de medida nos
servird para medir el nivel de cada alumno examinado en funcion del nivel que
adquiere en una competencia, circunstancia por la que las diferentes pruebas que

hagamos, seran en cierto modo comparables.

Ahi radica fundamentalmente el problema de la evaluacion de competencias, que no
es otro que este tipo de pruebas no suelen poder ser comparadas, pues miden
situaciones diferentes, que suelen ser faciles de recordar y no deben ser reutilizadas
como se suele hacer con los items de eleccion maltiple que no son tan faciles de

recordar.

10.2 FIABILIDAD

La fiabilidad de las pruebas de evaluacién de competencias es un elemento muy
importante a la hora de concluir si se han alcanzado los niveles de competencia
deseados. Evidentemente en toda prueba siempre puede existir cierto margen de error

que se suele concretar estadisticamente con las variaciones que puedan existir.
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En alguna ocasion la fiabilidad de las pruebas puede tratarse con la Teoria Clasica de
los Test (TCT) (Johnson et al., 2009), pero esta no ofrece un enfoque muy amplio y
el margen de error es mayor en pruebas de competencia, por lo que es mas comin
utilizar La Teoria Generalizada (TG) sistematizada por Cronbach, Gleser, Nanda y
Rajaratnam (1972) que es una extension del TCT y que utiliza analisis de los
componentes de la varianza, para hacer estimaciones simultaneas de diferentes

fuentes de variabilidad o error sobre las puntuaciones obtenidas (Martinez, 2010).

Si nos cefiimos a las evaluaciones de competencias que es el tema que nos interesa en
este caso, las puntuaciones finales se ven afectadas por las tareas incluidas en la
prueba y por los evaluadores encargados de corregirlas. Es entonces cuando las
aportaciones de la TG, puede posibilitar la mejora de la fiabilidad a través de la
realizacion de estudios para determinar el nimero de tareas y de evaluadores

necesarios (Martinez, 2010).

Por consiguiente, las fuentes de error mas investigadas son las relativas a la tarea y al
evaluador, encontrandose que los efectos de las tareas son més criticos que el efecto
de los evaluadores, debido a que solo es posible introducir para cada habilidad un
nimero pequefio de tareas a llevar a cabo, con lo que se encuentra una baja

consistencia en la relacion de las interacciones entre sujetos y tareas propuestas.

En cambio, el efecto de los evaluadores es muy importante tanto a nivel principal
como en la interaccion que tienen con las tareas. Dependiendo de lo que vayamos a
evaluar como correctores, se encuentran diferentes correlaciones entre jueces,
dependiendo de si son tareas de escritura que hay mas variacion que si la tarea tiene
que ver con el area de matematicas o ciencias que tienen menor escritura 'y entonces

la variacion existente suele ser mas reducida entre los diferentes jueces.

Podemos decir entonces que la variabilidad de las pruebas que hacemos a nuestros
alumnos tienden mas al error, que la diversidad de correctores que suelen tener un
criterio mucho mas homogeneo en sus correcciones. Aungue principalmente estas
dos variables, tareas y evaluadores, son las mas estudiadas en cuanto a las pruebas
psicométricas de evaluacion de competencias se refiere, también se han investigado
otro tipo de variables como pueden ser, los tiempos de medida, el formato de la

evaluacion, entre otras variables que pueden afectar a las pruebas.
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En mi opinion y de acuerdo a lo expuesto en el trabajo, estas dos ultimas explicadas
son las mas importantes, aunque las pruebas no estan exentas de otras influencias que
pueden ser investigadas en mayor profundidad por parte de la psicologia y que en el
computo global de la evaluacion acaban influyendo, a pesar de que esta influencia

Sea menor.

10.3 EVIDENCIAS DE VALIDEZ DE LOS TEST DE
DESEMPENO

Cuando hablamos de que un alumno es competente en un area o asignatura, el hecho
de ser competente, debe ser paralelamente medido con los estimulos que provocan
las tareas, y la observacién que se realiza a través de las evidencias resefiadas por los

test y las pruebas que aplicamos.

Anteriormente defini lo que era un test de desempefio segin Martinez (2010), que
estad estrechamente relacionas con la evidencias de validez. A lo largo de este
apartado vamos a revisar las evidencias de validez, en sus tres variantes, evidencias
de validez de contenido, sustantiva y externa, por ser las mas relevantes, haciendo
también unas consideraciones acerca del sesgo y la equidad, que podriamos tratarlas

también dentro de este campo de la evaluacion.

Las evidencias de validez de contenido se centran principalmente en la relevancia y
representatividad del contenido de la evaluacién. En los test de desempefio suelen
presentarse mas a menudo estas caracteristicas que en los convencionales. Los dos
grandes peligros de la validez del contenido en comparacién con las pruebas
convencionales son la infrarrepresentacion del constructo, que se debe normalmente
al menor nimero de items incluidos en la tarea, y la varianza irrelevante que se debe
principalmente a diversos factores como la eleccion del tema por pare de los alumnos
a los que se les examina, o a los evaluadores, que tienden a prestar atencion en
aspectos poco relevantes de las respuestas, ademas de otros pequefios aspectos de

menor influencia que estos, que suelen tener menor relevancia.
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Como hemos hablado anteriormente, las pruebas de competencia normalmente
miden habilidades complejas y de alto nivel cognitivo, por lo que es preceptivo
establecer unas evidencias practicas de los procesos cuando se realizan estas pruebas
a los alumnos. Este tipo de evidencias es lo que se denomina validez sustantiva, o del
proceso de la respuesta, y aunque son pocas las investigaciones al respecto, Martinez
(2010) realiza una pequefia investigacion sobre este tema. Un marco tedrico
interesante sobre este aspecto podria ser el del tridngulo de la evaluacion al que se
refieren (Artavia, 2013) y el National Research Council (2001), y del que he hablado
anteriormente. También en las evaluaciones de los aprendizajes educativos de este
tipo, podrian tenerse en cuenta del mismo modo, las teorias del desarrollo y la
progresion del aprendizaje (Briggs, Alonzo, Schwab y Wilson, 2006).

La dltima de las tres variantes de las evidencias de validez, es la validez externa, que
se podria definir como el andlisis de las relaciones de las puntuaciones de un test con
variables externas (AERA et al., 1999, p.13). Este apartado, dentro de los estudios de
validez se utiliza para comprobar si las relaciones de las evaluaciones son
consistentes con la teoria sobre la que nos basamos al medir una tarea, de esta
manera las tareas medidas con las evaluaciones, se deben correlacionar

empiricamente con las variables externas.

Se debe demostrar que la varianza debida al constructo supera considerablemente a
la varianza del método o de las tareas. En el entorno de la educacion existen pocos
estudios sobre estas evidencias, pero si que es un tema muy investigado en los
centros de evaluacion, y en el que normalmente se encuentran pocas evidencias,
porque suele ser mayor la proporcion de varianza ligada al contexto que al producto.
Esta causa en ocasiones se atribuye la existencia de deficiencias en los métodos y en

su disefo.

Teniendo en cuenta también en este tipo de evaluaciones por competencias el sesgo y
la equidad, entendemos por sesgo, la validez diferencial de una interpretacion de la
puntuacion de un test para cualquier subgrupo definible de individuos que realizan el
test. La forma de evitar la diferencia de puntuacion de estos subgrupos, es utilizando
las técnicas de deteccion del funcionamiento diferencial de los items, que nos hace
identificar las tareas que pueden contribuir de alguna manera al sesgo. Para este tipo

de evaluaciones tampoco hay demasiados estudios, pero los que si se han realizado
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en el analisis del sesgo, se encuentran diferencias entre los diferentes grupos,
hombres y mujeres, entre distintas etnias... Se encuentran diferencias dependiendo si
son test de desempefio o de eleccion multiple. Se ha visto que por ejemplo cuando
mujeres y hombres obtiene unos resultados parecidos en los test de eleccion multiple,
las mujeres son superiores en los resultados obtenidos en las pruebas que requiere
una respuesta mas construida y cuando los las calificaciones son similares en pruebas
de respuesta construida, los varones son superiores en las pruebas de eleccion
multiple (Martinez, 2010)

A modo de conclusion de lo expuesto en este punto, podemos decir que los test de
desempefio hoy en dia, son una herramienta de evaluacion cuyo uso esta creciendo.
Este tipo de pruebas esta generando muchas expectativas por las ventajas que se
vislumbran en ellas, como pueden ser simulaciones de situaciones reales, ofrecer la
posibilidad de medir habilidades y competencias que en otro tipo de pruebas es
dificil de medir, porque mide los procesos y los productos, ademas de por su valor
educativo y formativo y por la deteccion de los progresos en el aprendizaje del
alumno. Este cumulo de circunstancias las hace imprescindibles en las evaluaciones
de hoy en dia, en combinacidn con los test de eleccion multiple y con las tareas mas
tradicionales asignadas a los alumnos que se han venido utilizando, aunque parece
que estas pruebas ofrecen solo ventajas y que su uso se esta extendiendo, todavia
tienen mucho camino por recorrer al no existir muchas investigaciones
psicométricas, teniendo diferentes limitaciones, como problemas con la varianza,
namero limitado de tareas, los sesgos y los costos de correccion. Aunque su validez
parece clara, estas evidencias de validez psicométrica se deben investigar mas. De
todas formas estos test de desempefio no deben ser una sustitucion de las pruebas que
también se realizan actualmente, sino que se tienen que complementar para obtener

una evaluacion lo mas justa posible.
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11. COSIDERACIONES FINALES

Una constante a lo largo de todo este trabajo ha girado en torno a entender mejor las
competencias, su evaluacion vy las dificultades que ha acarreado su introduccién
dentro de los curriculos oficiales de los diferentes paises, centrdndome

principalmente en nuestro pais.

Sobre todo a lo largo de estas dos Gltimas décadas, se ha venido desarrollando la
implementacion desarrollo y posterior evaluacion de las competencias basicas en la
educacién en nuestro pais y en numerosos paises de nuestro entorno, sobre todo de la
Unién Europea y de los paises pertenecientes a la OCDE que ha llevado en la
actualidad a hacer que este elemento curricular, sea una parte esencial de todos los
sistemas educativos de los paises pertenecientes a las organizaciones anteriormente

citadas.

Uno de los primeros motivos que me llevd a plantearme la elaboracion de este
trabajo fue la curiosidad que me suscito este elemento curricular desde su aparicion.
Este hecho, que en un principio me parecié una introduccion que no tenia una gran
validez dentro de las aulas, puede que fuera debido a lo que he expuesto sobre los
problemas de implementacion de las competencias basicas, que no es otro motivo
que lo reacios que somos los docentes en general a la introduccion de cambios en
nuestra forma de trabajar en las aulas y a los cambios normativos, que en
determinadas circunstancias suponen un aumento de la elaboracién de documentos

gue en ocasiones creemos que no tienen sentido.

En los circulos educativos de Educacion Primaria este sentimiento estaba muy
extendido, aunque pienso que en la actualidad, la practica totalidad de los docentes,
nos hemos adaptado bien al cambio curricular de la introduccién de las competencias
basicas, y le intentamos sacar todo el partido posible, aunque es verdad que en la
actualidad sigue dando algun que otro quebradero de cabeza a algunos, sobre todo en
lo referente a como evaluarlos, otro de los motivos por los que me decidi a abordar

este tema.

Los objetivos que me marqué cuando empecé este trabajo fue el tener una vision mas
clara del como, cuando y porque de las competencias basicas, a la vez que el como y

cuando evaluarlas. La calidad y la evaluacién de la educacion, se han convertido en
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unos de los pilares basicos de la educacion actual. Hoy en dia todo parece haberse
convertido en objeto de evaluacién en temas educativos, desde el aprendizaje de los
alumnos hasta el impacto de las politicas educativas adoptadas. La evaluacion se ha
considerado en las Ultimas décadas, como uno de los instrumentos mas poderosos

para valorar el grado de mejora de la calidad y como un incentivo para conseguirla.

Hay quien piensa que este boom de la evaluacién se debe a una moda; otros
consideran que es producto de las politicas neoliberales; y otros que hay razones de
fondo, en relacion a los procesos de cambio que han sufrido en los ultimos afios. De
cualquier manera parece haber un amplio acuerdo en conceder gran relevancia al
aumento del interés por este ambito de la educacion, como es la evaluacion, y
concebirla como un componente fundamental en cualquier politica educativa que nos

permite identificar deficiencias y ponerles solucién lo antes posible.

Una de las conclusiones que he sacado a lo largo de este trabajo de fin de méster es
la importancia que tiene el origen de las key competences, para adecuarlo e
introducirlo posteriormente en los curriculos, y como a posteriori con los diferentes
estudios realizados como el proyecto DeSeCo, llevaron a una eleccién de las mismas
por parte del Consejo y el Parlamento Europeo, para que se introdujeran y
desarrollasen en los curriculos de los diferentes paises, hecho que se ha consumado

ampliamente a nivel mundial.

Por otro lado, en lo que se refiere a la evaluacion de las competencias, se ha
avanzado bastante. Como acabo de sefialar, la evaluacion vive un auge que ha traido
como consecuencia cambios importantes. Estos cambios sufridos en el concepto de
evaluacion, parten desde que se evaluaba solamente al alumno sin cuestionar nada
de su alrededor, hasta la actualidad que se evalUa el conjunto del sistema educativo.
Dicha evolucién ha implicando grandes transformaciones como son: cambios
conceptuales, metodoldgicos, cambios en la utilizacion de la evaluacion y cambios
estructurales, caracterizados todos ellos por el aumento de la inclusién de los
mecanismos de evaluacién en todos los ambitos educativos y con una mayor
interdisciplinariedad, como he explicado a lo largo del trabajo con la progresion de
los cambios normativos referidos a este elemento curricular. EI hecho de que la
evaluacion esta en pleno apogeo, se refleja ampliamente, no solo en la evaluacién

interna, sino con la multitud de evaluaciones externas que se realizan desde niveles
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autonomicos, hasta pruebas internacionales como TALIS, PIRLS, TIMMS o PISA,
esta ultima con gran relevancia a nivel internacional y que debido a la comparacion
de resultados entre los paises donde se realiza, en Espafia ha habido muchos debates

al respecto generando controversias.

Otra de las conclusiones importantes a las que he llegado con este trabajo es que en
el caso de la evaluacion por competencias nos queda mucho camino por recorrer,
puesto que se advierten diversas carencias en ella, sobre todo a la hora de planificar
su evaluacion e incluirlas, ya que es mucho mas sencillo el introducirlas en las
programaciones didacticas que llevarlo a la practica adecuada de ellas, pues en
muchas ocasiones los docentes nos remitimos Unicamente a los examenes basados en
contenidos méas que en competencias. Estas pueden contribuir, en una perspectiva
abierta, a un cambio metodolégico en los procedimientos de la evaluacion, a
condicion de que la planificacién no quede s6lo como un documento burocratico,

elaborado como respuesta a requerimiento administrativo.

Este hecho me lleva a reflexionar sobre la evaluacién de competencias y en poder
abrir una posible linea de investigacion en la que se pueda profundizar sobre la
evaluacion de competencias, para poder llegar a obtener mejores métodos de
evaluacion, con los que poder incrementar la calidad de la ensefianza en todos los
niveles educativos y sobre todo en las competencias en Educacién Primaria que es la
rama educativa que mas me llama la atencion al ser mi especialidad en el campo

profesional.
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