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PALABRAS CLAVE

DOCUMENTO EX NOVO, FALSEDAD IDEOLOGICA, INAUTENCIDAD
OBJETIVA, INAUTENTICIDAD SUBJETIVA, MANIPULACION, TACOGRAFO

INTRODUCCION

El tema propuesto con el que pretendemos analizar este Trabajo de Fin de Master
resulta ante todo interesante, controvertido y muy reciente, ya que se va a realizar sobre
la publicacion de la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) 672/2019 de 15 de enero?,
resolucion que va a generar doctrina jurisprudencial en el &mbito penal, ya que en los
supuestos casos en que se aprecien manipulaciones de tacdgrafos tanto en supuestos de
modalidad de inautenticidad objetiva como subjetiva, los hechos deberan dirimirse en el
ambito penal en lugar del administrativo como se venia realizando hasta esa fecha.

Consideramos que la pretension de este estudio es analizar en profundidad las
consecuencias penales que generaran los registros mendaces o falsarios de los aparatos
tacografos, como hechos tipicos de falsedad documental?. Resulta muy amplia la
casuistica que pueda producirse y desgraciadamente no existe demasiado material
didactico accesible para acometer su desarrollo.

Entre todo el material consultado ha resultado fundamental la diversa doctrina
jurisdiccional de distintas audiencias provinciales respecto de supuestos de falsedad
documental, la propia del Tribunal Supremo, Memorias de la Fiscalia General del Estado
—Unidad de Seguridad Vial-, Legislacién de Tacdgrafos del Departamento de Legislacion
de la Escuela de Tréafico de la Guardia Civil, diversa documentacion de prensa, revistas
especializadas y doctrina de numerosos expertos en derecho. El tema siempre ha generado
mucha problematica incluso dentro del ambito de la Unidn Europea, de la que Espafia
forma parte como Estado miembro, nunca ha habido unificacion de criterios en esta
materia por parte de los estados adheridos.

Antes de abordar en profundidad el asunto, debemos de estudiar qué es un tacografo® y
para qué sirve, informamos que es un aparato destinado para ser instalado en vehiculos
de carretera para visualizar, registrar, imprimir, almacenar y enviar automatica o
semiautomaticamente datos acerca de la marcha de dichos vehiculos, su velocidad, asi
como determinados periodos de actividad de los conductores. La obligatoriedad de la
instalacion de los tacografos en los vehiculos tiene como finalidad esencial la mejora de
la seguridad vial a través de un control administrativo y policial del transporte terrestre, respecto

1 Sentencia STS 672/2019, de fecha 15 de enero 2020, de la Sala Segunda, de lo Penal, del Tribunal Supremo
(Ponente EDUARDO DE PORRES ORTIZ DE URBINA)

2 Delitos contemplados art. 392 en relacién con el art. 390.1.22 del Cédigo Penal

3 Reglamento (UE) N2 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 04 de febrero relativo a los tacégrafos en
el transporte por carretera
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de las actividades realizadas por los conductores. Asimismo, debemos definir el término
manipular®, que entre sus acepciones considera tal conducta como operar con las manos o con
cualquier instrumento, intervenir con medios habiles y, a veces, arteros, en la politica, en el
mercado, en la informacién, etc., con distorsion de la verdad o la justicia y al servicio de intereses
particulares. Y por Gltimo acometer el término falsedad, que consiste en una falta de verdad o
autenticidad. Por tanto, el hecho tipico consistiria en realizacién de una accion de alteracion o
manipulacion, faltando a la verdad en los registros esenciales de un tacografo y generando un
documento ex novo mendaz o falsario.

Estimamos que el legislador al aplicar el principio de intervencion minima del derecho
penal, éste debe utilizarse como ultima ratio, esto es, lo minimo indispensable para
castigar solo aquellas infracciones mas graves respecto a bienes juridicos mas importantes
dignos de mayor proteccion estatal y no al administrativo, como se estaba realizando hasta
entonces por esos mismos hechos. De la lectura de los diversos estudios realizados por
expertos® parece existir una conexion directa entre la manipulacion del tacografo y la
afectacion en los mecanismos de seguridad del vehiculo en el que se encuentra instalado.
En nuestra opinidn el &mbito penal constituye fuero mas favorable para el enjuiciamiento
de estas conductas, ya que la seguridad vial como bien juridico merece especial
proteccion, maxime considerando que la finalidad fundamental de estos actos es eludir
los controles policiales y administrativos, sin tener en consideracion la afectacion que este
tipo de conductas tienen en la propia seguridad vial.

Las dos conductas tipicas de falsedad documental en el &mbito penal, serian la
inautenticidad objetiva y la inautenticidad subjetiva o genuinidad, en relacion con la
creacion de un documento simulado, ex novo, procedente de un tacografo con actitud
falsaria y con la unica pretension de eludir controles administrativos o policiales.

La inautenticidad objetiva afecta exclusivamente a los datos esenciales registrados por
el tacografo. Los datos almacenados que incluyen el hecho tipico en caso de ser simulados
o0 alterados afectan esencialmente a la velocidad y a las actividades del conductor. Este
supuesto supone la alteracion de estos registros generando un documento simulado ex
novo, que resulta ficticio a efectos de inspeccion porque ha sido alterado deliberadamente
-dolo falsario- y por lo tanto es materialmente falso, puesto que los registros no son
auténticos, aungue procedan de un soporte electrénico legal. Entre las manipulaciones
fraudulentas mas comunes en el &mbito de la inautenticidad objetiva, podemos citar: corte
del generador del generador de impulsos (colocacién de iman o instrumento magnético
en la carcasa del generador de impulsos), corte de corriente del reloj, corte de corriente
de contacto, corte del limitador de velocidad, modificacion de los parametros de
calibracion del tacdografos, instalacion o uso de captadores de impulsos, modificacion del
diametro de las ruedas motrices, instalacion de doble kitas o duplicidad de sensores,
manipulaciones relativas al software de la unidad vehicular actuando directamente en la
placa base.

La inautenticidad subjetiva afecta directamente al creador del documento, esto es, el
ambito subjetivo de la genuinidad. Nos encontramos en aquellos supuestos en que el
documento a pesar de ser verdadero es irreal porque no pertenece al creador material del
mismo, Se genera un documento de una persona distinta. En este caso no es la
manipulacion del tacdgrafo la que merece reprobacién penal, la conducta es reprochable

4 Definicién RAE (Real Academia Espafiola)
5 Memorias 2013 y 2019 de la Unidad Seguridad Vial de la Fiscalia General del Estado
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porque los registros no corresponden a su legitimo autor. En este &mbito subjetivo se
hallarian las conductas de circular con el disco a nombre de otra persona, circular con la
tarjeta de otro conductor, utilizar tarjetas falsificadas.

La falsedad ideoldgica o faltar a la verdad en el contenido de los registros generados
por el tacdgrafo que afectase a datos no esenciales -cometida por los particulares- , no
constituiria hecho tipico penal y quedarian subsumidos los hechos como infracciones
administrativas en todo caso.

La propia tenencia de Utiles o efectos que permiten o contribuyen a la consumacion del
delito de falsedad documental, constituye por si mismo un hecho tipico propio, ya que a
pesar de no haberse consumado el acto tipico, la simple posesion de esos Utiles facilita su
perpetracion.

Por altimo considerar la posibilidad de que pueda producirse un concurso real entre el
delito de falsedad documental respecto del delito de imprudencia grave, delito contra los
derechos de los trabajadores y/o la continuidad delictiva. Se estima que puede haber una
conexién directa entre la propia manipulacion del tacdgrafo, su afectacion a los
mecanismos de seguridad del vehiculo en que se encuentra instalado y la posible
repercusion en la seguridad vial.

OBJETIVOS

La finalidad del presente trabajo es realizar un estudio en profundidad vy
pormenorizado de conductas fraudulentas que afectan directamente a los registros de los
tacografos. Partimos de un presupuesto basico de la manipulacién de tacografos como
delito de falsedad documental, de un interés falsario o mendaz por parte del autor, que
quiere alterar o simular los registros esenciales de un tacografo, con la unica finalidad de
eludir controles administrativos o policiales —supuesta inautenticidad objetiva- y la
falsedad genuina -inautenticidad subjetiva- que afecta a la autoria del registro o grabacion,
que parte de un registro inicialmente verdadero, pero que acaba siendo falso porque se
imputa a un autor ficticio.

Definiremos aquellas conductas falsarias que configuran el hecho tipico y que afectan
necesariamente a registros esenciales: actividades del conductor y velocidad del vehiculo.
Desarrollaremos aquellos casos en que los registros del tacografo a pesar de ser falsos,
revisten la consideracion de falsedad ideoldgica, falsedad que se encuentra despenalizada
de ser cometida por los particulares y que afectan necesariamente a registros del tacografo
no esenciales, que quedarian subsumidos como infraccion administrativa de transportes.

METODOLOGIA

Hemos afrontado este trabajo de un modo principalmente deductivo, realizando un
estudio en profundidad de las diversas infracciones administrativas tipificadas en la
LOOT 6 ROOT'y la conexidn de estas infracciones con diversas conductas tipicas del

6 Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de Transportes Terrestres
7RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba Reglamento Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres
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Codigo Penal®; una lectura pormenorizada del amplio elenco de normativa comunitaria
que regula el uso e instalacion del tacografo, de los tiempos de conduccion y descanso de
las tripulaciones, limitador de velocidad, etc.’; anélisis de la conducta descrita como
infraccion en la LSV, examen de distintas sentencias dictadas por AP !, TC? TS,
Memorias de la Unidad Seguridad Vial de la FGE, diversa informacion recopilada
articulos de prensa y por dltimo un estudio exhaustivo de la legislacion técnica
especializada®.

ESTRUCTURA

Para una mejor comprension y estudio del tema propuesto, desarrollaremos varios
capitulos y subsecciones en las que definiremos conductas revestidas de falsedad
documental, acometeremos un andlisis del problema de la manipulacién del tacografo y
limitador de velocidad, el principio de intervencion minima del derecho penal, criterios
para la aplicacion de la jurisdiccion penal o administrativa tras la publicacion de la
Sentencia STS 672/2019, inautenticidad objetiva, inautenticidad subjetiva, falsedad
ideoldgica, formas de participacion, fabricacion o tenencia Utiles para su comision, la
conexion falsedad documental con otros delitos, conclusiones, referencias bibliogréaficas
y anexos con fotografias y explicacion técnica.

CAPITULO 1.-
DELITO DE FALSIFICACION DOCUMENTOS PUBLICOS, OFICIALES
Y MERCANTILES

1.1 SUPUESTO TIPICO ART. 390 CP

Dentro del Titulo XVII1, Capitulo Il De las falsedades documentales del Codigo Penal
(CP)16 se regulan los supuestos tipicos del delito de falsificacion en documentos plblicos,
oficiales y mercantiles, cometidos por sujetos activos cualificados:

De acuerdo con el art. 390.1 se consideran reos de falsedad documental a la autoridad o

funcionario pablico que en el ejercicio de funciones cometa falsedad:

1°) Alterando un documento en alguno de sus elementos o requisitos de caracter esencial.

2°) Simulando un documento en todo o en parte, de manera que induzca a error sobre su
autenticidad

3% Suponiendo en un acto la intervencion de personas que no la han tenido, o atribuyendo a las
que han intervenido en él declaraciones o manifestaciones diferentes de las que hubieran hecho

4°) Faltando a la verdad en la narracion de los hechos

8 Arts. 390 y 392 del Cddigo Penal aprobado por LO 10/1985, de 23 de noviembre

9RUE 799/2016 RCE 561/2006, Directiva 2006-22-CE, Directiva 2008-4-CE, RD 640/2007, Orden FOM/1990/2005, RCE
2135-1998, RD 2242-1996, RD 640/2007 etc.

10 Art. 77 m) del RDL 06/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

11 SAP Tarragona 333/2012 de 14 de febrero, SAP Tarragona 636/2012 de 19 de marzo

12.STC 118/2009 de 14 de octubre y STC 70/2012 de 16 de abril

13 STS 287/2015 de 19 de mayo, STS 797/2015 de 24 de noviembre, STS 126/2016 y STS 213/2019

14 Memorias 2013 y 2019 de la Unidad de Seguridad Vial de la Fiscalia General del Estado.

15 Departamento de Legislacion de la Escuela de Trafico de la Guardia Civil

16 Titulo XVIII, Capitulo Il, de las falsedades documentales, Seccién 12 de la Ley Organica 10/1995, de 23 noviembre,
del Cddigo Penal
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Este hecho tipico requiere necesariamente la participacion un sujeto activo cualificado, que
deberd ser autoridad o funcionario publico, que su calidad de garante debe impedir su
produccion.

1.2 SUPUESTO TIPICO DEL ART. 392 CP

Referido precepto establece las bases sobre las que se sustenta el art. 392.1 CP,
precepto que atribuye responsabilidad penal al particular que cometiere en documento
publico, oficial o mercantil, alguna de las falsedades descritas tres apartados del art.
390.1.1 del CP.

1. El particular que cometiere en documento publico, oficial o mercantil, alguna de las
falsedades descritas en los tres primeros nimeros del apartado 1 del articulo 390, sera
castigado con las penas de prisidn de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses.

2. Las mismas penas se impondran al que, sin haber intervenido en la falsificacion, traficare
de cualquier modo con un documento de identidad falso. Se impondra la pena de prisién
de seis meses a un afio y multa de tres a seis meses al que hiciere uso, a sabiendas, de un
documento de identidad falso.

Este precepto penal esta ligado directamente al art. 390 del CP, aunque en este caso el
sujeto activo que Unicamente puede cometer el hecho tipico es el particular, desaparece
la figura de la Autoridad o funcionario publico como figuras cualificadas del delito y
ademas se sustrae al ilicito penal de la propia falsedad (aptdo 4 del art. 390.1.4°) faltar a
la verdad en la narracion de los hechos cometida por un particular, que quedaria fuera del
ambito penal.

1.3 BIEN JURIDICO PROTEGIDO DELITO FALSEDAD DOCUMENTAL

Que, de acuerdo con el art. 26 del CP, “se considera documento todo soporte material
que exprese o incorpore datos, hechos o narraciones con eficacia probatoria o cualquier
otro tipo de relevancia juridica”. Por tanto, antes de considerar que una conducta pudiera
ser constitutiva de ilicito penal, debemos tener cuenta que ese soporte material incorpore
datos o hechos tenga eficacia probatoria.

A tenor del art. 1216 y ss del CCY “Son documentos publicos los autorizados por un
notario o empleado publico competente, con las solemnidades requeridas por la ley; documentos
oficiales aquellos expedidos y firmados por funcionarios en el ejercicio de sus funciones;
documentos mercantiles, aquellos que encierran acto o derecho de naturaleza mercantil y
documentos privados aquellos que no constituyen un documento oficial, mercantil o publico”.

El bien juridico protegido de esta accidn tipica resulta muy amplia y las opiniones
doctrinales han sido muy variadas e incluso contradictorias ®de una parte quienes
consideran que lo tutelado es el derecho a la verdad, otros que el objeto protegido es el propio
documento o alguna de las funciones que éste desempefia en el trafico juridico y aquellos que
defienden que se trata de la fe pablica, seguridad y fiabilidad en el tréafico juridico o el ataque a la
verdad de la prueba documental.

De otra parte otros autores consideran que lo que se pretende es dar proteccion a la confianza
que en el tréfico juridico deben gozar ciertos documentos como medios de prueba, asi como la
propia autenticidad del documento y la veracidad de su contenido probatorio.

17 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil
18 VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina : “La falsedad documental : analisis juridico-penal” , pdg.12
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El comportamiento sera tipico de ser idéneo para inducir a error, haciendo pasar por legitimo o
verdadero lo ilegitimo o falso en el supuesto de que ese documento debe formar parte del trafico
juridico y ademas referida falsedad debera incidir sobre aspectos esenciales del documento de que
se trate.

Resulta conveniente considerar que en principio la manipulacién de los registros de un
tacografo, con la unica finalidad de generar un documento simulado ex novo, que resulte
mendaz, con la Unica pretension de eludir los controles administrativos o policiales,
pudiera constituir un hecho tipico, ya que la informacién almacenada en la memoria
interna de un tacdgrafos constituye un documento electrénico y los recibos o tickets que
se expiden para obtener la informacion registrada son copias del citado documento (STS
672/2019). El documento de registro ya sea en forma de ticket o disco-diagrama,
inicialmente es un documento privado, que pasar a ser documento oficial en el instante
en que debe servir de soporte de informacion para un control policial o administrativo.

CAPITULO 2.-
ANALISIS DEL PROBLEMA DE LAS MANIPULACIONES DE LOS
TACOGRAFOS Y LIMITADORES DE VELOCIDAD

2.1 ESTUDIO DE LOS REGISTROS DEL TACOGRAFO Y/O LIMITADOR DE
VELOCIDAD

Con el propdsito de abordar un estudio mas pormenorizado de estos instrumentos de
grabacion de datos y almacenamiento de registros, es preciso afrontar un examen mas
técnico de algunas definiciones que se citan en el Reglamento (UE) 165/2014%° y
Directiva 92/6/CEE ?que serviran de gran utilidad al lector para una mejor comprension
del tema propuesto y que se desarrollaran mas adelante.

En principio la génesis de la instalacion de un tacografo es controlar las actividades
realizadas por las tripulaciones?!, garantizar la seguridad vial en el transporte y conseguir
una concurrencia de operadores logisticos en el sector en idénticas condiciones de
competencia.

De otra parte apuntar respecto del limitador de velocidad, que la Gnica funcion que
desempefia es impedir que aquellos vehiculos que lo tengan instalado, sobrepasen aquella
velocidad méxima que tengan fijada legalmente: limite de velocidad maximo en el
transporte de mercancias 90 kms/hora y en el transporte de viajeros 100 kms/hora. El
limitador de velocidad toma la sefial directamente del tacdgrafo -en la mayor parte de las
ocasiones-, por lo que puede decirse que se encuentra intrinsecamente unido a éste.

19 Reglamento (UE) N2 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 04 de febrero relativo a los tacdgrafos en
el transporte por carretera, por el que se deroga el R(CEE) n2 3821/1985 del Consejo relativo al aparato de control en
el sector de los transportes por carretera y modifica el Reglamento (CE) n2 561/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes
por carretera

20 Directiva 92/6/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1992, relativa a la instalacion y a la utilizacién de dispositivos
de limitacidn de velocidad en determinadas categorias de vehiculos a motor en la Comunidad

21 A efectos de transportes se considera tripulacién al conductor o conductores a bordo de un vehiculo y que pueden
realizar funciones de conduccién, trabajo o disponibilidad
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Primeramente indicar que el tacdgrafo es un instrumento que registra datos y los
almacena en una memoria interna (tacografo digital) o en un disco diagrama (tacografo
analogico), gracias a estos registros se pueden contabilizar las horas de conduccion o
descanso que realizan o han realizado las tripulaciones, con el objetivo de no exceder o
aminorar los tiempos de conduccion o descanso establecidos legalmente. Asimismo
gracias a este control especifico se evitaran jornadas de conduccion excesivamente largas,
aminoraciones de los descansos diarios o semanales y sobre todo las posibles
consecuencias que estas conductas tienen en la siniestralidad vial. Existe una relacion
directa entre la fatiga, falta de suefio y la distraccién en la conduccidn, respecto de la
produccion de siniestros viales, muchos de estos son generados por conductores de
vehiculos dotados de tacografos por infraccion a las normas de tiempos de conduccion y
descanso, constituyendo este hecho la causa principal o mediata del accidente.

A todo esto debemos afiadir que su instalacion es preceptiva en determinados
vehiculos en relacién a su peso y numero de plazas, vehiculos que por sus dimensiones o
por el tipo de transporte que realizan, en caso de estar implicados en la produccién de
algun siniestro vial las repercusiones serian muy graves debido a sus proporciones,
volumen, namero de victimas, dafios, pérdida de la carga, deterioros 0 menoscabos en la
plataforma vial, cortes y desvios de carretera, embotellamientos, etc. Gracias a este
mecanismo el conductor no debera realizar ni el empresario exigir mas horas de
conduccion o aminorar los tiempos de descanso, por encima o por debajo de los limites
fijados en la normativa vigente.

En caso de sobrepasar y/o aminorar esos limites fijados, la empresa transportista
podria ser sancionada administrativamente, asi como el conductor en determinados
supuestos. A titulo de ejemplo, en caso de detectarse una conduccién diaria superior 10:00
horas o una aminoracién de descanso inferior a 9:00 horas consecutivas, supondrian
infracciones administrativas- responsabilidad empresa transportista- ; de otra parte de
detectarse una conduccion diaria superior a 13:30 horas o una aminoracién del descanso
inferior a 04:30 horas, supondrian infracciones administrativas a la normativa de
transportes a la empresa transportista y ademas infracciones normativa de seguridad vial
— responsabilidad conductor- De esta manera al realizar un control integral sobre los
registros del tacografo, tendremos informacion directa de las actividades de las
tripulaciones y/o del vehiculo y de esta forma evitar gran nimero de siniestros viarios en
los que la relacibn causal: exceso conduccion/aminoracion  descanso-
distraccion/fatiga/suefio/exceso velocidad, constituyen la causa principal del siniestro y
en la que numerosos vehiculos obligados a su instalacién se encuentran implicados.

Asimismo consideramos que el tacografo tiene una utilidad empresarial de enorme
importancia para su administracion, puesto que los empresarios tienen un control efectivo
sobre las actividades de sus empleados, las rutas empleadas para realizar los
desplazamientos porteando o en vacio, el tiempo empleado en las cargas y descargas, las
pausas o descansos que realizan los conductores, etc. De esta forma disponen de un medio
muy eficaz para optimizar sus recursos al maximo y alcanzar los niveles de eficiencia,
seguridad u optimizacion que fija la normativa europea. No debemos de olvidar que uno
de los motivos principales de su instalacion — seguridad vial aparte- es permitir que todos
los empresarios que dispongan de este tipo de vehiculos, operen en el sector del transporte
en unas condiciones de concurrencia similares, evitando que aquellos que no cumplen
con la norma puedan ofrecer unos precios mas ventajosos o inferiores que la competencia,
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basando su estrategia empresarial en incumplir sistematicamente la normativa sobre esta
materia.

2.2.- PROBLEMATICA,DE LAS MANIPULACIONES TACOGRAFOS Y LA
POSIBLE REPERCUSION EN LA SEGURIDAD VIAL

La Fiscalia General del Estado publica anualmente memorias, en las que establece las
directrices y criterios de actuacion de todos los 6rganos y departamentos que funcional o
jerarquicamente dependen de ella. Dentro del departamento de Seguridad Vial, se
impartieron varios estudios relativos a la manipulacion de los tacdgrafos, su influencia en
los mecanismos de seguridad del propio vehiculo y la posible repercusion en la seguridad
vial que este tipo de conductas pudiera generar.

Las lecturas de estos documentos recopilatorios hacen que prestemos detenimiento en
una ponencia que expuso el Fiscal Delegado de Seguridad Vial de Lérida??, en relacion a
un estudio de las manipulaciones de tacografos y sus elementos principales: unidad
intravehicular (VU), cables, kitas (sensor de movimiento o generador de impulsos). En
aquella exposicion se explicaban e ilustraban las diversas manipulaciones de tacografos
su conexion con el delito de falsedad documental, del principio de intervencion minima
del derecho penal en atencién de la mayor gravedad del injusto y los riesgos asumidos.
Esta ponencia pretendia establecer una relacion causa-efecto entre la manipulacién de un
tacografo y su posible repercusion en la propia seguridad vial del vehiculo, al quedar
inhabilitados ciertos mecanismos de seguridad propios de aquél con la activacién de
instrumentos que alteraban los propios registros del tacégrafo.

Ademas, con esta ponencia se pretendia adoptar una postura uniforme y diferenciar
esta accion como delito de falsedad documental, de la infraccion administrativa de
transportes (LOOT) y/o seguridad vial (art. 65.5.h, art. 65.6 Ley 18/2009).

Entre los instrumentos de manipulacion, se hizo mencion a los precintos que deben
llevar instalados los tacografos, la desconexion de la sefial ocasionaria modificaciones o
pérdidas de datos imposibles de descubrir. Asimismo, se aludié a los distintos tipos de
tarjetas: de conductor, de centro de ensayo, de controlador y de empresa, asi como los
distintos registros de datos en tacografos analdgicos o digitales.

Asimismo en la nota de prensa 2%y en el escrito de remision a las policias de trafico?,
ya se intuia la preocupacion de este érgano por la certeza cientifica de que ciertos
procedimientos de manipulacion ademas de alterar los registros de las actividades del
conductor, pudieran revestir cierta gravedad por influir en los mecanismos de seguridad
del propio vehiculo en el ABS, ESP, EDS, etc. ya que en la mayor parte de las ocasiones
la informacion que recibe la centralita electronica del propio sensor de movimientos al
verse alterada, redunda en un mal funcionamiento de estos mecanismos de seguridad?®.

22 Memoria FGE Unidad Seguridad Vial afio 2013 (aptdo 5.3.6, pag.378)

23 Nota de prensa FGE, Fiscal de Sala Coordinador Nacional de Seguridad Vial, fecha 02 de marzo de 2020
24 Escrito FGE Unidad Seguridad Vial-Fiscal de Sala, fecha 02 de marzo de 2020

25 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.4 y 5)
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Referidos sistemas de seguridad evitan derrapes, bloqueos de ruedas, eliminan el efecto
tijera, etc., su mal funcionamiento hace que generen una sefial de alarma en la centralita
de gestidn y se active ipso facto un mecanismo de seguridad para paliarla.

De todo lo expuesto quedaba plenamente acreditado de los estudios de expertos, de las
propias Memorias de afios anteriores de FGE y de los escritos remitidos por este 6rgano
a las fuerzas de vigilancia, que existe una relacion directa entre la manipulacion de
tacdgrafos y su posible repercusion en la seguridad vial, al afectar a sistemas de seguridad
intrinsecos instalados en vehiculos dotados de tacdgrafo digital. Por todo ello, tras la
publicacion de la STS 672/2019%" ya se fija una doctrina de actuacion en casos de
detectarse supuestos casos de manipulacion de registros de tacografos en la modalidad de
inautenticidad objetiva o subjetiva, que ademas pueden tener una relacion directa o causa-
efecto en el supuesto de que se produzca un siniestro viario que atenten contra la vida o
integridad fisica de las personas.?® Estas conductas por sus elevados riesgos infringen
gravemente el deber de cuidado debido.

CAPITULO 3.- )
EL APARATO TACOGRAFO Y SUS REGISTROS?

3.1 DEFINICION TACOGRAFO (ART.2.2 DEL RUE 165/2014)

Aparato destinado a ser instalado en vehiculos de carretera para visualizar, registrar, imprimir,
almacenar y enviar automatica o semiautomaticamente datos acerca de la marcha, incluida la
velocidad, de dichos vehiculos, de conformidad con el articulo 4, apartado 3, asi como
determinados periodos de actividad de sus conductores.

e Unidad instalada en el vehiculo: el tacdgrafo, con exclusion del sensor de
movimiento y los cables que conectan este Ultimo. Puede tratarse de una sola unidad
o0 de varias repartidas por el vehiculo, a condicién de que cumplan los requisitos de
seguridad del presente Reglamento; la unidad instalada en el vehiculo incluye, entre
otras cosas, una unidad de proceso, una memoria de datos, una funcién de medicién
de la hora, dos dispositivos de interfaz para tarjeta inteligente para el conductor y
segundo conductor, una impresora, una pantalla, conectores y accesorios para la
introduccién de datos por el usuario.

e Tacografo analdgico: tacografo que emplea una hoja de registro de conformidad con
el presente Reglamento.

e Tacografo digital: tacdgrafo que emplea una tarjeta de conformidad con el presente
Reglamento;

Por tanto, podemos resumir que el aparato tacografo ya sea analogico o digital, es un
instrumento de obligada instalacion y uso para determinados vehiculos, que tiene como
funcion principal la de almacenar datos y registros relativos a las actividades del
conductor y del vehiculo.

26 Giro accidental de la cabina de un tracto-camidn que arrastra un semirremolque, que se produce al bloguearse las
ruedas de freno, una pérdida de traccién total y una consiguiente pérdida del control del vehiculo por parte del
conductor.

27STS 672/2019 de 15 de enero, de la Sala de Lo Penal. Se desarrollard ampliamente en otro capitulo

28 Escrito FGE USV a FCSE, fecha 02 de marzo 2020, (pag.6, parrafo 2)

2% Anexos, pag. 59
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3.2 VEHICULOS OBLIGADOS AL USO E INSTALACION DEL TACOGRAFO
Y SUS EXCEPCIONES

La utilizacion del tacografo y sus excepciones se encuentra desarrollada en dos
normativas de diferente rango y distinto &mbito que se complementan. De una parte el
del RCE 561/2006 *%establece las normas sobre tiempos de conduccion, pausas y periodos
de descanso para los conductores dedicados al transporte de mercancias y viajeros por
carretera y la mejora de las condiciones de trabajo y la seguridad vial, mejora de las
précticas de control en los Estados miembros 3! y de otra RD 640/20073? que establece
excepciones obligatoriedad normas sobre tiempos de conduccion, descanso y uso del
tacografo.

El Reglamento CE n° 561/2006 establece las normas sobre el tiempo de conduccion,
las pausas y los periodos de descanso para los conductores dedicados al transporte por
carretera de mercancias y viajeros, con el fin de armonizar las condiciones de
competencia entre modos de transporte terrestre, especialmente en lo que se refiere al
sector de la carretera, y de mejorar las condiciones de trabajo y la seguridad vial.

El presente Reglamento se aplicara al transporte por carretera como norma general:
e de mercancias, cuando la masa maxima autorizada de los vehiculos, incluido
cualquier remolque o semirremolque, sea superior a 3,5 toneladas, o
e de viajeros en vehiculos fabricados o adaptados de forma permanente para
transportar a mas de nueve personas, incluido el conductor, y destinados a tal fin.

De acuerdo con el art. 3 del RCE 561/2006, se establecen numerosas excepciones
relativas al utilizacion e instalacion del aparato tacégrafo.®® A titulo de resumen

30 Reglamento (CE) 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006 relativo a la
armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera y por el
gue se modifican los Reglamentos (CEE) n2 3821/85 y (CE) n2 2135/1998 del Consejo y se deroga el Reglamento (CEE)
n2 3820/85 del Consejo

31 RCE 561/2006 disposicion preliminar, art. 1

32 RD 640/2007, de 18 de mayo, por el que se establecen excepciones a la obligatoriedad de las normas sobre tiempos
de conduccién y descanso y el uso del tacdgrafo en el transporte por carretera

33 RCE 561/2006, Disposicidn preliminar, art.3:

a) vehiculos destinados al transporte de viajeros en servicios regulares cuando el trayecto del servicio de que
se trate no supere los 50 kildmetros;

b) vehiculos o conjuntos de vehiculos de una masa maxima autorizada no superior a 7,5 toneladas utilizados
para el transporte de materiales, equipos o maquinaria para uso del conductor en el ejercicio de su
profesion, y que solo se utilicen dentro de un radio de hasta 100 kildémetros alrededor del centro de
explotacién de la empresa, y a condicidn de que la conduccion del vehiculo no constituya la actividad
principal del conductor;

c) vehiculos adquiridos o alquilados sin conductor por las fuerzas armadas, la defensa civil, los cuerpos de
bomberos y las fuerzas responsables del mantenimiento del orden publico, cuando el transporte se realice
como consecuencia de la funcién propia encomendada a estos cuerpos y bajo su responsabilidad;

d) vehiculos, incluidos los vehiculos utilizados para el transporte no comercial de ayuda humanitaria, utilizados
en casos de urgencia o destinados a operaciones de salvamento;

e) vehiculos especiales utilizados con fines médicos;

f)  vehiculos especializados en la reparacion de averias cuyo radio de accidn sea de 100 kildmetros alrededor
de su centro de explotacion

g) vehiculos que se sometan a pruebas en carretera con fines de mejora técnica, reparacidn o conservacién y
vehiculos nuevos o transformados que auin no se hayan puesto en circulacion;

h)  vehiculos o conjuntos de vehiculos de una masa maxima autorizada no superior a 7,5 toneladas utilizados
para el transporte no comercial de mercancias;

i) vehiculos comerciales que se consideren histéricos con arreglo a la legislacidon del Estado miembro en el
que circulan y que se utilicen para el transporte no comercial de viajeros o mercancias.
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indicamos que la mayor parte de los vehiculos que se dedican al transporte de mercancias
o0 de viajeros enumerados en este listado, quedan exonerados por su escasa incidencia en
este sector. Primeramente una excepcion general que contempla a aquellos vehiculos que
no superen los 3,5 Tn3 de MMA® dedicados al transporte de mercancias y aquellos que
no superen las 9 plazas destinados al transporte de viajeros. Por otra parte se encuentran
las excepciones especificas que abarcan aquellos vehiculos de transporte de viajeros o
mercancias cuando el trayecto no sea superior a 50 kms (transportes publicos de viajeros
en servicios regulares®®) o 100 kms (transportes mercancias de MMA no superior a 7,5Tn
en el ejercicio profesion alrededor centro explotacion empresa, vehiculos de asistencia en
carretera), vehiculos de mercancias de 7,5 Tn de MMA (transporte no comercial),
vehiculos utilizados por FFAA, defensas civil, bomberos y servicios mantenimiento de
orden publico, vehiculos de mejora técnica de vehiculos nuevos, servicios médicos, de
urgencia , historicos, etc. La lista de vehiculos exentos tiene una relacion directa con la
exigua incidencia en este sector, al tomar como referencias una distancia que oscila entre
50 a 100 kms, un MMA igual o inferior a 7,5 Tn y/o la realizacion de un servicio de
utilidad pablica o la antigiiedad.

Ademas resulta de aplicacion en territorio nacional RD 640/2007% por el que se
establecen las excepciones sobre el cumplimiento de las normas instalacion y uso del
tacdgrafo, de los tiempos de conduccion y descanso dentro de los transportes por carretera
desarrollados dentro de territorio nacional®®. A modo recopilatorio indicar que las

34 Tonelada

35 Masa Maxima Autorizada

36 Transportes sujetos a concesidn administrativa y sujetos a itinerario, horario o calendarios fijados por la entidad
otorgante

37 Real Decreto 640/2007, de 18 de mayo, por el que se establecen excepciones a la obligatoriedad de las normas
sobre tiempos de conduccién y descanso y el uso del tacégrafo en el transporte por carretera

38 RD 640/2007, art.2, excepciones instalacion, uso del tacégrafo y tiempos conduccidn y descanso, durante la
realizacidn del transporte:

a) Transportes oficiales, definidos en el articulo 105 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

b) Transportes que tengan por objeto la recogida y entrega de envios postales en el marco del servicio postal
universal por proveedores de dicho servicio, siempre que la masa mdxima autorizada del vehiculo utilizado,
incluida en su caso la de los remolques y semirremolques, no sea superior a 7,5 toneladas, el transporte se
desarrolle integramente dentro de un radio de 50 kilémetros alrededor del centro de explotacion de la
empresa titular o arrendataria del vehiculo, y la conduccidn de vehiculos no constituya la actividad principal
del conductor, cuya categoria profesional habrd de ser la correspondiente a quienes se encargan de la
recogida y reparto de la correspondencia postal

c) Transportes realizados en vehiculos exclusivamente dedicados a la prestacion de los servicios de
alcantarillado, proteccion contra las inundaciones, abastecimiento de agua, mantenimiento de las redes de
gas y electricidad, mantenimiento y conservacion de carreteras, recogida de basura a domicilio, telégrafos
y teléfonos, teledifusion y radiodifusion y deteccion de receptores y transmisores de radio y television.

d) Transportes realizados para la eliminacién de residuos de cardcter urbano integramente comprendidos en
un radio de 50 kilometros alrededor del centro de explotacion de la empresa titular

e) Transportes de mercancias de cardcter privado complementario realizados en el marco de su propia
actividad empresarial por empresas agricolas, horticolas, forestales, ganaderas o pesqueras, que se
desarrollen integramente en un radio de 50 kilometro arrendataria del vehiculo

f)  Transportes de cardcter privado complementario realizados mediante la utilizacién de tractores agricolas o
forestales en el desarrollo de una actividad agricola o forestal, siempre que se desarrollen integramente en
un radio de 100 kilometros alrededor del centro de explotacion de la empresa titular o arrendataria del
vehiculo.

g) Transportes de recogida de leche en las granjas o que tengan por objeto llevar a estos recipientes de leche
o0 productos ldcteos destinados a la alimentacién del ganado, siempre que se desarrollen integramente en
un radio de 100 kilometros alrededor del centro de explotacion de la empresa titular o arrendataria del
vehiculo.
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excepciones afectan principalmente a transportes oficiales, transporte servicio postal
universal con limitaciones en distancia y MMA, transportes realizados con vehiculos
destinados al servicio de alcantarillado, telefonia, telégrafos, mantenimiento gas,
electricidad, carreteras, recogida de basuras; actividades agricolas, horticolas, forestales,
pesqueras o ganaderas, transporte de animales vivos entre granjas y mataderos (radio 50
kms), recogida leche en granjas, alimentacion para el ganado (radio 100 kms) y por tltimo
transporte privado complementario material circo y ferias.

En conclusion, consideramos que la primera excepcion genérica va relacionada con
la MMA en el transporte de mercancias que se fija en 3,5 Tn y respecto al transporte de
viajeros al numero de plazas, que no sera superior de 9 incluido al conductor. El resto de
las excepciones de la utilizacion/uso del tacografo van referidas principalmente a los
transportes particulares, privados complementarios (aquellos que sirven como
complemento a la actividad principal del titular del vehiculo, que no es el transporte),
transportes realizados en determinados vehiculos acondicionados para ciertos fines y
sobre todo para aquellos que tienen poca incidencia en el mercado del transporte.

CAPITULO 4.-
EL LIMITADOR DE VELOCIDAD Y SUS REGISTROS

4.1 DEFINICION DEL LIMITADOR DE VELOCIDAD

El limitador de velocidad es un dispositivo instalado en determinados vehiculos, que
tiene como funcion impedir que el vehiculo sobrepase determinada velocidad a la que se
encuentra programado, incidiendo directamente en la bomba de combustible que le
impide suministrar carburante, a pesar de que el pedal del acelerador se mantenga
accionado a fondo. Los registros del limitador de velocidad se reflejan en las grabaciones
del disco-diagrama del tacégrafo analégico, o bien ticket del tacografo digital, en la zona

h) Transporte de animales vivos entre granjas y mercados locales, entre mercados y mataderos locales o entre
granjas y matadero locales, siempre que la distancia en linea recta entre origen y destino del transporte no
sea superior a 50 kilometros.

i) Transportes de cardcter privado complementario de material de circo y atracciones de feria realizados en
vehiculos especialmente acondicionados para ello.

j)  Traslado de exposiciones moviles instaladas a bordo de vehiculos especialmente acondicionados y
equipados para ello y cuya finalidad principal sea su utilizacién con fines educativos cuando el vehiculo se
encuentre estacionado.

k)  Transportes de fondos u objetos de valor en vehiculos especialmente acondicionados y equipados para ello.

1) Transportes realizados en el desarrollo de cursos destinados al aprendizaje de la conduccidn o a la obtencion
del permiso de conducir o del certificado de aptitud profesional de los conductores mediante la utilizacién
de vehiculos especialmente equipados para ello.

m) Vehiculos propulsados por electricidad o gas natural o licuado, cuya masa maxima autorizada, incluida en
su caso la de los remolques o semirremolques, no sea superior a 7,5 toneladas, siempre que se desarrollen
integramente en un radio de 50 kilémetros alrededor del centro de explotacion de la empresa titular o
arrendataria del vehiculo.

n)  Transportes de cardcter privado complementario cuyo objeto sea el traslado del material, equipo o
magquinaria utilizado por el conductor en el ejercicio de su profesion, siempre que la masa maxima
autorizada del vehiculo utilizado, incluida en su caso la de los remolques y semirremolques, no sea superior
a 7,5 toneladas, el transporte se desarrolle integramente dentro de un radio de 50 kilémetros alrededor del
centro de explotacion de la empresa titular o arrendataria del vehiculo y la conduccién de vehiculos no
constituya la actividad principal del conductor.

o) Transportes realizados por vehiculos exclusivamente dedicados a la prestacion de servicios que se
desarrollen integramente en recintos cerrados dedicados a actividades distintas del transporte por
carretera, tales como puertos, aeropuertos y estaciones ferroviarias.
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destinada a la grabacion de la velocidad. A titulo aclaratorio informar que, en caso de
actuar el limitador, la grabacion de la velocidad permanece constante con un registro
uniforme, rectilineo con escasas oscilaciones, que no sobrepasa aquélla de corte fijada.

En caso de no funcionar, se observarian por norma general, registros superiores a la
velocidad méxima permitida para el tipo de vehiculos en que estuviera instalado, o bien
grabaciones oscilantes indiciarias de un mal funcionamiento.

4.2 VEHICULOS OBLIGADOS AL USO E INSTALACION DEL LIMITADOR
DE VELOCIDAD

La instalacion y uso de este instrumento estd regulada en la Directiva del Consejo
92/6%, de 10.02.92, modificada por la Directiva 2002/85 “°CE y RD 1417/2005*. De
acuerdo a lo establecido en RD 1417/2005%, de 25 de noviembre, se entiende por
limitador de velocidad:

¢ Dispositivo de limitacion de velocidad: un aparato de limitacién de velocidad destinado
a ser utilizado en un vehiculo para el que pueda expedirse una homologacién de unidad
técnica independiente en el sentido de la Directiva 70/156/CEE. Los sistemas instalados
de limitacion de la velocidad maxima de los vehiculos, incorporados de origen durante
la fabricacién de los vehiculos, deberdn cumplir los mismos requisitos que los
dispositivos de limitacion de velocidad.

Las obligaciones para el uso e instalacion del limitador de velocidad, tiene relacion
directa respectivamente con la clasificacion de categoria y tipo de vehiculos que establece
Directiva 70/156/CEE* y 92/61/CEE**. Por norma general y salvo las excepciones que
se contemplan mas adelante, los vehiculos dependiendo de su fecha de matriculacion, su
MMA (masa maxima autorizada) y el nimero de plazas, estarian obligados o no a la
instalacion y uso del limitador de velocidad.

Para el transporte de mercancias, se acuerda su obligatoriedad para vehiculos de MMA
superior a 3,5 Tn y por tanto afectaria a los vehiculos categorias N2 y N3%. En cambio
en el transporte de viajeros, se acuerda su obligatoriedad para vehiculos construidos para

39 Directiva 92/6/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1992, relativa a la instalacion y a la utilizacion de dispositivos
de limitacidn de velocidad en determinadas categorias de vehiculos a motor en la Comunidad

40 Directiva 2002/85/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 05 de noviembre de 2002, por la que se modifica
la Directiva 92/6/CEE del Consejo relativa a la instalacién y a la utilizacion de dispositivos de limitacién de velocidad
en determinadas categorias de vehiculos de motor en la Comunidad

41 Real Decreto 1417/2005, de 25 de noviembre, por el que se regula la utilizacién, instalaciéon y comprobacion del
funcionamiento de dispositivos de limitacidn de velocidad en determinadas categorias de vehiculos

42 REAL DECRETO 1417/2005, de 25 de noviembre, por el que se regula la utilizacién, instalacién y comprobacién del
funcionamiento de dispositivos de limitacion de velocidad en determinadas categorias de vehiculos. Art.2.

43 Directiva 70/156/CEE del Consejo, de 06 de febrero de 1970, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los
Estados Miembros sobre homologacién de vehiculos a motor y de sus remolques
44 Directiva 92/61/CEE del Consejo, de 30 de junio de 1992, relativa a la recepcion de los vehiculos de motor de dos
o tres ruedas
45 Categoria N (Transporte de mercancias)
Vehiculos de motor destinados al transporte de mercancias que tengan por lo menos cuatro ruedas.
e  Categoria N2: Vehiculos destinados al transporte de mercancias y con una masa maxima superior a 3,5
toneladas pero inferior o igual a 12 toneladas.
e  Categoria N3: Vehiculos destinados al transporte de mercancias y con una masa maxima superior a 12
toneladas.
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el transporte de personas, que tengan mas de 9 plazas (incluido el conductor) y por tanto
afectaria a los vehiculos categorias M2 y M3%°.

Por otra parte la Directiva 2002/85/CE #' define la consideracion de vehiculo a motor a
efectos del uso e instalacion de limitador de velocidad, la clasificacion de las distintas
categorias de vehiculos obligados a su uso e instalacion y establece la obligatoriedad por
parte de los Estados miembros de adoptar las medidas para su exigencia y obligacion en
los transportes por carretera®®. En resumen, partimos de la consideracion de que se
entiende un vehiculo a motor a efectos de la instalacion y uso del limitador de velocidad,
como aquél construido para desarrollar una velocidad superior a 25 kms/hora.

De todo esto se deduce, por una parte, que de encontrarnos con un vehiculo a motor
destinado al transporte de mercancias de MMA superior a 3,5 Tn (categoria N2 o N3)
tendré instalado un limitador de velocidad en el cual su velocidad méxima fijada seré de
90 kms/hora. De otra parte, de encontrarnos con un vehiculo destinado al transporte de
personas y ser superior a 9 plazas, incluido al conductor (categorias M2 o M3), llevara
instalado un limitador de velocidad, en la cual su velocidad maxima fijada sera de 100
kms/hora.

4.3 EXENCIONES DEL USO E INSTALACION DEL LIMITADOR VELOCIDAD
De acuerdo al RD 1417/2005*, la mayor parte de las excepciones van referidas

generalmente a la utilizacion de vehiculos por parte de FFAA, FCS, Proteccion Civil,
Bomberos, aquellos que por su construccién no desarrollen esa velocidad maxima fijada

46 Categoria M (Transporte de viajeros)
Vehiculos de motor destinados al transporte de personas y que tengan por lo menos cuatro ruedas
e  Categoria M2: Vehiculos destinados al transporte de personas que tengan, ademas del asiento del
conductor, mas de ocho plazas y cuya masa maxima no supere las 5 toneladas.
e  Categoria M3: Vehiculos destinados al transporte de personas que tengan, ademas del asiento del
conductor, mas de ocho plazas y cuya masa maxima supere las 5 toneladas.

47 Directiva 2002/85/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 05 de noviembre de 2002, por la que se modifica
la Directiva 92/6/CEE del Consejo relativa a la instalacidn y a la utilizacion de dispositivos de limitacién de velocidad
en determinadas categorias de vehiculos a motor en la Comunidad

e  “8 Art. 1 considera “vehiculo de motor” cualquier vehiculo de motor de las categorias M2, M3, N2 o N3,
destinado a circular por carretera, que tenga al menos cuatro ruedas y que pueda alcanzar por construccion
una velocidad maxima superior a 25 km/h.

e Art. 2, establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que los vehiculos de
motor de las categorias M2 y M3 a que se refiere el articulo 1 sélo puedan circular por la via publica si tienen
instalado un dispositivo de limitaciéon de velocidad regulado de tal manera que su velocidad no pueda
superar los 100 kildémetros por hora. Los vehiculos de la categoria M3 con un peso maximo que exceda de
las 10 toneladas, matriculados antes del 1 de enero de 2005 podran mantener instalados dispositivos en los
que la velocidad maxima esté regulada en 100 kilémetros por hora.

e Art. 3, establece que Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que los vehiculos de
motor de las categorias N2 y N3 sélo puedan circular por la via publica si tienen instalado un dispositivo de
limitacidn de velocidad regulado de tal manera que su velocidad no pueda superar los 90 kildbmetros por
hora. Los Estados miembros estardn autorizados a exigir que el dispositivo de limitacion de velocidad de
los vehiculos matriculados en su territorio y destinados exclusivamente al transporte de mercancias
peligrosas esté regulado de tal manera que dichos vehiculos no puedan superar una velocidad maxima
inferior a 90 kilémetros por hora.

49 RD 1417/2005, de 25 de noviembre, por el que se regula la utilizacidn, instalacion y comprobacién de dispositivos
de limitacidn de velocidad en determinadas categorias de vehiculos
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legalmente y otros destinados al servicio publico en areas urbanas.>

CAPITULO5.- ,
APLICACION JURISDICCION PENAL TRAS LA SENTENCIA STS
672/2019

5.1 STS 672/2019

Con fecha 21.02.2019 la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, dicté la STS 672/2019
en la que fijaba la doctrina a seguir en supuestos casos de observar registros falsos
esenciales dimanantes de los registros de aparatos tacégrafos, que configurarian un
supuesto delito de falsedad documental cometido por particulares. El contenido de la STS
672/2019 para considerar esta accion como un hecho tipico subsumible en un delito de
falsedad documental, se basa en lo siguiente: parte de una conducta que en principio tiene
cabida tanto en el &mbito penal como en la via administrativa lo que ha generado mucha
controversia, hace mencién a diversa normativa interna o comunitaria que regula el uso
del tacografos, define el principio non bis in idem en caso litigio sobre la aplicacion penal
0 administrativa para el caso objeto de debate, define la naturaleza de los registros de un
tacografo digital como documento electrénico de caracter pablico, desarrolla la falsedad
por simulacion del documento cuando tiene por objeto producir o generar datos falsos
que resultan esenciales.

La sentencia se resume en los siguientes fundamentos de derecho y que resultan
imprescindibles para su comprension:

El primer argumento juridico® que se expone en esta resolucidn tiene relacion con la
simulacion de un documento procedente de un tacdgrafo, aparato de instalacion obligada
en determinados vehiculos, que tiene como funcion principal registrar las actividades del
conductor, que el documento emitido tiene caracter oficial desde el momento que debe
formar parte de un expediente administrativo y por tltimo al manipularse referido aparato
referido registro es simulado por afectar a las actividades principales del conductor :
tiempo de conduccion, disponibilidad, descanso o trabajo. Estos son registros esenciales
y forman parte del elenco de conductas tipicas de falsedad documental.

El segundo argumento >%esta basado en la sentencia SAP 267/2018°, hace mencion a
la no consideracion de simulacion documental del ticket emitido por un tacografo, al no
afectar a la totalidad del documento sino solo a una parte del mismo y por tanto debiera
tratarse el hecho como un supuesto de falsedad ideoldgica, conducta despenalizada de

%0 Nosera obligatorio instalar limitador de velocidad a los vehiculos a motor utilizados por:

e  Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, servicios de proteccidn civil, contra incendios y otros
servicios de urgencia.
Tampoco sera aplicables a los vehiculos a motor que:
e  Servicios de Proteccidn Civil, contra incendios y otros servicios de emergencia
e Agquellos que, por construccidn, no puedan superar las velocidades fijadas
e  Utilizados con la finalidad de ensayos cientificos por carretera
e  Utilizados sdlo para servicio publico en areas urbanas

51 FD1.1STS 672/2019 Planteamiento de la controversia
52 F)1.2 STS 672/2019 Planteamiento de la controversia
53 SAP Girona (Seccién 32) 267/2018, de 08 de mayo de 2018
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haber sido cometida por particulares. Se parte del supuesto que es un documento privado
en principio y cuya simulacion afecta a una parte del documento y no a su totalidad.

El tercer argumento °* expresa los motivos del interés casacional de la sentencia,
invocando numerosas sentencias discrepantes, entre aquellas que estan a favor de
considerar como conducta falsaria la manipulacion de los registros del tacografo *° y las
que estan en contra de la tipicidad®®.

El cuarto argumento juridico ¥ tiene relacion con la entrada de Espafia en la Union
Europea y las consecuencias que tuvo su ingreso, al tener aplicacion directa varios
Reglamentos Comunitarios®® que permitian armonizar determinadas disposiciones en el
sector del transporte dentro de la UE y la regulacién del propio aparato tacografo. El paso
del tiempo ha hecho posible la publicacién de un numeroso acervo de normativa
comunitaria que regulan este sector y actualizan medidas para prevenir y detectar la
manipulacion de los tacdgrafos, etc. Asimismo en el propio derecho interno® se dispone
legalmente la obligacion de instalacion y uso del tacografo, limitador de velocidad y
aquellos otros que resulten obligatorios en virtud de convenios internacionales de los que
Espafia sea parte. Asimismo se expresan varias sanciones administrativas en esta materia,
destacando ©: a) uso indebido de hojas, tarjeta u otros elementos destinados a modificar
la informacion del tacdgrafo, b) la falsificacion, destruccion, de los datos contenidos en
el tacografo y ¢) la manipulacion del tacégrafo, limitador de velocidad o alguno de sus
elementos con objeto de alterar su funcionamiento o mediciones. Entendemos que este
argumento resulta clave para profundizar en la materia, puesto que el ambito
administrativo ya contemplaba la manipulacion del tacografo o limitador de velocidad
con el objetivo de alterar el funcionamiento o los registros, como un supuesto de
infraccion muy grave en materia de transportes

El quinto argumento juridico % esta relacionado con el principio juridico non bis in
idem. Se pretende determinar si una conducta tipica puede estar contemplada
simultaneamente en el ambito administrativo y en el penal, sin contravenir el principio de
subsidiariedad caracteristico del &mbito penal. La respuesta a esta cuestion es afirmativa
y una misma conducta puede estar tipificada como sancion administrativa y penal®?, pero
lo que esta prohibido es la doble sancion. Una vez que queda claro que el legislador puede
configurar una doble tipificacion de la misma conducta en ambos dmbitos, se debe evitar
incumplir el principio non bis in idem® en caso de apreciarse triple identidad: sujeto-
hecho-fundamento y de justificase el uso del ius puniendi estatal, conllevaria la
preferencia de la jurisdiccidn penal respecto de la administrativa, como un mecanismo de
garantia del ciudadano y que a su vez impediria ser sancionado dos veces por los mismos
hechos.

54 FJ1.4 STS 672/2019 Planteamiento de la controversia

55 SAP Asturias (Seccidn 32) 546/2015, de 30 diciembre o SAP Barcelona (Seccién 72) 283/2013 de 08 marzo
56 SAP Tarragona (Seccidn 22) 87/2019, de 17 de mayo o SAP Barcelona (Seccién 22) 251/2018 de 03 de abril
57 FJ2.1STS 672/2019 Normativa de la Unién Europea y del Derecho nacional

58 RCEE 3820/85 Tiempos conduccién y descanso, RCEE 3821/85 Uso e instalacién del tacégrafo, RCE 561/2006,
Directiva 2008/4/CE, Directiva 2066/22/CE, RCE 1071/2009 y Directiva 2006/22/CE

59 Ley 16/1987, de 30 de junio, de Ordenacién de Transportes Terrestres

60 RD 70/2019, de 15 de febrero, que modifica ROOT

61 FJ3 STS 672/2019 Principio non bis in idem

62 ATC 355/1991 de 25 de noviembre, con cita de la STC 2/1981)

63 STC 177/1999 de 11 de octubre

21



“MANIPULACIONES DE TACOGRAFOS EN EL TRANSPORTE, COMO DELITO DE FALSEDAD
DOCUMENTAL”

El sexto argumento juridico ® tiene relacion con la naturaleza documental de los
registros del tacografo. En este caso la mencion se hace respecto del tacégrafo digital,
considerando a este instrumento como un ordenador que almacena la totalidad de la
actividad del vehiculo, que dispone de una memoria interna (VU) que recibe la sefial en
forma de revoluciones dimanantes de la caja de cambios, que registra actividades
referidas a datos de conduccion, descanso, velocidad, incidentes, fallos, intentos de
manipulacion, excesos de velocidad, calibracion y que puede almacenar los datos
relativos a las actividades del conductor durante 365 dias. Las FCSE® tendran acceso a
la informacion contenida en el tacografo, quedando identificado en la VU esa entrada
inspectora. La consideracion de documento electrénico a los datos obrantes en el ticket
dimanante del tacdgrafo, parece que no ofrece duda alguna, puesto que asi se considera
en el art. 26 del CP “todo soporte material admitido en el &mbito penal como un soporte
que expresa 0 incorpora datos, hechos o narraciones con eficacia probatoria o
transcendencia juridica”. La naturaleza documental del documento electronico esta
recogida en numerosas sentencias %%y en gran parte de las ocasiones la aportacion del
ticket de registro ha servido como prueba documental con eficacia probatoria, sobre todo
en materia de seguridad vial.

El séptimo argumento juridico ®' el registro del tacografo como documento oficial. En
esta ocasion lo que se pretende es concretar los supuestos en que un documento debe
revestir la consideracién de oficial. Este tipo de documento podra revestir esa cualidad
con arreglo a la persona que los crea y por el destino para el que se configura. De una
parte, se consideran documentos oficiales a todos aquellos que por la persona que los crea
proviene de una Administracion Publica para satisfacer necesidades del servicio o funcion
publica. De otra parte, por el destino para el que se crea, nos encontramos con los
documentos privados que lo son mientras permanezcan en ese &mbito, pero que cuando
deben formar parte de un expediente administrativo y una vez que se hallen incorporados
a él pasan a ser considerados documentos oficiales. Por todo ello consideraremos un
documento oficial cuando se confeccione o realice con el Unico y exclusivo fin de probar
efectos en el orden oficial o administrativo. La diversa normativa de UE exige la
instalacién y uso del tacdgrafo y limitador de velocidad a determinados vehiculos, con la
finalidad de favorecer la seguridad vial posibilitando el control administrativo sobre los
vehiculos 8 especialmente sobre la velocidad y tiempos de conduccién y descanso. La
propia esencia de la instalacion del tacografo es precisamente el control policial y
administrativo sobre las actividades de los conductores, independientemente que el
tacégrafo también pueda tener una utilidad de control empresarial, por lo tanto, la
consideracién de que el documento generado por este aparato reviste caracter de
documento oficial a efectos juridico-penales. Asimismo, la propia finalidad de la
manipulacion del tacografo, es registrar datos incorrectos para eludir controles
administrativos.

El octavo argumento juridico® falsedad por simulacion del documento, viene a
debatir la diferencia entre la falsedad ideoldgica (art.390.1.4°) no punible —cometida por
particulares- y la propia falsedad documental por simulacion (art. 390.1.2° del CP), en
relacion a los registros procedentes de un aparato tacografo. El propio delito de falsedad

64 FJ4 Naturaleza documental de los registros del tacégrafo

65 Fuerzas Cuerpos de Seguridad del Estado

66 STS 118/2009, de 14 de octubre

67 FJ5 STS 672/2019 El Registro del tacdégrafo como documento oficial
68 STS-Contencioso (Seccién 32 ) 61/2006

89 FJ6 Falsedad por simulacién

22



“MANIPULACIONES DE TACOGRAFOS EN EL TRANSPORTE, COMO DELITO DE FALSEDAD
DOCUMENTAL”

documental del art. 390.1.2° del CP, contempla la simulacion de un “documento en todo
o en parte de manera que induzca a error sobre su autenticidad”. El documento simulado
tiene apariencia de veracidad e induce a error sobre su autenticidad, como aptitud de ser
idoneo para el trafico juridico.

Una parte de la doctrina entiende que la autenticidad incluye todos los elementos que
sirven para identificar un documento: fecha, lugar, hecho, etc. presuponiendo una
concepcion amplia de la autenticidad. De otra parte, la simulacion de un documento y la
falsa intervencion de una persona o atribucién a persona ajena al mismo, constituyen
modalidades de falsedad ideoldgica (art. 390.1.4°) -despenalizada de ser cometida por
particulares- ya que en el fondo es faltar a la verdad en el contenido del documento. La
doctrina que ha mantenido TS sobre este particular’, ha sido una concepcion amplia de
la inautenticidad que abarcaria tanto la modalidad objetiva como subjetiva. La
inautenticidad objetiva afectaria a la creacion de un documento simulado de apariencia
veraz pero que resulta falso por estar manipulado y por otra parte la inautenticidad
subjetiva o genuinidad, que afectaria directamente al creador del documento, esto es, el
documento en principio es verdadero, pero se imputa a persona ficticia o irreal que no ha
intervenido. Por tanto “la confeccion completa de un documento mendaz que induzca a
error sobre su autenticidad e incorpore toda una secuencia simulada e inveraz de
afirmaciones con trascendencia, a modo de simulacién del documento, que no tiene ni
puede tener sustrato de la realidad, elaborado con dolo falsario, debe ser considerado
falsedad del art. 390.1.2° del CP “y la propia doctrina de la Sala considera que constituye
falsedad por simulacion “la completa creacion de un documento ex novo de un documento
con datos inveraces y relativos a un negocio 0 a una realidad cuya existencia se pretende
simular”.

De otra parte, queda por delimitar la modalidad despenalizada de los particulares,
faltar a la verdad en la narracion de los hechos, que no afectaria a los casos de creacién
de un documento simulado con el Unico objetivo de eludir controles administrativos o
policiales en el trafico juridico absolutamente inexistente’®,

En todo caso existe simulacién documental punible, la instalacion de un instrumento
magnético que anule los datos de registros fundamentales del tacdgrafo en sus aspectos
esenciales, ya que devienen necesariamente falsos. Por tanto, la creacion de un documento
simulado ex novo, que induce a error sobre su autenticidad objetiva, al reflejar unos datos
de registro mendaces, que precisamente son los registros que justifican la propia génesis
de la instalacion del tacdgrafo, configura un hecho tipico de falsedad documental por
simulacion.

Y por Gltimo noveno argumento juridico referido a las conclusiones’?, entiende la Sala
del TS que” los registros generados por un tacégrafo son documentos oficiales a los efectos
juridico-penales. Y la manipulacion fraudulenta de un tacégrafos que dé como resultado la
alteracion de los registros del instrumento, realizada con la finalidad de sortear los controles
policiales y administrativos, constituye un delito de falsedad documental, sancionable penalmente
conforme al articulo 392 del Codigo Penal, en relacion con el articulo 390.1.2° del mismo texto
legal”.

70 STS 817/1999 de 14 de diciembre
71 STS 784/2009 de 14 de julio, STS 678/2010, de 15 de marzo, etc.
72 F)7 STS 672/2019
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5.2 PRINCIPIO DE INTERVENCION DEL DERECHO PENAL

A partir de la entrada en vigor de la STS 672/2019 va a quedar fijada de manera
inequivoca la doctrina jurisprudencial por parte del TS y la aplicacion preferente del
derecho penal de apreciarse conductas tipicas de falsedad documental, consistentes en la
manipulacion de los registros de un tacografo o su limitador de velocidad y la
consiguiente alteracion de los registros esenciales, con la creacion de un documento
simulado, ex novo y mendaz, ya sea en su modalidad de inautenticidad objetiva o
subjetiva.

En aras de evitar la doble sancion, el legislador a la hora de definir una conducta ha
tenido en cuenta no incumplir el principio juridico non bis in idem, evitando intentar
sancionar dos veces la misma conducta, por lo que resulta necesario acotar el tratamiento
de unos hechos para tomar una u otra via de resolucion de la controversia.

En este capitulo vamos a definir someramente ciertos principios que el legislador ha
debido considerar para configurar una conducta tipica dentro del ambito penal. Cabe
destacar que, en la mayor parte de las ocasiones, se configuran dentro del &mbito penal
aquellos supuestos que merecen mayor reproche punitivo y una especial proteccion por
parte del Estado.

5.2.1 PRINCIPIO NON BIS IDEM

Referido principio non bis idem supone, en una de sus mas conocidas manifestaciones, que no
recaiga duplicidad de sanciones -administrativa y penal- en los casos en que se aprecie la identidad
del sujeto, hecho y fundamento sin existencia de una relacion de supremacia especial de la
Administracion -relacién de funcionario, servicio publico, concesionario, etc...- que justificase el
ejercicio del ius puniendi por los Tribunales y a su vez de la potestad sancionadora de la
Administracion”. Citado principio conlleva que "la preferencia de la jurisdicciéon penal
sobre la potestad administrativa sancionadora ha de ser entendida como una garantia del
ciudadano, complementaria de su derecho a no ser sancionado dos veces por unos mismos
hechos".”®De todo esto deducimos que el legislador podra subsumir unos hechos
simultaneamente en ambos ambitos —administrativo y penal-, pero lo que no podré hacer
sera sancionar dos veces la misma accion punitiva.

De otra parte, en caso de coexistir sanciones administrativas’ y penales sobre un mismo
hecho y con idéntico fundamento se lesionaria el principio mencionado de no aplicarse la
regla de la preferencia de la autoridad judicial penal sobre la administrativa respecto de
una actuacion sancionadora que pudiera ser constitutiva de infraccién administrativa o
delito o falta”, caso de existencia de triple identidad : sujeto, hecho o fundamento, la
norma administrativa dejaria de ser aplicable y solo los 6rganos judiciales integrados en
la jurisdiccion penal serian los 6rganos constitucionalmente determinados para conocer
de dicha infraccion y ejercer la potestad punitiva estatal ®.

Asimismo, cuando el hecho retne los elementos para ser calificado de infraccion
penal, la Administracion no puede conocer, a efectos de sancion, ni del hecho en su

73STC 177/1999, de 11 de octubre
74 STC 86/2017, de 14 de julio
75STC 2/2003, FJ 3.c
76 STC 2/2003, FJ 3.c
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conjunto ni de fragmentos del mismo y por ello debe paralizar el procedimiento hasta que
los 6rganos judiciales se pronuncien sobre la cuestion’”.

De todo esto entendemos que de existir triple identidad: sujeto-hecho-fundamento
por la comisién de una misma infraccion, que estuviera configurada simultaneamente en
dos ambitos diferentes: administrativo y penal, la autoridad administrativa debera eludir
su potestad sancionadora, hasta que el 6rgano judicial se pronuncie sobre los hechos
controvertidos, en aras de no infringir el principio non bis idem En el caso de la
manipulacion de los registros esenciales del tacografo, lleva aparejada el falseamiento o
alteracion de los datos de registros de este instrumento, ya sea en su acepcién de
inautenticidad objetiva o inautenticidad subjetiva, es por lo que debieran dirimirse los
hechos en la jurisdiccion penal como un mecanismo de preferencia y garantia para el
ciudadano.

5.2.2 PRINCIPIO INTERVENCION MINIMATS

El principio de intervencion minima, afecta de forma directa al contenido de la extension
del ius puniendi, persigue mayor racionalidad y efectividad por parte del Estado. De acuerdo a
este principio se tutelarian aquellos derechos, libertades y deberes imprescindibles para la
conservacion de la paz social, frente a las agresiones mas intolerables que se realicen contra el
mismo, por tanto, de haber otros métodos diferentes al Derecho penal en la defensa de los
derechos individuales y/o colectivos serian preferibles, por ser menos lesivos con el menor coste.

5.2.2.1 EL CARACTER SUBSIDIARIO DERECHO PENAL™

El caracter subsidiario significa que el Derecho Penal es la ultima ratio, es decir, que
solo intervendra para proteger los bienes juridicos cuando se manifiesten ineficaces los
demas medios de tutela y sancion con los que cuenta un Estado de Derecho.

5.2.2.2 EL CARACTER FRAGMENTARIO DERECHO PENALS#®

El caracter fragmentario del Derecho penal supone que s6lo se protegeran los bienes
juridicos méas fundamentales para el individuo y la sociedad y que estos bienes juridicos
tendran que ser protegidos frente a los ataques mas intensos, aquellos que resulten ser
intolerables.

5.2.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD?!

El principio de proporcionalidad sostiene que la gravedad de la pena ha de ser proporcional
a la gravedad del hecho antijuridico, a la gravedad de lo injusto, debiendo tenerse en cuenta la
gravedad intrinseca del hecho, grado desvalor del resultado y de la accién y desvalor de la
intencion, su gravedad extrinseca del hecho, esto es, el peligro de frecuencia de su comision y
consiguiente alarma social.

Este principio tiene un doble destinatario: el poder legislativo, obligado a establecer penas
proporcionadas acordes a la gravedad del delito y el poder judicial, que se regira por la
proporcionalidad para imponer a cada conducta.

77STC 70/2012, de 16 de abril, FJ3
78 CUADRADO RUIZ, M2 Angeles: “Principios de Derecho Penal Ill. Tema 6. Intervencién minima y proporcionalidad,
pag.1.
72 MIR PUIG S. Derecho Penal. Parte General, editorial Reppertor, Barcelona 2011 (pag. 21, parrafo 49)
80 MIR PUIG S. Derecho Penal. Parte General, editorial Reppertor, Barcelona 2011 (pag. 22, parrafo 19)
81 CUADRADO RUIZ, M2 Angeles: “Principios de Derecho Penal I1I”. Tema 6.1 (Intervencién minimay proporcionalidad,
pag.1.)
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Por tanto, entendemos que la intervencion del derecho penal lo seria como “ultima
ratio”, esto es, como ultima opcidn, ya que, de poder dilucidarse el hecho debatido por
otros métodos menos gravosos para el individuo, la aplicacion del &mbito administrativo
resultaria preferible.

En los supuestos de manipulacion de tacdgrafos, estas conductas estaban sancionadas
como infraccion muy grave. De una parte, se sancionaba a la empresa transportista, al
instalador o al colaborador (infraccién art.140.10 LOOT) con una multa de 4.001 euros,
propuesta para la pérdida de honorabilidad y la inmovilizacion del vehiculo. De otra parte,
se sancionaba al conductor del vehiculo, como autor material (infraccion art. 77m LSV)
con una multa de 500 euros y pérdida de 6 puntos en su permiso de conducir.

Por todo ello consideramos que hasta la publicacion de STS 672/2019 que fija de
manera uniforme la doctrina a aplicar y determina los casos de concurrencia de falsedad
documental por manipulacion de tacografos, ya se contemplaba en la via administrativa
la sancion de este tipo de conductas fraudulentas con sanciones econémicas elevadas con
arreglo a la peligrosidad de estos actos y ademas otras penas accesorias como la propuesta
de pérdida de honorabilidad® al empresario o colaborador v la pérdida de puntos en el
carnet conduccion al autor material. Estimamos que incorporar estos hechos tipicos en el
ambito jurisdiccional penal, esta plenamente justificado y consideramos acorde a los
principios referidos.

CAPITULO 6.-

MANIPULACIONES DE TACOGRAFOS COMO CONDUCTAS TIPICAS
EN EL AMBITO PENAL

6.1 ALTERACION DE LOS REGISTROS

Consideramos alteracion a una perturbacion o al cambio de la esencia o forma de algo
en concreto, esa transformacion configura el fundamento bésico sobre el que se sustenta
la manipulacion. Partimos de que el registro y almacenamiento de datos son funciones
intrinsecas a la naturaleza y esencia del propio aparato tacdgrafo, instrumento que
almacena datos, a través de sefiales o impulsos que la caja de cambios del vehiculo le
transmite y que reconoce en forma de grabaciones en un disco® (tacografo analégico) o
de pictogramas o simbolos en un ticket®* (tacografo digital).

Los registros en principio son validos, esto es, son generados por tacdgrafo construido
por un fabricante autorizado, instalado en un taller habilitado, dotado de placa descriptiva
con sus datos técnicos de fabricacion, homologacion, etc. En aras de garantizar la no
manipulacion, el aparato dispone de precintos instalados a la salida de la caja de cambios
y a la entrada del tacografo para garantizar que la sefial que recibe es la real o verdadera.
Por todo lo expuesto anteriormente, se parten de unos registros que en principio son
validos para registrar la velocidad y las actividades del conductor, pero que en su variante
de inautencidad objetiva, son manipulados o alterados por el conductor y/o empresa

82 pérdida de habilitacion para poder realizar la actividad laboral del transporte, requiere expediente administrativo
en concreto

83 Anexos, pag.63y 64

84 Anexos, pag.68
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principalmente, generando un documento simulado ex novo en un soporte electronico,
que tiene la consideracion de documento oficial y genera unos registros mendaces o0
falsarios.

En la otra variante de inautenticidad subjetiva, se parte de un disco-diagrama o una
tarjeta de conductor que ha sido concedida por un organismo competente a persona que
retne las condiciones exigidas para su otorgamiento: conduccidon de vehiculos dotados de
tacdgrafo digital y estar en posesion del permiso de conduccion C1, C, C+E, D o D+E.
Por tanto, esta tarjeta en principio registraria datos reales puesto que corresponden con
las actividades auténticas de registro de las actividades del conductor, pero al utilizar la
tarjeta de otra persona distinta a la que realiza las actividades o usar tarjeta falseada, lo
que esta generando con esa mala praxis es imputar registros reales a un conductor ficticio,
afectaria al ambito de la genuinidad o autoridad material del registro.

6.2 ACCION FALSARIA COMO HECHO TIPICO

Interpretar o definir claramente el término esencial va a resultar imprescindible, en
relacion al estudio de los registros procedentes de un tacdgrafos, que constituye un
soporte electronico de caracter publico, cuyos registros han sido manipulados, que
resultan falsos por haber sido generados con intencion o &nimo falsarios, con la
produccién de un documento ex novo a sabiendas de su falsedad y con finalidad de eludir
controles policiales o administrativos; la concrecion de la esta esencialidad, acotara el
acto como un hecho tipico del ambito penal y no administrativo.

La esencialidad de los registros afecta especialmente a las actividades del conductor
y/o limitador de velocidad —inautenticidad objetiva- y ademas a la autoria de su autor o
genuinidad —inautenticidad subjetiva-, esto es, registros que en principio son validos por
no estar manipulados, pero que se imputan a un autor ficticio que es distinto al autor real.

6.3 MANIPULACION TACOGRAFOS COMO HECHO TIiPICO SUBSUMIBLE
EN ART. 392.1 CP

Del estudio y resumen de la STS 672/2019, podemos considerar que la doctrina del
TS fija unos criterios para determinar en esos casos la comision de un delito de falsedad
documental por simulacién, ante supuestos de conduccion de vehiculos a motor
obligados a utilizar aparato tacografos, cuando este instrumento se encontrase
manipulado, los registros almacenados en el memoria de la VU o en el disco diagrama
resultarian en todo caso falsos, ya que la Unica finalidad de esa manipulacién seria la
creacion de un documento “ex novo” con el unico objetivo de eludir controles
administrativos o policiales (inautencidad objetiva), no obstante requiere que los datos
mendaces sean esenciales : velocidad o actividades del conductor.

El otro supuesto tipico seria de inautenticidad subjetiva o genuinidad, afecta a la
legitimidad de su autor, esto es cuando un conductor se encuentra circulando y utiliza la
tarjeta o disco-diagrama relativos a otro conductor o una tarjeta falsificada, este registro
generado en principio seria verdadero, pero esta desprovisto de genuinidad, ya que el
autor verdadero no es la persona que va conduciendo, por lo que el registro seria falsario
puesto que no corresponde al autor real. Ambas inautenticidades quedan subsumidas en
el art. 392 del CP en relacion con el art. 390.1.2°.
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La falsedad ideoldgica, esto es, faltar a la verdad en la narracion de los hechos -
cometida por un particular- en principio quedaria fuera de los casos de falsedad
documental en aquellos supuestos en que haya falsedad de registros no esenciales, esto
es, que no afecten a la velocidad ni a las actividades del conductor. Los registros
esenciales o no, constituyen el fundamento principal para el uso e instalacion del
tacdgrafo; los controles policiales y administrativos realizados sobre los conductores y
los vehiculos, se hacen principalmente sobre estos registros, en evitacion que excedan y/o
aminoren los tiempos de conduccién y descanso preceptivos las tripulaciones. Por tanto,
entendemos que, de encontrarnos ante un supuesto caso de falsedad ideoldgica, esto es,
faltar a la verdad en la narracion de los hechos en un documento y que afectase entre otros
registros: kms iniciales, finales o recorridos, matricula vehiculo, fecha, etc. serian
conductas que deberian dirimirse en el &mbito administrativo como infraccion a LOOT y
quedarian por tanto fuera del ambito penal. Consideramos, no obstante, que referidos
registros no esenciales afectarian sobremanera al tacografo analdgico, ya que requieren
una actuacion directa por parte del conductor en el disco-diagrama, esto es, al hacerse
cargo del vehiculo debe anotar manualmente sus datos personales, lugar de
origen/destino, fecha, matricula-s del vehiculo-s y kms iniciales/finales, kms recorridos.

Estimamos que dificilmente pudiera generarse esta falsedad ideoldgica en los
tacdgrafos digitales, ya que al insertar la tarjeta de conductor en la ranura correspondiente,
los datos de referida tarjeta quedan almacenados automaticamente en la memoria de la
VU (unidad intravehicular), asi como los datos del vehiculo que va a utilizarse.

De todo esto deducimos que los supuestos de inautenticidad objetiva® en registros
esenciales: velocidad o tiempos conduccion y descanso; inautenticidad subjetiva o falta
de genuinidad, por utilizacion de la tarjeta o disco diagrama correspondiente a otro
conductor con registros verdaderos, quedarian incluidos como supuesto tipico de falsedad
documental cometido por los particulares. En el extremo opuesto, esto es, falsedad
ideologica® por faltar a la verdad en la narracion de los hechos, configurando una
falsedad de registros no esenciales: matricula vehiculo, fecha, kms, etc. nos
encontrariamos ante una infraccion administrativa a la normativa de transportes, ya que
no concurren los requisitos necesarios del hecho tipico.

CAPITULO 7.-
INAUTENCIDAD OBJETIVA (ART.392 CP)

Con el proposito de poder determinar los casos en que se pudiera incurrir en supuestos
de inautenticidad objetiva, es preciso definir ciertos términos relativos a las actividades
del conductor, asi como a los tiempos de conduccion y descanso que afectan a las
tripulaciones de vehiculos, que estan obligadas al uso e instalacion del tacégrafo y que
deben cumplir los conductores para no infringir en esta materia. Referidos términos
vienen recogidos en RCE 561/2006%" y se van a explicar a continuacion:

85 FJ6 STS 672/2019 Falsedad por simulacién del documento (pag.6y 7)
8 F)6 STS 672/2019 Falsedad por simulacion del documento (pag. 7, parrafo 3)
87 RCE 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo a la armonizacién de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera y que modifica los
Reglamentos CEE 3821/85 y deroga RCE 3820/85
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7.1 ACTIVIDADES DEL CONDUCTOR

Nos referimos con el término de actividad, a todas aquellas labores o tareas que puede
realizar o desempefiar el conductor de un vehiculo dotado de tacdgrafo y que podemos
resumir especificamente asi: conduccion, otros trabajos, pausa o disponibilidad.

CONDUCTOR: Toda persona que conduzca el vehiculo incluso durante un corto
periodo, o que esté a bordo de un vehiculo como parte de sus obligaciones, para
conducirlo en caso de necesidad

PAUSA: Cualquier periodo durante el cual un conductor no puede llevar a cabo ninguna
actividad de conduccion u otro trabajo y que sirve exclusivamente para su reposo.
OTRO TRABAJO: Todo periodo, distinto a la conduccion, durante el cual el trabajador
esta ejerciendo otras actividades, en particular la carga y la descarga del vehiculo, la
asistencia a los pasajeros en la subida y bajada del vehiculo, la limpieza y el
mantenimiento técnico, tareas que tengan como objeto garantizar la seguridad del
vehiculo, de la carga o de los pasajeros, el tiempo dedicado a cumplir las obligaciones
legales directamente vinculadas a una operacién de transporte, asi como el periodo de
tiempo utilizado por un conductor, dentro de su jornada laboral, en conducir un vehiculo
no comprendido en el &mbito de aplicacion de este Reglamento. Podran, asimismo, tener
la consideracion de otro trabajo, los periodos de espera para carga y descarga en las
condiciones establecidas en el articulo 3 de la Directiva 2002/15.

DISPONIBILIDAD: Los periodos distintos de las pausas y los descansos, durante los
que el trabajador mavil no lleva a cabo ninguna actividad de conduccién u otros trabajos
y no estéa obligado a permanecer en su lugar de trabajo, pero tiene que estar disponible
para responder a posibles instrucciones que le ordenen emprender o reanudar la
conduccion o realizar otros trabajos.

7.2 TIEMPOS DE CONDUCCION Y DESCANSO

Son actividades que realiza el conductor y que configuran la propia génesis o naturaleza
de la instalacion y/o uso del tacografo y que por tanto constituyen el objeto principal de
los controles policiales y administrativos:

DESCANSO: Cualquier periodo ininterrumpido durante el cual un conductor pueda
disponer libremente de su tiempo.

SEMANA: El periodo de tiempo comprendido entre las 00.00 h. del lunes y las 24.00 h.
del domingo.

PERIODO DE CONDUCCION: El tiempo de conduccion acumulado desde el
momento en que un conductor empieza a conducir tras un periodo de descanso 0 una
pausa hasta que toma un periodo de descanso 0 una pausa.

CONDUCCION ININTERRUMPIDA: EI tiempo maximo de conduccion
ininterrumpida es de 4,30 horas. Después de conducir, de forma ininterrumpida durante
4,30 horas, hay que respetar una pausa de al menos 45 minutos también ininterrumpidos,
a menos que se tome un periodo de descanso diario. Puede sustituirse la pausa de 45
minutos por una pausa de al menos 15 minutos seguida de una pausa de al menos 30
minutos, siempre en este orden.

CONDUCCION DIARIA: El tiempo maximo de conduccion diario no puede ser
superior a 9 horas, salvo dos veces a la semana que puede llegar a 10 horas.
CONDUCCION SEMANAL: El tiempo de conduccién en una semana (el periodo de
tiempo comprendido entre las 00:00 h. del lunes y las 24:00 h. del domingo) no puede ser
superior a 56 horas.
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e CONDUCCION BI-SEMANAL: El tiempo de conduccion en dos semanas (el periodo
de tiempo comprendido entre las 00:00 horas del lunes y las 24:00 del 2° domingo)
consecutivas no puede ser superior a 90 horas.

e DESCANSO DIARIO ORDINARIO: En cada periodo de 24 horas, el conductor debe
tomar un periodo de descanso diario. El periodo de descanso diario ordinario, sera de al
menos 11 horas ininterrumpidas. El periodo de descanso diario ordinario puede sustituirse
por un tiempo de descanso diario fraccionado. Es decir, el descanso de 11 horas puede
dividirse en un primer descanso continuado de 3 horas como minimo seguido de un
descanso de al menos 9 horas ininterrumpidas.

e DESCANSO DIARIO REDUCIDO: El periodo de descanso de al menos 9 horas pero
de menos de 11 horas se denomina tiempo de descanso reducido, este tiempo de descanso
no puede tomarse mas de tres veces entre dos periodos de descansos semanales.

e DESCANSO SEMANAL.: Después de seis jornadas de 24 horas desde el inicio de la
actividad, el conductor debe tomar un periodo de descanso semanal. El periodo de
descanso semanal puede ser normal o reducido.

El periodo de descanso semanal normal, sera de al menos 45 horas ininterrumpidas.
El periodo de descanso semanal reducido, seré de al menos 24 horas ininterrumpidas.

En el transcurso de dos semanas consecutivas el conductor tendra que tomar al menos:
dos periodos de descanso semanal normal, o un periodo de descanso semanal normal y
un periodo de descanso semanal reducido, no obstante, la reduccion se compensara con
otro descanso equivalente a la reduccion efectuada tomado en una sola vez antes de
finalizar la tercera semana siguiente a la semana de gue se trate y debera tomarse junto
con otro periodo de descanso de al menos 9 horas.

En resumen, un tacdgrafo registra las distintas actividades que puede realizar un
conductor, esto es, conduccién, pausa 0 descanso, disponibilidad u otros trabajos. La
inautenticidad objetiva, debera recaer necesariamente sobre estos registros esenciales que
corresponderian con las actividades realizadas. Esta precision resulta vital, puesto que no
todo registro incorrecto supone manipulacion por simulacién y creacién de un documento
ex novo, debe recaer sobre las actividades del conductor y/o limitador de velocidad. El
fundamento de la instalacion del tacdgrafo es el registro de las actividades de las
tripulaciones, siendo aquéllas las que pretenden simularse para eludir el control policial
0 administrativo.

Estas cuatro actividades mencionadas: conduccién, descanso o pausa, disponibilidad u
otros trabajos; no afectan de la misma forma en la manipulacién, ya que se parte de que
la conduccién necesariamente refleja velocidad y distancia recorrida, mientras que la
disponibilidad, pausa u otros trabajos se realizan con el vehiculo parado. A titulo
aclaratorio informamos que, si el conductor decide accionar cualquiera de estas tres
ultimas actividades, debe seleccionarlas manualmente a través del selector de actividades
manual del tacégrafo, mientras que la conduccion resulta automatica, esto es, si el
vehiculo circula independientemente de la actividad que esté seleccionada marcara
siempre conduccion.

Entendemos que la manipulacién por simulacion Unicamente se generaria si el vehiculo
estd circulando y el registro es de vehiculo parado, registrando necesariamente una
velocidad de 0 kms/hora y una distancia 0 kms, independientemente de si lo registra como
pausa o descanso, disponibilidad u otros trabajos.

30



“MANIPULACIONES DE TACOGRAFOS EN EL TRANSPORTE, COMO DELITO DE FALSEDAD
DOCUMENTAL”

El supuesto tipico afectaria a la simulacion de los registros por manipulacion, quedando
dispensado del ilicito penal los supuestos caso de averia del tacdgrafo. En ocasiones
puede darse el caso de que una averia del tacografo afecte directamente a los registros de
las actividades del conductor o la distancia recorrida, anomalia que generaria registros
similares a una manipulacién, pero que no supondrian hecho tipico al adolecer la conducta
del elemento volitivo o dolo, dilucidandose como infraccion administrativa en ciertos
casos.

7.3 MANIPULACIONES DEL TACOGRAFO®%: CONDUCTAS TIPICAS

Consideramos una manipulacion de un tacégrafo, como una alteracion de registros de
las actividades del conductor o la velocidad, generando un documento simulado ex novo,
con el animo falsario y la pretension de eludir controles administrativos o policiales,
constituye la accion tipica y piedra angular sobre la que gira la inautenticidad objetiva
por falsedad documental. Acto seguido vamos a enumerar a nuestro juicio, aquellas
conductas que persiguen esta accion tipica con dolo falsario y que se mencionaban en la
propia STS 672/2019:

7.3.1 CORTE CORRIENTE RELOJ TACOGRAFO ANALOGICO?#®

Esta manipulacion pudiera observarse en vehiculos dotados de tacégrafo anal6gico®,
consistiria en cortar la corriente eléctrica que mueve el mecanismo del reloj y que le
permite que pueda girar. Al cortarse la corriente del reloj, se inmovilizaria el disco, éste
no giraria produciéndose todas las grabaciones sobre una misma vertical. Partimos de la
condicion de que el tacografo analdgico, lleva incorporados 3,4 6 5 estiletes®, que
grabaran: distancia recorrida, actividades del conductor o bloque de tiempos, velocidad y
en algunos casos consumo de carburante y cuenta-revoluciones. Los estiletes estan
ubicados en el mismo eje vertical del tacografo, por tanto registraran al mismo tiempo la
distancia, actividades y velocidad, si cortamos la corriente del reloj, permanecen
invariables los registros sobre una misma linea vertical.

La pretension de esta accion fraudulenta, consiste en alterar las actividades del
conductor, ya que al detenerse el reloj e impedir su giro, todos los registros se harian sobre
una Unica vertical como se ha citado anteriormente. Al realizar los registros en una misma
vertical y no haber desplazamiento del disco, anulariamos las actividades realizadas por
el conductor, la velocidad del vehiculo y la distancia recorrida.

Esta accion generaria necesariamente un desfase horario entre el horario oficial y la
hora ficticia registrada en el disco diagrama, habria una discordancia entre ambos
horarios. Ademas resultaria necesariamente un menor registro de horas de conduccién,
que es realmente lo que se pretende alterar, que el autor material esté con el vehiculo
circulando y no le registre esta actividad. Finalmente observariamos que la diferencia
entre los kms reales recorridos por el vehiculo y registrados en el odémetro® vy los

88 Capitdn DIAZ SILVA, José Fermin y Guardia Civil RAMOS FERNANDEZ, Antonio; editado septiembre 2016,
Departamento de Legislacidon, Escuela de Trafico de la Direccion General de la Guardia Civil

8 Departamento legislacién, Escuela Trafico de la Direccién General Guardia Civil, pag.231 y 232
90 Anexos, pag.69

1 Instrumento metalico -similar a una aguja o alfiler- que incide en la capa de parafina del disco-
diagrama y permite la grabacion de los registros del tacografo.

92 cuentakilémetros
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relativos al disco-diagrama serian distintos, habria menos kms en las grabaciones del
disco que en las del odometro.

Por tanto apreciariamos inautenticidad objetiva, en caso de detectar una manipulacion
en el mecanismo del reloj, que le impidiera el giro y que necesariamente generaria un
documento simulado ex novo con actitud falsaria. El conductor al realizar esta accion, lo
que pretende hacer es anular una conduccién al registrar las grabaciones sobre el mismo
eje y no permitir desplazarse al disco-diagrama, modificando o alterando una grabacién
que debiera ser horizontal convirtiendola en otra vertical simulada.

7.3.2 CORTE CORRIENTE CONTACTO®

En este supuesto la manipulacion consistira en cortar la corriente®® suministrada al
tacdgrafo, pero que no afecta al mecanismo de funcionamiento del reloj. En este supuesto
los registros relativos al bloque de la velocidad van a permanecer constantes, rectilineos,
uniformes y coincidiran con la velocidad a la que circulase el vehiculo en esos instantes
-caso de haber hecho la desconexion con el vehiculo en marcha- supuesto mas extrafio ya
que es mas facil su deteccion. En caso de hacerse con el vehiculo parado, los registros
permanecerian inalterados en la linea base y tendria velocidad constante de 0 kms/hora 'y
distancia de 0 kms/hora.

A nuestro entender tanto la manipulacion del corte corriente de contacto con el vehiculo
en marcha o con el vehiculo parado tienen la misma pretension, esto es, anular las
actividades del conductor. Consideramos que la actitud falsaria en ambos casos tiene
idéntico propdsito, esto es suprimir o eliminar esas actividades y de esta forma eludir el
control policial o administrativo, al realizar mayor ndmero de horas de conduccion o
aminorar los descansos en condiciones distintas a las fijadas preceptivamente. Esta
manipulacion seria facilmente comprobable, ya que habria un desfase entre los kms
registrados en el disco-diagrama y los registrados en el odémetro

Por tanto observariamos inautenticidad objetiva, en caso de detectar una manipulacion
consistente en un corte de corriente de contacto, generando la alteracion del registro y la
creacion de un documento ex novo con dolo falsario, con la pretension de eludir
actividades esenciales y por tanto los controles administrativos y policiales.

7.3.3 CORTE GENERADOR DE IMPULSOS %

En este caso se practica un corte entre el cable que une el generador de impulsos® y el
tacografo, se le coloca un interruptor y cada vez que se active o desactive el tacografo
dejara de registrar velocidad, distancia y tiempos de conduccidn-descanso. Obtendriamos
las mismas grabaciones que si el vehiculo estuviera parado, esto es, si el vehiculo
circulara a 70 kms/hora, si activaramos el interruptor registraria 0 kms/hora y 0 kms
distancia recorrida.

En ciertos tacografos analdgicos se puede detectar esta manipulacion, porque el estilete
de la velocidad detecta esta anomalia realizando automaticamente grabaciones en el

93 Departamento legislacion, Escuela Trafico de la Direccion General Guarida Civil, pag.234
94 Anexos, pag. 70
95 Departamento legislacion, Escuela Trafico de la Direccion General Guarida Civil, pag.235
% Anexos, pag. 70
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tacografo cada 7 segundos, similar a un reseteo interno de seguridad en los registros del
propio aparato. Esta grabacion seria muy caracteristica puesto que tendria un grosor muy
ancho, proximo a la linea base® y facilmente detectable, pero que solamente la generan
algunos tacografos, en evitacion de la realizacion de manipulaciones.

Por tanto observariamos inautenticidad objetiva, en caso de comprobar que el vehiculo
esta circulando y refleja vehiculo parado, de comprobar esa grabacion caracteristica en el
bloque de la velocidad y comprobar que no registra distancia alguna.

7.3.4 INSTALACION CAPTADOR DE IMPULSOS%

En este caso la manipulacion consistiria en la instalacion de un captador de impulsos
%en la parte trasera del tacografo electrénico, con el (nico objetivo de captar o sustraer
parte de los impulsos emanados de la caja de cambios y registrar por tanto menos
impulsos de los reales.

Para entender esta alteracion y a diferencia del corte corriente de contacto, en este caso
no se corta toda la sefial que recibe el tacografos en su totalidad, si no en una parte, esto
es, si la sefial que recibe un tacografo equivalieraa 7520 imp/kms segun los datos obrantes
en su placa de montaje, en caso de manipulacion por esta causa los impulsos serian
notoriamente inferiores y por tanto influirian sobre las actividades del conductor,
velocidad y distancia recorrida.

Por tanto observariamos inautenticidad objetiva, en caso de detectar velocidades
constantes inferiores a la velocidad de activacion o corte del limitador de velocidad, esto
es, inferiores a 90 6 100 kms/hora seguin su caso, en tramos viarios en que la condiciones
de la plataforma viaria y la intensidad del trafico permiten velocidades constantes
superiores. De conocer la distancia real entre dos puntos, observariamos que faltarian
kms, esto es, al colocar un captador de impulsos reflejaria necesariamente menor
velocidad y menor distancia recorrida.

El propdsito de esta manipulacién es reducir la sefial de los impulsos auténticos y
reflejar unos registros inferiores a los reales. A titulo aclaratorio un vehiculo podria
circular a 120 kms/hora, instalar un captador de impulsos y transformar esos 120
kms/hora en 100 kms/hora en el disco-diagrama.

7.3.5 CORTE DEL SENSOR DE MOVIMIENTOS TACOGRAFO DIGITAL

e Sensor de movimientos!®® parte del tacégrafo que produce la sefal
representativa de la velocidad del vehiculo y/o distancia recorrida.

9 Linea de referencia situada en parte inferior del bloque de la velocidad recorrida a la altura del km. 0
98 Departamento legislacion, Escuela Tréfico de la Direccion General Guarida Civil, pag.236

9 Anexos, pag. 71

100 Departamento legislacion, Escuela Trafico de la Direccidn General Guarida Civil, pag.243

101 RUE 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, relativo a los tacégrafos por
carretera, por el que se deroga RCEE n2 3821/85 relativo al aparato de control en el sector de los transportes por
carretera y se modifica del RCE n2 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la armonizacion de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera
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Esta manipulacion suele ser bastante compleja y viene camuflandose mediante teclas'®?,

pulsadores, mecanismos de mando a distancia o similares, imanes'®, etc. con la finalidad
de cortar completamente la sefial del tacografo y generar registros de vehiculo parado, a
pesar de estar circulando.

Desgraciadamente esta manipulacion ha sido la mas cominmente utilizada para evitar
inspecciones y sanciones administrativas en vehiculos dotados de tacografo digital. De
hecho sobre esta manipulacién versa principalmente la STS 672/2019, puesto que el
supuesto caso de estimacion en casacion, la Sala de Lo Penal del TS consider6 delito de
falsedad documental, al hecho de circular con un vehiculo que llevaba colocado un iméan
—vehiculo dotado de tacografo digital- y registraba vehiculo parado a pesar de estar
circulando, considerdndose por tanto una manipulacion por alteracion de los datos
esenciales de registro de las actividades del conductor y la velocidad, la creacién de un
documento ex novo actuacion con dolo falsario y el objetivo inequivoco de eludir
controles administrativos o policiales.

La mecéanica de la alteracion suele ser similar, por una parte se coloca un “iman” a la
salida de la caja de cambios, con una potencia magnética suficiente, que le permita anular
la sefial de la caja de cambios y por tanto registrar vehiculo parado cuando realmente esta
circulando. El otro método seria poder cortar la sefial del sensor de movimientos -previa
colocacion de una instalacion con animo falsario y adecuada para este cometido, que
permitiria anular la sefial de la caja de cambios- y mediante un mando a distancia o un
interruptor en el cuadro de mandos del vehiculo, permitiera activarlo/desactivarlo a
criterio del conductor. Este método ofrece mucha versatilidad al autor material, ya que de
no estar activado resulta dificil su deteccion, pero sobre todo es la disponibilidad del
artilugio —mando a distancia o interruptor-, lo que permite al conductor sin necesidad de
bajarse del vehiculo activarlo/desactivarlo cuando lo considere necesario, principalmente
aprovechando los momentos de menor vigilancia, condiciones climatol6gicas adversas,
embotellamientos, retenciones, etc.

Por tanto nos encontrariamos con un supuesto caso de inautenticidad objetiva, de
observar registros con vehiculo parado y vehiculo en marcha, asi como comprobar la
instalacién de mecanismos magnéticos proximos a la caja de cambios o que al accionar
teclas o interruptores con el vehiculo en marcha se anulase la sefial del sefior de
movimientos o unidad intravehicular (VU).

7.3.6 INSTALACION DOBLE KITAS TACOGRAFO DIGITAL!™

En esta manipulacion se requiere la utilizacion de dos sensores de movimientos,
ofreciendo basicamente dos alternativas; por una parte con el sensor de la caja de cambios
conectado a la placa generadora del sensor de impulsos, o bien por otra, con el sensor
ubicado en la caja de cambios sin conectar a la placa, con un cable visible con destino a
ninguna parte en un sitio oculto para no levantar sospechas.

Los vestigios que inducen a sospechar de encontrarnos ante esta manipulacion, son
cortes de suministro eléctrico superiores a 20 minutos, acoplamientos sensores
posteriores a la fecha de activacion, cambio de tacografos, excesos significativos de

102 Anexos, pdag. 62
103 Anexos, pdg. 61
104 pepartamento legislacién, Escuela Tréfico de la Direccién General Guarida Civil, pag.244
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velocidad, precintos rotos o manipulados, localizacion de teclas 0 mandos inusuales en
los vehiculos.

Estariamos ante un supuesto caso de inautenticidad objetiva, de observar registros con
vehiculo parado encontrandose el vehiculo en marcha, asi como de la impresion de
registros de incidentes y fallos, observaramos incidentes por cortes de suministro eléctrico
0 acoplamientos posteriores a la fecha de activacion del tacografos de sensores
posteriores.

En este supuesto seria necesario el traslado al servicio técnico o taller autorizado para
hacer un examen exhaustivo de la instalacion del tacografo, asi como sus conexiones y
poder comprobar el lugar exacto donde se produce la manipulacién. Se trata de una
manipulacion muy sofisticada que requiere conocimientos técnicos especificos.

7.3.7 MANIPULACION DIRECTA EN EL SENSOR TACOGRAFO DIGITAL0®

En este caso la manipulacion se hace directamente en el interior del sensor de
movimientos, que va alojado en la caja de cambios. Para llevar a cabo esta manipulacion
seria necesario extraer el sensor de su ubicacion original, proceder a su apertura,
introducir un elemento que produzca la alteracion o anulacion de los impulsos que la caja
de cambios envia al tacdgrafo.

Las pruebas o vestigios que inducen a sospechar de encontrarnos ante esta
manipulacion, son cortes de suministro eléctrico superiores a 20 minutos, acoplamientos
sensores posteriores a la fecha de activacion, cambio de tacografos, excesos significativos
de velocidad, precintos rotos o manipulados, localizacion de teclas o mandos inusuales
en los vehiculos. Referido sensor manipulado tendria marcas o hendiduras producidas al
proceder a su apertura y ademas no concordaria el amperaje del sensor que seria diferente,
esto es, en condiciones normales de 8 voltios y de estar manipulados 12 6 13 voltios, por
lo tanto habria una sobreexcitacion del circuito de alimentacion.

Los casos de inautenticidad objetiva son similares a los referidos en la manipulacion
por doble kitas, aunque en este caso no hay doble kitas, sino que la manipulacion se
realiza en un sensor de movimientos en concreto. Esta manipulacion requiere traslado al
taller autorizado para hacer un examen exhaustivo de los instrumentos instalados, de las
sefiales registradas y cotejar si son acordes a no a los parametros establecidos.

7.3.8 MODIFICACION CAMBIO DIMENSIONES DE LOS NEUMATICOS!%

e Circunferencia efectiva de los neumaticos de las ruedas: La media de las distancias
recorridas por cada una de las ruedas que arrastran el vehiculo (ruedas motrices) al
realizar una rotacién completa. La medida de dichas distancias debera hacerse en
condiciones normales de ensayo (capitulo V1.5) y se expresard en la forma | = mm. Los
fabricantes de los vehiculos podrén sustituir la medicion de estas distancias por un calculo
tedrico que tenga en cuenta el reparto del peso sobre los ejes, con el vehiculo descargado
y en condiciones normales de marcha (1). Los métodos de dicho célculo teorico se
someteran a la aprobacion de una autoridad competente del Estado miembro que
corresponda.

105 Departamento legislacidn, Escuela Trafico de la Direccion General Guarida Civil, pag.247
106 Departamento legislacion, Escuela Trafico de la Direccion General Guarida Civil, pag.241
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Esta manipulacion puede realizarse tanto en tacografos analdgicos como en tacografos
digitales. A diferencia de las que se han citado hasta el momento, en este caso no se
produce una manipulacidn en el tacografo propiamente dicho o de la sefial que recibe este
instrumento, mé&s bien afecta al registro que genera que seria falso o mendaz.

A titulo aclaratorio comentamos que el registro del tacografo proviene de la sefial que
emite la caja de cambios del vehiculo generada a través de impulsos por km. El registro
de los kms del vehiculo, procede directamente del desplazamiento que las ruedas motrices
hacen al avanzar cuando el vehiculo esta en marcha, por tanto resulta crucial que el
didmetro de la rueda motriz sea idéntico o se encuentre dentro de los margenes de
tolerancia admitidos en utilizacion +- 4 %, que el diametro de los neumaticos con los que
se paso la revision bienal correspondiente o la activacion del tacografo.

Resulta importante matizar esta explicacion técnica, si pasamos la revision bienal
preceptiva con un neumatico motriz de un didmetro concreto y una vez pasada esta
inspeccion instalamos un neumatico de didmetro superior, el vehiculo tendria
almacenados los parametros del neumatico inicial con el que se pasé la verificacion,
registraria de acuerdo a estos parametros y sin embargo estaria realizando mas kms
realmente. Esta manipulacion afecta a las ruedas motrices que permiten el desplazamiento
del vehiculo, en modo alguno afecta a las ruedas directrices encargada de producir el giro
al accionar el volante; al colocar un neumatico con un diametro superior estaria girando
menor nimero de veces que el neumatico de origen y registrar menor distancia que la
real, ya que los parametros de calibracion se realizaron con las dimensiones del neumatico
original. Contrastariamos los datos que constan en la placa de montaje y el informe
preceptivo de haber pasado esa verificacion bienal. Requiere traslado al taller para
comprobaciones pertinentes y demostrar que los registros obtenidos se encuentran fuera
de los margenes maximos de tolerancia admitidos.

Nos encontrariamos en un caso de inautenticidad objetiva, de observar que el didmetro
de los neumaticos de la ruedas motrices que lleva instalados el vehiculo, es diferente al
didmetro de referidas ruedas cuando se realizo la activacion del tacégrafo o la revision
periddica pertinente en el taller autorizado. En este caso constituiria hecho tipico de
falsedad documental no por afectar a las actividades del conductor, esto es, el vehiculo
no va a estar circulando y va a registrar vehiculo parado; va a afectar directamente a los
registros de la velocidad y de la distancia recorrida que van a ser necesariamente
inferiores. Al afectar a la velocidad estariamos ante una supuesta inautenticidad objetiva,
puesto que estaria produciendo un registro irreal que procede de una sefial mendaz o
falsaria.

7.3.9 MODIFICACION PARAMETROS CALIBRACION7

Estos parametros afectan sobre todo a la sefial que reciben los tacografos, debemos
previamente identificar esas sefiales a traves de dos definiciones que a continuacion se
expresan y que vienen recogidas en RCE 1360/2002:

e Coeficiente caracteristico del vehiculo.- La caracteristica numérica que da el valor de
la sefial de salida emitida por la pieza prevista en el vehiculo para su conexién con el
aparato de control (toma de salida de la caja de cambio en algunos casos, rueda del

107 Departamento legislacidn, Escuela Trafico de la Direccion General Guarida Civil, padg.237
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vehiculo en otros casos), cuando el vehiculo recorre la distancia de 1 km, medida en
condiciones normales de ensayo (véase el capitulo VI.5). El coeficiente caracteristico se
expresa en impulsos por kilémetro (w = imp/km).

e Constante del aparato de control.- La caracteristica numérica que da el valor de la sefial
de entrada necesaria para obtener la indicacion y el registro de una distancia recorrida
en 1 km; dicha constante debera expresarse en impulsos por kilometro (k = imp/ km).

Esta manipulacion va referida a la alteracion que sufre la sefial recibida por el
tacografo, al encontrarse alterados los parametros de calibracion del instrumento de
registro. Se ha explicado en apartados anteriores que el tacografos recibe una sefial de la
caja de cambios, esta sefial se denomina W y se registrara en forma de impulsos por km.
En caso de haberse modificado los parametros de calibracion, esto es, las bases que sirven
para cuantificar la medida de la sefial en el tacografo y que estuvieran por encima del
margen de tolerancia maximo admitido del 4 %, nos encontrariamos ante una posible
manipulacion como hecho tipico. Esta alteracion afectaria necesariamente a los registros
de velocidad, no habria afectacion en principio en las actividades del conductor, aunque
resulta obvio que al haberse modificado los pardmetros de calibracion de referencia y
sobrepasar ese margen de tolerancia maximo admitido, los registros del tacografo
necesariamente estarian alterados y los hechos subsumibles en este hecho tipico.

Nos encontrariamos en un supuesto caso de inautenticidad objetiva, de comprobar una
variacion entre los parametros de calibracion correspondientes a la activacion y/o
calibracién del tacografo y los pardmetros de calibracion reales del momento de la
inspeccion.

7.3.10 MANIPULACION LIMITADOR DE VELOCIDAD

Estimamos que estariamos ante un supuesto caso de inautenticidad objetiva, en el caso
de encontrarnos con un vehiculo a motor construido para alcanzar una velocidad superior
a 25 kms/hora, que no estuviera incluido dentro de las exenciones contempladas en la
norma para el uso e instalacion del limitador, de cuyos registros tuviésemos indicios
suficientes de encontrarse manipulados. La manipulacion constituiria el hecho tipico, esto
es, la alteracion de los registros de este instrumento que quedasen fuera de los margenes
de tolerancia maximos admitidos en utilizacion del +- 6 %, a sabiendas de que esta
generando un documento ex novo, simulado, en un soporte electrénico y con la Unica
intencion de eludir controles administrativos y policiales. Esta alteracion necesariamente
va a afectar al registro de la velocidad, es decir, llevar un limitador instalado y que éste
cortase a una velocidad superior a la preceptiva para el vehiculo en el que estuviese
instalado. Los supuestos casos de averia del limitador de velocidad no estarian
subsumidos en el hecho tipico, ya que la accién adolece de dolo, tampoco habria animo
de engafio, conductas que resultan esenciales en el tipo penal de la falsedad documental.

Asimismo, consideramos que pudiera darse un hecho que resulta controvertido, esto
es, la averia de un limitador de velocidad por un periodo de temporal determinado y que
el titular renuncia a su reparacion, a sabiendas de que este instrumento no funciona
correctamente porque no actia como exige la norma. En principio no existiria accion
dolosa por tratarse de una averia, pero de no repararse en el periodo temporal preceptivo,
pudiéramos considerar en todo caso esta conducta subsumible como infraccion de
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transportes muy grave a la LOOT, al circular con un vehiculo con el limitador de
velocidad averiado.

El conductor y/o titular del vehiculo, son sujetos profesionales y cualificados —son
conocedores en todo momento de que el limitador no actla, ya que la bomba de
combustible a partir de la velocidad de corte sigue enviando carburante y no corta- y por
lo tanto asumen las consecuencias de no subsanar esta deficiencia o anomalia.

7.4 REPERCUSIONES MANIPULACION EN LOS MECANISMOS SEGURIDAD

DEL VEHICULO: ABS, ESP, TCS, ASR, EDS O EBS.

e Incidente.!®- Operacion anormal detectada por el aparato de control y que puede
deberse a un intento de fraude.

e Fallo.- Operacién anormal detectada por el aparato de control y que puede deberse a
un fallo de funcionamiento.

e Sensor de movimiento.- Parte del aparato de control que ofrece una sefial representativa
de la velocidad del vehiculo o la distancia recorrida.

Del oficio emitido por el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial 1'° a las policias
de trafico fruto de la publicacion de la STS 672/2019, se impulsaba la persecucion penal
como delito de falsedad documental, en los supuestos casos de manipulacion de
tacdgrafos digitales y su afectacion a la seguridad vial, por incidir en los mecanismos de
seguridad del propio vehiculo. En referido escrito se razonaba que ademas de la
alteracion de los registros de las actividades realizadas por el conductor, existia certeza
cientifica'! entre los procedimientos de manipulacion en estos aparatos y la afectacion
en los mecanismos de seguridad del vehiculo: sistema antibloqueo (ABS), traccion (TCS,
ASR, EDS o EBS), transmisién y sincronizado de marchas.

De la lectura del oficio que la Fiscalia General del Estado (Unidad de Seguridad Vial-
Fiscal de Sala) remite a las policias de trafico, extraemos el siguiente parrafo por resultar
de interés, relativo a la incidencia que las manipulaciones de los tacografos pueden tener
en los mecanismos de seguridad de los vehiculos:

“Tales sistemas evitan el bloqueo de ruedas y derrapes, eliminan el efecto tijera, reducen el
riesgo de vuelco y mitigan el balanceo de los remolques y semirremolques. En estos casos, la
centralita de gestion electrénica del vehiculo puede generar avisos de error mostrados en el cuadro
de mandos del camion o autobus, que el conductor necesariamente ha de percibir, y pone en
marcha automaticamente en algunos casos, seguin la marca y modelo del vehiculo, una medida de
seguridad, limitando la velocidad o revoluciones. La eficacia de la manipulacién puede exigir una
accion complementaria del conductor consistente en extraer el fusible del sistema ABS-EBS.
Consecutivamente queda desactivado este sistema de frenado —y en ocasiones las luces de
frenado-, pasando el vehiculo a sistema de frenada redundante o neumatico. En ocasiones,
también dependiendo de la marca y modelo del vehiculo, se ve afectado a la vez el cambio de
marchas (que deja de funcionar de forma automatica pasando a ser manual), la marcha atras (que
asimismo deja de funcionar) y la anticipacion de freno (se desactiva la ayuda eléctrica y
electrdnica del pedal de freno). A consecuencia de todo lo que se viene exponiendo se produce

108 LOOT art. 140.33, por inadecuado funcionamiento limitador velocidad imputable al transportista
109 RUE 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014.- art.2 definiciones.
110 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.4y 5)
111 Memoria FGE-USV 2013 (aptdo 5.3.6, pag. 378)
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un incremento muy elevado de los riesgos para la seguridad vial ya originados por los presumibles
excesos de velocidad y merma de los tiempos de descanso del conductor”.

Por tanto no sélo estamos hablando de un posible delito de falsedad documental por la
propia alteracion de los registros relativos a las actividades del conductor y/o del limitador
de velocidad (inautenticidad objetiva,) si no que en el hipotético caso de producirse un
siniestro viario que afectase a la vida e integridad fisica de las personas y poder
determinarse la relacion de causalidad entre la manipulaciéon y la produccién de un
resultado tipico, pudiéramos encontrarnos ante un concurso real de delitos: falsedad
documental e imprudencia grave (subsumible art. 142.1 y 152 del CP) en funcién de la
gravedad de las lesiones, ya que son conductas que infringen gravemente del deber
objetivo de cuidado debido!*?,

Asimismo entendemos que si el propio autor material, fuera conocedor de que la propia
manipulacion afectara directamente a los mecanismos de seguridad del vehiculo, su
conducta dejaria de ser imprudente y resultaria en todo caso dolosa — segun el propio
estudio de los expertos, pueden activarse en la centralita de mandos del vehiculo una sefial
de alarma luminosa del incidente o fallo dimanante de la propia manipulacién, incidencia
que seria apreciable a simple vista por el autor material- , por lo tanto es consciente de lo
que hace y a pesar de ello quiere hacerlo, a sabiendas de que puede producirse un
resultado lesivo, que si bien el propio autor material no busca esa finalidad, este fin resulta
altamente probable de producirse.

CAPITULO 8.-
INAUTENCIDAD SUBJETIVA (ART.392 CP)13

En este capitulo vamos a desarrollar dos epigrafes que configuran la inautenticidad
subjetiva, esto es, la falta de genuinidad en la autoria del registro de un documento,
registro que es verdadero pero se imputa a un conductor ficticio''*. Esta conducta tipica
puede generarse con el uso del disco-diagrama de llevar instalado tacdgrafo analégico o
bien con el uso de la tarjeta de conductor de llevar instalado tacdgrafo digital.

8.1 FALSIFICACION DISCO-DIAGRAMALS

Los conductores de vehiculos dotados de tacografo analdgico, utilizan un disco-
diagrama en el cual se registran las actividades del conductor, distancia recorrida y
velocidad del vehiculo principalmente. A diferencia del tacdgrafo digital que utiliza una
tarjeta de conductor, la colocacion de un disco-diagrama que esta completamente en
blanco y debe cumplimentarse a mano por el propio conductor, facilita sobremanera que
el conductor pueda alterar, adulterar, manipular o faltar a la verdad en algun dato que sea
obligatorio cumplimentar y que intencionada o negligentemente se rellena mal a
sabiendas o desconociendo sus consecuencias.

La inautenticidad subjetiva tipica con un disco-diagrama, seria circular haciéndolo
con el disco-diagrama a nombre de otra persona generando un registro que es veraz, pero

112 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.6, parrafo 2)
113 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pég.3, parrafo 5))
114 FJ6 STS 672/2019 Falsedad por simulacion del documento (pags.6y 7)
115 Anexo, pag. 63
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que se esta imputando a un autor ficticio, por lo tanto adolece su autoria de genuinidad y
subsumible en falsedad documental por simulacion. Partimos de una obligacion
administrativa de que el disco-diagrama debe cumplimentarse a mano necesariamente:
nombre y apellidos del conductor, lugar-es de origen y finalizacion, fecha, matricula del
vehiculo, kms iniciales, kms finales y kms recorridos. De todos los registros preceptivos
Unicamente resultan esenciales a efectos penales: nombre y apellidos del conductor, ya
que este es el nacleo de la inautenticidad subjetiva, falsear a sabiendas los datos de un
conductor real e imputarle los registros a un conductor ficticio y asi eludir las
inspecciones policiales y administrativas. Por tanto de circular con el disco llevando en
blanco o no rellenados los datos relativos al conductor, seria en todo caso una infraccion
administrativa muy grave, ya que en principio no ha habido una imputacion de registros
a un conductor determinado, si que se cometeria el hecho tipico de cumplimentar a
posteriori el disco-diagrama a nombre de un conductor irreal. El resto de datos
preceptivos a efectos administrativos: lugares, fecha, kms, matricula, etc. adolecen de esa
esencialidad subjetiva, entraria a forma parte de la falsedad ideoldgica despenalizada para
los particulares y formarian parte del elenco variado de infracciones administrativas a
LOOT o ROOQT.

La duda que pudiera surgir en el hipotético caso de un conductor —padre o hijo- con
nombre y primer apellido comunes, en cuyo disco-diagrama inicialmente figuraran sus
iniciales y a posteriori cumplimentase el resto de datos identificativos. En este caso
circular y haber rellenado el disco-diagrama Unicamente con sus iniciales constituiria
infraccién administrativa, puesto que la imputacién subjetiva a otro conductor de los
registros no se habria producido; si que podriamos considerar falsedad documental por
simulacion si el conductor real anota en el disco-diagrama con posterioridad, el nombre
y apellidos de un conductor ficticio o altera sus datos personales para imputar sus
actividades a otro conductor distinto al que ha generado las actividades.

8.2 FALSIFICACION TARJETA CONDUCTOR!18

De acuerdo con el Reglamento (CE) n° 1360/2002'%7, se va a proceder a definir varios
conceptos relacionados con el uso de tarjeta en un tacografo digital y la posible
responsabilidad penal en conductas tipicas de inautenticidad subjetiva punible:

e Tarjeta de tacdgrafos.- tarjeta inteligente que se utiliza con el aparato de control.
Las tarjetas de tacégrafos comunican al aparato de control la identidad (o el grupo
de identidad) del titular y ademas permiten la transferencia y el almacenamiento de
datos. Las tarjetas de tacografos pueden ser de varios tipos: tarjeta de conductor,
tarjeta de control, tarjeta del centro de ensayo y tarjeta de la empresa.

e Tarjeta de conductor!'®.- Una tarjeta de tacgrafos asignada por las autoridades de
los Estados miembros a conductores individuales. Esta tarjeta identifica al conductor
y permite almacenar datos sobre su actividad.

e Tarjeta de control: Una tarjeta de tacdgrafos asignada por las autoridades de los
Estados miembros a las autoridades de control competentes en cada pais. La tarjeta
de control identifica al organismo de control y posiblemente al agente encargado del
control y permite acceder a la informacion almacenada en la memoria o en las
tarjetas de conductor a efectos de su lectura, impresion o transferencia.

116 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pdg.3, parrafo 5)

117 RCE n2 1360/2002 de la Comisién, de 13 de junio de 2002, por el que se adapta por séptima vez al progreso técnico
el RCEE n2 3821/85 del Consejo relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera

118 Anexos, pag. 67
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e Tarjeta del centro de ensayo.- Una tarjeta de tacdgrafos asignada por las
autoridades de un Estado miembro a un fabricante de aparatos de control, a un
instalador, a un fabricante de vehiculos 0 a un centro de ensayo, y aprobada por ese
Estado Miembro. La tarjeta del centro de ensayo identifica al titular y permite probar,
calibrar o transferir el aparato de control.

e Tarjeta de la empresa.- Una tarjeta de tacdgrafos asignada por las autoridades de
los Estados miembros al propietario de vehiculos provistos del aparato de control.
Esta tarjeta identifica a la empresa y permite visualizar, transferir e imprimir la
informacion que se encuentre almacenada en el aparato o aparatos de control
instalado(s) por esa empresa.

e Indice consecutivo de la tarjetat®.- El 14° caracter alfanumérico del nimero de la
tarjeta. Este caracter sirve para diferenciar las distintas tarjetas asighadas a una
empresa 0 a un organismo con derecho a utilizar varias tarjetas de tacdgrafos. La
empresa o el organismo se identifica con los 13 primeros caracteres del nimero de
la tarjeta.

e Memoria de datos.- Un dispositivo de almacenamiento electrénico incorporado en
el aparato de control.

e Unidad intravehicular (VU).- El aparato de control, excepto el sensor de
movimiento y los cables que conectan dicho sensor. Puede tratarse de una sola
unidad o de varias unidades repartidas por el vehiculo, siempre que cumplan los
requisitos de seguridad del presente Reglamento.

8.2.1 TIPOS TARJETAS TACOGRAFOS

El titular de una tarjeta de tacografo digital podria ser: un conductor (modo operativo),
un agente policial (modo control), un empresario (modo de empresa) o titular taller
autorizado (modo calibrado). Cada tarjeta de tacografo estd configurada para una
finalidad determinada y al mismo tiempo son excluyentes entre si, como se explicard mas
adelante; la de conductor tiene como funcién almacenar las actividades diarias realizadas
por el titular de esa tarjeta; la de controlador sirve para acceder a la inspeccién de las
actividades que ha realizado el conductor del vehiculo y comprobar si son acordes o no a
la norma; la de empresario para controlar las actividades de la tripulaciones que conducen
sus vehiculos y la de taller de ensayo, sirve para acceder a los datos técnicos del vehiculo,
activaciones, calibraciones, averias y fallos, etc. En reiteracion a lo comentado
anteriormente las tarjetas no se complementan, sino que son excluyentes entre si; por
tanto con una tarjeta de controlador no podré conducir, con una de conductor no podré
inspeccionar, con una de ensayo no tendré acceso a los registros de las actividades de las
tripulaciones, con una de empresa no podré almacenar datos técnicos de taller, etc., ya
que cada tarjeta esta configurada para unos parametros determinados y no podré acceder
a aquellos datos para los que no esta programada o autorizada.

Considerar la posible comisién de una inautenticidad subjetiva por el uso de una tarjeta
configurada para un fin distinto al autorizado, resulta bastante complicado. El caso mas
comun que pudiera producirse, lo constituye el supuesto de una persona que puede ser
titular de dos tarjetas de tacografo: tarjeta conductor y tarjeta de empresa; tipica figura
del titular de un vehiculo que al mismo tiempo es propietario y conductor del mismo. La
propia configuracion de las tarjetas y el propio sistema de reconocimiento de la VU,
detecta automaticamente esa tarjeta intrusa que se ha insertado en la ranura
correspondiente y en el momento que el vehiculo detecta movimiento genera una sefial
de aviso o alarma al conductor “tarjeta no valida”. Por tanto a nuestro juicio, es bastante

119 Anexos, pég. 67
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improbable que pudiera darse este supuesto, ya que este incidente queda almacenado en
la memoria de la VU y deja un rastro o vestigio en caso de que sea sometido a una
inspeccion policial inminente o posterior.

8.2.2 TIPICA INAUTENTICIDAD SUBJETIVA

El caso més comun de inautenticidad subjetiva es sin lugar a dudas, el tipico conductor
que se hace cargo de un vehiculo, inserta la tarjeta de conductor de otra persona y
comienza a realizar actividades que se imputan a un conductor ficticio. EI supuesto mas
habitual que puede generarse, la del conductor que para eludir ser sancionado en materia
de tiempos de conduccion-descanso y con la complicidad expresa de su
empresario/contratante (titular de dos tarjetas: conductor y empresa) toma la tarjeta de
conductor de éste y realiza actividades que se imputan al titular — que no esta realizando
actividad alguna en ese momento- porque no esta presente.

8.2.3 RENOVACION TARJETA CONDUCTOR!®

Asignacion de una nueva tarjeta de tacografos cuando la tarjeta existente alcanza su fecha
de caducidad o se ha devuelto a la autoridad emisora por un fallo de funcionamiento. La
renovacion implica siempre la certeza de que no coexistirdn dos tarjetas validas.

e Indice de renovacion de la tarjeta.- El 16° caracter alfanumérico del nimero de la
tarjeta. Este caracter se incrementa en una unidad cada vez que se renueva la tarjeta
de tacografos.

La renovacion de una tarjeta de conductor dificilmente puede generar supuestos de
inautenticidad subjetiva, puesto que una tarjeta caducada al sobrepasar el tiempo de
validez para el que fue expedida deja de funcionar automaticamente, por tanto no puede
almacenar registros. A modo de ejemplo, indicamos que una vez introducida en el
tacografo digital una tarjeta de conductor cuya vigencia haya expirado, la memoria de la
VU reconoce la caducidad de la tarjeta automaticamente, pero directamente la expulsa y
no le permite almacenar dato alguno.

8.2.4 SUSTITUCION Y DUPLICIDAD TARJETAS CONDUCTOR

Emisién de una tarjeta de tacdgrafo en sustitucion de una tarjeta existente que se haya declarado
perdida, robada o defectuosa y que no se haya devuelto a la autoridad emisora. La sustitucion
implica siempre el riesgo de que coexistan dos tarjetas validas.

e indice de sustitucion de la tarjeta.-El 15° carécter alfanumérico del nimero de la
tarjeta. Este caracter se incrementa en una unidad cada vez que se sustituye la tarjeta
de tacografos

e Sustitucion de tarjetas de conductor!?, En caso de pérdida, robo, deterioro, mal
funcionamiento o retirada de la tarjeta de conductor, éste deberd solicitar, en el plazo
maximo de siete dias naturales a partir del momento en que se haya producido el
hecho, su sustitucion ante el 6rgano competente en materia de transporte por
carretera que corresponda al lugar en que aquél tenga su residencia normal.

120 Anexos, pag. 67
121 Orden FOM/1190/2005, de 25 de abril, por el que se regula la implantacion del tacégrafo digital.
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Junto con la solicitud, se aportard, ademas de la documentacion sefialada en el articulo 4, los
documentos que acrediten el robo o la retirada, o una declaracién de la pérdida, deterioro o
mal funcionamiento

En cualquier caso, cuando se trate de supuestos de deterioro o mal funcionamiento, se
deberéa devolver el original de la tarjeta antigua antes de la entrega de la nueva.

Los casos mas controvertidos o problematicos de la posible comisidn de inautenticidad
subjetiva por falta de genuinidad en la autoria del documento, se producen en aquellos
supuestos de duplicidad de tarjetas, esto es, una persona que solicita la expedicién de una
nueva tarjeta de conductor, invocando a la administracion competente de su concesion
haberla perdido o que se la han sustraido. Es muy probable que se diera el caso de que el
mismo conductor hiciera uso alternativamente de dos tarjetas de conductor que son
nominativas pero cuya numeracion difiere en algun digito, le permitiria hacer un uso
discrecional de ambas tarjetas con el Gnico objetivo de eludir controles administrativos o
policiales. Por tanto seria una inautenticidad subjetiva en toda regla, porque a pesar de
que pertenezcan los registros al mismo autor material o sujeto activo del hecho y no
adolezca falta de genuinidad —los registros son reales, validos, imputables al mismo
conductor- pero estan almacenados en dos soporte distintos, esto es, al tener dos tarjetas
le constan actividades en ambas fraccionadamente, con el Unico objetivo de eludir los
controles administrativos en materia de tiempos de conduccion y descanso, en que
incurriria de sumar los registros totales de ambas tarjetas. También pudiera darse el caso,
de que a pesar de haber solicitado la expedicién de una nueva tarjeta por robo o
sustraccion, ésta apareciera, no la entregara al organismo competente como resulta
preceptivo y por tanto habria duplicidad de tarjetas, que en caso de utilizarse alternativa
0 consecutivamente para almacenar registros configurarian un hecho tipico.

De funcionar incorrectamente la tarjeta antigua de un conductor, la administracion
competente dispone de un mecanismo de control suficiente para evitar la duplicidad de
tarjetas en el interesado, ya que insta a la entrega de la tarjeta defectuosa para su
destruccidn y le expide una nueva. Por otra parte en el caso de pérdida o sustraccion, es
preceptiva copia de la denuncia del robo/sustraccidn para proceder a la expedicion de una
nueva.

Resulta fundamental corroborar el indice de sustitucion de una tarjeta (15° caracter
numeérico de la tarjeta), para determinar una posible conducta punible por duplicidad de
tarjetas, esto es, si observamos en un periodo determinado registros con dos tarjetas de
conductor del mismo titular y numeracion diferente, estaremos ante un supuesto de
inautencidad subjetiva por duplicidad de tarjetas. Asimismo pudiera incurrir en un
concurso real de delitos, subsumible en el art. 457 del CP como autor de una denuncia
falsa, por simular ser victima o denunciar una infraccion penal inexistente, provocando
actuaciones procesales; resulta evidente que solicita una nueva tarjeta basandose en
declaraciones falsas.

CAPITULO 9.-
MANIPULACION DE TACOGRAFOS EN EL AMBITO
ADMINISTRATIVO Y LA PUBLICACION STS 672/2019

9.1 INFRACCION MUY GRAVE EN MATERIA DE TRANSPORTES Y DE
SEGURIDAD VIAL
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Que de acuerdo con lo prescrito en el art. 140.10 de la LOOT?!??, constituye infraccion
muy grave en materia de transportes la manipulacion de tacografos o limitadores de
velocidad, como se cita literalmente a continuacion.

“Art. 140.10. La manipulacion del tacografo, del limitador de velocidad o de alguno de sus
elementos, asi como la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacién de
llevar instalados en el vehiculo, con objeto de alterar su funcionamiento o modificar sus
mediciones. En esta misma infraccidn incurrirdn quienes instalen cualquier clase de elementos
mecanicos, electronicos o de otra naturaleza con la misma finalidad, aunque no se encuentren
en funcionamiento en el momento de realizarse la inspeccion. La responsabilidad por esta
infraccion corresponderd, en todo caso, al transportista que tenga instalado en su vehiculo el
aparato o instrumento manipulado y, asimismo, a aquellas personas que lo hubiesen manipulado
o colaborado en su instalacion o comercializacion.”

Asimismo, el Reglamento de Transportes (ROOT), 123 que desarrolla la ley en materia
de transportes, considera infraccion muy grave las manipulaciones de los tacégrafos o
limitadores de velocidad:

“Art. 197.11 En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 140.10 de la LOTT y en los
apartados 9 del grupo 2 y 4 del grupo 6 del anexo | del Reglamento (UE) 2016/403, la
manipulacion del tacdgrafo, del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos, asi como
la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacion de llevar instalados en el
vehiculo, con objeto de alterar su funcionamiento o modificar sus mediciones.

En esta misma infraccion incurrirdn quienes instalen cualquier clase de elementos mecanicos,
electrénicos o de otra naturaleza con la misma finalidad, aunque no se encuentren en
funcionamiento en el momento de realizarse la inspeccion.

La responsabilidad por esta infraccidn corresponderd, en todo caso, al transportista que tenga
instalado en su vehiculo el aparato o instrumento manipulado y, asimismo, a aquellas personas
que lo hubiesen manipulado o colaborado en su instalacién o comercializacion.”

Y ademas la propia Ley de Seguridad Vial'?*, considera infraccion muy grave en
materia de seguridad vial:

Articulo 77 m) Participar o colaborar en la colocacion o puesta en funcionamiento de
elementos que alteren el normal funcionamiento del uso del tacdgrafo o del limitador de
velocidad. Asimismo lleva aparejada la pérdida de 6 puntos de su permiso de conduccion.

La normativa administrativa de transportes impone sanciones — al titular/propietario
del vehiculo-, por la comisidn de estas infracciones que ademas de la posible afectacion
a la propia seguridad vial, generan una competencia desleal en el sector del transportes,
puesto que si una empresa utiliza vehiculos con esos elementos manipulados
necesariamente va a ofertar sus servicios a un precio notoriamente inferior a la
competencia y por lo tanto no habra una concurrencia de los operadores en unas mismas
condiciones de igualdad.

La normativa administrativa de seguridad vial impone una sancién muy grave — al
conductor- por participar o colaborar en la puesta en funcionamiento de la manipulacion,

122 | ey 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres

123 Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres

124 Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacidn de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial

44



“MANIPULACIONES DE TACOGRAFOS EN EL TRANSPORTE, COMO DELITO DE FALSEDAD
DOCUMENTAL”

esto es, necesariamente requiere una autoria material en la consumacion de la infraccion,
ya que es conocedor y actua voluntariamente en su activacion o puesta en funcionamiento.

9.2 SUPUESTOS APLICACION DEL AMBITO ADMINISTRATIVO COMO
INFRACCION NORMATIVA DE TRANSPORTES

De todo lo visto en este capitulo estimamos que constituye hecho tipico de falsedad
documental, tanto la manipulacién de tacografos que tengan por finalidad alterar los datos
de registros esenciales de ese instrumento o del limitador de velocidad —inautenticidad
objetiva-, como el falseamiento de datos que afecten a la genuinidad del autor —
inautenticidad subjetiva-. La linea de delimitacion de aplicacion del ambito
administrativo o penal es muy estrecha y va a afectar sobremanera al concepto de
esencialidad del registro del tacografo.

Por tanto, partimos de la premisa de que no toda manipulacion es merecedora de
reproche penal, debe repercutir necesariamente en un registro esencial, formarian parte
del elenco de esta esencialidad: registros relativos a las actividades del conductor y/o
registros de la velocidad (inautenticidad objetiva) y registros relativos a la genuinidad de
la autoria del registro (inautenticidad subjetiva); estas conductas serian subsumibles en el
art. 392 del CP.

Por un lado, de encontrarnos con registros falsos o falsificados que afectasen a datos
no esenciales en discos-diagrama de un tacografos analdgico: falta de anotacién nombre
y apellidos del conductor, falta anotacién o falsear anotacién matricula vehiculo, fecha,
kms iniciales, kms finales o kms recorridos; estariamos ante infracciones administrativas
ala LOQT (arts. 140.22, 141.12 0 142.4) 0 ROOT (197.22) y no ante una inautenticidad
objetiva penalmente punible como falsedad documental, pese a que el dato registrado
fuera mendaz.

De otra parte, de encontrarnos con registros en un ticket de un tacografo digital que
afectasen a datos no esenciales: no llevar insertada la tarjeta de conductor, no realizar
determinadas entradas manuales el conductor , no activar adecuadamente la actividad
realizada en el tacdgrafos con el selector de actividades (disponibilidad, otros trabajos o
pausa); estariamos ante infracciones administrativas a LOOT ( arts.140.22, 141.8) o
ROOT y no ante una inautenticidad objetiva penal por falsedad documental, a pesar de
que el dato registrado fuera falso.

El caso mas paradigmatico que pudiéramos encontrarnos afectaria sobre todo a la
inautenticidad subjetiva, esto es a la genuinidad de la autoria, caso de que se interceptase
a un conductor que no llevase colocado el disco-diagrama en un tacografo analdgico. En
este caso no habria una imputacion objetiva de unos registros a una persona determinada,
ya que el disco adolece de la falta de los datos personales del conductor. Partimos por lo
tanto de registros verdaderos o validos, no imputables a nadie en concreto, porque el autor
material de esta accion omite a sabiendas o deliberadamente una obligacion
administrativa, es decir, no cumplimenta sus datos personales preceptivos: nombre y
apellidos. Queda claro que el Unico interés del autor con esta accion es eludir controles
administrativos o policiales, pero que inicialmente al encontrarse los datos personales en
blanco no cometeria falsedad documental; si que incurriria de ir circulando con el disco-
diagrama insertado a nombre de otra persona; también en el caso de rellenar los datos
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personales correspondientes a otro conductor a posteriori, atribuyéndole una conduccion
0 actividad que no ha realizado a un autor ficticio, actividad imputable necesariamente al
autor real o genuino de la accion.

Este mismo caso en el ambito del tacografo digital produciria un resultado
completamente diferente, ya que de no encontrarse insertada la tarjeta de conductor, el
propio tacografo generaria un registro con esta incidencia (conduccion sin llevar insertada
tarjeta conductor) y por tanto la memoria de la VU almacenaria un registro de conduccion
al vehiculo, pero no al conductor. En resumen, podria circular y generar actividades al
vehiculo, a pesar de no llevar insertada tarjeta de conductor alguna, pero no podria
imputar a posteriori esas actividades a cualquier otra tarjeta de conductor.

CAPITULO 10.- )
FALSEDAD IDEOLOGICA COMETIDA POR PARTICULARES COMO
HECHO ATIPICO PENAL 1%

En la lectura de la STS 672/2019'?, ya se exponian las controversias que habian surgido
entre distintas audiencias provinciales ante supuestos casos de falsedad ideoldgica no
punible, por faltar a la verdad en la narracion de los hechos *?’—hecho atipico de ser
cometido por un particular- y el supuesto caso de falsedad documental por simulacion,
cuyo extracto cito literalmente a continuacion:

En articulo 390.1.2° del Cédigo Penal se describe como una de las modalidades del delito de
falsedad documental "simular un documento en todo o en parte de manera que induzca a error
sobre su autenticidad". Simular equivale a crear un documento que, en su estructura y forma,
tenga una apariencia de veracidad. Para que la simulacién sea punible se requiere la existencia
del documento simulado y que éste induzca a error sobre su autenticidad. La autenticidad supone
la aptitud para ser considerado auténtico en el tréfico juridico, pero el sentido de lo auténtico
puede referirse a que el contenido responda a la realidad o que haya sido suscrito por quienes se
dice que han intervenido, por mas que el contenido de sus manifestaciones no sea cierto.”

Para una parte de la doctrina la autenticidad incluye todos los elementos que sirven para
identificar el documento (lugar, fecha, hecho o negocio que documenta y conformidad de ese
negocio con la verdad). Se trata de una concepcion amplia de autenticidad en el que la autoria es
s6lo uno de los elementos que contribuyen a la individualizacion del documento, pudiendo llegar
a incluir también su contenido. Para otros autores la autenticidad se limita a la veracidad en el
emisor del documento.

La instalacién de un mecanismo (iman) en un tacégrafo tiene como efecto el que los datos de
registro fundamentales del aparato sean necesariamente falsos en sus aspectos esenciales. Se
produce la creacion ex novo de un documento que induce a error sobre su autenticidad objetiva
al reflejar unos datos de registro, precisamente aquellos que justifican la propia existencia del
tacografo, absolutamente falsos y distintos de los reales. La previa manipulacion del tacografo
determina que todo el documento generado sea falso, porque expresa una realidad inexistente,
con afectacion directa de la funcion probatoria del documento en cuestion.

125 F)1.2, FJ1.3 STS 672/2019, Planteamiento de la controversia
126 FJ6 STS 672/2019, Falsedad por simulacién del documento
127 CALLE RODRIGUEZ, M2 Victoria: Falsedad documental inocua en la Jurisprudencia espafiola. Parte Segunda I,
aptdo 42 (pag.473 y ss)
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La propia simulacién de un documento y la suposicion falsa de la intervencion de una
persona, son conductas subsumibles en principio como falsedad ideoldgica, porque la
finalidad en ambos casos es la creacion de un documento mendaz “ex novo” objetiva o
subjetivamente, documento que tiene finalidad probatoria, a sabiendas de su falsedad.
Por tanto de asumir una autenticidad amplia, cualquier alteracion mendaz del registro del
tacografo ya fuera un registro esencial o no, configurarian un tipo penal de falsedad
documental, pero no es asi ya que se requiere que afecte a un registro esencial: actividades
del conductor y/o limitador de velocidad —inautenticidad objetiva- 0 que afecte a la
genuinidad de su autor —inautenticidad subjetiva-.

Por tanto la falsedad ideoldgica —faltar a la verdad en el propio documento-, en este
caso cometida por un sujeto activo no cualificado —un particular como autor material,
sobre un registro no esencial*?®, quedaria fuera del hecho tipico de la falsedad documental
del art. 392 del CP y seria subsumible como infraccién administrativa a la normativa de
transportes LOOT. La propia doctrina fija estricto contenido de la esencialidad, ya que la
mera inexactitud no es suficiente para integrar esta modalidad, debe recaer la conducta
tipica sobre hechos importantes o trascendentes en cualquier documento que deba de
producir determinados efectos en el trafico juridico.

Se parte del hecho de que la finalidad de la instalacion y/o uso del tacografo, es el
almacenamiento de datos de registro tanto del vehiculo como del conductor. El supuesto
tipico de la falsedad documental afectaria a aquellos registros propios de las actividades
del conductor y en modo alguno a las actividades referidas al propio vehiculo.

A titulo aclaratorio, informamos que al insertarse en el tacdgrafo digital la tarjeta de
conductor, ésta queda reconocida automaticamente en la memoria VU del tacdgrafo y
acto seguido por estricto orden de ocurrencia, el tacografo va registrando todas las
actividades que el conductor va realizando: conduccidn, pausa o descanso, disponibilidad
u otros trabajos. Este aparato almacena los datos doblemente, por una parte en la propia
VU del vehiculo y por otra en la tarjeta del conductor. Por tanto de estar insertada la
tarjeta de conductor, seria al titular de esta tarjeta al que se le imputarian los registros, a
pesar de que no tendria por qué coincidir con el autor material que estuviera realizando
las actividades del tacdgrafos —supuesto caso de inautenticidad subjetiva punible-.

CAPITULO 11.-
FORMAS DE PARTICIPACION

De la nota de prensa que el Fiscal de Sala Coordinador de la Unidad de Seguridad
Vial de la Fiscalia General del Estado, publicada con fecha 02 de marzo de 2020, en
relacién con los diferentes grados de participacion, ya se indicaba que en este delito eran
posible todas las formas de coautoria, induccion, cooperacion necesaria y complicidad.!%

En materia de autoria, el delito lo comete el conductor, titular, encargado o empleado de la
empresa propietaria del vehiculo o del taller o cualquier otra persona que lleve a cabo el
comportamiento manipulador, pues el tipo del art. 392 CP no requiere sujeto activo cualificado,
pudiendo tratarse de un tercero ajeno a la conduccion, a la empresa titular o a los talleres. En

128 CALLE RODRIGUEZ, M2 Victoria: Falsedad documental inocua en la Jurisprudencia espafiola. Parte Segunda I,
aptdo 49B (pag.476)
129 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.4) parrafo 32
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cuanto a la participacion en el delito examinado son posibles todas las formas de participacion,
coautoria, induccion, cooperacion necesaria y complicidad. En particular pueden ser inductores
los titulares de la empresa de transportes, de la empresa 0 empresas que contratan el viaje o
porte de mercancias, del taller, asi como sus dirigentes o encargados que, prevaliéndose de las
circunstancias laborales o de otra indole del conductor o empleado (también la empresa
contratante o cargadora sobre la empresa de transporte contratada), ejerzan la influencia
siquica suficiente, conforme a las exigencias jurisprudenciales, para determinarles a la comision
de la infraccion penal.

En principio vamos a definir las posibles formas de participacion en el hecho tipico de
falsedad documental por simulacion de los registros de un tacografo y a continuacion
enumeraremos los sujetos activos que ejecutan directamente o participan en el hecho
tipico y que por tanto asumen responsabilidad penal por esos actos.

11.1 AUTORIA Y COAUTORIA®

e Autor.- es quien tiene el dominio del hecho, quien estructura y controla el proceso que
se dirige a la produccidn del delito, aunque no participe materialmente en su ejecucion

e Autor directo individual.- quien realiza el hecho por si solo», esto es, quien personal e
individualmente realiza el hecho tipico sin la intervencion de ninguna persona mas.
Comete el delito mediante la ejecucién de los actos tipicos, por lo que tiene el dominio
del hecho y dirige la conducta tipica hacia la realizacion del delito

e Autor inmediato.- quien realiza el hecho por si mismo, pudiendo ser provocado o
inducido en la accion por un autor mediato.

e Autor mediato.-quien realiza el hecho por medio de otro del que se sirve como
instrumento. Ejecuta el delito utilizando a otra persona (el denominado autor inmediato)
gue sin conocer su intervencidn en los hechos, realiza algunos o todos los que constituyen
la conducta tipica.

e Coautoria.- quien realiza el hecho conjuntamente con otro u otros. Se requiere la
intervencién de al menos dos personas que se concierten para cometer el delito
conjuntamente y que realicen aportaciones que causal y objetivamente se dirijan a la
consecucion del delito.

En el caso de la inautenticidad objetiva seria autor material -el conductor- porque
ejecuta el acto tipico por si mismo, activando el instrumento manipulador o colocando el
artilugio magnético, con el objetivo de que sus actividades diarias de conduccion se
registren como pausa o descanso. Entendemos que el empresario en este caso Si no es
conductor no seria autor, formaria parte de otra u otras figuras delictivas que
desarrollaremos mas adelante.

Podria considerarse autor mediato al responsable del taller instalador o particular
instalador —en supuestos de colocacion sistema manipulacion: doble kitas, alteracion
parametros calibracion, sensor de movimientos, etc.- que instala el instrumento que
permite que la manipulacion pueda llevarse a efecto; creemos que se sirve de otra persona
—el conductor- que es el autor inmediato, aunque éste necesita obligatoriamente una
persona cualificada que emplace el instrumento manipulador, ya que el medio empleado
es muy sofisticado en este tipo de fraudes y el personal participante en la colocacion debe
tener conocimientos especificos en la materia.

130 DJAZ PITA M2 Paula (Directora-Coordinadora), GONZALEZ MONIJE Alicia, HERNANDEZ LOPEZ Maravillas,
MARTINEZ PEREZ Fernando, MENDEZ RODRIGUEZ Cristina y POLAINO-ORTS Miguel: Acceso a la Abogacia, Tomo I,
Materia Penal, Editorial TECNOS, afio 2018
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Por altimo el titular o empresario, pudiera ser asimismo un autor mediato ya que se
sirve del conductor o empleado para conseguir sus fines, esto es, el conductor al activar
el mecanismo de fraude anula sus actividades diarias y por tanto elude controles
administrativos o policiales; el empresario mientras tanto compite en el mercado de una
manera desleal y evita ser sancionado en materia de tiempos de conduccion y descanso.
Existe una relacion causal entre la manipulacion y sustraerse a los controles preceptivos,
ya que sortea este tipo de inspecciones al estarse generando datos falsarios.

En el caso de la inautenticidad subjetiva seria autor material, la persona que esta
haciendo uso fraudulento de una tarjeta correspondiente a otro conductor, también el que
estd utilizando una tarjeta duplicada expedida por el organismo competente por
sustraccion o pérdida de la suya original y utiliza ambas tarjetas para fines fraudulentos,
ya que tienen registros independientes. El titular poseedor legitimo de la tarjeta es un
coautor material, la tarjeta que es personal e intransferible, se entrega a otro conductor
con una finalidad fraudulenta, entendemos que realiza el hecho tipico no con la entrega
de la tarjeta, si no con el uso que el conductor hace de ella, momento en que se consuma
el hecho tipico. Resulta evidente que si no entrega esa tarjeta al poseedor o tenedor
ilegitimo, no puede consumarse la falsificacion documental, en todo caso acepta el
resultado causal y sin su participacion no pudiera ultimarse.

Resulta controvertido el supuesto de la entrega de una tarjeta de conductor, tarjeta que
no es utilizada en aquellos instantes, pero que se lleva a bordo junto con los documentos
del vehiculo o entre los documentos personales por si fuera necesaria su utilizacion,
entendemos que pudiera haber tentativa en el supuesto tipico, puesto que la Unica
finalidad que tendria esa entrega es hacer un uso ilicito de la misma, cuando dispusiera el
conductor.

11.2 INDUCCION:=t

e Inductor.- aquel que induce a otro u otros a ejecutar el hecho. La induccion es
determinar a otra persona a que cometa un hecho delictivo que no habia pensado realizar
antes de la intervencion del inductor, esto es, hacer nacer en otra persona la decision de
delinquir sin participar materialmente en su comision.

Estimamos que en el supuesto de inautenticidad objetiva, puede ser inductor
principalmente el empresario/encargado del taller, que no participan directamente en la
perpetracion del hecho tipico pero que incitan, influyen o instigan al autor material a su
comision, se requiere influencia psiquica suficiente que induzca al conductor a realizar
esta conducta. Resulta evidente que el inductor, obtiene una ventaja del comportamiento
fraudulento del autor material, esto es, elude la finalidad de los controles administrativos,
las hipoteéticas sanciones econdmicas por infraccion a la norma, etc., ademas en la mayor
parte de las ocasiones conoce de la instalacion, colocacion o uso de los instrumentos
manipuladores, incluso del propio “iman”. Acto seguido aclaramos este tltimo inciso, el
titular o encargado de la empresa y/o taller, es consciente de la comisién del hecho tipico
porque hace una supervision empresarial sobre sus propios vehiculos y respecto a las
actividades de las tripulaciones, esto es tiene un control directo sobre los registros y si
por ejemplo “ un desplazamiento que tiene una distancia estimada de 500 kms a una

131 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.4, parrafo 32)
49



“MANIPULACIONES DE TACOGRAFOS EN EL TRANSPORTE, COMO DELITO DE FALSEDAD
DOCUMENTAL”

media de 90 kms/hora, deberia reflejar necesariamente 5h30 conduccion y 500 kms en el
cuentakilometros del vehiculo”, al ir manipulados ni habria conduccidn ni distancia, por
tanto la actuacion del inductor en la gestion empresarial es en todo caso desleal, porque
admite tacitamente comportamientos ilicitos por parte de sus empleados con un
consentimiento implicito a referido hecho tipico.

Opinamos que habria induccidn por inautenticidad subjetiva, en el supuesto de que el
empresario/encargado empresa o taller, impelieren, promovieran o alentaran al conductor
al uso de la tarjeta de conductor del empresario o del propio encargado de la empresa o
taller. En la mayor parte de las ocasiones tanto el empresario como el encargado, estan en
posesion de permiso de conduccidn habilitante, son poseedores de tarjeta de conductor
que entregan al empleado para obtener estas ventajas ilicitas, sortear los controles
administrativos y las sanciones pecuniarias principalmente.

11.3 COOPERACION NECESARIA!32

e Cooperador necesario.- la cooperacién a la ejecucién de un hecho con un acto sin el
cual no se habria ejecutado. Recibe la misma pena que la autoria

En ambos casos tanto de inautenticidad objetiva como subjetiva, es cooperador
necesario el propio empresario o encargado taller o empresa, contribuyen en la ejecucion
del hecho ya sea con el consentimiento o aprobacion de la instalacion del mecanismo o
elemento manipulador, con la entrega de su tarjeta personal de conductor y porque con
su actitud condescendiente estan permitiendo la comision de un hecho tipico, a pesar de
que el autor material o inmediato es el conductor, sobre quien recae definitivamente la
decision de acometer o no la accién tipica.

Entendemos que también incurriria en cooperacion necesaria respecto de la
inautenticidad objetiva, aquella persona cualificada que instalara en el vehiculo el
instrumento manipulador de modo estable o permanente, ya que sin su actuacion la accion
falsaria no podria ejecutarse.

11.4 COMPLICIDAD?®

e Complicidad.- la cooperacion en la ejecucion del hecho con actos anteriores o
simultaneos.

e Participe.- eslapersona que sin reunir los requisitos del autor, interviene en la ejecucién
del hecho delictivo con actos anteriores o simultaneos al mismo. Son responsables de los
delitos y de las faltas los autores y los complices.

En los supuestos de complicidad por inautenticidad objetiva, entendemos que son
complices el empresario, encargado taller o empresa o persona cualificada, ya que
permiten o proceden a la instalacion/colocacién del instrumento de manipulacion que
constituye una accion esencial para la produccion del hecho tipico, acto realizado antes
de la comisién y que permiten o facilitan sobremanera la ejecucion de la accion
antijuridica. Existe complicidad en esas figuras porque a pesar de no llevar el dominio
causal de la accion, que recae necesariamente en el conductor que seria en todo caso quién

132 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.4, parrafo 39)
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activaria o no la manipulacion, sin la participacion de aquellos no se produciria la accién
tipica.

Asimismo respecto a la complicidad y la inautenticidad subjetiva, el empresario,
encargado de taller u otra persona, que hacen entrega de su propia tarjeta que es personal
e intransferible a otro conductor, ejecutan una accion que es necesariamente anterior a la
comision de la falsedad documental y facilitan su perpetracion.

CAPITULO 12.-
FABRICACION O TENENCIA UTILES PARA SU COMISION

12.1 INSTALACION DE INSTRUMENTOS MANIPULADORES EN EL
VEHICULO

De acuerdo a lo acordado en el art. 400 del CP, son conductas subsumibles en un delito
de falsedad documental:

La fabricacion, recepcion, obtencidn o tenencia de Utiles, materiales, instrumentos, sustancias,
datos y programas informaticos, aparatos, elementos de seguridad, u otros medios
especificamente destinados a la comisién de los delitos descritos en los Capitulos anteriores, se
castigaran con la pena sefialada en cada caso para los autores.

A tenor de la lectura del oficio que la Fiscalia Seguridad Vial imparte a las policias de
trafico:

“En el caso de no poderse acreditar registros falsos, los hechos constituirian delito del art. 400
CP sancionado con idéntica penalidad que la del art. 392. Al margen de lo dicho, al tratarse de
infraccion penal perseguible de oficio sin necesidad de procedimiento administrativo previo,
conforme a los arts. 282 y ss. y 299 y ss. LECrim, las diligencias policiales se podran iniciar con
cualquier informacion documental, testifical u otra clase de datos de los que resulten indicios de
su comision.”

Entendemos por tanto que con arreglo a este precepto, no se requiere la consumacion
del hecho tipico, esto es, que se produzca una simulacion de un registro, la produccién de
un documento ex novo con finalidad falsaria, si no que resulta suficiente con sorprenderle
con los Gtiles o instrumentos con los que puede consumarse. Esta conducta por si misma
constituye una accion antijuridica, a pesar de que el registro falsario no se llevase a efecto.

12.2 TENENCIA UTILES O INSTRUMENTOS PARA LA INSTALACION
ELEMENTOS MANIPULADORES 3

La simple posesion de los utiles o instrumentos con fines manipuladores, configurarian
el hecho tipico del art. 400 del CP, entendemos que en este caso cabrian los supuestos de
que en una inspeccion policial se observaran utiles, mecanismos o artilugios que permitan
que la manipulacion resulte fructifera. Este precepto abarcaria desde la instalacion de
interruptores simulados en el salpicadero para fines manipulativos, la posesion de mandos
a distancia que permitan cortar la sefial del tacografos, la instalacién de mecanismos
fraudulentos (doble kitas, mecanismos alteracion sensores de movimientos, alteracion
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software placa base®®) asi como la posesion de instrumentos magnéticos de utilizacion
manual.

De la lectura del escrito de la Fiscalia de Seguridad Vial, queda constatado que se puede
iniciar el procedimiento penal con cualquier tipo informaciones documentales,
testificales, etc. que arrojen indicios suficientes de su instalacion o utilizacion. Este
precepto salvaguarda el interés general de castigar punitivamente no solamente las
falsificaciones documentales consumadas, si no la propia tenencia de utiles o
instrumentos que contribuyan a su comisién, ya que de no ser asi quedarian impunes
conductas dolosas que contribuirian a su perpetracion.

Respecto a las formas de participacion en este supuesto hecho tipico, autor material
seria la persona que lleva a cabo la instalacion fraudulenta -sujeto cualificado- ya que en
todo caso se requieren conocimientos técnicos especificos en electronica, informética y/o
electricidad para acometer ese cometido. El conductor seria en todo caso, el autor material
respecto del uso o posesion de artilugios con fines fraudulentos, ya que conoce
sobradamente la finalidad de los mismos. ElI empresario o encargado del taller,
entendemos que son cooperadores necesarios ya que con su conducta omisiva, permiten
o facilitan la produccion del hecho tipico. Dificilmente puede instalarse un mecanismo de
manipulacion sin la connivencia del empresario o titular del vehiculo, puesto que tiene
un coste muy elevado que su empleado no va a sufragar.

En investigaciones recientes se ha tenido conocimiento que el conductor o empresario
contactan telefénicamente con un particular o tercero —sujeto cualificado-y le hacen
entrega de las llaves del vehiculo; el técnico acomete la instalacion fraudulenta y entrega
el vehiculo con el sistema de manipulacién instalado -desconociendo tanto el conductor
como el empresario- de la identidad o acreditacion profesional de este técnico, que resulta
ser el autor material de la colocacion del instrumento fraudulento.

CAPITULO 13.-
CONEXION FALSEDAD DOCUMENTAL CON OTROS DELITOS

13.1 DELITO POR IMPRUDENCIA GRAVE (ART. 142 Y ART. 152 CP)

En caso de produccion de siniestros viales que atentaren contra la vida o integridad
fisica de las personas y en los cuales exista una relacion causal entre la manipulacion del
tacografo practicada y la produccion del resultado lesivo, podriamos entender
encontrarnos ante un posible delito de imprudencia grave incursa en art. 142 o 152 del
CP%, Entendemos que solamente seria aplicable en el caso de manipulaciones en la
modalidad de inautenticidad objetiva, ya que la inautenticidad subjetiva no afecta a los
mecanismos de seguridad del vehiculo.

Debemos considerar que acorde a los criterios de imputacion objetiva hacia el
responsable directo o autor inmediato —conductor del vehiculo- éste activa los medios
necesarios para efectuar la manipulacién, a sabiendas de que esa accién pudiera afectar a

135 Manipulacién del software del tacégrafo digital, novedosa vy dificil de detectar que afecta a la placa
base del aparato y permite eliminar los datos almacenados de las actividades del conductor, con un simple
giro de la llave de contacto del vehiculo
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los mecanismos de seguridad ¥ ABS, EBS, ESP, TCS, etc. Es de suponer que en estos
supuestos no asume el deber de cuidado objetivamente debido que la norma le exige, al
asumir las posibles consecuencias de su actitud imprudente o de falta de diligencia debida.

A nuestro entender el conductor en este caso es sujeto cualificado, ya que tiene
conocimientos mas que suficientes sobre las repercusiones de sus actos, méxime si
consideramos que a tenor de los estudios de expertos, la activacion de la manipulacion
genera una sefial de incidente o fallo sobre esa anomalia, por lo tanto el conductor es
conocedor de las consecuencias de sus propios actos. En conclusion si se puede realizar
una conexién directa manipulacién-produccion del siniestro-resultado lesivo, podriamos
entender que habria un concurso real entre el delito de falsedad documental y el delito de
imprudencia grave.

13.2 DELITO CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES (ART.
311.1 CP)!38

En caso de observarse una manipulacién en los registros de aparato tacografo, ya sea
en una verificacion de transportes o accidente y se corrobore la comision de un delito de
falsedad documental tanto en la modalidad inautenticidad objetiva como subjetiva, si de
las investigaciones realizadas se constatara que pudiera haber situaciones de abuso laboral
pudiéramos entender que habria un concurso real: delito de falsedad documental y delito
contra los derechos de los trabadores (art. 311.1 CP:

A quienes utilizando engafio o abuso de situacidn de necesidad impongan a los trabajadores
a su servicio condiciones laborales o de Seguridad Social que perjudiguen, supriman o restrinjan
los derechos que tengan reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato
colectivo.

Son multiples las formas en las que el trabajador pudiera estar sometido a 6rdenes o
instrucciones del administrador, encargado o titular de la empresa, obligandole a utilizar
medios fraudulentos o practicas ilicitas con el Unico objetivo de eludir controles
administrativos o policiales. Estos métodos desgraciadamente son bastante frecuentes en
el sector del transporte, debido a la situacién de precariedad y vulnerabilidad laboral en
que se encuentran los conductores, sobre todo en el transporte internacional. Existe un
compendio muy amplio de précticas que perjudican a los derechos del propio trabajador
y que resultan muy comunes : percibir incrementos salariales por kilémetros recorridos,
utilizar instrumentos de manipulacién para aumentar la jornadas de conduccion, aminorar
los descansos o imputar registros a otra persona, activar el selector de actividades como
pausa o descanso en las cargas y descargas, etc. Estas practicas van a ser dificilmente
contrastables, salvo que el conductor testifique al respecto, ya que en la mayor parte de
las ocasiones las instrucciones u 6rdenes son verbales, existe consentimiento tacito por
parte del empresario, pero dificilmente habrd pruebas documentales reflejando dichos
métodos, ya que suponen una vulneracion de la normativa laboral o contractual evidente.

Debemos interpretar a grosso modo que un conductor puede realizar como maximo:
56 horas semanales de conduccion, 90 horas de conduccion bisemanal, para no infringir
en materia de tiempos de conduccién y descanso; periodos temporales que de alcanzarlos
superan la media de un trabajador comdn de 37,5 horas/semana. A todo ello hay que

137 Memoria afio 2013, aptdo 5.3.6 de FGE (Unidad de Seguridad Vial)
138 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.1) parrafo 22
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afadir que las horas de carga y descarga de mercancias que realiza el propio conductor, a
pesar de hacerlas por si mismo, no le supondran un incremento salarial puesto que el
abono del salario se suele hacer en funcion de las horas de conduccion por norma general.

13.3 DELITO CONTINUADO (ART. 74.1 CP)!3®

En el supuesto de realizarse un examen de los registros del tacografo y se contrastasen
indicios o vestigios de la consumacion de una manipulacion de los registros esenciales,
seria necesario profundizar y realizar un analisis mas exhaustivo de registros anteriores,
para contrastar si nos encontramos o no con la figura de la continuidad delictiva del art.
73 CP:

Al responsable de dos 0 mas delitos o faltas se le impondrén todas las penas correspondientes
a las diversas infracciones para su cumplimiento simultaneo, si fuera posible, por la naturaleza
y efectos de las mismas.

Consideramos que puede ajustarse al 74.1 del CP, de ejecutar los hechos como un
plan preconcebido, realizase pluralidad de acciones que infrinjan el mismo precepto penal
0 preceptos de igual 0 semejante naturaleza. Estimamos que cada vez que ha hecho una
manipulacion de los registros esenciales —modalidad objetiva o subjetiva- estaria
conformando un hecho tipico, de reiterar esta accion falsaria varias veces en un periodo
de tiempo, entendemos que cabria una continuidad delictiva y un mayor desvalor de la
accion y podria considerarse autor de un hecho tipico: delito continuado de falsedad
documental.

Esta pluralidad de acciones tipicas reiteradas en el tiempo influye en una mayor
reprochabilidad de la conducta, afecta a una mayor gravedad de lo injusto y por tanto en
caso de ser condenado se le impondré una pena mayor.

139 Escrito FGE-USV a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fecha 02 de marzo 2020, (pag.5, parrafo 32)
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CONCLUSIONES

12) Que de acuerdo a todo lo examinado hasta aqui, consideramos que tras la
publicacion de la STS 672/2019 de 15 de enero, la doctrina jurisprudencial del TS ha
fijado definitivamente unos criterios uniformes para definir una conducta tipica de un
delito de falsedad documental en relacion con el art. 392.1 del CP, respecto de la
realizacion de acciones falsarias en los registros de las actividades de los conductores en
vehiculos dotados de tacografo.

2%)  El aparato tacografo y el limitador de velocidad, constituyen dispositivos
instalados en determinados vehiculos para registrar las actividades de las tripulaciones.
La génesis de la instalacion de estos instrumentos es poder controlar las actividades de
los conductores, la velocidad, incidentes y fallos del vehiculo, etc. De modificar, alterar,
manipular o simular los registros esenciales en estos dispositivos, nos encontrariamos en
una conducta tipica penal de falsedad documental por simulacion.

3% Elndcleo bésico de la figura tipica gira en torno al término esencial en los registros
del tacdgrafo. No toda manipulacién o alteracion de registros configura este hecho tipico,
deberd de repercutir necesariamente en las actividades del conductor, por tanto habra
aplicacion del ambito penal Unicamente en estos casos. El resto de alteraciones que no
afectasen a esos registros esenciales constituirian infracciones administrativas a la
normativa de transportes o seguridad vial en determinados casos.

4%)  La creacion de un documento simulado ex novo, induciendo a error sobre la
autenticidad objetiva o subjetiva, al reflejar unos datos de registro mendaces, -registros
que constituyen la esencia de la instalacion de este aparato-, con la unica finalidad de
eludir controles administrativos o policiales configura el hecho tipico. La inautenticidad
objetiva afecta a la produccion de un registro que es falso por haber sido alterado
deliberadamente por el autor, mediante uso o instalacion de un instrumento manipulador
en el tacdgrafo del vehiculo. La inautenticidad subjetiva afecta a la genuinidad de la
autoria, la creacion de un registro que es real pero que se imputa a conductor ficticio.

5% Las conductas tipicas falsarias en la modalidad de inautenticidad objetiva
abarcarian las manipulaciones de tacdgrafos en sus distintas variantes : cortes de corriente
contacto, generador de impulsos, doble kitas, corte sensor de movimientos, etc. De otra
parte la modalidad de inautenticidad subjetiva englobaria los usos fraudulentos o
ilegitimos de tarjetas de conductor o la utilizacion de un disco diagrama a nombre de otra
persona.

6%) La falsedad ideoldgica o faltar a la verdad en la narracion de los hechos -cometida
por los particulares- quedan fuera de la figura tipica del art.390 del CP. En caso de que el
documento contenga datos falsos que no afecten a la autoria del creador o a los registros
de las actividades esenciales, serian conductas subsumibles como infracciones
administrativas y excluidas de la aplicacién penal.
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7%) Los estudios de expertos han determinado una posible relacién de causalidad entre
la utilizacion de ciertos mecanismos manipuladores en los tacografos, su afectacion a los
sistemas de seguridad instalados en los vehiculos y su probable incidencia en caso en
caso de producirse un siniestro viario. De poder demostrarse esa relacion causal nos
podriamos encontrar con un concurso real con otros delitos : imprudencia grave, derechos
de los trabajadores o continuidad delictiva.

8%) En materia de autoria del hecho tipico®*°, puede cometerlo el propio conductor,

empresario o encargado del taller, no se requiere cualificacion necesaria pero si que
resulta necesario un comportamiento manipulador. Asimismo permite todas las formas
de participacion, coautoria, induccion, cooperacion necesaria y complicidad.4

9%) La figura tipica no se configura Unicamente con la realizacién de una accion
consumada falsaria que afecte a registros esenciales, ya que la propia fabricacién o
tenencia de dtiles o instrumentos manipuladores, asi como su propia instalacion
configuran hecho tipico propio del art. 400 CP. Por tanto de estar instalados estos efectos
y a pesar de no estar siendo utilizados en ese momento, conformarian una accion tipica
punible.
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ANEXOS

PARTE FRONTAL DE UN TACOGRAFO DIGITAL Y DESCRIPCION DE LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE LO
FORMAN: DISPLAY O PANTALLA, SELECTOR ACTIVIDADES 1Y 2 CONDUCTOR, BOTON EXTRACCION
TARJETAS, PUERTO DESCARGA DATOS TARJETA, RANURAS INSERCCION TARJETA, SELECTOR MENU DEL
DISPLAY ALOJAMIENTO UBICACION ROLLO PAPEL IMPRESION

(1) Pantalla
a 1 9 8 (2) Teclado conductor-1
(3) Lector de tarjetas-1
(4) Interface de descarga
(5) Teclado conductor-2
(6) Lector de tarjetas-2
(7) Tecla de desbloqueo bandeja de
impresora
(8) Arista cortante
(9) Teclas de mend

(a) Marcado * ®" para |a variante ADR *

(ADR = Acuerdo europeo sobre trans-
2 3 4 5 6 7 porte internacional de mercancias pe-
ligrosas por cametera)

» Descripcion resumida

Pantalla (1) Teclado conductor-1(2) Lector de tarjetas-1 (3)
Las pantallas que aparecen o bien los Tecla de actividades para el El conductor-1 que estara efectivamente
datos que se pueden visualizar dependen conductor-1 al volante introduce su tarjeta de conduc-
del estado del vehiculo. w Detalles, ver “Ajustar tor en el lector de tarjetas-1.
w Vdase ‘Las distintas visualizaciones” actividades” en fa pagina 35. w Detalles, ver ‘Insertar tarjetas) de
en la pagina 17. I3  Tecla de expulsion lector de conductor” desde la pagina 28.

tarjetas-1
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/ FOTOGRAFIAS TACOGRAFOS ANALOGICOS UTILIZAN DISCO-DIAGRAMA PARA LA\
GRABACION DE LAS ACTIVIDADES DEL CONDUCTOR. ESTOS TACOGRAFOS SUELEN LLEVAR
INSTALADOS GENERALMENTE TRES ESTILETES PARA REGISTRAR: VELOCIDAD, ACTIVIDADES
DEL CONDUCTOR Y LA DISTANCIA RECORRIDA. EL DISCO ESTA FORMADO POR UNA CAPA
EXTERIOR DE PARAFINA, CAPA EN LA CUAL INCIDEN LOS ESTILETES Y GENERAN EL REGISTRO.
LAS GRABACIONES DE LAS ACTIVIDADES DEL CONDUCTOR EN LOS TACOGRAFOS AUTOMATICOS
SE HARA POR GROSORES Y EN LOS TACOGRAFOS STANDARD POR PISTAS.

- J
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MANIPULACION TACOGRAFO, CONSISTENTE EN LA COLOCACION DE UN ELEMENTO MAGNETICO
O IMAN A LA SALIDA CAJA CAMBIOS, CON ESTO SE CONSIGUE CORTAR LA SENAL QUE EMITE LA CAJA
DE CAMBIOS EN FORMA DE IMPULSOS POR MINUTO AL TACOGRAFO. SE PRODUCE UNA ANULACION
DE LA SENAL IMPIDIENDO REGISTROS, REFLEJARIA VEHICULO PARADO.

|

¥
WY SOR0 TRAN S GRS 53 5
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/ MANIPULACION DE UN TACOGRAFO.- CONSISTENTE UTILIZACION DE UN INTERRUPTOR
DE ANULACION DE LA SENAL DE LA CAJA DE CAMBIOS MEDIANTE LA UTILIZACION DE UN
MANDO A DISTANCIA, EN UN TACOGRAFO PREVIAMENTE MANIPULADO. ESTE INSTRUMENTO
CORTARIA LA SENAL DEL TACOGRAFO EN UN MOMENTO DADO Y PERMITIRIA LA ACTIVACION
INMEDIATA EN CASO DE ESTAR PROXIMO A UN PUNTO DE CONTROL POLICIAL PARA NO
LEVANTAR SOSPECHAS. RESULTA DIFICIL SU DETECCION, YA QUE EL CONDUCTOR PUEDE
ACTIVAR/CORTAR LA SENAL CON EL MANDO A DISTANCIA EN CUALQUIER MOMENTO, A
DIFERENCIA DEL IMAN EN QUE UNA VEZ COLOCADO DEBERIA DETENER NECESERIAMENTE
DEL VEHICULO PARA RETIRARLO, YA QUE IRIA ADHERIDO POR SUS CONDICIONES
\I\/IAGNETICAS A LA CAJA CAMBIOS Y VISIBLE POR LO TANTO DESDE EL EXTERIOR. /
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KA\NVERSO DE UN DISCO-DIAGRAMA, EN EL SE ANOTARAN MANUALMENTE LOS DATOS Dh
CONDUCTOR: NOMBRE Y APELLIDOS, LUGARES SALIDA/LLEGADA, FECHA, FECHA INICIO/FIN,
MATRICULA VEHICULO, KMS INICIO/FIN, KMS RECORRIDOS. LAS ACTIVIDADES DEL CONDUCTOR
SE REGISTRAN POR DISTINTOS GROSORES EN EL BLOQUE CENTRAL DEL DISCO-DIAGRAMA LA
SENAL DE LA CAJA DE CAMBIOS PERMITIRA REGISTRAR EN EL DISCO GRABACIONES DE
VELOCIDAD, DISTANCIA RECORRIDA Y BLOQUE DE LAS ACTIVIDADES DEL CONDUCTOR:
CONDUCCION, TRABAJO, PAUSA O DISPONIBILIDAD.

INAUTENTICIDAD OBJETIVA SE COMETERIA DE ESTAR CIRCULANDO VEHICULO Y
REGISTRASE VEHICULO PARADO, ESTO ES, HABRIA ILICITO PENAL SI LA GRABACION
CORRESPONDIERA CON PAUSA (BLOQUE VELOCIDAD 0 KMS/HORA, BLOQUE TIEMPOS LINEA DE
GROSOR MINIMO Y SIN DISTANCIA RECORRIDA), EN CASO DE APRECIARSE EXISTENCIA DE UNA
MANIPULACION DEL TACOGRAFO Y NO UN INADECUADO FUNCIONAMIENTO O AVERIA

INAUTENTICIDAD SUBJETIVA SE COMETERIA DE ANOTAR EL NOMBRE Y APELLIDOS DE

QRO CONDUCTOR, SUPLANTANDO LA IDENTIDAD DEL CONDUCTOR REAL /
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/REVERSO DISCO-DIAGRAMA, EN SU PARTE SUPERIOR HAY UN CUADRANTE HORARIO DR
ACTIVIDADES MANUALES DEL CONDUCTOR, QUE DEBE CUMPLIMENTAR A MANO EL
CONDUCTOR, EN EL CASO DE QUE SE SUFRIESE UNA AVERIA EN EL TACOGRAFO Y NO PUDIERA
REGRESAR A BASE ANTES DE TRANSCURRIR 7 DIAS PARA SU REPARACION.

NUMERO DE HOMOLOGACION DEL DISCO (e-1 127), VELOCIDAD MAXIMA PARA LA QUE
ESTA CONFIRGURADO EL TACOGRAFO 125 KMS/HORA, NUMEROS HOMOLOGACION
TACOGRAFOS (DOS CIFRAS), PARA LOS QUE SE PERMITE UTILIZAR ESTE TIPO DE DISCO-
DIAGRAMA.

PARTE CENTRAL, CONSTA DE ANCLAJE SOBRE EL QUE SE COLOCACION DISCO DIAGRAMA,
FECHA Y HORA EN QUE SE HACE CARGO DEL SEGUNDO VEHICULO, MATRICULA, KMS

QIICIALES/FINALES DE ESTE ULTIMO VEHICULO. /

M vwamp - | @ -~

WA YA -

1

www.vdokienzle.com
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@ e CONDUCCION® — /SIMBOLOS O PICTOGRAMAS DE REGISTRm

EN EL TACOGRAFO. ESTOS PICTOGRAMAS SON
IDENTICOS TANTO EN LAS GRABACIONES DE
LAS ACTIVIDADES DEL TACOGRAFO

z e DISPONIBILIDAD ANALOGICO COMO EN EL DIGITAL.

INAUTENTICIDAD OBJETIVA, DE
TR TRAB ENCONTRARSE EL VEHICULO CIRCULANDO
. p
0 0s AJOS QUE DEBIERA  MARCAR  CONDUCCION
(SIMBOLO VOLANTE) Y REGISTRASE VEHICULO

l— e DESCANSO* QARADO (SIMBOLO CAMA) J
1 —

_ GENERADORES DE IMPULSOS O SENSORES DE

h MOVIMIENTO, ENCARGARDOS DE RECIBIR LA
' SENAL DE LA CAJA DE CAMBIOS, TRANSFERIRLA
AL TACOGRAFO Y ESTE TRANSFORMARLA EN
FORMA DE REGISTROS O GRABACIONES
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/ PLACA DE MONTAJE DE UN TACOGRAFO, EN ESTA PLACA CONSTARAN LOS DATOS RELATIVOS\
AL TALLER QUE HA PASADO LA REVISION PERIODICA AL TACOGRAFO, FECHA DE LA INSPECCION,
W SENAL CAJA DE CAMBIOS EN IMP/MIN, L DIAMETRO NEUMATICOS, TIPO DE NEUMATICO
DIMENSIONES, NUM. SERIE UNIDAD INTRAVEHICULAR Y NUM BASTIDOR DEL VEHICULO. EL

PRECINTO ES GARANTIA DE HABERSE REALIZADO EN UN TALLER AUTORIZADO Y EN LA QUE
CONSTARA LA NUMERACION DE ESTE TALLER

- j

SIEMENS VDO

o L o m o T 'l

CASTISAGRA,S.L.

EOA 45004 |Fecha| _
imp
Wlicie_ | /km K
Tipo
Lizz7r7 m.M.| Neumatico
g\ T2472;
£ n° serie UL n° bastidor VIN. d

PLACA DESCRIPTIVA DE UN TACOGRAFO, EN ESTA PLACA CONSTARAN LOS DATOS RELATIVOS AL
FABRICANTE, MARCA Y MODELO DEL TACOGRAFO, NUMERO DE SERIE, NUMERO DE HOMOLOGACION.

ES LA PLACA ACREDITATIVA DEL TACOGRAFO INSTALADO EN EL CAMION, SIMILAR AL DOCUMENTO
NACIONAL DE IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS

C 7'78052 VS-Villingen

iemens VDO Automotive AG C € 9

ND. 0000007875 TaVosATEX Sy
Jahr FOS |||||||||||||ll||ﬂ|||l
e 1 8 - | 0000007879
B4 024091 R1.0

&1 .27101-6551
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ANVERSO / REVERSO TARJETA CONDUCTOR.- NOMBRE Y APELLIDOS DEL CONDUCTOR,
FECHA NACIMIENTO, PERIODO DE VALIDEZ, PAIS EMISOR, NUM DNI o NIE, NUMERO DE
TARJETA, ORGANISMO EXPEDIDOR Y FIRMA TITULAR TARJETA

NUMERO DE TARJETA.- CONSTA DE 16 CARACTERES ALFANUMERICOS, PAIS DE
EXPEDICION, DNI-NIE, INDICE CONSECUTIVO, INDICE SUSTITUCION E INDICE RENOVACION

TARJETA DEL CONDUCTOR REINO DE ESPANA okeedds 2 N 1 Fathade _
N\ : .
APELLIDOS 43, Vecha do comencs 69 valkde: do la twala

NOMBRE 4b Focky ta ot b mimmtatve da n byt

1.

2.

3. FECHA NACIMIENTO AL Nidorced ersedeen

4 PERIODO VALIDEZ : % R o s A Lo

4c. EMISOR TARJETA =
52. ETU N2 DNI/NIE : Y Dn s O poNs, Sevidiase &
/ sb. NUMERO DE TU TARJETA - - —
- 7 TUFIRMA A ZORA TRANSPORTES YA MARTTAKS
ESTAMPADA ; , M A, TP PUCA 31473 EVIIE0 4T :

/INAUTENTICIDAD SUBJETIVA, SE PRODUCIRIA EN CASO DE QUE EL CONDUCTOR REAL\
DEL VEHICULO, LLEVASE INSERTADA EN EL TACOGRAFO LA TARJETA
CORRESPONDIENTE DE OTRA PERSONA, QUE SERIA EN TODO CASO UN CONDUCTOR
FICTICIO, AL QUE SE LE IMPUTARIAN LOS REGISTROS DE LA CONDUCCION EFECTIVA Y
ACTIVIDADES QUE NO HABRIA REALIZADO. EN CASO DE SUSTITUCION DE LA TARJETA
DE CONDUCTOR POR PERDIDA, SUSTRACCION O MAL FUNCIONAMIENTO Y HACER USO
A SABIENDAS DE LA TARJETA FRAUDULENTA, SERIA UN HECHO TiPICO PUESTO QUE

kHABRiA DUPLICIDAD DE TARJETAS CON UN ANIMO FALSARIO O MENDAZ /

Tt QO FMPRESA

SLASTITUCION ]

INCICE DE FRERNOVACION ]

INAUTENCIDAD SUBJETIVA, SE COMETERIA DE CIRCULAR CON LA TARJETA INSERTADA
CORRESPONDIENTE A OTRO CONDUCTOR

INAUTENCIDAD OBJETIVA, SE PRODUCIRIA DE REGISTRAR EL TACOGRAFO VEHICULO EN PAUSA
O DESCANSO DE ESTAR CIRCULANDO EN ESOS MOMENTOS.
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ACTIA

® DRIVER A SURNAME

t+  FIRST NAME

oRF /10000000000001 00
31/01/200

N vF1xxxx123456?890

F /1234 wwa 31
___________ H____________
LB ACTIA

AC921439A

........... | R T
T WORKSHOP NAME

wTHF /2000000 0

T 04/03/2003

e TRF /3000000000100 00
T 31/03/2003 10:18 87

e 1?/04/2003 13

%@9@ T @P@F’@@

F /1234 NWA |
81578 km

00:09 07:43 07h35 oo *
07:44 07:45 00h02 oo
07:46 09:52 02h17 oo
09:53 10:09 00h17 oo
12:14 02h05 o0
13:28 01h14 eo *
14:52 01h24 oo
14:55 00h03 oo
16
16

b =]

T

TEOET T T E&%T

103 01h08 eo
:19 00h16 ee

? 16:20 16:20 00h01

%

@—» ® 06hd4 368 km
# 00h02 @ 05h42
h 11h22 7 00h10

oo 23h50

.......... B P
@ |:: ...........
@’
@—wf‘) ..................
@_,. ----------- , J S —

ol 18f04/2003 00:30 (utc) -

TICKET DE IMPRESION REGISTROS TACOGRAFO

DIGITTAL

1.-FABRICANTE DEL TACOGRAFO
2.- FECHA Y HORARIO (UTC) DE LA IMPRESION
3.- IMPRESION 24 H REGISTROS DE LA TARJETA

4.- DATOS DEL CONDUCTOR (nombre y apellidos, nimero de
tarjeta y fecha caducidad tarjeta conductor)

5.- DATOS DEL VEHICULO (ntmero de bastidor, matricula y
pais de fabricacion)

6.- DATOS DEL TACOGRAFO INSTALADO (marca y modelo
y namero de serie)

7.- DATOS DEL TALLER REVISION (ntimero de tarjeta taller
autorizado y fecha caducidad tarjeta)

8.- DATOS CONTROLADOR (nimero tarjeta
controlador/inspector y pais de expedicién)
9.- FECHA QUE SE QUIERE IMPRIMIR
10.- ACTIVIDADES ORDEN OCURRENCIA POR DIA

NATURAL RELATIVAS AL PRIMER CONDUCTOR
(generadas desde las 00:00 horas a las 23:59 de ese dia)

11.- ACTIVIDADES ORDEN DE OCURRENCIA
12.- MATRICULA VEHICULO Y KMS DE INICIO

13.- ACTIVIDADES GENERADAS CON
TRIPULACION (2 CONDUCTORES/RANURA 1)

DOBLE

14.- PERIODO INDETERMINADO

15.- ACTIVIDADES ORDEN DE OCURRENCIA POR DIA
NATURAL RELATIVAS AL 2° CONDUCTOR (generadas
desde las 00:00 horas a las 23:59 de ese dia)

16.- ACTIVIDADES GENERADAS DOBLE TRIPULACION
(2 CONDUCTORES/RANURA 2)

17.- SUMATORIO
18.- INCIDENTES Y FALLOS TARJETA CONDUCTOR
19.- INCIDENTES Y FALLOS VEHICULO
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MANIPULACION REGISTROS DISCO-DIAGRAMA POR UN CORTE
CORRIENTE RELOJ

REGISTRO INCORRECTO POR CORTE coﬁms{rf
LS i MR WS
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MANIPULACION REGISTROS DISCO-DIAGRAMA POR CORTE
CORRIENTE CONTACTO

VELOCIDAD

"

_&%,;JAJJ
‘ e

- -
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MANIPULACION REGISTROS DISCO-DIAGRAMA POR INSTALACION DE

UN CAPTADOR DE IMPULSOS
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COMPROMISO ETICO DE AUTORIA

El abajo firmante, /Z , con DNI-
NIF/Pasaporte , alumno del Maéster Universitario en Acceso a la
Abogacia de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, con respecto a la
realizacion del Trabajo de Fin de Méster (TFM) declaro que:

1. Reconozco la ilegitimidad e ilegalidad del plagio, consintiendo éste en usar el trabajo
de otra persona con la pretension de considerarlo como propio.

2. Cada contribucion y obra de este Trabajo de Fin de Master ha sido convenientemente
citada y referenciada.

3. Este Trabajo de Fin de Master es fruto de mi propio trabajo.

4. No he permitido a nadie, ni permitiré, copiar este Trabajo de Fin de Master con la
intencion de hacerlo pasar como suyo propio.

Y para que asi conste, firmo la presente declaracion, en P &&Qﬂ\ ,a /0 de

junio (tachese lo que no proceda) de 20 ,9?//
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