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Resumen:

El principio del siglo XXI estuvo marcado por grandes transformaciones en las
Relaciones Internacionales como resultado de la crisis global que afecté al Sistema
Internacional de Cooperacion (SIC). El significado de desarrollo pasé a estar
conectado a otras dimensiones ademas de la econdmica, como la social, cultural y
politica. El crecimiento econémico de paises en desarrollo y la crisis global afectd
directamente al flujo de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) proveniente de los
paises desarrollados, lo que sirvid para abrir las puertas a la Cooperacion Sur-Sur
(CSS) entre los paises del Sur Global.

El presente trabajo trata de presentar la reaccion uruguaya a las transformaciones del
principio del siglo, caracterizada por el fortalecimiento institucional de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) con la creacion de la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional (AUCI) centrandose en la CSS como elemento de estudio.

Palabras clave: Cooperacién Sur-Sur, Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional, desarrollo, Cooperacioén Internacional, Ayuda Oficial para el Desarrollo.
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1. Introduccién

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) alcanzé relevancia y visibilidad al principio del siglo XXI
como una modalidad eficaz de cooperacion para el desarrollo que los paises del Sur
Global', especialmente América Latina (AL), encontraron para alcanzar mejores
niveles de desarrollo por sus propios medios. El crecimiento econémico que muchos
de los paises de la region vivieron hizo posible que se disminuyeran los indices de
pobreza y con eso también vino una fuerte bajada de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD) que fue clave para la creaciéon de las actividades de cooperacion

entre iguales donde todos los socios se benefician de alguna forma como la CSS.

Desde las aportaciones de Amartya Sen? sobre la visién de desarrollo humano que
este deberia centrarse en las personas y buscar ampliar las capacidades y los
derechos de todos, el significado del mismo fue evolucionando con el tiempo y
ganando nuevas dimensiones como el cambio climatico, el medio ambiente, la equidad

de género y la proteccion de las minorias.

Esta evolucién del desarrollo nos deja un escenario multidimensional en el cual el ser
humano es el principal actor y en ello la Cooperacién Internacional (Cl) afronta
innumeros retos que con la AOD para los paises del Sur, principalmente los paises de
renta media (PRM) y renta media-alta (PRMA) ya no es suficiente debido a que la
AOD considera la dimensién econdmica como principal medidor para elegir sus

receptores.

En este escenario, multidimensional y de constantes cambios en el significado de
desarrollo, la CSS, que ya habia tenido un primer y segun auge con la Conferencia de
Bandung en 1955 entre los paises Asiaticos y en 1978 con el Plan de Accién de
Buenos Aires (PABA) entre los paises latinoamericanos respectivamente, encuentra
otra vez una oportunidad de ganar notoriedad en el Sistema de CI al Desarrollo al
principio del siglo XXI como consecuencia del ya mencionado progreso de los PRM y
la bajada en el flujo de AOD.

! Segun Ayllon, el Sur Global es “expresion acufada al finalizar la Guerra Fria para hacer
referencia a los paises y sociedades en desarrollo del hemisferio Sur, y otros ubicados en el
hemisferio Norte pero que poseen indicadores de desarrollo medios y bajos” (Ayllén, 2013, pag.
15).

2 Véase Sen, A. Desarrollo y Libertad (1999).
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1.1. Objetivos

Como objetivo general este trabajo pretende analizar el papel de la Agencia Uruguaya
de Cooperacién Internacional (AUCI) en la CSS. Como objetivos especificos,

pretendemos:

Identificar los cambios en la CSS entre 2006 y 2016.
Comprender las actuaciones de Uruguay ante estas transformaciones.

c. Estudiar las iniciativas de CSS de Uruguay.
1.2. Hipoétesis, metodologia y fuentes de investigacion

A lo largo de este trabajo, se tratan de comprobar tres hipotesis, a través de una
metodologia de caracter deductivo, que se centra en el resurgimiento de la CSS en el

siglo XXl y aplica este fendmeno al caso de Uruguay.

a. La heterogeneidad de los paises del Sur es un factor que se tiene que tener en
cuenta para el envio de AOD, dado que paises como Uruguay pueden estar
clasificados como paises de renta alta y, sin embargo, ser mas dependientes
de la ayuda exterior que otros paises de la region, como Brasil, por ejemplo.

b. La institucionalizaciéon de la CSS para los paises en desarrollo, en especial
para el Uruguay, es un resultado de la creacion de las agencias de cooperacién
o de departamentos especificos que gestionan las actividades de cooperacion
para que esta sea lo mas efectiva posible.

c. La creacion de la AUCI fue una medida para mejorar la calidad de la
cooperacion y centrarla en areas prioritarias para el gobierno uruguayo como la

salud, educacion y reduccion de la pobreza.

En cuanto a los métodos de investigacion, el mas utilizado fue el descriptivo en
relacion a la informacion aportada por los distintos autores que se investigaron para
este trabajo. La recopilacion bibliografica resultd ser de las tareas mas complicadas
debido a que la informacion sobre la Cl uruguaya antes de la creacion de la AUCI
practicamente no se encuentra disponible para consulta. Sin embargo, gracias a los
informes de CSS de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), anteriores a la
creacion de la AUCI, se hizo posible recabar informacién del periodo. EI método
analitico fue utilizado para clasificar la informaciéon acumulada con tal de utilizar los
datos lo mas concretos posibles en la tarea de describir los hechos de la evolucion de

la ClI del Uruguay.

Por lo que respecta a las técnicas de la investigacion se empled la revisidén

bibliografica. En cuanto a las fuentes, el TFM analiza fuentes directas (provenientes de
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la AUCI) y fuentes indirectas mediante el analisis bibliografico y la recopilacion de

datos en libros, revistas cientificas y documentos de Organismos Internacionales.
1.3. Estructura

Para alcanzar los objetivos de esta investigacion y comprobar las hipotesis formuladas
el TFM es estructura en dos partes. La primera es una breve contextualizacion del
escenario de la Cl para el Desarrollo (CID) al principio del siglo XXI, las
transformaciones que sufrié con el cambio del concepto de desarrollo, la Cooperacién
Sur-Sur, su significado y origen, la ascension del Sur y la vuelta de la CSS al principio
del siglo XXI como resultado de las transformaciones que sufrié la CID que hizo con
que el tema entrara en la agenda de los gobiernos y principalmente en la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y el fortalecimiento institucional de la

CSS en los paises del Sur.

La segunda parte esta centrada en la Cl uruguaya a partir del ano 2006 cuando
empezd el proceso de institucionalizacion de la CID en el pais. Primero se
contextualizara la Cl uruguaya al principio del siglo XXI cuando Uruguay experimento
un crecimiento econémico y pasoé a ser considerado un pais de renta alta (PRA) hecho
que produjo una fuerte bajada en el flujo de AOD recibida por el pais. Luego de esto
se presentara la situacion de la CSS uruguaya a partir de la evolucién de la Cl que
dej6 de estar gestionada por dos 6rganos, Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) y por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), a estar totalmente
administrada por la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI). En un
tercer punto se expondra la institucionalizacién de la CID en el Estado, teniendo como
principal hecho la creacion de la AUCI que desde el principio vio en la CSS una pieza

fundamental para alcanzar su desarrollo y el de la region.

Se mostraran algunos ejemplos de iniciativas de CSS, expresamente las iniciativas del
Instituto Uruguayo de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos (INDT) que, desde
2009, viene realizando distintas actividades de CSS, y el Acuerdo de Asociacion
Estratégica (AAE) firmado entre Uruguay y México que dio como resultado la creacion
del Fondo Conjunto de Cooperacién México-Uruguay (FCC), responsable por el

financiamiento de proyectos de cooperacion entre ambos paises.

Finalmente, el TFM se encierra con unas conclusiones referentes a los principales
hallazgos obtenidos y al cumplimiento y verificacion de los objetivos e hipétesis de

investigacion planteadas.
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2. Los cambios de la CID al principio del siglo XXI
2.1. Transformaciones generales en la CID
2.1.1. Cambio de concepto de “Desarrollo”

El principio del siglo XXI fue testigo de grandes transformaciones en el Sistema
Internacional de Cooperacion (SIC), lo que se vio reflejado en su reforma. El
significado de desarrollo dejé de estar ligado a la economia y empezaron a ser
considerados otros factores en diferentes esferas como la social, cultural y politica, de
modo que el desarrollo paso a estar conectado con la idea de ampliar las capacidades

de las instituciones de cada Estado.

Con el incremento de la heterogeneidad entre los paises en desarrollo, se hizo
evidente la necesidad de ampliar las formas de ayuda. Ya no se podia, y sigue sin ser
posible, tener una agenda general para todos estos paises, dado que cada uno tiene
sus particularidades y areas especificas a desarrollar. Segun José Antonio Alonso
(2015), las diferencias entre los paises en desarrollo hacen que el sistema de
cooperacion se vea obligado a decidir si limitar su actuacion a un grupo de paises
homogéneos o enfocar con amplitud y hacer frente a las diversas situaciones que hay

en los paises en desarrollo (Alonso, 2015).

Con la ascension de paises en desarrollo como nuevas potencias en las relaciones
internacionales, como Brasil, Rusia, China, India y Sudafrica (BRICS), el sistema de
ayuda al desarrollo cambié respecto a como habia surgido, pasando de un sistema
nacido en un mundo bipolar en plena Guerra Fria, a estar caracterizado por una

multipolaridad y complejidad en el sistema.

La crisis del 2000 impacté directamente en el flujo de ayuda de los paises
desarrollados, que pasaron a centrarlo en aquellos paises considerados mas pobres.
Es decir, a pesar de que del 2000 al 2013 la ayuda aumentd un 63%, a partir de la
Declaracion de Paris los donantes redujeron el numero de paises socios y
concentraron sus aportaciones preferentemente en los paises menos adelantados y
los de renta baja (Alonso, 2015, pag. 166), de modo que disminuyeron notablemente

las ayudas a los PRM.

Segun José Antonio Sanahuja, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron
otro factor que llevo al descenso de la ayuda para los PRM. El “efecto ODM”, tal como
se le conoce, conllevd que la AOD se concentrara “en los paises de Asia meridional y
Africa subsahariana, donde se concentra la pobreza mundial” (Sanahuja, 2011, pag.

204), lo que pone de relieve el problema de la distribuciéon de la AOD en el mundo.
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En las ultimas décadas, el numero de personas en situacién de pobreza absoluta se
redujo significativamente, sin embargo la poblacién en situacion de pobreza relativa no
ha mejorado: “vivimos en un mundo con menos pobreza absoluta y mas pobreza
relativa” (Alonso, 2015, pag. 176). La distribucion geografica de la pobreza también ha
cambiado, la mayoria de la poblacién pobre pasé a encontrarse en los PRM, cuando

antes estaban ubicados en los paises de renta baja.

Aunque la ayuda y el desarrollo parten de fundamentos diferentes (la ayuda es una
cuestiéon redistributiva y deberia tener como principales beneficiarios los paises en
desarrollo, mientras que el desarrollo se basa en el beneficio mutuo), sus agendas
pasaron a complementarse y estos dos conceptos se unieron notablemente gracias al

proceso de globalizacién y multipolaridad al que nos referiamos.
2.1.2. Cooperacion Sur-Sur

Antes de hablar de CSS, es importante hacer referencia a algunos hechos que dieron
origen a la conciencia del Sur y de su manifestacion en las relaciones internacionales
entre los paises en desarrollo (Ayllon, 2013), hechos que moldearon el concepto de
CSS, lo cual es cambiante a lo largo del tiempo segun determinados factores como el

nivel de desarrollo de los PED y cambios en los flujos de AOD.

En 1955, antes de que existiera el término CSS, se celebro la Conferencia Afroasiatica
de Bandung (Indonesia) donde se debatieron los cinco principios que serian claves
para el acercamiento del Sur: el respeto al territorio y a la soberania; la no agresion
mutua; la no injerencia mutua; la igualdad y el beneficio mutuo; y la coexistencia
pacifica. Dicho encuentro reunié a representantes del Gobierno de Africa y Asia y es
considerado como uno de los primeros acercamientos entre paises en desarrollo. Fue
a partir de esta conferencia que se iniciaron una secuencia de encuentros que
empezaron a impulsar la reconfiguracion de algunos espacios de discusion politica de
mas alto nivel. La gran parte de la CSS asiatica es de caracter econdmico, y “desde la
introduccion del tema en Bandung, la cooperacidon econémica entre paises en
desarrollo se intensific6 masivamente en las décadas recientes, principalmente en el

area del comercio, inversiones y capital para desarrollo” (Besharati & MacFeely, 2019,

pag. 9).

Al final de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD por sus siglas en ingles), en 1964 se form¢ el Grupo de los 77 (G77), donde
se firmo6 una declaracion en la cual se reclamaba un nuevo marco de comercio
internacional compatible con las necesidades de industrializacion acelerada (Ayllon,

2013, pag. 27). Se trataba de 77 paises en desarrollo (actualmente 134), es hasta el
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dia de hoy la principal organizacién intergubernamental de los paises en desarrollo en
el marco de las Naciones Unidas y es responsable de la articulacion y la promocion de

la CSS para el desarrollo.

En el ambito de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) “la Oficina de las
Naciones Unidas para la CSS media entre las agencias y responde sobre todo al G77”
(Bergamaschi, Soule-Kohndou, & Fernandez Ayala, 2016). Alrededor de 30 entidades
de la ONU tienen a la CSS como un medio de prestar asistencia técnica, formar
alianzas colaborativas y movilizar capital para el desarrollo. “En este sentido, muchas
organizaciones de las Naciones Unidas han creado o fortalecido dependencias
especializadas y han puesto en marcha programas con recursos humanos y

financieros especificos para promover la CSS” (Naciones Unidas, 2018, pag. 4).

Segun Gerardo Bracho, la CSS puede dividirse en dos enfoques diferentes: el Asiatico
y el Latinoamericano. El primero tiene un matiz que considera todos los lazos entre el
Sur como el econdmico, financiero y cultural y el segundo cuenta con un enfoque
mayormente centrado en la cooperacion técnica. (Bracho, 2018). ElI caso
latinoamericano se puede remontar a 1978 en la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD) celebrada
en Buenos Aires, en la cual fue aprobado por los 138 Estados participantes en el
PABA, que reconocia que la CTPD es un medio para crear comunicacion y fomentar
una cooperacion mas amplia y efectiva entre los paises en desarrollo (Naciones
Unidas, 1978) y la definia como “un instrumento capaz de impulsar el intercambio de
experiencias exitosas entre paises que comparten realidades historicas préximas y
desafios similares” (SEGIB, 2017). El principal objetivo del PABA era la promocién de
la CTPD y para eso se valoraba la importancia de las relaciones Sur-Sur, que eran
cada vez mas numerosas, dando un enorme paso hacia una nueva dimension dentro
de la CID.

Este tipo de cooperaciéon entre los paises del sur posee caracteristicas particulares
como “equidad, consenso, horizontalidad, enfoque por demanda y costes compartidos
(cuando sea posible y conforme a las capacidades de cada socio) y la atencién a la
apropiacion, alineamiento y compatibilidad de los proyectos y acciones con las
prioridades de las politicas de desarrollo de los gobiernos receptores y con los

objetivos de politica exterior de los gobiernos oferentes” (Ayllon, 2015, pag. 139).

Como afirma Yu, “(la CSS) es un aspecto muy importante en la cooperacion
internacional para alcanzar el desarrollo entre los paises en desarrollo” (Yu, 2019, péag.

5). En otras palabras, la CSS puede llegar a ser una importante forma de que los PED
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alcancen mejores niveles de desarrollo al implementar proyectos y acciones en areas

de comun interés donde ambos socios se benefician.

En América Latina “la CSS que realizan estos paises se distingue de la de algunos
paises emergentes y presenta caracteristicas particulares: se trata fundamentalmente
de intercambio de experiencias y cooperacion técnica y esta fuertemente basada en
los principios de horizontalidad, solidaridad, consenso en las negociaciones y en la

formulacién de las actividades y proyectos” (llla & van Rompaey, 2015, pag. 105).

De acuerdo con Chatuverdi (2014) la CSS es una asociacion entre iguales basada en
la solidaridad, lo que refuerza los principios ya discutidos como igualdad, beneficio
mutuo, voluntariedad, entre otros que moldean la CSS en como esta actia en todos

los sectores.

Sin embargo, la cooperaciéon que proviene del Norte y del Sur siempre va vinculada a
los intereses politico, econémico, diplomatico, estratégico y comercial. “Mientras la
CNS era menos directa expresando sus distintos motivos, la CSS es mas explicita en
sus objetivos estratégicos” (Besharati , 2013, pag. 18). Por eso, como veremos en el
punto siguiente, las iniciativas de CSS son mas tipicas entre paises que en su

momento estan gobernados por ideologias similares.
2.1.3. Ascension del Sur’ - la vuelta de la CSS

Como hemos dicho, a principio del siglo XXI se experimenté un resurgimiento de la
CSS, situando las cuestiones relacionadas con el desarrollo econémico y social en
primer lugar en las agendas gubernamentales y en el centro de la alta politica. Como
consecuencia de los cambios sufridos en el panorama mundial en relacion con la CID,
la AOD que recibian los PRM disminuyé de forma significativa a causa de los avances

en términos de desarrollo econémico de estos paises.

Sin embargo, dejar a los PRM a su suerte suponia un gran error, dadas las dificultades
que tenian, y todavia tienen, estos paises para desarrollarse. Este hecho abrié las
puertas al impulso de nuevas formas de cooperacion y a la vuelta de antiguas formas
como la CSS, ya que, al comprender que la AOD que recibian ya no era suficiente y
resultaba cada vez mas escasa, los paises de renta media asumieron el protagonismo
para alcanzar su propio desarrollo con la intencién de complementar las ayudas que

recibian.

® Lechini (2009) describe “el Sur” como “un grupo de paises periféricos o en desarrollo, que
comparten situaciones similares de vulnerabilidad y desafios, pero que en funcion de sus
particulares realidades no pueden ser considerados un grupo homogéneo. Poseen diferencias
entre los contextos locales, diferencias socio-econdmicas, politico-culturales que no condicen
con los marcos culturales heredados” (Lechini, 2009, pag. 65).
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Mas adelante, ademas, la recesién del 2008 afecté a la ayuda en 2011 y 2012, cuando
cayo un 2,7% y 3,6% respectivamente, lo que también sirvio como justificaciéon para el
desarrollo de la CSS en los PRM, que fueron los principales afectados por esta

situacion de caida del flujo de la ayuda.

Asi pues, los paises del Sur asumieron un papel dual en el sistema de Cl. Cambiaron
su posicion de receptores exclusivamente, a la de oferentes y receptores al mismo
tiempo. En este aspecto, segun Lechini (2015), “se considera la cooperacion como una
actividad asociativa para alcanzar un objetivo compartido para el desarrollo” (Lechini &
Morasso, 2015, pag. 121). Las respuestas a los problemas de un pais pueden
encontrarse en el pais vecino, de esta forma pueden compartir las experiencias
exitosas que hayan realizado en su territorio para que ambos logren alcanzar mejores
niveles de desarrollo. En esta linea, la CSS adopta principios basicos que deben ser
respetados como “la no interferencia en asuntos internos, igualdad entre paises socios
en desarrollo y respeto a su independencia, soberania nacional, diversidad cultural e
identidad y contenido local” (Ayllén, 2010, pag. 2).

Actualmente la “CSS puede ser definida hoy como el proceso de intercambio reciproco
de capacidades y saberes multiples que se realiza entre paises del Sur, que se
asocian con el objetivo de promover el Desarrollo de al menos uno de ellos” (Surasky
& Ayllon, 2018, pag. 48).

Latinoamérica fue la regién “donde mas intensas, dinamicas y pujantes han sido las
experiencias de CSS y donde mas avances se han registrado en su articulacion”
(Ayllon, 2010, pag. 5), la CSS se realiza basicamente a través del intercambio de

experiencias y se centra fundamentalmente en la cooperacion técnica.

No obstante, no se puede dejar de lado el caracter politico de la CSS como Politica
Exterior. Segun Lechini, “la cooperacion Sur-Sur tiene lugar basicamente entre
gobiernos con posturas convergentes relacionadas principalmente a objetivos de
desarrollo y a constituir alianzas a los efectos de incidir en las cuestiones globales”
(Lechini & Morasso, 2015, pag. 116), de modo que la llegada al poder de gobiernos
populares de izquierda y centro-izquierda en gran parte de los paises latinoamericanos
derivd a un acercamiento en la regidén en la primera década del siglo XXI. En
Venezuela gobernaba Chavez, Lula en Brasil, Kirchner en Argentina, Vazquez en
Uruguay, Morales en Bolivia, Correa en Ecuador, Ortega en Nicaragua y Castro en
Cuba, entre otros mandatarios. Dichos gobiernos apostaron por el fortalecimiento del
Sur con politicas externas enraizadas en las transformaciones sociales, politicas,

economicas y culturales, fortaleciendo la CSS de Latinoamérica. En este contexto en
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el caso de Latinoamérica el incremento de las actividades de CSS se puede explicar
por “la llegada de gobiernos progresistas de izquierda y centro izquierda que
apostaron por politicas exteriores que fortalecieron el eje Sur-Sur” (Ayllon, 2015, pag.
140).

Aunque la CSS tiene fundamentalmente un caracter progresista y de izquierda,
algunos gobiernos de derecha, como Chile por ejemplo, también encontraron en la
CSS una oportunidad para crear alianzas comerciales y la posibilidad de actuar como
actores responsables, solidarios y comprometidos con el desarrollo fortaleciendo el
caracter politico de los proyectos y acciones de cooperacion. Asi pues, entendemos
que la CSS es “una cooperacion politica que apunta reforzar las relaciones bilaterales
y/o a formar coaliciones en los foros multilaterales, para obtener un mayor poder de

negociacion conjunto, en defensa de sus intereses (Lechini, 2009, pag. 67).

La CSS posee principios y caracteristicas que la moldean como la horizontalidad (los
paises cooperan como socios, independientemente del nivel de desarrollo de cada
uno, de forma voluntaria y sin condiciones econémicas, politicas o de procedimiento),
el consenso (la ejecucion es basada en el consenso de las partes por negociaciones) y
la equidad (distribucion equitativa de las capacidades potencializadas al igual que los
costes) (Calvento & Rolandi, 2015, pag. 324).

Dentro de la CSS cada pais aplica su propia estrategia y tiene su propia vision del
significado de la CSS. Unos la ven como la forma de arraigar su papel de lider
regional, como era el caso de Brasil al principio del siglo y hasta el final del mandato
del Partido dos Trabalhadores en el gobierno federal. Chile la utiliza como medio para
ser reconocido como pais responsable que pudo transitar de forma exitosa de la
dictadura a la democracia. Cuba, por su parte, ve en la CSS un mecanismo para

propagar las ideas de la Revolucién y del socialismo (Ayllon, 2015, pag. 142).

En el caso de Uruguay en la CSS, el pais sigui6é la misma linea de la region, la utiliza
como Politica Exterior para aumentar su presencia regional y también cree que debe
haber solidaridad con los paises cercanos (Sanchez, 2013), de modo que los paises
con los cuales Uruguay ha cooperado y lo sigue haciendo, tal como los demas
Estados de la region, son los paises mas cercanos geograficamente y los que tienen

gobiernos de la misma linea progresista.

En resumen, el resurgimiento de la CSS se puede relacionar, entre otros, con tres

factores que, segun Ayllén (2010), son:
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1. EIl éxito de algunos paises como China o Brasil en términos de desarrollo
socio-economico.

2. El papel que jugd la CIl recibida en la adquisicion de estas capacidades
nacionales.

3. El surgimiento de dialogo politico entre los paises en desarrollo que
comprendieron la necesidad de llamar la atencion y articularse en temas clave
como la relacion entre comercio y desarrollo o las asimetrias del sistema

econdmico internacional.

En el marco del cincuenta aniversario del G77, en la Declaracion de Santa Cruz de
2014, se reafirmé la importancia de la CSS en un momento crucial para que los paises
del sur alcancen 6ptimos niveles de desarrollo. La declaracién cuenta con 242 puntos
reivindicativos y propuestas que reconocen la importancia y particularidades de la CSS
y afirman que “la Cooperacion Sur-Sur es una expresion de solidaridad entre los
pueblos y paises del sur que contribuye a su bienestar nacional [y] la CSS y su
programa deben ser determinados por los paises del Sur y seguir orientandose por los
principios del respeto a la soberania, la implicacién y la independencia nacionales, la
igualdad, la no condicionalidad, la no injerencia en los asuntos internos y el beneficio
mutuo” (G77, 2019, pag. 33).

2.1.4. Fortalecimiento institucional de la CSS

Para que la cooperacion fuese efectiva y de calidad, fue necesaria su
institucionalizacion en los paises. En este sentido, los paises del Sur, especificamente
los de América Latina y el Caribe (ALC), tienen en su organizacion interna desde
agencias de cooperacidon a departamentos especializados en cooperacion, como
Viceministerios, Secretarias o Direcciones Generales, o bien se vincula la cooperacion
a los ministerios de Planificacion, Desarrollo o Economia (Ayllon, 2015, pag. 157) para
gestionar tales practicas y facilitar una comunicaciéon entre los socios que sera
orientada por los gobiernos en el poder, lo que hace que “la visién del desarrollo de
estos dara forma a las politicas e impactara en los objetivos de la cooperacién

internacional” (Lamas, 2018, pag. 23).

En este sentido Besharati y Macfeely destacan que “una mejor contabilidad de la CSS
permite a los paises medir y evaluar empiricamente la contribucion que hacen para los

bienes publicos global, regional y nacional” (Besharati & MacFeely, 2019).

En 2008 se crea, en el ambito de la SEGIB, el Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur—Sur (PIFCSS) con “el objetivo de fortalecer y

dinamizar la Cooperacion Horizontal Sur—Sur Iberoamericana, contribuyendo a la
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calidad e impacto de sus acciones, asi como la promocién del intercambio de
experiencias que sean adaptadas a los contextos y prioridades de las politicas
publicas de cada pais” (PIFCSS, 2008).

Como consecuencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que deberian
haber sido alcanzados para el afio 2015, en este mismo afo fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En ella estan los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y el numero
17 (alianzas para lograr los objetivos) en el punto 17.6 y 17.9 insta a mejorar la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en términos de ciencia, tecnologia e
innovaciéon y aumentar el apoyo internacional para la creaciéon de capacidad en los

paises en desarrollo respectivamente.

Mientras la AOD se retiraba de la region, (en el 2009 se donaba el 0,22% a América
Latina y el Caribe y en 2017 se destin6 el 0,15% segun el Banco Mundial) aumentaban
los numeros en términos de CSS, en el 2010 se ejecutaron 550 proyectos y 325
acciones de CSS Bilateral y 42 proyectos y 42 acciones de CSS Triangular, para en el
ano 2015 sumar un total de 721 proyectos y 155 acciones de CSS Bilateral y 95
proyectos y 65 acciones de CSS Triangular (SEGIB, 2017). Por estos cambios y
crecimiento en CSS los paises latinoamericanos necesitaban internamente una
institucion que fuese capaz de gestionar y enfrentar los desafios en términos de Cl de
una forma moderna y transparente, con personal calificado con capacidad para hacer
con que la cooperacion del pais sea lo mas efectiva tanto como oferente como

receptor.

El hecho de que la mayoria de los paises de América Latina estuvieran gobernados
por la izquierda, generd una enorme facilidad en la comunicacion y en las intenciones
de cooperacion, favoreciendo e impulsando la CSS en el principio del siglo XXI por la
region. Segun Ayllon, “paises como Brasil, Argentina, México, Chile, Uruguay, Cuba o
Venezuela,...han apostado por la estrecha vinculacién de la CSS a sus estrategias de
politica exterior. Junto a la retérica de la solidaridad y a los deseos de fortalecimiento
de las relaciones bilaterales y regionales, estos paises definieron objetivos como la
constitucién de alianzas entre gobiernos unidos por ideologias y visiones sobre

modelos de desarrollo” (Ayllon, 2015, pag. 160).

En este sentido Lamas destaca que “la participaciéon de Uruguay en los procesos de
integracion y cooperacion del Sur, acompafiando la tendencia regional, se entiende
que fue utilizada como un instrumento de PE con el objetivo de incrementar la

presencia regional, determinada por normas y reglas internas, junto con la creencia en
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el deber de solidaridad destinada a paises cercanos geograficamente” (Lamas, 2018,

pag. 22).

3. Cooperacion internacional uruguaya

Para el Estado uruguayo, “la cooperacion internacional es una herramienta esencial
para apoyar la transicion de Uruguay y del mundo hacia el desarrollo sostenible”
(AUCI, 2018, pag. 5) de tal modo que la Cl es de suma importancia en la estrategia

nacional para el desarrollo siendo ella responsable por “un aporte estratégico al
fortalecimiento de las capacidades” (AUCI, 2018, pag. 6) del pais en términos de
derechos humanos, igualdad de género, proteccién del medio ambiente, introduccion

de energias renovables, entre otros.

El rol dual adquirido por la mayoria de los paises de Latinoamérica no fue diferente en
Uruguay. Después de 15 afios de crecimiento y de politicas publicas para disminuir la
desigualdad en el pais la situacién de Uruguay cambié: al mismo tiempo que el pais es
receptor de AOD es oferente de CSS. En este aspecto Cerda y Lemus (2015) explican
esta dinamica en tres lineas, la de los paises que tienen una postura cuestionadora
pero dialogante sobre el régimen de ayuda y reivindicativa en relacion a la CSS, sin
salir de su papel de receptor de AOD, la de los que creen que debe haber un mayor
vinculo entre la AOD y la CSS, y el ultimo grupo de paises que apuesta por hacer de la
CSS una plataforma anti-imperialista a partir de la union regional (Lamas, 2017, pag.
7).

Uruguay se encuentra en el primer grupo de paises, reivindicando el papel de la CSS
en el SIC sin perder la condicion de receptor de cooperacioén tradicional “debido a las
responsabilidades histéricas que les caben a los socios tradicionales, asi como por las
brechas estructurales y dificultades en términos de desarrollo que el pais continta
enfrentando” (Lamas, 2017, pag. 8). Segun la AUCI “por su rol dual, la politica de
cooperacion internacional de Uruguay se nutre de la planificacion del desarrollo, de la
mirada transversal de las prioridades definidas por el Ejecutivo, asi como de las
orientaciones de politica exterior” (AUCI, 2014, pag. 14). Tal rasgo se vio evidenciado
cuando hubo una mejora en indicadores econdémicos y sociales en el pais que viabilizd
el desarrollo de actividades de cooperacion horizontal con socios de la region. Sin
embargo, Uruguay continda contando con una gran concentracién poblacional en la
capital (poco mas de la mitad de la poblacion del pais esta en Montevideo y en los

alrededores).
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Asi como los demas paises de la region, Uruguay experimentd un cambio en términos
de desarrollo econdmico. El pais pasoé a ser clasificado como pais de renta alta debido
al crecimiento economico experimentado en la primera década del siglo XXI, lo que
llevd a una nueva reduccién en los flujos de AOD. Segun datos del Banco Mundial,
hasta el afio 2012 Uruguay era clasificado como pais de renta media-alta y en 2019 el

pais se gradué a pais de renta alta (Banco Mundial, 2019).

De todos modos, aunque Uruguay sea considerado un PRA no es posible comparar
sus necesidades con Brasil por ejemplo, que, aunque cuenta con una “peor”
clasificacion en el indice de Desarrollo Humano, su nivel de desarrollo econdmico o
tecnolégico esta en mejores posiciones que Uruguay. Brasil cuenta con una industria
mucho mas sdlida, mas recursos naturales, un territorio de proporciones continentales
y es capaz de mejorar su nivel de desarrollo por sus propios medios, sin la misma
necesidad de recibir un elevado flujo cooperacion que otros paises que comparten las
limitaciones de Uruguay. Sin embargo, las complicaciones que los PED padecen son
muy semejantes, como la pobreza, la educacion, la desigualdad o la seguridad, que

son trabas para la mejora de sus niveles de desarrollo.

En el bienio 1994-95 la AOD neta destinada a los paises de la regién por nivel de
renta bajé de 69,2 a 18,4 millones de ddlares en 2004-05 en Uruguay (SEGIB,
2007).Tal como en el resto de los paises de Latinoamérica, este hecho (la caida de los
flujos de AOD) abri6 las puertas a nuevas modalidades de CI para el desarrollo, como
la CSS.

Segun los informes de la SEGIB vy la informacién disponible en su momento sobre la
CSS Horizontal, durante el afio de 2006 Uruguay realizé iniciativas como oferente
apenas con Cuba y como receptor con Argentina, Colombia, Chile y Cuba (SEGIB,

2007). Para el afio de 2012 Uruguay contaba con 62 iniciativas* activas de CSS, en

* Como iniciativas de CSS se entienden la suma de los proyectos y acciones realizadas.

Una accién de CSS “representa una expresion acotada de la Cooperacion Internacional. Se
ejecuta en un solo sector y/o tema a través de modalidades especificas (asesoria, pasantia,
investigacion conjunta, mision de diagnostico, seminarios, etc.). Cuando es parte de un
proyecto es el medio para alcanzar los objetivos y resultados del proyecto; por el contrario
cuando no es parte de un proyecto es un accion puntual” (SEGIB, 2011, pag. 25).

Un proyecto de CSS es el “conjunto de acciones encaminadas a satisfacer un objetivo comun
hacia un destinatario especifico...Posee los siguientes elementos: periodo de ejecuciéon
definido, presupuesto, resultados esperados, programa en que se inserta; e igualmente, debe
prever un mecanismo de seguimiento y evaluacion” (SEGIB, 2011, pag. 25).

Los tres primeros informes del SEGIB utilizaban solamente las acciones, y no los proyectos,
como principal fuente de analisis. Sin embargo, aunque el analisis exclusivo de las acciones
proporcionaba una idea numérica, el conjunto incluia acciones de muy diferentes tipos, por lo
que los datos carecian de significatividad real. A partir de 2010, se incluye el analisis tanto de
las acciones como de los proyectos, con la intencion de avanzar hacia un analisis mas
revelador centrado solamente en los proyectos. (SEGIB 2011, pag. 22)
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2014 el numero subid para 68 (AUCI, 2015, pag. 43). Los afos siguientes, segun los
datos de SEGIB del 2013 al 2016, las instituciones publicas realizaron 116, 94, 115 y
84 iniciativas de CSS respectivamente cada afo. Los datos de la AUCI revelan que la

participacion uruguaya aumenté un 50% desde 2010 (AUCI, 2018, pag. 9).

En el grafico 1 se puede observar, segun los datos aportados por los informes de CSS
de SEGIB, y centrandonos exclusivamente en lo referido a proyectos, dada la poca
entidad de las actividades (por duracién, impacto, presupuesto, etc.), la evolucion de la
participacion de Uruguay (tanto de oferente como de receptor) en relacion al computo
global de los proyectos reportados por todos los paises que informan a SEGIB desde

2009 hasta 2016, de modo que se advierte el creciente rol de Uruguay respecto al

total.
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Grafico 1. Evolucion del porcentaje de participacion de Uruguay respecto al total de proyectos
informados al SEGIB

En la Tabla 1 mostramos los proyectos en los que participé6 Uruguay cada aino, tanto

como oferente como receptor, segun datos de SEGIB.
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~ Total proyectos Total proyectos con Proyectos en los que | Proyectos en los que

ANO informados a participacion Uruguay participa Uruguay participa
SEGIB uruguaya como RECEPTOR como OFERENTE

2009 881 34 29 5

2010 529 15 15

2011 586 28 17 11

2012 506 42 26 16

2013 576 93 45 48

2014 552 77 36 41

2015 721 101 52 49

2016 680 75 41 34

Tabla 1. Participacion uruguaya en proyectos reportados a SEGIB.

En esa época, la mayor parte de los paises latinoamericanos eran gobernados por
fuerzas progresistas lo que fue una de las causas, como ya hemos mencionado, del
aumento del flujo de CSS, no solo de Uruguay sino también de los demas paises
latinoamericanos, hecho que favorecié la cooperacion y la integracién regional e hizo
que la CSS volviera a cobrar importancia en la agenda de los paises, “como un
mecanismo para fortalecer las capacidades de los paises en desarrollo, identificar
problemas que les son comunes en el escenario internacional y formular las

estrategias necesarias para abordarlos conjuntamente” (Lechini & Morasso, 2013).

Los graficos 2 y 3 muestran una comparativa de los proyectos realizados como
oferentes y como receptores segun el informe de SEGIB entre paises que hemos
considerado “similares” en términos de capacidades orientadas al ofrecimiento y

recepcién de CSS a lo largo de la etapa comprendida entre los afios 2009° y 2016.
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Grafico 2. Comparacion del numero de proyectos ofrecidos por Uruguay, El Salvador, Ecuador
y Colombia entre 2009 y 2016.

®Fechaenla que empezaron a contabilizarse los proyectos y no solamente las acciones
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Grafico 3. Comparacion del nimero de proyectos recibidos por Uruguay, El Salvador, Ecuador
y Colombia entre 2009 y 2016.

3.1. La CSS uruguaya

Durante muchos anos, la Cl en Uruguay estuvo gestionada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) y por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE). Tal hecho “repercutia en la dispersion de la informacion, la superposicion
de esfuerzos y la falta de mecanismos claros para la alineacién y coordinacion de los

recursos de cooperacion en el pais” (AUCI, 2014, pag. 93).

Los cambios en el sistema internacional, como la bajada de la AOD resultado de
avances en niveles de desarrollo en la region y la crisis mundial, incentivaron al pais a
invertir en la Cl, especialmente en la CSS. En este escenario en agosto de 2007 se
cred el Instituto Uruguayo de Cooperacion Internacional (IUCI), que tenia como
“cometido la coordinacion, supervisién y seguimiento de la cooperacion internacional,
determinando los planes y programas que requieran para dar cumplimiento a las
politicas de desarrollo de pais” (Ley N° 18.172, 2006). La creacion del IUCI abrio las
puertas a la futura creacién de la AUCI en 2010, confirmando el compromiso del pais

con la institucionalizacion de la ClI.

Para este comienzo de reforma institucional, en el afio 2008, Uruguay recibié apoyo de
Chile, México y Colombia. El primero se centrd en aspectos institucionales, juridicos y
legales del nuevo sistema de cooperacion uruguayo, el segundo se centré en el
programa de Cooperacién Horizontal como modelo de referencia para la gestion de la
CSS, y el tercero ayudé al pais en la construcciéon de su propio mapa de cooperacion
(SEGIB, 2009, pag. 60). De la experiencia colombiana, Uruguay adquirié la capacidad
para la creacion y estructuracion del sistema nacional de cooperacion internacional,

para desarrollar el mapa de cooperacion, para crear una estrategia nacional de Cl vy,
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gracias al convencimiento colombiano del efecto positivo de la CSS, se reorienté la
forma de hacerla (AUCI, 2014, pag. 88).

Como consecuencia de los avances experimentados por Uruguay y el rol dual que
ejerce en la Cl en cuanto a la CSS, el pais sigue recibiendo la cooperacion para
fortalecer sus capacidades en temas prioritarios para su desarrollo sostenible y ha
comenzado a ser oferente de asistencia técnica a otros paises, a través de la CSS y

triangular.

La mayor parte de CSS que el pais ofrece es cooperacion técnica para el
fortalecimiento institucional o intercambio de experiencias entre administraciones
publicas. En este sentido se realizan actividades de formacion, asesoramiento y
ofrecimiento de pasantias para la capacitacion de los funcionarios del pais socio, lo
que se hace a través de la transferencia de capacidades para el desarrollo que
Uruguay alcanzé. La CSS es latinoamericanista, es decir, se concentra en la regiéon y
se hace en condiciones de reciprocidad por medio del intercambio horizontal de
experiencias (AUCI, 2014, pag. 148).

Las capacidades adquiridas por Uruguay se concentran en cuatro areas principales:
produccion (sector agropecuario, industria y turismo), social (politicas sociales, salud y
educacién), ambiental (desarrollo sostenible, agua potable y saneamiento, respuesta
al cambio climatico, matriz energética sostenible) y gobernabilidad (calidad
democratica y cultura politica, mecanismos de accion colectiva y fortalecimiento
institucional de las capacidades publicas). Referente a la produccion, desde el afo
2016 el pais cuenta con un Sistema Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad (Transforma Uruguay) para promover el desarrollo econdmico
productivo e innovador, con sostenibilidad, equidad social, equilibrio ambiental y
territorial. En el area social el Enfoque de Politicas Sociales del Uruguay ha generado
mucho interés por otros paises, estas politicas se centran en atender los problemas
relacionados a la transformacion econdémica, integracion social, la inclusion digital en
la educacion y la salud por ejemplo. Con relacién a la salud Uruguay es un referente
en el control del tabaquismo y cuenta con una ley integral en la lucha contra él cuando
en 2006 se ratificd el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organizacion
Mundial de la Salud. Y en cuanto a la inclusion digital lo mas destacable es el Plan
Ceibal (2006), que entregd a cada alumno de las escuelas primarias publicas un
ordenador portatil y el Plan Ibirapita (2015) que promueve la inclusion digital de
jubilados. En relacion a la tercera area, el pais alcanzé una cobertura superior al 99%

de agua potable de calidad, lo que otorgé el reconocimiento por parte de la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de ser el Unico pais de las Américas que no
registra enfermedades de transmisioén hidrica y que ha disminuido los indices de otras
enfermedades que se propagan a través del agua. En el afio 2015 se aprobd el Plan
Nacional de Eficiencia Energética (2015-2024) que impulsa acciones para mejorar el
uso de energia. En el area de gobernabilidad, gracias a que Uruguay cuenta con
instituciones consolidadas, una democracia estable y fuerte, con un sistema de
partidos sélido, con un alto grado de transparencia, el pais ha sido reconocido
internacionalmente por su calidad democratica (AUCI, 2019). Tal hecho permite
Uruguay servir de ejemplo en temas relacionados a la democracia entre los paises del

Sur, muchos de los cuales no cuentan con instituciones fuertes y transparentes.
3.2. Institucionalizacion de la CID en Uruguay

A partir del afio 2006, segun Lamas (2017) empezd la transformacion institucional de
la Cl en el pais (con la creacion del ya citado IUCI) para que fuera posible adecuarse a
los cambios y nuevos desafios que surgieron a comienzo del siglo. De esta manera
Uruguay entiende que es necesario “ubicar el desarrollo sustentable en el centro de
las prioridades” (AUCI, 2014, pag. 23) y, en virtud de ello, se crea la AUCI en el aino
2010, poniendo la CID en el centro del proceso de desarrollo del Estado. El proceso de
institucionalizacion se estructurd en seis ejes: “el disefio del marco legal e institucional
de la cooperaciéon en Uruguay; la profesionalizacion de los recursos humanos; la
mejora de la infraestructura y de los sistemas de informacion; la gestion de
conocimiento para la politica de cooperacion; el fortalecimiento del sistema nacional de

cooperacion internacional, y el impulso de la CSS y triangular’ (AUCI, 2014, pag. 93).

Con profesionales capacitados para gestionar la cooperacién internacional, la voluntad
politica y el ejemplo y apoyo financiero y técnico de otras agencias de CI, la
institucionalizacién alcanzé el resultado esperado. La creacién de una agencia “como
organo desconcentrado, que actuara con autonomia técnica y se comunicara con el
Poder Ejecutivo a través de la Presidencia de la Republica (...) tendra cometidos de
planificacién, disefio, supervision, administracion, coordinacion, ejecucion, evaluacion,
seguimiento y difusién de actividades, proyectos y programas de cooperacion
internacional para dar cumplimiento a las politicas de desarrollo del pais” (Diario
Oficial, 2011). La creacion de la AUCI posibilitd un mayor acercamiento entre los
nuevos actores de la Cl, de modo que el dialogo entre el sector privado, la sociedad
civil y el Estado pasé a ser mas fluido gracias a reuniones cuyo objetivo era discutir las
decisiones que debian ser tomadas en relacién a temas clave para el desarrollo, como

la definicidn de la agenda de desarrollo post-2015 (ODS). Precisamente en este hecho
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la AUCI convocé organismos de la sociedad civil, organismos del Estado, sector
privado y académico con la intencion de recoger opiniones y sugerencias para crear
un documento que sirvid de base para contestar el cuestionario del Panel de Alto Nivel
de Personas Eminentes de la Secretaria General para la Agenda de Desarrollo Post-
2015.

De esta manera, la Cl uruguaya presentd mejoras significativas en términos de
coordinacién, gestion y administracion, asi como mejor alineacion de la cooperacion
que recibe y que ofrece, y fortalecid la CSS, que empieza a ser uno de los ejes de

trabajo del gobierno uruguayo a partir de la creacion de la AUCI.

La mision de la AUCI segun ella misma es “contribuir al desarrollo sustentable del pais
y a los objetivos de la politica exterior con un rol rector en la articulacion y coordinacién
de la cooperacion internacional” (AUCI, 2014, pag. 96). La agencia funciona como un
organo desconcentrado en la orbita de la Presidencia de la Republica y tiene diez

principales roles que son (AUCI, 2014):

1- Alineacion de la Cl con las prioridades nacionales de desarrollo.

2- Coordinacion de la Cl.

3- Apoyo a la formulacién de las iniciativas de cooperacion.

4- Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Cl.

5- Registro, sistematizacion y publicacion de datos.

6- Participacion en foros internacionales de ClI.

7- Generacién de conocimiento y fortalecimiento de capacidades para el disefio y
gestion de la Cl.

8- Articulacion de la oferta, demanda y programas de CSS y triangular.

9- Difusion de becas.

10- Canalizacion de donaciones en especie del exterior.

En términos de CSS, desde el principio de la institucionalizacion de la ClI, el pais
aumenté su participacion en materia de CSS para después mantener una cierta
cantidad de iniciativas en el asunto para mejorar las capacidades del Estado. Del 2008
al 2016 las iniciativas de CSS aumentaron de 63 para 87, con picos de 116 en 2013 y
115 en 2015 (SEGIB, 2009-2018).

La propia AUCI destaca que “el fortalecimiento de la institucionalidad de la
cooperacion y del sistema nacional de cooperacion ha hecho posible la visibilizacion
de la cooperacidén técnica que el pais ya brindaba a otros paises y la ha potenciado a
través de la adopcion de una estrategia de CSS con un financiamiento ajustado a sus

posibilidades, que le permite a Uruguay hacer un aporte al desarrollo regional y global
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mediante la transferencia de sus capacidades a quienes lo necesitan” (AUCI, 2014,
pag. 170).

De esta forma, Uruguay puede destacarse como un portavoz de la region en diversos
temas: como el control del tabaquismo, democracia, inclusion digital en las escuelas,
entre otros; en términos de CSS, gracias a las capacidades adquiridas con la creacion
de la AUCI, con aportaciones en los diversos foros y encuentros sobre la CSS. Por
ejemplo, Uruguay fue el lider del G77+China en las negociaciones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2017 (COP23) en relacion a la

agricultura y el cambio climatico.

A pesar de los avances obtenidos con la creacion de la AUCI, sigue siendo necesario
mejorar el desarrollo de la distribucién de la informacion sobre los beneficios de la

CSS de modo que sea accesible a un publico mas amplio.
3.3. Algunos ejemplos

Como ya hemos mencionado, las capacidades uruguayas se concentran en 4 areas:
social, productiva, ambiental y gobernabilidad y cada area se divide en diferentes
sectores. En el caso de la social, el sector sanitario es un sector en el que Uruguay
puede aportar con las capacidades adquiridas con el desarrollo de buenas practicas
en el tema. El pais cuenta con un Banco Nacional de Organos y Tejidos de
conformidad con los principios éticos y legales. “Uruguay es de los paises de la regiéon
con mas alto porcentaje de donantes en relacién a su poblacién, y también cuenta con
uno de los marcos legislativos mas avanzados en este campo” (AUCI, 2019, pag. 10).
Chile, Venezuela, Colombia, Brasil y Bolivia son los paises a los cuales desde el afio
2009 Uruguay ha ofrecido su cooperacién en las areas que el pais mas puede aportar.
Con Chile ayudé a crear un registro nacional de donantes y de una comision
reguladora de trasplantes. Con Venezuela la oferta fue el asesoramiento en relacion a
banco de tejidos y en el desarrollo de un sistema nacional de donacién y trasplante. La
cooperacion con Colombia fue a través de la formacion de lideres de inspeccion,
vigilancia y control. Con Brasil se dio por medio de la capacitacion en banco de células
de corddn umbilical uruguayo. Argentina y Uruguay son lideres en la materia y no por
ello dejaron de cooperar entre ellos. En este caso la cooperacién se dio de forma
bidireccional y estuvo dirigida a “atender criterios de reciprocidad en materia
asistencial como el acceso al trasplante en situaciones de emergencia, el control de
donantes vivos, el ingreso a la lista de espera o la coordinacion en programas con

componentes binacionales” (SEGIB, 2018, pags. 142-143).
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Uruguay y México firmaron en 2009 el Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE) con el
objetivo de fortalecer las relaciones bilaterales entre ambos paises en politica,
economia, comercio y cooperacion. El AAE dio origen al Fondo Conjunto de
Cooperacion México-Uruguay (FCC), que es coordinado por la AUCI y la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) a través de la
Comision de Cooperacion Técnica y Cientifica, y que cuenta con una dotacion anual
de 500 mil ddlares aportados de forma igualitaria por cada pais. Desde su creacion el
Fondo fue responsable de la financiaciéon de 30 proyectos del 2013 al 2016 y en 2018
se aprobaron 10 proyectos que se iniciaran en el 2019 (AMEXCID, 2019). Las
convocatorias son cada dos afios y las condiciones para la presentacion de los
proyectos son publicadas en la pagina web de las agencias. Los proyectos deben
apoyar el desarrollo de capacidades y el fortalecimiento institucional en areas
prioritarias que fueron identificadas por los dos paises como salud, medio ambiente,
educacién y cultura, gobernabilidad, desarrollo social, agropecuario y ciencia,
tecnologia e innovaciéon (AUCI, 2019). Dentro de los ODS, especificamente el 4, 16 y
17 referentes a educacion de calidad, paz justicia e instituciones sdlidas y alianzas
para lograr los objetivos respectivamente, Uruguay y México realizaron el proyecto
Primera Infancia: Arte y Educacion en Derechos Humanos para la Convivencia
Ciudadana. El proyecto tenia como objetivo bajar los indices de violencia, acoso
escolar y otros problemas conductuales a través de la promocion de los Derechos
Humanos para los nifios y nifias en escuelas en contexto critico en Uruguay y en
México. Las primeras actividades fueron dirigidas a la prevencion de la violencia y la
discriminacién en las escuelas para los nifios y el personal docente y luego se hicieron
talleres relacionados con el tema para padres y madres, lo que posibilito su formacion
y capacitacion. Las acciones fueron creadas y realizadas por la comunidad educativa a
través de sesiones de capacitacion en las que se crearon las herramientas que se
utilizarian para realizar el trabajo. La Oficina de las Naciones Unidas para la CSS
considera que “el proyecto consiguié fomentar un modelo pedagdégico que integraba
de manera eficiente el arte y los derechos humanos a través de un contenido curricular
definido y un itinerario educativo claro” (UNOSSC, 2018, pag. 95).
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4. Conclusiones

Aunque el sistema internacional todavia siente los efectos de la recesién del principio
del siglo XXI la cual afecté directamente el flujo de la AOD, la CSS se sostuvo e hizo
posible que los paises del Sur Global siguieran su camino hacia el desarrollo y el
cumplimiento de los ODS en especial el 17 (alianzas para lograr los objetivos) donde
la CSS encontr6 la forma de unir paises con culturas muy distintas pero con objetivos

compartidos.

Gracias a los esfuerzos del G77 los paises en desarrollo ganaron voz en el SIC
siendo, sin duda, el principal portavoz de la cooperacién entre los paises en desarrollo
en el ambito del SNU.

La CSS hace posible que los paises del Sur puedan alcanzar el desarrollo por sus
propios medios, sin que sea necesaria la intervencion directa de un pais desarrollado,
lo que sin duda es un punto a favor para estos tipos de actividades, puesto que en su
base esta la horizontalidad y la solidaridad entre los paises que experimentan esta

forma de cooperacion para el desarrollo.

En Uruguay la CSS se mostro y sigue mostrandose como una de las mejores formas
para que el pais pueda fortalecer sus capacidades técnicas e institucionales
aplicandolas a su proceso de desarrollo, ayudando asi a la regién en alcanzarlo.
Uruguay mostré un flujo de CSS bastante estable desde que el proceso de
institucionalizacién de la CID arranco en el pais. El rol dual en cuanto a oferente y
receptor hace con que el Estado siga la esencia de la CSS en cuanto a que todos los
socios deben aportar y recibir segun sus capacidades y areas elegidas como
prioritarias. El flujo de CSS uruguayo comparado con Colombia por ejemplo, todavia
es bajo debido seguramente a limitaciones como la poblacién, el territorio y riquezas

naturales.

Referente al tipo de actividad que el pais ofrece, esta es de caracter técnico y de
intercambio de experiencias, como la mayoria de los paises de la regién. En este
sentido el pais posee areas con alta capacidad como social, ambiental, produccion y
gobernabilidad, en las cuales se destacan distintos sectores siendo el mas importante
el de la salud que desde el 2004 cuando el Frente Amplio asumio el gobierno y

empezo la lucha contra el tabaquismo en Uruguay en el 2006.

La creacion de la AUCI hizo posible que el pais avanzara en la gestién de la
cooperacion ofrecida y recibida. La informacion referente al tema era practicamente

inexistente y en algunos momentos ambigua ya que estaba gestionada por dos
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organos diferentes la OPP y el MRREE de modo que es esencial que exista un solo
organo independiente para que la cooperacion sea lo mas efectiva posible, de modo
que desde el 2011 la AUCI publica a cada 2 afos el Estado de Situaciéon de la

Cooperacion Internacional en Uruguay.

Para un pais de las proporciones del Uruguay con un territorio pequefio y muy baja
poblacion pero con recursos naturales y potencial humano, queda claro que son
necesarios socios con un mismo nivel de desarrollo para alcanzar los objetivos
estipulados en la Agenda 2030. Solo a través de la CSS se pondran en marcha
proyectos y acciones que impacten directamente en estas complicaciones lo que hara
posible la mitigacion de los problemas de una forma colectiva por paises de

semejantes niveles de desarrollo.

Asi pues, con el analisis de la AUCI en respecto a la Cl especificamente la CSS, fue
posible identificar cambios en la cooperacion como la regionalizacion, la preferencia
por socios de gobiernos con ideologias semejantes y el establecimiento de la CSS
como herramienta para alcanzar el desarrollo. La principal reaccién uruguaya al nuevo
paradigma de cooperacion correspondié a la creacion de la AUCI que, aunque se cred
en 2010, ya venia tomando forma desde 2006. Como resultado a la creacion de esta
agencia, la politica de cooperacion del pais pudo adaptarse a los cambios obteniendo
resultados satisfactorios ya que se consiguioé establecer la CSS de manera estable
como una de las principales herramientas para alcanzar el desarrollo, sin dejar de

reivindicar el papel de los paises desarrollados gracias a la AOD.

En este sentido, uno de los principales desafios que Uruguay tiene es hacer frente a la
progresiva bajada de AOD que con la CSS se podria amenizar mucho de la perdida
generada, de una forma mas efectiva en el sentido de que se generaria lazos entre
socios semejantes con problemas en comun y con distintas soluciones capaces de
aportar diferentes formas de como hacer. De esta manera, podemos afirmar que los
objetivos del estudio, tanto el general como los especificos (ver 1.1) han podido ser

satisfechos.

En cuanto a las hipotesis del TFM, las tres pudieron ser comprobadas, ya que, en
primer lugar, la creacién de la AUCI trajo mejoras para la Cl uruguaya en el sentido de
que fue posible establecer con mas eficacia las capacidades uruguayas para la CSS y
los sectores en los que el pais es mas carente, y el acercamiento a los nuevos actores

como sector privado, académico y organismos de la sociedad civil en las discusiones.

Asimismo, por lo que respecta a la diferencia entre paises, como Brasil y Uruguay, ha

quedado demostrado que, efectivamente, a pesar de que en la clasificacién que otorga
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el BM, Uruguay esté por encima de Brasil y que el primero tiene un PIB mas elevado,
sigue necesitando mas ayuda que Brasil, puesto que tiene menor capacidad y mas
limitaciones territoriales, poblacionales, industriales, etc. Lo mismo pasa en relacion al
indice de Desarrollo Humano. Segin el PNUD, histéricamente Uruguay siempre
estuvo mejor posicionado que Colombia sin embargo, en el computo total entre
oferente y receptor, el segundo se caracterizO mas como oferente que receptor, y
Uruguay al contrario. Como se puede ver en los Graficos 2 y 3, los Unicos afios en que

Uruguay realizé mas iniciativas de CSS que recibié fueron 2013 y 2014.

Finalmente, la tercera hipétesis también ha sido comprobada ya que las agencias de
cooperacion y los departamentos que la gestionan hacen posible que no haya

actividades duplicadas ni ambiguas, permitiendo mejorar su efectividad.

Como sugerencia, Uruguay deberia mantener una posicion firme en relacion a sus
principios y actuar de forma activa en la propagacion de la horizontalidad, solidaridad
entre los Estados del Sur Global y el compromiso que los paises desarrollados poseen
en relaciéon a los PED, que histéricamente siempre fueron proveedores de materia

prima y recursos naturales explotados por las potencias del norte.

27



Rafael Nicolau Master en Sostenibilidad y RSC
Trabajo de fin de Master UNED

5. Siglas y acréonimos

AAE Acuerdo de Asociacion Estratégica
AL Ameérica Latina
ALC América Latina y el Caribe

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AOD Ayuda Oficial para el Desarrollo

AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional

BRICS Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica

Cl Cooperacion Internacional

CID Cooperacion Internacional para el Desarrollo

CSS Cooperacion Sur-Sur

CTPD Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo

FCC Fondo Conjunto de Cooperacion México-Uruguay

G77 Grupo de los 77

IUCI Instituto Uruguayo de Cooperacion Internacional

MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacioén de las Naciones Unidas

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PABA Plan de Accién de Buenos Aires

PED Paises en Desarrollo

PIFCSS Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur

PRA Paises de renta alta

PRM Paises de renta media

PRMA Paises de renta media-alta

SEGIB Secretaria General Iberoamericana

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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