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Resumen

El presente trabajo surge para dar respuesta a la pregunta, ¢,qué puedo hacer yo por
mi comunidad? Con mis conocimientos, ¢qué puedo aportar para mejorar la
sostenibilidad, incentivar la producciény consumo local? Puedo repensarlaforma de
produccién y contribuir con mis aportaciones a hacer de mi ayuntamiento una
comunidad resiliente, habitable para todas las personas en todos sus sentidos y

enfrentarse a los grandes retos a los que se enfrenta la humanidad.

En este trabajo se han analizado los distintos planes de economia circular, pero todos
ellos estan enfocados a grandes ciudades. ¢, Y los pequefios ayuntamientos? Con este
trabajo se pretende dar un impulso a la economia circular y en general a la
sostenibilidad en todos aquellos ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes
estableciendo una linea de actuacion que han de adaptar a sus caracteristicas
propias.

Establecida la base de actuacion, se crea la linea de trabajo en economia circular para
el Concello da Estrada, ayuntamiento de poco mas de 20.000 habitantes, que, pese a
realizar actuaciones que se pueden encuadrar dentro de la EC, no lo hace bajo el
paraguas de un plan de accion, y que, como muchos pueblos de Espafia sufre una

sangria poblacional con la consecuente posible pérdida de servicios publicos.

Analizado el ayuntamiento, y en base a aquellos ejes estratégicos deficientes, se han

realizado distintas propuestas ajustadas al municipio y su capacidad.

Palabras Clave:
Economia circular, ayuntamiento, administracion publica, plan.



H ' UNIVERSITAT
' JAUME |

Abstract

This paper arises to answer the question, what can | do for my community? With my
knowledge, what can | contribute to improve sustainability, encourage local production
and consumption? | can rethink the way of production and contribute with my
contributions to make my city council a resilient community, livable for all people in all

their senses and face the great challenges that humanity faces.

In this work, the different circular economy plans have beenanalyzed, but all of them
are focused on large cities. And the small municipalities? The aim of this work is to give
a boost to the circular economy and, in general, to sustainability in all those
municipalities with less than 50,000 inhabitants, establishing a line of action that they

have to adapt to their own characteristics.

Once the base of action has been established, the line of work in circular economy is
created for the Concello da Estrada, a city council of just over 20,000 inhabitants,
which, despite carrying out actions that can be framed within the EC, does not do so
under the umbrella of an action plan, and that, like many towns in Spain, suffers a

population drain with the consequent possible loss of public services.

After analyzing the city council, and based on those deficient strategic axes, different

proposals have been made adjusted to the municipality and its capacity.

Keywords:
Circular economy, town hall, public administration, plan.
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Introduccién

El modelo econdémico y productivo actual, procedente de la revolucién industrial, se
considera lineal por el hecho de seguir la secuencia de: materia prima, tomar, hacery
desechar. Este modelo es ineficiente y necesita grandes cantidades de energia y
recursos. Cada vez que se produce un producto, perdemos irremediablemente una
parte ya sea en forma de materia prima o en forma de energia, e incluso se utilizan
combustibles fosiles para su produccion. Es el simil de una época en la que los

recursosy la energia se creian faciles de obtener e ilimitados.

Cada vez hay mas acuerdo entre la creciente poblacion mundial que el modelo de
produccidn y consumo esta desfasado y solo conduce a un “crack” de materias primas
del planeta. La naturaleza ya ha comenzado a dar sintomas de fatiga ecoldgica para
seguir proporcionando materiales.

Prueba de ello es el mapa de huella ecolégica en la que necesitamos 1,75tierras para
seguir el ritmo de consumo que utilizamos actualmente (Figura 1).

Figura 1. Mapa huella ecolégica mundial. Fuente: Data Foot Printnetwork

En una economia globalizada, es esencial exigir a las empresas y administraciones un
comportamiento adecuado y un cumplimiento estricto de las normas juridicas pero que
a la vista de los resultados son del todo insuficientes. Se requiere que el nuevo modelo

! http://data.footprintnetwork.org/#/?
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productivo sea menos dependiente de la energia y de las materias primas, mas acorde

a una época en la que ser sostenible ya no es una opcion.

En las ciudades es donde se origina y se debe dar solucion a los desafios sociales,
medioambientales y econdmicos que se encuentran en la actualidad. Las ciudades del
siglo XXI necesitan ser disefiadas de diferente forma a aquellas del siglo XX, sobre
todo en su forma de organizacion, necesitamos desarrollo sostenible. Este es el gran
reto al que se enfrentan todas las ciudades del mundo en las préximas décadas ya

sea por sobrepoblacion o por aquellos entornos que tienden a la despoblacion.

Las politicas tienen que orientarse y enfocarse a la gestion de los recursos, no a la
gestion de los residuos. Tenemos que hacer que las ciudades y pueblos sean viables,
habitables, saludables, agradables, présperos, limpios y seguros, en una palabra, que
sean sostenibles. Para todo ello, tenemos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(UN, 2015)2? (ODS, en adelante), concretamente al ODS 11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles” y el ODS 12 “Produccion y Consumo Responsables”. Los ODS son una
poderosa herramienta para organizarse, definiendo el objetivo claramente, haciendo
gue sea mas manejable y menos remoto. Nuestra obligacion es hacer uso de ellos.

La finalidad para alcanzar el ODS 12 sobre el consumo y la produccion responsables
requiere cambiar el modelo de produccion lineal por un modelo que revierta la
tendencia consumista y evite un mas que probable crack ambiental. Es ahi donde la

Economia Circular (en adelante, EC) juega el papel méas importante.

Se podria definir la EC como aquel modelo de disefio, produccién, consumo y
reciclaje, en un entorno de materias primas finitas, en el que la utilizacion y
reutilizacion de cada materia prima se eleva a la maxima potencia, utilizando para ello
las fuentes de energias renovables. Es un término que se opone al de la economia
lineal.

Las grandes ciudades tienen que actuar como cabezas tractoras en la economia
circular puesto que, actualmente, mas de la mitad de las personas viven en las
ciudades y se estima que este crecimiento en las proximas décadas sera positivo
“hasta alcanzar en 2050 cerca del 70%” (UN, 2018)3. Las ciudades suponen “el 75%
del consumo de los recursos naturales, generan entre el 60 y el 80% de las emisiones
de gases de efecto invernadero y producen el 50% de los desechos globales#” por lo

2 https://undocs.org/es/A/70/1

3 https://www.un.org/development/desa/es/news/population/2018-world-urbanization-prospects.html
4 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Economi%CC%81a-Circular-en-
Ciudades-Gui%CC%81a-de-Proyecto.pdf
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gue las entidades locales tienen que ser las principales impulsoras en la transicion

hacia el modelo circular.

Son varios los proyectos o planes de grandes ciudades en EC. Yo me pregunto lo
mismo que Carlos Moedas (2018), Comisario de Investigacion, Innovaciony Ciencia,
Comision Europea, en su intervencion en la Sustainable & circular bio economy, the
european way 2018, nos expone que, “cuando veo estas estadisticas (de éxodo de
personas a las ciudades), me pregunto, y el 30% restante qué? Personas que no
vivirdn en zonas urbanas... Hay personas que quieren seguir viviendo en zonas

rurales. Hay que desencadenar su potencial”.

El comité de las regiones de la UE concluy6 que las “entidades locales y municipios
tienen que impulsar este cambio puesto que son los entes que pueden actuar con
mayor rapidez y eficacia’® ya que tienen cerca a ciudadanos, empresas y centros
educativos y asistenciales. Sus ciudadanos, politicos y empresastienen que pasar a la
accion y no escudarse en la falta de presupuesto y/o voluntad. Las economias locales
tienen que aprovechar el reto de la pandemia Covid-196 para crecer bajo el paraguas
de la economia circular. Las estrategias a nivel local sirven para generar valor en la

economia, generando nuevas empresas e impulsando o reinventado otras.

En este contexto, el papel que juegan las administraciones publicas en materia de
responsabilidad social y sostenibilidad viene dado por dos vertientes, desde una
vertiente ejemplarizante y una vertiente dinamizadora o desarrolladora. La vertiente
dinamizadora se establece desde el punto de vista de apoyar, verificar y controlar los
comportamientos sostenibles en el sector privado y la vertiente ejemplarizante desde
el punto de vista de que una administracion publica, por definicion y por interés
general, tiene que ser sostenible y responsable socialmente tanto con los stakeholders

como en su ambito de gestion.

Con este trabajo se pretende aportar el granito de arena e impulso a la Economia
Circular en Espafia y sobre todo en una Administracion Local como el Concello de A
Estrada que pese a realizar acciones o proyectos que se podrian encasillar en el

ambito de la EC, este ayuntamiento carece de un plan de accion que le permita una

5

https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/The%20political%20priorities%200f%20the%2
OEuropean%20Committee%200f%20the%20Regions%202015 -

2020/2675%20political%20priorities %202 015 %2 0ES%20 WEB.pdf#search=entidades %2 Olocales%20y %2
Omunicipios%20econom%C3%ADa%20circular

6 https://www.ms cbs.gob.es/profesionales /saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/home.htm
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vision global, que le conecte con el desarrollo socioeconémico y la sostenibilidad y que

nos coloque en la linea de salida de la transicién hacia el modelo circular que tan

avanzado esta en ciertos paises europeos.

También es objetivo que sirva de base para aquellos ayuntamientos de menos de
50.000 habitantes, para que, en la medida de sus posibilidades y caracteristicas
propias, se inicien en la EC, no se queden rezagados en esta transicion hacia la nueva
economiay no pierdan poblacion.

La implantacion de estas estrategias circulares por parte de los Ayuntamientos nos
llevara a obtener unos beneficios econémicos, sociales y ambientales e incrementar la
calidad de vida y salud urbana. Con estos objetivos primordiales, las ciudades seran
mas resilientes, habitables y présperas donde prime la produccion local y se reduzcan
las emisiones de carbono y contaminacion. Para los ciudadanos, que una ciudad sea
mas circular, lograra un incremento en su calidad de vida, creara nuevos empleos y

formara nuevos modelos de negocio para emprendedores.

Revision de conceptos y herramientas

Se presenta a continuacion el marco conceptual del trabajo realizado, centrado en el
concepto de economia circular y en las diversas iniciativas de caracter publico
destinadas a fomentar la integracion de la EC en las organizaciones. Se finaliza el
apartado prestando especial atencion a la existencia de herramientas especificas

asociadas a la EC en las corporaciones locales en Espafia.

Concepto y principios de Economia Circular

La economia circular, origen-origen o cuna-cuna, término acufiado por McDonough,
W., & Braungart, M. (2010), se establece como alternativa légica y factible al
tradicional modelo lineal. Un nuevo sistema de produccion regenerativo y
reconstituyente que sea sostenible en el tiempo y que trata de conservar a los
materiales dentro del sistema productivo el mayor tiempo posible, es decir, se trata de
imitar los flujos de la naturaleza. El objetivo es desacoplar el crecimiento socio-
economico del consumo de recursos finitos. Otras escuelas precursorasde la EC son
la “permacultura” de Mollison y Holmgren (1978), “ecologia industrial” de Frosch y

IH

Gallopoulos (1989), “disefio regenerativo”de John T. Lyle (1994), “capitalismo natura

10
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de Hawken y Amory y Hunter Lovins (2000), “biomimesis”de Janine Benyus (2003), la

“‘economia del rendimiento”de Walter Stahel (2010), “economia azul”’de Gunter Pauli
(2010) o incluso “economia rosquilla”’de Kate Raworth (2018).

El Parlamento Europeo la define como “un modelo de producciéon y consumo que
implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido. De esta forma,
el ciclo de vida de los productos se extiende ”.”

La Ellen Macarthur Foundation la define como aquella economia consistente “en un
ciclo continuo de desarrollo positivo que conservay mejora el capital natural, optimiza
el uso de los recursos y minimiza los riesgos del sistema al gestionar una cantidad
finita de existencias y unos flujos renovables”.8

En Espafia la Fundacién para la Economia Circular la define como “concepto
econdmico que se interrelaciona con la sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor
de los productos, los materiales y los recursos (agua, energia,...) se mantenga en la
economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacién
de residuos”®

La economia circular ofrece un nuevo modelo de crecimiento que favorece el
desarrollo sostenible. Implica el trabajo de raiz del modelo socioecondmico circular.
Actualmente la EC se asocia a los residuos, pero el modelo es mucho mas que
reciclar. Es un modelo que al tener en cuenta los tres pilares de la sostenibilidad,
econdmico, ambiental y social promueve el desarrollo sostenible. Se parte de la base
de que los recursos del planeta son limitados. El principal reto propuesto es el
desacople del crecimiento del consumo de recursos finitos, avanzar hacia una
circularidad para aliviar la presion sobre los recursos y ecosistema de la Tierra. Este
cambio en la manera de producir y consumir evita la generacion de residuos y
contaminacion. Los residuos, bienes y productos actuales se conviertan en los
recursos del mafiana pasando del modelo lineal a un modelo basado en ciclos.

Para afrontar este enfoque, y basandonos en la Ellen Macarthur Foundation (2015), la

economia circular se basa en los siguientes tres principios:

a) “Preservary mejorar el capital natural”. Priorizar los recursos regenerativos.

7 https://www.europarl.europa.eu/news /es/headlines/economy/20151201STO05603/economia-
circular-definicion-importancia-y-beneficios

8 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/concepto

9 https://economiacircular.org/wp/?page id=62
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La economia circular viene definida desde el propio disefio de los productos. Hay

gue tener en cuenta que los residuos no existen en la naturaleza. La naturaleza no
genera residuos, sino materias que se reincorporan en otros ciclos y procesos
naturales. Al final los residuos no son mas que la denominacion a las ineficiencias
del modelo productivo lineal para el intento de una gestion mas eficiente. El
objetivo de la economia circular no es como gestionar los residuos o la
contaminacién sino no producirlos, para evitar los impactos negativos en el medio
ambiente y en la salud humana, desde el disefio. En cada fase de este disefio se
optimizan los recursos para que sean reutilizados. Si un producto es disefiado con
mentalidad circular, la energia consumida y la mano de obra que se pierden
durante el proceso se reducen al minimo. Los productos biodegradables retornan
a la naturaleza y los que no es posible su biodegradacion, vuelve a la cadena
reutilizdndose. De esta manera la prevencion de residuos corresponde al enfoque
de la economia circular mientras que la gestion de residuos es la tltima fase del
modelo lineal. Es mas facil disefiar un producto desde cero con este enfoque que
cambiar o adaptar un sistema productivo existente en el modelo lineal y pasarlo al

modelo circular.

“Optimizar el uso de los recursos”. Conservar y extender lo que ya esta hecho.
Realizar disefios pensando en el futuro.

El modelo de crecimiento que propone la economia circular asocia el crecimiento
econdmico al uso y mantenimiento de bienesy productos, no al consumo ilimitado
de estos bienes. Los recursos economicos provienen del uso no de la produccion.
Se propone el uso de los materiales el mayor tiempo posible y la priorizacion del
mantenimiento frente al usar y tirar.

A la diferencia de lo que ocurre actualmente en la economia lineal en la que su
disefio y durabilidad estan pensados para no retornar, o incluso con la
obsolescencia programada (London, B., 1932) en la que se limita la vida util de un
producto intencionadamente para que deje de funcionar en un momento
determinado y asi promover el consumo de productos nuevos. Los componentes
consumibles en la economia circular estan hechos en gran parte de ingredientes
biolégicos que pueden retornar de manera segura a la naturaleza, directamente o
através de un ciclo de usos consecutivos. En cuanto a productos realizados con
metales y/o plasticos, desde un principio se disefian para su reutilizacion y
aquellos productos sujetos a rapidos avances tecnoldgicos se disefian para ser

actualizados.

12
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El modelo de crecimiento lineal es insostenible ya que parte de la hipotesis

erronea de que las materias primas son ilimitadas. La economia circular propone
lo contrario ya que los recursos son finitos.

“Fomentar la eficacia del sistema”. Utilizar los residuos como recurso.

En la economia circular se evita utilizar los recursos no renovables reduciendo su
uso al minimo imprescindible, pero va mas alla y plantea una participacién activa
en la mejoray regeneracion de los sistemas naturales.

Se trata de repensar el modelo de negocio, aprovechando las virtudes de la
tecnologia digital para crear valor conjunto de los productos o servicios. El Ultimo
de los principios de la economia circular se refiere a la energia necesaria para
este ciclo, que deberia ser renovable por naturaleza, disminuyendo la
dependencia a los recursos fosiles y aumentar la velocidad y capacidad de
recuperacion del sistema.

13
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GUIA DE LA ECONOMIA CIRCULAR
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Figura 2. Ciclo economia circular. Fuente: Ellen Macarthur Foundation

La Figura 2 nos muestra el diagrama mariposa propuesto por la Ellen Macarthur
Foundation (2019) para hacer una distincion entre productos consumiblesy utilizables.
Los productos consumibles son los productos de origen natural mientras que los
utilizables son los productos tecnolégicos o manufacturados. Asi siguiendo este
planteamiento, una fruta se consume mientras que unalavadora se usa, o la energia

se consume mientras que un vehiculo se usa.

El diagrama muestra en verde los flujos de nutrientes biolégicos y la gestion de los
flujos de recursos renovables. En estos flujos se generan productos consumibles. Una
vez que se consumen, los residuos que se generan son asimilados por la naturaleza.
Estos no son residuos sino recursos. El objetivo es la reincorporacién de estos
recursos al ciclo natural mediante ciclos no contaminantes.

En azul se muestran los flujos de materiales tecnoldgicos y las reservas de materiales
existentes en los productos manufacturados. En este caso los productos generados
son utilizables. Una vez que se dejan de utilizar, la naturaleza por si sola no tiene la
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capacidad de asimilar facilmente los residuos generados. El objetivo es mejorar la

calidad de estos productos para que su duracién sea la mayor posible y una vez fuera
de uso se puedan descomponer y recuperar los materiales para volver a

reintroducirlos en los ciclos productivos.

En resumen, la economia lineal optimiza los procesos productivos mientras que en la
economia circular se optimiza el uso de los productos. Ambas economias se

encuentran en el punto de ventadonde el producto pasa del productor al usuario.

Contexto politico-legal para el desarrollo de la EC. Especial atencion a la
Administraciéon Local

El concepto de negocio basado en la circularidad data de mediados de los 70 de la
mano de Walter R. Stahel y su “consumo de servicios y no de productos”, publicando

en 1982 “The Product Life Factor”, articulo considerado como precursor de la EC.

La concepcion de EC, estableciendo una pequefialinea de tiempo (Figura 3), sufre su
auge en 2015 con la publicacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Fue en ese momento cuanto tuvimos la nocion de lo que representaba la
economia circular.

.
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Figura 3. Timeline EC. Fuente: Elaboracion propia

Ese mismo afio la Comisién Europea publicé su primer plan de accién estableciendo
una hoja de ruta marcada por modificaciones legislativas de residuos, prevencion,
vertidos y envases. Fue actualizada en 2018 con aguas reutilizables y reduccion de
plasticos, entre otros. Con el establecimiento de fondos despegéla integracion de la

EC en la Unién Europea (en adelante, UE).
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El acuerdo de Paris de 2015 fue el llamamiento de las ciudades a la economia circular.

En 2017, en Espafia tuvimos su homadlogo con la declaracion de Sevillal0. Ese mismo
afio, Espafa prepardla estrategia en modo borrador, perono ha sido hasta el 2020
cuando ha sido publicadall.

En el presente afio 2020, también se ha publicado, el pacto verde europeo, el nuevo
The European Green Deal'? cuyas actuaciones “tienen la finalidad de iniciar una
transicion hacia una economia limpia y circular” para que Europa sea el “primer

continente climaticamente neutro ™3 en 2050.

Las discusiones han enfatizado la necesidad de pasar del establecimiento de objetivos
al establecimiento de medidas para el clima, promoviendo modelos de produccién y

consumo sostenibles que arraiguen profundamente en la economia actual.

Cuando hablamos de economia circular se piensa en las empresas privadas, pero es
en el @mbito publico donde adquiere una doble vertiente u obligacion: vertiente
externa, como organismo que puede y debe generar un entorno legal favorable a la
adopcion de estrategias de economia circular por parte de las empresas y, vertiente
interna como generadores de su propia actividad en forma de servicios publicos.

Va mas all4 del alcance de este trabajo recopilar todas las normas o reglamentaciones
a nivel europeo, estatal o incluso a nivel de comunidades autbnomas asociadas a la
EC por entender que esas normas, estén traspuestas o no, son de obligado
cumplimiento. No obstante, si se va a hacer en este apartado una recopilacién de

documentos de importancia sobre economia circular a tener en cuenta:

10 http://www.femp.es/comunicacion/noticias/la-declaracion-de-sevilla

1 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental /temas/economia-
circular/espanacircular2030_defl _tcm30-509532.PDF

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 437

13 https://ec.europa.eu/spain/news/20191212 Europe-climate-neutral-2050 es
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https://unfccc.int/resource/docs/convk p/kpspan. pdf

Internacional 1997 Protocolo de Kioto

https://undocs.org/es/A/70/1

2015 Publicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
por parte de Naciones Unidas

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2016/02/20160215%2006-03%20PM/Ch_ XXV -
7-d.pdf

2015 Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico

http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-S panish. pdf

2016 LaNueva Agenda Urbana Mundial

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC 1&format=PDF

Europeo 2015 Cerrar el circulo: un plan de accion de la Union

Europea para la economia circular
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF

https://ec.europa.euw/environment/gpp/pdifhandbook 2016_es.pdf

2016 Contratacion publica ecolégica

2018 Propuesta de medidas legislativas en funcién de la
tematica:

e Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32008L.0098

e Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de
envases https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL EX%3A31994L. 0062
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A31994L0062

Directiva 1999/31/CE, sobre vertido de residuos

Directiva 2000/53/CE, sobre vehiculos fuera de uso

Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilasy baterias y sus
residuos

e Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de aparatos

eléctricos y electronicos

Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los
edificios
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https://eur-lex.europa.euwlegal-content/ES/ALL/?uri=CELE X% 3A31999L.0031

https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0053:20110420:ES:

PDF

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELE X% 3A32006L0066

https://eur-lex.europa.euw/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%63A32012L0019

https://eur-lex.europa.ewlegal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0031

2020 Publicacion El pacto verde europeo para la Unién
Europea y sus ciudadanos

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71al1.0004.02/DOC 1&format=PDF

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71al1.0004.02/DOC 2&format=PDF

Estatal

2018 Plan de Accién parala Implementacion de la Agenda
2030

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documen
ts/PLAN%20DE%2 0ACCION%20PARA%2 0LA%2 0IMPLEMENTACION%20DE%2 0LA%2 0AGEND

A%202030.pdf

2020 Espafia Circular 2030: Estrategia Espafiola de
Economia Circular

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/espanacircular2030 _defl tcm30-509532.PDF
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http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%20LA%20IMPLEMENTACION%20DE%20LA%20AGENDA%202030.pdf
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%20LA%20IMPLEMENTACION%20DE%20LA%20AGENDA%202030.pdf
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%20LA%20IMPLEMENTACION%20DE%20LA%20AGENDA%202030.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/espanacircular2030_def1_tcm30-509532.PDF
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Autonémico 2015  Catalufia: Estrategia de impulso a la economa verde http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/empresa_i_prod
y la economia circular uccio_sostenible/economia_verda/impuls/IMPULS-EV_150519. pdf
2017 Extremadura: Extremadura 2030: Estrategia de https://extremadura2030.com/wp-content/uploads/2018/05/estrateqia2030. pdf
Economia verde y circular
2018 Andalucia: Estrategia andaluza de bioeconomia https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Estrategia_Andaluza_Bioeconomi
circular a_Circular EABC_18.09.2018.pdf
2019 Galicia: Estrategia gallega de economia circular https://ficheiros-web.xunta.gal/transparencia/informacion-publica/EGEC_cas.pdf
2020 Euskadi: Estrategia de economia circular del Pais https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/economia_circular/es_def/adjuntos/
Vasco EstrategiaEconomiaCircular2030.pdf
2020 Castilla-La Mancha: Ley 7/2019, de 29 de noviembre https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2019/12/12/
de Economia Circular de Castilla-La Mancha pdi/2019 11104.pdi&tipo=rutaDocm

Local 2017 Declaracién de Sevilla. El compromiso de las https://static1.squarespace.com/static/58a3606bb8a79bb8ae7d7847/t/58cbb35e3e0
ciudades por la Economia Circular 0be7918d0adcd/1489744740550/Declaraci%C3%B3n+de+Sevilla+ DEF+maquetada

-pdf

2019 Modelo de Estrategia Local de Economia Circular http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/estrategia_local_ec_170x240_defini
(FEMP) tiva_compressed. pdf

Tabla 1. Compendio documentacion EC. Elaboracion propia.
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Pese a ser normativa legal, entendemos que es necesario observar la siguiente

normativa por su implicacién en la EC.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), (Cortes
Generales de Espafia (2017) establece como objetivo “hacer posible que se utilice la
contratacion publica como instrumento para llevar a la practica esas politicas, tanto
europeas como nacionales, que permitan avanzar en materia social, medioambiental y
de fomento de la innovaciéon”.

En ella, la RSC se abarca en la Exposicion de Motivos, el articulo 1.3, 26, 28.2°, 71.1°,
b), 127.2°, 145, 149.4°, 201, 202, 215.4°, 319, la disposicion adicional primeray el
Anexo V referente al listado de convenios internacionales en el ambito social y

medioambiental a que se refiere el articulo 201 LCSP.

Para hacerlo, y referente a la EC, introduce en su articulado nuevos criterios de
adjudicacién de los contratos que inciden en todos estos aspectos, de manera que
puedan ser exigidos por los 6rganos publicos de contratacion, tanto durante la
licitacion de las obras o servicios como a lo largo de la adjudicacion de los contratos.
De esta manera, se pretende incentivar a las empresas para que desarrollen unos

productos o servicios que sean socialmente responsables.

La gestién responsable de la cadena de suministro es una de las notas discordantes
que se les achacan a los organismos publicos tanto en la version de su produccion de
servicios como de su consumo de bienes y servicios.

El Libro Verde de la Comision de las Comunidades Europeas del 18/7/2001, establece
gue ser socialmente responsable no significa solamente cumplir plenamente las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla de su cumplimiento invirtiendo «mas»
en el capital humano, el entorno y las relaciones con los interlocutores (Comision
Europea, 2001).

El articulo 25 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local** (Ley 7, 1985),
recoge las competencias especificas de los municipios, sefialando que los mismos,
“para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias”, puede
promover toda clase de actividades y prestar los servicios publicos “que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones “de los vecinos.

En dicho articulo, el municipio, en todo caso, ejercera competencias propias en las
siguientes materias:

4 https://www.boe.es /buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392&tn=5&bj=a123
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“seguridad en lugarespublicos;

ordenaciéndel trafico de vehiculosy personasen lasvias urbanas;
proteccion civil;

prevenciony extincion de incendios;

ordenacion, gestion, ejecuciony disciplina urbanistica;

promociény gestionde viviendas;

parquesy jardines;

pavimentacionde lasviaspublicasurbanasy conservacion de caminosy vias rurales;
patrimonio histérico-artistico;

proteccion del medioambiente;

abastos, mataderos, ferias, mercadosy defensa de consumidoresy usuarios,
proteccion de la salubridad publica;

participacionen la gestion de laatencion primaria de la salud;

cementeriosy servicios funerarios;

prestacion de losserviciossocialesy de promociény reinsercion social;
suministro de agua y alumbrado publico;

servicios de limpiezaviaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarilado y tratamiento de aguas
residuales,

transporte publicode viajeros,
® actividadeso instalacionesculturalesy deportivas, ocupaciéndel tiempolibre y turismo; y

® participaren la programacién dela ensefianza y cooperar con la Administracién educativaen la creacién,
construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y
participaren la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.

El articulo 26 de la LRBRL sefiala que los municipios, con poblacié n superiora 20.000
habitantes, le corresponde, ademas de las anteriores, las siguientes competencias:
“proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y
extinciéon de incendios e instalaciones deportivas de uso publico”.

Las competencias que poseen los municipios engloban politicas para el desarrollo
sostenible pudiendo promoverlas en su territorio, entre sus habitantes y sus empresas.
Tal y como destaca la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, “la
administracion local puede promover la Economia Circular a través de la aplicacion de
sus competencias, tanto a nivel interno, como fomentando modelos de produccion y
consumo mas circulares”(UDALSAREA2030, 2019).

Debido a estas competencias, las administraciones locales son las mas cercanas a los
ciudadanosy a su tejido econdémico por lo que las sitla en una posiciénideal para el
impulso de acuerdos, colaboraciones y sinergias con los grupos de interés, incluyendo

el tejido econdémico.

¢, Por qué deberia la Administracion PublicaLocal, y concretamente los municipios de
menos de 50.000 habitantes, adaptarse a la EC? Por la creciente legislacion en
materia de gestion del agua, residuos, saneamiento, planificacion urbana y nuevas

tecnologias; disminucién de costes: teniendo en cuenta el ciclo de vida de los
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productos o servicios; consumo y produccién de servicios responsables y eficientes;
oportunidades de negocio; refuerzo de la economia local; mejora de la transparencia e
imagen publica de la administracion; mejora de calidad de vida de sus ciudadanosy la

disminucion de pérdida poblacional.

En el caso de las Administraciones Publicas, y sobre todo las de ambito local, se
enfrentan al problema de cémo integrar el modelo circular desde el puntode vista de
servicio publico y como estrategia “interna”. La administracién publica se tiene que
replantear la manera de disefiar sus servicios forjados hasta ahora en un contexto de
economia lineal. Este cambio disruptivo supone un reto sin precedentes para el sector

publico, pero que puede ofrecer grandes oportunidades.

Estructura y Contenido de un Plan de Economia Circular para la integracion
estratégica de la EC en las Administraciones Locales

No existe una Unica vision para integrar la vision circular en las organizaciones
publicas, ya que la posicién dependera de caracteristicas como poblacién, ambito
territorial, presupuesto o recursos humanos disponibles. Esta complejidad y detalle
requiere de las Administraciones Publicas una vision holistica y sistémica en su

implantacion.

En este contexto, la Federacién Espafiola de Municipiosy Provincias ha desarrollado
un modelo de Estrategia de Economia Circular mediante el cual establece una serie
de recomendaciones para facilitar la integracion estratégica de la EC en las Entidades
Locales (FEMP, 2019). Dicho modelo se compone de cuatro areas: “i) Encuadre

conceptual; ii) Diagnéstico; iii) Plan de Accion; y iv) Plan de Seguimiento”.
En su marco conceptual, el modelo de la FEMP (2019), define cinco ejes estratégicos

relacionados con la EC y alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la

Agenda Urbana (Figura 4).
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Figura 4: Alineamiento de losejesestratégicoscon losODS. Fuente FEMP

A su vez la Federacion de Municipios y Provincias desglosa estos 5 ejes estratégicos
en 29 medidas de circularidad (Figura 5).

La guia de la FEMP publica un plan de accién para ayudar a los ayuntamientos a

preparar su hoja de ruta. El establecimiento de medidas se realiza en el diagndstico y
cada municipio elige cada estrategia.

23



EJES POLITICAS
ESTRATEGICOS  CIRCULARES MEDIDAS

. Elaborar un Programa de prevencita y gestion de
residuos municipal o supramunicipal

1. Prevenciony . Elaborar un Plan de prevencion y gestion de
routilizacion residuos generados por L institucion

. Incentivar la prevencién en la generacion de residuos
. Fomentar Lo reutilizacion y La reparacion

. Promover la segregacion en origen y 1a recogida

1 Minimizacion de la separada de residuos

utilizacion de . Promover |a segregacion en origen y 1a recogida de
recursos naturales residuos generados fuera del hogar

. Reciclar los residucs de limpieza viaria
2. Bestion do

residuns [ Promoyer la segregacién en ori_gen y tratamiento de
los residuos organicos (Biorresiduos)

. Optimizar La gestion de los residuos de
construceidn y demolicién [RCD)
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Figura 5. Modelo de estrategia local de EC. Fuente FEMP

Cada municipio buscara una serie de ejes estratégicos sobre los que se tomaran
medidas. No es una relacion de medidas exhaustivas y en las que se tengan que
cumplir todos ellas. Cada municipio incidirhA mas en unas medidas que en otras
adaptandolas a sus diferentes caracteristicas poblacionales, geogréficas, clima, renta
per capita...

Los pequefios ayuntamientos semiurbanos tienen cuestiones que resolver. De lo que
mas les urge es la dinamizacién de su economiay la implementacién de servicios que

garanticen el bienestar de un modelo estructural en proceso de cambio y que las
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transforme en polos de atraccién para todos los estratos poblacionales y fijando

poblacién.

En el presente subapartado se presenta la estructura de un Plan de Economia Circular
gue, en base a las iniciativas existentes, deberia servira una Administracién Publica
Local como base para la implementacion de la EC. Este trabajo nace con el objetivo

de ayudar a las Administraciones Locales en su proceso de transicion haciala EC.

¢, Coémo han llegado las ciudades al establecimiento de un plan de EC? El
procedimiento seguido para la realizacidn de este trabajo ha sido el siguiente: Se han
revisado los planes de las grandes ciudades, Amsterdam!®, Paris®, Torontol?,
Peterbourgh?8, Londres??, Glasgow??, Bruselas?!, Austin?? y se ha observado que todos

los planes consultados han seguido la misma disposicion.

Se ha estudiado la propuesta de la FEMP y el modelo IWA4 de sostenibilidad.
Posteriormente se han cumplimentado las herramientas, contando para su realizacion
con personal técnico del ayuntamiento. Una vez obtenidos los datos, se ha realizado
su procesamiento obteniendo el plan de accién de EC. El trabajo termina con unas

propuestas en base a los distintos ejes estratégicos sobre los que es urgente actuar.

Una vez visto los planes y procesada la informacién se propone la siguiente estructura

de un plan de EC en ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes:

1. Introduccion o encuadre de la EC.
En este apartado se familiarizara al lector con la EC, contextualizando el plan y
realizando una entrada proporcional al trabajo. Se intentara hacer calar el mensaje

de “piensa globalmente, actlialocalmente ”Parratt (2005).

2. El porqué. Compromiso.
En el que se plasman las razones de si o0 las motivaciones para el establecimiento

del plan y plasmando estas razones en un compromiso que ha de visibilizarse
desde el maximo nivel organizativo de la institucion en el que queda forjado su
interés a la contribucién a la economia circular, el desarrollo sostenible y la

15 https://www.amsterdam.nl/en/policy/sustainability/circular-economy/

16 https://api-site-cdn.paris.fr/images/97397

7 https://www.toronto.ca/services-payments/recycling-organics-garbage/long-term-waste-
strategy/working-toward-a-circular-economy/

18 http://www.futurepeterborough.com/circular-city/

19 https://www.lwarb.gov.uk/what-we-do/circular-london/

20 https://circularglasgow.com/

21 http://www.circulareconomy.brussels/?lang=en

22 http://austintexas.gov/department/circular-economy-program
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sostenibilidad. Es necesario que, la corporaciony en su caso el Pleno, en forma

de acuerdo y de declaracion institucional, tomen decisiones estratégicas y
operativas tanto a corto plazo como a largo plazo.

Marco estratégico — Diagndstico

Se debe definir la foto de la entidad local, un diagndstico local, definir su casilla de
salida, haber definido su territorio. Esta imagen debe contener suficiente
informacién como para detectar ambitos prioritarios de actuacion, flujos de
residuos existentes en el territorio (domésticos, agrarios, industriales, etc.).
Radiografiar el metabolismo urbano, es decir, qué entray qué sale de laciudad y
la singularidad territorial y social. Con ello se obtendra una relacién de problemas
econdmicos y medioambientales que entrafian cierto tipo de residuos como gases
de efecto invernadero, asi como iniciativas o proyectos de otras entidades,
ciudadania, agentes sociales... Detectar las politicas de planificacion y gestion
local existentes. Detectar los potenciales grandes consumidores de materias
primas recicladas o productos recuperados. Todos los actores del ecosistema
urbano (ciudadanos, politicos, empresas, expertos, etc.) necesitan formar parte y
contribuir a través de propuestas e iniciativas. Esta contribuciénes clave para la
obtencion del balance de circularidad de una region. Este diagndstico es clave
para saber donde estamos y para la obtencidén de objetivos, a donde queremos
llegar.

a) Contexto de aplicacion geograficadel plan (europeo, estatal, autondmico o
local) econémico, politico y social

b) Analisis de la situacion. Detectar las politicas de gestion y planificacion
existentes. La hoja de ruta debe ser especificaa cada area geogréfica.

c) Autoevaluacion del sistema IWA:4 (Figura 6) disefiado para corporaciones
locales para la medicion del desarrollo institucional, la sostenibilidad y el
desarrollo socioeconomico y ambiental local. A diferencia de los planes
revisados hemos optado por la aplicacion de este instrumento porque su
aplicacion no es compleja, es aplicable a cualquier municipio
independientemente de su tamafio y permite al equipo de gobierno tomar
conciencia de la gestién realizada y profundizar en la sostenibilidad, de la
que bebe la EC y pudiendo atisbar nuevas lineas de actuacion en dicho
sentido. Creemos que con la aplicaciéon de este instrumento se observa la

capacidad institucional del gobierno y los parametros sociales que creemos
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gue tienen que estar asociados a un buen plan de EC y que no son medidos
con la sola aplicacion del cuestionario de la FEMP.
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Figura 6: WA 4. Confiabilidad de Gobiernos Locales. Fuente: Aiteco.com

d) Posteriormente se realizara el “cuestionario de autodiagnostico del grado de
implantacion de la EC” propuesto por la FEMP23, Hemos optado por la
realizacion de este cuestionario ya que muestrael grado de implantacion de
las medidas circulares para la posterior formacion de la hoja de ruta. Se
divide en cuatro espacios estratégicos, con veinticinco medidas circulares y
un espacio de cuatro politicas transversales (Figura 5). Cada municipio
tomara unas medidas u otras en base a los ejes estratégicos que hayan
resultado ineficaces o insuficientes.

e) Stakeholders (Involucrar a ciudadanos y empresas). Listado de iniciativas,
sinergias o proyectos de otras entidades, ciudadania. Todos los
stakeholders como ciudadanos, politicos, empresas necesitan formar parte,
participar con sus propuestas. El proceso de participacion es fundamental,

es la pieza clave para obtener el balance de circularidad

Bhttp://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/estrategia local_ec_170x240 definitiva_compres
sed.pdf
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f) Metas, Alcance y Objetivos (Lineas estratégicas). Esta estrategia no debe

ser solo de investigacién y desarrollo, tiene que ser unavisiéon a largo plazo
para transformarse en algo que incumbe a todas las personas en todos los

sectores.

4. Plan de accién y medidas — Financiacién - Cronograma

Una vez finalizado el diagndstico, hay que desarrollar la estrategia en si, el plan
de accion que incluird una serie de medidas e indicadores para la correcta
implementacion, asi como un analisis financiero parala obtencion de los recursos
econdmicos. Bajo la premisa de que todo lo que no se mide no se puede mejorar,
este documento incluird una serie de objetivos y medidas con unos indicadores
para su correcta implementacioény con un andlisis financiero de los proyectos.

En cuanto a los indicadores de seguimiento cada municipio lo tiene que adaptar
ya que no es lo mismo un indicador europeo de circularidad?* (10 indicadores
agrupados en 4 categorias de EC) que uno nacional o regional, establecidos en
sus respectivos planes o estrategias (Tabla 1). Estos indicadores tienen que ser

cuantificables y accesibles para cada municipio.

5. Plan de seguimiento y medicion.

Para que el plan no quede en un cajon o sea imposible suimplantacién hay que
establecer un método de medicién o monitorizacion. Pese aque losindicadores
y los objetivos son establecidos en lafase de Diagnostico, hemos optado
por su separacion debido alaimportancia que tienen. Amsterdam y Paris

tienen mucho camino andado.

La ambiciony la transversalidad pueden hacer que la medicién sea un handicap
del modelo econdmico circular. Es necesario establecerindicadores que permitan
la medicion del impacto de las acciones, traduciéndose en decisiones estratégicas
gue permitan alinearse con la Agenda 2030 y los ODS.

Un plan de EC es un documento vivo que una vez cumplidos dichos objetivos, se

tienen que proponer y establecer otros. Este documento es para saber dénde

estamos y a donde queremosiir.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0029&from=EN

28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0029&from=EN

H 'UNIVERSITAT
el m B JAUMEI

6. Comunicacién
El proceso de comunicacién con los distintos stakeholders se tiene que realizar en
todas las fases, incluso en un estadio previo al inicio del plan.
Esta comunicacion se tiene que realizar de manera comprensible a la poblacion.

El potencial que tiene la EC no es algo espontaneo, hay que explicar a las

personas como funciona la EC y, sobre todo, hacerlo sobre el terreno.
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Diagnostico y propuesta de desarrollo del Plan de Economia Circular para
el Concello da Estrada.

El Concello de A Estrada como pionero espafiol en economia circular a nivel
local — Compromiso

El sector publico se encuentra dentro del contexto de la economia circular con unreto
especifico debido su especial caracteristica de impulsor de politicas, reglamentario y
sancionador, asi como de su propio productor de servicios. Dicho sector tiene que
tener una consideracion especifica para que las distintas fases del ciclo se integren
completamente a lo largo de la cadena de valor.

Esta estrategia o plan tiene por finalidad definir las lineas programaticas que permitan
al Concello da Estrada establecerse en los primeros puestos en politicas circulares

locales que se desenvolveran en el siguiente decenio.

Ser el primer ayuntamiento de 12 categoria en adoptar un plan oficial de
economia circular. Este objetivo de convertirse en un pueblo circular ya viene
definido por las acciones que se llevan a cabo en los dltimos afios. Con este trabajo se
examina el plan para una A Estrada mas circular, pudiendo ser tomado como ejemplo
por otras entidades que no cuentan con recursos parasu desarrollo y asi realizar una

transicion a su propia circularidad.

El Concello da Estrada se compromete a promover el cambio de modelo de
produccién y consumo de nuestro territorio con el objetivo de cerrar los ciclos de
materia y energia tanto de forma interna como externa. Este compromiso tiene que ser

aprobado en Pleno, con el apoyo de todas las fuerzas politicas representadas.

Los bajos niveles de presupuesto municipal por habitante afectan de forma negativa a
la sostenibilidad. Esto no puede establecerse como excusa para que el trabajo diario y
las acciones realizadas por este ayuntamiento se encaminen en pros de la

circularidad.

En comparacion con lasituacion de otros paisesdel norte delaUEjugamos en

segundadivisionytenemos que subir a primera.

Un acuerdo global por la sostenibilidad seriaimposible alcanzarlo sin la accién local.

Existen muchos ejemplos de productos que, podria decirse, responden de manera casi
perfecta al concepto de economia circular. Hay materiales que son sostenibles por si

mismos. Su ciclo de vida esté basado en el aprovechamiento y el uso de sus residuos
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como materia prima, forma parte de nuevos procesos productivos. Algunos de esos
productos son: Vidrio, aceite industrial usado, neumaticos, corcho y sobre todo

aluminio.

DIAGNOSTICO
1. Alcance del diagnéstico

El Concello da Estrada es un ayuntamiento ubicado en la Comunidad Auténoma de
Galicia, al noroeste de Espafia (Figura 7). Se encuadraen el area de transicion entre
la zona costera y el interior de dicha comunidad y es cabecera de la Comarca
Tabeirds-Terra de Montes (conformada por los Concellos de Cerdedo, Forcareiy A
Estrada). Estéa limitado en la zona norte por el rio Ulla (Red Natura 2000), hace que

toda la cuenca esté afectada por contrastes climaticos.
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Figura 7. Mapa. Fuente: INE®

Cuenta con una superficie de 280,8 km?, distribuidos en 51 parroquias con cerca de
500 aldeas y una poblacién de 20.479 habitantes?®, de los que 8.000 residen en la
villa. En el periodo de 2019 presentd un saldo vegetativo de -174 personas.?’ Los
nucleos rurales estan ligados a una actividad agricola o ganadera, si bien en los

ultimos afos se acercan mas a zonas de residencia.

%5 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2890#!ta bs-mapa

26 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2890#!tabs-tabla

27 https ://www.ige.eu/igebdt/esq.jsp?paxina=002 003 003 &c=-
1&idioma=gl&ruta=fichas%2Fbdmunicipal_tablas.jsp%3FESP%3D36017
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A Estrada, 2019
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Figura 8. Piramide poblacional A Estrada. Fuente INE®. Elaboracién propia

Como muchos municipios de Espafia y concretamente en Galicia, A Estrada se ve
afectada por una alarmante despoblacién sobre todo del rural, que, de seguir asi,
provocara la pérdida del estatus de 12 categoria y sus consiguientes fondos y
servicios.

El ayuntamiento ejerce las competencias que le son descritas en la Ley Reguladora de
Bases de Régimen Local, es decir, las que le son propias, pero no tiene delegadas
ninguna competencia por parte del Estado ni por la Comunidad Autonoma de Galicia.

Asi el Concello de A Estrada contribuira al establecimiento de una economia circular
buscando un beneficio social reduciendo la dependencia de combustibles fosiles,
incrementando las fuentes de energia renovables, reduciendo sus residuos y el

impacto sobre el medio ambiente.

28 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e245/p05/a2014 /10 /&file=00036001 .px#!tabs-tabla
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Cifras Oficiales de Poblacién de los Municipios Espafioles: Revisién del Padrén Municipal, Sexo, 36017 Estrada, A
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Figura 9. Poblacién Concello A Estrada. Fuente: INE®

2. Elementos de estudio

En el Ayuntamiento estan asentadas unas 1.568 empresas con una clara actividad

enfocada al sector servicios.

Explotacion Estadistica del Directorio Central de Empresas, Grupos CNAE, Estrada, A, 2019
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Figura 10. Actividad empresarial por sectores. Fuente: INE*

En la actualidad, A Estrada, esta sufriendo un fuerte impacto en el comercio local,
influido por los altos precios en los alquileres de locales3! y su cercaniacon la ciudad
de Santiago de Compostela.

2 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2890#!tabs-grafico

30 https://www.ine.es/up/O4FSqVYZiF

31 https://www.farodevigo.es/portada-deza-tabeiros-montes/2019/11/14 /estrada-baja-33-105-
verjas/2202209.html?fbclid=IwAROIbZJkzm4X3wp1-9SIswnwbrimhE_lkXegk5UKHxHyidHIzZKsGX-ZIOHg
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Cuenta con un punto limpio, el cual actualmente es gestionado por una empresa

privada. Un problema detectado es el continuo saqueo al que es sometido por parte de
grupos de personas dedicadas a la chatarra. Esto trae consigo un grave perjuicio
puesto que se desconocen como gestionan estos residuos, en algunos casos
peligrosos, y en ocasiones estos residuos acaban en vertederos incontrolados.
Residuos Industriales: una gran mayoria de las industrias estan localizadas en los
contornos de A Estrada (Lagarténs, Matalobos y poligono de Toedo). Estas industrias,
en su mayoria, estan conectadas a la red local de suministros y depuracion. En el
entorno mas rural hay industrias diseminadas, especialmente asociadasal subsector
del mueble y/o la madera, agroalimentarias, o pequefios talleres mecanicos que no
estan conectados a la red de saneamiento. En este Gltimo caso, ademas del impacto
paisajistico de alguna de estas actividades, se abre un potencial riesgo de
contaminaciéon al no contar con depuracién de residuos especificos (aceites,
disolventes, grasas y otros liquidos altamente contaminantes...).

Residuos Urbanos: A Estrada cuenta con depuracion de los residuos urbanos en el
nucleo urbano y en algunas parroquias. Restan no obstante una gran cantidad de
nucleos rurales sin depuracién de aguas residuales degradadas (detergentes, aguas
fecales...) que son enviadas a pozos negros particulares o directamente al suelo. El
servicio de recogida de basura esta subcontratado y la gestidon de residuos corre a
cargo de Sogama.

Residuos Agroganaderos: la actividad agropecuaria genera una serie de residuos
contaminantes, utilizados habitualmente dentro del proceso productivo agropecuario.
El modelo de contaminacion generado afecta a la calidad de las aguas y a problemas
sanitarios. Los elementos que implican un mayor riesgo contaminante son los abonos
guimicos que implican un sobre aporte de materiales nitrogenadas, metales pesados o
microorganismos patolégicos que el suelo no tiene la capacidad de absorber y/o
depurar.

El abandono del campo y el abandono de su actividad productiva hacen que el riesgo
de incendios aumente produciendo los distintos efectos negativos en la naturaleza.
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Figura 11. Estructura presupuestos2019. Fuente: presupuestos.gobierto.es

En una radiografia de los presupuestos municipales vemos que A Estrada se financia
principalmente de los impuestos sobre el capital y de los fondos estatales. El gasto
total por habitante es de 641 €, correspondiendo 194 € al gasto en servicios publicos
basicos (1 € por habitante en medio ambiente) y 152 € a actuaciones de proteccion y
promocién social. Dicho gasto por habitante esta 0,31% por debajo de la media
nacional®.

Los municipios financiados con impuestos cumplen mejor con los indicadores de RSC
y con la estabilidad presupuestaria que los que se financian mediante trasferencias
(Gutiérrez Ponce et al., 2018).

El Concello de AEstradarealizaacciones de economiacircular sin saberlo ni
bajo el paraguas de un plan de responsabilidad social corporativa ni de

economiacircular.

La identificacion de los distintos ejes de actuacion de la estrategia de Economia
Circular en A Estrada se basa en las distintas estrategias vinculadas a la economia
circular de la Comisién Europea, Gobierno de Espafia, Xunta de Galicia y FEMP,
estableciéndose como éambitos de actuacion

los siguientes: Urbanismo,

32 https://presupuestos.qgobierto.es/placesestrada-a/2019
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Ecocomprapublica, Gestién de Residuos (sobre todo alimentos y plasticos), Gestion
del Ciclo del Agua, Educacion y sensibilizacién y Empleo

Estos ejes de actuacion tienen que ser valorados también desde la perspectiva
interna, como empresa, gestion de los autoresiduos (producidos por la entidad),
contratacion publicaverde, construcciony demolicion, biomasa y productos biol6gicos,

estrategia del plastico y participacion, formacion y sensibilizacion.

En este plan de Economia Circular del Concello de A Estrada el residuo se considera
cComo un recurso y su analisis y gestion juega un papel central, realizando una
transicion hacia una economia hipocarbdénica o hipopetrolifera (calefaccion en edificios
publicos) o el uso de fuentes renovables en la produccion de calor.

Este trabajo aborda las cuestiones mas urgentes que debe abordar el ayuntamiento en
el establecimiento de la EC en base a los ejes de IWA4 y de la FEMP.

Los tres objetivos del plan con respecto a la eficiencia de los productos serian la
optimizacion del consumo de agua, la minimizacién de la utilizacién de los recursos

naturalesy el impulso de politicas de transversalidad.

Fortalezas econOmicas: Mueble, sidra, empresas del aluminio o construccién de

estructuras de hierro.

Equipamientos estructurales: nuevo ambulatorio, PXOM, red de casas rurales (sin

hotel — estado ruinoso), nueva guarderia, futura nueva ubicacién juzgados.

Problemas medioambientales y econdmicos: una red de saneamiento obsoleta, lineas

de transporte deficitarias y contaminantes ¢, cémo pueden reducirse?

En los dltimos afios el ayuntamiento viene desarrollando las siguientes politicas y

estrategias de planificacion y de gestion local:

2017 Firmeza Plan Xeral de Ordenacion Municipal da Estradas3?

2018 Adhesion a la Red Espafiola de Ciudades Saludables34

2018 Plan salud a estrada (No publicado)

2014 Programa EDUSI AESS 202035, Subvencionados con fondos FEDER
hasta un 80%. Con los siguientes contenidos:

e Desarrollo urbano

3 http://pxomdaestrada.com/
34 http://recs.es/mapa/
35 http://aess2020.gal/
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e Eficiencia energética

e Movilidad
e Turismo
e Tics

e Politica social

El ayuntamiento cuenta con 132 trabajadores. Las dependencias e instalaciones del
Concello da Estrada son: la casa consistorial, instalaciones de Guimarei, la biblioteca,
el edificio de usos mdltiples, nave electricistas, la plaza de abastos, instalaciones
policia, escuelas unitarias, archivo, museo, instalaciones deportivas, EDAR e

instalaciones proteccion civil.

Existen una gran cantidad de actores de la economia social como pueden ser alcaldes
de barrio, cooperativas, asociaciones de vecinos, asociacion de empresarios,

asociacion de comerciantes, asociacion de placeros, asociaciones animalistas...

El ayuntamiento ha hecho o tiene en marcha los siguientes proyectos en base a los
ejes estratégicos:

37



Ee estratégico

Minimizacién dela utilizacion derecursos naturales

Gestion del consumo del agua

Sostenibilidad delos espacios urbanos
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Accién
Promover la segregacion de residuos en origen.
Plan estratégico de estimulacién empresarial (aess2020) (sin publicar), fomentar el crecimiento basado en la

innovacion, en la mejora del atractivo urbano, en la mejora de la sostenibilidad y la movilidad, generaciéon de

dotaciones y gestion del agua y de los residuos.

Aess2020:

e  Monitorizacion y gestion inteligente de la red de abastecimiento aprovechando las posibilidades de las

nuevas tecnologias

e Emplear las nuevas tecnologias para optimizar las rutas y minimizar las emisiones de recogida de RSU

(sensores de llenado en los contenedores, optimizadores de ruta dinamicos...)

e Sistema de alertas medioambientales anénimas (vertidos incontrolados y vertederos)
e Renovacion de la flota de camiones de recogida de residuos

e  Minimizaciondel impacto medioambiental y acustico de la recogida de residuos

e Potenciar el comerciode proximidad en barrios desfavorecidos (nuevo mercado)
Plan Auga que propone actuaciones en nucleos con falta de abastecimiento de agua (sin publicar) (aess2020)
Aess2020:
Sistema de medicién de la contaminacién de rios
Ayudas a plantaciones de especies forestales autoctonas

Aess2020:

Creacion de un aparcamiento de superficie en la zona del puente de Pontevea
Mejora de la eficiencia energética del alumbrado publico

Mejora de la eficienciaenergética de algunos edificios publicos
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Habilitar zonas verdes y espacios de ocio adaptados a cada colectivo (infantil, juvenil, tercera edad, perros...)

Habilitar una nueva zona dotacional (Proyecto Baiuca) con diversos servicios (juzgado, centro de salud,
residencia, centro de dia...)

Espacios y conductas saludables Aess2020:
. Elaboracién de un Plan Movilidad Urbana y Sostenible
o Elaborar un plan para mejorar laaccesibilidad de los edificios y espacios publicos
. Mejorar la seguridad viaria en el rural
. Constitucién de una mesa de movilidad
Politicasde transversalidad Aess2020:

Potenciacion de los servicios de la e-administracion de manera que lamayoria de los tramites se puedan hacer

de forma telematica y existaun portal de transparencia que potencie la participacion ciudadana
Tabla 2. Accionesde EC del Concello da Estrada relacionadascon losejesestratégicosde la FEMP. Elaboracion propia.
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El ayuntamiento cuenta con iniciativas encuadradas en la EC pero no esta bajo el

paraguas de un plan dinamizador desde la propia economia. Como aspectos clave
podemos evidenciar la predisposicién al cambio, un compromiso a largo plazo atodos
los niveles, su capacidad para involucrar a los stakeholders y la experiencia en la

realizacion de proyectos.

3. Balance de circularidad

Para la obtencion del balance de circularidad se han realizado los cuestionarios de
IWA4 y el autodiagnostico propuesto por la FEMP con la colaboracion de personal

técnico del ayuntamiento.

Con la realizacion del cuestionario IWA4 (Tabla 3) observamos que: en el apartado de
desarrollo institucional el ayuntamiento peca de la existencia de reglamentacién en
actividades basicas; en el apartado de desarrollo social las practicas inclusivas estan
por debajo de lo aceptable y en el apartado de desarrollo ambiental no existe medicion
ni control de la contaminacién del aire, suelo ni educacién ambiental. Con la
realizacion de este cuestionario observamos una radiografia mas completa del

ayuntamiento.

Con la realizacion del cuestionario de autodiagndéstico de la FEMP (Tabla 4) se
observa que el ayuntamiento tiene un problema con el fomento de la reutilizacion y la
reparacion, fomento de la circularidad entre el tejido empresarial, la gestion del
consumo de agua, la minimizacion del desperdicio alimentario y con las politicas de
transversales de compra publica sostenible y, el fomento de la divulgacién y

sensibilizacion de la EC.

Se identifican nuevos espacios vinculados a la economia circular: relanzamiento de la
plaza de mercado como referente econdmico, ecolégico y circular (residuos de las
ferias para compostaje y reparticion entre los placeros), utilizacion de envoltorios

ecologicos.
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3,5

Desarrollo Institucional para un buen

1. Municipio administrado con responsabilidad y calidad

2. Municipio asociado yvinculado

3. Municipio con Sistema Profesional de Servidores Publicos

4. Participacion Social Institucionalizada

5. Municipio con Responsabilidad Fiscal

6. Municipio Promotor de la Proteccion Civil

gobierno

7. Municipio Tecnificado y con Internet

8. Municipio Juridicamente Ordenado

9. Municipio con Vigencia del Estado de Derecho

10. Munidpio Transparente

11. Municipio con Finanzas Sanas

12. Munidpio Seguro

Desarrollo Econémico

1. Innovador de Alternativas Econémicas

2. Promotor de las Vocaciones Productivas

3. Responsable del Abasto de Articulos Basicos

4. Promotor de la Capadtacidn para el Empleo Local

5. Promotor del Turismo

Sostenible

6. Comunicado Interna y Externamente

7. Promotor del Sector Agropecuario

8. Promotor de la Industria, el Comercioy los Servicios

1. Municipio Prestador de Servicios Publicos

2. Municipio Promotor del Deporte y la Recreacion

3. Municipio Etnica y Socialmente Incluyente

4. Municipio Promotor de la Equidad de Género

5. Municipio Responsable de la Poblacién Vulnerable y en Riesgo

6. Municipio Saludable

7. Municipio promotor de la Calidad Educativa a Nivel Basico

8. Municipio con Vivienda Digna

9. Municipio formador de Ciudadania

Desarrollo Social Incluyente

10. Municipio Promotor de la Culturay el Patrimonio Histdrico

11. Munidpio responsable del combate a la pobreza

Desarrollo Ambiental

1. Municipio Cuidadoso del Aire

2. Municipio Limpioy Responsable de su Basura y otros Residuos

3. Municipio Cuidadoso de suimagen

4. Municipio Protector de sus Recursos Naturales

5. Municipio territorialmente Ordenado

Sustentable

6. Municipio Responsable del Agua

7. Municipio Cuidadoso yResponsable de su Suelo

8. Municipio Promotor de la Educacion Ambiental

B Practicas
municipales
inaceptables

B Practicas
municipales
debajo de lo

aceptable
¥ Logros

aceptables de
calidad local

Tabla 3. IWA 4 Concello da Estrada. Elaboracién propia.
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) E Promocion de la segregacién en origen y la recogida separada de residuos
E Z  Promocidn de la segregacién en origen y la recogida separada de residuos fuera del hogar
e
z 2 Reciclaje de los residuos de limpieza viaria
O
g 8 Promocidn de la segregacidén en origen y el tratamiento de los residuos orgénicos
w
g e Optimizacién de la gestién de los residuos de construcciony demolicion
= Optimizacion de la gestion de los puntos limpios
= Fomento de |a circularidad del tejido empresarial
Jw Optimizacién de la red de abastecimientoy saneamiento [ ® Bajo (0_1)
w . .
Qo < Incremento de la eficacia y el ahorro del consumo de agua
z z
523 Fomento de la reutilizacién del sgua  E—— ™ Moderado (2-3)
F o<
é 3 Promocion de la gestion sostenible del agua pluvial N Alto (4-5)
o . . . s
Fomento de |a reutilizacion de residuos derivados de la gestién del agua
< . - > S H Muy Alto (6-7)
a . Planificacion de la compacidad, |a regeneracion vy la resiliencia urbana
= 8 o o .. . . . . e
o35z Promocion de la eficiencia y el ahorro energético en el parque inmobiliario
ZwI L . . . .
ﬂ g s 2 Ordenacion del espacio urbano para fomentar la movilidad sostenible
[%a) w D
o Fomento del transporte sostenible

Fomento del desarrollo rural sostenible

Promocién del urbanismo para la salud

Fomento de los habitos saludables

Fomento del consumo responsable

ESPACIOS Y
CONDUCTAS
SALUDABLES

Minimizar el desperdicio alimentario

Fomento de la compra publica sostenible e innovadora

Fomento de la implantacién de nuevas tecnologias

Fomento de |a participacion de la ciudadania y del acceso a la informacién publica

POLITICAS DE
TRANSVERSALI
AD

Fomento de la divulgacidény la sensibilizacion en los aspectos relacionados con la...

Tabla 4. Autodiagndstico grado de implantacion EC Concello da Estrada. Elaboracién propia.
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PROPUESTAS

En base al balance de circularidad se establecen las siguientes propuestas de accién

en base a los siguientes ejes estratégicos:

Minimizacion de la utilizacidn de recursos naturales

e Realizacion de una instalacion fotovoltaica en los edificios publicos para la
creacion de una micro red eléctrica para ser menos dependiente de la red
general.

e Sustitucién de calderas de gasoéleo en los edificios publicos por calderas de
biomasa alimentada con madera de las podas de éarboles publicos o con
energia geotérmica.

e Proyecto para la medicién de la huella ambiental de los servicios publicos.

e Proyecto para la medicion de la huella ambiental de la produccién de sidra.

e Creacion de un laboratorio Circumadelab entre el ayuntamiento, Ciclo Medio
Madera, Axencia da Industria Forestal®¢ y empresas del sector.

e Reciclaje y puesta en valor de los residuos de las empresas de la madera
locales para su conversion en pallets...

e Aplicacion de las reglas de la EC en las fiestas gastrondmicas locales como la
Festa da Sidra y Festa do Salmén (Fiesta de interés turistico de Galicia), los
Xenerais da Ulla3” (Fiesta de interés turistico de Galicia) y la Rapa das Bestas

de Sabucedo (Fiesta declarada de interés turistico internacional) .
Gestion del consumo del agua

¢ Fomento del uso de aguas no reutilizables para usos no potables.

e Captacion del agua de lluvia para su reutilizacién en los edificios publicos y/o
baldeo de calles.

e Utilizacion de sistemas circulares de captacién de agua para la parroquia de
Codeseda3.

e Reutilizacion de los lodos de las estaciones de tratamiento de agua potable

para la produccion de cementos, mortero u hormigon.

36 https://xera.xunta.gal/inicio

37 http://xeneraisdaulla.com/index.php/es/

38 https://www.lavozdegalicia.es/noticia/deza/a-estrada/2020/07/20/servicios-problemas-agua-
codeseda-obligan-usar-camiones-cisterna/0003 _202007P20C4992.htm
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Incentivar la instalacién de plantas de biogas en el tratamiento de lodos y

purines ganaderos.
Tratamiento y depuracion de aguas residuales urbanas de la EDAR
produciendo biometano para su utilizacién en edificios o vehiculos publicos.

Sostenibilidad de los espacios urbanos

Establecimiento del parque industrial ecolégico tomando de referencia el
Kalundborg Symbiosis®°.

Creacién de un punto verde industrial en colaboracién con otros ayuntamientos
de la comarca.

Punto de compostaje comunitario, establecimiento en colaboracion con
Sogama de un supercompostador en el punto limpio. Con un carné de cuanto
mas reciclas mas compostaje puedes llevar.

Intento para la obtencién de la certificacion Starlight por parte del Camifio de
Santiago da Geira e dos Arrieiros40 y convertirse en la primera que obtiene
esta certificacion.

Intento para la obtencién de la certificacién Starlight por parte de las casas
rurales de la zona y reducir asi contaminacion luminica.

Remodelacion de la zona de la Praia Fluvial en base a los principios de la EC.
Utilizacion de la Plaza del Mercado para la potenciacion del turismo rural,
familiar, cultural, sostenible y gastronémico de A Estrada creando un espacio
en el que los productos del entorno estén a la venta. Recuperacion del
producto local y de temporada.

Utilizacion de asfalto reutilizado.

Residuos con potencial: posos de café, hierro-componentes de aparatos
electronicos-etc. del punto limpio (robado por rumanos), material procedente de
los restos de fabricas de muebles (para FINSA), los coches abandonados no
son retirados a su debido tiempo y aprovechado por el desguace.

Espacios y conductas saludables

lluminacion publica inteligente integrada y por medio de energias renovables.
Incentivar la movilidad eléctrica y bicicleta de los empleados.

Oferta de restauracion basada en productos locales.

39 http://www.symbiosis.dk/en/

40 https://codeseda.com/camino-medieval-portugues -de-santiago-portugal-a-estrada/
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Politicas de transversalidad

¢ Incorporacién de los principios de la EC a todos los proyectos publicos.

e Actualizaciéon de las ordenanzas fiscales a los principios de la EC y en su caso
aplicar beneficios fiscales a empresas y ciudadanos.

e Compra publica de vehiculos sostenibles. Se convierte también en una
herramienta de divulgacion.

e Priorizacion del uso frente a la posesién del producto en los bienes propiedad
del ayuntamiento (ordenadores, impresoras, vehiculos, herramientas...)

e Firma de acuerdos con ayuntamientos colindantes en pro de la circularidad.

¢ Fomento de iniciativas circulares en el sector servicios.

e Politica inteligente de compras publicas.

PLAN DE SEGUIMIENTO

Es necesario contar con indicadores que permitan medir el impacto de las acciones, o
su desviacion, impacto que deberia ir mas alld de una mera eficiencia de recursos
(agua, energia, materias primas), y que puedan traducirse en decisiones estratégicas
a nivel de gestion publica. Que permitan, ademas, cuantificar el impacto de dicha

gestion a nivel global respeto a la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030.

Hacer politicas socioecon6micas y sostenibles no es suficiente, hay que poder

transmitirlo, de donde viene lo que se usa, como se utiliza...

Tenemos que difundir las buenas practicas para convertir el residuo en recurso,

motivando a todos los agentes locales para caminar hacia una economia circular.

Los apartados correspondientes a la comunicacion, plan de accidn y presupuesto,
seguimiento y evaluacion son cuestiones que se deberian desarrollar y concretar por

parte del Concello da Estrada y quedan fuera del alcance de este trabajo.
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Conclusiones

El problema de la despoblacién al que se enfrentanlos pueblos s alarmante. Este plan
se ha establecido de forma ambiciosa de cara a la transicion hacia una EC estable y
duradera, estableciendo una hoja de ruta para combatir la despoblacién y su

envejecimiento.

Para ello es necesario establecer alianzas con otros ayuntamientos a nivel geografico
(colindantes) y con otros ayuntamientos a nivel europeo pioneros en buenas practicas
de EC. El resultado sera mayor que la suma de sus partes. Es necesario tener en
cuenta a la hora de disefiar las actuaciones, la cooperacion y colaboracion de otras
entidades locales, sector privadoy diputaciones.

Es necesario que el ayuntamiento sea capaz de ofrecer servicios de calidad y que se
garanticen las suficientes oportunidades laborales, potenciando una economia circular

en un escenario en la que el modelo lineal esta obsoleto.
Recomendaciones

Seria recomendable pulsar a la ciudadania con el test de diagndstico para la
elaboracion de la estrategia municipal de EC y la realizacion de una serie de
entrevistas semiestructuradas con representantes/miembros de grupos de interés
relevantes para el estudio. La participacion es un aspecto de relevancia para aunar
visiones/experiencias aprendidas en pro de una economia circular competitiva y

completamente sostenible.

Este plan concreto y ambicioso requiere del compromiso incondicional y amplio de
todos los grupos politicos y de todos los stakeholders. El autor de este trabajo invita a
refrendar y a comprometerse conjuntamente de forma activa con independencia de
afinidad politica, religiosa y cultural, a fin de una mejora de todo el conjunto de la

comunidad.

La falta de datos publicados y distintos planes es un handicap. Seria un punto de
mejora la disponibilidad de datos, reales y fiables, de flujos de materiales y energia.

La mentalidad circular nos va a hacer mas adaptables y fuertes a los retos que se
avecinan. La administraciontiene que ser generadora de las condiciones favorables
para la viday todos tenemos que dar pasos para la consecucion de esa sostenibilidad
gue en el fondo todos ansiamos.
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