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Las nuevas guerras del siglo XXI. Proemio
Crisis 2007-2008: nuevas formas de guerra

FERNANDO QUESADA CASTRO

Resumen

Este trabajo, proemio a una obra titulada «Las nuevas guerras del siglo Xxi», pretende
defender que es necesario hacer un triple cambio epistemologico, de perspectiva critica,
que conduzca a una nueva interpretacion de los enfrentamientos bélicos, por un lado, de
la dimension de la politica economica de la globalizacion realmente existente como un
proceso transversal y excluyente por otro, asi como de la quiebra del cardcter normativo
de la politica.

Palabras clave: guerras, cambio epistemologico a una nueva interpretacion de la
guerra, politica economica, globalizacion, cardcter normativo de la politica.

Abstract

This paper, proem to a book entitled « The new wars of the 21st Centuryy, argues that it
is necessary to make a triple epistemological change: a change in our critical perspec-
tive leading to a new interpretation of war-like confrontations, a further change in the
dimension of the economy politics of globalization that exists as a transversal and ex-
cluding process, and, lastly, a change arising from the fracture of the normative cha-
racter of politics.

Keywords: wars, epistemological change to new interpretation of war, economy
politics, globalization, normative character of politics.

El enunciado del trabajo, «Las nuevas guerras del siglo XXI», pareceria apuntar a
una especie de prontuario de las diversas teorias que se han venido conformando
en los ultimos afios, a su vez tan numerosas como diferentes parecen ser sus
fundamentos y tan dispares como las maneras de llevarlas a cabo. Mi intencion y
mi propuesta de analisis y comprension estructural de las confrontaciones bélicas
estan lejos de la realizacion de un supuesto catalogo de las mismas. Y la razén
principal, que habré de justificar y argumentar en su debido tiempo en el texto
que seguira a este proemio, estriba en que la supuesta pluralidad de las guerras
actuales ha de ser rearticulada segun criterios critico-epistemologicos que se apartan
de la convencionalidad con que se relacionan, de manera cuasi mecanica, las
nuevas confrontaciones bélicas con los grupos o actores que aparecen de forma
inmediata en la realizacion de las acciones de guerra o con las economias de
escala que se generan a través de la realizacion de dichos actos de violencia extre-
ma y de destruccion.
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Por mi parte, voy a defender que es necesario hacer un triple cambio epistemo-
légico, de perspectiva critica. En primer lugar, una nueva interpretacion de los en-
frentamientos bélicos. En segundo lugar, una consideracion de la globalizacion como
un proceso politico-econdmico que podriamos denominar de «violencia antropolo-
gica. En tercer lugar, una ponderacion de los efectos de la quiebra de la politica en
su sentido normativo, asi como de los sujetos tradicionales de la misma.

1. Quisiera reconducir la comprension de «los actos de guerra» hacia las posiciones

jerarquicas que los diversos sujetos de dichas acciones de destruccion masiva ocu-
pan en el orden de la insercion socio-economica y en el de las practicas politicas.
Dicha posicion impone un analisis y una especial atencion a la construccion simbo-
lica de las estructuras de dependencia que se establecen entre los grupos o paises en
colision. Estos actores muestran una especial relacion con su insercion en la nueva
economia global, relacion que se constituye de forma transversal con respecto a las
sociedades de cada pais e igualmente por lo que se refiere a los diferentes grupos o
paises que tomemos en consideracion. Es esta reubicacion transversal en la globa-
lizacion la que, a su vez, condiciona la creacion social de la seguridad o la insegu-
ridad por parte de las élites politicas o los ciudadanos de cierto estatus tanto a nivel
nacional como internacional. Su posicion en el imaginario socio-politico ligado a
las relaciones con la seguridad o la inseguridad, que no es neutral sino que esta
ligada a los intereses de las élites y los paises dominantes, es la que acaba situando
los diversos espacios geograficos y sus habitantes en el tablero geoestratégico del
mundo globalizado. Pues, ciertamente, los «marginados» de distinta clase, tanto
econdmica, social o politicamente, acaban por ser recreados socialmente, de acuer-
do con los intereses de «los establecidos» en el statu quo dominante, como figuras
que alimentan practicas y modos de vida capaces de generar desordenes. La propia
asimetria de las riquezas en el espacio global, la importancia que puedan tener los
Estados, grupos o etnias para las grandes transacciones economicas y en relacion
con las materias primas, la continuada subordinacion, por motivos muy dispares de
un amplio nimero de naciones surgidas a partir de los afios cincuenta y, posterior-
mente, desde 1989, con respecto a las antiguas metropolis, especialmente los occi-
dentales, asi como la re-colonizacion de amplios espacios de especial interés geoes-
tratégico han sido resignificados, igualmente, en una conceptualizacion que pre-
tende responder a categorias «cientificasy.

Pero si bien las premisas epistemoldgicas aludidas, relacionadas con corrien-
tes antropologicas elaboradas en los paises que extendieron su poder hasta bien
entrado el siglo XX a las tres cuartas partes del mundo, se presentan analiticamente
con la pretension de ser meramente expresivas de situaciones socio-politicas con-
cretas, configuradas y determinadas como neutralmente ideoldgicas, no podemos
obviar la carga performativa de las mismas. De este modo, conceptos y practicas
ligados a términos tales como: desarrollo, Estados fallidos, paises subdesarrolla-
dos, Tercer Mundo, pueblos indigenas, etc., despiertan fuertes connotaciones de
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caracter peyorativo segiin las cuales «pobreza» y «miseria» no aluden a margenes
o regiones atrasadas con respecto a un sistema econémico-social que progresa, no
se contraponen a las posibilidades de disfrute de bienes y desarrollo de capacida-
des, asi como de participacion politica que suele atribuirse al denominado Estado
de Bienestar. Pues, si asi fuere, la actuacién mas acorde con esas conceptualiza-
ciones seria la de solidaridad y ayuda, sin mas consideracion que la relacionada
con la idea de dignidad de las personas. Por el contrario, las situaciones descritas
cobran los caracteres de incivilidad, de desorden y de desorganizacion sociales, no
ligados a la falta o pérdida de solidaridades tradicionales, sino al fracaso del con-
trol social que posibilitaria la cohesion adecuada de los miembros de la comuni-
dad. De este modo, el desorden social coimplica la idea de hundimiento de la
solidaridad organica, lo que supone la imposibilidad de configurarse como grupos
o Estados estables, dada la idea de «estatalidad» como forma normalizada de con-
vivencia impuesta por el grupo dominante de paises hasta mediados del siglo XX.
Es cierto que puede apreciarse una dosis de incivilidad y de desorden en paises
empobrecidos, muchos de ellos antiguas colonias que atin permanecen religadas a
sus respectivas metropolis, las cuales amparan gobiernos contrahechos, nacidos
de la irracionalidad con que fueron obligados a «ser Estado-nacion», sin atender a
la especificidad y a la pluralidad de grupos o etnias de dichos territorios. De igual
modo, estamos asistiendo —por contraposicion a tales constricciones— a la rene-
gacion de ciertos pueblos indigenas a incardinarse en las formas de economia
subordinada al mero consumo, que engarza con la exigencia de los derechos a las
tierras que siempre habitaron y que desean someter a un tratamiento de produc-
cion muy distinto, como lo han puesto de relieve un amplio grupo de antrop6lo-
gos, especialmente en América Latina. Asi pues, no es extrafio que se esté conside-
rando, por parte de ciertos paises, un intento de marginacion respecto de la propia
globalizacion, posibilidad hace tiempo considerada por tedricos y socidlogos de la
misma, y especialmente tras la experiencia de la crisis actual. Todo ese conjunto
de comportamientos, especialmente cuando tienen lugar en zonas ricas en mate-
rias primas o habitan regiones redefinidas como de especial relevancia estratégica,
como sucede actualmente con los paises desmembrados de la antigua Unidn So-
viética que marcan los limites de la region del Caucaso, generan construcciones
socialmente alimentadas por élites politicas y agrupaciones econémicas que po-
drian analizarse en los términos de Garland, quien construye sus tesis atendiendo
al desarrollo de las grandes ciudades de Inglaterra y Estados Unidos, de forma
especial. Es decir, aquellos grupos e individuos que se asumen como sujetos su-
puestamente respetuosos con las actitudes y los valores de las sociedades desarro-
lladas en las que viven resignifican otras actitudes al relacionarlas con su expe-
riencia particular de la inseguridad, mas concretamente, equiparan miseria y mar-
ginacion a delincuencia asi como las actitudes asociales a formas de criminalidad.
Esta reaccion estigmatizadora les lleva no a la durkheimiana tarea de intentar una
apropiada socializacion para la adecuada cohesion moral y social, sino que buscan
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estatuir una autoridad suprema, al modo de un nuevo Leviatan, que ha de ocuparse
de organizar y llevar a cabo labores de disciplina aplicadas, esta vez, a las formas
estatales y a las organizaciones sociales de otros paises, encubiertas bajo la conce-
sioén de presupuestos de ayuda y desarrollo. La concepcion y las practicas de la
«opcion cero» se trasladan a paises y regiones enteros. De hecho, los Estados o
grupos que entran dentro de las denominadas politicas de desarrollo pueden aca-
bar por ser asumidos como centros generadores de revueltas, de comportamientos
anarquicos y de desorganizacion social que, en cuanto tales, han de ser tratados
propiamente seglin practicas juridicas de caracter penal, como dmbitos de repre-
sién de caracter policial o como centros de subversion que exigen actuaciones
militares. En definitiva, la idea de inseguridad prima sobre todas las demas. Como
se lee en el Crdtilo de Platdn, quien tiene el poder impone el nombre, designa las
cosas y les presta su significado. Los términos, como los expresados en torno al
desarrollo y la incardinacion en la economia-mundo, que deberian apuntar a rela-
ciones de solidaridad y ayuda mutuas para la consecucion de formas civicas y de
organizacion de vida comunal equitativas, traducen, mas bien, la justificacion de
unir proceso de desarrollo a actuaciones preventivas de seguridad, asi como el
trato discriminatorio y de criminalizacion que justifica, igualmente, la irrelevancia
politica que sufren los paises referidos dentro de las organizaciones internaciona-
les: desde la ONU al Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Orga-
nizacion Mundial del Comercio.

Hoy estamos experimentando cambios geoestratégicos de nuevo cufio que
sitian a algunas de las guerras actuales como guerras sin término ni fin propia-
mente tales, agotadas en sus objetivos, que persisten simplemente como «guerras
contra el terrorismoy». Término tan omniabarcante en el espacio y en el tiempo
como la proclama de «cruzada» que marcd el inicio de algunas de las principales
de tales contiendas, dentro de las 26 guerras que con fecha de 2010 tiene clasifica-
das el Uppsala Conflict Data Program, con unos mil muertos anuales segun la
citada organizacion y la confirmacion de la ONU. Algunas de ellas, generadas
oficialmente como reaccion a ataques asesinos que dieron lugar a un gran nimero
de victimas civiles inocentes, se han venido manteniendo como defensa de nues-
tras democracias y de nuestras formas de vida consideradas como ideales huma-
nos especialmente desarrollados, e incluso anadiendo el propdsito de posibilitar a
otros paises la construccion de sistemas democraticos afines a los nuestros asi
como la liberacion de la opresion de sus ciudadanos. Todo ello guiado por supues-
tos principios de «humanitarismo». De hecho, el llamado «nuevo humanitarismo»
surgiria en los afios noventa en relacion con otra cadena de guerras en el espacio
de la antigua Yugoslavia. Entre tanto, este «nuevo humanitarismo» ha podido pro-
barse y denominarse, por las investigaciones ya realizadas y los protocolos con-
sultados, «humanitarismo militarista», expresion que muestra la contradiccion que
encerraba su pregonada justicia. En cualquier caso, si bien el «pretexto» de algu-
nas de dichas guerras fue categorizado como defensa del terrorismo, resulta alta-
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mente inapropiado y anacronico que, en estos dias de principios de septiembre de
2010, tras los desarrollos de guerras como las de Irak o la de Afganistan, algiun
parlamento recurra al insostenible argumento de que se trata de «exportar» la de-
mocracia al tiempo que se asegura la integridad de nuestros conciudadanos. Esta
posicion ya resulta practicamente imposible de asumir y justificar si atendemos,
por ejemplo, al caso de Afganistan, aduciendo la lucha contra los talibanes y con-
tra el nimero reducido de sus seguidores —en torno a 200 segun datos del propio
espionaje estadounidense— que continuian junto a Bin Laden, trasladados segin
todos los indicios a territorio paquistani. Y ello porque en estos momentos ya
parece que es dificil distinguir, entre los que luchan, contra quiénes lo hacen, pues
los fines de conseguir el surgimiento de un Estado democratico parecen haber
cedido a una salida ya no «victoriosa», como enfatizé Bush, sino, en términos de
Obama, «exitosa», cuyo sentido preciso desconocemos. Esta reaccion de ambi-
giiedad y desconcierto para muchos ciudadanos proviene del conocimiento cre-
ciente de lo que sucede en tales espacios de guerra. En el caso citado, la turbacion
se ha agravado cuando un informe del 5 de junio de 2010, presentado por el Con-
greso de EE.UU., denuncia que millones de ddlares del Pentagono acaban cayen-
do, para pagar chantajes, en manos de los caciques locales o, incluso, de los extre-
mistas insurgentes, quienes permitirian de este modo el paso de los «convoyes
estadounidensesy». R. Holbrooke, el proconsul en las guerras de Irak y Afganistan,
@ se veia obligado a declarar: «no estamos negociando con los talibanesy, al tiempo @
que, ante las revelaciones del New York Times, el 7 de junio de 2010, en las que
daba cuenta de como algunas de las compaiiias de seguridad que contrata EE.UU.
para proteger sus convoyes con suministros para las bases sobornan a los talibanes
e incluso fingen combates para aumentar la sensacion de riesgo en las carreteras,
lleg6 a afirmar: «Es una historia de la que se habla desde hace afios. Yo mismo lo
he denunciado».! Por otro lado, el propésito aducido desde el inicio de esta con-
tienda calificandola de lucha por la liberacion de las mujeres de su infrahumano
tratamiento ha dado paso a las afirmaciones de Karzai de que el problema es que
las mujeres vivan, no como se desarrollen. Especialmente, el afio pasado el presi-
dente aprob6 una ley que permitia a los maridos de la etnia hazara castigar a sus
esposas sin alimentos en el caso de que se negaran a tener relaciones sexuales.
Tengamos en cuenta, ademas, el masivo uso del burka, los ataques a las escuelas
de nifias y la horrible estampa mostrada en estos dias por The Times, en la cual
aparece mutilada, con un agujero en la cara, fruto de cortarle la nariz y las orejas,
una joven que buscaba su libertad abandonando el hogar en el que fue obligada a
residir mediante un arreglo familiar, asi como que se ha renovado el uso de la
lapidacion para los «pecados» de la carne.? Por si fuera poco, los «sefores de
la guerra» han recibido su parte de botin en forma de control de espacios afganos,
con el consiguiente debilitamiento del poder del presidente Karzai supuestamente
legitimado por las urnas, aunque se haya reconocido un claro fraude en las elec-
ciones. A partir de la Conferencia de Londres, en febrero de este afio 2010, se ha
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iniciado una negociacion con los talibanes dispuestos a abandonar la violencia.
Mientras Karzai negocia acuerdos de paz en Kabul con insurgentes afganos del
grupo de Hiz-i-Islami, liderado por Gulbuddin Hekmatyar, Hillary Clinton subra-
ya el importante papel que podria desempefiar el ISI, servicio secreto del ejército
paquistani, como via de acercamiento a otros grupos talibanes afganos, especial-
mente a la faccion Haqqani, lo que dejaria aislado a un componente mas minorita-
rio de yihadistas fieles todavia a Osama Bin Laden y al-Qaeda. Esta hip6tesis de
trabajo tropieza con otros tantos graves problemas. Por ejemplo, a las tres etnias
dominantes en el pais: pastunes: 38 %, tayikos: 25 %, y hazaras: 22 %, hay que
afiadir otro grupo indeterminado de etnias menos relevantes. A la postre, los pro-
positos de negociacion han de sumar més actores afganos y, en cualquier caso,
parecen tropezar con la sorna de los propios talibanes que, ademads de sus acciones
bélicas para expulsar a los ejércitos invasores, esperan el repliegue de los mismos
en 2011 (aunque algunos Estados, como Holanda, ya han decidido su retirada,
mientras que Alemania e Inglaterra lo tienen programado para fechas inmediatas,
aun cuando no se ha llevado a cabo la preparacion de la policia y el ejérceito afga-
nos para la defensa de su pais, un entrenamiento que necesitaria un tiempo no
menor a diez o quince afios).’ En cualquier caso, la retirada de los ejércitos, con las
implicaciones de una imposibilidad asumida de dejar un contingente de tropas
afganas listas para el apoyo y la defensa adecuados del poder votado en las urnas,
serd tratada por la reunion que la OTAN, con el conjunto de paises que atin perma-
nezcan sobre el campo de batalla, llevara a cabo en el proximo mes de noviembre.
En un momento, por otro lado, en que los rotativos The New York Times 'y The
Guardian, después de revisar los documentos recibidos de Wikileaks, definen el
poder informativo de los mas de 90.000 documentos clasificados como «un cata-
logo contemporaneo del conflicto», «documentos que revelan la extraordinaria
dificultad a la que Estados Unidos y sus aliados se han enfrentado como ningin
otro informe habia hecho», «un panorama muy distinto al que estamos acostum-
brados». Tales son los datos aportados segun los cuales el servicio secreto paquis-
tani, el ISI, desde 2004 armo, entrend y financid la insurgencia; al mismo tiempo
se desprende de su lectura que Pakistan permitio a representantes del ISI entrevis-
tarse con los talibanes para organizar grupos de combate contra los soldados de
EE.UU. y planear el asesinato de lideres afganos. Los mismos informes también
relatan los esfuerzos del ISI para coordinar la red de terroristas suicidas que se
convirtieron en un arma terrible en 2006. Asimismo se muestra que el arsenal
taliban es mas sofisticado de lo que se ha reconocido publicamente. En mayo de
2007, un helicoptero Chinook fue abatido por lo que los testigos definen como un
misil tierra-aire. Segtin los documentos, los talibanes poseen misiles que se guian
por el calor. Podria tratarse de los mismos Stringer que la CIA entregd en los afios
ochenta a los muyahidines que luchaban contra el ejército soviético. Independien-
temente de la evaluacion de los posibles efectos de dichos documentos sobre las
tropas en accion, la furia de las élites politicas y militares estadounidenses, mas
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preocupadas por matar al mensajero, no vuelcan sus esfuerzos en detener los ho-
rrores de las muertes de civiles, lo que les habria hecho perder todo sentido de
auctoritas en esta guerra,* pese a las palabras del general Petraeus. Hoy mismo, 10
de septiembre de 2010, la prensa espafiola se ha hecho eco de que el ejéreito de
EE.UU. se enfrenta a un nuevo escandalo que implica a doce de sus soldados
desplegados en Afganistan. Cinco de ellos, detenidos ya en junio pasado, estan
acusados de asesinar «por deporte» a tres civiles en la provincia de Kandahar, al
sur del pais, y otros siete de encubrir estos crimenes. A la luz de nuevos documen-
tos divulgados en estas mismas horas por el propio ejército, se sabe en estos mo-
mentos que los cinco acusados de asesinato se enfrentan también a cargos por
mutilar cadaveres, disparar contra civiles afganos «simplemente porque podian
hacerlo», consumir hachis y darle una paliza al recluta que los denunci6. Los
informes sefialan que los soldados guardaban como trofeos «partes de los cuer-
pos» de sus victimas, como huesos, dientes y craneos. En este contexto cobran
especial relevancia los informes proporcionados por Wikileaks en cuanto a que se
han traspasado lineas rojas en un tipo de contienda sin respeto a ninguna de las
convenciones de guerra y se ha otorgado via libre para matar sin que las victimas
inocentes y sus familiares puedan recurrir a ninguna instancia juridica que avale
los principios minimos de control y respeto a la vida. En este sentido, sigue en
activo la conocida Task Force 373, una unidad tan secreta como letal desplegada
@ por EE.UU., ala que se le atribuye una lista de mas de 2.000 nombres de talibanes @
y otros personajes, con atribuciones ilimitadas para coger prisioneros o, simple-
mente, matar sin que haya de rendir cuentas a ninguna instancia juridica o militar
independiente. A este respecto Der Spiegel, en su version online internacional,
escribia en julio de 2010 que la revelacion de tales operaciones secretas absoluta-
mente irregulares podrian poner en aprieto al gobierno alemén —Ilo que da idea de
la penetracion, el apoyo y la proteccion de diversos paises europeos a tales escua-
drones de la muerte—, ya que unos 300 soldados de TF-373 se han estacionado en
la base militar alemana de Marmal, que ha servido de campamento desde el vera-
no de 2009. Hay que tener en cuenta que el grupo TF-373 opera en el marco del
Comando Regional Norte, que estd bajo mando aleman. Esta herencia y este peso
de la época Bush sigue, desgraciadamente, teniendo vigencia en la época Obama.
Es més, como ha puesto de relieve Lluis Basset en su cronica del 12 de septiembre
de 2009, Barack Obama esta asumiendo como una nueva normalidad una parte
del peor legado de su antecesor George W. Bush con relacion al recorte de dere-
chos y libertades, como son el mantenimiento de detenciones indefinidas de sos-
pechosos de terrorismo, los tribunales militares de excepcion y los asesinatos se-
lectivos, que se han incrementado en los dos ultimos afios, como ya habia denun-
ciado en junio pasado la Union Americana para las Libertades Civiles de Estados
Unidos (ACLU). La prueba mas fehaciente e inmediata de la vigencia de dicho
proceder la hemos podido comprobar a través del fallo del tribunal estadouniden-
se que, en la primera semana de septiembre de 2010, «rechazé por un solo voto de
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diferencia (seis a cinco) que cinco prisioneros de la CIA supuestamente torturados
por encargo en prisiones de terceros paises pudieran emprender acciones legales
ante tribunales estadounidenses. La demanda, presentada también por la ACLU,
tuvo que resolver “un penoso conflicto entre los derechos humanos y la seguridad
nacional”, segun uno de los jueces que decidio sobre el caso».> El propio Lluis
Basset escribe: «encadenado todavia a las funestas consecuencias de las guerras
preventivas y las politicas antiterroristas de Bush, Obama no tiene margenes de
maniobra para progresar en su programa de derechos civiles. Al contrario, tiene
fuertes presiones de los militares y de los agentes secretos para que lo abandone.
Obama no carga tan sélo con parte del legado de Bush en derechos humanos, sino
que ademds se ve obligado a defenderlo». Una situacion y una posicion que, como
insiste Basset, The New York Times zanjo, el jueves pasado, con un editorial cuyo
titulo expresa claramente la linea de pensamiento del periddico: «La tortura es un
crimen, No un secretoy.

No menos preocupante es el hecho de que el pais se ha convertido en el
mayor proveedor de opio en el mundo,’ lejos de una reconstruccion del mismo que
permitiera futurizar dentro de una alternativa econdémica y de trabajo para los
ciudadanos y las ciudadanas afganos,” cansados, por otra parte, de la corrupcion
denunciada y que parece instalada en las propias instituciones estatales.® Después
de la controvertida imposicion del valido de EE.UU., Hamid Karzai, y su acepta-

@ cion por la Loya Jirga en abril de 2002, con la disolucion inmediata de ésta para @
evitar enfrentamientos con el poder provisional de Karzai, Lakhdar Brahimi, en-
viado especial de la ONU a Afganistan y el mismo que intentaria negociar una
solucion para la cadtica situacion creada por los norteamericanos en Irak, manifes-
taba ante el Consejo de Seguridad de 1a ONU, en enero de 2003, que el trafico de
opio representaba ya la mitad del producto interior bruto afgano, habiéndose mul-
tiplicado por diez desde que Karzai ocupara el poder. No se puede obviar que
Afganistan se ha convertido, practicamente, en el tnico narco-Estado. Si atende-
mos a la necesaria venta del opio fuera de Afganistdn, con una escasa masa de
poblacion para atender la produccion total del mismo, comprenderemos los repro-
ches continuos a EE.UU. por parte de Rusia, convertida en el principal destino en
estos momentos de los narcotraficantes, situacion que se agrava por la capacidad
de los mismos para corromper los poderes de los paises vecinos con el fin de
obtener paso franco para trasladar el opio a otros lugares con capacidad de consu-
mo. En tales condiciones, comentan diversos autores, no tiene sentido la guerra
contra el terrorismo. En realidad, parece mas bien una guerra civil en la cual noso-
tros tomamos partido por una de las partes, con concesiones a las otras en liza: a
los talibanes menos beligerantes se les ofrece un acomodo en el nuevo Estado
democratico aun por constituirse, mientras que a los talibanes irredentos se les
brinda un destierro acomodado. Todo ello sin contar con la ambigiiedad y el peso
del ejéreito pakistani, reacio a trasladar a una gran parte de sus hombres a las
fronteras con Afganistan, situacion que les dejaria casi inermes ante un supuesto
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ataque de su eterno enemigo, India, que ha firmado un excelente protocolo de
ayuda y cooperacion con EE.UU. Este ultimo, enzarzado en la amenaza de una
guerra contra Iran por el empefio de construir armas nucleares, ha pasado por alto
la posesion de dichas armas por parte de India, quien como Israel y Corea del
Norte no ha firmado el Tratado de No Proliferacion. Pese al secretismo que rodea
este tipo de armamento, se supone que la India tiene en estos momentos entre 60 y
80 cabezas disponibles. Ademas, desde julio de 2009 dispone del primer submari-
no nuclear de 7.000 t, el Arihant, y anuncia la construccion de otros cuatro. No
podemos olvidar el contencioso que mantiene con Pakistan, quien también posee
armas nucleares, en torno a la region de Cachemira y que estuvo a punto de produ-
cir un enfrentamiento armado entre ambos paises en 1999 y de nuevo en 2002. El
entramado de la guerra de Afganistan no puede permitirnos olvidar que el propio
Pakistan sufre también interiormente el problema del terrorismo, con diversos
grupos guerrilleros que luchan por el control de espacios geograficos. Todo lo cual
hace ain mas problematica una guerra como la de Afganistan, a la que pocos
conceden no ya una salida victoriosa sino ni siquiera «exitosa».’

2. El caracter proemial de este primer acercamiento a las guerras del siglo XX1, con
la obligada limitacion de espacio que establecen las normas de la RIFP, justifica
que haya de realizar una muy sintética exposicion de lo que seria la primera parte
de mi trabajo, apuntando sélo entre lineas los otros dos aspectos que determinan la
configuracion de mi tesis central: la reconceptualizacion de las guerras hoy. Y,
desde esta perspectiva, la descripcion minima que he realizado sobre algunos as-
pectos de la guerra de Afganistan me servira de referente para explicitar los cam-
bios socio-politicos e incluso econémicos, no contemplados por los mentores que
iniciaron o justificaron dicha guerra. La utilizaré asimismo para poner de relieve
los presupuestos y las categorias que la nueva naturaleza de los estudios sobre
relaciones internacionales han venido sistematizando tedricamente, en contrapo-
sicion a la tradicional interpretacion de la geopolitica, en relacion con los procesos
bélicos. Han tenido asi una vigencia dominante hasta, practicamente, el final de la
Segunda Guerra Mundial reconceptualizaciones, que habré de explicitar a lo largo
del trabajo, de las que vengo denominando guerras del siglo XXI. Por supuesto, el
tratamiento tedrico que se deberia adoptar para el examen de la naturaleza de la
guerra de Afganistan nos ofrece las categorias propias que hemos de extender a
otras actuaciones bélicas, tales como la que ya se puede dar por inconclusa en Irak.
Esta, como la ya citada contra al-Qaeda y los talibanes, no ofrece ninguno de los
objetivos fundamentales que se habian disefiado para el final de la misma. Asi, por
ejemplo, la salida de la guerra de Irak no cumple el propdsito central y fundamen-
tal que gener? el inicio de la contienda, tan irregular en su conformacion como
arbitraria en su ejecucion, y que consistia en establecer una democracia viable. Lo
que hoy podemos afirmar con datos objetivos facilmente contrastables es que
justamente lo que esta en crisis es precisamente la propia viabilidad de la legitima-
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cion del poder que aun no se ha podido concretar, a pesar del tiempo transcurrido
tras las ultimas elecciones; ni se ha creado una alternativa socio-econémica para
una etapa que se contemplaba como exitosa tras la caida de la dictadura, y para cuya
realizacion se ha podido constatar que, tras la «victoria» anunciada por Bush, se
hallaban presentes sobre el terreno mas de mil agentes de cientos de empresas,
especialmente estadounidenses. Mas atn, el movimiento de flotas marinas de di-
versos paises y el inquietante rumor de una nueva guerra o de ataques preventivos
parecen haber arruinado el idilico supuesto de que la guerra de Irak daria paso aun
Oriente pacificado. Otro tanto ocurre con las propias acciones bélicas a gran esca-
la que estan teniendo lugar en diferentes escenarios en Africa, en torno a la explo-
tacion de liquidos y materias especialmente sensibles para el sostenimiento de las
economias de los paises desarrollados, como es el caso del coltan, con el apoyo
exterior de compaiiias que proporcionan armas para su explotacion. Este marco de
actuacion ya fue puesto en ejecucion con motivo de las guerras que arrancaron tras
el «corto siglo XX» en la antigua Yugoslavia, con la implicacion, ocultada, de las
propias potencias que se comprometieron a actuar segun principios de «participa-
cidén humanitaria». De hecho, como ya sabemos con todo detalle, se contravinie-
ron las reglas que se firmaron y los acuerdos internacionales que explicitaron los
supuestos pacificadores de la zona. Unos y otros colaboraron con ayudas de diver-
sa clase, por ejemplo, con hombres reclutados y contratados en el extranjero y
sirviendo armas propias para el conflicto, bien a favor de una u otra de las partes,
«con nocturnidad y alevosiay, conculcando con total deslealtad los principios que
se habian instituido a la hora de establecer el acuerdo de actuacion conjunta. En
definitiva, se podria afirmar que muchas de tales guerras, como sucede concreta-
mente con la de Afganistan, entre el anacronismo de los principios teéricos que las
justificaron y el cambio imprevisto generado por la propia internacionalizacion de
la guerra, llevan en su vientre objetivos, fines, medios y aliados no dominantes ya
en estos momentos. Esto significa que tales confrontaciones bélicas han evolucio-
nado y han entrado en un d&mbito geopolitico nuevo, que han surgido agentes no
atendidos en su preparacion y que, a su vez, se han precipitado en el tiempo arras-
tradas por el surgimiento y el auge de nuevos centros con claras aspiraciones de
poder y control. Estos ultimos, aunque atin no han conformado un escenario pro-
piamente multipolar, si tienen ya capacidad para detener o dar al traste con los
planes iniciales de la potencia «unipolar» dominante, haciendo virar los puntos
estratégicos del nuevo panorama geopolitico global. Mas aun, una situacion de
recesion econdmica gravisima, como la que se ha originado a partir del corazén
de Wall Street, puede determinar un abrupto giro de la potencia superior que ya no
puede por si misma, ni encuentra aliados para ello, llevar a cabo una agenda dise-
fiada en tiempos de presupuestos generosos. Todo ello parece haber llevado a
algunas de las guerras mas especificas del «Hegemon» hacia un callejon sin salida
al haberse configurado «un nuevo mapa del mundo», en términos de Celso Amo-
rim, ministro de Relaciones Exteriores de Brasil.
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Si nos atenemos a los estudios de Braudel sobre el proceso de constitucion
de ciudades y centros de poder con capacidad de extenderse a un &mbito mundial,
el autor francés hace notar que el afio 1929 puede ser tomado como la fecha en la
cual Londres, como capital de todo el vasto imperio britanico, pasaria el testigo a
Nueva York y marcaria el cambio del panorama geopolitico global. En este senti-
do, EE.UU. se convierte en el «centro» econdomico-politico y militar en torno al
cual se iran gestando los grandes poderes, las contiendas que tienen como objeti-
vos tanto territorios como posiciones geograficas estratégicas o ambitos de recur-
sos, que originaran los enfrentamientos bélicos y la articulacion de los grandes
momentos que haran girar la propia naturaleza de tales relaciones internacionales.
Es cierto que este ultimo término «relaciones internacionales», con el significado
que le atribuyen algunos autores como Michael Klare, no es neutral con respecto
alo que académicamente se habia estado impartiendo como «geopoliticay. El uso
de geopolitica o competencia politica alude al tipo de dominio y control que ejer-
cieron durante siglos aquellos centros que, desde el Mediterraneo al Norte de
Europa o a los grandes imperios de la Modernidad, controlaron o impusieron sus
dominios, dando lugar, finalmente, a los dos grandes conflictos mundiales del
siglo XX y que tendrian sus ultimos vestigios en las propuestas expansionistas de
Hitler, la propia Rusia leninista o el imperio japonés. La «Guerra Friay, tras la
contienda de 1945, introduce elementos ideoldgicos de diversa indole: politico-
sistémicos, econdmicos, de derechos civiles, etc., en las relaciones entre paises
aspirantes al poder hegemonico y parecen obligar a planteamientos de nuevo cufio
en las consideraciones geopoliticas que, en este contexto, reciben el nombre de
«relaciones internacionales». Ciertamente, tras la caida del Muro de Berlin vol-
vieron a reverberar los procedimientos, los objetivos y la prosecucion del poder
que habian dominado tiempo atras. Después de la que propiamente seria la Terce-
ra Guerra Mundial, la correspondiente a la inhumana matanza sin fin de los Gran-
des Lagos en Africa, Huntington, que en 1995 se habia atrevido a aventurar, car-
gado de una islamofobia anacrénica, una nueva guerra mundial para los afios
veinte del siglo XXI, tomaria de nuevo la situacion geoestratégica mundial hacien-
do un balance al final del siglo XX sobre la hegemonia de Estados Unidos. En su
articulo «La superpotencia solitaria», en el que escribe que «el unilateralismo de
Estados Unidos [...] revela una politica retdrica y un poder hegemoénico huecoy,
sentencia que «a los estadounidenses les convendria dejar de actuar y de hablar
como si el mundo fuera unipolar, ya que no lo es». En definitiva habriamos entra-
do en un mundo multipolar, en el cual «las potencias crean permutaciones y com-
binaciones variasy.'’

3. Pese a sus intentos de reacomodar tanto tedrica como practicamente las accio-
nes en politica exterior atribuidas a Estados Unidos por parte de Huntington, este

autor, como ya se comprobo en su libro sobre el choque de civilizaciones y la
hipétesis de una nueva guerra mundial, no acaba de abandonar todo el lastre de
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una interpretacion sujeta a lo que podriamos comparar con un juego de ajedrez, en
el cual las fichas serian movidas por un tercero.

Atendiendo al contexto que hemos venido delimitando y apresurando la ex-
posicion de los cambios tedricos y practicos en torno a los enfrentamientos bélicos
y, por tanto, a las relaciones entre paises o grupos, asi como a la imputacion de los
centros de poder que deciden tales actos, creo que podriamos aducir, en primer
lugar, el escorado y reducido papel otorgado a los Estados. Estos se han venido
considerando como el ejercicio del poder legitimo en funciéon de la defensa de
espacios y territorios delimitados. Serian el resultado de los procesos que han
llevado, en nuestro ambito occidental, desde el feudalismo hasta la consagracion
de Estados como 6rganos de los poderes absolutos de los monarcas, en un primer
momento. Mas tarde, el desarrollo de tales Estados absolutos conduciria a la insti-
tucionalizacion mas social y politica de los mismos en funcion del concepto de
ciudadania, fruto de las revoluciones estadounidense o francesa, ademas de los
aportes de la llamada revolucion inglesa, muy cuestionada en cuanto a sus logros
conseguidos. De este modo, dicho sucintamente, los Estados eran considerados
conceptualmente como ambitos de dificiles estudios juridicos y constitucionalis-
tas que habrian de legitimar su existencia. Esta consideracion llevaba implicita la
idea de que los Estados, a su vez, eran los ambitos dentro de los cuales se movian
e intercambiaban relaciones los agentes plurales de la sociedad; eran espacios

@ juridicamente constituidos que permitian especialmente los intercambios econo- @
micos y las propias aspiraciones y luchas por controlar el poder. El gobierno, en
fin, como hace constar Skocpol, no era considerado propiamente como un actor
independiente, sino que «en la investigacion comparativa, las variaciones en las
organizaciones gubernamentales se juzgaban menos significativas que las “fun-
ciones” generales compartidas por los sistemas politicos de todas las sociedades».

Elpaso de los antiguos estudios geoestratégicos a los denominados hoy como
relaciones internacionales radica en el acopio de estudios realizados por la antro-
pologia sobre grupos sociales o ambitos geograficos muy diferenciados de los
europeos, en los nuevos derroteros de la sociologia y de la politica comparada,
especialmente los referidos a la reconstruccion de los Estados tras graves revolu-
ciones o a la influencia de los Estados en la conformacion de ciertos mercados
economicos. Por mi parte, creo que tiene un especial significado critico-normati-
vo, en referencia a problemas que se relacionan con los contextos de las relaciones
internacionales, la reconsideracion de la denominada «cultura politica». En otro
lugar he tratado de contraponer esta concepcion a la que utiliza Huntington en su
obra El choque de civilizaciones y que, precisamente, juega un papel fundamental
a la hora de describir y dibujar las fuentes de posibles enfrentamientos bélicos, en
concreto, explicaria y fundamentaria su especial hipdtesis de una nueva guerra
mundial. La concepcion de la cultura politica hoy estd absolutamente alejada de la
concepcidn descriptiva de la cultura de Taylor, esto es, la concepcion mas conven-
cional que atn utilizan algunos autores, y que consiste en asumir como cultura la
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mera suma de elementos diversos de usos y costumbres de un grupo, sociedad o
nacion, sin que nunca se ofrezca la posibilidad de una inteleccion interna de su
naturaleza, de su estructura y de su desarrollo. Asimismo, la nueva concepcion de
la cultura politica no guarda relacion con aquella propuesta de la cultura politica
behaviorista, psicologizante ¢ ideoldégicamente identificada con determinados
desarrollos de la democracia que Almond y Verba expusieron a finales de los
sesenta, con una revision critica en el afio 1980. En contraposicion a estas tres
perspectivas de la cultura, la de Huntington como fuente de enfrentamientos béli-
cos, la meramente descriptiva de Taylor y la behaviorista de Almond y Verba,
deudora de una concepcion del desarrollo politico marcado por las supuestas de-
mocracias occidentales mas avanzadas, creo que la cultura se define por y se refie-
re a sistemas de simbolos que remiten a reglas y a «programasy, por emplear un
término tan pregnante en nuestra época. Son estos sistemas de simbolos los que
permiten a los individuos en sociedad, desde un punto de vista de desarrollo histo-
rico en interrelacion con diferentes grupos sociales internos o externos, la elabora-
cion de codigos de significado en los diversos momentos historicos, la posibilidad
de actos de entendimiento aun en los desacuerdos en torno a las formas de las
relaciones sociales, asi como la construccion de imaginarios politicos dispares y
alternativos en una misma tradicion cultural. Geertz ha definido las culturas como
«las formas simbolicas publicamente existentes a través de las cuales los indivi-
duos experimentan y expresan los significados». Esta dimension semiotica y este
caracter dinamico, abierto y de gran plasticidad de la cultura, en cuanto trama de
significaciones que los hombres van construyendo, implica que «la cultura es esa
urdimbre y que el andlisis de la cultura ha de ser, por lo tanto, no una ciencia
experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de signi-
ficaciones». Esta concepcion de la cultura ha tenido, inmediatamente, un desarro-
llo en la sociologia politica que permite dar un giro importante. Asi, frente a la
concepcion objetivista de la cultura, ésta se presenta como una de las dimensiones
sociales de interaccidon y comunicacion. De este modo, como sefiala Maria Luz
Moran, se produce un giro metodologico que lleva a establecer una especial rela-
cion mas comprehensiva entre estructura social, actores sociales y cultura. Si-
guiendo a Eder, nuestra autora apunta al hecho de que pasan a un primer plano,
como tema central de los analisis de las culturas politicas, «los procesos historicos
concretos a través de los cuales se originan nuevas culturas politicas y sus relacio-
nes de interdependencia en la estructura social».!" Desde esta perspectiva resulta
falaz hablar, en una sociedad moderna, de cultura politica sin més. La superacion
del concepto tradicional de la cultura abre las vias para formular las preguntas
pertinentes acerca de quién establece la cultura politica, interrogante que deja
entrever la pluralidad de formas culturales politicas en el interior de una misma
cultura, asi como atiende ya a las condiciones historicas y sociales a través de las
cuales se producen las culturas politicas como resultado de luchas sociales, se
instauran y se monopolizan las culturas «oficializadas» como si fueran las propias
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y las pertinentes en cada periodo historico. Desde esta perspectiva tiene su sentido
mas propio y critico la alusion de Hobsbawm a posiciones como las que denuncia
Michael Klare en lo que se denomina tradicionalmente como geopolitica o com-
petencia politica, aludiendo a la consideracion de enfrentamiento entre Estados,
definidos como guardianes de ambitos geograficos, legitimados en su violencia
por la permanencia de fronteras en las que se agrupan pueblos, a lo que puede
anadirse ciertas notas de cultura o formas ideoldgicas de sentido de vida. Por el
contrario, el historiador afincado en Inglaterra argumenta que «la historia la hacen
las acciones de los hombres y sus elecciones son conscientes y pueden ser signifi-
cativas [...] Las teorias que ponen excesivo énfasis en elementos voluntaristas o
subjetivos de las revoluciones han de ser consideradas con cautelax.'? Estariamos
asistiendo de este modo a lo que caracteriza a los autores que han implantado la
tematica de las relaciones internacionales y que guarda relacion con la propuesta
de centrar el estudio en torno a la atencion, en términos de Bryant, «en la simulta-
neidad que determina la constitucion social de los acontecimientos y procesos
historicos, y la transformacion historica de los agentes, instituciones y culturas
que constituyen las realidades que fluyen y a través de las cuales la vida “histori-
co-social” se va haciendo»."® Aplicado a nuestra situacion presente, el programa
iniciado por los diversos autores de la renovacion de las relaciones internacionales
podria cifrarse en la propuesta de Tilly, de la que se hace eco Jaime Pastor, y que
implica atender «a los dos principales procesos interdependientes de la época: la
creacion de un sistema de Estados nacionales y la formacion de un sistema capita-
lista mundial. Nos enfrentamos al reto de integrar grandes estructuras, amplios
procesos e inmensas comparaciones en la historia».'* Jaime Pastor sefiala en el
trabajo citado anteriormente que la construccion de esta familia de corrientes nue-
vas a las que estamos aludiendo apuntaria a un debate central en este tiempo, a
saber, la «autonomia del Estado en las relaciones internacionales». Desde esta
perspectiva seria Fred Halliday quien habria centrado el problema apuntando a la
necesidad de acabar con el ideal del Estado como «totalidad nacional-territorial»
para pasar a entenderlo como «un conjunto especifico de instituciones coercitivas
y administrativas, diferentes del contexto politico y social mas amplio en que
estan situadas». En definitiva, escribiria en su dia Halliday, se trata de estudiar, en
un contexto comparativo, historico, «cémo ha afectado el funcionamiento interna-
cional del Estado al funcionamiento interno del propio aparato del Estado»."
Desde la perspectiva en la que insiste Halliday es obligado tener en cuenta
los trabajos de Theda Skocpol, la autora que mas sistematicamente ha insistido en
esta dimension: la autonomia del Estado en diferentes momentos y en contextos
muy dispares. Desde esta perspectiva hay que considerar su exhaustiva introduc-
cién a una compilacion sobre el regreso del Estado dentro del analisis actual que
se viene teorizando en el campo de las relaciones internacionales. Corresponde al
texto escrito por Skocpol, «Bringing the State Back in Strategies of Analysis in
Current Researchy», como introduccion al libro editado conjuntamente con B. Evans,
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D. Rueschemeyer y la propia T. Skocpol: Bringing the State Back (Cambridge
University Press, 1985, pp. 3-43)."° Es un estudio practicamente exhaustivo en
cuanto a las diferentes posturas mantenidas por los autores del nuevo estatuto
otorgado a las relaciones internacionales desde la perspectiva de la naturaleza y
autonomia del Estado. Su posicion se enfrenta tanto a los paradigmas estructural-
funcionalistas como a los paradigmas pluralistas. Estos ultimos, enfrentados a
analisis concretos de las politicas publicas, vinieron a concluir en términos que
contradecian sus principios, seguin