AGUA QUE NO HAS DE BEBER...

60 respuestas al Plan Hidrologico Nacional

A Neptuno,

cornudo dios de las aguas,

para que ilumine a todo el personal
en estos dias de zozobra y porfia,
que buena falta nos hace.
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PROLOGO

La idea segun la cual Espana esta desequilibrada hidricamente es muy
antigua y aparece definida con motivo del primer Plan Nacional de Obras
Hidraulicas del ingeniero Lorenzo Pardo (1933), en plena Segunda Republica.
Sin embargo, la correccién del desequilibrio hidrografico peninsular no debe
convertirse, precisamente, en dispositivo desencadenante de un mayor
desequilibrio territorial. El planteamiento basico de la planificacién hidraulica
debe basarse en el criterio de utilizar, en las zonas deficitarias de agua,
solamente excedentes de las cuencas con abundantes disponibilidades, una
vez atendidas las demandas presentes y reservadas las futuras de cada
cuenca, y ello después de cumplir ciertas condiciones de "transferibilidad" del
recurso que constituyen lo que, en alguna respuesta, el autor denomina
DECALOGO DE LOS TRASVASES. En todo caso, no han de ser las
condiciones hidrolégicas las determinantes de la politica a seguir, sino que, al
contrario, ésta debe supeditarse a la politica de ordenacidén del territorio y
plantear, con criterio prioritario, la utilizacidén in situ de los recursos naturales.
Se trata, en definitiva, de conducir al hombre y sus actividades antropicas hacia
dichos recursos, y no reciprocamente.

La discusion esta abierta y ahora, después de la publicacion en
diciembre de 1998 del Libro Blanco del Agua en Espana, habiéndose aprobado
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional en base a lo
preceptuado en la Ley de Aguas de 1985, y su posterior modificacién en el
sentido de suprimir las transferencias de agua previstas entre las diferentes
cuencas hidrograficas, nos encontramos de lleno en el gran debate legislativo y
mediatico que se viene produciendo, en nuestro pais, sobre aquel fundamental
documento de la planificacion hidrolégica. En esta tesitura, desde la reflexion y
el estudio de muchos afnos, pero también desde el ejercicio libre de mi
profesion de Ingeniero y desde la docencia que me honro en impartir de la
asignatura “Hidraulica y Riegos”, del Plan de Estudios de la Escuela
Universitaria de Ingenieria Técnica Agricola de la Universidad Internacional de
Cataluia, quisiera también aportar mi granito de arena (0 mejor aun, mi gotita
de agua) a este importantisimo debate, con un cierto aire o filosofia de nuevos
planteamientos. Y he preferido hacerlo respondiendo a aquellas preguntas que,
en numero de sesenta, me han parecido suficientemente significativas para
entender y valorar las actuaciones que se proyectan.

Llegados, por fin, al ineludible capitulo de reconocimientos, debe senalar
gue no olvida, quien esto escribe, la formidable deuda de gratitud contraida con
los que fueron sus guias y maestros, algunos de ellos ya desaparecidos. Mi
reconocimiento, en fin, a mi amigo y editor Esteban Martin, de quien partié la
idea de elaborar este libro, por su desinteresada colaboracién en la revision del
texto, a la editorial Littera Books y, en general, a todos cuantos se han
interesado por la publicacién de la presente obra, aportando sugerencias y
valiosos consejos dirigidos a la mejor consecucién de nuestro empefio.

EL AUTOR



PRIMERA PARTE: EL AGUA
1. ;Qué es el agua?

El término agua es la denominacion comun que se aplica al estado liquido de la
molécula compuesta de dos atomos de hidrogeno y uno de oxigeno: H,O. Hasta la
ultima mitad del siglo XVIII se consideraba al agua como un elemento bésico. Fue el
quimico francés Lavoisier quien, basandose en los experimentos del britdnico Henry
Cavendish efectuados en 1781, llegd a la conclusion de que el agua no era un elemento
sino un compuesto de oxigeno y de hidrégeno.

El agua en estado puro tiene tres propiedades basicas: es incolora, inodora e
insipida. Posee un tono azulado que Unicamente puede apreciarse en capas de gran
profundidad. Recordemos lo que dijo Yuri Gagarin, el astronauta ruso que fue el primer
ser humano en ver la Tierra desde el espacio: “Es azul, la Tierra es azul”. La mayor
parte de la superficie del planeta estd cubierta de agua y, desde el espacio, la Tierra
posee ese color caracteristico.

Otra de las propiedades del agua es su condicioén de disolvente universal, ya que
todas las sustancias son, de alguna forma, solubles en ella.

El agua es el compuesto principal de la materia viva. Sin agua la vida, tal y
como la conocemos, no es posible. Dentro de la masa de los organismos vivos su
proporcion constituye entre el 50 y el 90%. Si los seres humanos, como decia
Shakespeare: “estamos hechos de la materia que se forjan los suefios”, nuestros suefios
son, en el 75%, simple agua.

2. ;Donde esta el agua?

Ademas de en mi mujer y en mis hijos, a quienes adoro, el agua se encuentra en
muchos lugares. Pero vayamos por partes. El agua es la unica sustancia que, a
temperaturas ordinarias, existe en los tres estados de la materia: so6lido, liquido y
£ase0so0.

Como elemento solido la podemos encontrar, en forma de hielo, tanto en los
glaciares como en los casquetes polares o sobre las cimas de muchos macizos
montafiosos. Se trata de un manto lo suficientemente extenso como para cubrir la
superficie de todo un continente. Groenlandia, la mayor isla del mundo, es un buen
ejemplo de ello: su manto glaciar posee una superficie de mas de 1,8 millones de km? y
con un grosor maximo de 2.700 metros. Estamos hablando de casi toda su superficie.

En el mismo estado solido la encontramos en forma de granizo, nieve o escarcha
y en las nubes, que estdn formadas por cristales de hielo y vapor de agua.

En estado liquido, como todos sabemos, ocupa las tres cuartas partes de la
superficie del planeta: son los océanos, mares, lagos, rios o pantanos. Pero también en
las nubes formadas por gotas de agua que caen a la tierra en forma de lluvia y en forma
de rocio sobre la vegetacion. Bajo la superficie terrestre encontramos agua entre
particulas sedimentarias y en las fisuras de las rocas. Estas aguas subterraneas son muy
importantes porque suponen una gran reserva de agua potable, formando depodsitos que
no so6lo abastecen a manantiales y pozos, sino que mantienen el flujo mas o menos
regular de algunos arroyos.

En el tercer estado el agua existe en forma de niebla, vapor y nubes. La humedad
atmosférica es el contenido de agua en forma de vapor que se encuentra en ella.



Y ahora venimos nosotros y el resto de los seres vivos. La sustancia fundamental
de nuestras células, el protoplasma es, en definitiva una disolucion en agua de las grasas
y otros elementos (como es el caso de los carbohidratos, proteinas, sales y diversos
compuestos quimicos). Nuestra sangre y la de los animales contiene también una gran
cantidad de agua; las arterias y las venas son los rios y mares de nuestro organismo por
donde se desplazan y se transportan tanto los alimentos como el material de desecho.
Las proteinas y los carbohidratos no podrian realizar su descomposicion metabolica
(anabolica y catabolica) sin el agua de nuestro organismo. A esto se le llama
“hidrolisis”, un proceso que las células producen continuamente. En definitiva somos
como un automovil incapaz de funcionar sin agua. Lo mismo les ocurre a las plantas,
pues su savia bruta y elaborada contienen una gran cantidad de agua que realiza las
mismas funciones que en nuestro organismo. En el fondo, nuestra diferencia con una
lechuga es francamente relativa.

3. (Qué es el ciclo del agua?

Es la continua circulacion del agua entre la tierra y la atmosfera. Este proceso
recibe el nombre de “ciclo hidrologico”. Vamos a explicarlo sucintamente. El agua de
los océanos, mares, rios, suelo, vegetacion, se evapora en el aire. El aire, al ascender, se
enfria y el agua se condensa en pequefias particulas acuosas formando las nubes.
Cuando estas gotas aumentan suficientemente de tamafio se precipitan de las nubes a la
tierra en forma de lluvia. Por un lado, parte del agua cae sobre los rios, riachuelos y
arroyos, aumentando su caudal, quienes la transportan hasta el mar y las masas de agua
continentales. Por otro, un gran porcentaje del agua cae sobre la tierra, es absorbida por
las raices de las plantas para ser transpirada por los estomas de las hojas, o bien pasa a
formar parte de la humedad del suelo o bien se infiltra hasta unirse a las aguas
subterraneas. Cumplido el ciclo, comienza de nuevo permitiendo que la vida sobre la
tierra siga su curso.

El ciclo del agua ya era conocido por los chinos 500 afios antes de J.C. quienes,
para anunciar las crecidas, utilizaban expertos jinetes.

En la antigiiedad, una de las preguntas que se hacian los grandes pensadores era
la siguiente: ;como no aumentaba el nivel de los océanos si los rios les aportaban agua
continuamente?

4. ;Cuando se inicia la hidrologia cientifica?

El libro fundacional de la hidrologia cientifica es la obra de Pierre Perrault “De
I’origine des fontaines”, publicado en 1674. Perrault efectu6 el balance hidrolégico de
una cuenca situada en el curso superior del Sena. En 1687 otro cientifico, el britanico
Edmond Halley fue el primero que estim6 la evaporacion del Mediterraneo,
comparando su evaluacion con las aportaciones de los rios que desembocaban en él.

5. ¢ Qué es la lluvia acida?

De lo primero que debemos ser conscientes es de que las actividades humanas o
antropicas producen un impacto en el llamado “ciclo del agua”. Tanto las industrias
como las calefacciones de nuestras viviendas y nuestros automoéviles queman
diariamente una enorme cuantia de combustibles fosiles (carbon, gas natural, derivados
del petroleo) que depositan en la atmosfera elementos contaminantes tales como
cenizas, dioxido de carbono, 6xido de nitrogeno y didxido de azufre. Estos gases



liberados en la atmdsfera, y por efecto de la luz solar, reaccionan con el agua y después
de pasar por la fase anhidrida se forma acido sulfurico y nitrico en cantidades variables.
La lluvia retorna estos acidos a la tierra y, al formar parte del ciclo del agua, contaminan
rios, bosques, plantas, aguas subterraneas y todos aquellos elementos que intervienen en
el ciclo hidrologico. Las consecuencias son alarmantes, pues se pone en peligro a gran
cantidad de especies de la fauna y la flora de nuestro planeta, tanto terrestres como
marinas.

Debemos saber también que el aire, el agua y la tierra estan interrelacionados y
que los gobiernos, como representantes legitimos de los ciudadanos, son los maximos
responsables no so6lo del bienestar de los ciudadanos sino también de la salud del
planeta y, por consiguiente, de nuestra especie y de todas las especies que pueblan
nuestro planeta azul. Envenenar las aguas y no hacer nada o bien poco para evitarlo, no
cumpliendo los compromisos y los acuerdos de las distintas cumbres internacionales, es
una irresponsabilidad que, en breve, todos terminaremos pagando. Precisamente una de
las primeras decisiones del presidente Bush, nada mas llegar a la Casa Blanca,
constituye una buena muestra de lo que estamos diciendo. Declar6 que no pensaba
aplicar la reduccion obligatoria de emisiones de dioxido de carbono en Estados Unidos.
Con ello, ademas de incumplir uno de sus primeros compromisos electorales, recogido
en su propio programa, esta decision es contraria al Protocolo de Kyoto, por el cual, en
1997, los paises miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a reducir las
emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera. Si tenemos en cuenta que la gran
nacion americana representa el 5% de la poblacion de la tierra, pero emite el 25% de los
gases contaminantes, es evidente que la decision del sefior Bush de seguir “gaseando” al
planeta no deja demasiados resquicios para el optimismo.

6. ;Qué hay que tener en cuenta para estudiar la evolucion de los
caudales de un rio?

Es necesario hacer la consideracion de que los valores que toma la variable
aleatoria estadistica "caudal del rio" -correspondientes al fendmeno cuantitativo cuyo
desarrollo en el tiempo es objeto de nuestro estudio- son fruto de la conjunciéon de
numerosos factores que actlian simultdneamente. Todas estas fuerzas heterogéneas y de
muy diversos tipos las podemos clasificar o agrupar en cuatro grandes componentes o
movimientos caracteristicos y que sera necesario tener muy en cuenta en posteriores
estudios sobre estos temas. A saber:

a) Tendencia secular: Es el movimiento pausado o regular latente en una serie durante
un periodo de tiempo suficientemente largo, o sea, una direccion predominante. Se trata
del comportamiento "medio", por decirlo de esta manera, de la serie en el tiempo.
Intuitivamente, la tendencia de una serie cronoldgica caracteriza la pauta gradual y
estable de sus modificaciones, atribuidas a la accion de fuerzas persistentes que afectan
al crecimiento o la mengua de los caudales y que ejercen su influencia con mas o menos
lentitud. En las figuras correspondientes, se trata de la linea recta o curva trazada a lo
largo de toda la serie y que nos muestra la tendencia lineal o no de dicha serie temporal.

b) Variaciones estacionales y periddicas: Muchas variables, y en nuestro caso el
caudal de agua descendente por el rio Ebro, estan influidas por las estaciones o meses
del afio, dando lugar a movimientos de tipo ciclico, dentro de un mismo periodo anual.
Y asi, vemos como, sistematicamente, en los meses de verano el caudal de agua baja,
mientras que a partir del mes de octubre se incrementa considerablemente.



c¢) Variaciones ciclicas: Nos referimos aqui a las oscilaciones, de larga duracion, en un
entorno de la recta de tendencia, producidas, por ejemplo, por periodos de sequia
plurianuales. Se definen, a veces, como la variacion que resta en una serie histérica tras
eliminar las variaciones de tendencia, estacionales y accidentales. El tema, en realidad,
es mucho mas complejo, pero en el andlisis clasico tal proceso de eliminacion
constituye la manera usual de medir la variacion ciclica. Estos "ciclos" (asi
denominados a veces) pueden ser o no periodicos, es decir, pueden seguir o no los
mismos caminos después de intervalos de tiempos iguales. Para que estas variaciones
puedan ser observadas, es necesario que el periodo que comprende la serie temporal
analizada sea suficientemente amplio e incluya un elevado niimero de afos.

d) Variaciones accidentales: Son un tipo de movimientos, irregulares o azarosos, que
registran las series temporales como consecuencia de las circunstancias esporadicas o
eventuales (inundaciones, averias en los embalses reguladores...). Estas variaciones se
reducen, entonces, a movimientos pasajeros en la trayectoria historica de la serie.
Aunque se supone, normalmente, que las citadas circunstancias atipicas producen
variaciones que solo duran un determinado espacio de tiempo, lo cierto es que pueden
ser tan intensas que originen un nuevo ciclo u otros movimientos. La mayoria de las
veces, las variaciones irregulares debidas a la ocurrencia de acontecimientos especiales
se pueden reconocer e identificar facilmente con los fenomenos que las causaron (por
ejemplo, grandes lluvias); entonces, los datos que reflejan su impacto se pueden
simplemente eliminar con anterioridad a la medicién de los otros componentes de la
serie cronoldgica. En cuanto a los tipos de fluctuaciones aleatorias por esencia, poco
hay que decir, excepto que tienden a compensarse a largo plazo.

Evidentemente, para hacer predicciones acertadas con cierto grado de
verosimilitud, no solamente es necesario que la expresion analitica de la funcion
matematica de tendencia presente un suficiente grado de ajuste a las observaciones
obtenidas del comportamiento pretérito del fenomeno en estudio, sino que, ademas, es
conveniente la limitacioén de la prognosis a un futuro proximo, al objeto de asegurar que
las diversas circunstancias que han generado las cuantificaciones historicas del
fenomeno seguiran prevaleciendo en el momento al que se refiere la prediccion.

7. (El agua se acaba? ;Gestionamos bien el agua?

Estas son dos preguntas diferenciadas. Intentaremos contestarlas por separado.

En cuanto a la primera y, por simple ldgica, la necesidad y la demanda de agua a
nivel mundial se ha multiplicado por seis desde principios de siglo pasado. Decimos por
logica porque la poblacion mundial ha aumentado considerablemente, sobre todo en los
paises pobres, en el siglo que acaba de finalizar. Las perspectivas para el actual no son
tampoco muy halagiiefias teniendo en cuenta que a mediados del 2000 éramos 12.000
millones de habitantes. Si consideramos ahora que el continente asidtico concentra al
60% de la poblacion y que solo tiene el 36% por ciento de la provision mundial de agua,
tenemos ahi un grave problema de los muchos a los que, en un futuro no muy lejano,
deberemos enfrentarnos.

Por otra parte, no todos los paises disponen de la misma cantidad de agua lo
cual, en el futuro, podria ser una fuente sistematica de conflictos. Ya en el mes de enero
de 1992, durante la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente en
Dublin -conferencia en la que participaron 114 paises, 38 organizaciones no
gubernamentales, 14 organismos internacionales y 28 organizaciones de las Naciones



Unidas-, se llego a la conclusion de que el agua dulce era no sélo un recurso finito, sino
ademads vulnerable.

En cuanto a la segunda pregunta, la respuesta es decididamente no. No
gestionamos bien el agua. En primer lugar gran parte del agua que extraemos de fuentes
superficiales o subterraneas para satisfacer las variadas actividades humanas se
desperdicia o se emplea de manera ineficaz e ineficiente. Si tomamos, como ejemplo, el
agua extraida para el riego, podemos afirmar que un elevado tanto por ciento de la
misma se pierde bien por evaporacion en los depositos o bien filtrandose por los canales
de los sistemas de distribucion; tampoco la eficiencia del riego (porcentaje del mismo
realmente absorbido por la planta) resulta ejemplar, yéndose aunque lentamente a la
implantacion, en la medida de lo posible, de los sistemas localizados de media y alta
frecuencia (microaspersion, exudacion y goteo).

También se producen importantisimas pérdidas en los sistemas de
abastecimiento de agua de las diversas poblaciones humanas. Pérdidas que, en los
paises desarrollados, pueden llegar hasta el 25% de la totalidad del agua extraida. En los
paises en desarrollo, la misma cifra es atin mas escalofriante, el doble. O sea un 50% del
total.

Si bien nosotros, como ciudadanos de un pais del primer mundo, no somos
responsables de estas lindezas, si lo somos en un aspecto del que no nos damos cuenta.
Si en vez de banarnos cada dia sencillamente nos ducharamos, el consumo de agua
bajaria de 200 litros diarios a s6lo 20 litros. Y eso sin tener en cuenta los factores
contaminantes que -jmenuda paradoja!- ocasionamos con un bafio diario, factores que
seran tratados en otra pregunta. En definitiva, 180 litros diarios no dejan de suponer un
buen ahorro. Si hiciéramos lo mismo con la energia, también ahorrariamos agua ya que,
como todos sabemos, ésta es imprescindible para las centrales hidroeléctricas, térmicas
y nucleares.

8. ;Con qué contaminamos el agua?

Aqui si que la imaginaciéon humana no tiene limites. Aparte de la lluvia 4cida y
otras causas que hemos expuesto en preguntas anteriores, enumeraremos brevemente los
principales factores contaminantes que son vertidos constantemente en el agua y que
pueden hacer que, en un futuro mas o menos proéximo, el mundo tenga que funcionar
con coca-cola o whisky, si es que hay suficiente agua como para fabricarlos.

Y asi, tenemos:

-el vertido de las aguas residuales de los hogares y los establecimientos
comerciales que, al descomponerse, ocasionan la desoxigenacion del agua, o sea,
quitarle y privarle del oxigeno.

-los nutrientes vegetales o sustancias que pueden propiciar el crecimiento de las
plantas acuaticas que, también al descomponerse, no s6lo ocasionan el mismo problema
que los vertidos residuales sino que producen olores desagradables.

-la agricultura y la ganaderia, que son fuentes contaminantes no so6lo de las
aguas superficiales sino también de las subterraneas. Tanto los residuos animales como
los fertilizantes comerciales quimicos y orgénicos, con su alto contenido en nitrogeno,
fosforo, potasio, magnesio, microelementos y otras materias consumidoras de oxigeno y
que albergan muchos organismos patogenos, contaminan las aguas a través de
percolaciones en el terreno o de las escorrentias superficiales.

-los productos quimicos e industriales, los pesticidas (herbicidas, insecticidas,
acaricidas, fungicidas) y los diferentes elementos contenidos en los detergentes y que



son vertidos constantemente en el medio natural, son otro factor importante de
contaminacion del mismo.

-las centrales termonucleares y las empresas de mineria también producen y
vierten residuos y sustancias radiactivas, como el uranio y el torio que se emplean como
material fisionable en los reactores nucleares. Otro elemento importante de
contaminacion es el empleo industrial, médico y cientifico de materiales radiactivos.

-el petrdleo procedente de los vertidos accidentales, como es el caso reciente,
entre muchos otros, del hundimiento de algunos buques petroleros o de la plataforma
petrolera brasilefia P-36 -por cierto la mayor del mundo y perteneciente a la empresa
estatal Petrobras-. Esta instalacion, del tamafio de un campo de futbol y 40 pisos de
altura, se hundi6 a 2.000 metros de profundidad en el océano Atlantico y a 125
kilometros de la costa de Rio de Janeiro. En su interior habia millén y medio de litros de
crudo.

-otros agentes contaminantes son los sedimentos formados por particulas del
suelo que son arrastradas por las tormentas y escorrentias y procedentes de tierras de
cultivo, explotaciones mineras o derribos urbanos.

-la refrigeracion de las fabricas y centrales energéticas produce un calentamiento
del agua que emplean para ello, en circuito abierto o cerrado.

Como vemos, en fin, hay tres focos de contaminacioén: urbana, industrial y
agricola que, con mayor o menor intensidad, pero combinadas entre si, afectan a la
salud de nuestra especie y de todo el planeta.

9. ;Como se contamina un rio?

Esta es una buena pregunta que, inconscientemente, deben hacerse todos
aquellos que lo practican con absoluta impunidad y sin remordimientos de conciencia.

Lo primero que debe hacerse es tener claro que la busqueda del maximo
beneficio no permite cualquier cosa, puesto que el fin no justifica los medios. Hay gente
que piensa que un rio es como una pizza, que puedes echar cualquier cosa sobre una
base de calidad y ya sale buena. Bajo esta premisa, los rios han sido y son utilizados
como sumideros para los desechos de la agricultura y de las industrias. Es cierto que,
gracias a su corriente y naturaleza ecolodgica, los rios tienen la constante capacidad de
regenerarse a si mismos mediante el proceso conocido como “autodepuracion”. Pero eso
es cierto so6lo hasta cierto punto, por lo que no conviene pasarnos, a no ser que
queramos acabar con ¢l de una vez por todas. Su capacidad de asimilar aguas residuales
de la ciudades, fertilizantes de las tierras de cultivo, elementos quimicos y otras
porquerias tiene un limite. Si nos pasamos, conseguiremos que las bacterias, las algas y
la proliferacion de la vida vegetal consuma el oxigeno del agua y nos carguemos no sélo
los peces, sino todo el ecosistema y que se interrumpa la cadena tréfica. En sintesis,
veamos que una cadena trofica es una serie de cadenas alimentarias relacionadas entre si
y por la que circulan energia y materiales en un ecosistema.

Por otro lado, los duefios de las fabricas e industrias parece ser que atin no se han
dado cuenta de que los rios son muy sensibles y vulnerables, muy faciles de envenenar a
través de productos toéxicos o metales pesados como plomo, cinc, mercurio, cadmio,
acidos, disolventes o policloruros de vinilo (el famoso PVC, que muchos de nosotros
tenemos en casa en diferentes formas).

La concentracion de estos contaminantes no so6lo produce mutaciones o
malformaciones genéticas, sino también el exterminio sistematico e irreversible de
comunidades naturales enteras y la degradacion y destruccion del paisaje. No solo



destruyen la vida sino que se acumulan -todos estos elementos- en los sedimentos y en
los suelos. Ademas son un peligro real para nuestra salud; peligro que se deriva, por un
lado, del consumo de agua o, por otro, de los alimentos que proceden de estos rios
contaminados.

Segun estudios recientes, la mayoria de los rios del mundo estan, en mayor o
menor medida, contaminados. Pues bien, o reducimos las aportaciones contaminantes y
reconstruimos la ecologia natural o nos cargamos los ecosistemas que, en otro tiempo,
fueron virgenes, asi como las aguas que necesitamos para nuestro consumo.

Estamos acabando con los ultimos refugios de especies animales y de plantas,
como es el caso del rio Amazonas, el mas caudaloso del mundo. Aunque, para qué
engafiarnos, no hace falta irse tan lejos...

10. ;Historicamente como ha sido nuestra relacion con el agua?

Se cree que la tierra naci6 hace cuatro mil quinientos millones de afios. Segun
Yves Coppens, los primeros prehumanos lo hicieron hace tan s6lo unos ocho millones
de afios. Decimos esto porque, aunque parezca que no tiene nada que ver con el agua,
para mi si tiene sentido. Hemos sido los ultimos en llegar a este planeta y nos
comportamos como si fuéramos los duefios del “cotarro”. La verdad, jtampoco es para
tanto!

Es cierto que hemos hecho algunas cosas buenas: hemos inventado el cine, el
ordenador, las matematicas, el amor; tenemos la musica, la literatura, el pensamiento
abstracto, el método cientifico, la medicina, algunas ideas filos6ficas que no estdn mal y
un par de metaforas realmente geniales... pero si lo miramos friamente -y teniendo en
cuenta que, por otro lado, también hemos inventado la television y el teléfono-, eso no
nos da derecho a pensar que podemos hacer lo que queramos de esta casa comun
llamada Tierra. Somos los unicos animales de este planeta capaces de modificar el
medio ambiente con nuestras actividades e incluso, si en breve no nos controlamos,
mandarlo todo al traste. Lo cual no deja de ser, como minimo, inquietante.

Al principio las cosas no fueron tan mal; parece ser que nuestro origen es
africano, que de ahi nos extendimos por todo el mundo, y que los primeros humanos
teniamos una relacion de armonia con el medio ambiente que nos rodeaba. Nomadas y
cazadores acampaban cerca de las fuentes naturales de agua fresca y los diversos grupos
y pobladores estaban tan extendidos que la contaminacion del agua no representaba un
grave problema.

Por tanto, mientras las comunidades humanas eran de pequefio tamafio y con una
tecnologia primitiva, su incidencia sobre el medio ambiente fue de ambito limitado. Es
cuando se principia a usar y a controlar el fuego y, posteriormente, con la revolucion
agricola y la domesticacion de plantas, animales y el pastoreo cuando se empieza a
erosionar el suelo y a modificar o eliminar la vegetacion natural con el objeto de obtener
cosechas, carne y leche para la alimentacion humana. La exigencia de lefia y carbon
llevo a la denudacion de las montafias y al agotamiento de los bosques, con la
consiguiente erosion edlica e hidraulica por efecto de las lluvias torrenciales. Este
fenémeno, precisamente, dio origen a la formacion del delta del Ebro, por aporte de
sedimentos de su cuenca a lo largo del tiempo: la desforestacion causada por “la Mesta”
durante muchos siglos alguna cosa tendria que ver en todo este proceso.

Los rios siempre atrajeron a las comunidades humanas, en primer lugar por la
seguridad que ofrecian en el continuo suministro de agua y también por la riqueza
agricola del suelo. Ademas, desde el punto de vista comercial, por los rios se viajaba
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hacia nuevas regiones, se exploraban otros territorios o bien se transportaban productos
para el comercio y la industria.

Por tanto, el desarrollo de todas las civilizaciones siempre ha estado unido a la
proximidad del agua. Desde la antigua Mesopotamia, asentada entre los rios Eufrates y
Tigris, los grupos humanos siempre se han situado cerca del agua. Lo mismo vale para
la civilizacion egipcia. Estas y otras antiguas civilizaciones, al desarrollar la vida en
comunidad en centros urbanos, empiezan a plantearse seriamente, a través de sus
responsables, tanto el suministro regular de agua para sus subditos como para el riego
de los campos de cultivo. En estas civilizaciones la propiedad, el dominio y la gestion
del agua constituian la verdadera esencia del poder. El gran historiador Wittfogel habla
de ellas como de “civilizaciones hidraulicas”.

Los primeros canales artificiales para conducir el agua a través de importantes
distancias fueron construidos y disefiados por los habitantes de Urartu, en la actual
Turquia, en el siglo VIII antes de J.C. Los romanos fueron el primer pueblo en
plantearse, no ya s6lo una buena red para el suministro de agua, sino la calidad y
sanidad de la misma. Ademas, griegos y romanos aprovechaban la energia del agua en
ruedas hidraulicas para moler el trigo y otros cereales. Otro historiador, Pierre Grimal,
ha llamado a Roma “la ciudad del agua” porque, a finales del imperio, once acueductos
transportaban agua a la ciudad de Roma. En otro aspecto, los juegos nauticos
necesitaron la construccion de circos especificos, las naumaquias, donde se
representaban auténticas batallas navales.

El mundo 4rabe y los persas no solo tuvieron en cuenta el agua como elemento
de consumo humano, sino como deleite, ocio y juego: fuentes, termas, palacios en
donde el agua es un elemento imprescindible de paz y de sosiego (pensemos en La
Alhambra de Granada). Aficiones y costumbres que penetraran en Occidente cuando en
los siglos XVIII y el XIX se dé un redescubrimiento del cuerpo y el culto de la limpieza
y de la higiene.

Pero no fue hasta la Revolucion Industrial cuando, entre otras incidencias en el
medio natural, el ser humano empez6é a modificar de forma radical su relaciéon con el
agua. Tanto el aumento de la poblacion como la demanda creciente por parte del
desarrollo tecnoldgico e industrial estdn produciendo el deterioro constante de la calidad
del agua, degradando el medio ambiente y no s6lo cambiando el aspecto de la tierra sino
también la naturaleza de nuestra atmoésfera incidiendo, con todo ello y de forma
negativa, en el sustento de las diversas formas de vida y en su capacidad de
supervivencia y de adaptacion al medio.

11. ;Puede el agua ser fuente de enfermedad?

Si no fuente, si por lo menos transmisor o contenedor de ella. Sobre todo las de
origen parasitario, bacteriano y virico. Somos nosotros quienes las propagamos o bien
por un comportamiento erréoneo con relacidon al agua o por una higiene deficiente. El
médico francés Pasteur es el que se da cuenta del papel de los microbios en las
enfermedades infecciosas y, por tanto, de la necesidad e importancia de la higiene
corporal.

La parasitosis de origen hidrico es uno de los mayores problemas sanitarios con
los que se enfrenta el tercer mundo desde hace afios. Si nos referimos al paludismo,
veamos que cada afio mueren en todo el mundo un millén de personas y casi ciento
cincuenta millones resultan infectados. Hay otras enfermedades que diezman al tercer
mundo, como la sistosomiasis y la filariosis. En Europa, a lo largo de la historia,
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también hemos sufrido auténticas epidemias, el cdlera, por ejemplo, la peste bubonica,
la fiebre amarilla o la disenteria.

12. ; Existe escasez de agua a escala mundial?

Hasta hace unos cuantos afios nadie creia concienzudamente que el agua potable
llegaria a ser un grave problema para la humanidad. Sin embargo, hoy en dia la escasez
del agua constituye un problema de primer orden para el 25% de la poblacién mundial;
es decir, de las casi 5.300 millones de personas que habitan la Tierra, 1.300 millones no
tienen siquiera el agua potable asegurada. Hay quien se ha atrevido, incluso, a vaticinar
que las mas devastadoras guerras en el siglo XXI tendran lugar como consecuencia de la
disputa por el preciado liquido elemento.

Esta situacion, no obstante, se ha producido a causa de una compleja serie de
factores, de entre los cuales cabe destacar: la demanda de agua exigida para la
agricultura, la industria y el consumo doméstico; sus usos ludicos y las necesidades
ecoldgicas; la contaminacion de los escasos recursos hidricos; la desertizacion, y, en
ultima instancia, los cambios climaticos.

La agricultura, concretamente, serd un factor clave en el futuro. Se prevé que en el
afno 2025 los agricultores habran de producir alimentos para abastecer a 8.000 millones
de personas. Actualmente, el 11% de la superficie terrestre se dedica al cultivo agricola,
si bien se calcula que ain se podria cultivar el doble de extension. El agua es y seguira
siendo indispensable para incrementar la produccidn, pero para poder hacerlo se ha de
reducir sensiblemente en cantidad el agua de riego que se malgasta, que representa un
aproximadamente un 60% del total. Ademas, la agricultura convencional utiliza abonos
quimicos, pesticidas diversos (fungicidas, insecticidas, nematocidas, acaricidas,
herbicidas) compuestos de nitratos y fosfatos, que envenenan el agua y degradan el
suelo continuamente.

Como es bien sabido, la franja mediterranea ha estado calificada como zona de alto
riesgo de desertizacion a causa de los incendios que la devastan cada verano. El fuego
destruye la capa vegetal, de tal manera que se pierde la generacion de materia organica
(con sus correspondientes acidos hiimicos y fulvicos) y la consecuente capacidad de
absorber el agua de la lluvia. Paralelamente, la erosion hidraulica arrastra la tierra
vegetal de los horizontes superiores o superficiales, que es, por cierto, la que reune
mejores condiciones edafoldgicas para el cultivo, con lo cual se desertiza el terreno. Se
calcula que cada afo, sélo por este motivo, una superficie de tierra equivalente a la
extension de la naciéon hermana de Portugal deja de ser productiva.

Pues bien, en el supuesto (que, en todo caso, esta cientificamente por corroborar) de
que las temperaturas llegasen a aumentar un promedio de uno o dos grados centigrados
y las precipitaciones acuosas disminuyesen correlativamente entre un 10% y un 20%,
los recursos hidricos se pueden reducir entre un 40% y un 70%. Es previsible, en
sintesis, que si no modificamos la situacion actual, el afno 2002 (primer horizonte del
Plan Hidrologico Nacional del 2001) muchos paises tendran la mitad de los recursos de
agua por capita que tenian el 1975, con los gravisimos problemas de todo tipo que tal
circunstancia comportaria.

13. ;Qué es la nueva Directiva Europea del Agua?

En la revista Nueva Cultura del Agua, serie Informes (2000/8), aparecia un articulo
francamente aleccionador sobre el tema. Comenzaba diciendo que “hablar de calidad de
las aguas implica hablar de la salud de los ecosistemas fluviales que nos las suministran.
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Durante décadas, los paises centroeuropeos mas desarrollados han impuesto leyes
sumamente exigentes para preservar la calidad quimica de sus rios, forzando
depuraciones secundarias, e incluso terciarias, de los retornos. Sin embargo, hoy se
constata en esos paises que tales referencias de calidad quimica son insuficientes, pues
los rios siguen sin recuperar su calidad biologica. El Rhin es al respecto el mejor
ejemplo (Admiraal et al., 1993). Tal y como explica el profesor Narcis Prat, hoy la
Unién Europea, en la nueva Directiva que establece el marco legal al que tendremos que
ajustarnos, exige la recuperacion del “estado ecologico natural” de los rios, de acuerdo
con pardmetros de calidad biologica, més alla de los tradicionales fisico-quimicos (Prat,
1999).

Desgraciadamente hoy los rios en Espafia son, sin duda alguna, los ecosistemas mas
impactados, en muchos casos de forma irreversible. Las graves alteraciones fisicas que
han supuesto los grandes embalses y la detraccion masiva de caudales, junto con los
procesos incontrolados de contaminacién, son las causas mas graves de esta
degradacion (Prat, 1997). La introduccioén de especies exoticas, especialmente en los
embalses y a través de los trasvases, ha roto patrimonios biolégicos que en muchos
casos son exclusivos y caracteristicos de cada cuenca (Elvira, 1997).

El objetivo antes mencionado de recuperar el estado ecologico de nuestros rios
constituye sin duda el principal reto de las proximas décadas, y no simplemente porque
de lo contrario quedaremos fuera de la ley, sino porque es la clave para poder asegurar,
tanto en cantidad como en calidad, las aguas que precisamos, asi como los servicios
ambientales que la sociedad del bienestar demanda.

Los rios, de forma natural, arrastran hacia los mares arenas y sedimentos -
procedentes de la erosion-, sales -procedentes del lavado de los territorios que drenan- e
importantes cantidades de nutrientes. Por ello, en general, en la desembocadura de los
grandes rios se suelen generar hdbitats que albergan una rica biodiversidad, tanto en el
medio fluvial y sus riberas como en las plataformas litorales marinas.

Los deltas son entornos extremadamente ricos, y al tiempo vulnerables. Su propia
existencia territorial depende del fragil equilibrio entre los aportes sedimentarios
fluviales y la erosion de las corrientes costeras, que reparten esos sedimentos a lo largo
de las costas, alimentando de arenas las playas.

Durante el siglo XX, la construccion de miles de presas y la detraccion de ingentes
caudales han modificado esos equilibrios en las desembocaduras de muchos rios,
poniendo en peligro la existencia misma de muchos deltas. Por otro lado, la degradacion
de los caudales ha generado graves impactos, no s6lo sobre los habitats fluviales, sino
también sobre los marinos.

En el caso del Nilo, la gran presa de Assuan, y la correspondiente detraccion de
caudales para nuevos regadios en Egipto, no s6lo provoco una acelerada degradacion y
salinizacion del delta, sino una disminucion del 80% en las pesquerias de sardina de
todo el Mediterraneo oriental. Los estudios que se han realizado sobre estos fenomenos
han ido ratificando la enorme importancia que tienen en el mundo las areas deltaicas y
estuarinas para multitud de especies marinas, que tienen en estas confluencias de rios y
mares, ricas en nutrientes, un habitat fundamental en sus ciclos de reproduccion y vida
(Barakat y Arrojo, 2000).

Por todo ello, la Unidon Europea exige a la nueva Directiva Marco integrar deltas,
estuarios y plataformas litorales en la planificacion y gestion de las cuencas
hidrograficas”.
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14. ;Qué era el “Libro Blanco”?

Afortunadamente, la filosofia que traslucia el ALPHN-1993 ha sido substituida por la
que se expresa en el posterior Libro Blanco del Agna en Espana (diciembre de 1998), que
como tendremos ocasion de comentar a continuacion, corrige muchos de los erréneos
conceptos que alli se expresaban. Se pretendfa, en definitiva, que, una vez debatido,
perfeccionado y consensuado, este Libro expresase un comun sentir mayoritario en lo que
a las cuestiones del agua se refiere y, en tal sentido, que constituyese un verdadero
documento de directrices para el PHN, que otorgare a este Plan unas condiciones iniciales
de madurez técnica, debate y consenso de extraordinaria importancia para su viabilidad
sociopolitica.

El evidente contenido politico de la decision que afecta a los trasvases que se hayan de
incluir definitivamente en el Plan Hidrolégico Nacional no obsta para que tal juicio de
oportunidad deba basarse en un riguroso analisis, lo mas objetivo y contrastado posible, de
los datos reales disponibles. Bajo este criterio, se realizaron los trabajos que se recogen en
el mencionado Libro Blanco.

Con el fin de determinar los balances hidricos resultantes entre los recursos y las
necesidades, a lo largo de todo el territorio nacional, el Ministerio de Medio Ambiente
ha desarrollado un complejo y sofisticado sistema que permite analizar la utilizacion del
agua y optimizar la gestiéon de los recursos, mediante las oportunas operaciones de
modelacion cartografica y matematica de las bases de datos involucradas. A partir del
citado instrumento de trabajo, se han elaborado los mapas de recursos potenciales y de
demandas, después de reservar un volumen de agua suficiente destinado a la
satisfaccion de los requerimientos ambientales.

Con los resultados finalmente obtenidos ha sido posible construir, tras la
correspondiente agregacion territorial por sistemas de explotacion y ambitos de
planificacion, los mapas que identifican aquellos sistemas y territorios de Planes que
son estructuralmente deficitarios o que presentan un superavit. Se hace notar que los
sistemas que aqui se califican como “estructuralmente deficitarios” lo son, sean cuales
sean las infraestructuras de que se les dote y aunque se optimice la politica de uso y
ahorro al maximo tedricamente posible, teniendo en cuenta las demandas actualmente
existentes. Es decir, se trata de territorios que sélo pueden ver resueltos sus problemas
actuales, no ya futuros, de insuficiencia de recursos, mediante transferencias
procedentes de otros &mbitos territoriales o cuencas hidrograficas.

En cuanto a los sistemas que se definen como “excedentarios”, este juicio significa
que sus recursos son globalmente superiores a las necesidades consuntivas, lo cual no
implica, por cierto, que en su ambito territorial no puedan plantearse problemas
puntuales de suministro. Estos problemas pueden existir ya sea por insuficiencia de
infraestructuras o bien por problemas de calidad, pero no por insuficiencia del recurso.
Se calcularon también los balances a largo plazo, sobre la base de las demandas
maximas contempladas en los diferentes planes hidrologicos de cada cuenca, de manera
que los sistemas que aun asi resultan excedentarios no vieran limitadas sus expectativas
futuras.

En Espafia el consumo de agua estd, en grandes lineas, estabilizado. Por lo tanto,
segin dicho documento hoy no nos enfrentamos a una necesidad desesperada de atender
nuevos consumos, sino que mas bien nos hallamos ante la perentoriedad de solucionar
carencias cronicas, introducir nuevos conceptos, mejorar la gestion del recurso, etc.

Asi, las principales conclusiones que se han podido extraer son las siguientes:
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a) El tnico Plan Hidroldgico cuyo territorio es estructuralmente deficitario, sea
cual sea la optica de andlisis, es el correspondiente a la cuenca del Segura. Esta
situacion s6lo puede ser superada incrementando las aportaciones externas que
actualmente recibe procedentes de la cuenca del Tajo.

b) En las cuencas del Guadiana, Sur, Jucar y Ebro existen sistemas de explotacion
que se encuentran también en situacion de escasez estructural, aunque no lo esté el
conjunto del territorio abarcado por el Plan Hidrologico correspondiente.

c) En el territorio de los Planes de cuenca del Guadalquivir, Sur, Jucar, Ebro,
cuencas internas de Catalufia, Baleares y Canarias, existen sistemas de explotacion en
situacion de escasez coyuntural. En el caso del Jucar y del Sur esta situacion afecta
practicamente a todos los sistemas y, ademds, a la globalidad de sus Planes
Hidrolégicos, por lo que la posibilidad de efectuar reequilibrios internos se ve muy
dificultada.

d) En lo que se refiere a la identificacion de los sistemas con superavit, puede
resumirse que la cuenca del Ebro y el macrosistema de la cabecera y curso medio
del Tajo se presentan, por su ubicacion hidrografica y la magnitud del superavit
existente, como susceptibles de ser considerados como posibles ireas de origen
para transferencia de recursos hacia los sistemas deficitarios. Por ultimo, las
cuencas hidrograficas del Duero y Norte presentan claras posibilidades desde el punto
de vista de sus recursos, pero con mayores dificultades geogréficas y de otro tipo, por su
ubicacion relativa respecto a las areas deficitarias.

Veamos que, desde la aparicion del Libro Blanco del Agua en Espana al que nos
venimos refiriendo, las inversiones infraestructurales anunciadas hasta el ano 2008,
segin el Ministerio del Medio Ambiente en julio de 2000, serian las siguientes
(expresadas en millones de pesetas):

O Modernizacion de regadios 958.594

B Programa de control y de
calidad de las aguas

208.497
2% O Acondicionamiento de
cauces y prevencion de
avenidas 227.559
14% O Regeneracién hidrolégico-
forestal
286.717

M Abastecimientos urbanos

% 408.645

O Saneamiento y depuracion

o,
g% 8% 427.996

B Regulacién (embalses)

1’

501.718

FIG.: 1. Inversiones previstas en el ALPHN-2000.



15

La distribucion de este presupuesto, aprobado en Consejo de Ministros, que
contemplaba el tratamiento integral del ciclo del agua y su propia regulacion en cada
cuenca, constaba de un apartado que abarca el proceso de aprobaciéon del nuevo PHN.
El 84% de este presupuesto esta destinado a acciones de ahorro y gestion
medioambiental del agua (reutilizacion y regeneracion de los habitats hidricos
espafioles), mientras el 16% restante se dirige a actuaciones de regulacion,
especialmente notables en la zona de Aragén y en la cuenca del Guadalquivir. Su
desglose, por comunidades autobnomas, deberia ser el siguiente:

Cuadro 1. Distribucion de las inversiones del ALPHN-2000 por CC.AA.

En millones de pesetas (10° PTA)
ANDALUCIA 682.455MADRID 88.175
ARAGON 401.247GALICIA 86.805
CASTILLA Y CANARIAS 75.116
LEON 232.385CANTABRIA | 51.195
VALENCIA 212.160PAIS VASCO 49.868
CASTILLA-LA BALEARES 48.062
MANCHA 193.490LA RIOJA 33.452
CATALUNA 186.717MELILLA 9.174
EXTREMADURA |179.398CEUTA 3.888
MURCIA 162.383VARIAS
NAVARRA 154.170COMUNIDADES | 78.211
ASTURIAS 91.373

TOTAL: 3.019.726

La idea general estribaba en invertir mas en acciones de ahorro que en captar nuevos
recursos. Dentro de las cuencas, el Gobierno consideré que, siguiendo los criterios
novedosos que introduce la nueva Directiva Europea del Agua, resultaba mucho mas
urgente y necesario atender cuestiones trascendentales como el ahorro antes que captar
nuevos recursos. De este modo, se destina casi 1 billon de pesetas a la modernizacion de
los regadios (que representan alrededor del 80% del consumo del agua en nuestro pais),
con el objetivo de reducir las pérdidas en la red. Se aporta, igualmente, casi medio
billon para incrementar la reutilizacion de las aguas mediante su depuracion; en este
sentido, por ejemplo, de los 200 hm?/afio que se depuran hoy, se pasara en 15 afios a los
1.000 hm/afio, lo que permitira un gran incremento de la reutilizacién expresada. Y por
lo que se refiere al resto, se lanza un plan ambicioso de rehabilitacion de riberas, con un
plan forestal que reconstruya los hébitats naturales, al tiempo que se incrementan los
instrumentos de control de la calidad, se potencia el abastecimiento y se adoptan
diversas medidas en esta linea.

En ningun caso (por lo menos, de entrada), habia en el Libro Blanco prevision
presupuestaria (en esos 3 billones de pesetas) para la realizacion de trasvases
intercuencas o bien para llevar a cabo acciones paralelas a los mismos. En cualquier
caso, esas decisiones surgieron del propio debate del ALPHN-2000 que se produjo en el
Consejo Nacional del Agua. Un 16% de todo el gasto aprobado iba destinado a nuevas
presas o embalses. Se afirmaba que se trataba de soluciones imprescindibles e
insustituibles para atender las necesidades de las zonas afectadas. En muchos casos, se
trata de proyectos que datan del primer tercio del siglo XX constituyendo, casi siempre,
viejas reivindicaciones que han causado graves problemas en sus respectivas areas
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geograficas. Los ejemplos son las 32 obras de la Cuenca del Ebro o las presas
pendientes en la del Guadalquivir.

15. ;Debe planificarse el uso del agua?

Normalmente, el uso racional del agua se ha venido limitando a su correcta
administracion, pero la escasez futura del recurso en muchas areas del planeta (a la que
ya nos hemos referido en alguna respuesta anterior) exige una planificacion global e
integral que requiere llevar a cabo las siguientes actuaciones:

1*) El inventario de disponibilidades o evaluacion de la oferta en cada Cuenca
hidrografica. Es funcion de los Planes hidrologicos de Cuenca.

2%) La evaluaciéon de las demandas en sus distintos aspectos, cuantitativos y
cualitativos, asi como su distribucion espacial en cada Cuenca. Ello también
corresponde a los Planes Hidrologicos de Cuenca, ya elaborados en nuestro pais.

3*) El establecimiento del Plan Hidrologico Nacional, previsto en la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas, y en el correspondiente Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril del mismo afio'.
Mediante dicha legislacion, tratase de distribuir la oferta disponible en forma adecuada
para atender la demanda exigida.

4") La determinacion del Plan Nacional de Obras Hidraulicas, a corto y medio plazo,
que correspondera a las acciones concretas infraestructurales precisas para coordinar la
oferta con la demanda de los recursos hidricos.

Aceptando este planteamiento como punto basico de partida, nos encontramos con
que es precisamente la evaluacion de las demandas, especialmente en cuanto a su
naturaleza y distribucion espacial, el aspecto mas conflictivo y dificil de determinar de
un modo satisfactorio. Desde luego, para la correcta estimacion de este problema habria
que disponer de una planificacion del desarrollo econémico y social a largo plazo que
fuera la base de un cierto Plan de Ordenacion Territorial General, con lo que se lograria
establecer una estrecha relacion entre aquélla y la planificacion coherente de los
recursos hidraulicos (ésta ultima tendria la categoria de un Plan Territorial Sectorial,
que afectaria a todo un territorio pero a un solo sector del mismo). En tltima instancia,
también los Planes Territoriales Parciales (que afectan a todos los sectores econdmicos
de un determinado territorio) y, a un menor nivel geofisico, los Planes Directores
Territoriales de Coordinacion, deberian ser consultados con anterioridad al
establecimiento de las demandas hidricas definitivas.

No obstante, hasta el momento y en la mayoria de los paises, no ha sido éste el
proceso logico establecido para el aprovechamiento de estos recursos (sin contar, a
veces, con series historicas o cronoldgicas de datos suficientemente amplias y fiables),
por lo que se ha venido llevando a cabo un procedimiento que no juzgamos
suficientemente riguroso ni satisfactorio.

En esta tesitura, una toma racional de decisiones en materia de gestion de los
recursos hidraulicos puede resumirse en los siguientes puntos:

1. Es necesario replantearse la politica hidraulica a seguir de forma que no
contribuya a crear desequilibrios territoriales (entendiendo como tales los definidos en
la respuesta a la pregunta anterior).

! Posteriormente, debe tenerse en cuenta el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Aguas (BOE n°: 176, de 24/07/2001).
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2. Es conveniente llevar a efecto una planificacion del desarrollo que tienda a
reducir los desequilibrios territoriales ya existentes.

3. El problema de los desequilibrios hidraulicos en un territorio suficientemente
amplio ha de ser contemplado dentro de una optica a largo plazo. No puede hablarse de
ello, propiamente, si no es en el marco de los grandes planes de ordenacion territorial,
en los cuales se habrd de optar, de forma democratica, por unos u otros modelos de
crecimiento territorial.

Vemos, pues, que existe un claro paralelismo entre estas ideas y las
anteriormente expuestas. Ahora bien, el proceso descrito de elaborar un Plan de
Desarrollo Econémico y Social a largo plazo que sirva de base a un posterior Plan de
Ordenacion Territorial General resulta, evidentemente, largo y complejo a escala de
todo el territorio de un pais como el nuestro. Por otra parte, el problema de la evaluacion
de la oferta de agua, ain sin llegar a presentar las mismas dificultades, ha sido también
objeto de polémica en muchos foros, si bien la solucidon se presenta, en este caso, menos
complicada.

Es evidente que la necesidad de una planificacién del aprovechamiento de los
recursos hidricos, a escala nacional, sélo podria denominarse de "aprovechamiento
exhaustivo". En etapas anteriores, como son las de "aprovechamiento de los recursos
propios de la cuenca hidrografica" o la de "aprovechamiento de oportunidad", las
previsiones de demanda de agua pueden hacerse sin que deban considerarse limitantes
del desarrollo econdémico y social de una region, pues en caso de un mayor crecimiento
seria viable acudir a otras fuentes de recursos.

El problema se plantea, en toda su magnitud, cuando se llega al
“aprovechamiento exhaustivo™ a escala nacional, por que las previsiones de demanda de
agua se realizan en base a la prevision de desarrollo econdomico y social futuro.
Entonces, considerandose los recursos en su totalidad, las cantidades asignadas para
cada region si son limitantes, estando clara la interrelacion e influencia de las
previsiones de demanda de agua en el futuro desarrollo econdémico y social de las
regiones. Este es, precisamente, el gran reto que tiene planteado el Plan
Hidrologico Nacional.

La perentoriedad de la planificacion de los recursos hidraulicos ya se ha puesto
suficientemente de manifiesto y juzgamos importantes, en definitiva, las
consideraciones efectuadas en los epigrafes anteriores a la hora de planificar, con
objetividad y acierto, la gestion de los recursos hidraulicos de un territorio mas o menos
extenso.

16. (| Es importante el consumo de agua doméstica?

Resulta evidente que la existencia y disponibilidad de caudales suficientes de
agua marcan unas claras expectativas de crecimiento y ampliacion del territorio urbano.
Planificar estos caudales significa tener en cuenta el crecimiento de la poblacion, tanto
en lo que se refiere al crecimiento vegetativo como al saldo migratorio. Es decir, tener
en cuenta las nuevas implantaciones de gentes que acuden de cualquier lugar para
situarse en las proximidades de los nucleos urbanos de mayor entidad, en las areas
metropolitanas y en las grandes conurbaciones que se dan alrededor de muchas de las
capitales. Este fenomeno se agrava hasta extremos dramaticos en el denominado “tercer
mundo”.

También se ha de tener en cuenta el crecimiento de las necesidades a tenor del
incremento del confort y de la calidad de vida que exige la poblacion (en este sentido,
en las reglamentaciones vigentes acerca de abastecimientos y saneamientos de
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poblaciones, suele considerarse una tasa de aumento anual acumulativo del 2%).
Evidentemente, no se consume la misma cantidad de agua en la actual unidad familiar
por disponer en el hogar de un completo equipo de electrodomésticos y servicios
(batos, duchas, lavadoras, riego del jardin, lavavajillas...), y habiéndose aumentado los
habitos de limpieza e higiene personal, que la que se consumia, por ejemplo, hace un
siglo y, por tanto, estos tipos de demanda van progresivamente en aumento.

Todos estos factores se han de tener en cuenta y deben considerarse cuando se
planifica la ocupacioén del territorio y cuando se plantea la necesidad de contar con unos
volumenes de agua que han de abastecer un determinado territorio urbano.

17. ;Hay fijadas prioridades en el uso del agua?

Los planes hidrolégicos de cuenca fijaran el orden de preferencia en el
otorgamiento de las concesiones, segin lo establecido en el articulo 58 de la vigente
Ley de Aguas de 1985 y sus disposiciones concordantes. A falta de dicho orden de
preferencia, regird, con caracter general, el siguiente:
1.° Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para las
industrias de poco consumo de agua situadas en los nticleos de poblacion y conectadas a
la red municipal.
2.° Regadios y usos agrarios.
3.° Usos industriales para produccion de energia eléctrica.
4.° Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
5.° Acuicultura.
6.° Usos recreativos.
7.° Navegacion y transporte acuatico.
8.° Otros aprovechamientos.

El orden de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los planes
hidrolégicos de cada cuenca deberd respetar, en todo caso, la supremacia del uso
consignado en el apartado 1.° de la precedente enumeracion. Dentro de cada clase, en
caso de incompatibilidad de usos, seran preferidas aquellas de mayor utilidad ptblica o
general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor
consumo de agua.

Por cierto que el Plan Hidrologico del Ebro establece, de forma general en el
ambito del Plan, una cierta prioridad de usos en el ejercicio de las facultades que le
otorga el articulo 58 de la Ley de Aguas y demas disposiciones concordantes. En este
sentido, es de resaltar que los regadios (capitulo fundamental, por su cuantia, en
cualquier Plan Hidrologico) quedan en la segunda posicion, por detras de los usos de
abastecimiento urbano, con la obligatoriedad de mantener los caudales ecologicos
minimos en todas las concesiones futuras.

Por otra parte, la casuistica para la compatibilizacién de usos es muy variada,
pero podra seguir requiriendo el establecimiento de embalses intermedios que corrijan
las distintas modulaciones exigidas por los diferentes usos.

18. ;Qué influencia puede tener el desarrollo industrial en la demanda
de agua?

La utilizacién de las implantaciones industriales y la obtencion de energia que
provenga del agua forman un conjunto nada despreciable que puede influir en el
desenvolvimiento, el reequilibrio y el disefio de la ocupacion territorial de un pais.
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Este reequilibrio territorial puede venir dado por exigencias de necesidad de
agua en el interior de los procesos productivos los cuales, logicamente, condicionaran el
crecimiento industrial en determinadas zonas donde existan los caudales adecuados del
recurso. Y ello con el efecto de atraccion que dichos procesos comportan sobre la mano
de obra ocupada en aquellas industrias. Por tanto, un crecimiento industrial “arrastra”,
de alguna manera, un crecimiento urbano que, si no se planifica acertadamente, puede
resultar caotico e ineficiente para el propio abastecimiento y provocar déficits en la
ejecucion de obras y servicios de todo tipo.

El crecimiento de las necesidades de energia hace que el agua pueda ser
considerada, nuevamente, como un elemento importante de la produccion de
electricidad. También las instalaciones hidroeléctricas (y las plantas nucleares que
emplean para la refrigeracion de los condensadores de sus reactores este recurso natural,
ya sea en circuito abierto o cerrado) son elementos a tener en cuenta en la planificacion
del territorio. El agua, una vez mas, configurase como un elemento definitorio de la
ocupacion del territorio y de su planificacion objetiva.

Precisamente, la propuesta técnica del Plan Hidrolégico aqui analizado propone
realizar un esfuerzo de prevision para evitar que la no disponibilidad de los recursos
hidricos necesarios constituya un factor limitativo del desarrollo industrial. Esta premisa
o hipotesis de partida, que incluso ex anto puede parecer loable, puede también resultar
peligrosa desde la Optica méas moderna del equilibrio territorial y del respeto
medioambiental: las industrias deberan establecerse alli donde exista el recurso y no
trasvasar artificialmente el recurso alli donde, por capricho humano o
circunstancial interés politico, se desee generar la industria. Se trata, en definitiva y
en el mejor de los casos, de un episodio mas de la vieja pugna conceptual existente entre
el determinismo geografico y el determinismo econémico.

19. ;(Es interesante la creacion o ampliacion de los regadios?

Este, también, es un factor importantisimo de la planificacion territorial. La
utilizacion agricola del agua resulta facil en explotaciones agropecuarias que sean
rentables dentro de las caracteristicas climatoldgicas y de latitud del pais que ocupen, y
que no se pretendan forzar cultivos de elevadas necesidades hidricas que, en otros
territorios, puedan conseguirse con mayor facilidad por sus condiciones edafoldgicas,
pluviométricas y térmicas. Se deben escoger cuidadosamente cuéles son las aplicaciones
agricolas o ganaderas que se han de implantar o favorecer en el territorio para hacerlas
verdaderamente interesantes a la sociedad que sustentan; no es suficiente con crear
indiscriminadamente nuevas areas de regadio al objeto de conseguir una dudosa
rentabilidad agricola que nos permita entrar en competencia comercial -frecuentemente
desventajosa- con el resto del mercado europeo o mundial.

También en el caso del Plan Hidrologico de la Cuenca del Ebro las dotaciones
previstas resultan excesivas, habida cuenta de la perentoriedad de abandonar los
sistemas tradicionales de riego por gravedad (a "manta", por surcos, ...) en aras a la
implantacion de sistemas a presion localizados de media y alta frecuencia
(microaspersion, exudacidon, goteo...), que exigen menores consumos hidricos y
proporcionan una mayor eficiencia global (transporte, distribucion y aplicacion).

En este Plan Hidrolégico, que tendremos ocasion de comentar especificamente
en la ultima parte de nuestro libro, con una eficiencia global de riego del sistema de 0'6
(60% de aprovechamiento efectivo del agua por los vegetales), se contemplan
dotaciones medias que oscilan, segin comarcas y cultivos, alrededor de los 8.100 m*/ha
y afio, que podrian verse perfectamente reducidas a 4.000-5.000 m’/ha y afio de
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emplearse los modernos métodos de irrigacion antedichos. Y todo ello sin entrar en
consideracion respecto a la desorbitada superficie cuya puesta en regadio se prevé llevar
a efecto.

20. ;Es interesante el riego con aguas subterraneas?

Hace unos cuantos meses, por parte del Gobierno de la Generalitat de Cataluiia,
se aprobo la Ley de ordenacion y gestion de los recursos hidraulicos, que tiene como
objeto la ordenacién y la regulacion del ejercicio de las competencias de la Generalitat
en materia hidraulica, asi como la organizacion y el funcionamiento de la
administracion hidraulica autondémica. De hecho, dicho documento legislativo nacio6 -a
nuestro parecer- casi exclusivamente con la finalidad de reestructurar la anterior Junta
de Aguas, habiendo derivado hacia unos nuevos planteamientos filosoficos y de
aplicacidon en materia de administracion hidraulica, no siendo tampoco ajenos a ellos los
objetivos meramente recaudatorios.

Es importante, a su vez, sefialar el cardcter “intervencionista” de la nueva ACA o
Agencia Catalana de [’Aigua (substituta de la antigua Junta d’Aigiies), organismo al
que la ley mencionada otorga la tutela y la gestion de los usos del agua, tanto de los
publicos como de los privados. A ella nos referiremos mas adelante con mayor
especificidad.

Ahora bien, en concreto, por lo que se refiere al papel de las aguas subterraneas
en la politica del agua, es de temer que la Generalitat catalana siga con los mismos
viejos conceptos erroneos que los habidos hasta la fecha. En el conjunto de Espafia el
regadio con aguas subterraneas es algo inferior a un millén de hectareas y el regadio con
aguas superficiales es de casi dos millones y medio de hectareas; pues bien, pese a ello,
el producto econémico de este regadio con aguas subterraneas es igual o superior al del
regadio con aguas superficiales. A su vez, se ha de tener presente que el consumo
medio de agua por unidad superficial en los regadios con aguas subterraneas es
solo el 60% del equivalente con aguas superficiales, ya que posibilita la utilizacion
de sistemas de aplicacion localizados de media y alta frecuencia (microaspersion,
exudacion y goteo). Ademas, las inversiones en aguas subterraneas las pagan
fundamentalmente los propietarios agricultores; en cambio, las inversiones en
obras hidraulicas con aguas superficiales son pagadas, principalmente, con dinero
del contribuyente y, por tanto, ello ayuda sensiblemente a incrementar el déficit
publico, que constituye una variable macroeconémica cuyo control se configura como
un objetivo absolutamente prioritario de la Union Econémica y Monetaria (UEM) de la
cual, como es bien sabido, forma parte nuestro pais.

Los acuiferos poseen normalmente una calidad de sus aguas muy superior a las
superficiales; por esto, habrian de ser destinados preferentemente al abastecimiento
humano. Su uso genérico para regadio no resulta aconsejable —aunque la calidad a la
que nos hemos referido facilita notoriamente su aplicacion en los riegos localizados,
obviando los problemas de filtracion- ya que contribuye a disminuir el nivel fredtico de
la zona y aumentar asi la concentracion de contaminantes que ellos mismos inducen
(nitratos, pesticidas, materia organica, metales pesados ...). Por esto también pareceria
razonable prohibir totalmente los vertidos en los acuiferos. Ademas, la proteccion de los
acuiferos se hace imprescindible en las surgencias naturales del agua; se ha de evitar, a
cualquier precio, que sucedan casos como el de las “Tablas de Daimiel”. Las surgencias
naturales, ademas de garantizar un caudal estable y de calidad para ciertos usos,
configuranse como zonas con una fauna y una flora muy particulares, que son el
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resultado de la presencia de elementos faunisticos y floristicos que pueden originarse en
el medio subterraneo o intersticial.

21. ;Cual es el origen de las aguas residuales?

En las preguntas anteriores, hemos venido considerando las diversas necesidades
de abastecimiento de agua. Otra cosa bien diferente es la evaluacion de las
consecuencias generadas por los efluentes o vertidos que dichas implantaciones pueden
provocar en el medio ambiente. Tanto el uso doméstico, como el industrial y energético,
o como el agrario, producen unos efluentes de aguas usadas —aguas “servidas”, como se
les denomina también- que se han de considerar dentro de la utilizacioén racional del
ciclo del agua, habida cuenta de que constituyen grandes factores contaminantes.
Veamos, sucintamente, sus diferentes origenes:

1) El uso doméstico del agua ofrece como resultado las aguas de los
alcantarillados de las ciudades, aguas negras que han de retornar al ciclo
hidrologico previa su depuracion, y que comportan toda una problematica de
saneamiento bastante compleja.

La descarga a las alcantarillas es casi toda ella de tipo organico, por lo que su
tratamiento depurativo no resulta necesariamente muy complicado ni caro. En los
ultimos afios, un nuevo factor ha venido a complicar, sin embargo, el tratamiento de las
aguas residuales domésticas: la introduccién de los detergentes a gran escala. Los
primeros detergentes del mercado eran incapaces de su degradacion bioldgica y, en
consecuencia, planteaban serios problemas a las técnicas normalizadas de tratamiento.
Se presiond sobre los fabricantes de dichos productos quimicos con el objetivo de
aliviar este problema, y el resultado ha sido que la mayor parte de los detergentes
actuales se pueden destruir en plantas adecuadas de tratamiento de aguas residuales. He
aqui un caso ejemplar de lucha contra la contaminaciéon: si la comunidad ejerce la
suficiente presion, los fabricantes se ven obligados a modificar sus métodos y productos
en favor del bien comun.

En una comunidad moderna se consumen grandes cantidades de agua para este
tipo de usos, que después se descargan en las redes de saneamiento de las poblaciones.
Dicho consumo supone, en los paises avanzados, hoy en dia, del orden de 350 a 450
litros por habitante y dia (incluyendo en esta cifra todas las posibles utilizaciones del
agua dentro del ntcleo urbano, pérdidas de la red de distribucion inclusive). El agua se
toma purificada y potabilizada del suministro de la ciudad, se contamina y se descarga,
después, en el alcantarillado, tras lo cual se vuelve a purificar y, en ocasiones, a utilizar.
Algunas veces, este reciclaje entre el grifo y el albafial resulta rapidisimo.

Durante un verano normal, por ejemplo, se calcula que en la cuenca alemana del
Ruhr el agua es reciclada no menos de 20 veces. En Gran Bretafia y otros paises, esa
frecuencia no es tan alta; pero lo cierto es que el agua sucia que hoy tiremos por el
desagiie nos aparecera (por supuesto, convenientemente purificada) en el grifo dentro de
unas semanas. Después de todo, la mayor parte del suministro de agua a una ciudad
procede de los rios, que constituyen también la salida de casi todas las aguas residuales
tratadas.

2) El uso industrial puede ser que tenga lugar en un circuito cerrado y que no
contamine (para refrigeracion, por ejemplo) o bien puede tratarse de un uso que utilice
el agua como vehiculo y que posteriormente, en sus vertidos, contamine no solamente
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por si misma, sino también por la presencia de residuos industriales que salgan
conjuntamente con la produccion.

Los desechos industriales producen una contaminacioén orgéanica que es de orden
parecido a la originada por los procesos vitales de una poblacion y que estd constituida,
en gran parte, por productos quimicos que son mas dificiles de degradar biologicamente
que las sustancias presentes en las aguas residuales domésticas. Ademas, la industria
produce grandes cantidades de contaminantes nocivos persistentes (fenol, sales
metdlicas disueltas, productos petroliferos, metales pesados, elementos radioactivos,
etc.) que se descargan en los cursos de agua en forma de solucidon y suspension. Estas
descargas —en mayor medida que las de origen doméstico, que son mas “naturales”-
vienen produciendo, esporadicamente, envenenamientos masivos de las aguas naturales.

Los organismos vivos realizan una eficaz tarea de reduccion del contenido de la
materia organica degradable de las aguas residuales, y en las pequefias comunidades
suele bastar con estos procesos autodepurativos; pero resultan impotentes para
enfrentarse con ¢éxito a las grandes cantidades de residuos o desechos toxicos que
originan ciertos procesos fabriles.

3) En el uso energético, hemos tenido y tenemos, desgraciadamente, ejemplos claros de
contaminacion por la utilizacion del agua para refrigerar las centrales termonucleares.

Suponiendo que no haya contaminacion por radioactividad (cosa que no es
afirmable a priori sin algunas prevenciones), si que es cierto que los grandes volimenes
de agua utilizada para refrigerar los condensadores de los reactores de las plantas
nucleares situadas en las orillas de los cursos fluviales pueden provocar un cambio
notorio en el ecosistema situado aguas abajo de la central, dado que el incremento de la
temperatura disminuye la capacidad de retencion del oxigeno del agua y transforma, de
forma substancial, la fauna y la flora que, aguas abajo de aquella instalacién atomica, se
podia haber dado o se estaba dando hasta la fecha Algunos de estos efectos,
precisamente, como la proliferacién extemporanea de algas, han sido observados en el
tramo final del rio Ebro, aguas abajo de la central termonuclear de Asco6 (Tarragona).

4) Finalmente, el uso agricola para regadio, con la utilizacion intensiva de pesticidas y
de otros productos quimicos, constituye otro factor contaminante, muchas veces menos
controlado que los otros usos ya expresados (domésticos e industriales).

Las aguas de lluvia, con el arrastre por lixiviacion que producen, llevan al rio, a
la capa freatica del subsuelo o a los sistemas de drenaje y avenamiento una cantidad
importante de contaminantes quimicos, organicos e inorganicos, que pueden llegar a
impedir la reutilizacion, aguas abajo de los vertidos, de estos caudales, de no llevarse a
cabo los oportunos y siempre dificiles tratamientos fisico-quimicos y biologicos.

Pues bien, amigo lector, ante toda esta problematica, las distintas
administraciones publicas son las que tienen las principales responsabilidades, tanto por
lo que se refiere a la concesion administrativa de caudales para los diferentes usos de los
que hemos hablado, como también en la planificacion estricta de la utilizacion del
territorio.

Por fortuna, la tecnologia moderna, que es causa de la mayor parte de nuestros
problemas de contaminacidn, es capaz también de resolverlos. Actualmente, se dispone
de métodos altamente sofisticados que permiten eliminar, practicamente de manera
absoluta, todas las formas usuales de contaminacion hidrica. No resta, pues, sino dictar
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normas justas y acertadas que obliguen a industriales y agricultores o ganaderos a
emplear los métodos disponibles. Del mismo modo, hay que obligar a las entidades
regionales y locales a invertir fondos procedentes de los impuestos con fines de
potabilizacion de aguas y depuracion de las residuales; los coches oficiales y las obras
de arte caras pero esotéricas -aptas soOlo para la cultura refinada de una minoria-
deberian ceder su prioridad cuando el medio ambiente presente y futuro de toda una
comunidad se halla seriamente amenazado.

22. ;Qué es un embalse y para qué sirve?

Estas grandes extensiones de agua, llamadas también pantanos, suelen tener
diversas utilidades (abastecimiento de poblaciones y de la agricultura, produccién de
energia eléctrica, practica de deportes acuaticos, ...) y son abundantes en nuestro pais,
habida cuenta de su orografia y de la perentoriedad del aprovechamiento del agua.

La primera obra que se ha de acometer para la construccion de las centrales
hidroeléctricas es el levantamiento del dique o muro de presa que ha de retener las
aguas y crear lo que vulgarmente denominamos embalse. La iniciacién de tales obras
presupone el estudio previo y detenido de los regimenes hidrolégico y geoldgico de la
region, su reconocimiento topografico y el de la naturaleza y contextura del suelo y
subsuelo, etc.

La técnica de construccion de las modernas presas o diques no es nueva. Ya el
hombre del periodo neolitico construyd presas, como pregonan los restos de
construcciones de aquel tiempo levantadas en medio de lagos artificiales. En todas las
épocas, el hombre realizd obras de este tipo, ya fuere para defender sus tierras y
viviendas contra las avenidas, para rectificar los cursos de agua o bien para almacenar
ésta con el fin de destinarla al riego o al consumo.

Actualmente, las presas se construyen de tierra o de hormigoén. Las primeras no
se suelen utilizar para la creacion de pantanos artificiales destinados a la produccion de
electricidad, sino casi exclusivamente para la formacion de grandes depdsitos de agua.
Hoy en dia se utiliza mayoritariamente el hormigoén en la construccion de estas grandes
obras hidraulicas.

La presa, nombre especialmente reservado a los dique que cierran el paso a los
rios y crean lagos artificiales, pueden ser, basicamente, de dos tipos: de gravedad y de
arco o boveda. Las primeras resisten el empuje del agua almacenada gracias a su propio
peso; son de planta rectilinea y su seccion transversal resulta triangular, en consonancia
con el propio diagrama de presiones hidrostaticas. Fuertemente ancladas en el terreno,
su enorme y pesada masa destaca en el paisaje del valle que cierran, creando un
considerable impacto visual. Hoy en dia se prefieren las segundas, consistentes en un
muro de hormigén armado de relativamente poco espesor pero convexo hacia el agua
envasada (aguas arriba) vista en planta superior; esta es la forma clasica de las grandes
presas, aunque existen otros tipos o variantes. Se levantan siempre en un punto en que el
lecho del rio se reduce mucho, circunstancia que suele presentarse en zonas
montafosas; los extremos (estribos) o arranques del arco se apoyan sélidamente en las
rocas laterales, las cuales contrarrestan y equilibran con su rigidez el tremendo empuje
del agua embalsada. El muro se halla atravesado, en algunos puntos, por tuberias de
acero o de hormigon armado que conducen el agua a las turbinas y alternadores que,
algunas veces, se ubican en el cuerpo interior de la presa.

La coronacion de la presa se eleva siempre pocos metros sobre el nivel méximo
de las aguas retenidas. Para impedir el rebosamiento de la misma, se halla provista de
un aliviadero, que es un canal que se abre a la altura maxima tolerada para el agua y que
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descarga la sobrante lejos del pie de la presa para impedir su descalce. En algunas
presas, el agua rebosa por en cima de ellas, lo que obliga a proporcionar al trasdos del
dique un perfil que se adapte al de la 1amina de agua que resbala y cae por el paramento,
disponiéndose al pie de la presa de un amortiguador que absorbe la fuerza de caida del
agua.

Numerosos dispositivos, muchos de ellos automaticos y accionados por
servomotores y sistemas inteligentes, regulan el caudal de agua que se envia a los
grupos turboalternadores, que pueden ser de diversos tipos, con tomas a diferentes
alturas. En todas las instalaciones de este tipo existe, también, toda una serie de
elementos cuyo objeto es impedir las averias. La acumulacion de fango, arena, piedras,
bloques de hielo y restos vegetales pueden reducir el didmetro 1til y obstruir los
conductos de agua a las cadmaras colectoras, entorpeciendo el funcionamiento de las
turbinas y produciendo graves transtornos, que deben sumarse a los que se producen en
algunos tramos del rio, aguas abajo del embalse, por efecto de la no aportacion de
sedimentos: este fendmeno resulta especialmente sensible en el caso de los deltas,
siendo el del Ebro paradigmatico al respecto. Todo ello obliga al dragado sistematico
del fondo del vaso y a realizar purgas del cieno que se acumula al pie de la presa,
disponiendo rejillas metalicas en las bocas de acceso a las conducciones, al objeto de
impedir su acceso a las turbinas.

Otro peligro que amenaza alas instalaciones hidroeléctricas estriba en el
conocido golpe de ariete, que es una onda de retroceso del agua en las tuberias del
sistema en funcionamiento, que se produce al cortar con rapidez el acceso del agua a
presion a las turbinas o al cambiar rdpidamente el régimen de alimentacion de éstas.
Este fendmeno puede causar una sobrepresion tan considerable que exceda incluso a la
resistencia a la traccion de los materiales que conforman las paredes de la conduccion,
lo que provocaria su estallido o rotura violenta y la segura destruccion de la central
eléctrica por inundacién de toda la instalacion. Para evitar este peligro se instala en la
conduccion, en el lugar conveniente, la denominada chimenea de equilibrio, que
constituye una torre hueca abierta por su extremo superior y enlazada inferiormente con
la tuberia en cuestion; este dispositivo anula las sobrepresiones accidentales, mediante
la libre oscilacion y elevacion por su interior del agua cuando la tuberia es recorrida por
la onda de retroceso.

23. ;Qué es una cuenca hidrografica?

Es el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red
hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un
rio principal, en un depoésito natural de aguas, en un pantano o bien directamente en el
mar.

La cuenca hidrografica se define como una unidad territorial en la cual el agua
que cae por precipitacion se reune y escurre a un punto comun o que fluye toda al
mismo rio, lago, o mar. En esta drea viven seres humanos, animales y plantas, todos
ellos relacionados. También se define como una unidad fisiografica conformada por la
reunion de un sistema de cursos de rios de agua definidos por el relieve.

Los limites de la cuenca o divisoria de aguas se definen naturalmente y en
forma préctica corresponden a las partes mas altas del area que encierra un rio.
Este concepto se confunde muchas veces porque tiende a asociarse con el cauce o con
las mérgenes de un rio. Por lo tanto, es importante apuntar que el concepto que aqui
definimos implica una cierta superficie de terreno, de manera que todo punto en un
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pais pertenece o esta dentro de una cuenca hidrografica. Una cuenca no solamente
abarca la superficie, a lo largo y ancho, sino también la profundidad, comprendida desde
el extremo superior de la vegetacion hasta los estratos geoldgicos limitantes bajo la
tierra.

Dentro de una cuenca se pueden distinguir: la parte alta, la parte media y la
parte baja. En las partes altas, la topografia normalmente es empinada y generalmente
estan cubiertas de bosque. Tanto en la parte alta como en la parte media se encuentran la
gran mayoria de las nacientes y de los rios; las partes bajas, a menudo tienen mas
importancia para la agricultura y los asentamientos humanos, porque ahi se encuentran
las areas mas planas. Se presenta la cuenca como un verdadero sistema, ya que estd
formada por un conjunto de elementos que se interrelacionan. Los mas importantes son:
el agua, el bosque, el suelo y los estratos geoldgicos. La cuenca tiene gran importancia
por la relacion directa que existe entre la cuenca alta y la cuenca baja, de forma que las
acciones que el hombre realiza en la parte alta afectan de manera determinante en la
parte baja: un buen ejemplo de ello serian las afecciones que se pudieran producir en el
delta del Ebro como consecuencia de las actuaciones previstas en el Plan Hidrologico
Nacional (PHN) y en el correspondiente Plan hidrologico de cuenca, a los que nos
referiremos mas adelante. Por esta razon, la cuenca como sistema natural reune todas las
condiciones para utilizarla como unidad planificadora en el establecimiento de
programas integrados que permitan la solucion de problemas de mucha complejidad.

Se denominan, en fin, “cuencas de curso sucesivo” aquellas que nacen en un
pais, cruzan su territorio y continlian su curso a través de uno o mas paises. En la
peninsula ibérica, por ejemplo, éste seria el caso de las cuencas del Duero y del Tajo,
partes de cuyos territorios afectan a Espafa y a Portugal.

24, ;La ultima Reforma de la Ley de Aguas favorecera la
especulacion?

Indudablemente con la Reforma de la Ley de Aguas de 1999 se planteaban
profundos cambios en todo el régimen juridico y econdmico de las aguas que puede
afectar a todos los usuarios. Destacan dos temas concretos sobre la Reforma de la Ley
donde creemos que las cosas no habian funcionado y era necesario hacer la Reforma. El
primer tema es el problema del control de los acuiferos y como la Reforma de la Ley
pretende dar la gestion de los acuiferos a las comunidades de usuarios de las aguas
subterraneas. Hay que tener en cuenta que, a partir de los afios 70, se empieza a
desarrollar todo el consumo de aguas subterraneas. La Ley de Aguas del 85 da un paso
importante para controlar ese crecimiento con la declaracion de dominio publico de
estas aguas y, al mismo tiempo, pasa la gestion y el control de los acuiferos a las
Confederaciones Hidrograficas.

El otro tema que tampoco ha funcionado bien, y que es uno de los temas
fundamentales, es el del llamado “mercado del agua”. No ha habido un respeto claro a
los derechos y a las concesiones administrativas preexistentes. /Y ello por qué?. El agua
es un bien de dominio publico y por lo tanto, incluso en las aguas subterraneas, el
derecho al uso se adquiere mediante una concesion administrativa. Quizas lo que no se
tiene claro es que una vez se ha otorgado la concesion administrativa surge para el
concesionario un derecho a hacer uso privativo y excluyente de esas aguas concedidas.
A partir de ahi, el agua tiene nombres y apellidos -aunque el agua sea publica y sea de
todos-. Si se da una concesion administrativa hay un derecho, exclusivo y excluyente,
de ese concesionario a hacer uso de esas aguas.
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Uno de los problemas existentes es que muchas veces se han ido dando
concesiones por encima, incluso, de los recursos. La concesion administrativa no sélo
otorga un derecho al concesionario, sino que otorga la obligacion al resto de usuarios de
respetar esas concesiones, y le otorga la obligacion a la Administracion de amparar y
proteger esas concesiones. Y eso, a veces, no se ha producido asi, porque se van
incrementando las demandas y empiezan a surgir conflictos sobre el uso del agua. Con
bastante frecuencia, la Administracion Hidraulica, los propios Presidentes de las
Confederaciones Hidrograficas, no eran respetuosos con el sistema de concesiones a la
hora de resolver los conflictos o las nuevas demandas del agua; se intentaban resolver
los conflictos sin las ataduras de las concesiones administrativas (que es el sistema legal
establecido en un Estado de derecho para resolver los conflictos sobre el uso del agua)
y, en vez de eso, desde la Administracion Hidraulica, se pretendia resolver los
problemas sin esas ataduras, a partir de criterios de oportunidad, de necesidad o de
opinidon publica -criterios mas politicos que legales-. Creemos que ello es un error,
porque los usuarios y los agentes sociales no se acostumbran a que haya un mecanismo
legalmente establecido para resolver y asignar los recursos y, por lo tanto, que haya que
respetar esas normas y esos criterios. Muchas veces se cae en el error/trampa de pensar
que el que mas presiona y sale en los medios de comunicacion es también el que va a
obtener mayor atencidn, y eso constituye una profunda equivocacion. Indudablemente,
eso no quiere decir que el sistema concesional sea inamovible. Existe la posibilidad de
quitarle el recurso a un concesionario y dérselo a otro; la Ley actual lo permite mediante
un sistema de expropiacion forzosa de esa concesion administrativa; normalmente
cuando se causa un perjuicio y ese perjuicio se puede cuantificar, habra que pagar la
indemnizacion correspondiente. Pero en la practica hidraulica de este pais, se expropian
permanentemente concesiones sin indemnizaciéon ninguna. Por lo tanto, el sistema de
concesiones con la Ley vigente, se puede reasignar no ya mediante un “mercado del
agua” sino mediante el mecanismo de la revision de las concesiones y la expropiacion
de las mismas -total o parcialmente-. Incluso, en la propia Ley se permite la
transmisibilidad de las concesiones (lo unico que hay que hacer es acreditar de modo
fehaciente la transferencia o la constitucion del gravamen correspondiente). Por lo tanto,
cuando hay interés publico, hay que pedir la autorizacion administrativa y cuando existe
un interés privado, simplemente acreditarlo y comunicarlo a la Administracion
Hidraulica competente (Juan Valero de Palma, 1999).

La Reforma antedicha, aprobada en mayo de 1999, puede tender a favorecer la
especulacion a través de los mercados del agua que, lejos de topar con el principio
minimo del full cost recovery que se propugna en la Directiva Marco de la UE, y
aprovechandose de las subvenciones, pueden disponer de un margen de beneficio
sustancioso. Quizas para paliar estos problemas y algin otro, la propia reforma
establece una serie de medidas preventivas. Entre ellas destaca que el contrato a
establecer entre comprador y vendedor tendra caracter voluntario y sera por escrito; que
el contrato de cesion de los derechos de uso serd temporal; que el volumen que se
transfiera no superard nunca el que haya utilizado el receptor del derecho; que los
titulares de usos privativos no consuntivos (las compafiias eléctricas) no podran ceder
sus derechos para usos de consumo o abastecimiento y que los contratos deberan
comunicarse a cada una de las comunidades de usuarios a las que pertenezca el cedente
y el receptor.

Complementariamente, se sefiala que el organismo de cuenca (las actuales
Confederaciones Hidrograficas) podra oponerse a la venta del agua si afecta
negativamente a los recursos de la propia cuenca; si afecta a los derechos de terceros y
si afecta a los caudales minimos o ambientales. En este caso, el organismo en cuestion
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podra ejercer su derecho preferente de compra de los caudales. También la venta de los
derechos de uso del agua puede llevar una compensacion econdémica que se especificara
en el correspondiente contrato y, si el destino del agua es el riego, debera especificarse
para qué fincas con su precisa localizacion.

25. (Cuales son las diversas formas de presencia del agua en el suelo?

Desde antiguo, se considera que las formas fundamentales del agua en el suelo
son las siguientes:

a)

b)

Agua gravitacional o agua libre: Es una forma que no esta retenida por las
particulas solidas del suelo y que, como consecuencia, puede desplazarse
libremente por los poros. La fuerza motriz actuante, en este caso, es la accion
de la gravedad terrestre y, por efecto de los movimientos verticales
descendentes, se elimina mediante el drenaje interno del suelo hacia
horizontes mas profundos del mismo. Una parte de este agua, la que rellena
los poros de mayor tamafo, drena rapidamente mientras que el agua que
satura los poros mds finos lo hace con mayor lentitud, tardando, en
ocasiones, bastante tiempo para drenar totalmente. Los suelos con drenaje
insuficiente (“pesados” o de granulometria fina) presentan problemas para la
eliminacion de este agua y en ellos el cultivo puede resentirse de forma
importante.

Agua capilar: Es el agua retenida por las particulas sélidas del suelo
mediante las fuerzas de tension superficial. Parte de este agua, concretamente
la retenida por los capilares del suelo de mayor didmetro, puede ser utilizada
por las plantas, ya que la fuerza de retencion es inferior a la de succion
gjercida, mediante presion osmotica, por el sistema radicular de los
vegetales. Por otra parte, el agua retenida por los capilares de menor
didmetro lo es tan enérgicamente que la succion de las raices resulta incapaz
de vencer estas fuerzas de retencidon y, en consecuencia, no puede ser
absorbida por la planta. Conviene destacar, por tanto, que toda el agua
retenida por el suelo y utilizable por la planta es de tipo capilar pero,
contrariamente, no toda el agua capilar es utilizable por la planta.

c) Agua higroscopica: Equivale a la maxima cantidad de agua que las particulas

del suelo pueden absorber cuando se ponen en contacto con una atmosfra
saturada de vapor de agua. Este agua queda fijada a la fase solida por fuerzas
eléctricas ya que, en este caso, el agua se comporta como un dipolo. Esta
forma de agua representa, en todos los casos, una fraccion muy pequena del
total y es retenida tan enérgicamente -con tensiones desde 30’6 hasta 10.000
atmosferas técnicas- que en ningun caso puede ser absorbida por las plantas.

d) Agua de constitucion: Diferentes componentes del suelo (materia organica,

arcillas, sales, etc.) estan formados por moléculas en cuya composicion
interviene el agua. Esta forma de agua en el suelo, ligada a la propia
constitucion de la materia, resulta ser una fraccion cuantitativamente muy
poco significativa y, al estar retenida de modo muy enérgico, también es
absolutamente inutilizable por las plantas.
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26. ;Qué es la Agencia Catalana de I’Aigua?

Se trata de una entidad de derecho publico, dependiente del Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, que ejerce las
competencias en materia hidraulica que posee dicha Comunidad Auténoma, teniendo
como objetivo la gestion integral del agua. Concretamente, dichas competencias
consisten en: a) La administracion y control de los aprovechamientos hidraulicos y de
los aspectos cualitativos y cuantitativos del agua y del dominio publico hidraulico, en
general. b) El control de la contaminacion de las aguas, de la calidad de las playas, de la
intervencion administrativa y del censo de los aprovechamientos y de los vertidos. ¢) La
promocion, construccion, explotacion y mantenimiento de las obras hidraulicas de
competencia autonomica, asi como el control de la red bésica de los rios Ter-Llobregat.
d) La ordenaciéon de los servicios de abastecimiento en alta y de saneamiento y
coordinacion de las actuaciones de las administraciones competentes en materia de
abastecimiento y saneamiento en el territorio catalan. e) La gestion, recaudacion y
administracion del Canon del Agua, que es un impuesto de naturaleza ecoldgica sobre el
uso del recurso o la carga contaminante vertida.

Veamos, por ultimo, que se estructura en cinco grandes areas: Planificacion,
Inspeccion y Control, Ordenacion del Dominio Publico Hidraulico, Tributaria e
Ingresos, y Técnica.

SEGUNDA PARTE: EL PHN Y LOS TRASVASES

27. (Qué es el PHN?

Nuestro actual marco legislativo en la materia concilia la necesidad de
utilizacion del recurso -y del dominio publico hidraulico en general- para el desarrollo
de la actividad socioecondmica con el respeto al caracter vital del mismo, como
elemento integrante y fundamental del medio natural. La disponibilidad del recurso
"agua", en cantidad y calidad, debe lograrse sin degradar el medio ambiente en general
y el recurso en particular, minimizando los costes socioeconémicos y con una equitativa
asignacion de las cargas generadas por el proceso, lo que sin duda exige una previa
planificacion hidrolégica. Dicha planificacion, por tanto, debe integrarse dentro del
marco de la planificacion territorial general del pais. No debe tratarse de un mero
programa de creacion de infraestructuras, sino de un auténtico plan de ordenacion del
recurso hidrico, en el que se aborden también medidas de racionalizacién de la propia
demanda y de proteccion del medio ambiente, del cual el agua constituye un elemento
natural y bésico.

Segun establece la propia Ley de Aguas 29/1985, el PHN debera aprobarse por
Ley y contendra, en todo caso (Art. 43):

a) Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes Planes

Hidrolégicos de cuenca.

b) La solucion para las posibles alternativas que aquellos ofrezcan.
c¢) La prevision y las condiciones de las "transferencias de recursos hidraulicos"

entre ambitos territoriales de distintos Planes Hidrologicos de cuenca (se refiere,
obviamente, a los "trasvases").
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d) La modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y
que afecten a aprovechamientos existentes para abastecimiento de poblaciones o
regadios.

De otro modo, conviene también resaltar que:

A) Correspondera al Ministerio de Medio Ambiente la elaboracion del PHN,
conjuntamente con los restantes Departamentos Ministeriales relacionados con el
uso de los recursos hidraulicos.

B) La aprobacion del PHN implicaré la adaptacion de los Planes Hidrologicos de
cuenca a las previsiones de aquél (lo que parece implicar la revision "a
posteriori" de los mismos).

C) Seglin el Art. 44, las obras publicas de caracter hidraulico que sean de interés
general, o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma, habran
de ser aprobadas por Ley e incorporadas al PHN. En el tramo inferior del Ebro,
por ejemplo, las obras de transferencia de agua proyectadas, tanto hacia el Norte
como hacia el Sur, se hallarian comprendidas en esta calificacion.

Por tanto, la planificacion hidroldgica intenta responder a los objetivos y
problemas existentes con la utilizacion del recurso asi como los previsibles en los
horizontes de 10 y 20 afios. Se trata, en definitiva, de contribuir, mediante la mejor
utilizacion y distribucion de un recurso natural, a equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial, relacionando su uso en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales. E1 PHN no debe ser un punto de llegada; al contrario, el desarrollo
de este Plan deberia suponer un auténtico reto para los distintos sectores involucrados y
su realizacion solo sera posible mediante un gran acopio de imaginacion, organizacion y
gestion.

Asi pues, y por lo que se refiere a su necesidad, veamos que es objeto del PHN
la superior ordenacion y coordinacion del conjunto de la planificacion hidrologica y la
definicion directa de las soluciones a los problemas que exceden del &mbito especifico
de un Plan Hidrologico de cuenca. En la practica, su propdsito parece definir las lineas
directrices de la politica hidraulica en el territorio nacional para los proximos veinte
afios, lo cual deberia hacerse con el rigor y la flexibilidad que la materia requiere. Su
necesidad y conveniencia, pues, parecen claras.

Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente la elaboracion del PHN,
conjuntamente con los otros Departamentos Ministeriales relacionados con el uso de los
recursos hidrdulicos. En la actualidad se redactd6 una Memoria y de un cierto
Anteproyecto de PHN, el cual se someti6 al tramite preceptivo de informe por parte del
Consejo Nacional del Agua (a partir del 5 de septiembre de 2000), como paso previo a
su remision por el Gobierno a la consideracion de las Cortes Generales. Tras dicho
informe favorable y la subsiguiente discusion parlamentaria, el PHN ha sido aprobado.

28. ;El PHN del Gobierno del PP tenia algiin antecedente?

Muchas y muy variadas opiniones se han vertido desde la aparicion, en el ya
lejano mes de abril de 1993, del primer Anteproyecto de Ley del PHN (ALPHN). Los
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miembros del anterior MOPTMA? dieron publicidad, a través de innumerables mesas
redondas, articulos y conferencias a una vision del Pan Hidrologico Nacional (PHN)
muy diferente de la que se formaria un lector que sin ideas preconcebidas se acercara al
documento técnico en cuestion. Sintetizando la filosofia del mismo, se venia diciendo
que el PHN era un plan ecoldgico y ambiental que anteponia el ahorro, la eficiencia (o
sea, la eficacia a coste minimo) en el consumo y los caudales ecoldgicos al incremento
de la demanda hidrica mediante la construccion de nuevas presas y transvases. Sin
embargo, lo cierto era que el grueso de las inversiones anunciadas habian de revertir en
la construccion de una gran cantidad de infraestructuras, quedando marginadas
presupuestariamente las actuaciones que tienen como fin, precisamente, el incremento
del ahorro y de la eficiencia’.

De la lectura de lo que conociamos del ALPHN se pueden destacar una serie de
conceptos que van a ser los que vertebraran, a lo largo de sus paginas, la manera en la
que se analizaran los problemas hidricos de nuestro pais, asi como sus posibles
soluciones. La idea clave que, a nuestro juicio, definia el Anteproyecto de Ley del PHN,
en su anterior redaccion, era la siguiente:

“Espafia adolece de un secular desequilibrio hidrico entre la oferta y la demanda
del recurso que provoca graves desigualdades econdmicas y sociales a lo largo y ancho
de nuestra geografia. Ya que uno de los objetivos de la Ley de Aguas (Art. 38.1) yde la
propia Constitucion Espafiola de 1978 (Art. 45 y 131.1) es la de armonizar el desarrollo
econdmico de las diferentes zonas de nuestro pais (equilibrio territorial) y puesto que el
agua es un bien de dominio publico (Arts. 1 y 2), podra usarse como instrumento eficaz
para la consecucion del expresado fin y resultarda necesario redistribuir los recursos
hidricos de nuestro pais (equilibrio hidraulico) con el fin de eliminar las desigualdades
de accesibilidad a los mismos entre las diferentes regiones del Estado espafiol
(solidaridad hidrica)”. Es un concepto que enlaza con otro tipicamente socialista: el de
redistribuir la renta y la riqueza con el objetivo de eliminar las viejas e injustas
desigualdades socioecondmicas existentes entre los ciudadanos y/o entre los territorios
(desequilibrio territorial).

Se nos ofrecen, asi, ya en el anteproyecto de ley del PHN de 1993, una serie de
conceptos, tales como: el desequilibrio hidrico, la solidaridad hidrica, el equilibrio
hidraulico y el desequilibrio territorial que marcaran, desde su inicio, todo su posterior
desarrollo.

29. ;Existe desequilibrio hidraulico en Espafia?

La idea segun la cual Espafa estd desequilibrada hidricamente es muy antigua.
Aparece claramente definida con motivo del primer Plan Nacional de Obras Hidraulicas
del gran ingeniero Lorenzo Pardo (1933), en plena Segunda Republica, en el que se
menciona por vez primera el Trasvase Tajo-Segura -de rabiosa actualidad, por cierto, en
el momento presente- y al que se le encomienda la mision de resolver el desequilibrio
hidrico existente entre el sudeste peninsular y el tramo alto del Tajo, con el fin de
inducir el desarrollo econémico de las cuencas del Jucar y del Segura. También aquel
mismo afio, a raiz de un informe sobre el Plan del ingeniero Félix de los Rios, aparece
bien delimitada la propuesta de regar tierras de las provincias de Tarragona y Castellon
de la Plana mediante la construccion de una presa en Xerta (comarca del Bajo Ebro) y la

? Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente, encargado, en aquella época de
gobierno socialista, de la redaccion del PHN, en base a lo establecido en la vigente Ley de Aguas de 1985
y sus disposiciones auxiliares.

? Vide 1a publicacion: "25 propuestas para mejorar el Plan Hidrolégico Nacional". CIP. Marzo, 1994.
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subsiguiente derivacion de 1.500 hm®/afio (47-48 m’/seg.) por un canal que tenia que
llegar, en fases sucesivas, hasta el rio Turia. Posteriormente, a finales de los afios 60 y
comienzos de los 70 se realizan las obras del canal denominado Xerta-Calig, con una
capacidad portante de 19 m’/seg., que se hallan inacabadas como resulta bien sabido
(poniendo de manifiesto un despilfarro técnico y de recursos econdémicos publicos
francamente preocupante), y pendientes de la pertinente concesion administrativa de
aguas por parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro. Dicha infraestructura habia
de abastecer, en ultima instancia, con un caudal de 6 m3/seg., a la IV Planta Siderurgica
Integral de Sagunto, obra emblematica del III Plan de Desarrollo Econémico y Social
(1972-75), elaborado por la Comisaria del Plan adscrita a la Presidencia del Gobierno.
En los ultimos tiempos, la Generalitat de Catalunya ha elaborado el pertinente proyecto
concesional, en el que se justifica un caudal de 10 m*/seg. para el riego de unas 16.000
ha de las comarcas tarraconenses del Baix Ebre y el Montsia, pero siempre dentro del
territorio de la Cuenca del Ebro.

Un proyecto igualmente importante fue el redactado por el mismo ingeniero, el
ano 1937, sobre el "aprovechamiento de parte de las aguas sobrantes del Ebro para
ampliar y mejorar los riegos de Levante", hecho publico el mismo afio con evidente
finalidad de propaganda politica. La memoria adicional al Plan Nacional de Obras
Hidraulicas, incluida en el Plan General de Obras Publicas del afio 1940, sefialaba los
graves obstaculos que se opondrian al mencionado Plan de 1937, insistiendo
particularmente en el caricter antieconémico de las imprescindibles elevaciones de
agua, necesarias para compensar con los trasvases del rio Ebro las transferencias del
Turia y del Jacar hasta Alicante y Murcia. La memoria afirmaba que todo lo que se
habia planteado hasta la fecha no tenia mas caracter que el de "ideas lanzadas" cuya
posibilidad de ejecucion era necesario demostrar con estudios mas amplios y rigurosos.

El concepto de desequilibrio hidraulico no aparece definido ni en la Ley de
Aguas (Ley 29/1985, de 2 de agosto. BOE niim.: 189, de 8/08/85. Esta ley sustituyo a la
de 13 de junio de 1879, considerada, por gran parte de la doctrina, con toda justicia,
como uno de los textos modélicos del Derecho Positivo Espafiol) ni tampoco en los
ALPHN-1993 y ALPHN-2000, por lo que resultara ttil que previamente se aclare su
significado. Es por ello que resulta necesario caracterizar el desequilibrio hidrico en
relacion con los siguientes cuatro criterios, a saber: el desequilibrio hidrico respecto a
la distribucion de las precipitaciones, respecto a la distribucion de los recursos
hidricos, respecto a la distribucion de los recursos hidricos utilizables y respecto a
la distribucion del consumo de agua, que ofrecen resultados diferentes en cada caso y
para las diferentes cuencas hidrograficas espaiiolas. Parece conveniente utilizar esta
cuadruple definicion del concepto, ya que cada una de ellas hace hincapié¢ en una serie
de aspectos que parecen muy utiles para enmarcar los problemas hidricos de la
Peninsula, a la vez que profundizan en el significado de un macilento concepto, el
“desequilibrio hidraulico”, que ha sido considerado sistematicamente como patente de
corso para legitimar los trasvases o transferencias de agua entre las diferentes cuencas
hidrograficas de Espana.

30. ;El consumo de agua es parecido en toda Espana?

Si se compararan los volumenes de agua consumidos en cada cuenca
hidrografica se podria obtener una imagen muy clara e ilustrativa del desequilibrio
hidrico existente en Espafia, caracterizado por las diferencias de consumo en cada zona
y por lo tanto por la percepcion que cada ciudadano experimenta del posible déficit o
abundancia del recurso hidrico en la cuenca en la que habita.
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Tradicionalmente, el consumo de agua se suele desagregar segun que los usos
sean el doméstico, el industrial o el agricola. En términos porcentuales, el consumo
agricola es el mds importante en nuestro pais y representa practicamente el 80% de la
demanda consuntiva, aunque su peso cuantitativo resulta muy desigual entre las
diferentes cuencas. Es por ello que para realizar esta comparacion se ha creido
conveniente excluir los usos industrial y agricola, ya que estos ilustraran mejor sobre el
uso del agua en su faceta productiva, pero enmascararian la situacion de abastecimiento
familiar en cada una de las cuencas existentes en nuestro pais.

El consumo medio de agua en los hogares espaiioles es de 111 m’ por habitante
y afio (304 litros al dia). Este volumen, en cuanto indicador del grado de satisfaccion de
las necesidades hidricas de las personas, se distribuye muy desigualmente también por
la geografia espanola. En contra de lo que pudiera pensarse en un primer momento, son
aquellas cuencas que poseen menores recursos hidricos las que més cantidad de agua
estan consumiendo. Cuencas como la del Jucar, el Segura, Baleares, el Sur o las cuencas
internas de Catalufia, que son fundamentalmente las que pueden constituirse en
receptoras en base a lo que conocemos del nuevo ALPHN-2000, presentan consumos
por habitante muy superiores a la media nacional, la cual, por cierto, resulta ser mas que
suficiente para ofrecer un grado Optimo de bienestar. Piénsese que un consumo de
200/250 litros por dia satisface de manera holgada las necesidades hidricas de cualquier
persona y comparese esta cifra con los 408 litros que se consumen en el Sur o bien los
480 litros en las islas Baleares. Y, jclaro esta!, todavia piden mas agua.

Se aprecia, pues, que la imagen que ofrece el desequilibrio hidrico existente
en nuestro pais varia notablemente segun la definicion que se utilice en cada caso,
a saber: segun las precipitaciones, segin los recursos (totales y/o regulados) o bien
segiin el consumo de cada cuenca. Mas que excluyentes tales definiciones se
complementan magnificamente y ofrecen el cuadro de una Espafia desigual, tanto en la
riqueza hidrica como en el uso y accesibilidad a este recurso vital, pero caro y escaso. Si
las primeras definiciones parecen indicar que son las cuencas del Duero o el Ebro
(en este caso mucho mas discutible en base a la primera definicion) las que
deberian donar agua, en cambio, analizado el problema en funcion de la ultima
definicion, debieran ser las cuencas consideradas como deficitarias las que
deberian exportarla por presentar consumos muy superiores al del resto de los
espaiioles y asi conseguir equilibrar hidraulicamente el consumo. Las politicas
trasvasisticas, que encuentran en las dos primeras definiciones aqui expuestas su
maximo fundamento tedrico, se derrumban estrepitosamente cuando se analiza el
desequilibrio hidrico segun la ultima, y vistas todas ellas en su conjunto ofrecen la
conclusion de que no debiera haber mejor politica hidraulica para Espafia que la
derivada de utilizar de la manera mas racional los recursos autdctonos existentes
en cada cuenca, ya que los recursos de cada una de ellas resultan, en general, mas
que sobrados para ofrecer un grado de bienestar adecuado a todos sus ciudadanos,
aplicados autonomamente (CIP, 1994).

31. ;Debe, pues, equilibrarse el reparto del agua en Espafia?

En el Anteproyecto de Ley del PHN del afio 2000 se establecian los objetivos
generales del mismo, que podriamos resumir del siguiente modo: Satisfacer las
demandas actuales y futuras de agua mediante el aprovechamiento racional de los
recursos propios de cada cuenca y el equilibrio hidraulico entre las distintas cuencas
hidrograficas de Espana.
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Se introduce en este apartado, pues, un nuevo concepto -equilibrio hidraulico-
que no aparecia en la previa Ley de Aguas de 1985 y cuyo significado no es aclarado en
ningin momento en el texto del ALPHN de 1993 ni tampoco en el ALPHN-2000. El
Articulo 38.1 de la Ley de Aguas, en cambio, define como objetivos generales de la
planificacion hidrolégica... conseguir la mejor satisfaccion de las demandas de agua y
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demads recursos
naturales. Es decir, se habla de equilibrio regional y sectorial, aunque en ninglin caso
estaba en el espiritu de la Ley de Aguas equilibrar hidricamente a nuestro pais para
provocar o apoyar el desarrollo equilibrado del Estadoﬂ

El pretendido “equilibrio hidraulico nacional” entre las cuencas hidrograficas
peninsulares s6lo es posible -se afirma- mediante la realizacion de ‘“transferencias
hidricas” (los trasvases) entre las mismas, pero lo que no se nos aclara en ningiin punto
del texto del anteproyecto de ley del PHN es el significado preciso de tan importante
concepto. ;Se pretende superar el desequilibrio hidrico haciendo recircular
artificialmente el agua por los rios? ;Se aspira a que todos los campos de cultivo tengan
la misma dotacion de agua de riego? ;Se suefia con que llueva (o nieve) lo mismo en
todas partes de Espana? ;Se confia, por ventura, que de todos los pozos y manantiales
surja la misma cantidad de agua? ;Se persigue que los surtidores de todas las fuentes
monumentales tengan el mismo alcance? ;Se espera conseguir que todas las industrias
precisen la misma cantidad del liquido elemento y que todas las plantas potabilizadoras
y estaciones depuradoras de aguas residuales funcionen las mismas horas a la semana?

En definitiva, ;qué tipo de desequilibrio hidrico, de entre los definidos con
anterioridad, se pretende superar? ;Se desea, acaso, que todos los espafioles beban igual
cantidad de agua, que de todos los grifos mane idéntico chorro, que todos los jardines se
empapen por igual, que todas las piscinas publicas tengan las mismas pérdidas, que
todos los lagos y pantanos contengan el mismo volumen de agua o que por todos los
rios y canales espafioles circule igual caudal? Seria, en fin, deseable que se definiera con
exactitud lo que se pretende realizar -a tan elevado coste econdmico y social- cuando se
plantea, como nuevo objetivo ciertamente esotérico de la planificacion hidroldgica, el
de “equilibrar hidraulicamente el territorio espafiol”.

32. ;Debe practicarse la “solidaridad hidrica”?

Alguna vez ha podido caerse en la tentacion de manipular el concepto de
“solidaridad hidrica” como inefable justificante de los trasvases intercuencas
hidrograficas a realizar, en los ultimos afios, por los diferentes equipos ministeriales.
Veamos que la Constitucion espaiola de 1978, en su Articulo 45, alude al concepto de
“solidaridad” cuando dice: Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad
colectiva. Para ello, la misma Constitucion declara (Art. 128.1) que toda la riqueza del
pais, en sus distintas formas, y sea cual fuere su titularidad, estd subordinada al interés
general. De ambas declaraciones el anteproyecto del PHN deduce la necesidad de los
trasvases para alcanzar la igualdad de todos los ciudadanos en su derecho al uso del
agua. Se ampara, asi, en el Articulo 131.1 de la Constitucion que declara que el Estado,

* Como se vera posteriormente, segin la correccion del desequilibrio hidrografico peninsular que se
pretenda mediante el PHN, puede inducirse erroneamente a un mayor desequilibrio territorial regional y
sectorial.
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mediante ley, podra planificar la actividad econdmica general para atender las
necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y
estimular el crecimiento de le renta y de la riqueza y su mas justa distribucion.

Al parecer, el ALPHN-2000 (que tanto revuelo ocasion6 en su dia), al igual que
sus antecesores, deduce el concepto de “solidaridad hidrica”, a saber, la igualdad de
todos los ciudadanos en su derecho al uso y disfrute del agua, del concepto
constitucional de “solidaridad colectiva”. Pero de los textos mencionados no cabe
deducir, en ningin momento, que el logro de un desarrollo armonico y equilibrado deba
alcanzarse ni a través de la distribucion equitativa del agua entre todos los ciudadanos,
ni mucho menos dotando de igual accesibilidad al recurso hidrico a todas las zonas de
nuestro pais. Es decir, la utilizacion racional de los recursos naturales no implica, para
que de su utilizacidon se derive un desarrollo equilibrado, que todos los ciudadanos
utilicen en igual cantidad los recursos, sino que de su utilizacion se beneficien, a través
de una serie de instrumentos redistribuidores de la renta y del bienestar, todos los
ciudadanos en forma similar.

Del texto constitucional se deduciria que el fin Gltimo de la planificacion seria la
“solidaridad econdmica” (no precisamente la “solidaridad hidrica) entre las regiones y
los individuos, debiéndose alcanzar ésta utilizando racionalmente los recursos naturales,
protegiendo y restaurando el medio natural, como deberia pretenderse mediante la
aplicacion de un PHN bien elaborado.

En las primeras fases del desarrollo econdmico resulta ineludible la relacién que
se establece entre el incremento de la oferta de agua y el incremento del bienestar
colectivo. De este viejo y poco discutible principio se deduce que las politicas que mas
frutos cosechan en el Tercer Mundo son aquellas que consiguen incrementar la calidad
y la cantidad del agua consumida por sus habitantes. Pero la situacion es muy diferente
en aquellos paises que, como el nuestro, ya han alcanzado elevados niveles de
desarrollo econdmico y, particularmente, en los que el consumo de agua doméstico se
desarrolla, salvo en contadas ocasiones, a un nivel aceptable. En tales casos, los
beneficios sociales de las politicas hidraulicas expansivas podrian no ser tan evidentes
como en el pasado, ya que los fondos derivados hacia la construccion de nuevas
infraestructuras hidraulicas pudieran estar detrayéndolos de otras inversiones con mayor
beneficio social marginal. En estos paises, en definitiva, resulta bastante mas creible
hablar de “ecodesarrollo”, o bien de “desarrollo sostenible”, que seguir manteniendo
obsoletas teorias propias de la segunda mitad del siglo XX.

Un hecho que deberia hacer meditar es que casi el 80% de los recursos hidricos
utilizados en nuestro pais lo son en la agricultura de regadio, una actividad que apenas
representa el 2.5% del PNB, mientras que menos del 10% estd interviniendo en la
obtencion del resto de la renta nacional. Cabria asi hablar no sélo de la “Espafia seca” y
de la “humeda”, sino también de una “Espana agricola” y otra “industrial” en lo que al
consumo de agua se refiere. Los mayores consumos por habitante se producen en las
zonas en que el regadio esta fuertemente implantado y los menores en aquellas regiones
con mayor tradicion industrial, que son, ademas, las que consiguen una mayor
productividad por metro ctibico de agua consumido.

Desde esta perspectiva, el fin de la politica hidraulica deberia ser, como bien
se deduce de la Constitucion, alcanzar un consumo hidrico en cada region acorde
con sus condiciones ambientales y con la situacion econdmica general, sin
pretender caer en el error de hacer del suministro de agua subvencionada un
instrumento artificioso de redistribucion de la renta y de la riqueza. Si ademas se
pretendiera que todos los ciudadanos consumiesen igual cantidad de agua, cosa que mas
se asemeja al concepto de comunismo hidrico que al de solidaridad hidrica, en el deseo
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mal entendido de hacer cumplir el precepto constitucional de un desarrollo regional
equilibrado, se caeria en el absurdo de defender un reparto equitativo de un recurso caro
y escaso, el hidrico, que no va a producir, por si solo, esa pretendida solidaridad.

33. (Es constitucional el PHN?

Existe la posibilidad de que el Plan Hidrologico Nacional, segin cual sea su
redactado definitivo, pueda reputarse como anticonstitucional, de acuerdo con los
términos en que pueda venir concebido. Y ello seria asi por las siguientes razones:

A) El Plan Hidrolégico Nacional deberia contener una instruccion administrativa
encaminada a proteger el interés general, dentro del uso de la competencia estatal.
Se ha dicho que frente al Plan Hidrolégico Nacional no prevalecen los derechos
subjetivos. Estamos de acuerdo en que no existen derechos subjetivos de los particulares
al aprovechamiento privado de las aguas. Pero es indiscutible que existe un “status” o
derecho creado y admitido y, si se cambia, sustituye o extingue, en todo o en parte, se
impone el pago a los perjudicados de una indemnizacién compensatoria.

Seglin cual sea su redaccion definitiva, el Plan Hidrologico Nacional puede
contener, en diversos pasajes de su texto, una limitacion al uso de las aguas, al goce de
los aprovechamientos o a la necesidad de mantener el "statu quo" actual, que viene
haciéndose de las aguas de los diferentes rios espafioles, sin que se establezcan aquellas
garantias y mecanismos compensatorios que se contienen en los Arts.: 9, 24, 33.3 de la
Constitucion Espafiola de 1978 (C.E.).

B) En realidad el Plan Hidrologico Nacional y los respectivos Planes de Cuenca
contienen, a través de la planificacion de las aguas de cada cuenca hidrografica, una
inmision indiscutible en el terreno propio de la ordenacion territorial.

En efecto, la primera concierne al Estado, conforme el Art. 149.22 C.E. en
especial en los casos que, como sucede con algunas cuencas espafiolas, su
aprovechamiento afecta a diversas Comunidades Autonomas (CC.AA.). La segunda,
conforme al Art. 148.13 C.E., compete a las CC.AA.

Y todavia mas, hay que tener presentes los problemas relacionados con el medio
ambiente, cuya legislacion basica se atribuye al Estado, segin el Art. 149.1.23 C.E. y,
empero, la gestion corresponde en exclusiva a las diferentes CC.AA.

Analizando algunos de los Planes Hidrologicos de Cuenca ya aprobados, veamos
que, a la luz de estos principios, encontramos una franca ignorancia, cuando no
pretericion, de las consecuencias que su aplicacion comporta para el medio ambiente de
sus respectivos territorios. Su desarrollo podria afectar gravemente a todas estas areas
por incidir en ellas de diversas formas (vertidos de aguas residuales, salinizacion,
impactos en espacios de interés natural, etc.) en las actuales previsiones
medioambientales de los Gobiernos autonomos respectivos, en franca regresion ante el
muro de hechos consumados que el Plan Hidrologico Nacional pudiera comportar.

Con un contenido de claro proteccionismo econdémico, el Plan Hidrolégico
puede crear falsas expectativas de desarrollo a base de la promocidn de unas actividades
(por ejemplo las agricolas) sin la previa y debida evaluacion frente al impacto que en el
medio natural van a causar y sin determinar claramente su inflexion en los mercados,
como consecuencia de las actuales directrices de la Unién Europea, circunstancias éstas
que ya hemos comentado en otros apartados de nuestro estudio.

Todo ello ha de conllevar un cambio en el habitat actual de estos territorios, lo
que significa que la ordenacion territorial del mismo se verd obligada a someterse a las
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consecuencias del planeamiento hidrdulico, lo que sucederd sin intervencion de la
Comunidad Autonoma afectada que habra visto, por tal via, invadidas sus competencias
en la materia, puesto que el planeamiento territorial debe prever todas las actividades
relevantes que influyan en su futuro desarrollo, viendo, inerme, que se establece una
prevalencia de los fines econémicos sobre otros elementos, asi mismo protegibles, como
pueden ser el medio ambiente, la determinacion de infraestructuras, etc.

Ello puede provocar un enfrentamiento entre el Planeamiento Territorial y el
Plan Hidrologico, entre los que existe evidente interrelacion, por su influencia
econdémica, entre otras razones. Pero ambos Planes son distintos, si bien deben ser
llevados armonicamente, porque asi lo exige su condicion de actividades paralelas para
la ordenacion de la vida humana. Es decir, que conforme al Art. 131 C.E. el Estado
podréd planificar, en aquellas actividades colectivas, o de interés general pero, entre
otros, de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por la Comunidad
Auténoma. Hasta el momento, al menos de lo que conocemos hasta la fecha, ni se ven,
ni se adivinan las previsiones que hayan podido suministrar a los redactores del
pomposo PHN, al respecto, los Gobiernos de las correspondientes Comunidades
Autonomas.

Cabe sefalar, por ultimo, que la Disposicion Transitoria Primera de la vigente
Ley de Aguas, de 2 de agosto de 1985, establece lo siguiente:

"Quienes, conforme a la normativa que se deroga, fueran titulares de
aprovechamiento de aguas publicas en virtud de una concesion administrativa o
prescripcion acreditada, asi como autorizaciones de ocupacion o utilizacion del dominio
publico estatal, seguiran disfrutando de sus derechos, de acuerdo con el contenido de
sus titulos administrativos, y lo que la propia Ley establece, durante un plazo maximo
de setenta y cinco afios a partir de la entrada en vigor de la misma, de no fijarse en su
titulo otro menor".

Asi pues, y a pesar de la imposibilidad legal de adquirir en el futuro el derecho
de aprovechamiento de aguas publicas por prescripcion, debe tenerse en cuenta que los
titulares de los aprovechamientos adquiridos por dicha via seguiran disfrutando de sus
derechos durante un plazo maximo de setenta y cinco afios.

34. (El trasvase previsto para Cataluiia, en el PHN-2001, favorecia el
equilibrio territorial?

Es frecuente oir hablar, en los ultimos tiempos, tanto a los politicos como a los
sociologos, economistas, ingenieros, urbanistas, demodgrafos, gedgrafos, etc., acerca de
la conveniencia de que el “territorio se halle equilibrado", o bien de que deba alcanzarse
un cierto grado de "equilibrio territorial”, o de que no debe trastocarse el ya existente,
sin que, a continuacion, se intente explicar o clarificar el significado real que tales
palabras y expresiones encierran.

Desde nuestro punto de vista, el equilibrio territorial se lograra cuando las masas
socioecondmicas de poblacién y de renta se hallen distribuidas por el territorio del
modo mdés uniforme y homogéneo posible, sin discontinuidades, pero también sin
grandes concentraciones desequilibradoras. En términos matematicos, y también en los
que hemos venido utilizando en nuestro Analisis Territorial, ello equivaldria a procurar
la asimislaci(')n del territorio que se planifica hacia un espacio de tipo continuo y no
discreto”.

> Vide el libro de este autor: Andlisis Territorial (Divisién, Organizacion y Gestion del Territorio).

Cadup-Estudios. Tortosa: Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), 1991. Citado en la
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El caso de Catalufia, que por cierto nos servird para analizar paramétricamente el
equilibrio de un territorio especifico, es bastante tipico por lo que se refiere al
desequilibrio territorial que aqui tratamos de estudiar. Desde luego, en el fendmeno de
la capital macrocefalica (en este caso, Barcelona), la comprension de los desequilibrios
en la distribucion espacial de las masas de poblacion y de renta debe entenderse ligada a
la concentracion tradicional de las inversiones en infraestructuras y servicios diversos
(abastecimientos de agua, plantas depuradoras, hipermercados, servicios culturales y
recreativos, etc.) en el area de la gran capital y en detrimento del resto del territorio de
su jurisdiccion, es decir, en este caso, de las 4 provincias, 41 comarcas y los casi 950
municipios que conforman, actualmente, el conjunto catalan.

Es digno de remarcar, no obstante, que si las inversiones mencionadas se han
venido concentrando -y, a veces, limitando- al area macrocefalica es, esencialmente, la
naturaleza del tipo de infraestructura escogido la que provoca que siempre se localicen
dichas actuaciones -por razones de rentabilidad interna- en las proximidades de la
capital congestionada del pais. No juzgamos necesario entrar aqui en la discusion
pormenorizada acerca de los mecanismos financieros y/o especulativos que, con gran
frecuencia, acompafian a la promocién y construccion de los grandes elementos de
infraestructura, aunque si creemos conveniente denunciar el funcionamiento
absurdamente autébnomo con que estas operaciones acostumbran a plantearse; de este
modo, practicamente los unicos estimulos que explican la implantacién de las mismas
seran el consumo generado por la propia infraestructura y los beneficios esperables de
su misma construccion.

Aceptando esta logica constructiva con la que aqui discreparemos (autopistas,
grandes hipermercados, etc.) el punto de destino beneficiado por la inversion acabara
estando siempre en la capital del territorio o en sus aledafios. Y si, por alguna razéon
fortuita, dicha inversion notable se localiza a mayor distancia, lo serd con un grado de
concentracion o peligrosidad tan fuerte (centrales nucleares para la produccion de
energia eléctrica, plantas de tratamiento de residuos industriales o urbanos...) que ello
constituye una forma subrepticia de colonizar una porcion mas del territorio para la gran
capital.

Por todo ello, juzgamos necesario crear nuevos tipos o nuevas condiciones de los
elementos de las infraestructuras, que permitan romper la ldgica rutina de la
concentracion en la capital o para la capital y que, ademas, refuercen y hagan posible la
accion de fomento armonico del crecimiento en el conjunto del territorio. Dicha politica
no es técnicamente imposible, ni debe suponer, siquiera, la aparicion de deseconomias
de gestion. Y ello, precisamente, porque la gestion concentrada resulta compatible con
una cierta dispersion espacial, y porque es posible rechazar la naturaleza tan
"deterministicamente" definida de los prototipos de infraestructura que venimos
criticando.

Todo ello implicard conceder un papel fundamental a las comarcas y a los
municipios (en el orden politico, econdmico y cultural), potenciando la ligazoén y los
intercambios entre los diferentes enclaves territoriales; de este modo, se producird una
interrelacion saludable de las actividades economicas y culturales, de tal suerte que los
sub-territorios no se centren en una sola especialidad. Debe tenderse, en fin, a que la
estructura econdmica de las unidades territoriales de ambito local presente una
diversificacion notoria entre los diferentes sectores econémicos, mediante la aplicacion
de conceptos tales como el de la "industrializacion difusa", el aprovechamiento de los
recursos turisticos y otros (FRANQUET, 1991).

bibliografia.
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El desarrollo coherente de estos principios de actuacion, concretandolos en
actuaciones especificas, deberia configurar, ciertamente, el nucleo de una politica
territorial eficiente y moderna. Pero el hecho es que, en numerosas ocasiones, las
actuaciones que los gobiernos emprenden estan impulsadas por la necesidad urgente de
cubrir déficits de todo tipo. Y es que debe distinguirse entre la perentoriedad de las
acciones puntuales (con frecuencia ineludibles) y las actuaciones programadas para el
conjunto del territorio con miras al logro de su reequilibrio, lo cual exige tomar
decisiones para influir positivamente en la orientacion de las grandes tendencias. Para
conseguir todo ello, juzgamos deseable, en nuestros administradores y politicos, un
buen bagaje de ideas claras junto al sentido de la perseverancia y de la continuidad.

Es digno de resaltar, asi mismo, como el fendmeno distorsionante de la
macrocefalia interviene, en el caso de Catalufia, desequilibrando el conjunto del
territorio hasta niveles decididamente preocupantes (CU; = - 82%). Debe tenerse en
cuenta que aproximadamente el 51% del territorio de Catalunya (constituido por sus
cuencas internas) contiene el 92% de la poblacion total catalana, mientras que el
restante 49% (basicamente la cuenca hidrografica del Ebro) contiene sélo el 8% de
dicha poblacion. Pues bien, en esta desventajosa tesitura, nos llega el Anteproyecto de
Ley del Plan Hidrol6gico Nacional de 1993 que preveia, en su disposicion adicional 22,
trasvasar 15 m’/seg. (segundo horizonte del Plan: afio 2012) a las cuencas internas de
Catalunya desde el delta del Ebro y otros 15 m*/seg. al Jucar (primer horizonte del Plan:
afio 2002). Incidiendo en los mismos errores, nos acuden el Libro Blanco del Agua en
Esparia y el Plan Hidrologico Nacional del 2001 que, como veremos con posterioridad,
pretendia el trasvase de 1.050 hm’/afio (algo més de 33 m’/seg.) a aquellas mismas
cuencas hidrograficas y, ademas, a las del Segura y Sur (Almeria). Sin embargo, estos
intentos no son nuevos: ya en el afio 1973, con ocasion del denominado “Acueducto
Ebro-Pirineo Oriental” se pretendia transvasar al area metropolitana de Barcelona un
caudal de 1.400 hm®/afio, equivalentes a 45 m*/seg. en caudal ficticio continuo.

En el contexto resefiado, en fin, parece un profundo contrasentido la pretension
concreta de trasvasar recursos hidricos desde las comarcas socioecondmicamente mas
deprimidas del tramo inferior del rio Ebro -o desde el Segre- hacia las cuencas internas
de Cataluna y la propia conurbacion barcelonesa, tal como propugnaba el
correspondiente plan hidrolégico de cuenca, el Libro Blanco del Agua en Esparia y el
Plan Hidrolégico Nacional del 2001. Los resultados, a medio plazo, de dicha magna
actuacion infraestructural serian faciles de adivinar: la acentuacion del ya importante
desequilibrio territorial del conjunto catalan.

35. (Qué antecedentes historicos existen de intentos de grandes
aprovechamientos de agua del Ebro fuera de su cuenca?

Quizés, para que pueda servir de guia o referencia a futuros estudios y
actuaciones hidroldgicas a lo largo y ancho de toda la cuenca, convendria inicialmente
realizar una breve sintesis histérica de los proyectos de utilizacion de las aguas del rio
Ebro, justamente en su tramo final, que puede resultar mas afectado por las actuaciones
infraestructurales que se lleven a efecto.

La cuenca del Ebro es la mas importante de las cuencas hidrograficas espaiolas,
con unos recursos hidraulicos que suponen del orden del 19% de los de todo el Estado,
que se encuentran, por cierto, muy desigualmente repartidos, habiéndose acufiado el
concepto de "el desequilibrio hidrografico nacional", al cual ya nos referimos en otros
capitulos de nuestro libro.
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La idea de la utilizacion intercuencas de las aguas del tramo inferior del Ebro
tiene el primer precedente historico conocido en el afio 1869, cuando el Ayuntamiento
de Vinaroz (Castellon de la Plana) inicia gestiones oficiales para llevar el agua del Ebro
a las tierras de la margen derecha Entre los afios 1927 y 1932, se presenta en la
Confederacion Hidrografica del Ebro el Proyecto del Canal Aldea-Camarles,
habiéndose constituido la Comunidad de Regantes pertinente y consiguiendo una
concesion, a perpetuidad, de 1'4 m’/seg. con destino al riego de 2.334 ha de terrenos
comprendidos en los términos municipales de Tortosa y el Perello (Tarragona) y que,
con motivo de ulteriores segregaciones municipales, extiende también la zona regable a
los nuevos municipios de L’Aldea, Camarles y L’ Ampolla. Posteriormente, en 1989 se
realizod, por parte del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la
Generalitat de Catalunya, el denominado “Estudio de Alternativas de los riegos de
Aldea-Camarles”, en el que colabord profesionalmente este mismo autor, que
aumentaba la extension de la zona regable hasta las 5.000 ha, con una dotacion unitaria
o modulo de riego adoptado (para riegos localizados y deficitarios controlados de alta
frecuencia) de 0’4 I/seg. y ha.’

Pero es en el afio 1933, en plena segunda republica, con motivo de la redaccion
del "Plan Nacional de Obras Hidrdulicas", cuando, a raiz de un informe sobre este plan
del ingeniero Félix de los Rios, aparece bien delimitada la propuesta de regar tierras de
las provincias de Tarragona y Castellon de la Plana mediante la construccion de una
presa en Xerta y la derivacién subsiguiente de 1.500 hm*/afio (47°5 m?/seg. en caudal
ficticio continuo), por un canal que deberia llegar, en fases sucesivas, hasta el rio Turia.

Un proyecto también importante fue el redactado por el mismo ingeniero en el
afno 1937, sobre "aprovechamiento de parte de las aguas sobrantes del Ebro para ampliar
y mejorar los regadios de Levante", hecho publico el mismo afio con evidente finalidad
de propaganda politica. La memoria adicional al Plan General de Obras Hidraulicas,
incluida en el Plan General de Obras Publicas del afio 1940, sefialaba los graves
obstaculos que se opondrian al mencionado Plan de 1937, insistiendo particularmente
en el caracter anti-econdmico de las imprescindibles elevaciones de agua necesarias
para compensar, con el trasvase del rio Ebro, las transferencias del Turia y del Jucar
hasta Alicante y Murcia.

La memoria decia que todo lo que se habia afirmado hasta la fecha no tenia mas
caracter que el de "ideas lanzadas", cuya posibilidad de ejecucion era necesario
demostrar con estudios mas amplios y rigurosos.

Posteriormente, se presentaron numerosas iniciativas y variantes, casi todas ellas
referidas al aprovechamiento para regadios, hasta que en el afio 1955 se concede a la
Compaiiia ENHER el aprovechamiento hidroeléctrico del tramo Escatron-Flix. El 19 de
octubre de 1957 se constituye la denominada "Comissi6 Coordinadora de 1'Estudi del
Pla d'aprofitament del Baix Ebre", integrada por los representantes de las
Confederaciones Hidrograficas del Pirineo Oriental, Ebro y Jucar, con la finalidad de
realizar los estudios adecuados para llevar a cabo el Plan de aprovechamiento integral
de las aguas del tramo inferior del rio Ebro y al objeto de promover el regadio de més de
60.000 ha, en el margen derecho y 28.500 ha en el margen izquierdo, aproximadamente.

Hechos los informes previos, el 5 de septiembre del afio 1958 aparece la
disposicion del Ministerio de Obras Publicas que aprueba el Plan de Desarrollo de los
Proyectos, iniciandose seguidamente la redaccion del "Anteproyecto General del
sistema de aprovechamiento de las aguas del Bajo Ebro".

% Ello exigia unas necesidades totales anuales de 21°05 hm?, por debajo de la cota 80 m.s.n.m., con
una concesion maxima puntual de 2°66 m3/seg. a captar del rio Ebro, para el riego a presion de un 20%
aproximadamente de cultivos herbaceos y un 80% de lefiosos.
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El 30 de julio de 1959 queda acabado el Anteproyecto del margen derecho del
Ebro, siendo aprobado el 24 de enero de 1961. Entre las dos fechas, o sea, en julio de
1960, el Consejo Econémico Sindical del Bajo Ebro present6 a la Direccion General de
Obras Hidraulicas unas conclusiones adicionales adoptadas por este organismo en
referencia al citado Plan. Dichas conclusiones recogian las experiencias obtenidas en el
transcurso de los meses de abril, mayo y junio de 1960, fruto del examen agroldgico de
las zonas sujetas al nuevo regadio y de las reuniones convocadas por aquel Consejo en
los respectivos municipios afectados, para intentar la constitucion de las
correspondientes Comunidades de Regantes.

En los estudios de fechas 14 de noviembre y 4 de diciembre de 1961, la
Confederacion Hidrografica del Jucar recoge y analiza las cinco primeras prescripciones
sefialadas por el Ministerio de Obras Publicas para la redaccion de los proyectos
técnicos respectivos.

Todo esto motivo a la Direccion General de Obras Hidraulicas a emprender la
elaboracion de unos estudios previos de viabilidad y que -conocidos parcialmente en
mayo de 1962- servirian de base para la redaccion de un completo Plan de Viabilidad,
en el afio 1963, por parte del prestigioso Centro de Estudios Hidrograficos.

Mas de dos afios mas tarde se inicia una nueva actividad consistente en la
redaccion de una Memoria y Proyecto, que llevan fecha del 28 de octubre de 1965, y
que suscribe el Ingeniero Jefe de la Confederacion Hidrografica del Jucar, referidos a
las obras "de toma y camino de acceso a la estacion de bombeo de Xerta", del Plan de
aprovechamiento del Bajo Ebro y de acuerdo con lo previsto en el apartado 3° de la
disposicion ministerial que, con fecha 24 de enero de 1961, aprueba el anteproyecto de
dicho plan de utilizacion y elevacion de aguas.

Poco tiempo después ven la luz los principales proyectos relacionados con
presas de agua en Xerta y, concretamente, en el afio 1970, el Anteproyecto del Canal
Xerta-Calig, cuyo concurso de proyecto técnico y ejecucion material es anunciado el 16
de abril de 1970 por la Direccion General de Obras Hidraulicas. A esto siguen
diferentes estudios, dictamenes e informes hasta que, el 15 de septiembre de 1972, se
aprueba por Decreto la construccion del Tramo del Canal Xerta-Calig, que se adjudica
dos meses después sin disponer hasta la fecha (verano del 2000) -como resulta bien
conocido- de la pertinente concesion administrativa de aguas.’

El 12 de febrero de 1974, mediante el correspondiente anuncio publicado en el
BOP de Tarragona, se abrid el periodo de informacion publica del que seria el famoso
Anteproyecto del Acueducto Ebro-Pirineo Oriental, que suponia la reserva de un caudal
anual de 1.400 hm® (45 m’/seg. en caudal ficticio continuo) de agua procedente del rio
Ebro con destino a abastecimientos urbanos, regadios y usos industriales de la cuenca
hidrografica del Pirineo Oriental. Entonces, se presenta un bien estudiado Pliego de
Alegaciones por parte de 33 entidades de las comarcas meridionales de Catalufia
(ayuntamientos, comunidades de regantes, cooperativas, hermandades sindicales de
labradores y ganaderos...), orquestadas técnica y juridicamente desde el Ayuntamiento
de Tortosa (con las que también me honré personalmente en participar) mientras se hace
una fuerte oposicion en la calle. Se ird a hablar, incluso, con las altas esferas del
gobierno del Estado, hasta que -como consecuencia de un admirable ejercicio de

" En los ultimos tiempos, por parte de la Generalitat de Catalunya, se ha elaborado el pertinente
Proyecto técnico para la solicitud, a la Confederaciéon Hidrografica del Ebro, de una concesion de 10
m’/seg. con destino al riego de unas 16.000 ha de terrenos de la provincia de Tarragona (comarcas del
Baix Ebre y Montsia), que ya fue concedida. La soluciéon es a base de una conduccién telescopica con
servicio en ruta. El correspondiente tramite administrativo se halla muy avanzado en la actualidad.
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concienciacion, solidaridad y union entre todos los posibles afectados- el anteproyecto
mencionado queda paralizado.

Casi simultaneamente a todas aquellas actuaciones, comienza la construccion de
algunas centrales nucleares en el valle del Ebro, entre ellas los dos grupos de Asco, que
unirian a su propia (y por lo que se ve incontrolada) problematica, la de la utilizacién de
las aguas del rio para la refrigeracion de los condensadores de los reactores y el vertido
de residuos altamente peligrosos en casos de fuga accidental.

El 6 de octubre naci6 la comision representativa de la Ribera del Ebro y el 26 de
abril de 1977 la comisidn representativa del Bajo Ebro-Montsid. En agosto y en
diciembre de 1976 se pidid a la Diputacion de Tarragona que asumiera el compromiso
de financiacion y la realizacion practica de un estudio socioecondémico de alternativas
del Ebro. EI 20 de mayo se constituye en la expresada Diputacion provincial la
comision intercomarcal de control del estudio, con representantes de la comarcas de la
Ribera del Ebro, Bajo Ebro, Montsia y de la propia Diputacion. El 1 de febrero de 1978
se crea la comision técnica que ha de realizar el estudio, que cerrd su primera fase en
enero de 1979.

El 7 de abril de 1981 se inici6 en el Congreso de los Diputados la discusion del
proyecto de ley sobre Actuaciones en Materia de aguas en la provincia de Tarragona
(mas conocido como "minitrasvase del Ebro"). Al dia siguiente se aprob¢ la ley con los
votos de la UCD y del grupo parlamentario de Minoria Catalana, entre otros, y los votos
en contra de los socialistas y de los comunistas. El Consejo Ejecutivo de la Generalitat
hizo publico un comunicado expresando la satisfaccion del mismo por haberse aprobado
dicha ley en Madrid.

A principios de mayo del mismo afio, el pleno del Senado aprobo este proyecto
de ley, sin esperar la confeccion y aprobacion del Plan Hidrologico de la Cuenca del
Ebro (como habian pedido los senadores aragoneses de la UCD). El Senado no aprobd,
asi mismo, el segundo canon. El 11 de julio de 1981, el Boletin Oficial del Estado n°
165 publicara la ley 18/1981, de 1 de julio, sobre "actuaciones en materia de aguas en
Tarragona", que preveia la conduccién de hasta cuatro metros cubicos por segundo
destinados al abastecimiento urbano e industrial de los municipios de la provincia de
Tarragona, previa la correspondiente concesion administrativa. Conviene sefialar aqui
que, por el afio 2000, s6lo se viene utilizando aproximadamente la mitad de dicho
caudal en las comarcas de Tarragona, pensdndose, incluso, en destinar los
aproximadamente 2 m>/seg. restantes para el abastecimiento del area metropolitana de
Barcelona, previas las modificaciones legislativas oportunas.

Cabe recordar al mismo tiempo que en el afio 1983, la "Direccion General de
Obras Hidraulicas", en su "PLAN CUATRIENAL DE OBRAS HIDRAULICAS",
proponia lo siguiente: "En todo el mundo, las transferencias (trasvases) de agua entre
cuencas hidrologicas han sido y seguirdn siéndolo, un medio para incrementar los
recursos hidraulicos alli donde son necesarios; en todo caso, han de ser considerados
como un medio no convencional y, por tanto, estudiarse con una metodologia mas
compleja y amplia que la de las evaluaciones econdmicas convencionales de recursos
propios. Han de ser analizadas cuidadosamente, y evaluadas las posibles influencias
negativas sobre el medio ambiente y la ecologia, y han de ponerse las medidas
adecuadas para eliminar o reducir al minimo estas influencias”.

Es por ello que entendemos también que, como decia la Direccion General de
Obras Hidraulicas, "en todo caso, no han de ser las condiciones hidrologicas las
determinantes de la politica a seguir, si no, al contrario, ésta ha de supeditarse a la
politica de ordenacion del territorio y plantear con criterio prioritario la utilizacion in
situ de los recursos naturales”.
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36. ;Existe agua suficiente para realizar el trasvase del Ebro?

Los recursos hidraulicos de la Cuenca del Ebro (aportaciones medias en régimen
natural) se calcularon en el correspondiente Plan hidrolégico haciendo un promedio del
registro historico de caudales del rio Ebro, que ofrece un supuesto volumen anual de
18.198 hm®, mientras que otros estudios de este mismo autor, para la serie cronologica o
temporal de los 60 afios aforados comprendidos entre 1913/14 y 1988/89 en la estacion
foronémica n°: 27 (Tortosa) arrojan caudales medios de 496 m’/seg. equivalentes a
s6lo 15.642 hm’/afio. La diferencia entre ambas determinaciones débese, obviamente,
al consumo que tiene lugar en la propia cuenca para los diferentes usos, y que se intuye
que tiene un caracter creciente. Estadisticamente es demostrable la existencia de una
clara tendencia a la reduccion de los caudales medios, de tal suerte que la aportacion de
los ultimos 30 afios de aquella serie alcanzaba tan solo un promedio de 13.400 hm®/afio
(425 m’/seg.), mientras que la media de los 10 ultimos afios era ya de solo 10.100
hm?/afio (320 m*/seg.).

Con los datos de las aportaciones del rio Ebro en el estacion forondmica de
Tortosa (EA 27), expresados en hm’/afio y suministrados por la propia Confederacion
Hidrografica del Ebro, se ha elaborado el siguiente gréafico:
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APORTACIONES ANUALES DEL RIO EBRO EN TORTOSA (E.A.27) hm3
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Fig. 2. Aportaciones anuales del rio Ebro en Tortosa.

De la contemplacion de dicho grafico se infieren, a simple vista, cuatro
conclusiones inmediatas:

a) El caracter claramente descendente de la serie histérica o cronoldgica que nos
ocupa (que, con obviedad, el nuevo ALPHN atribuye a un aumento de los consumos
para los diferentes usos que ha tenido lugar a lo largo y ancho de la cuenca
hidrografica), circunstancia ésta que resulta corroborada por el analisis estadistico
que de las diferentes funciones de ajuste minimocuadratico realiza este mismo autor.
Ello constituye, a nuestro juicio, un auténtico “talén de Aquiles” del ALPHN-2000;
el otro talon (el del otro pie) del Plan estriba, probablemente, en el hecho de que se
prevea que mas de un 50% de la financiacion prevista de las infraestructuras
necesarias lo sea con cargo a los Fondos Europeos de Cohesion.
b) Que la aportacion media de toda la serie no alcanza siquiera los 15.000 hm*/afio,
mientras que la aportacion media del periodo comprendido entre los afos
hidraulicos 1960/61 y 1998/99 es de 12.479 hm’/afio.
¢) Que, del mismo modo, analizando lo que ha venido sucediendo en los ultimos 40
afos, veamos las diferentes aportaciones medias en Tortosa:
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- Década de los 60................. 16.842 hm®/afio.
- Década de los 70................. 14.071 hm?/afio.
- Década de los 80................... 9.502 hm?/afio.
- Décadadelos 90................... 8.235 hm’/afio.

A la vista de todos estos datos, uno se cuestiona facilmente ;cudl sera la
aportacion media de la década 2000/09? ;Y las posteriores?. Piénsese, al respecto, que
el Plan Hidrolégico Nacional que ahora se nos presenta, tal como ya hemos sefalado
con anterioridad, parte de una aportacion evidentemente optimista de 11.765 hm*/afio en
Tortosa, mientras nosotros, alternativamente, lo hacemos de una cifra de 8.830 hm’/afio
(correspondiente a la media de los Gltimos 14 afos hidraulicos), que supera incluso la
correspondiente a la que ofrece la serie de promedio para toda la década de los afios 90.
La cuestion clave, pues, surge inmediatamente: ;cudl de ambas determinaciones parece
mas razonable?

37. ¢Se han tenido en cuenta, en el PHN, todos los efectos negativos que
podria producir el trasvase?

Por lo que conocemos, al menos hasta ahora, del Proyecto de Plan Hidrolégico
Nacional, no se han tenido suficientemente en cuenta algunos aspectos que podrian
influir, de modo negativo, en el tramo inferior del rio Ebro, a saber:

1) En cualquier caso, resulta imprescindible, antes de elaborar complejos proyectos
orientados a utilizar supuestos "sobrantes regulados" del rio Ebro, el llevar a término un
previo, riguroso y ecudnime estudio sobre las existencias reales de caudales
regulados, a partir de las mas recientes y esmeradas estadisticas de aforo, comprobando
la exactitud en las estaciones forondmicas existentes al efecto y teniendo bastante
presente el comportamiento actual del rio, consecuente del aprovechamiento real de los
recursos. Logicamente, dicho estudio deberia constituir un documento bésico de
cualquier Plan Hidrologico Nacional (PHN).

2) Previamente a cualquier otro proyecto de utilizacion de "recursos sobrantes del
Ebro", se haria patente la necesidad, en su caso, de afrontar la exigente empresa de la
mayor regulacion del rio, con la finalidad de garantizar los intereses de la cuenca y la
viabilidad de nuevos proyectos, considerando los grandes dispendios econdmicos que
dicho incremento de la regulacién implica, asi como los peligrosos costes sociales y
medioambientales que estas actuaciones antrdpicas pueden generar en un espacio de
extraordinario interés natural, al que tendremos ocasion de referirnos posteriormente
con mayor especificidad, que se encuentra justo en su desembocadura: el delta del Ebro.

3) Como puede verse, el resultado de las regresiones estudiadas nos llevan al
convencimiento razonado de que, alrededor del afio 2002 (primer horizonte del Plan),
seran superiores las demandas de agua en el tramo inferior del rio que las
aportaciones medias anuales de aquél (155-210 m3/seg.), lo que comportara graves
efectos para la agricultura de la zona, asi como su degradacion medioambiental. Puede
parecer paradojico, pero incluso, de no llevarse a efecto, los trasvases de aguas que
alguna vez se han insinuado, de continuar en la cuenca del Ebro los mismos o parecidos
regimenes pluviométricos, balances hidricos y ritmo de concesiones administrativas,
podria hacerse necesaria la importacion de agua procedente de otras cuencas
hidrograficas hacia el tramo inferior del Ebro.
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4) Incluso es perentorio estudiar de nuevo, y con el mismo rigor técnico exigible para el
anterior capitulo de aforos, las necesidades reales de la cuenca del Ebro, actuales y
expectantes o futuras. Esta funcion ya estuvo encomendada al preceptivo "Plan
Hidrolégico de la cuenca del Ebro" de acuerdo con lo establecido en la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas, y correspondientes Reglamentos del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril del mismo afio, y
restantes disposiciones concordantes.

5) Ademas de la preocupante falta de caudal en el rio de la que venimos hablando, es
necesario tener presente otros efectos negativos, directos e indirectos, que cualquier
extraccion indiscriminada de agua podria conllevar a las tierras del tramo final del Ebro,
que ya han sido suficientemente denunciados en los ultimos tiempos, a saber:

A) La regresion geomorfolégica del Delta (fenomeno complejo
pero debido, basicamente, a que no bajan suficientes materiales sélidos por el
rio, lo que provoca la subsidencia o hundimiento progresivo de la plataforma
deltaica, que acarrea también su mayor indefension ante los embates marinos).

B) La salinizacion (la disminuciéon del caudal potenciara la
penetracion de la "cuna" salina ascendente por el fondo del rio, con
independencia de la geometria del lecho fluvial, aumentando los problemas de
salinizacion de las tierras y de las aguas contiguas).

C) La alteracion del equilibrio ecolégico (por efecto del cambio de
composicion de las aguas fredticas y de las grandes balsas del Delta, asi como de
la disminucién del grado de dilucion de los vertidos urbanos e industriales).

6) Las diferentes Comunidades Autonomas, que tienen todo o parte del territorio de su
jurisdiccion en la cuenca del Ebro, precisan de un adecuado marco juridico para afrontar
la planificacion de sus territorios, que proporcione los instrumentos legales en los que se
apoye un planeamiento territorial auténticamente operativo. No es suficiente con la
realizacion de estudios y propuestas bien intencionadas: existe una larga experiencia
internacional para comprobarlo, tan larga como lo es la cadena de desilusiones y de
aspiraciones frustradas. Ha de realizarse, también, un importante esfuerzo
administrativo para abordar la elaboracion y definicion de este marco, frente a muchas
inercias, muchas incomprensiones y muchas dificultades de coordinacion y de
unificacion. Pese a ello, los planes territoriales aiin no han sido aprobados, lo cual
resulta especialmente grave si se considera que todas las leyes y normativas
sectoriales que afectan a materias de organizacion territorial (como es el caso de
los Planes Hidroldgicos o, en general, de las Obras Hidraulicas) tendran que ser
formuladas en base a sus directrices.

7) Cree, quien esto suscribe, que es muy dificil decidir donde hay que quitar agua
porque “sobra”. No solo los funcionarios y politicos deben decidir sobre esta cuestion
(de hecho, en California, la region del mundo donde mas trasvases se realizaron durante
las décadas de los 50 y 60, en los afios 80 se tuvo que someter a referéndum si se
seguian o no realizando). El agua es un recurso demasiado importante como para
convertirlo en un objeto de "toma y daca" politico sin que previamente se hayan
realizado estudios exhaustivos, ya que ello daria lugar a peligrosos resentimientos que
podrian perdurar durante varias generaciones.
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8) Por ultimo, cabe destacar la imperiosa necesidad de revisar los actuales trasvases que
afectan a los recursos de la cuenca del Ebro, previstos -en el nuevo PHN- como solucion
practicamente Unica a los supuestos déficits estructurales de las cuencas mediterraneas,
con el fin de potenciar el desarrollo sostenible o ecodesarrollo.

38. ¢El trasvase puede afectar al ecosistema del delta del Ebro?

El delta del Ebro es una zona humeda de categoria internacional. Sus 320 km?
constituyen el hadbitat acuatico mas importante del Mediterraneo Occidental después de
la Camargue francesa y el segundo de Espaifia, después del Parque Nacional de Donana.
Su considerable papel bioldgico contrasta con la profunda humanizacion de una gran
parte de su superficie y con su no menos considerable peso agricola.

La Generalitat de Catalufia cred, por un Decreto del afio 1983, ratificado y
ampliado en 1986, un Parque Natural que ocupa parte de su territorio (concretamente
7.736 ha, de las cuales 3.979 ha corresponden a la comarca del Montsia y 3.757 ha a la
del Baix Ebre), y que comprende las lagunas de les Olles, el Canal Vell, el Garxal,
1‘Alfacada, la Platjola, la Tancada y 1‘Encanyissada, las propias de la isla de Buda
(Calaix de Dalt y Calaix de Mar), Sant Antoni y Sapinya, las peninsulas de la Punta de
la Banya y del Fangar, los ullals de Baltasar y los yermos de Casablanca. Conviven en
¢l 515 especies vegetales, algunas de ellas exoticas, repartidas en los ambientes de los
salobrales o sosares, los cafiizares, el bosque de ribera, los arrozales y los arenales. La
diversidad de habitats y el clima humedo y templado propician la presencia de multitud
de invertebrados destacando, de la herpetofauna, las numerosas serpientes de agua. La
avifauna es la mas caracteristica y su importancia cualitativa y cuantitativa sobrepasa,
con mucho, el ambito estrictamente local, por lo que en diversas convenciones aparece
como zona del maximo interés por las colonias de cria de anatidas, limicolas y aves
marinas asi como por el paso de las aves migratorias hivernantes.

Constituye un conjunto con funcionamiento equilibrado en cuanto al
movimiento y manejo de sus aguas, tanto para el riego estacional de los arrozales, como
para el mantenimiento de los mismos inundados en invierno, o como para el manejo de
las aguas en todas sus redes de desagiie que se hallan conectadas, en un sinfin de
puntos, con las lagunas y caiiizares del Parque Natural. Con ello se mantiene un control
adecuado, tanto de la circulacion de las aguas como de los niveles més convenientes
para el cultivo agricola y para el ecosistema de las lagunas, en las que ya se han abierto,
en los ultimos afos, varios puntos de entrada de agua procedente de los canales con un
flujo dirigido por compuertas, algunas de ellas en los desagiies, de funcionamiento
automatico. Si bien la direccidn y control de las aguas de riego asi como las circulantes
por la red de desagiies esta en manos de las Comunidades de Regantes de ambas
margenes (La Comunidad General de Regantes del Canal de la Derecha del Ebro y la
Comunidad de Regantes-Sindicato Agricola del Ebro), debera existir cada vez mas una
buena relacion de gestion y colaboracion entre todas las partes implicadas para
beneficiar el delicado equilibrio del ecosistema deltaico, sin perjudicar a ninguno de los
legitimos intereses que han de convivir en él.
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39. ;Los trasvases pueden aumentar la salinidad del agua del rio Ebro
en su tramo final?

Efectivamente, la salinidad del rio en su tramo final puede aumentar, como
consecuencia de las detracciones de agua, de modo alarmante, basicamente por un doble
motivo:

a) Como consecuencia de la disminucion de caudal:

Sabido es que el problema de la salinidad se presenta por el avance de la
corriente de agua marina en sentido contrario a la fluvial, que a su paso va llenando
fosas del lecho del rio, perfectamente apreciables del estudio de su perfil longitudinal.
Como el agua salada es mas densa que la dulce, esta corriente avanza en direccion
ascendente por el fondo, en forma de cufa. Si las aguas estdn tranquilas, puede
apreciarse como existen estas dos capas, la superior de agua dulce y la inferior de agua
salobre, e incluso una intermedia o de transicion. En cambio, en aguas turbulentas, se
produce la mezcla de ambas, notdndose una salobridad media de toda la seccion
transversal del cauce.

Ahora bien, para que la cufia salina progrese es necesario que el caudal del rio
sea insuficiente como para impedir el avance de la corriente marina. Asi, en periodo de
avenidas, la cufia salina retrocede hasta practicamente la desembocadura, mientras que
en los estiajes avanza hasta adentrarse a distancias considerables de la costa, pudiendo
llegar en la actualidad a rebasar la localidad de Campred6 (término municipal de
Tortosa), en condiciones desfavorables de bajo caudal en el rio, aumento de la cota de
nivel del mar (pleamar), vientos de Levante, etc.® En este caso, la intrusion de agua
salada marina penetra 40 km hacia la ciudad de Tortosa. Los redactores del Plan dicen
que esta cufia salina se mantiene, al margen del caudal del rio, por las irregularidades de
su lecho, basadndose en los estudios del bidlogo C. Ibanez. Sin embargo reconocen que,
con caudales superiores a los 300 metros cubicos por segundo, no hay intrusion, y que si
el caudal no alcanza los 100, la intrusién marina llega hasta Amposta y la isla fluvial de
Sapinya. Con la extraccion de 1.000 hectémetros cubicos anuales, la presencia de la
cuia marina pasaria de 8,7 a 9,3 meses al afio.

‘El balance es incierto, pero dadas las magnitudes manejadas no alteraria
sensiblemente el caudal del rio,” dice el plan, para afiadir a renglon seguido que los
caudales ecologicos establecidos ‘no estan validados’, por lo que es necesario ‘hacer un
estudio especifico’ sobre este impacto antes de acometer el trasvase.

Por el contrario, resulta reducida la superficie del mar afectada por el agua dulce
del rio en la desembocadura, no observandose variacion alguna de la salinidad del agua
marina a mas de 6 km de aquélla ni en profundidades superiores a los 10 metros.

El avance de la corriente salina bajo la fluvial, ya comentado y descrito, produce
infiltracion en las tierras contiguas y, tras la posterior evaporacion y ascenso capilar,
sobreviene la salinizacion del suelo, de nefastas implicaciones para los cultivos. En
condiciones de caudal medio y alto, con valores superiores al modulo medio del siglo,
550 m’/seg., el rio entra literalmente en el mar y no se desarrolla la cufia marina. Las
condiciones de estuario se presentan en el rio Ebro con caudales inferiores a los 400-500
m’/seg. A medida que disminuye el caudal la cufia marina penetra paulatinamente hacia
tierra. Con caudales en torno a los 200 m*/seg. el limite superior de la cufia marina se
situa en la Isla de Gracia, a 17 km de la desembocadura. Con caudales menores, del

¥ Ello puede demostrarse, en los ultimos tiempos, mediante la captura sistematica de varias especies
piscicolas impropias de las aguas dulces.
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orden de 100 m*/seg., la cufia marina alcanza Amposta y, durante los grandes estiajes
estivales, cuando solo discurren 30-50 m’/seg., se ha sefialado la presencia de la cufia
salina hasta Campred6 e incluso mas cerca de Tortosa. Todos estos caudales se deben
de entender como orientativos, puesto que para determinar la penetracion de la cufia
marina ha de tenerse en cuenta la actuacion de las mareas y la morfologia o batimetria
del rio.

Pues bien, como consecuencia del conjunto de actuaciones proyectadas en toda
la Cuenca, puede deducirse que, en general, la "cufia" salada serd menos frecuentemente
expulsada hacia el mar, que ascenderd aiin mas hacia el interior, que el espesor
superficial de agua dulce en el cauce del rio serd mas débil y también los niveles de
agua mas bajos.

También cabria analizar las consecuencias de estas modificaciones del régimen
fluvial en la salinidad de los terrenos deltaicos. En efecto, la disminucion de la
profundidad de la capa freatica, con la ascension capilar y evaporacion subsiguientes,
puede ser hasta cierto punto compensada por la infiltracion de las aguas del rio en
condiciones para alimentar esta capa, en la estacion seca. La intensidad y la extension
de esta infiltracion pueden ser muy débiles o notables seglin las permeabilidades de los
terrenos, las pérdidas por evaporacion, la compensacion por las aguas de irrigacion, el
drenaje, etc. De todos modos, es necesario, para los terrenos agricolas sin limite de
utilizacion en el tiempo, que el balance de eliminacidon de la sal sea positivo. Ahora
bien, si la ascension de la cufia salada fuera més notoria y frecuente, el efecto producido
sobre este balance no seria, precisamente, de sentido positivo.

Es cierto, salvo condiciones muy especiales, que los factores mas importantes en
este balance son las aportaciones de agua dulce de los riegos y el drenaje. Es seguro,
también, que los arrozales, que permanecen inundados mucho tiempo en el ciclo anual,
constituyen un factor de desalinizacion que sobrepasa con mucho todos los otros y que,
en estas condiciones, los efectos de la cufia salada pueden ser despreciables. Por esta
fundamental razon, la dotacion unitaria de agua de riego a los arrozales no cabe,
en ninguin caso, considerarla excesiva, habida cuenta de la doble funcion que
desarrolla: a) necesidades de evapotranspiracion de la planta, y b) mantenimiento de las
aguas salinas a una profundidad conveniente.

De tener lugar, en la Cuenca del Ebro, las actuaciones previstas o sugeridas de
detraccion de agua, la aportacion de agua dulce sobre los terrenos seria, entonces,
mucho maés débil e intermitente que en la actualidad. Esto puede aumentar la
introduccion de sal por la cufia salada del rio y este factor, que era verosimilmente de
escasa o nula importancia antes, puede, en condiciones favorables, adquirir mucha
mayor entidad e incidencia negativa.

b) Como consecuencia del menor grado de dilucion:

Los datos que manejaremos aqui son los propios de la Red de Control de
Calidad del Agua de la Comisaria de Aguas del Ebro, habiéndose escogido la estacion
de Asco (n°: 63). En lineas generales, puede decirse que el rio Ebro, al discurrir por una
cuenca sedimentaria con depdsitos salinos, posee un contenido salobre importante si la
comparamos con otras cuencas de similar latitud geografica. El tramo inferior del Ebro
tiene tendencia a salinizarse a razén de 10 a 15 mgrs./litro (p.p.m.) y afio, lo cual resulta
preocupante, ya que en un lapso de 50 afios podria llegar a duplicarse el contenido
salino actual. Precisamente, entre las causas de este problema ocupan un lugar
importante los desagiies de las zonas regables recientemente transformadas
(ALBERTO, F.; ARANGUES, R. Balance hidrosalino de la cuenca del Ebro, 1985). A
la vista de las cuantiosas actuaciones previstas en este Plan Hidrologico del Ebro en
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relacion a las transformaciones en regadio a realizar en los proximos anos, es de esperar
que continue este proceso de degradacion de la calidad a una tasa anual, incluso,
superior a la detectada hasta la fecha

En base a los proyecciones efectuadas, partiendo de valores para el afio 1990 de
591'6 mgrs./litro (total de sales disueltas) y una conductividad eléctrica, expresada a
25°C, de 898 umhos/cm, pueden, como minimo, facilmente alcanzarse los 641'6
mgrs./litro (p.p.m.) y 1.064 pumhos/cm en el afio 2000, y 741'6 mgrs./litro y 1.230 n
mhos/cm en el afio 2010. Estos valores comienzan a hacer dudosa la aplicabilidad de
estas aguas para fines de regadio y otros usos consuntivos.

40. ;Cual debe ser la filosofia que inspire cualquier PHN?

Seria de esperar que los planificadores que estén redactando el definitivo Plan
Hidrolégico Nacional y los que en el Ministerio de Medio Ambiente y en el Consejo
Nacional del Agua tengan que valorarlo en su ejecucion ulterior, consideren en su justa
medida algunos razonamientos que puedan perfeccionarlo. Sobre este particular se
podrian hacer los comentarios que siguen a continuacion.

El definitivo PHN debera olvidarse de los volumenes de transferencia del
recurso entre diferentes cuencas hidrograficas, ya que las medidas de ahorro y
planificacion comentadas con anterioridad podrian solucionar una gran cantidad de
déficits hidricos sin necesidad de recurrir a los polémicos trasvases.

Estas medidas también incidirian en que los Planes Hidrologicos de Cuenca
hubiesen considerado con mas atencion las reales posibilidades de ahorro en sus propias
cuencas y no confiaran tan abiertamente, como lo han hecho hasta la fecha, en ese agua
“extra” que, sin mucho esfuerzo, les iba a corresponder.

Con el fin de dar fuerza a estas medidas tendentes a la racionalizacion y ahorro
en el uso del agua, se deberéd dotar al futuro PHN de mayor cantidad de instrumentos
legales que posibiliten estas importantes actuaciones. En particular, la Ley de Aguas, en
su Articulo 102, titulado “de los Auxilios del Estado”, dice que: Se determinardn
reglamentariamente las ayudas que podran concederse a quienes procedan al
desarrollo, implantacion o modificacion de tecnologias, procesos, instalaciones o
equipos, asi como a cambios en la explotacion, que signifiquen una disminucion en 1os
usos y consumos de agua o bien una menor aportacion de origen de cargas
contaminantes a las aguas utilizadas. Pero el Reglamento, que deberia haber
desarrollado este importante articulo de la Ley de Aguas, posterga su aplicacion cuando
declara, en el Articulo 274, que: El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta
conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda y de los Departamentos
interesados por razon de la materia, especificara y fijara en cada uno el régimen de
ayudas técnicas, financieras y fiscales que podran concederse... Sin embargo, el
ALPHN-93 no desarrollaba el articulo comentado. Este abre insospechadas e
interesantes posibilidades de planificacion, haciendo confluir en la consecucioén de los
objetivos de la planificacion los intereses estatales y los particulares. Este articulo,
ademads, podria utilizarse también con el objetivo de incrementar los beneficios de los
agricultores y compensarles por la aplicacion de tarifas sobre al agua mas racionales,
mediante inversiones que posibilitaran el ahorro de agua en sus parcelas de cultivo.

Por otra parte, se deberia incluir alguna clausula que permitiera la participacion
de los usuarios en la redaccion de los planes de ahorro, con la posibilidad de ofrecer
alternativas de cuestion a las programadas por las Confederaciones Hidrograficas.

Asi mismo, el denominado, en el Anteproyecto de Ley del PHN de abril de
1993, “Sistema Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacional” (SIEHNA), al que se
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dedicaba el Art. 72 (Cap. II del correspondiente texto articulado) que establece un
sistema de transferencias de recursos hidraulicos entre las cuencas peninsulares, en
contra de lo que se pretende, actuard, a mi juicio, en sentido contrario al del equilibrio
territorial general (regional y sectorial), que es lo que se trata de preservar (Art. 2). El
pomposamente denominado en el Anteproyecto de Ley "Equilibrio Hidraulico
Nacional" (al que se dedicaba, amén de un Capitulo entero del articulado, la creacion
especifica de una cierta Entidad de Derecho Publico) puede resultar contraproducente
con el auténtico equilibrio territorial global al que deben aspirar las sociedades
modernas, como lo es la espafiola en la actualidad.

Desde luego, el Anteproyecto de Ley que se nos presentd en su dia (que por su
obsoleto caracter promotor de grandes obras hidraulicas més nos recuerda etapas
anteriores de nuestra historia, o bien los grandes proyectos de desarrollo a financiar, en
los paises del tercer mundo, por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional)
resultaba, como ya se ha visto, decididamente "trasvasista". Propugnaba y preveia,
continuamente, la transferencia de recursos hidraulicos entre ambitos territoriales de
distintas cuencas hidrograficas y dedica un Titulo integro (el II) a su regulacion y
acondicionamiento (Art. 63 al 913 ambos inclusive) amén de la casi totalidad de las
Disposiciones Adicionales y Transitorias, asi como manifestaba inequivocamente sus
intenciones en la mismisima Exposicion de Motivos (CAAE, 1993).

Afortunadamente, la filosofia que se expresaba en el posterior Libro Blanco del
Agua en Esparia (diciembre de 1998), que tendremos ocasion de comentar en el
siguiente epigrafe, corrige muchos de aquellos erroneos conceptos. Se pretende, en
definitiva, que, una vez debatido, perfeccionado y consensuado, este Libro exprese un
comun sentir mayoritario en lo que a las cuestiones del agua se refiere y, en tal sentido,
puede constituir un verdadero documento de directrices para el PHN, que otorgue a este
Plan unas condiciones iniciales de madurez técnica, debate y consenso de extraordinaria
importancia para su viabilidad sociopolitica.

41. ;Estan definidos los conceptos de “excedente” y “déficit” de agua
de una cuenca?

La mayoria de las disposiciones concernientes a las transferencias hidricas entre
cuencas se encuentran en el Titulo II del ALPHN-1993, donde se definen los conceptos
de “cuenca excedentaria” y “cuenca receptora”, y en el que vienen expresados los
“volumenes de reserva” y los “volumenes de transferencia de recursos” (CIP, 1994).

El Articulo 64 del citado Anteproyecto definia la caracteristica principal de las
cuencas cedentes del siguiente modo: Las cuencas cedentes de recursos deben ser
globalmente excedentarias en recursos hidraulicos, determinandose el caracter
excedentario segun las reglas de computo que se contienen en el articulo 66 de esta
Ley; que dice textualmente lo siguiente:

1. Se entendera que en un sistema de explotacion de recursos se produce un
excedente en un periodo y ambito territorial determinado, cuando, de acuerdo con las
normas de utilizacion y las reglas de explotacion del sistema y atendidas las demandas
con las garantias establecidas, existe un superavit del recurso.

Al respecto cabria decir que, como se ha comprobado, las normas de gestion de
los sistemas hidraulicos existentes pueden ser mejoradas en gran medida, por lo que no
son un invariable a la hora de definir 108 excedentes o déficits de un sistema. Por otra
parte, las garantias establecidas no han sido establecidas en el propio PHN. Sobre este
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particular el Unico documento que puede servir de guia es la Orden Ministerial
249/1992 de Instrucciones Técnicas para los Planes Hidrologicos de Cuenca (MOPT,
1992), en las que se definen determinados valores de las garantias asignadas a los usos
urbano, agricola e industrial y en donde nada se dice, por cierto, del uso ecoldgico del
agua. La demanda ecoldgica del agua, con su debido criterio de garantia a satisfacer,
deberia figurar entre las variables que sirven para caracterizar a una cuenca como
excedentaria o bien como receptora de agua.

Continua el citado Articulo 66:
2. Se entendera que se produce un déficit en un sistema de explotacion de recursos
cuando no sea posible atender la demanda con las posibilidades hidricas del sistema
incluyendo en ellas las actuaciones dirigidas al ahorro de agua, la utilizacion
coordinada de aguas superficiales y subterraneas, la utilizacion de retornos y otras
medidas técnicas, en funcion de criterios de viabilidad técnicos, economicos y
ambientales.
3. Se entendera por ‘“excedentes o déficits globales” de una cuenca los que
resulten del conjunto de sus sistemas de explotacion de recursos.

Veamos que la elaboracion del balance hidraulico de cada cuenca hidrografica
(PHC), o del conjunto de todas ellas (PHN), es la técnica habitualmente empleada para
obtener una imagen representativa de su situacioén hidroldgica en un momento dado. El
balance se realiza entre los recursos disponibles en su ambito geografico y sus
demandas totales; su resultado (positivo o negativo) denuncia, respectivamente, el
estado global "excedentario" o "deficitario" correspondiente a cada cuenca. La
simulacion matematica de los sistemas de explotacion debe permitir, ademas,
identificar y cuantificar los déficits de caracter local que podrian quedar
enmascarados en el balance global de la cuenca. Entre estos déficits locales deberian
ser incluidos los volimenes procedentes de acuiferos sobreexplotados, ya que el
remedio de tal situacion debe constituir uno de los objetivos fundamentales de la
planificacion hidraulica.

42. ;En qué consistia el PHN-2001?

Tal como ya hemos dicho en anteriores epigrafes de nuestro estudio, el 5 de
septiembre del 2000 se presentd a los 91 miembros del Consejo Nacional del Agua
(formado por representantes de las Comunidades de Regantes, sindicatos, expertos y
consumidores, entre otros), el Anteproyecto de Ley del Plan Hidroldgico Nacional, que
se encontraba pendiente todavia de incorporar matices y revisiones de ultima hora que
solo conocian un reducido nimero de personas en el Ministerio de Medio Ambiente.
Los expertos del nuevo equipo ministerial que manejaban los documentos reservados -
memoria explicativa y anteproyecto de ley- mantuvieron las grandes lineas del material
elaborado por el equipo de la entonces ministra del ramo, Isabel Tocino. No obstante, el
nuevo equipo encargado de la gestion del agua en Espafia, desde el ministro Jaume
Matas al secretario de Estado de Aguas y Costas, Pascual Fernandez, introdujeron
modificaciones al texto heredado, que fue aprobado como Ley 10/2001, de 5 de julio.
En sintesis, el Plan Hidrologico que regulaba las transferencias de agua de unas cuencas
a otras reducia un tercio las previsiones de trasvases contenidas en el plan que prepard
el equipo de José Borrell en la anterior etapa socialista y que no llegd a aprobarse.

Mientras aquel plan preveia una gran red de interconexion desde las dos cuencas
hidrograficas mas caudalosas -Duero y Tajo, que vierten al Atlantico, y el Ebro- hacia
las cuencas mediterraneas mas deficitarias por su irregular régimen de lluvias, el nuevo
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plan descartaba tal posibilidad, siempre segin fuentes del Ministerio de Medio
Ambiente.

También se reducian los volimenes de agua a trasvasar. Si en las previsiones del
anteproyecto del ex ministro Jos¢ Borrell el Ebro cedia 1.855 hectdmetros cubicos
anuales, ahora se reducian a 1.050, poco més de la mitad. De estos 1.050 hectometros se
derivarian a Catalufa unos 200, en lugar de los 400 que demandaba la Generalitat. Esta
peticion venia recogida en el plan hidrologico de las cuencas internas de esta comunidad
(antigua Confederacion Hidrografica del Pirineo Oriental), que tiene competencias
sobre toda el agua del territorio autonémico, excepto la del Ebro y sus afluentes.

Este gran rio transversal, que serd practicamente el inico protagonista y servidor
de las necesidades de agua de media Espafa (Barcelona, Valencia, Murcia y Almeria), y
al que se atribuian exageradamente unas disponibilidades de agua de 14.362
hectometros ctbicos anuales, arrebataria al Tajo el primer puesto como rio cedente, ya
que el acueducto hasta el Segura (ATS) nunca ha llegado a transferir los 600
hectémetros cubicos que legalmente puede transportar hasta el sureste peninsular.

Se afirmaba también que poco antes de su desembocadura, el Ebro tendria
recursos sobrantes en torno a los 5.000 hectometros cubicos en el horizonte del afio
2012, después de atender las demandas comprometidas en el Pacto del Agua de Aragon,
suscrito por todas las fuerzas politicas parlamentarias de esta comunidad auténoma el 30
de junio de 1992. De estos 5.000 hectémetros cubicos anuales, pues, sélo una quinta
parte se destinaria al trasvase.

Desde el bajo Ebro hasta el sur se preveian trasvasar del orden de 800
hectometros cubicos anuales, de los cuales la mitad se destinaban a atender el déficit
estructural que padece la cuenca del Segura, cuyo principal recurso econémico gravita
sobre la agricultura de regadio. La escasez de lluvias en los ultimos afos en este
territorio resulta proverbial. El Jucar, desde el sur de Tarragona (que también padece
sequia cronica en los ultimos afios) hasta Cabo Roig (Murcia), recibiria anualmente 300
hectometros cubicos y, finalmente, 100 hectometros cubicos se conducirian hasta
Almeria (cuenca del Sur).

43. ;Se produjo algun voto discrepante en el informe del Consejo
Nacional del Agua?

El informe del CNA al Proyecto de Ley del PHN-2001 fue positivo. No
obstante, se produjo un voto particular de cinco de sus miembros (concretamente, los
cientificos y expertos ambientales miembros del mismo, a saber: Amelia Pérez
Zabaleta, Andrés Sahuquillo, Lucila Candela, Narcis Prat y Santiago Hernandez) que,
por su relevancia en relacion a algunas de las preguntas y respuestas de nuestro libro,
transcribiremos textualmente a continuacion.

“Los abajo firmantes miembros del CNA en calidad de expertos en Planificacion
Hidrologica designados por la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia o calidad de Expertos Medioambientales designados por el MIMAM
y con ocasion de la reunion de este érgano para la aprobacion del Informe sobre
el proyecto de PHN, desean manifestar que en nuestras alegaciones todos hemos
apostado por la apertura de un proceso de estudio profundo del mismo por parte
de la comunidad cientifica antes de proceder a su aprobacion, basado en los
siguientes argumentos:

1 - Consideramos sesgados e insuficientes los analisis hidrologicos realizados en
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las cuencas cedentes. No se tienen en cuenta adecuadamente las disponibilidades
de agua subterranea, no se consideran de forma adecuada las posibilidades de su
utilizacion conjunta con las superficiales, ni las posibilidades de incrementar la
reutilizacioén de aguas residuales, ni los ahorros de agua que se pueden conseguir
aumentando la eficiencia de los riegos.

2 - El PHN carece de la base cientifica ambiental para garantizar su
compatibilidad con la conservacion del buen estado ecologico de los ecosistemas
acuaticos espafoles. La calidad ecoldgica es la mayor preocupacion de futuro de
la Directiva Marco y sin embargo este tema esta practicamente ausente en el
PHN. Este anteproyecto no se preocupa de forma adecuada de cual serd el estado
ecoldégico de los ecosistemas acuaticos espafioles en el futuro.

3 - Siendo el Ebro el mayor cedente de agua, el Plan no so6lo no garantiza el
mantenimiento del estado ecoldgico actual del rio ni el buen estado ecologico
que se deberia alcanzar en el futuro, sino que supone una aceleracion de los
problemas actuales del rio y un incremento a las amenazas de degradacion del
Delta.

4. Las soluciones propuestas no pueden considerarse Optimas desde el punto de
vista economico ya que el Unico analisis realizado es el del coste de los posibles
trasvases y no existe un analisis de la demanda ni de la oferta de agua en Espafia.
Ademas nos parecen incompletos y sesgados los analisis econdmicos de los
trasvases propuestos. Parece muy probable que el coste final del agua trasvasada
sea superior al de potabilizar agua de mar. Y por supuesto lo es a los costes del
agua que se puede disponer con la mejora de la eficiencia de riegos, con la
utilizacion conjunta de aguas superficiales y subterraneas, y la reutilizacion de
aguas residuales depuradas. Asimismo se descalifican, sin ningun analisis
medianamente serio, los mercados y bancos de agua. Algo que resulta
sorprendente inmediatamente después de la reciente modificacion de la Ley de
Aguas.

5 - Desde un punto de vista de las generaciones futuras, parece absolutamente
carente de sentido tensar la demanda de agua, en un pais seco, en vez de poner el
énfasis en la gestion de los recursos e infraestructuras existentes en la
preservacion de la cantidad, la proteccion contra la contaminacion y la
proteccion del medio ambiente acudtico. En este sentido, no parece apropiado
apostar por el regadio en un futuro incierto para la agricultura, por la escasa
seguridad que le proporciona el mercado global de los productos agricolas.
Tampoco se presta ninguna atencion a la posibilidad de reducir los usos
industriales, lo cual redundaria ademas en la disminucién de las posibilidades de
contaminacion de los rios y acuiferos, y en un control mas facil de la misma.

6 - Por todo ello no es de extrafar la sorprendente ausencia de objetivos
detallados, de analisis hidrolégicos ambientales, politicas de +D y de
argumentos socioecondémicos para la lista de actuaciones estructurales que se
presentan en el Anejo II de la Propuesta de Ley del Plan Hidrologico Nacional.
Esta propuesta choca claramente con el Plan Nacional de Regadios, con la PAC
y con la Directiva Marco del Agua recientemente aprobada por la Unidn
Europea.
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7 - La mayoria de los Planes Hidrologicos de Cuenca no responden a las
necesidades futuras de nuestro pais al ser fundamentalmente planes de obras y
no planes de recursos hidraulicos y entre sus objetivos son marginales los
aspectos ambientales y la necesidad de mantener la calidad del agua y su defensa
de la contaminacion. Los planes hidrologicos de Cuenca deben trasformarse en
Planes de Gestion de Cuenca Fluvial, tal como los define la Directiva Marco
reforzando los aspectos de calidad. Para ello, nuestras Confederaciones
Hidrograficas deberian transformarse de organismos de fomento, que es lo que
son en la actualidad, en organismos de gestion de la cantidad y calidad del agua.

En resumen consideramos que el PHN, en su forma actual, no lograra el objetivo
que persigue y que ademds puede suponer un deterioro importante de nuestros
ecosistemas. Por ello reclamamos un tiempo de reflexion y la elaboracion de un
plan diferente con el méximo consenso cientifico, econémico y social.
Por estas razones, no podemos dar nuestro voto positivo al Informe del CNA
sobre el Plan Hidrolégico Nacional, a pesar de reconocer que este informe ha
supuesto algunos avances respecto al plan presentado en septiembre del 2000”.

44. ; Existen organizaciones opuestas a los embalses y a los trasvases?

Desde hace ya algunos afios, se han constituido, en numerosos puntos de nuestro
pais, diversas organizaciones que se han planteado como objetivo la oposicion a este
tipo de grandes obras hidraulicas. Destaca, concretamente, COAGRET (Coordinadora
de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases), integrada por un amplio grupo de
colectivos de comarcas, pueblos y gentes afectadas por dichas obras, asi también como
por instituciones y personas fisicas -entre ellas una amplia representacion de los saberes
cientifico, técnico y universitario de la hidrologia, la economia, la ecologia, el derecho
administrativo, la educacién ambiental...-, todos ellos interesados en el cambio radical
de orientacion que, a su juicio, la politica hidraulica espafiola necesita. Naci6 en la
primavera de 1995 como una organizacion ciudadana abierta, al margen de cualquier
ideologia concreta, de partido politico y confesion religiosa, con absoluta independencia
del pensamiento o militancia personal de cada uno de sus miembros.

Precisamente, una de sus organizaciones asociadas, la denominada
Coordinadora Antitransvasaments de les Aigiies de ['’Ebre, habida cuenta de las
evidentes afecciones del PHN al rio Ebro en su tramo final, impulsé en junio del 2000 la
creacion de una cierta “Plataforma en Defensa de I’Ebre”, que se ha mostrado muy
activa hasta la fecha, con los siguientes objetivos: 1) Sensibilizar a las instituciones,
partidos politicos, organismos y ciudadania en general frente al Plan Hidroldgico
Nacional. 2) Articular un sistema de presion politico, técnico y popular para evitar la
aprobacion de un Plan Hidrologico que pueda resultar perjudicial para el futuro del
territorio final del Ebro. 3) Aportar argumentos técnicos, politicos y sociales que
coadyuven a la elaboracion de un PHN justo y solidario, que sea marco de una politica
hidraulica moderna, respetuosa con el medio ambiente y social y econdmicamente
sostenible. 4) Crear un organismo unitario, abierto y democratico, que haga posible lo
anteriormente expresado y establezca un proceso de coordinacion con el resto de la
Cuenca del Ebro.
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45. ;Es necesario construir nuevos embalses para trasvasar agua desde
el Ebro hacia el Sur?

En el cuadro siguiente, puede verse la relacion de embalses cuya ejecucion se
proyecta al objeto de llevar a cabo el trasvase Ebro-Almeria. A saber:

Cuadro 2. Embalses a ejecutar para el trasvase Ebro-Sur.

N° Embalses V(()llll:nn;; n ?Il;;) L(a;’go Diagnostico

1 |Canaletas - - - Desechable

2 | Vall d’Infern 64 115 600 | Viable con limitaciones

3 |Cervera 76 60 500 |Viable

4 |Calig 81 45 1.500 |Desfavorable por geologia
5 |Gorra 83 80 550 | Desfavorable por geologia
6 |Alcala 71 54 5.000 |No idoneo, sin descartar

7 | Villamarchante 40 35 - Viable

El trasvase Ebro-Almeria, la tnica alternativa que el Plan Hidrolégico Nacional
consideraba viable para dotar de agua a las poblaciones y regadios del litoral
mediterraneo, atravesaba al menos 14 espacios protegidos y el parque natural de Cabo
de Gata-Nijar, que aspira a convertirse, por cierto, en Parque Nacional. Estos impactos
exigirian modificaciones del trazado mas economico. El recorrido propuesto requiere
varios embalses intermedios. De los siete analizados, tres se consideraban viables y se
desecha uno.

Aunque los redactores del PHN-2001 eligieron la alternativa del litoral para
llevar agua desde el Ebro hasta Almeria como la mas econdmica y viable de las tres
estudiadas, su trazado no dejaba de afectar a varios espacios naturales protegidos. El
documento se ocupaba de analizar su impacto, asi como de la viabilidad de los embalses
necesarios para regular los caudales de agua a lo largo de los casi 1.000 km. que tendria
la conduccion.

El mayor impacto ambiental es el del propio rio aguas abajo desde donde se
efecttia la toma, muy proxima a su desembocadura en el gran delta. Este espacio, donde
se conjuga la proteccion ambiental con el aprovechamiento turistico y una explotacion
intensiva de cultivos arroceros, s6lo acoge actualmente el 5% de las aportaciones de
sedimentos que recibia a principios de siglo.

Las presas que jalonan el curso del Ebro son, en parte, responsables de esta
pérdida. Los regadios lo son de que sélo se viertan al mar anualmente unos 12.000
hectometros cubicos de los 17.265 que aporta el rio como media anual en régimen
natural. Algunos estudiosos, como ya se ha visto, atribuyen a esta pérdida de caudal la
intrusion de agua marina hacia el interior por el lecho del rio. Para el PHN-2001 este
fenémeno es natural y comun a todos los estuarios y desembocaduras de los rios.

En cuanto a los embalses intermedios del trasvase, el plan estudiaba siete
propuestas a lo largo del trazado meridional Ebro-Almeria (el trazado septentrional
Ebro-Barcelona carece de impactos ambientales y s6lo contemplaba la posibilidad de
hacer el embalse de San Jaime). La primera de ellas, el embalse de Canaletas, la
descarta por su impacto.
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Los de Vall de I’'Infern (en la proximidad de la toma de aguas) y Cervera son
viables, pero necesitarian tratamiento de impermeabilizacion y estudios geologicos
suplementarios. El primero tiene limitaciones ambientales, y el segundo tendria que
construirse aguas arriba de Cervera del Maestre, aunque inunde la carretera con San
Mateo.

Los de Calig y Gorra recibieron el calificativo de ‘desfavorables’ por defectos
geoldgicos, mientras que el de Villamarchante, en el rio Turia, alcanzaba el aprobado.
Ninguno de ellos sobrepasaria los 85 hectometros cubicos de capacidad de
almacenamiento, tal como puede contemplarse en el cuadro adjunto.

Por otra parte, las ultimas sequia de los afios noventa (desde 1990 a 1995) y dos
mil (2004-2005) puso en evidencia la vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento
de la mayoria de las grandes ciudades. Mas de 11 millones de espanoles sufrieron
restricciones durante largo tiempo debido al agotamiento de las reservas. Segun la
incidencia del cambio climatico, la disponibilidad de agua en Espaia se reducird en un
6% en los préoximos anos.

El anteproyecto de ley del Plan sefialaba que el Ministerio del Medio Ambiente
debera disefiar un programa nacional de deteccion de sequia (ya lo tienen en el Canal de
Isabel II y en la Agencia Catalana del Agua) con sistemas de alerta. Este mecanismo
permitiria la adopcion de medidas en funcion de la gravedad. No obstante, el Plan
recogia en su anexo de inversiones una lista de mas de 20 ciudades en la que era
necesario mejorar sus garantias de abastecimiento para no arriesgarse de nuevo a
padecer cortes de agua. Entre ellas figuraban Madrid, Barcelona, Oviedo, Salamanca,
Cadiz, Malaga, Ciudad Real, Zaragoza, Badajoz, Palma de Mallorca o Santander. Junto
a ellas, pequefias poblaciones del entorno de los embalses de Entrepeiias y Buendia, de
donde parte el trasvase Tajo-Segura, y otras aledafias al acueducto, que hasta ahora ven
el agua pasar sin poderla beber o aprovechar para otros usos consuntivos.

46. ;Son ciertas las cifras que manejaba el PHN-2001 en cuanto a
sobrantes del Ebro que se pueden trasvasar?

Veamos, en fin, que en base a la media de los caudales aforados en la E.A. n® 27
de Tortosa en los ultimos 14 afios hidraulicos, de llevarse a efecto los trasvases
propuestos desde el tramo inferior del rio Ebro, la situacién quedaria establecida del
siguiente modo:

Media de los 14 ultimos anos hidraulicos

X = 8.830 hm?/afio = 280 m’/seg.  (Caudal medio en Tortosa)
—  3.721 hm’/afio = 118 m*/seg. (A consumo cuenca del Ebro)
—  1.050 hm’/afio= 33 m’/seg. (Trasvases previstos)

4.059 hm*/afio = 129 m*/seg.  (Caudal futuro previsto en Tortosa)

—  3.154 hm’/afio = 100 m’/seg.  (Caudal minimo)

905 hm’/afio= 29 m’/seg. (Sobrantes)

Como puede observarse, nuestros estudios nos conducen a cifras
substancialmente diferentes de las que nos indica el PHN-2001. En efecto, partiendo de
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las mismas aportaciones medias del rio Ebro en régimen natural establecidas en 17.265
hm?/afio, se produce la siguiente dicotomia posicional (en la que JMF sefiala a este
autor):

Dicotomia posicional:

(hm’/afio)
PHN JMF
17.265 a.m.r. n. 17.265
11.765 caudal en Tortosa 8.830
-5.500 consumo actual -8.435
-3.400 A consumo Cuenca -3.721
-3.154 caudal minimo medioambiental -3.154
5.211 excedente regular 1.955
-1.050 trasvases -1.050

4.161 sobrantes 905

, lo que supone una diferencia en el excedente regular, en absoluto desdefiable, de 5.211
— 1.955 = 3.256 hm’/afio, equivalente a méas de 103 m*/seg. en caudal ficticio continuo,
superior, incluso, al “caudal minimo medioambiental” previsto en la desembocadura.
Hay que tener en cuenta, al respecto, que en las alegaciones presentadas en noviembre
de 2000 al nuevo Anteproyecto de Ley del PHN por parte del Gobierno de Aragon,
dicha cifra del excedente regular quedaba reducida a 44 hm*/afio, mientras que, como ya
hemos apuntado con anterioridad, por su parte, la Generalitat de Catalunya habia pedido
un caudal minimo medioambiental de 130/135 m’/seg. Ambas peticiones anularian por
completo las aportaciones futuras del rio Ebro en su desembocadura y, en consecuencia,
la posibilidad de realizacion de cualquier trasvase.

Graficamente, la dicotomia numérica anterior puede expresarse del siguiente
modo:
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Fig. 3. Dicotomia posicional entre el ALPHN-2000 y el autor.

47. ;Los trasvases son una buena solucion?

Desde nuestro punto de vista, el sentido de un posible trasvase deberia ser el que
partiera de zonas en las que los recursos son sobrados y llegara a otras cuyos consumos
sean inferiores y para las que no hay mejor politica alternativa que la de llevarles agua
para inducirles un mayor desarrollo. Pero ninguna de estas premisas se cumplen en el
caso espafiol. Las cuencas consideradas excedentarias en los estudios realizados hasta la
fecha poseen un grado de utilizacion de sus recursos ya muy elevado, las cuencas
deficitarias consumen mas agua per capita (en el total de los usos y en el doméstico)
que las posibles donantes y no parece que la exportacion masiva de recursos hidricos
vaya a resultar ser el motor de crecimiento que el agua posee en paises con niveles de
desarrollo muy inferiores al nuestro.
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Como se ha podido deducir, no parece logico que el aspecto més destacado del
futuro PHN consista en llevar a cabo una politica generalizada de trasvases y de
interconexion de casi todas las cuencas espafiolas, como si de una red eléctrica de alta
tension se tratara, aduciendo en su defensa la situacién de desequilibrio hidrico existente
y colocando como meta la solidaridad hidrica que debiera existir entre todos los
espanoles. De hecho, el Libro Blanco del Agua en Esparia, que, como ya se ha visto,
proporciona un soporte material ordenado, concebido para la discusion y el debate
social, rechaza expresamente este proposito.

En esta linea argumental harto discutible, se justifican las transferencias de agua
entre cuencas, afirmando que constituyen un medio para incrementar los recursos
hidraulicos donde son necesarios y que la inercia demografica, la libertad de residencia
y la localizacion de las actividades econdomicas (el ‘“determinismo econdmico”)
favorecen este tipo de gestion en el marco de la solidaridad y de beneficio para todos los
afectados.

Se entiende que estos planteamientos no hacen mas que pensar solamente en una
direccion: conseguir el maximo rendimiento econdmico en el menor tiempo posible,
transfiriendo recursos a la poblacion. Y lo que menos preocupa es la ordenacion del
territorio, su equilibrio, el desarrollo sostenido y sostenible...

En realidad, es justamente en este punto donde reside el verdadero problema: la
determinacion, justificaciéon y cuantificacion de las transferencias, que no han de
basarse totalmente en la politica hidraulica, sino que, al contrario, ésta ha de supeditarse
a la politica de ordenacion del territorio, planteando prioridades de utilizacion del
recurso en las propias cuencas vertientes.

Aplicando esta politica, podemos encontrarnos con problematicas como las que
afronta el malestar que se ha creado en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
por los problemas de migracion negativa que se estdn produciendo a favor de polos de
atraccion como pueden ser el litoral levantino y Madrid. Obviamente, el trasvase Tajo-
Segura no aporta nada en absoluto a la consolidacion de la poblacion de la cuenca
cedente. En este sentido, la Ley 21/1971, de 19 de junio, sobre el aprovechamiento
conjunto de los recursos del Tajo y del Segura so6lo ha aportado beneficios tangibles
para la cuenca receptora.

De la misma manera empiezan a entreverse las repercusiones negativas del
llamado Minitrasvase a Tarragona (Ley 18/1981, de 1 de julio, sobre actuaciones en
materia de aguas en Tarragona. BOE n’: 165 de 11/07/81) respecto a les Terres de
I'Ebre aun teniendo en cuenta que ha sido, en realidad, una venta del agua. En los
ultimos afios, el hecho de no poder o saber utilizar mas del 50% de la dotacion ha
invitado a otras CC.AA., como Mallorca, a pedir los excedentes legales. Y ello no ha
hecho mas, en fin, que abrir un proceso de peticiones con resultados imprevisibles y, en
cualquier caso, perjudiciales para la cuenca cedente (especialmente por lo que se refiere
a las demandas desde el area metropolitana de Barcelona mediante la interconexion de
redes CAT-Aguas del Ter/Llobregat, y los regadios de la cuenca del Jucar). En todos
esos casos, tanto Barcelona como Tarragona, Valencia y Mallorca tienen pardmetros
socioecondmicos muy superiores a los de la cuenca cedente. Concretamente, Mallorca,
como es bien sabido, constituye la comunidad auténoma de mayor renta per capita de
Espana.
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48. (Es deseable trasvasar agua del Segre al area metropolitana de
Barcelona?

Desde luego, no es la primera vez que se hacen propuestas parecidas, ni tampoco
sera, desdichadamente, la ultima. Lo cierto es que, sin que se haya llegado a concretar
aun en un proyecto técnico definitivo, en los tltimos tiempos, se han venido estudiando
diversas soluciones para tratar de resolver el abastecimiento de agua a Barcelona y su
area metropolitana, mediante la realizacion de trasvases diversos de agua procedente del
rio Segre o bien de sus afluentes. Estos anteproyectos, que han visto la luz en los
ultimos tiempos coincidiendo reglamentariamente con €épocas de penuria hidrica (como
siempre, nuestra consuetudinaria y “pertinaz”’ sequia), se pueden reducir
conceptualmente a tres. Nos ocuparemos de ellos a continuacidon, de manera sucinta, por
obvias razones de espacio.

A) El primero consiste en trasvasar aguas del rio Segre desde la cabecera,
en un punto proximo a Puigcerda, y traerlas a la cabecera del Llobregat. Esta idea,
que desde el punto de vista topografico se vislumbra de facil realizacion y desde el
punto de vista de la inversion también parece no resultar excesivamente cargante, no
resolveria el problema del abastecimiento a Barcelona y su area metropolitana mas que
durante un corto espacio de tiempo. En efecto, la cuenca del rio Segre hasta aquel punto,
tiene una superficie relativamente reducida, por lo cual no puede derivar de por si un
caudal de cierta importancia y por otra parte, hace falta tener en cuenta que actualmente
los regadios de la provincia de Lleida se realizan, especialmente por lo que afecta al
Canal d’Urgell, con unas dotaciones inferiores a las de la pertinente concesion
administrativa. Concretamente el Canal d’Urgell riega con un médulo unitario de solo
0’33 I/sg./ha, cantidad ésta bastante reducida y que pone en peligro en los afos secos -
como los que probablemente nos esperan- las cosechas propias de la zona regable. De
hecho, este modelo solamente resultaria aceptable (y aun asi de una manera muy justa)
al aplicarse en el caso de los riegos localizados de alta frecuencia (microaspersion,
exudacion y goteo) que, como es sabido, no cubren, ni tan siquiera, una superficie
significativa de la mencionada zona, teniendo presente los cultivos herbaceos que alli se
encuentran. Por otra parte, como hemos citado anteriormente, este caudal solamente
permitiria resolver el problema durante un corto periodo de tiempo.

La solucion propugnada podria parecer de entrada muy econdémica, pero si
reparamos en el reducido plazo de amortizacion que hace falta considerar para las obras,
ya que el embalse que precisaria este trasvase no es interesante para el aprovechamiento
integral del Segre, el problema cambia radicalmente; por tanto, el coste total del
embalse habria de cargarse al trasvase en su casi totalidad, con la cual deja de ser tan
financieramente rentable como en un principio pudiera parecer.

En relacién a esta solucidon, cabe decir que el ilustre ingeniero D. Manuel
Lorenzo Pardo, en su defensa historica del Pantano del Ebro, ya ponderaba los
beneficios econdmicos y de todo orden producidos por la regulacién de un rio en su
cabecera, puesto que mejoraba, entre otras razones, todos los aprovechamientos
hidraulicos existentes a lo largo de su curso. De otro modo, la “desregulacion” de un rio
en su cabecera, como consecuencia de la detraccion anual de un importante volumen de
agua para tratar de conducirla a otra cuenca hidrografica (que es justo aquello que
sucederia en este caso) es causa sistematica de notorios perjuicios a la cuenca cedente,
puesto que reduce y “desregulariza” el caudal utilizable en todos los aprovechamientos
ulteriores, o sea, en la inmensa mayoria de los mismos.
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B) Otro segundo trasvase estudiado del rio Segre, se ha previsto partiendo
desde el embalse de Oliana y librando las aguas al de Sant Pong. Si bien tiene la
ventaja de poseer una cuenca aportadora mayor, ya deja de ser tan aparentemente
rentable como la solucidon anterior (aunque antes ya hemos pretendido demostrar que
tampoco alli existe tan ventajosa rentabilidad) y tiene la misma desventaja de extraer
aguas del rio Segre en un cierto lugar de su cuenca donde sigue siendo imperiosa atn la
demanda de agua para los usos agricolas y ganaderos.

C) Por ultimo, un tercer trasvase estudiado -o propuesta alternativa- partia
del embalse de Clia, hasta el de La Riba en el rio Francoli, con una gran longitud de
canal; de hecho, esta solucion ya se contemplaba en el “Plan de Aguas de Cataluia” del
Ingeniero Mufioz Oms asi como en el “Plan de aprovechamiento total del rio Segre para
los riegos de Segarra-Garrigues y su coordinacioén con los aprovechamientos existentes
y concedidos anteriormente en el afio 19657, del prestigioso Centro de Estudios
Hidrograficos del MOP dirigido por el Dr. Mendiluce, asi como en los comentarios a
los Planes anteriores hechos en aquella época por el Departamento de Planificacion y
Desarrollo de la compaiia eléctrica FECSA (“Fuerzas Eléctricas de Cataluiia, S.A.”).
Los proyectos aludidos preveian el riego de la zona de Tarragona y el eventual trasvase
a Barcelona de 470 hm’/afio de aguas del Segre al Francoli. En cualquier caso, ya fue
considerado entonces como altamente antiecondémico, por lo que entendemos que no es
necesario entrar aqui y ahora en mas detalles acerca de su concepcion.

Veamos, llegados a este punto, que la utilizacion de recursos hidraulicos de otras
cuencas ha tenido siempre, como premisa fundamental, el hecho de que existen
caudales de agua sobrantes regulados en la cuenca que los tiene que ceder. Esta
situacién de “excedencia” del recurso se ha venido atribuyendo, sistematicamente, a la
cuenca del Ebro en relacion, v.gr., a las actuales cuencas internas de Cataluia (antigua
Cuenca del Pirineo Oriental) o a la cuenca del Jucar. Como ejemplo de lo expuesto, no
hay mas que estudiarse el ya relacionado Libro Blanco del Agua en Esparia (diciembre
de 1998) y algunos otros documentos ulteriores.

El primer problema metodologico que se plantea, por tanto, es comprobar la
existencia y la cuantificacion de estos supuestos sobrantes regulados. Se ha de destacar,
en este sentido, el efecto regulador que en los ultimos tiempos ha incorporado sobre el
sistema la construccion de la presa de Rialb, que asegura la regulacién del Segre y
mejora considerablemente el abastecimiento de agua a los municipios leridanos, al
aumentar el caudal aportado por el canal de Urgell que, en época de sequia, se ve
afectado por molestas restricciones. Este embalse, ubicado en los términos municipales
de Tiurana y la Baronia de Rialb, dispone de una aportacion mediana anual de 1.108
hm® y garantiza los regadios actuales de 52.000 ha correspondientes a los Canales
d’Urgell, asi como los futuros regadios de 8.945 ha de las Garrigues Baixes, 31.200 ha
del canal Segarra-Garrigues y unas 9.000 ha de las Garrigues Altes.

Analizando el problema planteado desde la perspectiva actual, entonces, nos
encontramos que para tratar de solucionar el abastecimiento de Barcelona y su
area metropolitana con aguas procedentes de la cuenca del Ebro existen dos
grandes opciones: emplear aguas sobrantes del Segre o del Noguera-Pallaresa, con
la captacion de las aguas en un punto situado arriba de Lleida, o bien,
directamente tomandolas del rio Ebro, en su tramo inferior, alternativa ésta que
afectaria directamente al ecosistema deltaico y cuyo rechazo conceptual y técnico
obviaremos aqui por la razéon de haberlo ya hecho en el capitulo anterior de
nuestro libro y también por otros competentes tratadistas de temas hidrologicos.
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Del conjunto Segre-Noguera Pallaresa, se estima que el total de sobrantes que
podrian transferirse a las cuencas internas de Cataluia, para su uso en riegos agricolas y
abastecimientos industriales y de poblacién, seria, como méaximo, del orden de los 500
hm® al afio. Ahora bien, seria necesario, antes de esta accidn, llevar a cabo una
regulacion previa ain mas exhaustiva del rio Segre, que traeria como consecuencia,
aparte de una costosisima inversion y un considerable impacto ambiental y social, la
construccion de toda una larga serie de embalses cuya ejecucion se aventura dificil a
corto y medio plazo.

La ventaja engafiosa que -con respecto a la solucion Ebro- supondria la toma
directa del Segre, seria la de no requerir bombeo electromecanico para la incorporacion
de aguas a las cuencas internas centrales de Catalufia. Sin embargo, dicha ventaja
quedaria anulada por la pérdida de energia en los saltos de aguas existentes por debajo
de la derivaciéon de caudales, con el consiguiente descenso de la produccion de
electricidad en la zona leridana.

Se ha de tener en cuenta, ademas, que el rio Segre dispone de agua de mejor
calidad, ya que resulta mas pura -dada su procedencia pirenaica inmediata- que la del
Ebro en su tramo inferior y, como consecuencia de esto, también este aspecto merece
considerarse desde el punto de vista de la estrategia general del aprovechamiento de los
recursos hidraulicos del pais y no desde el particular angulo del abastecimiento de las
areas de Barcelona y Tarragona. La cuenca del Segre, en su conjunto, proporciona algo
mas del 40% del caudal medio del Ebro en su confluencia a la altura del gran embalse
de Mequinenza. La calidad del agua del Ebro, aguas arriba del expresado punto de
confluencia, es muy inferior a la que resulta una vez mezclada con la procedente del
Segre, por lo cual parece conveniente seguir conservando esta calidad fisico-quimica de
la mezcla, siempre que resulte apta para los usos previstos, con el objeto de no reducir el
potencial de recursos aprovechables aguas abajo y de no perjudicar irreversiblemente a
los usuarios actuales del tramo inferior del rio Ebro. Bajo esta dptica, cuanto menores (0
nulos) sean los caudales que se deriven de la cuenca del Segre, que no retornen a su
curso natural, ello redundara en beneficio de la calidad de les aguas del rio a su paso por
las tierras del Ebro y su propio Delta. Analizadas, hoy por hoy, las aguas del tramo
inferior del Ebro, tanto desde el punto de vista fisico-quimico como bacteriologico,
resultan aptas, en su forma actual, para atender las demandas de abastecimiento mas
exigentes, previa la realizacion de los tratamientos potabilizadores que pueden
calificarse de normales, establecidos en las vigentes reglamentaciones técnico-sanitarias
de aguas para el consumo humano. Contemplando, incluso, una situaciéon futura,
tratandose adecuadamente los vertidos de aguas residuales que se puedan producir
aguas arriba, la calidad no ha de modificarse substancialmente sobre los niveles
actuales.

No obstante, hay peligros importantes que no podemos rehuir. Hemos de tener
presente que el rio Ebro, al discurrir por una cuenca sedimentaria con presencia
abundante de depdsitos salinos, tiene un contenido i6nico importante si lo comparamos
con otras corrientes de la misma o parecida latitud. En el estudio denominado Balance
hidrosalino de la cuenca del Ebro, realizado en 1985 por F. Alberto y R. Aragiies, se
comprueba que el tramo inferior del rio Ebro posee una preocupante tendencia a la
salinizacion, del orden de 10 a 15 mg./l y afo, con lo que en 50 afios se puede llegar a
duplicar el contenido salino actual. Concretamente, cerca del afio 2010, la conductividad
eléctrica mediana puede alcanzar valores de 1.230 umhos/cm. (dS/m.), que harian el
agua perniciosa para los cultivos. Entre las causas de este problema ocupan un lugar
preferente los desagiies de algunas zonas regables recientemente transformadas, que
arrastran sales lavadas por lixiviacion. Pues bien, teniendo en cuenta el futuro desarrollo
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de los regadios en la zona de Aragdn (previsto en el correspondiente Plan Hidrologico
de Cuenca) es de prever que continie este proceso inexorable de degradacion de la
calidad del agua, incluso con una tasa de crecimiento superior a la experimentada hasta
la fecha.

Asi pues, las soluciones de abastecimiento con aguas procedentes del Segre no
parecen ser las mas convenientes para un planteamiento inmediato, tanto por problemas
de financiacion, como por los negativos efectos medioambientales en el tramo inferior
del rio Ebro, asi como los de afeccion energética.

49. ;Es conveniente llevar a cabo el trasvase del rio Rédano, tal como
se insiste desde algunos sectores de Cataluiia?

El trasvase del Rddano prevé la construccion de un acueducto de 321 Km. que
discurriria entre Montpellier y la frontera francesa y desde ahi hasta la estacion que
posee la empresa Aguas del Ter-Llobregat en Cardedeu (Valles Oriental). El trazado es
paralelo a la autopista que va de Barcelona a Montpellier y muy similar al que seguira la
futura linea del tren de alta velocidad. La conduccion se haria a través de una tuberia de
1’90/2’80 m. de diametro, mediante estaciones de bombeo que llevarian agua hasta la
cota 200 (Pirineos) y desde alli a Barcelona, aprovechando tres embalses existentes en
el rio Ter, segun el estudio realizado por la empresa concesionaria BRL (Bas Rohne
Languedoc).

Para la realizacion de este proyecto se manejan dos hipdtesis: el transporte de 10
m’/seg. (315 hm’/afio) y el de 15 m’/seg. (473 hm>/afio). Para el primer caso, la obra
tiene un coste de 150.000 millones de pesetas (167.000 millones de ptas. si la toma se
hace en Tortosa y 130.000 millones de realizarse en Garcia, comarca de la Ribera
d’Ebre) y 200.000 millones para el segundo, segin cifras de 1998. La primera cifra
puede ser amortizada a razén de 6.983 millones anuales, calculando un tipo de interés
del 4% anual y un plazo de 50 afios. La suma de los gastos fijos y los variables pondria
el coste final en 56 ptas./m’. En ambos supuestos, el agua de este “eurotrasvase” se
extaeria de un caudal medio del Rodano de 1.700 m*/seg. El comité cientifico francés
ad hoc redactd un documento titulado “Nota de reflexion. Trasvase Roédano-Barcelona”,
suscrito por Bernard Barraqué, director de investigacion en el CNRS y por Michel
Drain Mothre, que ostenta el mismo cargo con caracter emérito. Los autores resumen su
postura afirmando la “insuficiencia de las informaciones relativas a la aparicion de una
situacion de escasez de agua en las cuencas internas de Catalufia” (en las que coincido
plenamente después de haber analizado el correspondiente Plan Hidrolégico en tramite
parlamentario, el afio 1991) y la “delimitacion de la regién”. Los autores cuestionan una
tasa de incremento demografico del 0°82% anual, contrario a la tendencia actual, salvo
que se prevea un aumento de la inmigracion, en cuyo caso se deberia explicar la
procedencia de los nuevos residentes. EI consumo previsto es también discutible,
saltando la duda de si “esta tendencia a sobreestimar la demanda futura” no incluira las
necesidades previstas del sector agricola”. Ademads, la exageracion de los célculos
acarrea como consecuencia que el precio del metro cubico de agua trasvasada dependera
de la cantidad consumida, por lo que si la demanda ha sido sobreestimada dicho precio
se convertiria en prohibitivo. Por todas estas razones, en noviembre de 1997 el gobierno
francés, a través de la ministra de Medio Ambiente Dominique Boynet, rechazé la
posibilidad de emprender la obra.

Resulta evidente que el agua es uno de los elementos naturales que permite una
planificacion racional del territorio, tanto por lo que se refiere a su uso doméstico como
en los restantes usos previstos en la legislacion hidraulica vigente: industriales,
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energéticos, acuicolas, de navegacion y transporte, ludicos y agricolas. El agua y su
gestion constituyen, pues, elementos determinantes en una politica territorial armonica y
bien planificada. El reequilibrio territorial puede perfectamente producirse por
exigencias del liquido elemento en los procesos productivos, que, a su vez, logicamente
condicionarian el crecimiento industrial en determinadas zonas donde existan
previamente los caudales adecuados, con todo el importante efecto de atraccion que esto
comporta sobre la mano de obra ocupada en aquellas industrias.

Un territorio equilibrado, en sintesis, debe tener una distribucion lo mas
homogénea posible de sus masas de poblacion y de renta, sin discontinuidades, pero
también sin grandes concentraciones desequilibradoras. En el fendmeno de la
macrocefalia, la comprension de los desequilibrios en la distribucion de las masas de
poblacién y de renta ha de entenderse ligada a la concentracion tradicional de las
inversiones en infraestructuras y servicios diversos (abastecimiento de agua y
electricidad, plantas depuradoras, hipermercados, servicios culturales y recreativos,
asistencia sanitaria, centros de decision empresarial y administrativa...) en el area de la
gran capital, Barcelona en este caso, y en detrimento del resto del territorio de su
jurisdiccidon administrativa. El proyectado transvase desde el rio Noguera Pallaresa (o
bien desde el Segre, o directamente desde el Ebro) hacia la gran conurbacion
barcelonesa creard un gran desequilibrio en el pais, al potenciar la ampliacion e, incluso,
la creacion alli mismo de nuevas concentraciones urbanas e industriales que aumentaran
el preocupante desequilibrio territorial ya existente en Catalunya. Y precisamente,
siguiendo este mismo criterio, un hipotético transvase de aguas del Rodano francés
hacia las cuencas internas centrales catalanas también resultaria contraproducente a los
efectos del equilibrio econdmico espacial.

50. ;Qué condiciones deberian darse, en su caso, para justificar
cualquier trasvase?

Veamos, al respecto, que la ineludible necesidad del agua en la vida del hombre,
tanto para su subsistencia como para la mayoria de sus actividades productivas, ha sido
causa del fenémeno histérico de que todas las grandes aglomeraciones humanas se
asentasen en las proximidades de los rios y de los lagos. En nuestro pais, incluso, resulta
evidente la atraccién demografica ejercida por la franja costera maritima en relacion al
interior peninsular. La ley del "minimo esfuerzo" se plasmaba en la utilizacion
preferente de las aguas vistas y, so0lo en raras ocasiones, se intentaba un
aprovechamiento mas o menos dudoso de las aguas subterraneas.

Pero, loégicamente, el crecimiento en las demandas hidricas, consecuencia
directa del incremento de las necesidades wurbanas, industriales, agrarias y
medioambientales, no ha sido homogéneo en todas las regiones, como no lo es tampoco
la misma distribucion de los recursos hidraulicos. Se plantea, pues, el problema de
resolver el desequilibrio en el balance recursos-demandas, con las soluciones mas
equitativas y socialmente mas justas. No creemos racional colapsar el previsible
crecimiento productivo en una region deficitaria en agua si es posible llevar a ella los
excedentes claramente demostrados de otra region proxima. Pero, a mi juicio, si debe
tenerse muy en cuenta, antes de proceder a un costoso trasvase, la posibilidad de
homogeneizar los crecimientos productivos de ambas regiones vecinas, en aras a la
consecucion de un mayor equilibrio territorial,’ al que también nos hemos referido
anteriormente desde el punto de vista conceptual.

°Cf. J. M®* FRANQUET BERNIS. Andlisis Territorial (Division, Organizacion y Gestion del
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La traduccién a la practica de la anterior consideracion equivale a respetar lo
instalado y a promover su desarrollo. Pero para los nuevos asentamientos de todo tipo
que se pretendan -y que inevitablemente se traducen en una elevacion en las previsiones
futuras de demanda hidrica- deberia considerarse si no seria mas viable “empujar” desde
las altas esferas administrativas, fomentando su instalacion en las zonas
presumiblemente excedentarias del recurso que, en ocasiones, y debido a su crecimiento
pretérito mas modesto, tienen para el futuro una prevision de crecimiento también
limitada. Tratase, en lineas generales, de conducir al hombre y a sus actividades
antropicas hacia los recursos naturales, y no reciprocamente.

Por las razones antedichas, la politica de trasvases contemplada en el futuro
PHN deberia basarse en circunstancias objetivas. En cualquier caso, y desde el punto de
vista de la estricta racionalidad, deberian darse, como hipotesis de partida, diez grandes
condiciones que deberian cumplirse obligatoriamente para poder realizar un trasvase de
agua inter-cuencas, que pudiéramos denominar el DECALOGO DE LOS
TRASVASES, a saber:

1* Que el recurso sea trasvasado desde una zona "rica" a otras en que los
parametros socioeconémicos alcancen menores valores (densidad de renta, de
poblacidn, renta "per capita", etc.).

2* Que se demuestre, inequivocamente, que falta agua en la zona receptora y
sobra, por el contrario, en la cuenca cedente. Para ello, sera precisa la realizacion de un
previo, riguroso y ecudnime estudio acerca de la existencia o no de supuestos caudales
regulados, a partir de las mas recientes y fiables estadisticas de aforos, comprobando la
exactitud en la medicion de las estaciones forondmicas existentes al efecto y teniendo
bien presente el comportamiento actual de la corriente a trasvasar, que es consecuencia
del aprovechamiento real de sus recursos, asi como las necesidades actuales y
expectantes de la cuenca cedente, lo que implica la garantia de una reserva estratégica
para el futuro. Concretamente, en el caso del rio Ebro, se ha demostrado que no sobra ni
una gota de agua en base a las series historicas o cronoldgicas de aportaciones en el
tramo final y a las demandas presentes y previsibles o futuras.

3% Que la cuenca receptora tenga un consumo notoriamente inferior al de la
cuenca cedente, no habiendo mejor politica alternativa que la de suministrar el recurso
para inducir, en la primera, un mayor desarrollo socioecondémico.

4" Que las obras civiles e instalaciones electromecanicas necesarias para llevar a
efecto la transferencia del recurso no afecten, de modo negativo, al medio ambiente de
las cuencas cedente y receptora. Hay que garantizar, asi mismo, el caudal ecoldgico de
los rios cedentes, correctamente estimado.

5* Que siguiendo lo establecido en la vigente Ley de Aguas y disposiciones
concordantes para el otorgamiento de concesiones, el agua transferida se dedicara
preferentemente al uso urbano y, extraordinariamente, al agricola o al industrial.

6" Que el agua transferida deberd proceder del agua liberada por algun plan de
ahorro en la cuenca cedente, de tal modo que la tensioén hidrica a la que se vean
sometidos los recursos hidricos de la misma no se incremente por dicha causa.

territorio). Vol. I. Tortosa. Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 1991, pag. 80 y ss.
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7* Que las compensaciones de todo tipo que se arbitren al respecto, gocen, por su
cuantia y naturaleza, del beneplécito de los habitantes de la cuenca cedente, manifestado
por los cauces democraticos correspondientes. Existird, también, una prioridad absoluta
en llevar a cabo las inversiones en las cuencas cedentes, antes de plantearse cualquier
otro tipo de actuaciones.

8" Que dicha transferencia pudiera servir de base también para repartir las
denominadas “bondades hidrogeoldgicas” en la cuenca receptora, como por ejemplo, la
recuperacion de niveles piezométricos deprimidos de los acuiferos mediante su recarga,
el lavado de sales o lixiviacion, etc.

9* Que se realice un estudio de viabilidad econdémico-financiero riguroso que
demuestre, en su caso, la conveniencia inequivoca de llevar a cabo la transferencia del
recurso frente a otras alternativas (aprovechamiento de aguas residuales o regeneradas
procedentes de las estaciones depuradoras, planes de ahorro, desalacion del agua del
mar, desalinizacion de aguas salobres procedentes de los acuiferos litorales, explotacion
de aguas subterraneas, etc.).

10" Que, en ultima instancia, mediante referéndum organizado en el ambito
territorial oportuno, se conceda via libre a las expresadas transferencias (hay
precedentes, en California, por este motivo).

Pues bien, lo cierto es que, al menos hasta la fecha, ninguno de los trasvases
previstos en el PHN-2001 cumple con la totalidad -ni tan siquiera con la mayoria-
de las condiciones anteriormente resefiadas, razon por la cual es nuestro criterio
que los trasvases entre cuencas hidrograficas resultan innecesarios y no deseables.

51. ;Cuales eran los defectos fundamentales del Anteproyecto de Ley
del Plan Hidrolégico Nacional del afio 1993, también conocido como
“Plan Borrell”?

En nuestro caso, las hipdtesis de partida ya eran poco convincentes: el
anteproyecto del PHN (1993) partia de un mal diagndstico de la realidad hidrologica
nacional. En base a unos planteamientos simplistas y a un barullo de cifras oficiales,
desarrollaba el planificador un gigantesco plan de obras con el que pretendia dejar
resueltos los problemas del agua, presentes y futuros, de todo un pais de la extension,
complejidad orografica, climatica e hidrolégica, y de la biodiversidad de Espaiia.
Establecia el planificador una serie de supuestos que el legislador deberia recoger con
categoria de axioma, a saber: "El agua es un bien escaso”; "El territorio espafiol esta
hidraulicamente desequilibrado"; "Hay cuencas a las que les sobra el agua que a otras
les falta, y que sin provecho la tiran al mar"; "Somos un pais marcado por profundas
desigualdades hidroldgicas y pluviométricas, con territorios historicamente deficitarios
que tienen necesidades de agua para sus abastecimientos". Y asi sucesivamente.

Pues bien, para corregir ese supuesto panorama de déficits historicos y de
repartos desiguales, no alumbra el planificador otra genial solucion que “‘equilibrar
hidraulicamente” el pais mediante las oportunas transferencias de caudales. A tal fin
contempla el anteproyecto mencionado la ejecucion de un complejo sistema de obras
hidraulicas (el SIEHNA) que a través de un "peinado hidraulico" peninsular, de norte a
sur y de oeste a este, iba a permitir transferir las aguas sobrantes de las "cuencas
excedentarias" a las "cuencas deficitarias". Es tan grande la fe que ofrece la panacea del
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SIEHNA a los autores del anteproyecto que a la hora de exponer sus excelencias caian,
de nuevo, en esa imagen taumattrgica a la que ya nos hemos referido al hablar de la Ley
de Aguas en relacion a la planificacion.

Podia, por ejemplo, leerse lo siguiente: "El sistema de transferencias pretende ser
una aplicacion de los principios de solidaridad y de cohesion en una doble direccion.
Solidaridad de quienes poseen -en sentido impropio, no juridico, obviamente- el recurso
y lo ceden a aquellos territorios historicamente deficitarios y que tienen necesidades de
utilizacion para abastecimiento de poblaciones y para la misma actividad econdémica
que, por apoyarse en un medio favorable, puede contribuir a la generacion de empleo y
de riqueza para todo el pais. Pero solidaridad también en la direccién contraria,
aportando recursos econdmicos que compensen de alguna forma los sacrificios que las
obras de regulacion, en su caso, y de conduccion puedan causar. La prevision de
reversibilidad dependiente de condiciones técnicas e hidrologicas determinadas
contribuye también a ilustrar las pretensiones de ordenacion racional y de
maximalizacion en la utilizacion de los recursos hidraulicos por medio del PHN, cuya
realizacion efectiva en este punto trasformarad decisivamente la estructura econémica de
nuestro pais, que en virtud de la ejecucion de las obras y actuaciones previstas en esta
Ley, resultara un conjunto mas armonico y cohesionado" (EXPOSICION DE
MOTIVOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE 1993).

Los trasvases son, en definitiva, la piedra filosofal y la “quintaesencia de este
anteproyecto; sin ellos el Plan quedaria reducido a una simple declaracion de buenas
intenciones, a unas cuantificaciones generales de algunos problemas, al cumplimiento
obligado de las directivas comunitarias en materia de depuracion y a unas importantes
inversiones en infraestructuras para defensa de los efectos devastadores de las avenidas
(CAAE, 1993).

El SIEHNA, es decir, la red de trasvases previstos, es, como ya se ha visto, el
tema que con mayor fuerza aparece enfatizado, concretado, estructurado y cuantificado
en todo el texto del anteproyecto, de forma que todo lo demas parece en cierto modo
menudencia, incluidos los propios planes hidroldgicos de cuenca, que de esta manera
ven su protagonismo radicalmente descafeinado respecto a lo que cabria inferir del
espiritu de la propia Ley de Aguas. En efecto, la Ley de Aguas dedica la mayor parte de
su Titulo III ("La planificacién hidrologica") a los planes de cuenca, siendo, por el
contrario, la referencia que hace al PHN breve y general (art. 43) En nuestra opinion, la
politica trasvasista emprendida por el antiguo Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente, al dar prioridad real al enunciado de su anteproyecto de PHN
(estableciendo diagndsticos y balances axiomaticos, con unos trasvases "necesarios", de
caudales, origenes y destinos inamovibles, anunciados "con pelos y sefiales" antes
siquiera de que salieran a informacion publica los pertinentes "Proyectos de
Directrices") ha venido a tergiversar el mismisimo espiritu de la Ley de Aguas.
Esperemos que, en lo sucesivo, el Ministerio del Medio Ambiente resulte mas sensible a
las auténticas necesidades de la politica del agua en nuestro pais.

Asi pues, en nuestra situacion, en que la capacidad de regulacion de las cuencas
estd llegando al limite, con un estancamiento del volumen realmente embalsado, pese al
aumento de la capacidad tedrica con la construccion de presas, no puede servir al
conjunto de la sociedad un Plan enfocado fundamentalmente al incremento de la
oferta del recurso, sino que hace falta un Plan Hidrologico enfocado a la
regulacion y la gestion de la demanda. El anteproyecto del PHN que se present6 en su
dia, por el contrario, tenia un enfoque de oferta, como si nuestra situacion hidrologica
fuese la misma que en la primera mitad del siglo XX.
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Con los trasvases previstos en el ALPHN llegamos al meollo del mismo, como
evidencian por si solas la extension que se le dedica en el texto y la meticulosidad de los
articulos que se le refieren. Se trata del SIEHNA, al que ya nos hemos referido antes, es
decir, de los trasvases. Este es el fondo del plan y la verdadera justificacion de todo él.
Los trasvases son pseudojustificados por el llamado pomposamente "desequilibrio
hidrologico nacional" y con los "principios de solidaridad y compensacion", asi como
con el objetivo explicito del "equilibrio territorial" aunque, segiin hemos visto, dichas
transferencias hidricas pueden resultar factores agravantes o bien desencadenantes del
desequilibrio territorial que, a la sazén, se trata de evitar. Con esas pretendidas
justificaciones, se ha elaborado un PHN que, como lo defini6 el hidrogedlogo de talla
internacional Dr. R. Llamas (Jornadas sobre el PHN. Tortosa, 1993), es "una operacion
quirurgica y, como todas las operaciones quirdrgicas, traumatica". Para justificar el
SIEHNA vy los trasvases, la exposicion de motivos del ALPHN se extiende en sutilezas
para disimular la contradiccion con el principio aceptado de la cuenca como unidad de
gestion, unido todo ello a denodadas campafias "informativas" desplegadas estos afos
sobre la pretendida sequia mayor del siglo (insostenible con datos en la mano), la
poblacion del sur que sufrird la sed (sin base rigurosamente real), etc.

Entrando en materia, veamos que el SIEHNA en muchos casos va contra el
objetivo proclamado del equilibrio territorial, pues gran parte de las transferencias
conducen el recurso desde zonas mas pobres a zonas mas ricas, agravando el
desequilibrio regional e intrarregional preexistente. Y ello no es una suposicion, ya que
histéricamente, y en todo el mundo, los trasvases han ido asociados a la creacion de
graves desequilibrios campo-ciudad e interregionales. So6lo eso seria suficiente a fortiori
como para invalidar el Anteproyecto presentado (CAAE, 1993).

Pero todavia hay maés. Se dice en el Anteproyecto que los trasvases solo
afectaran al agua excedente de algunas cuencas. Ya hemos visto, al principio, la falta de
calidad de los datos de la Documentacion Basica, que hace inverosimiles los excedentes
calculados. Ademas, existen los siguientes defectos metodoldgicos:

- Las demandas previsibles no se han calculado correctamente, pues se ha partido de la
extrapolacion de los crecimientos de demanda del pasado, sin tener en cuenta las
disminuciones que podrian producirse por politicas de ahorro (precios, mejoras en la
eficiencia, campafas coherentes de sensibilizacion...).

- Los criterios de garantia no se han establecido siguiendo un proceso de estimacion
técnica, sino politicamente, por la Orden Ministerial 249/1992.

- No se ha establecido ningtn criterio de garantia asociado al uso ecoldgico.

- Los impactos ambientales y las alteraciones negativas del medio no se tendran en
cuenta, dado que los trasvases en si no estdn sometidos obligatoriamente a la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Dichos impactos afectan principalmente a los
ciudadanos y ciudadanas de rentas mas bajas, incrementando las desigualdades sociales,
en contradiccion con el mismo principio de solidaridad que se reclama (Rees, J. Natural
Resources. Allocation, Economics and Policy. Routledge, 1991).

En realidad -y éste es el defecto fundamental de todo el Anteproyecto de PHN
de 1993-, con los trasvases se optaba por todo lo contrario de un modelo de desarrollo
sostenible, al cual internacionalmente se reconoce que se debe tender (Cumbre de Rio
de Janeiro). En el fondo, se optaba por seguir como siempre, concentrando mas y mas la
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poblacion y las actividades econémicas alli donde ya lo estan y aumentando la
depresion de las zonas deprimidas en un continuo proceso de retroalimentacion o feed-
back positivo (hablando en plata: “circulo vicioso”). Este modelo, aparte de su gran
coste social, es ambientalmente insostenible. Se sigue favoreciendo la demanda de agua
alli donde hay mas presion sobre el recurso (Cuencas Internas de Catalufia, Comunidad
Valenciana, Murcia y Andalucia). Se sigue pensando en llevar el agua alli donde se
concentra la mayor parte de la agricultura intensiva, donde hay 40.000.000 de turistas de
mayo a septiembre, donde més arraigada estd la tipologia lineal de las conurbaciones:
tres grandes sumideros de agua y degradadores del medio ambiente. En las condiciones
edafocliméticas de esas zonas, el agua es un lactar que limita la destruccion de la costa
mediterranea y, por tanto, la posibilidad de aumentar la degradacion. Con la erronea
politica de trasvases, que corre el riesgo de no ser completamente desterrada en el futuro
PHN, se elimina ese limite positivo y se fomenta esa degradacion al maximo.

Por otro lado, gran parte de los embalses previstos en el ALPHN solo se
justificaban realmente por el SIEHNA, pues los incrementos desaforados previstos de
regadios en ciertas cuencas, tanto en los respectivos Planes de Cuenca como en el Plan
Nacional de Regadios (PNR), con la perspectiva actual, resultan econdémica y
socialmente injustificables.

Acabando con los trasvases, veamos que su impacto ecologico puede ser
altamente negativo; por los grandes embalses necesarios, por el impacto visual y
paisajistico -semejante al de las autopistas- de las conducciones y de las chimeneas de
equilibrio, por el efecto "barrera" sobre la fauna de las mismas y por la disminucién de
caudales en las cuencas cedentes, con efectos imprevisibles sobre su medio natural.

52. ;Es conveniente la intervencion de la Universidad en el proceso de
elaboracion definitiva del PHN?

Si, sin duda alguna. Es de esperar que la falta de rigor cientifico, economico y
social de estos planteamientos no prospere si hay personas, especialmente en la
Universidad, que hagan ver al gran publico que estd siendo desorientado, y que esas
grandes obras casi s6lo van a beneficiar a las empresas que las construyan, y quizas
también a la trama de aprovechados y extorsionistas que, lamentablemente, parece
siempre pulular alrededor de los grandes contratos de construccion (CAAE, 1993).

Hace ya varios aflos que estamos siendo objeto de una sutil presion informativa
ejercida desde los medios publicos, en la que han colaborado tanto los gobiernos
autonomicos como el Gobierno Central y los Presidentes de las Confederaciones
Hidrogréficas. Es una campafia dirigida a magnificar ante el ciudadano los problemas
del agua (los de cantidad), vinculando su solucion a la urgente necesidad de un plan
hidrologico nacional que resuelva, méagicamente, los problemas seculares del agua en
nuestro pais. La prensa ha contribuido también de modo no despreciable, destacando en
general la parte sensacionalista y formal del mensaje, sin reparar, con frecuencia, en su
fondo.

La Universidad, como institucion del Pais, por lo menos hasta la fecha, es la
gran ausente en todo este proceso oficial de elaboracion del PHN. Efectivamente, la
opinion de la Universidad, en tanto que colectivo estatal o autondémico, ha sido
substancialmente evitada como si el planificador no estuviera dispuesto a escuchar mas
que lo que le interesa. S6lo en temas de hidrologia, agronomia y medio ambiente, en las
diez universidades de las Comunidades autonomas de la Cuenca Hidrografica del Ebro
(por citar so6lo una de ellas), hay mas de una veintena de grupos de trabajo de
reconocida solvencia; representan un alto poder pensante y de conocimiento
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acumulados; su participacion en la elaboracion del Proyecto de Directrices de la Cuenca
del Ebro, en las directrices mismas, en el plan de cuenca, en el Consejo del Agua de la
cuenca, en el proyecto de ley del PHN-2001 y en el Libro Blanco del Agua en Espaiia,
ha sido casi nula. En el caso de los juristas, con otros tantos grupos de trabajo en el
campo del derecho administrativo, esa participacion ha sido tal vez excesivamente
restringida y polarizada.

Sin embargo, dificilmente puede tirar hacia delante un pais cuyos politicos no
creen o rehuyen a su Universidad. La Universidad constituye uno de los reductos de
libertad que tiene hoy en dia la sociedad civil; es ésta la razon por la que, en buena
parte, la accion politica la rehuye. Si no fuera asi, si la Universidad no fuera critica,
independiente e inquisitorial, habria perdido posiblemente su propia esencia. Esa actitud
del Ministerio frente a la Universidad ha sido la misma que la de los Consejos del Agua
de cada cuenca, y la de los Gobiernos Autondémicos, Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos y casi todas sus clases politicas.

Ha habido, eso si, seminarios, cursos y conferencias de gran categoria,
organizados o patrocinados desde la oficialidad, que han contribuido a crear opinioén
valiosa en el reducido grupo de personas que han tenido la oportunidad de asistir, que
no siempre, por cierto, han sido técnicos del tema. Pero, no hay que enganarse; el debate
técnico no se puede justificar desde la oficialidad, invitando a los profesores Sahuquillo,
Custodio, Llamas, Aguilera Klink, Prat, Vergés, Ibanez, Diaz Pineda, Montes, Arrojo,
del Moral, Arasa, Martin Rebollo, Franquet, Day, Embid, Sanchez-Arcilla, Martinez
Gil, Canicio, Cabrera, Losada, Drain, Gracia, Heras, Santos, Guerrero, etc., a participar
en alguna mesa redonda, o a dar una conferencia ante unas pocas decenas de oyentes, ni
poniéndolos a "pelear" durante unos minutos "contra" un alto cargo ministerial o
autondmico.

El auténtico debate técnico no puede reducirse a eso, que acaba siendo un
espectaculo medidtico de consumo, de la palabra de uno contra la del otro (asi sucedio,
por ejemplo, con independencia de su seriedad, en el debate publico que este autor
sostuvo en Tortosa el 17 de octubre del 2000 con Don Francisco Cabezas Calvo-Rubio,
Subdirector General de Planificacion Hidroldgica del Ministerio de Medio Ambiente y
maximo responsable técnico del nuevo PHN). El debate técnico tiene que salir
esencialmente de una serie de contrainformes de categoria, bien sea sobre todo el
proyecto del PHN en su globalidad o bien sobre los diferentes aspectos polémicos del
mismo. Esos contrainformes tienen que ser solicitados a acreditados grupos de expertos,
con participacion de las diferentes universidades y centros de investigacion; tienen que
ser realizados con unos presupuestos oficiales relevantes, que aunque no fuesen mas que
del orden del 2% de lo que lleva gastado el Ministerio correspondiente en estudios,
informes, dictamenes y contratos de asistencia técnica en general, desde que se iniciase
el largo proceso de la planificaciéon, serian tan grandes como para movilizar
intensamente a amplios sectores del saber y del quehacer universitarios durante unos
cuantos afnos. Un estudio de tales caracteristicas necesita apenas dos afios de tiempo,
que no es gran cosa si se compara con los mas de veinte afios transcurridos desde que se
iniciase el proceso de la planificacion, ni con los dieciséis desde que se promulgase la
vigente Ley de Aguas y sus posteriores disposiciones complementarias.

53. (En qué consisten las alegaciones presentadas al ALPHN-2000 por
la Generalitat de Cataluna?

La Agencia Catalana de I’Aigua, adscrita al Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques, tal como ya se ha indicado en alguna pregunta/respuesta de este
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mismo libro, realiz6 el analisis del borrador del Plan Hidrolégico Nacional - 2001, sobre
la siguiente documentacion:

Anteproyecto de Ley del Plan Hidrolégico Nacional (septiembre del 2000).
Documentacion técnica del PHN:

-Analisis de los sistemas hidraulicos (ASH).

-Analisis de antecedentes y transferencias planteadas (AATP).

-Analisis economicos (AE).

-Analisis ambientales (AA).

-Delimitacion y asignacion de recursos en acuiferos compartidos

(DARAC).

Basandose en dicho anélisis, cabe destacar los siguientes aspectos (desde el

punto de vista de la Administracion Catalana de la época):

Las Cuencas Internas de Catalufia (antigua Cuenca Hidrografica del Pirineo
Oriental) tienen un déficit actual cifrable en unos 100 hm®, y futuro de unos 300 a
350 hm’.

La transferencia requerida por las Cuencas Internas de Catalufia se cifra en
225 hm*/afio.

El trasvase hacia las Cuencas Internas de Catalufia, por su destino para
abastecimiento de la poblacion y recuperacion de recursos, requerira preferencia
ante eventuales transferencias para otros usos y otras cuencas. Los recursos a
transferir deberan serlo de forma continua y no en forma de auxilio excepcional.

El transvase de agua hacia las Cuencas Internas de Catalufia ha de realizarse
mediante tuberia (conduccion forzada) y no por canal (conduccioén libre).

Todas las cuencas receptoras de transferencias soportaran el mismo precio del m® de
agua en alta.

La cuota ambiental del canon del trasvase, debe ser revertida, en su totalidad, a las
comarcas catalanas del bajo Ebro.

Es imprescindible elaborar y garantizar la ejecucion de un plan de actuaciones
territorial para el delta del Ebro, que solucione los problemas ambientales,
econdmicos y sociales (el posteriormente famoso PIDE).

Todo el proyecto de PHN, en su globalidad, deberia ser sometido a procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental.

Resulta inviable la transferencia de 1.050 hm®/afio desde la cuenca del Ebro.
Deberian analizarse las posibilidades de aprovechamiento de recursos actualmente
concedidos, mediante la cesion de los mismos por sus legitimos usuarios.

En los cuadros I y II (del documento correspondiente) se presentan los listados, con
su valoracion aproximada, de las obras que se pretende sean realizadas en cada una
de las cuencas del territorio catalan, a cargo del Plan Hidrologico Nacional.

Es necesario modificar el ambito geografico fijado en la Ley 18/1981, de
actuaciones en materia de aguas en Tarragona, e incorporar también como
beneficiarios a los municipios de Barcelona.

Con posterioridad, se produjeron, ya en el tramite parlamentario subsiguiente, la

aprobacion definitiva de algunas de las enmiendas presentadas por el grupo de
Convergencia i Unio, tras su pacto con los grupos correspondientes del Partido Popular
y de Coalicion Canaria, que contenian algunas de las especificaciones resefiadas.
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TERCERA PARTE: EL PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL
EBRO

54. ;Es necesario poner en riego, en la cuenca del Ebro, muchos miles
de hectareas?

Responderemos a esta pregunta en dos grandes apartados:
a) Las previsiones del Plan Hidrologico del Ebro:

Ya entrando de lleno en los incrementos de zonas regables, veamos que el Plan
Hidrolégico de la cuenca del Ebro prevé la creacion de 198.680 nuevas hectareas en un
horizonte de 10 afios y de 237.192 ha mas a largo plazo (20 afios) en toda la cuenca
hidrografica, conformando, en su globalidad, la desaforada cifra de 435.872 nuevas ha
como minimo. Con ello, solamente por este concepto, para una dotacion media prevista
de mas de 8.100 m*/ha y afio, se tendrian unas necesidades afiadidas de casi 3.569 hm®
para el horizonte 2012.

Concretamente, en la Junta de Explotacion del Bajo Ebro, junto a otras
actuaciones bien conocidas en la zona (regadios de la Terra Alta, zonas regables de
Aldea-Camarles y Xerta-Sénia) se prevé la ejecucion material de un cierto proyecto
bautizado como "Plan Maestro" que, a juzgar por su considerable magnitud
(transformacion a regadio de 23.300 ha en 20 afios) mejor pudiérase denominar "Plan
Catedratico". El conjunto zonal supone, en fin, la puesta en riego, a largo plazo, de
54.000 nuevas hectareas.

b) Analisis critico de la demanda prevista:

En primer lugar, con respecto a las hipotesis y directrices que se derivan del
Documento analizado, el que suscribe concede absoluta prioridad a la aplicacion de los
criterios utilizados en el mismo, en orden a:

1) Promover la mejora de las infraestructuras de los regadios ya existentes, como
medida de ahorro de agua.

2) Incrementar la racionalizacion y tecnificacion del uso del agua en las zonas regables
ya existentes.

3) Promover la reutilizacion de las aguas residuales en todos aquellos lugares y para
todos los cultivos en que resulte técnica y sanitariamente viable.

4) Promover el incremento de los recursos regulados en la Cuenca a fin de suministrar
el agua necesaria para el regadio.

Sentadas estas premisas, es necesario hacer expresa reserva de la viabilidad real
de conseguir la realizacion de estas transformaciones en poco mas de 11 afos (segundo
horizonte temporal del Plan), atin disponiéndose de los recursos financieros necesarios.

La transformacion en regadio de una zona de secano reviste gran complejidad
socioeconomica, lo que origina que el tiempo de maduracion de la inversién sea mas
largo que para otras inversiones a realizar en el mismo territorio. También se prolonga
el tiempo medio de recuperacion del capital invertido ("pay-back") en relacion a otras
inversiones alternativas; esta circunstancia se agrava en el caso de la opcion por el
establecimiento de cultivos lefiosos (arboles frutales, especies forestales, etc...).



73

Entendemos que estos aspectos deben ser tenidos muy en cuenta en el momento
de elaborar los programas de inversion, al objeto de evitar que recursos hidraulicos y
econdmicos limitados queden comprometidos en inversiones sin un calendario claro, en
detrimento de otras inversiones socialmente mas sencillas.

La prevision anterior de 435.872 ha contemplada en el Plan Hidrologico de la
Cuenca del Ebro aqui analizado responde, evidentemente, a los buenos deseos de las
partes implicadas y a la estimacion de necesidades futuras -en el momento de elaborar la
documentacion basica del Plan- de las diferentes zonas en cuanto a la demanda de agua
para regadios. Sin embargo, es bien cierto que las previsiones del desarrollo del marco
agricola comunitario, la ampliacion hasta la UE-25, la reforma de la PAC ("Politica
Agricola Comun") y las prognosis relativas a la actividad agraria conducen a un
reforzamiento de los programas de congelacion de tierras, a la disminucion de la
proteccion por la via de precios garantizados y de ayudas a la produccion,
incrementando, no obstante, las ayudas directas a las rentas agrarias, siempre dando
preferencia a los nuevos paises miembros de la Union.

La reforma a la que nos referimos cambia también la orientacion esencialmente
productivista de la politica anterior, implicando mas al agricultor y al ganadero con el
medio natural y estimulando producciones alternativas que defiendan el mundo rural y
el medio ambiente, dando respuesta asi tanto a las necesidades objetivas de amplias
zonas geograficas de nuestro pais, como a las demandas generalizadas de la sociedad
moderna.

Deberia pensarse, pues, antes que en aumentar de forma notable la cantidad de
hectéreas a regar, en proyectar acciones dirigidas a mejorar los regadios ya existentes, a
disminuir el consumo de agua en los mismos y a ampliar los riegos actuales inicamente
con vistas a la reconversion de las producciones excedentarias por otras claramente
deficitarias.

En cualquier caso, las nuevas dotaciones para regadio deberian tener muy
presentes las siguientes lineas de actuacion:

1) Racionalizar los consumos agricolas actuales.

2) Reutilizar, en la medida de lo posible, las aguas procedentes de las plantas
depuradoras. A titulo orientativo, constatemos que la reutilizacion para uso agricola
puede ser significativa a nivel de ciertas cuencas internas.

3) Regular y utilizar al maximo los recursos superficiales de cada zona.

4) Utilizar mejor los acuiferos propios, puntualmente, para atender las demandas de
cada subzona. En esta situacion, no se tiene que hacer "mineria del agua" sino que, por
el contrario, procede llevar a cabo una explotacion controlada y racional de dichos
recursos.

5) Racionalizar la explotacion y la gestion del agua en todo el d&mbito territorial de la
Cuenca Hidrografica.

En cualquier caso, los mencionados regadios deberian de promocionarse
acompafiados de una adecuada informacion bajo el punto de vista de la potencialidad
edafo-climatica, asi como de los diferentes tipos de cultivos a establecer y de sus salidas
comerciales en los mercados interiores y exteriores.
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En su consecuencia, el incremento de la demanda de agua para regadio al
horizonte 2012, que se evaluaba en el Plan en 3.569 hm3, o bien su equivalente,
expresado en caudal ficticio continuo, de 113 m’/seg., sera probablemente bastante
inferior, en base a las multiples dificultades que, con respecto a su viabilidad
socioecondmica y comercial, hemos recogido y razonado "in extenso" en las
consideraciones o sugerencias anteriores.

55. ¢Es necesario mantener las dotaciones de agua para el riego de los
arrozales del Delta?

La “Propuesta Técnica de Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro", en la forma
en que esta redactada, puede ser lesiva para la economia del Delta y por tanto totalmente
negativa para las gentes que en €l y de €l viven, en la medida en que tiende a la
reduccion de los caudales que se estan utilizando y que son imprescindibles para su
supervivencia.

En esta propuesta se hacen detalladas consideraciones, zona por zona y para
cada Junta de Explotacion, constatando su estado actual y las necesidades de demanda,
en base a lo cual se proponen grandes obras de infraestructura, tanto para mejorar lo
existente como para establecer miles de ha de nuevos regadios, en terrenos con altas
concentraciones salinas, que en muchos casos, como ya se ha sefialado, pueden producir
trastornos gravemente perjudiciales para las aguas del rio.

Cabe traslucir, incluso, un claro objetivo de reducir, los "excesivos caudales que
se consumen en el Delta"; pero es que ademas, no se refleja la realidad actual en cuanto
a los consumos que viene ejerciendo dicho Delta desde muy antiguo. Tampoco puede
admitirse que a través del Plan Hidrolégico se pretendan imponer ideas teorizantes,
totalmente inaceptables para el sensible sistema deltaico, con el Wnico objetivo de
reducir el consumo de agua en una zona que tradicionalmente la viene usando de
forma racional, y en donde la economia y la vida de sus gentes esta basada en la
utilizacion correcta de estas aguas.

Todos los nuevos planes, basados l6gicamente en una buena regulacion de cada
uno de los recursos posibles de la Cuenca, con seguridad podrian perjudicar los
intereses del Bajo Ebro, tanto por la derivacion de importantes caudales, como por la
perniciosidad de los retornos que, con gran concentracion de sales, deterioraran la
calidad de las aguas del tramo final.

En efecto, el agua, a través de la red de canales de riego, en primer lugar se
distribuye capilarmente a los arrozales, que constituyen el Unico cultivo posible
actualmente, dado el bajo nivel de los terrenos respecto al mar, cuya influencia
mantiene un nivel freatico alto, con un exceso de sales dificiles de contener sin un
tirante de agua conveniente.

Por ello, actualmente ningiin otro cultivo que no sea el arroz puede desarrollarse
con garantia de continuidad, habida cuenta de su caracteristica especifica de cultivo a
plena inundacion. Y esta permanente inundacién del campo arrozal precisa de un caudal
continuo entrando en la parcela de cultivo, que es imprescindible se filtre en
profundidad hasta el nivel freatico para contrarrestar eficazmente la subida de la
salinidad; y también resulta imprescindible que se vierta en parte horizontalmente hacia
el desagiie, al objeto de producir una necesaria renovacion del agua que garantice la
sanidad agricola del cultivo, ya que seria totalmente pernicioso para éste, en el Delta,
mantener el arrozal con aguas estancadas sin renovacion. Como también se ha
comprobado altamente perjudicial e inaceptable que las parcelas del arrozal no tengan
una cota superior suficiente sobre la lamina de agua de los desagiies para permitir la
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filtracion hacia el subsuelo, cuestion ésta que resulta imprescindible para contrarrestar el
alto grado de salinidad del mismo y posibilitar un permanente lavado, lixiviacion o
saneamiento del horizonte superior de cultivo.

Las experiencias de cultivo arrozal en el Delta vienen ya desde 1850 y a pesar de
que, con el paso de los afios, se han venido modernizando continuamente las técnicas de
cultivo, tanto en las diversas operaciones como en la maquinaria utilizada, en ningin
caso ha sido conveniente reducir la dotaciébn de agua, y se tiene muy claro y
comprobado que un aumento del volumen del agua circulante en las parcelas mejora los
rendimientos unitarios de dicho cereal de verano, considerado como el alimento basico
de la civilizacion oriental, pero también esencial en la nuestra.

56. ;Cual debiera ser el caudal minimo o ecolégico a mantener en el
tramo final del Ebro?

En el Plan Hidrologico del Ebro, dicho concepto subsume el denominado caudal
de compensacion (que atiende solamente a la preservacion de los ecosistemas
fluviales), ademas del "hidrologico" (régimen de aportaciones naturales del tramo en
cuestion), '"sanitario" (en concordancia con los objetivos de calidad), "visual-
paisajistico" y otros.

No juzgamos aceptables, a este respecto, las propuestas iniciales del Plan en el
sentido de que, en tanto no estén fijados dichos caudales minimos, se tendrd en cuenta,
con cardcter general, un caudal minimo del 10% de la aportacion media interanual y
que, cuando el caudal sea superior a los 80 m*/seg. podr4 adoptarse, incluso, sélo el 5%
del mismo. En cualquier caso, el Plan de Cuenca y el propio PHN-2001 preveian un
caudal ecologico minimo en la desembocadura de 3.153°6 hm’/afio (100 m’/seg.),
aunque las alegaciones presentadas por la propia Generalitat de Catalunya (diciembre
de 2000) al ALPHN-2000 solicitaban su elevacion hasta los 4.100 hm®/afio (130 m’/seg.
en caudal ficticio continuo).

De hecho, el caudal medio de los 60 afios hidraulicos de que se disponen datos,
medido en la estacion forondmica de Tortosa es, como ya se ha dicho, de 496 m3/seg.,
por cuya razdn, dicho caudal minimo medioambiental quedaria evaluado, en el caso de
adoptar la primera condicion restrictiva anterior, en solo 50 m*/seg.

Maés correcto nos pareceria el actuar contra la contaminacion mediante un
aumento de los caudales disponibles para dilucion, merced a la aportacion artificial de
un cierto caudal adicional de una cuantia tal que el caudal global resultante (“caudal de
compensacion”) permitiese el grado de dilucidon suficiente como para obtener, con
suficiente garantia, el objetivo de calidad predeterminado.

Por la misma definicion de “caudal adicional”, su magnitud en cada tramo de rio
deberia ser funcion de cuatro factores basicos, a saber:

-El estado actual de la calidad de las aguas del rio.

-Los objetivos de calidad que se pretende alcanzar, definidos en dos fases de mejora
progresiva asociadas a los usos actuales y futuros, que las aguas del rio deben satisfacer.

-Las nuevas obras de depuracion que se consideren en funcionamiento.
-La garantia que se exige al objetivo de calidad, es decir, la garantia que se considere

para los caudales propios del rio que van a ser incrementados mediante la aportacion
adicional.
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En relacion con este Gltimo punto, es evidente que cuanto mayor sea la garantia
que se exija al objetivo de calidad, mas disminuiréd el caudal diluyente propio del rio, y
por tanto, el caudal adicional aportado debera ser mayor.

Esta "garantia de calidad" resulta de dificil definicioén y posterior cuantificacion,
ya que el grado de exigencia puede variar segun el uso que el agua deba satisfacer, tanto
a nivel de calidad general como en relacion con los diversos parametros que la definen.

En efecto, la garantia de calidad con que debe obtenerse un agua destinada al
riego puede ser inferior a la exigida para el abastecimiento publico. Asimismo, la
garantia con que la concentracion de un elemento toxico debe mantenerse por debajo
del maximo tolerado debe ser superior que si se trata de una sustancia con menor
incidencia sanitaria, como por ejemplo el anidon cloruro Cl™ (aunque si, en este caso, de
mayor incidencia agronémica).

Ahora bien, para transformar el caudal de compensacién en una demanda anual
(hm’/afio) es necesario tener en cuenta el régimen hidrologico de cada rio. Es decir, a
medida que aumenta el caudal propio del rio con un 95% de garantia (en periodos
himedos), el aporte adicional necesario es menor y llega a anularse cuando el flujo
circulante es suficiente, por si solo, para diluir la contaminacién vertida hasta los niveles
que marca el objetivo de calidad.

Por tanto, la ley de caudales adicionales a lo largo del afio, de cuya integracion
resulta la demanda ecologica, depende directamente de la curva anual de caudales
propios del rio con garantia del 95%. Esta curva varia con las caracteristicas
hidrolégicas de cada rio; a su vez es variable en un mismo rio segun la seleccion que se
considere y depende, ademas, de la pluviometria anual y de su reparto espacial y
temporal.

Sin embargo, esta complicacion intrinseca al célculo de la demanda ecoldgica
anual puede obviarse con la suficiente exactitud si se tiene en cuenta que los principales
problemas de calidad se producen en aquellas corrientes de agua con una hidrologia
marcadamente torrencial, o bien en las cuencas bajas de rios mas regulares, en zonas de
pendiente suave y baja o media pluviometria, como es precisamente el caso del tramo
inferior del Ebro.

Desde luego, en el caso del delta del Ebro, de extraordinario interés ecoldgico
nacional e internacional, las restricciones operativas anteriores se nos antojan
ciertamente escasas, tal como ya ha sefialado el propio Organismo rector del Parque
Natural. Concretamente, el articulo 103.4 de la ley de aguas establece que "...los
Organismos de cuenca y la Administracion medioambiental competente coordinaran sus
actuaciones para una proteccion eficaz de las zonas humedas de interés natural o
paisajistico". Asi mismo, el articulo 279.4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidréaulico reza que "la Administracion controlard particularmente los vertidos y el
peligro de disminucién de aportacion de agua en la zona. En ambos casos se adoptaran
las medidas necesarias en orden a preservar la cantidad y calidad de las aguas que
afluyen a la zona, todo ello sin perjuicio de las prohibiciones y medidas generales
establecidas en la Ley de Aguas", mientras que el articulo 280.1 insiste en los mismos
términos del ya mencionado art. 103.4 de la Ley.

Asi pues, a las necesidades estrictamente medioambientales fijadas por el propio
PHN-2001 (100 m*/seg.) deberian sumarse otros 100 m*/seg. para aportar sedimentos al
Delta al objeto de compensar su subsidiencia (al tiempo que mantener la produccioén
piscicola y marisquera en las bahias deltaicas) y otros 100 m’/seg. para frenar la
penetracion de la cufia salina por el cauce del rio hasta un punto que no la convierta en
perniciosa para las aguas y los suelos circundantes.
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En definitiva, consideramos que el caudal de compensacion no debe ser
inferior a 300 m3/seg. en el tramo inferior del rio Ebro, a los que se deben sumar
los aproximadamente 45 m3/seg. que circulan por los canales de regadio de ambas
margenes, con el fin de desarrollar las labores agricolas y mantener
ecologicamente el delta del Ebro. Todo ello exige, en suma y a nuestro criterio, un
caudal minimo de 345 m3/seg. (algo menos de 11.000 hm?/afio) aguas arriba del
azud de Xerta-Tivenys. No obstante, en estudios mas precisos desarrollados por
este mismo autor, este caudal queda fijado en 314 m"’/seg.10 Esas cifras, ya por si
solas, teniendo en cuenta las aportaciones del rio, hacen inviable cualquier trasvase
de aguas a otras cuencas hidrograficas de Espaiia.

57. ;Resulta navegable el rio Ebro en su tramo final?

En los ultimos tiempos, en las comarcas del sur de Catalufia, la navegabilidad
del rio Ebro se ha planteado como una actuacidon transcendente por las diferentes
administraciones que actuan en el territorio. La navegacion fluvial constituye una
actividad turistica de futuro, ya bastante experimentada y consolidada en otros paises
europeos desde hace muchos afios. En los afios 80 se inicid, entre Amposta y la
desembocadura al mar, una navegacion de aspecto turistico con medios maritimos y
embarcaciones de pasajeros que realizaban pequefios cruceros. Como continuacion de
esta iniciativa y con el objetivo de promover una navegacion turistica estrictamente
fluvial, a instancias de los consejos comarcales del Baix Ebre, Montsia, Ribera d’Ebre y
Terra Alta, asi como de la Diputaciéon provincial de Tarragona, la Generalitat de
Catalunya ha proyectado, a principios de los afios 90, unas cuantas infraestructuras
portuarias fluviales, como embarcadores, sefializaciones, etc. Sin embargo, la obra
emblematica del conjunto, sin duda, consiste en el dragado del cauce del propio rio con
la finalidad de hacer navegable la siguiente via: Riba-roja, Flix, Asc6, Mobra,
Benissanet, Miravet, Benifallet, Xerta, Aldover, Tortosa, Amposta, Deltebre, Sant
Jaume d’Enveja y la Gola Norte (desembocadura). El objetivo bésico reside en convertir
la navegacion fluvial en una oferta recreativa para pequefias embarcaciones familiares o
comunitarias de paseo y potenciar asi una alternativa de futuro ludica, cultural y
deportiva para aquellas comarcas. Se trata de un proyecto unitario con una longitud total
de 119 km que, desde un punto de vista operativo, ha sido dividido en tres grandes
tramos: Riba-roja-Tortosa (81 kilometros), Tortosa-Amposta (14 kilémetros) y
Amposta-Gola Norte (24 kilémetros), que estudiaremos separadamente.

a) En el tramo Riba-roja-Tortosa existen tres barreras para la
navegacion fluvial: la presa de Flix y los azudes de Ascod y de Xerta, que enfrentan dos
tipos diferentes de intereses: los hidroeléctricos y los turisticos. El proyecto plantea la
rehabilitacion de las correspondientes esclusas, ya existentes antiguamente en Flix y
Xerta pero fuera de servicio, lo que exigia su reconstruccion.

b) Para el tramo Tortosa-Amposta se habia previsto el dragado de un
canal de navegacion de 50 metros de anchura. Para poder hacer la navegacion mas
segura, el canal se ha sefializado mediante un sistema de balizamiento diurno,
constituido por 146 boyas laterales y 31 senales fijadas a los embarcadores o encima de
unos palos a lo largo de los margenes. El calado del canal es de dos metros y el radio

1 Vide el libro de J.M. FRANQUET “Calculo hidraulico de las conducciones libres y forzadas. Una
aproximacion de los métodos estadisticos”, Cap. II. Ed.: Universidad Internacional de Catalufa. Tortosa,
2005. Citado en la bibliografia.
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minimo de las curvas, para garantizar que el cruzamiento de dos barcos se pueda
realizar de manera segura, es de 400 metros.

c¢) Finalmente, para el tramo final Amposta-Gola Norte, que ya era
navegable con anterioridad a la ejecucion de estas actuaciones, se habian previsto obras
que permitirdn la salida al mar de las embarcaciones. Esta posibilidad va ligada a la
estabilidad geomorfologica del hemidelta norte (delta izquierdo del Ebro), donde se
proyecta un espigén, sin olvidar tampoco la rehabilitacion del canal de navegacion
Carlos IIl o “Canal Maritimo” que uniria directamente la ciudad de Amposta con el
puerto maritimo de San Carlos de la Rapita.

En definitiva, mediante el turismo fluvial en el tramo inferior del Ebro se
esperaba revalorizar el capital turistico de la zona, promover los cruceros de recreo y la
navegacion recreativa, crear centros de interés complementario a la navegacion estricta
y al turismo (gastronomia, artesania, mercado del barco wusado, alquiler de
embarcaciones, etc.) y dar lugar a un importante trabajo educativo y cultural. Pero
también se han levantado voces criticas no exentas de razon: que esto haya de
representar un notable impulso al turismo de las cuatro comarcas catalanas del tramo
inferior (Baix Ebre, Montsia, Ribera d’Ebre y Terra Alta), es algo que estd por ver y
demostrar. De momento, la rentabilidad conseguida por algunas ofertas de navegacion
ya establecidas parece ser escasa. Algo que si parece claro es que la construccion y el
mantenimiento fisico de los dragados fluviales, en todo el mundo, suelen resultar muy
problematicos y costosos. Y en el caso de nuestro rio se juzga, por lo menos,
cuestionable que estos gastos sean sostenibles a medio plazo por el desarrollo y los
beneficios que puede generar la navegabilidad aguas arriba del Delta.

También se apuntan otros defectos de concepcion o constructivos. El canal de
dragado que se estd construyendo, en vez de seguir los puntos que naturalmente excava
el rio (cercanos a la orilla externa en los virajes) va precisamente por los lugares de
poco calado, donde el rio tiene tendencia natural a rellenar y sedimentar los acarreos.
Con ello, ademés de aumentarse el volumen del dragado y haberse duplicado ya el
presupuesto inicial del proyecto, tampoco queda nada clara su supervivencia a medio
plazo. De hecho, los primeros dragados en el tramo Tortosa-Amposta quedaron
parcialmente rellenos por la moderada crecida provocada por el rio Siurana poco
después de inaugurada la obra, incluso arrastrando parte de las boyas de sefializacion del
canal. Este incremento del volumen de la obra ha hecho fracasar las primeras
estimaciones presupuestarias, ya que sélo hasta Moéra se invertirian 1.265 millones de
pesetas mientras que la ejecucion del proyecto hasta Riba-roja habia de costar 1.010
millones. Ademas, las avenidas, con puntas de caudal -el mes de enero de 1997- del
orden de 2.800 m?/seg., también han jugado en contra del dragado y han impedido el
funcionamiento de la maquinaria de dragado durante varios meses. Las cuestiones
derivadas del impacto ambiental de la obra, en fin, no permiten dragar entre los meses
de mayo y junio, con lo que se ha aprovechado la interrupcion de los trabajos en el agua
para limpiar 33 vertederos incontrolados de escombros diversos.

Por otra parte, algunas organizaciones ecologistas consideran que, en €pocas
estivales, cuando el caudal del rio alcance los minimos anuales, la central termonuclear
de Asco necesita casi toda el agua para la refrigeracion de los condensadores del reactor
existente aguas abajo del correspondiente azud; entonces, so6lo queda en circulacion por
aquel tramo el canal de descarga. Por tanto, si hubiera una navegacion abierta, nunca se
podria garantizar el caudal minimo necesario para poder navegar en base a las
condiciones del proyecto (del orden de 60 m’/seg.). También las alegaciones de los
ecologistas forzaron a hacer un estudio de localizaciéon de ndyades (moluscos bivalvos
lamelibranquios, como la Margaritifera Auricullaria) y a iniciar el traslado de unos
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30.000 ejemplares de estas especies (dotadas del maximo nivel de proteccion de la
Union Europea) que habitan en unas seis hectareas del cauce del rio, a otras zonas del
mismo que no resultaran afectados por las maquinas. Todo ello pudo representar no
menos de 50 millones de pesetas de coste adicional.

Todas estas experiencias y tropiezos han sido determinantes para que el
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de Catalufia se
replantee seriamente las estrategias a seguir antes de continuar hacia delante. De esta
manera, las obras para la navegabilidad del rio Ebro se habran de ejecutar de la misma
manera que se hacen las carreteras, o sea, a tramos y a base de afios y de mucha, mucha
paciencia. Esperamos, en definitiva, su final exitoso, para que los habitantes del tramo
inferior del Ebro no puedan pensar que esto de la navegabilidad del rio es so6lo una
exotica narracion de sus abuelos, o sea, un puro y costoso ejercicio de romanticismo.

58. ;Existe regresion geomorfologica del delta del Ebro ante el avance
del mar?

Es innegable que, de todas las zonas afectadas por la detraccion de aguas del
Ebro para cualquier tipo de uso, las unicas sobre las que esta detraccion tiene un efecto
inmediato son aquellas que quedan aguas abajo del punto de captacion.

Sin entrar en mayores especificaciones técnicas, sefialemos que el sistema
Mequinenza-Ribarroja impide el paso al 96% de los soélidos, segin un estudio ya
realizado -utilizando la técnica de aforo de solidos- por el Centro de Estudios
Hidrograficos.

En cuanto a la evolucion actual del Delta, segin Teran y Solé (1968), su punta
avanzaba unos diez metros anuales hasta que desde el afio 1946 ha retrocedido ya cerca
de 2'0 km. Aquella fecha coincide sensiblemente con el embalse de los rios pirenaicos
para la regulacion y produccion de energia eléctrica.

Del anélisis del primer estudio citado, se deduce que: a) el volumen medio anual
sedimentado en el complejo Mequinenza-Riba-roja es del orden de 7.000.000 m’, y b)
los sélidos en suspension, que rebasan el embalse de Ribarroja, alcanzan un valor medio
anual de s6lo 333.000 Tm. Comparando este dato con los volumenes sedimentados
anualmente en el conjunto Mequinenza-Riba-roja, que son del orden de 8.800.000 Tm,
ello implica un coeficiente de retencion de sedimentos del 96'35%, elevadisimo, como
era de temer. En la actualidad, escasamente llegan al delta del Ebro unas 150.000
Tm/afio.

Preocupa especialmente, en este sentido, la gran cantidad de embalses cuya
construccion se prevé en toda la Cuenca del Ebro, como ya hemos sefialado
anteriormente. La creacion y explotacion de las grandes presas-depdsitos va a regular
los caudales y reducir la frecuencia y los volumenes maximos de las crecidas; pero la
aportacion solida quedara practicamente anulada, con todos los efectos negativos
que ello supone.

59. ;Puede tener efectos negativos la construccion de embalses?

Cabe destacar, en primer lugar, la gran cantidad de embalses cuya construccion
se proyecta en toda la Cuenca, del orden de hasta 63 obras de nueva ejecucion o
ampliacion, incluyendo presas de nueva planta, recrecimientos y algunas otras
actuaciones menores, sin que, en contraposicion, aparezca mencion clara y expresa a los
estudios obligados de impacto medioambiental y concretamente, a los efectos directos
sobre la regresion geomorfologica de las zonas aluviales como el delta del Ebro.
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La concepcion y evaluacion de los proyectos de embalses y, en general, de las
grandes obras hidrdulicas de superficie se apoyaban, hasta s6lo hace unos decenios, en
criterios exclusivos de factibilidad técnica y rentabilidad econémica, obviandose los
efectos que pudieran ser considerados como contraproducentes. La experiencia de las
obras importantes que se han venido ejecutando hasta la fecha en todo el mundo indica
que algunas de ellas han producido efectos muy perjudiciales, totalmente imprevistos en
la elaboracion de los proyectos técnicos e igualmente ignorados a la hora de evaluarlos.

Podriamos recordar otros muchos proyectos hidraulicos del pasado inmediato
que se concibieron y evaluaron sin tener en cuenta mas que el objetivo primario para el
que fueron concebidos, con notorio olvido de las consecuencias medioambientales y los
efectos negativos originados por las obras.

Hay que reconocer que, si se aceptan premisas econdémicas muy simples, los
resultados de una obra con una sola finalidad, sobre todo si ésta es muy productiva,
parecen mas convincentes que si se destina a usos diversos. Pero la realidad no suele
amoldarse a estos esquemas tan sencillos. El uso del agua es siempre multiple y su
distribucion entre las diferentes funciones a que puede destinarse, y entre las regiones a
las que puede beneficiar, debe ser objeto de muchas investigaciones y consultas, asi
como de un planeamiento cuidadoso.

Afortunadamente, los proyectos de obras hidraulicas se estan elaborando y
evaluando cada vez con mas cuidado y mas amplia visiéon, en todo el mundo. Pero
todavia quedan planes y proyectos hidraulicos muy importantes concebidos e iniciados
en el pasado que, como ocurre en nuestro pais, siguen vigentes en la realidad y en el
pensamiento hidraulico de politicos y técnicos, que necesitan una revision a fondo de
los mismos.

60. ;Qué observaciones y rectificaciones deberian hacerse al Plan
Hidrolégico de la cuenca del Ebro?

Es dificil pormenorizar acerca de las graves repercusiones ecologicas,
medioambientales y socio-econdmicas que cualquier Plan Hidrologico, que sea
solamente un “Plan de Obras”, puede tener a lo largo y ancho de la geografia hispanica.
Sin duda alguna, estos efectos pueden ser muy graves en algunos lugares si la
planificacion que se presenta tiende solo a aumentar la oferta de agua sin controlar
suficientemente la demanda de la misma. De este modo, si no se tienen en cuenta todos
los ahorros posibles del recurso ni el logro de una mayor eficiencia en su uso, se
generaran demandas mucho mas elevadas de lo necesario que si se realizase una gestion
integrada. Ahora bien por lo que se refiere a la Cuenca del Ebro, podriamos sintetizar
aqui lo expuesto en el presente apartado de nuestro libro, en los siguientes términos:

1) Al margen del peso especifico que -al menos, a nuestro juicio- ofrecen las poderosas
razones que se aportan para demostrar la inviabilidad de ciertos aspectos de la propuesta
técnica de Plan Hidroldgico aqui analizado, y los graves dafios y perjuicios que podrian
derivarse para el tramo final de la cuenca hidrografica, surgen otras de innegable matiz
socioecondmico y geopolitico que requieren un delicado tratamiento y que deben
contemplarse con el necesario realismo para que las soluciones que en definitiva se
adopten sirvan a la causa de los diversos territorios afectados, sin exigir cruentos
sacrificios a aquellos menos favorecidos por el progreso y el desarrollo.

2% El Plan Hidrolégico, por su extraordinaria importancia, comporta problemas que,
trascendiendo de la mera politica hidraulica, entran de lleno en otras esferas,
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especialmente en la de la ordenacion del territorio, en la de las politicas agraria,
comercial e industrial, etc. Teniendo en cuenta que los recursos hidrograficos de la
cuenca del Ebro constituyen un atractivo especial para fomentar su propio desarrollo,
consideramos que la utilizacioén de estos recursos en la propia cuenca puede contribuir a
la descongestion de otras areas, convirtiendo este basico dispositivo infraestructural en
estimulante de una adecuada politica de Planificacion Territorial. No parece, v. gr., en
este sentido, que las actuaciones previstas en las presas de Janovas, Yesa
(recrecimiento), Biscanués y Santiliestra incidan en esta filosofia, sino mas bien en otra
de orden primordialmente trasvasista del recurso.

3%) Aun no llevandose a efecto ninglin trasvase, de continuar en la Cuenca los mismos o
parecidos regimenes pluviométricos, balances hidricos y ritmo de concesiones
administrativas que hasta la fecha, podria hacerse incluso necesaria la importacion de
agua procedente de otras cuencas hidrograficas hacia el tramo inferior del Ebro.

4™ El agua es un recurso natural caro y escaso, debiéndose conseguir una utilizacion
racional y una proteccion adecuada del mismo. En este orden de ideas, las dotaciones
previstas en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro analizado pueden
considerarse excesivas, tanto para usos y demandas urbanas como agropecuarias, no
asumiéndose el principio basico de carestia y ahorro que debe inspirar cualquier
correcta gestion de los recursos hidraulicos en nuestro pais.

5") En el caso del delta del Ebro, espacio natural de extraordinario interés ecologico
nacional e internacional, el denominado "caudal de compensacién" previsto en el Plan
Hidrologico de la Cuenca del Ebro de 100 m3/seg., resulta claramente insuficiente,
como indica el propio Organismo Rector del Parque Natural, amén de otras
consideraciones suficientemente expuestas. Estudios recientes demuestran que son
necesarios caudales del orden de los 300 m?/seg. para evitar la penetraciéon de la cufia
salina ascendente por el lecho del rio, mientras que los 100 m’/seg. escasamente
impedirian dicho ascenso hasta las inmediaciones de la isla fluvial de Gracia. Tal como
ya se ha sefialado como respuesta a otra pregunta, este caudal no deberia ser inferior a
los 300-350 m?/seg. aguas arriba del azud de Xerta-Tivenys, y tampoco tendria por qué
resultar constante a lo largo del afio, sino adaptado a sus condiciones naturales e
hidrograma.

6") La prevision de puesta en riego, en toda la cuenca, de 435.872 nuevas ha para el
horizonte 2012 (2° horizonte del Plan), contemplada en el Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Ebro ya analizado responde, evidentemente, a los buenos deseos de todas las
partes implicadas y a la estimacion de necesidades futuras -en el momento de elaborar la
documentacion basica del Plan- de las diferentes zonas en cuanto a la demanda de agua
para regadios, lo que implicaria un incremento exagerado de la demanda de agua, del
orden de 3.569 hm’/afio (113 m’/seg. en caudal ficticio continuo). Sin embargo, es bien
cierto que las previsiones de la reforma de la PAC (Politica Agricola Comun de la UE),
la ampliacién de la Union Europea a 25 estados miembros, los acuerdos de la OMC
sobre la globalizacion del comercio y la economia y las prognosis relativas a la
actividad agraria conducen a un reforzamiemto de los programas de congelacion de
tierras, jubilaciones anticipadas, disminucion de la proteccion por la via de los precios
garantizados... Y asi, el incremento total de las demandas consuntivas previsto sera de:
113 (riego) + 5 (otros usos) = 118 m*/seg. (total). Deberia pensarse, pues, antes que en
aumentar de forma notable la cantidad de hectareas a regar, en proyectar acciones
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dirigidas a mejorar los regadios ya existentes y a ampliar los riegos actuales unicamente
con vistas a la reconversion de las producciones excedentarias por otras claramente
deficitarias.

7%) Para conocer mejor sus problemas hidrogeologicos, consideramos que se deben
proponer mas concretos y especificos estudios en el Delta, para poder -con el transcurso
del tiempo y el analisis de los datos de muchos afios- llegar a establecer la alternativa
mas conveniente para cada zona especifica y particular. Y también de acuerdo con los
estudios especificos que se deberian llevar a cabo, se podria analizar cudles deberan ser
los niveles del agua mas convenientes en las zonas de turbas, para que, permitiendo un
correcto cultivo del terreno, se mantengan los niveles de carga de las aguas subdlveas en
su justo punto.

8" Las prognosis de poblacion no hacen mas que acentuar las tendencias actuales a la
concentracion en grandes nucleos y el progresivo despoblamiento de zonas rurales,
cuando deberia ser, el propio Plan Hidrolégico, un instrumento importantisimo para
promover el reequilibrio territorial y para corregir las tendencias caprichosas y
desequilibradoras en los movimientos demograficos; proceso €ste que no se consigue
solo teorizando con aumentos de regadio en las zonas poco pobladas.

9) La navegabilidad del rio Ebro en su tramo final, desde el embalse de Riba-roja hasta
el mar, constituye un ambicioso proyecto en proceso de ejecucion por la Generalitat de
Catalufia ("Direccidé General de Ports i Costes, Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques") y otras diversas administraciones de la zona. Es obvio que cualquier
variacion del régimen hidraulico fluvial (caudales minimos, régimen de desembalse...)
puede tener incidencia directa en esta nueva modalidad de explotacion del recurso y, sin
embargo, en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro, no se contemplan, en lugar
alguno, las concomitancias que pudieran aparecer. También es necesario incorporar al
Plan una propuesta de actuaciones en prevencion de las avenidas y en defensa de las
margenes del rio, especialmente las que se puedan derivar de la explotacion del mismo
como consecuencia del mencionado Proyecto de Navegabilidad, asi como efectuar la
correspondiente reserva de caudales.

10%) Se proyecta la ejecucion, en toda la Cuenca, del orden de hasta 63 obras de nueva
construccion o ampliacion de embalses, sin que, en contraposicion, aparezcan mencion
clara y expresa a los estudios obligados de impacto medioambiental y concretamente a
los efectos directos sobre la regresion de las zonas aluviales como el delta del Ebro. La
creacion y explotacion de las grandes presas-depositos va, sin duda, a regular los
caudales y a reducir la frecuencia y los volumenes méximos de las crecidas; pero la
aportacion solida en la desembocadura quedara practicamente anulada, con todos los
efectos negativos que ello supone. Tampoco se contempla claramente que el aumento de
la regulacion y del uso del agua implican una reduccion de los “retornos” al rio vy,
consecuentemente, una disminucién de las aportaciones. Se pide, al respecto, la
elaboracion de un proyecto y/o los correspondientes estudios técnicos que contemplen
las posibles soluciones a este grave problema.

11") El aumento de la salinidad de las aguas y de los terrenos adyacentes del tramo
inferior del rio puede sobrevenir tanto como consecuencia de la disminucion del caudal
fluvial y el mayor ascenso de la "cuna" salina por el fondo del cauce (a la que ya nos
hemos referido con anterioridad), como por efecto del menor grado de dilucion de las
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sales, con efectos nefastos previsibles en el propio delta del Ebro. Es por ello que la
determinacion de los caudales ambientales resulta de gran relevancia, pues caudales
superiores a los 200 m’/seg. pueden -como ya se ha dicho- limitar la intrusién marina y
favorecer la dilucion de la propia salinidad de la cuenca. Al respecto, seria conveniente
incluir en el Plan una propuesta de soluciones a este problema. Asi mismo, con el fin de
evitar la contaminaciéon y degradacion de las aguas del rio, el Plan deberia fijar la
construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas e industriales.

12%) El delta del Ebro constituye un extraordinario espacio natural, que debe gozar de
una proteccion ejemplar. Pues bien, por lo que se refiere al equilibrio ecologico, cabe
preguntarse: ;De qué modo podra influir en estos singulares ecosistemas la sustancial
variacion del régimen hidraulico del rio Ebro que tendrd lugar como consecuencia
inmediata de todas las actuaciones y aprovechamientos previstos a lo largo y ancho de
su cuenca hidrografica?

13%) Las previsiones del Plan en cuanto a dotaciones de agua para los nuevos regadios
deben contemplar la puesta en marcha de los canales Xerta-Sénia y Aldea-Camarles y
su inclusion en el PNR (Plan Nacional de Regadios, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion), no en el segundo sino en el primer horizonte del Plan. En
cualquier caso, debera vigilarse taxativamente la no implicacion de dichas
infraestructuras en futuras transferencias de aguas a la Cuenca del Jucar o a las Cuencas
Internas de Catalufia, respectivamente. Asi mismo, el Plan recogera una prevision de
dotaciones suficientes para las necesidades derivadas del desarrollo futuro de la zona,
teniendo en cuenta especialmente las previsiones del Plan Territorial General de
Cataluifia, aprobado el afio 1995 por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya.

14%) Las actuales concesiones a las comunidades de regantes de los canales de la
derecha y de la izquierda del Ebro, en su tramo final, no solamente permiten asegurar la
viabilidad econdémica de los cultivos existentes, sino que el funcionamiento de ambos
canales y de todo el complejo sistema hidraulico que de ellos se deriva, con los caudales
actuales, permiten mantener el equilibrio ecologico del Delta, el fragil ecosistema del
Parque Natural y el mantenimiento correcto de la plataforma deltaica para ser explotada
desde el punto de vista de la pesca y de los cultivos marinos (bahias del Fangar y de los
Alfaques, especialmente), tal como sefiala un estudio del Instituto de Ciencias del Mar,
organismo vinculado al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Por todo ello,
no resulta aceptable, en ningin caso, la posible reduccion de las actuales concesiones
administrativas a las Comunidades de Regantes de ambas margenes, debiéndose tener
en cuenta que las previsiones en cuanto a dotaciones de agua para el cultivo del arroz se
sitdan en torno a los 33.500 m’/ha/afio para las épocas de cultivo de dicho cereal de
verano y en 10.000 m*/ha/afio de mantenimiento para la época invernal. Ello permite el
sostenimiento del sistema agroambiental del Delta, reconocido y apoyado
financieramente por la Union Europea, que compensa a la casi totalidad de los
agricultores y propietarios deltaicos.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Como sintesis de las preguntas y respuestas ofrecidas en el presente libro,
podemos afirmar los veinte puntos siguientes:

1") El concepto de “desequilibrio hidraulico" ha actuado, en todo momento,
como principio rector de los sucesivos Planes Hidroldgicos Nacionales y de Cuenca sin
que se haya reparado suficientemente en que la definicién conceptual del mismo (que se
emplee en cada caso) puede alterar radicalmente las conclusiones a extraer.

2%) De cualquier modo, vistas todas las definiciones en su conjunto se ofrece la
conclusiéon de que no debiera haber mejor politica hidraulica para Espafia que la
derivada de utilizar de la manera mas racional aquellos recursos autdctonos existentes
en cada cuenca, ya que los recursos de cada una de ellas resultan, en general, mas que
sobrados para ofrecer un grado de bienestar adecuado a todos sus ciudadanos, aplicados
autbnomamente.

3") Conviene plantearse el equilibrio territorial como un objetivo deseable en la
accion de gobierno. Se logrard cuando las masas socioeconémicas de poblacion y de
renta se hallen distribuidas por el territorio del modo mas uniforme y homogéneo
posible, sin discontinuidades, pero también sin grandes concentraciones
desequilibradoras. O también cuando la accesibilidad a los servicios y la igualdad de
oportunidades sea comparable desde cualquier punto del territorio. Ello equivaldria a
procurar la asimilacion del territorio que se planifica hacia un espacio de tipo continuo e
isotropico y no discreto.

4") La correccion del desequilibrio hidrografico peninsular no debe convertirse,
precisamente, en dispositivo desencadenante de un mayor desequilibrio territorial, con
todas las consecuencias negativas que ello comportaria. El planteamiento basico de la
planificacion hidraulica debe basarse en el criterio de utilizar, en las zonas deficitarias
de agua, solamente excedentes de las cuencas con abundantes disponibilidades, una vez
atendidas las demandas presentes y reservadas las futuras de cada cuenca, y ello después
de cumplir las condiciones de "transferibilidad" del recurso a las que hemos hecho
referencia anteriormente. En todo caso, no han de ser las condiciones hidrologicas las
determinantes de la politica a seguir, sino que, al contrario, ésta debe supeditarse a la
politica de ordenacién del territorio y plantear, con criterio prioritario, la utilizacion “in
situ” de los recursos naturales. Tratase, pues, de conducir al hombre y a sus actividades
antropicas hacia dichos recursos, y no reciprocamente.

5%) Con independencia de tendencias espontaneas o coyunturales, la accion de
gobierno deberd enfocar al desarrollo equilibrado y arménico del conjunto territorial,
basandose en su diversificacion sectorial, en el aumento general del nivel de
conocimientos, en la abolicion de la frontera existente entre el mundo urbano y el rural,
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en la facilidad de las comunicaciones, en la industrializacion difusa y en el apoyo,
generoso y decidido, a las zonas relativamente deprimidas.

6") El fin de la politica hidraulica deberia ser, como bien se deduce de la
Constitucion espaiiola de 1978, alcanzar un consumo hidrico en cada region acorde con
sus condiciones ambientales y con la situacion econdmica general, sin pretender caer en
el error de hacer, del suministro de agua subvencionada, un instrumento artificioso de
redistribucion de la renta y de la riqueza.

7" La politica trasvasista no debe jugar un papel preponderante en la soluciéon de
los problemas hidricos que posee nuestro pais, ya que actuaciones en el sentido de
incrementar el ahorro, racionalizar las dotaciones, incrementar la eficiencia y alcanzar
un alto grado de depuracion se decantan como suficientes en un gran nimero de casos.

8") El ALPHN (Anteproyecto de Ley del Plan Hidroldgico Nacional) que se nos
presentd en abril de 1993 (que por su obsoleto caracter promotor de grandes obras
hidraulicas mas nos recuerda etapas anteriores de nuestra historia, o bien los grandes
proyectos de desarrollo a financiar, en los paises del tercer mundo, por el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional) resultaba, como ya se ha visto,
decididamente "trasvasista". Propugnaba y previa, continuamente, la transferencia de
recursos hidraulicos entre ambitos territoriales de distintas cuencas hidrograficas y
dedicaba un Titulo integro (el II) a su regulacion y condicionamiento (Art. 63 al 91,
ambos inclusive) amén de la casi totalidad de las Disposiciones Adicionales y
Transitorias, asi como manifestaba inequivocamente sus intenciones en la mismisima
Exposicion de Motivos.

9") El denominado, en el expresado ALPHN, “Sistema Integrado de Equilibrio
Hidraulico Nacional” (SIEHNA), al que se dedica el Art. 72 (Cap. II del texto
articulado) que establecia un sistema de transferencias de recursos hidraulicos entre las
cuencas peninsulares, en contra de lo que se pretende, actuaria, a nuestro juicio, en
sentido contrario al del equilibrio territorial general (regional y sectorial), que es lo que
se trata de preservar (Art. 2). El pomposamente denominado en el Anteproyecto de Ley
"Equilibrio Hidraulico Nacional” (al que se dedicd, amén de un Capitulo entero del
articulado, la creacion especifica de una cierta Entidad de Derecho Publico) podia
resultar contraproducente con el auténtico equilibrio territorial global al que deben
aspirar las sociedades modernas, como lo es la espaola en la actualidad.

10") Lo que habria de hacerse -en un pais que se precie de desarrollado y
avanzado en el concierto mundial de las naciones- es mejorar la gestion del recurso, en
especial en las zonas presumiblemente "deficitarias” del mismo, antes que proceder a la
realizacion de costosisimas y desequilibradoras obras de almacenamiento o de
transferencia de aguas.

11%) También, en este orden de ideas de vertebracion y equilibrio territorial, s6lo
tiene sentido efectuar trasvases desde cuencas cedentes de mayor densidad de renta y de
poblaciéon hacia cuencas receptoras en las que dichos parametros o indicadores
socioeconomicos alcancen menores valores. Esta directriz, de orden fundamental,
deberia ser incorporada y asumida por un futuro Plan Hidrol6gico Nacional. Asi pues,
cualquier trasvase de aguas en sentido contrario atentaria frontalmente contra los
conceptos anteriormente expresados, por lo que quedaria automéaticamente injustificado.
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12%) El impacto ecoldgico de los trasvases puede ser altamente negativo: por los
grandes embalses necesarios, por el impacto visual o paisajistico -semejante al de las
autopistas- de las conducciones y de las chimeneas de equilibrio, por el efecto "barrera"
sobre la fauna de las mismas y por la disminucion de caudales en las cuencas cedentes,
con efectos imprevisibles sobre su medio natural.

13%) La realizacion de cualquier trasvase inter-cuencas, en cualquier caso,
deberia cumplir la totalidad de las diez condiciones establecidas en alguna de las
respuestas que pueden hallarse en este mismo libro, y que este autor ha denominado el
DECALOGO DE LOS TRASVASES.

14") Se deberia prescindir de los articulos del futuro PHN en los que pretendan
fijarse los voliimenes de reserva y de transferencia de agua en cada cuenca hidrografica.
La inclusion de dichos volimenes, caso de existir, deberia fijarse atendiendo a los ya
aprobados por los respectivos Planes Hidroldgicos de Cuenca, una vez estudiadas,
especificamente en cada sistema de gestion, todas las alternativas posibles y
especialmente las relacionadas con el incremento del ahorro, la depuracion y la mejora
de la eficiencia. Dichos articulos podrian sustituirse por otros en los que se fijaran las
metodologias a utilizar en estos estudios, estableciendo diferentes 6rdenes de prioridad
entre las alternativas técnicamente viables y obligando a que los usuarios participasen
en la eleccion de las soluciones a adoptar en cada caso.

15%) En la actual situacion espafiola, en que la capacidad de regulacion de las
cuencas esta llegando al limite, con un preocupante estancamiento del volumen
realmente embalsado, pese al aumento de la capacidad tedrica con la construccion de
presas, no puede servir un Plan enfocado fundamentalmente al incremento de la oferta
del recurso, sino que hace falta un Plan Hidrolégico enfocado a la regulacién y a la
gestion de la demanda.

16") El agua es un recurso natural caro y escaso, debiéndose conseguir una
utilizacion racional y una proteccion adecuada del mismo. En este orden de ideas, las
dotaciones previstas en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro pueden
considerarse excesivas, tanto para usos y demandas urbanas como agropecuarias, no
asumiéndose el principio basico de carestia y ahorro que debe inspirar cualquier
correcta gestion de los recursos hidraulicos en nuestro pais.

17") En el caso del delta del Ebro, espacio natural de extraordinario interés
ecologico nacional e internacional, el denominado "caudal de compensacion" previsto
en el Plan Hidrologico de la Cuenca del Ebro y en el propio PHN-2001 de 100 m*/seg.,
resulta claramente insuficiente, como indica el propio Organismo Rector del Parque
Natural y las alegaciones ultimamente presentadas por la Generalitat de Catalua, amén
de otras consideraciones suficientemente expuestas. Estudios recientes demuestran que
son necesarios caudales del orden de los 300 m’/seg. para evitar la penetracion de la
cufia salina ascendente por el lecho del rio, mientras que los 100 m*/seg. escasamente
impedirian dicho ascenso hasta las inmediaciones de la isla fluvial de Gracia. Tal como
ya se ha sefialado anteriormente, este caudal no deberia ser inferior a los 300-350
m’/seg. aguas arriba del azud de Xerta-Tivenys, y tampoco tendria por qué resultar
constante a lo largo del afio, sino adaptado a sus condiciones naturales o hidrograma.
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18") La prevision de puesta en riego, en toda la cuenca, de 435.872 nuevas
hectareas para el horizonte 2012 (2° horizonte del Plan), contemplada en el Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Ebro ya analizado responde, evidentemente, a los buenos
deseos de todas las partes implicadas y a la estimacion de necesidades futuras -en el
momento de elaborar la documentacidon bésica del Plan- de las diferentes zonas en
cuanto a la demanda de agua para regadios, lo que implicaria un incremento exagerado
de la demanda de agua, del orden de 3.569 hm’/afio (113 m’/seg. en caudal ficticio
continuo). Sin embargo, es bien cierto que las previsiones de la reforma de la PAC
(Politica Agricola Comun de la UE), los acuerdos de la OMC (Organizacién Mundial
del Comercio) sobre la globalizacion del comercio y la internacionalizacion de la
economia y las prognosis relativas a la actividad agraria conducen a un reforzamiemto
de los programas de congelacion de tierras, jubilaciones anticipadas, disminucion de la
proteccion por la via arancelaria y de los precios garantizados, etc. Y asi, el incremento
total de las demandas consuntivas previsto sera de: 113 (riego) + 5 (otros usos) = 118
m’/seg. (total). Deberia pensarse, pues, antes que en aumentar de forma notable la
superficie regable, en proyectar acciones dirigidas a mejorar los regadios ya existentes y
a ampliar los riegos actuales Unicamente con vistas a la reconversion de las
producciones excedentarias por otras claramente deficitarias.

19%) La Universidad, como institucion del Pais, no deberia ser la gran ausente en
todo este proceso oficial de elaboracion de cualquier futuro PHN y su posterior
ejecucion. Efectivamente, la opinion de la Universidad, en tanto que colectivo estatal o
autondémico, tiene tendencia a ser obviada, como si el planificador no estuviera
dispuesto a escuchar mas que lo que le interesa. El debate técnico tiene que salir
esencialmente de una serie de contrainformes de gran categoria, bien sea sobre todo el
proyecto en su globalidad o bien sobre los diferentes aspectos polémicos del mismo.
Esos contrainformes tienen que ser solicitados a acreditados grupos de expertos, con
participacion de las diferentes universidades y centros de investigacion espaioles y
extranjeros.

20%) Iniciado ya el siglo XXI, se hace necesario llevar a cabo una revision en
profundidad de los principios de gestion social de un recurso tan escaso e importante
como es el agua.
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BREVE RECENSION DEL LIBRO

Agua que no has de beber. . .60 respuestas al Plan Hidrolggico Nacional es su primer esfuerzo de
libro de divulgacién para un amplio publico de un tema tan importante y candente y en
donde, de forma sencilla y asequible, expresa su razonada, documentada y contundente
opinién sin rehuir la polémica.

.Qué es el agua?
.Qué es el ciclo del agua?
.Como se contamina un rio?
Existe escasez de agua a escala mundial?
.Qué es la nueva Directiva Europea del agua?
,Qué es el Plan Hidrologico Nacional?
Es constitucional el Plan Hidrologico Nacional?
,Los trasvases son una buena solucion?
.Existe desequilibrio hidrologico en Espafia?
(La reforma de la Ley de Aguas favorecera la especulacion?
JEl consumo de agua es parecido en toda Espaia?
El trasvase puede afectar al ecosistema del delta del Ebro?

De lo general a lo particular el presente libro, de una forma clara y sencilla, da respuesta
a éstas y otras preguntas que se plantea el lector.

Para el autor, las industrias deberian establecerse alli donde existe agua y no trasvasar
artificialmente el recurso alli donde, por capricho humano o interés politico, se desea
generar la industria.

En contra de lo que pudiera pensarse, son aquellas cuencas que poseen menores
recursos hidricos las que mas cantidad de agua consumen. Son estas cuencas,
consideradas como deficitarias, las que deberian exportar agua por presentar consumos
muy superiores al del resto de los espaiioles.

Desde su punto de vista, el equilibrio territorial se logrard cuando las masas
socioecondmicas de poblacion y de renta se hallen distribuidas de modo mas uniforme y
sin grandes concentraciones desequilibradoras.

La politica de trasvases puede agravar, en el caso del delta del Ebro, la regresion y el
hundimiento de la plataforma deltaica, la salinizacion y la alteracion del equilibrio
ecologico.
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El autor demuestra que, en el caso del Ebro, no sobra ni una gota de agua para ser

trasvasada, en base a la serie de aportaciones historicas en el tramo final y a su
evolucion previsible.

Un libro necesario y que ofrece las suficientes respuestas al ciudadano para que su
juicio no sea objeto de manipulacion. Un libro, en definitiva, que también deberian leer
todos los responsables politicos, por su rabiosa actualidad.



