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José Maria Franquet Bernis (Tortosa, 1950), es
Ingeniero Agrénomo por la Universidad Politécnica de
Valencia (1974) e Ingeniero Técnico en Explotaciones
Agropecuarias por la Universidad Politécnica de
Cataluia (1997). Es Doctor en Ciencias Econdémicas
y Empresariales por la Universidad de Barcelona
(1995) y Doctor por la Universidad Internacional de
Catalufia (2007). Tiene, asi mismo, el reconocimiento
profesional de Doctor Ingeniero Superior, European
Engineer-EUR ING (Feani, Paris, 1993).

Ha sido ponente de la Comisién de Expertos sobre el
Plan Hidrologico de las Cuencas Internas de Cataluia
(1991) y dela Organizacion Territorial de Catalufia (2000)
creadas ambas bajo los auspicios del Parlamento de
Catalufha y es miembro de la Sociedad Catalana de
Ordenacion del Territorio (Institut d’Estudis Catalans).
También ha ejercido como profesor de la Universidad
Internacional de Catalufia y de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, de la que actualmente es
Director de su Centro Asociado en Tortosa.

Como autor y conferenciante, el profesor Franquet
siempre ha prestado atencion a los temas de
organizacion del territorio, mediante articulos
de divulgacion que se han publicado en revistas
técnicas y en la prensa local, regional y nacional.
Como investigador, su obra incide en estudios y
ensayos en relacion a la ordenacion territorial. Asi,
en 1973 la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Valencia publica su memoria: "Meétodes objectius
de comarcalitzacié”. EI mismo afio, la Escuela de
Investigacion Operativa de la Universidad de Valencia,
le publica el trabajo: “Study of localization possibilities
of a car’s production factory”. Después de numerosas
publicaciones, comunicaciones y ponencias, quince
anos después publica: “La comarcalitzacio per criteris
objectius: una aplicacié dels models economics a
I'ordenacié del territori” en CADUP. Estudios, 1988.
En 1991, publica el libro: "L’Organitzacié Territorial
en Vegueries: un model racional per a Catalunya”.
También el mismo afio sale a la luz su tratado
“Analisis Territorial. Divisién, organizacion y gestion
del territorio” , que esta dedicado a fundamentar la
teoria aplicable a cualquier territorio de cualquier pais
que se proponga la realizacion de procesos racionales
de comarcalizacién y de regionalizacion.

Con posterioridad, publica sus libros: Estructura de
la Propietat Agraria. Aplicacié a la Regié Catalana
de I'Ebre (1998) y Futur de les Entitats Municipals
Descentralitzades en I'ordenaci6é territorial de
Catalunya (2004), amén de otros relativos a temas
diversos de construccion, agricultura, economia,
hidraulica, climatologia, piscicultura y poesia.

La divisién, organizacién y gestion del territorio sobre el que

se asientan y desarrollan las actividades humanas constituyen
un claro exponente de moviles trascendentales de atencién
por parte de las diversas administraciones publicas y de

sus administrados. Convendria poner de manifiesto que

la aceptacion del principio de interacciéon permanente y
equilibrada entre la economia y la geografia constituye la
justificacion fundamental del presente libro, al tener ocasion de
comprobar su autor que las divisiones territoriales realizadas
hasta la fecha no respondian a un tratamiento metodoldgico
basado en el doble principio de hipoétesis exclusiva de
equilibrio econdémico espacial y metodologia rigurosamente
objetiva. Pues bien, hoy estamos tratando un tema de enorme
actualidad en los momentos cruciales en que el Parlament de
Catalunya, ha aprobado (2006) un nuevo estatuto de autonomia
y, en cualquier caso, se plantea una nueva organizacion
territorial de esta comunidad auténoma, mientras que en el
resto de Espafa se consolida y perfecciona, con diversas
propuestas, la estructuracion autondémica del Estado.
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Proleg

El treball contingut en aquest llibre €s fruit d’una dilatada i1 personal
trajectoria cientifica desenvolupada per 1’autor durant els darrers vint anys. Una
clara vocacié de servei public tenyida de sentit comt i pragmatisme qualifica
aquesta recerca. Des d’aquesta perspectiva, Josep Maria Franquet ofereix una
eina tecnica molt util per a la divisio territorial basada en 1’equilibri economic-
espacial. Es tracta d’un instrument de control matematic per a validar la
delimitacié d’ambits funcionals (municipis, comarques, vegueries o regions)
fonamentat en 1’aplicacid6 del model gravitatori. La principal virtut d’aquesta
aportacid, formulada des de I’estricta racionalitat, és la seva claredat 1 eficacia
operativa.

Pero els objectius de la recerca cientifica no son neutrals 1 I’aportacioé d’en
Josep Maria Franquet es planteja des d’una sensibilitat concreta. L’autor
reivindica entre linies una Catalunya policéntrica i equilibrada, vertebrada a
I’entorn d’una trentena de ciutats madures, 1 articulada en comarques 1 vegueries.
Es tracta d’una visi0 ampliament compartida 1 en certa mesura anti-
metropolitana, que arranca de la divisio territorial proposada per la Generalitat
republicana. La present recerca es posa al servei d’aquest horitz6 i1 I’instrument
matematic es sotmet a certes restriccions per tal de respondre millor a aquest
proposit. El perqué de la divisié territorial i la naturalesa de les unitats
administratives queda en segon terme a favor del com, de la practica operativa.
L’autor brinda aleshores una aportaci6 rellevant que convé contextualitzar.

En primer lloc, la complexitat dels processos de divisio territorial i la
diversitat de situacions conviden a evitar els tractaments uniformes i1 aconsellen
una actitud inductiva, oberta als multiples pactes a mida que cada cas reclama. El
treball d’en Josep Maria Franquet apunta, en canvi, en la direccidé contraria i
equilibra I’enfocament particularista amb la formulaci6é de regles racionals per a
resoldre la delimitacié de forma igualitaria. Es planteja un metode general a
partir del qual procedir per deduccié a la divisié territorial concreta. Segurament,
metode general 1 pacte particular representen dues cares, igualment necessaries,
de la mateixa moneda. La primera, assentada en el rigor de la rad 1 la vocacid
uniformitzadora de la funcid publica; la segona, producte de 1’acord especific.

En segon lloc, tota delimitacid territorial comporta una valoracio6 previa de
I’equilibri de forces entre els nodes urbans interiors i exteriors de la unitat
funcional a modelar. La tria del criteri a partir del qual assignar pesos relatius és
essencial, 1 I’autor considera la massa de renda i la distancia entre nuclis com a
variables fonamentals. Els resultats obtinguts son coherents amb la xarxa
territorial de mercats tradicionals. Pero les intenses dinamiques metropolitanes i
I’s cada cop més estés i1 fragmentat del territori ciutat catala, se superposen al
mercat com a realitat quotidiana i centre de gravetat del municipi i1 la comarca.
Processos genérics de transformacid rapida i gran escala coexisteixen amb



processos sedimentaris i lents vinculats a la cultura i la identitat local. El model
gravitatori proposat haura d’incorporar els ajustos necessaris en funcid de la
dinamica territorial dominant.

Finalment, convé inscriure aquest llibre en el marc d’una tradicid
racionalista 1 positivista de recerca a I’entorn de 1’ordenaci6 del territori, curosa
amb I’estadistica 1 1’algoritme matematic. Aquesta linia de treball, contraposada
al particularisme historicista de caire conservador, arranca a mitjans del segle
XIX amb figures com Pere Monlau, Laurea Figuerola, i el propi Cerda, de
pensament progressista 1 solid compromis amb el bé public. La ferma conviccio
que la rad i la ciéncia ofereixen els millors arguments per a la divisio territorial,
situa al Josep Maria Franquet en sintonia amb I’esfor¢ racionalitzador dels seus
predecessors. La seva confianga en la intel-ligéncia dels homes per a construir un
territori més just i equilibrat acredita encara més la conveniéncia d’aquesta
aportaci6 en una materia i un temps tan sovint ofegats pel debat partidista.

Pere Vall i Casas

Dr. Arquitecte

Director de I’ Area d’Urbanisme i Ordenaci6 del
Territori

Universitat Internacional de Catalunya



JUSTIFICACION

JUSTIFICACION

Los antecedentes

Verdaderamente, nuestra inquietud por los temas de organizacion
territorial no puede calificarse de novedosa. Ya en la revista “Cadup, Estudios
- 1987” del Centro Asociado en Tortosa de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, del cual es Subdirector y profesor-tutor desde 1976,
este autor tuvo la ocasion de publicar un ensayo titulado: LA
COMARCALIZACION  POR  CRITERIOS  OBIJETIVOS: UNA
APLICACION DE LOS MODELOS ECONOMICOS A LA
ORDENACION DEL TERRITORIO, justo once afios después de la
conferencia por este mismo autor pronunciada el dia 13 de febrero de 1976 en
el Salén de Actos de dicho Centro Universitario y en el marco de las
Convivencias del curso académico correspondiente. Posteriormente, pudimos
abordar nuevamente esta temdtica con motivo de las “Jornades Catalanes
d’Enginyeria”, celebradas en las postrimerias de mayo de 1979 en el Palacio
de Congresos de Montjuic (Barcelona), mediante la presentacion de una
comunicacion en la seccion “Futur de la Tecnologia”. En 1990/91, la
mencionada Universidad publicé nuestro libro: ANALISIS TERRITORIAL,
donde se sentaban las bases conceptuales y tedricas del presente trabajo, al
tiempo que el autor publicaba también su ensayo L’ORGANITZACIO
TERRITORIAL EN VEGUERIES: UN MODEL RACIONAL PER A
CATALUNYA (Ed.: Institut d’Estudis Dertosenses. Tortosa, 1991), con la
aplicacidon de la metodologia propuesta hasta la fecha a la regionalizacion del
Principado.

Los objetivos de la investigacion
Para avanzar en nuestro trabajo, en primer lugar, se ha realizado una

breve reseia de las divisiones territoriales habidas hasta la fecha en Catalufia
y, puesto que como resultado de nuestra investigacion se trataba de propugnar



JUSTIFICACION

otras nuevas basadas en el equilibrio econémico-espacial, se ha analizado la
dicotomia existente entre Economia y Geografia asi como conceptualizado los
modelos econdmicos que resulten de aplicacion a la ordenacion del territorio
que se pretende.

El cuerpo central del proceso que se seguido en la investigacion
podemos considerarlo dividido en tres fases fundamentales, que se
corresponden con los tres grandes modelos econdmicos aplicados. En primer
lugar, el ESTRUCTURAL, que nos permite el hallazgo de las variables
macroecondémicas que se han de incorporar al segundo modelo, el de
DECISION MULTICRITERIO, que nos facilita, a su vez, la seleccion de las
“cabeceras de comarca o de region” o, por decirlo de otra manera, de los
“municipios relevantes” entre los cuales, y a través de la aplicacion del tercer
modelo, que es del tipo GRAVITATORIO, podemos delimitar las fronteras
comarcales o regionales que establecen una division geo-econdmica del
territorio estudiado. Con posterioridad, los mismos procedimientos nos
conduciran extensivamente a la ampliacién supra-territorial del proceso,
obteniéndose las regiones como agrupacion de las comarcas e, incluso, las
naciones como conjuncion de las regiones.

Una vez definidas geofisicamente las nuevas unidades territoriales
consecuentes de la aplicacion de los modelos descritos, se procede a la
determinacion de sus centros de gravedad y también al andlisis de sus
interrelaciones, para lo cual resulta conveniente la definicion de ciertos
pardmetros que permitan efectuar comparaciones en relacion, por ejemplo, a
las conexiones y/o atracciones que tienen lugar entre los diversos territorios
resultantes, al grado de uniformidad en la distribucion territorial de las masas
de poblacién y de renta que ofrezca una idea acerca del equilibrio econémico-
espacial, al tratamiento de los flujos econdomicos que se establecen entre ellos
y al peso o masa que sefiale la susceptibilidad de las comarcas de ser
particionadas, en su caso, para la creacion de otras nuevas, o bien agrupadas,
para la reduccion de su nimero. También el establecimiento de restricciones
estadimétricas (de distancia medida en linea recta sobre el mapa, por carretera
o bien por tiempos de desplazamiento) nos conduce a similares conclusiones
respecto de las comarcas o, incluso, de los municipios y entidades locales
menores.

Se ha pretendido, asi mismo, llenar la importante laguna existente, al
tiempo que profundizar en el estudio de estas complejas cuestiones mediante
el empleo de técnicas de ordenacion. De este modo, también la metodologia
expuesta debe resultar facilmente aplicable a cualquier territorio susceptible
de organizarse y gestionarse de un modo racional y operativo, habiendo
particularizado en Catalufia por obvias razones de proximidad.
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Completamos nuestro trabajo con diversos cuadros, tablas, graficos,
planos y mapas resultantes de la aplicacion al territorio catalan de la
modelistica disefiada para el logro de su objetiva estructuracion territorial,
algunos de ellos de indudable interés socioecondémico general, que deseamos
confieran a nuestra investigacion un caracter mucho mas ilustrativo y exacto.
Todos estos trabajos y algunas otras investigaciones cuya descripcion
detallada obviaremos aqui por razones de espacio, constituyen la base
fundamental del presente estudio. En su desarrollo, y a medida que se ha
tratado cada tema o capitulo en concreto, se exponen y discuten las
conclusiones que se van obteniendo mediante el oportuno resumen,
agrupandolas todas ellas, al final del trabajo, en un capitulo de conclusiones
finales, que se complementa con la metodologia empleada, las posibles
proyecciones de este trabajo en el planteamiento de nuevas directrices de
investigacion, asi como las pertinentes referencias bibliograficas y
documentales.

La aplicacion de las Matematicas y de la Fisica

Llegados a este punto, quisiera puntualizar alguna idea justificativa
acerca del instrumental fisico-matematico empleado. Efectivamente, también
el pensamiento abstracto demuestra ser util en el enfoque de problemas
concretos como los propios de la planificacion territorial, y al buscar en ellos
los esquemas esenciales surgen inesperadas analogias que sugieren elegantes
soluciones a los mismos por la via del isomorfismo, es decir, por reduccion,
simulacion o transplante de un ambito conceptual a otro de idéntica estructura
“legal”, pero de intuicion mas facil o de recursos técnicos mas conocidos y
manejables. Los similes mecéanicos o fisicos, cuyo empleo puede parecer
sorprendente, forman parte, asi mismo, de esta idea.

Es necesario, por otra parte, obviar el peligro de que el analisis
matematico desvie el esfuerzo de los estudiosos hacia el desarrollo de
complejos sistemas tedricos de muy escasa significacion practica. El hecho
incontrovertible y logico de que los resultados s6lo son validos en la medida
en que los supuestos originales concuerdan con la situacion real, puede ser
facilmente ignorado cuando se utiliza profusamente el método matematico. La
elaboracion y precision de los resultados obtenidos con los instrumentos
matematicos es probable que induzcan una impresion o aureola exagerada de
exactitud en los mismos; ahora bien, la precision no depende de los simbolos
utilizados, sino de los conceptos y abstracciones que tales simbolos
representan. Las Matematicas, en definitiva, no constituyen un fin en si
mismas, sino mas bien proporcionan una serie de instrumentos que facilitaran
la obtencion y exposicion de diversas teorias acerca de la Organizacidon
Territorial. Las Matematicas y la Fisica son utiles para traducir los conceptos
verbales en formas concisas y consistentes, pero también hacen algo mas que
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esto: suministran al estudioso de los temas territoriales unas herramientas
intelectuales a menudo mas poderosas que el lenguaje ordinario, porque
incorporan conceptos y permiten la realizacion de operaciones para las que no
existen equivalentes verbales manejables.

El uso de las Matematicas aumenta y enriquece el instrumental
empleado en el Analisis Territorial, al tiempo que dilata el alcance de las
inferencias posibles de los supuestos o hipdtesis iniciales hasta limites
absolutamente insospechados. La economia y belleza que se desprenden de
los planteamientos y de las soluciones matematicas, su posterior contrastacion
praxeologica, asi como las posibilidades que los modernos recursos de la
Informatica pueden ofrecer a la resolucion de las cuestiones de indole
econdmico-espacial, permiten, incluso, augurar metamorfosis espectaculares
en el tratamiento politico y en el desenlace administrativo de las mismas.

Agradecimientos

Desde estas lineas, y en el marco limitado de estas reflexiones, quiero
rendir tributo sincero de admiracion y agradecimiento a los excelentes libros
de texto y consulta existentes, citados en la bibliografia, sobre variadas y, con
frecuencia, abstrusas materias relacionadas con la Economia, la Fisica, el
Urbanismo, la Geografia, las Matematicas, la Estadistica y la Investigacion
Operativa, habiendo sido influido notablemente, en mis estudios, por el
brillante trabajo de sus autores.

A lo largo de una investigacion cuidadosa, como la que ahora
presentamos, se acumula toda una serie de débitos intelectuales y
profesionales que resulta harto dificil describir en toda su extension; pese a
ello, algunos nos parecen especialmente relevantes. Tampoco olvida, quien
esto escribe, la formidable deuda de gratitud contraida con los que fueron sus
guias y maestros, algunos de ellos ya desaparecidos. Mi reconocimiento, en
fin, a las diversas instituciones que han apoyado la edicion del libro y,
particularmente, a la Universidad Internacional de Catalufia y a sus
Vicerrectores Dr. Félix Cruz por su apoyo inicial y a la Dra. Nuria Durany en
la fase final de la publicacidon. Especialisima mencién merece quien fuera
Director de la tesis doctoral que es origen del presente libro y prologuista del
mismo, el Prof. Dr. Pere Vall, por sus constantes orientaciones que han
resultado de la maxima utilidad por lo que se refiere a la estructuracion del
trabajo, a la Sra. Roser Freixa por el disefio de la portada y, en general, a todos
cuantos se han interesado por la elaboracion de este libro, aportando
sugerencias y valiosos consejos dirigidos a la mejor consecucidon de nuestro
empefio. También a mis competentes colaboradores D. Manuel Loras y D.
Manuel Rima, por su imprescindible apoyatura informatica. Muy
particularmente, quisiera agradecer a mi hijo Jos¢ Maria (jcuantas horas!) su
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cuidadoso esmero puesto en la composicion y tratamiento del texto, € incluso
sus acertadas observaciones en relacion a aspectos diversos de la obra, bien
propias de un experto profesional.

Ignoro las repercusiones de cualquier orden que este trabajo pueda tener
en el futuro, mas no dudo en afirmar (puesto que el acervo comun del
conocimiento humano se ha venido logrando por mindsculas aportaciones
sucesivas) que ningun noble empefio es despreciable “a priori”, ni ningun
conocimiento puede tacharse de inutil a perpetuidad, haciendo bueno aquel
“desprecia cuanto ignora” del que lamentdbase amargamente el poeta. Los
unicos conocimientos que no se aplican jamas son los que no se tienen; los
unicos esfuerzos baldios de verdad son los que soOlo quedan en meros
proyectos o en declaracion de buenas intenciones. Reciprocamente, la
consideracidon y aceptacion de las nuevas ideas inducira a observar el legado
patrimonial y territorial de nuestro pueblo como una profunda raiz viva y no
como una vieja estaca clavada en la tierra, porque ningun inmovilismo puede
sostenerse, con credibilidad, a largo plazo.

Debemos remarcar, en fin, que el presente estudio constituye una
adaptacion de la tesis doctoral presentada a examen por el autor, el dia 19 de
julio de 2007, en la Universitat Internacional de Catalunya (Escuela Técnica
Superior de Arquitectura). El Tribunal estuvo formado por los Dres. Tomas
Font i Llovet, Miquel Roca i Junyent, Antoni Francesc Tulla i Pujol, Lorena
Vecslir Peri y Fernando Alvarez Gomez. Fue dirigida, como ya hemos dicho,
por el Prof. Dr. Pere Vall i Casas, Director del Area de Urbanismo y
Ordenacidn del Territorio de la expresada Universidad. Obtuvo la calificacion
de Sobresaliente por unanimidad del Tribunal.

Y para que del propio sonar nazcan nuevas y fecundas realizaciones,
brindamos nuestra investigacion a todos los estudiosos de los temas geo-
econdémicos y de la ordenacidn territorial, de dentro y de fuera de Cataluiia,
asi como a nuestros administradores y politicos, confiando y deseando que
pueda reportar un extenso campo de utilidades a quienes, seducidos por una
loable inquietud cientifico-social, nos dispensen el inmenso honor de
consultarla.

Tortosa, enero de 2008
EL AUTOR

LR I A
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PRIMERA PARTE: INTRODUCCION.

UN MARCO TEORICO DE REFERENCIA PARA EL ESTUDIO DE
LA ORGANIZACION TERRITORIAL

1. Los objetivos de la investigacion

La divisidn, organizacion y gestidon del territorio sobre el que se asientan
y desarrollan las actividades humanas son, a nuestro juicio, un claro exponente
de moéviles trascendentales de atencion por parte de las diversas
administraciones publicas y de sus administrados. Convendria inicialmente
poner de manifiesto que la aceptacion del principio de interaccion permanente y
equilibrada entre la Economia y la Geografia constituye la justificacion
fundamental del presente libro, al tener ocasién de comprobar su autor que las
divisiones territoriales realizadas hasta la fecha no respondian a un tratamiento
metodoldgico basado en el doble principio de hipotesis exclusiva de equilibrio
economico espacial y metodologia rigurosamente objetiva.

Pues bien, hoy creemos estar tratando un tema de enorme actualidad en
los momentos cruciales en que se plantea una nueva organizacion territorial de
Cataluia mediante la aprobacion de una ley especifica, mientras que en el
resto de Espafa se consolida y perfecciona, con diversas propuestas, la
estructuracion autondmica del Estado. La reforma del Estatuto de Autonomia
de Cataluia, que se ha llevado a cabo en los ultimos tiempos, podria servir,
desde el punto de vista juridico, para establecer las bases normativas de un
modelo mas eficiente y simple de organizacién territorial, y -desde el
punto de vista cientifico- para conseguir una divisién del territorio
asentada sobre bases mas racionales, donde se tenga en cuenta
primordialmente el expresado equilibrio econémico-espacial.

En todo caso, para cualquier territorio, tanto la division como la
organizacion comarcal y regional a obtener se deberian regir por los siguientes
criterios generales:

e Sus ambitos territoriales deberan coincidir con los espacios geograficos en
que se estructuran las relaciones basicas de la actividad econdmica,
debiendo ademas, a ser posible, agrupar municipios y/o comarcas con
caracteristicas sociales e historicas comunes.
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e Dichos ambitos territoriales deberan ser los mas adecuados para hacer
efectivos los principios de eficacia, descentralizacion y participacion en la
prestacion de los servicios publicos.

e lLa futura Ley debera contemplar el procedimiento y requisitos para
determinar la division territorial y para modificar y crear demarcaciones
comarcales y regionales, asi como su denominacion, sede institucional o
capitalidad y su capacidad. De este modo, el presente trabajo podra servir
para orientacion y guia para la consecucion de los expresados objetivos.

Se pretende obtener, en fin, una representacion grafica del sistema
economico-espacial y una division del territorio en comarcas y regiones que
pueda reportar, a todos los niveles, un extenso campo de utilidades. Se trata, a
nuestro juicio, de una provechosa aplicacién de los modelos econémicos a la
Planificacion Territorial, ya que desde 1936 hasta nuestros dias, el "status-quo”
socioecondmico e infraestructural de Catalufia ha cambiado lo suficiente como
para justificar, con creces, un nuevo intento de organizacion territorial del
Principado, basado en la aplicacion de modernas técnicas informaticas,
estadisticas y de la Investigacién Operativa, y que contemple provechosamente
el nuevo orden econdémico, demografico y cultural.

2. El contexto de la investigacion

La herencia historica recibida, la concurrencia de competencias del
Estado y de la Generalitat en el territorio catalan y la coexistencia de modelos
diferentes son factores, entre otros, que pueden explicar hasta qué punto la
organizacion territorial vigente en Catalufa resulta excesivamente compleja y
poco ajustada a la realidad urbana y rural del pais. Por ello, quizas,
continuamente surgen propuestas nuevas desde diferentes sectores politicos,
econdmicos y sociales.

La division provincial del ministro liberal Francisco Javier de Burgos
(30/11/1833) trataba de reflejar -con mayor o menor acierto- lo que, en aquel
singular momento histérico, se concebia como “region natural’. Y esta
consideracion queda justificada si se tiene en cuenta que los rasgos que
determinan una region natural no son solamente los estrictamente fisiograficos,
sino también los de caracter histérico y econémico. Sin embargo, mas de ciento
setenta afos después se puede afirmar (por lo menos desde Cataluia) que
dicha division territorial no hizo mas que acentuar los desequilibrios econémico-
espaciales que posiblemente tratara de corregir, ora aumentando de un modo
desproporcionado el peso especifico de la capital provincial frente al resto de
los pueblos y ciudades de su jurisdiccion, ora centralizando en exceso las
comunicaciones asi como las bases econémicas y culturales.
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Por lo que se refiere a la “comarca”, veamos que si bien no es un
elemento nuevo en la organizacion territorial de Cataluia, la comarca, como
entidad territorial con autonomia y personalidad juridica propias, constituye un
concepto relativamente reciente. La base 52 de las redactadas en Manresa’, en
1892, "para la Constitucién Regional Catalana" (Bases de Manresa) establecia
que la division territorial "tendria como fundamento la comarca natural y el
municipio".

La Generalitat de la época republicana también aprobaba, en 1936-37,
ya adentrada la Guerra Civil espafiola, la division comarcal y regional de
Cataluia, y el Estatuto de autonomia de 1979 contemplaba que la Generalitat
de Cataluna estructurara su "organizacion territorial en municipios y comarcas,
pudiendo crear también demarcaciones supracomarcales" (las denominadas
‘regiones” o ‘“veguerias”), que la Comisidon de Expertos redactora del
denominado “Informe Roca”, creada a instancia del propio Parlament y de la
cual formo6 parte este autor, establecio en numero de seis (2000-2001). El
actual Estatuto de Autonomia de 2006 (Articulos 90 y 91) ha sentado las bases
para la division territorial del pais en veguerias, mediante la promulgacion de la
ley correspondiente, cuestion ésta que debera resolverse en los préximos
tiempos y a la cual habra de contribuirse con la mayor racionalidad posible.

De acuerdo con el antecedente de la division del territorio prevista en
1936, pues, la legislacion catalana estableci6 miméticamente, mediante las
cuatro leyes de 1987, la division y organizacion territorial de Catalufia en 38
comarcas, creandose posteriormente tres mas hasta alcanzar las 41 actuales.
La comarca se constituye "como una entidad local de caracter territorial
formada por la agrupacion de municipios contiguos" con "personalidad juridica
propia y plena capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines".
Posteriormente, el Estatuto de autonomia de 2006 establece nuevamente, en
su articulo 92, el concepto de “comarca”.

Hoy en dia, la realidad socioecondmica e infraestructural de Cataluia
resulta ser bien distinta de la existente cuando se llevaron a cabo las anteriores
divisiones territoriales. Por ello, hemos creido conveniente realizar una
investigacion que pueda ofrecer como resultado una metodologia valida
para la situacién actual, con aplicabilidad también a otros territorios que
pretendan emprender procesos objetivos de divisién, organizacion y
gestion bajo la optica del equilibrio econdmico-espacial.

! Enric Prat de la Riba fund6 la Unié Catalanista (1891) de ideologia conservadora y catolica. Al afio
siguiente, esta organizacion aprueba las denominadas Bases de Manresa, programa en el que se reclama
el autogobierno y una division de competencias entre el estado espafiol y la autonomia catalana.
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CAPITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

PRESENTACION. EL TERRITORIO: SU DIVISION Y
PLANIFICACION

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Cuando me propuse el desarrollo de una investigacidon que resultara de
utilidad para la configuracién de una nueva organizacion territorial de Catalufa,
por sus implicaciones administrativas y territoriales, me pregunté, como es
l6gico, qué tema concreto debia ser éste y qué alcance debiera tener. Segui
preguntandome si existia alguna justificacion para profundizar en algo que a mi
me subyugaba profundamente, quiza lo que pudieran representar desde un
punto de vista utilitario aquellas materias para la Universidad, considerada en
bloque. Pero en todo caso, de existir tal interés, tal utilidad, existiria
obviamente en funcién de algo; y ese algo no podia ser mas que la razén
suprema de la existencia de la Universidad: la Sociedad y, ¢ por qué no?, el
territorio o lugar donde ella se asienta. Asi, poco a poco, mas inequivoca e
inexorablemente, me vi conducido al cuadrilatero: Planificacion-Economia-
Universidad-Territorio, como base dialéctica para el enfoque del tema elegido,
que pudiera derivar posteriormente en la elaboracién de una tesis doctoral y de
un libro. También me parece mas congruente con la labor cientifica, docente e
investigadora de un universitario cualquiera -que, por definicidon, siempre queda
sometida a revision, critica posterior e incluso abandono si resultare refutada-
ofrecer unas propuestas concretas y novedosas acerca de criterios objetivos
de division, organizacion y gestion territorial, tal como las concibo yo en este
momento y, por el talante académico con el que son hechos, desprovistos de
cualquier intencionalidad de orden politico o partidista.

Me preocupa, y no quiero disimularlo, lograr no solamente una dialéctica
valida apoyada en experiencias reales, recientes en el tiempo y proximas en el
espacio, sino también establecer una correcta relacion entre los dos polos
fundamentales y principalisimos del tema que vamos a abordar en el presente
libro: la Geografia y la Economia. Sobre ello nos extenderemos mas en el
capitulo siguiente.

El concepto de “comarca® que aglutina un nimero determinado de
municipios, y cuyo manejo sera basico a lo largo y ancho de nuestro estudio,
sugiere inmediatamente otro concepto de singular relieve y exaltacion en
nuestros dias, y que define un sistema territorial de mayor envergadura: la
REGION o COMUNIDAD AUTONOMA. Como puede verse, hemos obviado
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expresamente y por su artificiosidad especifica en el caso catalan, un escalén
intermedio entre ambos: la PROVINCIA (importado de Francia en 1833 por el
que fuera Ministro de Fomento y de la Gobernaciéon Francisco Javier de
Burgos’).

A nuestro juicio, la REGION podria considerarse como una extension
natural del concepto de COMARCA. En Cataluha este concepto podria
equipararse, asimismo, al de “VegueriaO Un concepto eminentemente
economico de la regién pudiera definirnosla como un “area geografica
caracterizada por una estructura particular de sus actividades econémicas asi
como por un marcado grado de homogeneidad socioeconémicaO

Ahora bien, esta region econdmica que es, hoy en dia, una realidad
buscada y analizada con el decidido propésito de presentar espacial y
sociograficamente una zonificacion a efectos de planificar el desarrollo, y que
hemos visto plasmada, afios atras, en el gran "Atlas Social-Econémico de las
Regiones de Europa", del Prof. Ludwig Nevendorfer, editado bajo el
patronazgo del Consejo de Europa, olvida, con frecuencia, que los factores
determinantes de la region no son solamente de caracter econémico. Olvida,
ademas, que amén de la idea de mercado, hay que tener en cuenta
estructuras de otro orden bien distinto: juridicas, culturales, historicas,
religiosas, defensivas, topograficas y otras, incluso, que por su dificil
cuantificaciéon a efectos numeéricos, pudiéramos calificar.

En mi exposicion, propugnaré un conjunto de instrumentos de cuya
aplicacion, mediante el empleo de una metodologia rigurosamente objetiva,
surgiran delimitaciones territoriales ("comarcas"” y/o ‘regiones”) basadas en la
hipotesis exclusiva de equilibrio econémico-espacial. No se ftrata, pues, de

! Politico espafiol que naci6 en Motril (Granada) el 22 de octubre de 1778, habiendo fallecido en 1849.
Después de haber empezado estudios en Granada, se traslad6é a Madrid, donde estudio6 Jurisprudencia, que
también interrumpid, pues con la entrada de las tropas napoleodnicas que dominaron Andalucia, recibid,
primero, la subprefectura de Almeria; luego, la Presidencia de la Junta de Subsistencias de Granada, para
después ser Corregidor de la misma dada su condicion de afrancesado. En 1812 parti6 para Paris, en
donde desarroll6 actividades literarias, entre éstas la traduccion de las obras de Horacio. De regreso a
Madrid, en 1819 inici6 la publicaciéon de una denominada Misceldnea del comercio, del arte y de la
literatura, para al poco, en 1822, ser el Director de El Imparcial. En 1824 pasé a desempefiar una mision
economica del Gobierno espafiol en Paris, consistente en la amortizacion de la deuda espafiola. Consta
que a comienzos de 1827 fue designado Vocal de la Junta de Aranceles, y que en diciembre de 1829
recibi6 el nombramiento de Intendente de 1* clase. Justo después de la muerte de Fernando VII, fue
nombrado Secretario de Estado y de Despacho de Fomento, lo que le dio ocasion para establecer la nueva
division territorial de Espafia en provincias, para al poco, el 22 de diciembre de 1833, asumir la cartera de
Hacienda, que retendria hasta el 15 de enero del afio siguiente. Mas adelante, en marzo de 1846, llegaria a
ser Ministro de la Gobernacion en el Gobierno que por primera vez presidia Narvaez, del cual hay que
recordar era amigo y antiguo protegido de Cea Bermiidez y por ello mismo decidido partidario del
"despotismo ilustrado". Dejoé el Ministerio al formarse poco después un nuevo Gobierno, esta vez por
Istariz. Fue también Senador del Reino.
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“comarcas o regiones naturales", en tanto que no vendran definidas
exclusivamente por sus elementos fisiograficos o naturales.

Por las razones ya anteriormente expuestas, y extrapoladas a la idea de
"comarca" (que constituye, a su vez, un ambito territorial primario, racional y
operativo, cuya explotacion debe reportar grandes éxitos a la politica la
ordenacion del territorio en ciertas Comunidades Autbnomas, como Cataluia),
no se pretende, en modo alguno, monopolizar el acierto en los diferentes
criterios de comarcalizacion a través de la aplicacién de técnicas estadisticas,
econométricas y, en definitiva, modelos econdmicos de instrumentalizacion
mas 0 menos matematizada. Por el contrario, trataremos unicamente de
sugerir procedimientos y técnicas? para el logro de una zonificacidon altamente
objetiva y original, que atiende a la ya citada hipotesis de equilibrio econémico-
espacial, y que, en ultima instancia, puede ser perfeccionada y completada por
cualesquiera otras hipotesis de tipo historico, geografico, cultural, etc.

2. EL CONCEPTO DE "TERRITORIO"

Viene resultando habitual, desde comienzos del siglo XIX, Ia
diferenciacion de tres elementos constitutivos del Estado: el poder soberano, el
pueblo o factor humano y la base fisica del ejercicio del poder estatal o
territorio. Empero, el concepto de "territorio" significa algo mas que lo que
sugiere el término literalmente tomado.

El territorio, término cuyo empleo sera constante a lo largo de nuestro
estudio, y cuya divisidon, organizacion y gestion racionales son objeto del
mismo, constituye la base fisica de los entes juridicos e instituciones
territoriales (Estado, Comunidad Auténoma, Provincia, Comarca, Municipio,
Entidad local menor) y es el espacio en que éstas realizan su actividad. Asi
pues, debemos considerar el territorio como un elemento esencial de dichos
Entes territoriales, hasta el punto de que, sin él, no puede darse la existencia
de una organizacién politica significativa.

Desde luego el concepto de "territorio" es mas amplio que el de
"suelo". Christian (1963) lo define como un area especifica de la superficie
terrestre, cuyas caracteristicas abarcan todos los atributos, razonablemente
estables o previsiblemente ciclicos, de la biosfera de esta area, considerada
verticalmente de arriba a abajo, incluyendo los de la atmédsfera, el suelo con
sus diferentes horizontes y el material geolégico subyacente; también se
incluyen la topografia, la hidrologia, las poblaciones vegetales y animales, y los

> Ya el afio 1973 tuvimos ocasion de aplicar estas técnicas en concreto a la comarcalizacion de la
"provincia" de Valencia, realizada bajo los auspicios de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de la
capital del Turia.
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resultados de la actividad humana en el pasado y en el presente, en la medida
que estos atributos ejercen una influencia significativa sobre los usos presentes
y futuros del territorio por el hombre.

3. LA DIVISION PROVINCIAL
3.1. ANTECEDENTES

Casi ningun pais del mundo tiene hechas sus divisiones
administrativas, ni siquiera trazados sus limites estatales, con arreglo al criterio
de la region natural, por lo que la arbitrariedad es la norma comun en este
terreno. Recordemos el caso de los Estados Unidos de América, o el del
continente africano, donde las mas de las veces sus fronteras son puramente
astronomicas (definidas por meridianos y paralelos).

Pues bien, lo mismo podemos decir respecto a las provincias. Lo que
sucede es que con mas de un siglo y medio de convivencias "provinciales", se
ha engendrado una larga serie de vinculos econdmicos, culturales,
administrativos y de relacion social que no pueden sustraerse, en modo
alguno, al estudio geografico. Fijémonos, por ejemplo, en las comunicaciones
terrestres y aéreas que, en configuracion radial, salen con frecuencia de las
capitales de provincia, asi como su capitalidad politico-administrativa
(Delegacion del Gobierno Central o Autondmico, Diputacion provincial,
Delegaciones Ministeriales o Administracion Periférica del Estado,
Delegaciones Territoriales de las diferentes Consejerias autonémicas, ...).

En definitiva, la division administrativa provincial traté de reflejar -con
mayor o menor acierto-, en un momento determinado, lo que se consideraba
como "regidn natural", y esta atrevida afirmacion queda justificada si se tiene
en cuenta que los caracteres que determinan una regién natural no son solo
estrictamente geograficos, sino que lo son también histéricos y econdmicos.

La actual provincia espanola, que se gesta en las Cortes de Cadiz de
1812, es de importacién francesa. No deja de ser paraddjico el hecho de que,
asi como se combate encarnizadamente a los ejércitos napolednicos en
diversos campos de batalla de la piel de toro, en el orden intelectual, por el
contrario, las ideas francesas, mucho mas progresistas, invaden el tejido social
espafol y se aduefan del pensamiento intelectual de la época. Y si como
decia aquel judio de Carrion que “no es peor el consejo porque de hebreo
vengaQ tampoco el hecho de que las provincias espafiolas sean copia de la
division departamental francesa nos debe inducir a un menosprecio aprioristico
de las mismas. Antes, al contrario, su creacion obedecié a la necesidad
perentoria de racionalizar el antiguo régimen en el cual, al convergir
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autoridades seforiales, municipales y reales sin orden ni concierto, con
circunscripciones superpuestas e incomunicadas entre si, ofrecian un
espectaculo cadtico, de ineficacia e incoherencia absolutas.

En Espafia se llegd a un primer avance de divisidon provincial a fines del
siglo XVIIl y principios del XIX. Segun ya nos hemos referido con anterioridad,
con la subida al poder de los liberales, y después de algunas tentativas
infructuosas, el ministro Francisco Javier de Burgos lanzé oficialmente, el 30 de
noviembre de 1833, el decreto estableciendo la actual division provincial,
atendiéndose también al aspecto econdmico, de tal modo que cada provincia
participase, en lo posible, de la llanura y de la montana, del terreno fértil y del
agronomicamente pobre, de comarcas ganaderas y de otras esencialmente
agricolas, con la vista puesta en que cada provincia pudiera abastecerse a si
misma y desenvolverse econdmicamente con sus propios medios (J.
TERRERO Y E. HERNANDEZ PACHECO, 1934).

Pese a cuanto se ha dicho de aquella division pionera, sobre todo la
estereotipada acusacion de “artificiosidad® los mejores tratadistas de Derecho
Administrativo coinciden en sefalar que las provincias nacieron superpuestas
sobre las regiones naturales existentes en Espafa y que supieron respetar las
razones de tipo historico en la medida de lo posible. En cualquier caso, parece
que, inspirandose en el departamentalismo francés, se atendid
primordialmente al deseo de abolir o atenuar el espiritu particularista de las
regiones, fusionandolas en un molde igualitario basado en conveniencias
administrativas, prescindiendo, algunas veces, de las condiciones geograficas,
filoldgicas e historicas del pais: de ahi su defectuosidad inicial.

Desde luego, en Catalufia ha podido constatarse que dicha divisidon
resulta estéril para la fusién de los sentimientos nacionales en una aspiracién
comun, pues no se ha creado el "espiritu provincial" y diversas comarcas se
hallan divorciadas con sus capitales o cabeceras provinciales respectivas en su
aspecto comercial, comunicaciones, simpatias o relaciones sociales, culturales
y recreativas, etc. Se observa que soélo en aquellas nacionalidades o regiones
de caracteristica geografica uniforme, como por ejemplo Galicia, la distribucién
politico-administrativa se acomoda a lo que determina la naturaleza; pero,
salvo contadas provincias del interior, lo general es que las provincias
espafnolas pertenezcan a regiones naturales muy diversas y comprendan
comarcas harto diferentes en el caracter fisiografico.

Puede afirmarse, en fin, que dicha division territorial no hizo mas que
acentuar  los desequilibrios economico-espaciales, al aumentar
desproporcionadamente el peso especifico de la capital provincial frente al de
los restantes pueblos y ciudades, centralizando en demasia las
comunicaciones y las bases economicas y culturales.
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La primera Constitucidon espafiola ordend que en cada provincia
hubiera una Diputacion presidida por el Jefe Superior y con funciones de
control y vigilancia de la administracién de los pueblos. Posteriormente, la Ley
de 1823, al lado de esas facultades de control y fiscalizacion de los Municipios,
les atribuydé competencias propias; en 1845 llegaron a aprobarse hasta tres
leyes sobre las Diputaciones que rigieron hasta el afio 1863, en que se dicta
una nueva Ley que les atribuye auténticas funciones de gestion. En 1882 surge
una nueva Ley, fruto del compromiso politico que dio lugar a la Constitucién de
1876. Por consiguiente, la evolucién de la Provincia en el Derecho espaniol,
durante el siglo XIX, sufrié el flujo y reflujo de los vaivenes propios de la época.

Es necesario esperar el Estatuto Provincial de 20 de marzo de 1925,
para que se dé a la Provincia lo que viene a ser su concepcion actual, que se
mantiene en las Leyes de 1935 y 1945 y, practicamente igual, en la ultima
Constitucion espafola de 1978.

3.2. CONCEPTO

Nacidas ya las provincias, éstas continuaron su trayectoria historica
como un valor entendido a lo largo de la sucesivas Constituciones que han
presidido la vida politico-administrativa espafola, al menos hasta Ila
Constitucion republicana de 1931. En ella, la Provincia atraviesa el peor
momento de su historia, hasta el punto que llega a peligrar su propia
existencia. Su articulo 8 la concibe como un ente territorial “integrado por
municipios mancomunadosO Posteriormente, bajo el régimen franquista, tanto
la Ley de Régimen Local de 1950 como la Ley Organica del Estado de 1967
toman la provincia en el doble caracter de agrupacion de municipios (no
mancomunados) y division territorial para la Administracion del Estado.

En la Constitucion de 1978 actualmente vigente desaparece el
concepto de la Provincia como division territorial de caracter unitario del Estado
Espanol ya que, en la division del territorio que resulta del reconocimiento de
las Comunidades Auténomas que se constituyan, aparecen unas
circunscripciones intermedias entre las Provincias y el Estado; en cualquier
caso, su articulo 141.1 la sigue definiendo como "una Entidad Local con
personalidad juridica propia determinada por la Agrupacion de Municipios y
division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado". Por otra
parte, el propio precepto constitucional admite que puedan constituirse
agrupaciones territoriales de municipios distintas a la provincia lo que, si bien
para unos pueda suponer una clara alusion a las Comarcas, otros interpretan
el texto como referente a las divisiones existentes en los regimenes especiales
de las provincias insulares. No obstante, la interpretacion mas extensiva es la
de que las Comunidades Autdbnomas, bien por razones histéricas o bien porque
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se constituyen con una sola provincia, pueden tener también una divisidon
territorial distinta de la provincial; éste seria el caso que se esta planteando en
Cataluia en los ultimos tiempos.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, define la Provincia, en su articulo 31, como "... una Entidad local
determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica propia
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines".

3.3. CARACTERES

De la concepcion legal de la Provincia pueden extraerse sus
principales notas caracteristicas, a saber:

a) Tratase de una Entidad Local determinada por la agrupacién de
Municipios, con lo que sigue siendo una Entidad Territorial intermedia entre
éstas y el Estado y, en su caso, entre los Municipios y las Comunidades
Auténomas.

b) Por otra parte, conforma una realidad distinta de la simple
agrupacion de Municipios, que, si bien en algunos casos se ha debido a una
creacion artificial del legislador, basada en razones historicas, lo cierto es que
ha adquirido carta de naturaleza. Es mas, la propia Constituciéon de 1978, en
su articulo 137, la consagra como Entidad que goza de Autonomia para la
gestién de sus propios intereses, y en el articulo 141, la dota de personalidad
juridica propia, cuyo gobierno y administracion auténoma atribuye o
encomienda a las Diputaciones u otras Corporaciones de caracter
representativo.

La mencionada Ley 7/1985 recoge, asi mismo, el principio de
autonomia para la gestion de los respectivos intereses de la Provincia,
garantizando la misma a través de su articulo 2, al establecer que "para la
efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autonomas
reguladoras de los distintos sectores de accidon publica, segun la distribucion
constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas, su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate
y a la capacidad de gestion de la Entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion
administrativa de los ciudadanos".

c) Por ultimo, la Provincia representa una ultima dimensién, al ser
division territorial para el cumplimiento de las Actividades del Estado y de las
Comunidades Auténomas, es decir, constituye una divisién del territorio a
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efectos de la organizacion y gestién de los servicios publicos, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas.

Desde luego, los dos primeros caracteres son los que configuran a la
Provincia como Ente local, hasta el punto de que no hubiera resultado
desacertado buscar un término para referirse a ella como Entidad Local y otro
bien distinto para aludir a su condicion de ambito de divisién territorial mas o
menos racional de la Administraciéon del Estado, asi como de las Comunidades
Auténomas (FRANQUET, 1990/91).

4. LA DIVISION COMARCAL
4.1. EL CONCEPTO DE "COMARCA"
4.1.1. Concepto

Se designa con el nombre genérico de comarca a una realidad con
base geografica y socioecondmica de caracter natural, formada por una
agrupacion de municipios.

Lluis Casassas y Joaquim Clusa definen la comarca como "el espacio
dotado de una cierta homogeneidad y organizado alrededor de un nucleo
central, donde se dan relaciones que no son de base diaria, pero que crean
entre sus habitantes unos vinculos de interdependencia y de conectividad"
(CASASSAS, LL. y CLUSA, J., 1981).

El término comarca no se halla expresamente recogido en la
Constitucion espafiola de 1978, pero, en su articulo 141.3, se posibilita su
creacion al establecer que "se podran crear agrupaciones de municipios
diferentes de la Provincia". Por otra parte, el articulo 152 de nuestra Carta
Magna, al tratar de los Estatutos de Autonomia, establece que "mediante la
agrupacion de Municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena personalidad
juridica". Como consecuencia de ello, la casi totalidad de los Estatutos de
Autonomia, recogen la posibilidad de creacién de Comarcas.

4.1.2. Regulacion Legal

El articulo 3 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, cita expresamente a la comarca como Entidad Local.

El articulo 42 de la misma establece que "las Comunidades
Autonomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, podran
crear en su territorio Comarcas u otras Entidades que agrupen a varios
Municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de
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una gestion propia o demanden la prestacion de servicios de dicho ambito". La
creacion de las Comarcas corresponde, pues, a las Comunidades Auténomas,
en el ejercicio de sus competencias. Por lo que, I6gicamente, la iniciativa para
su creacién corresponde a las mismas, si bien, como indica la Ley Reguladora
de las Bases mencionada, tal iniciativa podra partir de los propios
Municipios interesados. En cualquier caso, bien sea a iniciativa de unas o de
otros, debe respetarse la voluntad de los Municipios afectados, si bien no
resulta necesario que tal voluntad sea unanime, ya que no podra crearse la
Comarca si se oponen expresamente a ello las dos quintas partes de los
Municipios que debieran agruparse, siempre que, en este caso, representen al
menos la mitad del censo electoral del territorio correspondiente. A su vez, el
articulo 81 de la Ley Municipal y de Régimen Local de Cataluia especifica que
los municipios agrupados deben ser contiguos. Cuando la Comarca deba
agrupar a Municipios de mas de una Provincia, sera necesario el informe
favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo ambito territorial pertenezcan
tales Municipios.

El articulo 2 de la Ley de Organizacion Comarcal de Catalufia
establece los criterios de formacion de las comarcas, especificando que los
ambitos territoriales resultantes deben coincidir con los espacios geograficos
en que se estructuran las relaciones basicas de la actividad econémica y han
de agrupar municipios con caracteristicas sociales, culturales e histéricas
comunes.

El ambito territorial de la Comarca, asi como la composicién y
funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, sus competencias y recursos,
seran regulados por las Leyes de las Comunidades Autonomas. Los érganos
de gobierno de la Comarca, en fin, seran representativos de los Ayuntamientos
que agrupen.

Para la determinacion de las competencias de las Comarcas, hay que
partir de las competencias de los propios Municipios agrupados, con la
limitacion que fija el punto 4 del articulo 42, el cual establece que la creacién
de las Comarcas no podra suponer la pérdida, por los Municipios, de la
competencia para prestar los servicios enumerados en el articulo 26 (se refiere
a los servicios minimos u obligatorios), ni privar a los mismos de toda
intervencidon en cada una de las materias enumeradas en el apartado 2 del
articulo 25, que fija las competencias municipales con caracter general. Cabe
sefalar, en fin, que segun el articulo 4 de la expresada Ley Reguladora, la
atribucion de competencias debe ir acompanada del sefalamiento de las
correspondientes potestades administrativas (FRANQUET, 1990/91).

Veamos, por ultimo, lo que establece al respecto el vigente Estatuto de
Autonomia de Catalufia, que es la norma institucional basica que rige en esta
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Comunidad Autéonoma. Define los derechos y deberes de la ciudadania de
Catalufia, las instituciones politicas de la nacionalidad catalana, sus
competencias y relaciones con el Estado y la financiacion de la Generalitat de
Catalufa. Esta ley, también denominada Estatuto de Miravet, fue refrendada
por la ciudadania el 18 de junio de 2006 y sustituye al Estatuto de Sau, que
fechaba de 1979. Entré en vigor el 8 de agosto del mismo afio. Pues bien, en
su articulo 92 establece que:

1. La comarca se configura como ente local con personalidad juridica
propia y esta formada por municipios para la gestion de competencias y
servicios locales.

2. La creacion, modificacién y supresion de las comarcas, asi como el
establecimiento del régimen juridico de estos entes, se regulan por una
ley del Parlamento (catalan).

4.2. LAS COMARCAS EN CATALUNA

En Catalufa, la divisidbn en veguerias, ya instrumentalizada por los
condes de Barcelona, perdurd hasta el triunfo de las tropas de Felipe V y la
consiguiente aprobacion, en 1716, del "Decreto de Nueva Planta" por el cual el
territorio catalan quedaba estructurado en doce corregimientos. Se imponia, de
tal suerte, el modelo territorial castellano, que uniformaba y centralizaba la
gestion del territorio.

Llegados a este punto, no puede ser nuestro propdsito el ofrecer una
relacion pormenorizada de los hechos y razones historicas que condujeron a la
actual division comarcal de Catalufia, por razones obvias de espacio. Digamos
simplemente que el pueblo catalan, basandose en la realidad geografica e
histérica, asi como a sus necesidades en el terreno econémico y social, fue
esbozando una division territorial propia del pais: la comarcal, iniciada en los
afos treinta con la Generalitat republicana, decretada en 1936 (si bien como
una simple divisién administrativa) y reafirmada en la Llei 6/1987, de 4 de abril,
sobre "l'organitzacio comarcal de Catalunya". Desde luego, segun numerosos y
prestigiosos autores, el substrato de la comarca tiene raices histéricas muy
profundas.

Ahora bien, un pais no puede estar replanteandose continuamente su
organizacion territorial, pero tampoco puede mantenerla inalterable de modo
indefinido. Este lapso de setenta afios que cumple dicha division del territorio
catalan (que por cierto, tomaba el carro de traccién animal como referencia
media de transporte) supone un tiempo intensisimo de cambios de las
condiciones  econdmicas, infraestructurales, sociales 'y culturales,
principalmente en lo que se refiere al acercamiento de los pueblos y centros
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urbanos como consecuencia del perfeccionamiento de los medios de
comunicacion, (ferrocarriles, carreteras, autopistas, aeropuertos, redes de
telecomunicacion y telematicas, ...), asi como a la creacién de nuevos centros
urbanos, desaparicion de otros existentes, levantamiento de enormes
complejos industriales, transformaciones agricolas y ganaderas, etc. Todos
ellos son factores que abonan la conveniencia de la elaboracion de un nuevo
mapa regional y comarcal en Catalufia y, probablemente, también un mapa
municipal revisado. Por ello, pensamos que partiendo de aquella division
pionera, deberia tenerse en consideracion toda una extensa serie de
parametros y condicionamientos no existentes en aquella época y bien
presentes al inicio del siglo XXI, que modifican substancialmente la realidad de
entonces, justificando cualquier nuevo intento racional y cientifico de
organizacion territorial. El debate sobre este tema, en consecuencia, debe
segquir abierto.

Pues bien, con la aplicacién gradual de los tres modelos que se
describen en los capitulos siguientes, a saber: el estructural, el de decisidn
multicriterio y el gravitatorio, y haciendo uso de un conjunto de técnicas mas o
menos matematizadas para cada uno de ellos, que proporcionan al conjunto
del proceso, junto con las hipotesis de partida, un alto nivel de objetividad,
podemos obtener, en fin, una representacion grafica del sistema econdémico-
espacial y una divisién del territorio en comarcas que puede reportar, a todos
los niveles, un extenso campo de utilidades. Se trata, a nuestro juicio, de una
provechosa aplicacién de los modelos econdmicos a la Planificacion Territorial.

Se hace constar, que la referida division territorial de Cataluia,
establecida el 13 de febrero de 1933 y modificada el 23 de diciembre de 1936
por la “Ponéncia de la Conselleria d’Economia de la GeneralitatQ delimitaba
treinta y ocho comarcas, afectando, ademas, a cada una de ellas con su
correspondiente cabecera de comarca. Posteriormente (Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya del 16/05/1988, n° 992), se han creado tres mas:
'Alta Ribagor¢a, el Pla de I'Estany y el Pla d’Urgell. En el afio 2000, por
encargo del gobierno de la Generalitat y a instancias de todos los grupos
politicos del Parlament de Catalufia se constituyé una Comision de Expertos,
presidida por el politico y abogado Miquel Roca Junyent, de la cual formaba
parte el autor, que redacté un cierto Informe sobre la revisi6 del model
d'organitzacio territorial de Catalunya, que proponia la creacion de seis nuevas
comarcas: el Segre Mitja, I'Alta Segarra, el Baix Llobregat Nord, la Selva
Maritima, la Vall de Camprodon y el Moianés.

Estimamos superfluo el sefalar que, desde aquella época hasta
nuestros dias, el "stato-quo" socioecondmico de Catalufia ha cambiado lo
suficiente como para justificar, con creces, un nuevo intento de
comarcalizacién del Principado, auspiciado desde las “Conselleries de Politica
Territorial i Obres PubliquesOy/o de “Governacié i Administracions PubliquesQ
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basado en la aplicacién de modernas técnicas informaticas, estadisticas y de la
Investigacion Operativa, y que contemple provechosamente el nuevo orden
economico, demografico y cultural. Y creemos, humildemente, que el
procedimiento o conjunto de técnicas que aqui se propugnan bien pudiera ser
valido al respecto.
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Fig. 1.1. Division comarcal de Catalufia en la ponencia de la Generalitat de 1933.

En el primer tercio del pasado siglo se desarroll6 también la mas
novedosa experiencia de organizacion administrativa territorial basada en
divisiones diferentes de las provincias. Nos referimos a la division comarcal de
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Cataluna adoptada por la Generalitat durante el periodo republicano (1931-
1939), como puede contemplarse en la figura precedente.

LLEGENDA :

- Limit de Provincia .
—— Limit de Comarca.

Fig. 1.2. Division territorial de Catalufa en 44 comarcas (Propuesta de Pere Bordes).

Aunque la comarcalizacion de Catalufia prescindio en su delimitacion de
cualquier criterio de base fisico-natural, el hecho de existir alguna propuesta
anterior que si los tomaba en consideracion (como, por ejemplo, la de Font i
Sagué) y que la idea de comarca tuviera una larga tradicion en Catalufa,
reflejada en forma de identidad de los pobladores con su medio inmediato, en
la linea de lo que los franceses denominaron pays, y el hecho de que algunos
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de sus autores estuvieran muy influenciados por la escuela vidaliana, hace
obligatorio prestarle una gran atencion.

Fig. 1.3. Division territorial de Catalufia en regiones y comarcas,
segun los trabajos de la Ponencia de la Generalitat (1932-1936).

5. OTRAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA COMARCALIZACION

El debate territorial también deberia estar enfocado hoy en dia a ver
cdmo armonizamos el papel de los consejos comarcales a la nueva realidad.
Estos ultimos entes probablemente deberian perder su peso politico vy
convertirse en organismos de gestion de servicios, con el fin de mancomunar,
suplir y crear nuevos servicios supramunicipales que los ayuntamientos no
pueden asumir en solitario. Los consejos comarcales deberian de ser un
organo de representacion de todos los municipios, no un o6rgano de
representacion de los partidos politicos, como sucede en la actualidad.
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Hay que destacar el «déficity de representacion institucional y de
autonomia financiera de las comarcas, creadas en 1987 con las LOT. Sin
embargo, la solucidn no pasa por hacer tabula rasa de la actual divisién
comarcal. Es perentorio adecuar la representacién politica en los consejos
comarcales a la realidad sociologica del territorio, como ya hemos sefalado en
algun otro punto, y reforzar la presencia de los alcaldes en la organizacion de
la comarca. Asimismo, debe plantearse una modificacion de la ley de
haciendas locales al objeto de incrementar los recursos de las comarcas.

El modelo de comarcalizacibn que proponemos, partiendo de la
experiencia acumulada en los ultimos tiempos, se enfrenta a un nuevo ciclo en
el que ha de responder a los desafios de las nuevas tecnologias desde el
ambito comarcal. Esta fase debe centrarse, fundamentalmente, en la
consecucion de seis objetivos:

1. La planificacion estratégica comarcal.

2. La ampliacion de la cobertura territorial y el inicio de los trabajos en las
comarcas urbanas.

3. La difusion y aplicacion de las oportunidades que las nuevas tecnologias
ofrecen para la promocién y comercializacién de los recursos.

4. La puesta en marcha de aulas comarcales virtuales para la implantacion de
un sistema de teleformacion.

5. La difusién del uso de las nuevas tecnologias entre los pequefos
productores, los artesanos y las microempresas.

6. La aplicacion de las nuevas tecnologias a la representacion cartografica
(SIG) y la creacion de redes especializadas en informacion territorial (internet e
intranet).

La existencia de comarcas en Cataluha, en cuanto realidades
geograficas, econdmicas, culturales e historicas con caracteristicas e intereses
comunes, es un hecho que acreditan los vinculos y relaciones existentes entre
los municipios de determinadas zonas y en torno a diversas ciudades, y que
espontaneamente es sentido por sus poblaciones respectivas como bases
comunes de convivencia. Ahora bien, la creacién de un nivel territorial
supramunicipal como entidad local diferenciada del municipio y de la regién o
vegueria plantea cuestiones politicas, administrativas y financieras que es
preciso abordar con prudencia por sus repercusiones en el conjunto del
territorio. Pero, al tiempo, es necesario acometerla ya porque asi lo exige una
mejor organizacion territorial de los servicios publicos, el acercamiento de su
gestion a los ciudadanos, el impulso a nuevas tareas publicas acordes con los
tiempos y un mejor equilibrio de las condiciones de vida de los ciudadanos. En
ese sentido, la comarca puede ser el mas adecuado y activo protagonista y
gestor de las directrices de politica territorial.
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La creacion de la comarca como entidad local no pretendié cuestionar
ningun otro nivel de la Administracién local. Es cierto que, limitadas las
competencias publicas, su puesta en marcha llevd consigo una cierta
redistribucion de las funciones vy actividades ejercidas por otras
Administraciones, como ya admitié la sentencia del Tribunal Constitucional de
28 de julio de 1981. Pero si ello supone una mas eficaz prestacion de los
servicios publicos, habra de afrontarse. Las Administraciones publicas estan al
servicio del ciudadano -no al contrario- y en ello encuentran su justificacion. La
organizacion comarcal que se propugna trata, en primer lugar, de hacer posible
la pervivencia institucional, democratica y representativa de aquellos pequefnos
municipios cuya subsistencia carece de sentido como Administraciones
publicas de competencias generales. Respetar el valor de esos nucleos de
poblacion como entidades representativas, evitando su desaparicion por
consuncion, fusion o incorporacién a otros, es lo que puede conseguir la
comarca, al prestar subsidiariamente al conjunto de aquellas funciones y
servicios, creando economias de escala o acumulacién, que aisladamente a
muchos municipios les es imposible hacer realidad. Por otra parte, la comarca
vendra a recoger, consolidar y potenciar las experiencias de aquellas
mancomunidades intermunicipales de fines generales y ambitos geograficos
adecuados que han sido precursoras en la organizacion de servicios
supramunicipales. Al mismo tiempo, la comarca ha de ser, por el conjunto de
territorio y poblacibn que supone, una instancia que haga posible la
descentralizacion de algunas competencias por parte de las regiones y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

6. RESUMEN

En el presente capitulo, una vez fijados los objetivos y el contexto de la
investigacion a desarrollar en nuestro estudio, se anuncia la elaboracién de un
conjunto de instrumentos de cuya aplicacion, mediante el empleo de una
metodologia rigurosamente objetiva, surgiran delimitaciones territoriales
("comarcas" o “regionesQ basadas en la hipotesis exclusiva de equilibrio
economico-espacial. No se trata, pues, de "comarcas o regiones naturales", en
tanto que no vendran definidas exclusivamente por sus elementos fisiograficos
o naturales.

También se analiza el concepto de ‘“territorioOy “sueloOdesde sus
diferentes acepciones, asi como se realiza una breve resefa historica de las
diferentes divisiones geopoliticas y administrativas acaecidas en Espafa,
centrandose en los conceptos de “comarcaOy “provinciaO asi como su
regulacion legal, con especial referencia a Cataluia.
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CAPITULO SEGUNDO
ECONOMIA Y GEOGRAFIA

1. EL PLANTEAMIENTO HISTORICO DEL PROBLEMA

Seria conveniente, antes de entrar en materia acerca de la
metodologia a emplear en una comarcalizacion o regionalizacion objetivas,
considerar con cierta profundidad la dicotomia existente entre Geografia y
Economia.

A pesar de que la Economia tiene estrechos puntos de contacto con
los diversos aspectos humanos de la Geografia, ambas ciencias han ido
desarrollandose a través del tiempo con una sorprendente falta de relacién
entre si y con el consiguiente perjuicio para sendas disciplinas.

Efectivamente, la Geografia, cuando se refiere a la forma de vida del
hombre, a la localizacion de sus actividades y a su proyeccién en el medio-
ambiente natural, esta relacionandose indiscutiblemente con problemas de
Economia, pero la ignora, con lo cual, el valor de sus conclusiones resulta
afectado. Este fendmeno se ha dado, incluso, entre la Geografia Econdmica y
la Economia. A partir de la Gran Depresidén de 1929 y la caida de Wall Street,
la situacién vario rapidamente, aunque todavia puede afirmarse que existe una
zona vacia entre los estudios de la Economia y la Geografia Econdmica, pese
a que, con posterioridad a la segunda guerra mundial, los economistas
empezaron a interesarse por los problemas espaciales y los gedgrafos por los
econoémicos.

En la actualidad, la brecha existente entre ambas materias continua
siendo profunda, debido a lo cual, determinadas preguntas de gran importancia
para los estudios geograficos y econémicos, referidas a fendmenos humanos y
a fendmenos inanimados que se dan sobre la superficie terrestre, continian sin
tener una respuesta adecuada.

Ante los hechos descritos deberiamos preguntarnos por qué estos
estudios han estado tan descuidados, por qué el pensamiento econdémico ha
hecho tan poca referencia a la localizacién geografica y por qué la literatura
geogréfica, al tratar de la localizacién y de las diferencias regionales, ha tenido
tan poco éxito entre los economistas.
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Sin embargo, para responder con acierto a las preguntas planteadas,
se ha de tener en cuenta la evolucion historica del pensamiento econémico y
geografico.

Adam Smith’, el padre de la escuela ortodoxa, en su estudio de la
Economia, se interes6 como todos sabemos por las causas que hacian a unos
paises mas ricos que a otros y sobre la forma de acumular la riqueza. Pero
Adam Smith también se preocupd, junto con otros economistas de su época,
por las variaciones espaciales dentro de una nacién y por el valor de la tierra.
Desgraciadamente, este atractivo interés por las relaciones entre Ila
localizacion y las actividades econdmicas no prosperé en lo sucesivo,
centrandose los estudios en el analisis de la naturaleza de la riqueza, del valor
de los precios y de la remuneraciones de los factores productivos. Este giro no
debe extranarnos si tenemos en cuenta la formacion filoséfico-matematica de
los primeros economistas y en particular de los clasicos, asi como la necesidad
que se experimentaba de conseguir unos principios fundamentales sobre los
que se habia de ajustar el pensamiento econdmico (FRANQUET, 1990/91).

Al tratar de resolver los problemas considerados, se llegaron a
determinar los tres factores basicos de la produccion: TIERRA, TRABAJO y
CAPITAL, lo que dio origen a un marco tedérico que trataba de explicar la forma
de combinar estos factores, contando con un comportamiento racional del
hombre. Estas ideas, debidas fundamentalmente a Smith y a David Ricardoz, y
que, constituyen lo que hoy conocemos por “competencia perfecta”, alcanzaron
gran difusion, siendo pulidas por John Stuart Mill (1806—1873)3 en 1848, que

' La publicacion del libro "Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones" de
Adam Smith en 1776, es considerada como el origen de la Economia como ciencia. Los clasicos
escribieron en una época en la que la industria estaba conociendo un desarrollo sin precedentes. Su
preocupacion principal fue el crecimiento econdmico y temas relacionados como la distribucion, el valor,
el comercio internacional, etc. Uno de sus objetivos principales fue la denuncia de las ideas mercantilistas
restrictivas de la libre competencia que estaban aiin muy extendidas en su época. Para Adam Smith, el
Estado debia abstenerse de intervenir en la economia ya que si los hombres actuaban libremente en la
busqueda de su propio interés, habia una mano invisible que convertia sus esfuerzos en beneficios para
todos. Naci6 en Kirkcaldy, Escocia. Su padre, inspector de aduanas, murié poco antes de su nacimiento. A
los 14 afios ingresa en la Universidad de Glasgow donde se convierte en discipulo del profesor de
filosofia moral F. Hutchison. Después ingresa en la Universidad de Oxford donde permanece seis aios.
En 1748 ocupa un puesto de profesor de literatura en la Universidad de Edimburgo y en 1751 pasa a la de
Glasgow donde substituye a Hutchison en la catedra de Filosofia Moral.

? Hijo de un banquero judio que emigré de Holanda a Inglaterra, fue, ante todo y a plenitud, un inglés de
su tiempo. Y no sélo por su conversion al cuaquerismo en el momento de su matrimonio, sino por su
profunda compenetracion con la realidad inglesa de inicios del nuevo siglo. Al autor de los "Principios de
economia politica y tributacion" (1817) le inquietaba especialmente la tendencia a la baja de los
beneficios. Tendencia, a su entender, inevitable en la economia inglesa, pero que podia contrarrestarse
con el desarrollo del comercio exterior. No a la manera de Adam Smith, que destacaba el papel de las
exportaciones de manufacturas en la profundizacion de la division del trabajo. Si a través de las
importaciones de cereales baratos que impedirian que suba el salario normal. Y, por ende, facilitarian el
aumento de los beneficios y la acumulacion necesaria para el crecimiento.

? Filosofo positivista inglés, empirista absoluto y uno de los padres del pensamiento econémico clasico.
Educado desde muy pequeiio directamente por su padre, James Mill, se convirtié en una especie de nifio
superdotado intelectualmente aunque con dificultades para sus relaciones sociales y con el sexo opuesto.
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llegd a fijar en toda su pureza el librecambio, lo cual implicaba la restriccion de
que las transacciones se realizaban en el mismo lugar, estableciendo el
modelo de una economia sin dimensiones.

Los siglos XIX y XX fueron haciendo cada vez mas patente la
improcedencia del esquema planteado, introduciendo nuevos elementos, tales
como el tiempo, el monopolio, etc. No obstante el factor distancia merecié poca
atencion, quizas debido a que existieran otros problemas mas importantes para
resolver. Hasta tal punto fue asi que A. Marshall (1842-1924), afirmé que
aunque para alcanzar el equilibrio entre si, lo mismo que con respecto al area
que abarcan, habia que prestar una atencién mas detenida al elemento tiempo
que al elemento espacio4.

Otra de las causas de este fendmeno fue la consideracion del
transporte como costo de produccién, por lo que se imponia que las empresas
hallarian la localizacion optima al intentar maximizar los rendimientos
minimizando el gasto.

Pese a lo indicado, paralelamente al movimiento descrito, aunque ya
en el siglo actual, se fue desarrollando una cierta teoria de la localizacion si
bien practicamente separada de la doctrina econdmica, debido a que los
trabajos de Edgar M. Hoover5, entre otros, trataban de minimizar los costos al
elegir la localizacion, sin considerar la oferta y la demanda, con lo cual se
estaba marginando practicamente el interés de los economistas por el tema.
En concreto, A. Ldsch (1906-1945)6 identifico los defectos opuestos, pero no
encontrd el verdadero camino. Actualmente, ya se conocen bastantes trabajos
de base sobre los fendmenos espaciales, aunque concentrados sobre los
puntos de: donde se da la actividad y cuanta actividad se da.

En las ultimas décadas, los economistas han comenzado a considerar
el analisis tedrico de la localizacion para la determinacion de la oferta, la

Liberal, pero profundamente preocupado por las cuestiones sociales, defendi6 la libertad sindical y el
cooperativismo. Se le bautizé por Daniel Villey, con ironia algo cruel, como “la vieja dama que todo lo
sabe”. Fue pionero del feminismo y, en su juventud, fue arrestado por propagar métodos de control de la
natalidad. En politica fue individualista, pero admiti6 la legitimidad de la intervencion del Estado, bien
para promover ayudas para los mas necesitados, bien para estimular la formacién de empresas
cooperativas. Discipulo de Jeremy Bentham , influenciado por Hume y seguidor de David Ricardo, presto
especial atencion a temas metodologicos y avanzé muchas ideas recogidas posteriormente por la
Economia del Bienestar. Pero el gran dilema que siempre inquiet6 su espiritu leal fue, precisamente, el de
si era posible conciliar las leyes naturales formuladas por los grandes economistas clasicos u “ortodoxos”,
en cuya verdad creia firmemente, con las aspiraciones generosas de los nuevos “herejes”.

* Alfred Marshall, economista inglés, fue uno de los fundadores de la escuela neoclasica. Su primera
publicacion data de 1890, titulada Principles of Economics. A €l nos hemos referido en el capitulo
anterior.

> Vide “La localizacion de la actividad econémica”, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1957. Citada
en la bibliografia.

% Tratase de los criterios expuestos por August Losch en su Teoria econdmica espacial (1941) y que habia
sido traducida al inglés en 1954.
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demanda, el precio y la produccion, debidamente integrados en una teoria
general de la economia espacial, independientemente de otros aspectos
historicos, culturales, institucionales y especificamente geograficos, al propio
tiempo que consideran el transporte como un factor de produccion. Asi pues,
las teorias de la localizacion que intentan establecer un equilibrio espacial de la
actividad econdémica, han sido la culminacion actual de este proceso.

Por otra parte, y paralelamente, la Geografia ha venido ignorando a la
doctrina econémica. Comienza con la descripcién que hacen los cartégrafos de
los viajes y lugares visitados y relatados por exploradores y mercaderes,
suscitdandose, a continuacion, el interés por el clima, el suelo y la vida humana
en las distintas partes del mundo y centrandose el estudio en la influencia del
medio ambiente sobre el hombre. Esta actitud degenerd en el determinismo
geografico, convirtiéndose en doctrina de la mano de E. C. Semple y E.
Huntington’, en los albores del siglo XX.

Dicha doctrina, aunque rapidamente rechazada por la mayoria de los
geografos, condujo al cuasideterminismo, que tomaba en consideracion otros
aspectos, pero no todos los relevantes, lo que reportd varios defectos,
especialmente en el tratamiento de la Geografia Econdmica.

Posteriormente, |. Fisher® se plantea la necesidad de considerar el
fendomeno de la causalidad con todas sus consecuencias, lo cual entraia no
pocas dificultades, principalmente al intentar justificar las localizaciones de la
actividad econdmica asociada a un complejo proceso de organizacion.

Finalmente, virtud de las dificultades expuestas, se llega a la
conclusién de que la busqueda de la causa debe ser sustituida por la
exposicion en funcidn de asociaciones espaciales.

De esta manera, tenemos que, debido a que la Economia tenia que
resolver con anterioridad otras cuestiones, prestd poca atencion a los
fendmenos espaciales, en tanto que la Geografia intentaba subrayar la
influencia absoluta del medio fisico como fenémeno determinista de la

7 La tradicion medioambiental tiene, sin duda, prestigiosos precedentes. Ante todo, de manera general, en
el proyecto humboldtiano de constituir una fisica del globo; y, en el caso norteamericano, en la obra de
George Perkins Marsh Man and nature, or physical geography as modified by human action (1864).
Pero, mas concretamente, en Estados Unidos se desarrollo a partir del magisterio de William Morris
Davis en la Universidad de Harvard y de la influencia de Friedrich Ratzel a finales del siglo XIX y
primeras décadas del XX. Las obras de E. C. Semple Influences of geographic environment on the basis
of Ratzel's system of anthropogeography (1911) y de E. Huntington Civilization and climate (1915) son
dos claros exponentes de la misma.

¥ (Saugerties, Nueva York, 1867-Nueva York, 1947). Economista estadounidense que ejercié en la
Universidad de Yale. Esta considerado como uno de los fundadores de la econometria y de la economia
matematica. Asoci6 su nombre a la denominada formula de Fisher, expresion matematica que explica las
relaciones entre oferta monetaria y su velocidad de circulacion con respecto al nivel de precios. Entre sus
obras, destacan Investigaciones matematicas sobre la teoria del valor y del precio (1892), Naturaleza del
capital y la renta (19006), El poder adquisitivo del dinero (1928) y Teoria del interés.
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distribucion geogréafica de la actividad economica, lo cual explica, como hemos
visto, la diferencia fundamental entre los enfoques del economista y del
geografo. Pero afortunadamente, el desarrollo moderno de ambas disciplinas
esta teniendo en cuenta la continua interacciéon entre ambas, aspecto éste
esencialmente necesario para explicar las diferencias en las tasas de
crecimiento, modelos, etc.

2. LA APORTACION GEOGRAFICA A LA PLANIFICACION DEL
TERRITORIO

Otro reto, sin duda importante surge cuando se trata de definir el papel
del geografo -y por tanto la validez e interés de los conceptos y métodos
geograficos- dentro de un estudio interdisciplinar como el que se precisa
efectuar, por ejemplo, para llevar a cabo la comarcalizacion de un territorio o
un planeamiento urbanistico mediante un Plan Director Territorial de
Coordinacion, tal como prevé la anterior Ley del Suelo, asi como el Decreto
1/1990, de 12 de julio, que refunde los textos legales vigentes en Catalufia en
materia urbanistica, publicado en el DOGC n°: 1.317, de 13 de julio del mismo
afo.

En un enfoque general del problema, la Geografia efectua el analisis
de la superficie terrestre, concebida como un “plano de contacto” en el que
entran en relacion diversas esferas inanimadas -la Litosfera, la Hidrosfera y la
Atmosfera- y dos vivas: la Biosfera y la que pudiéramos denominar Noosfera.
Como resultado del proceso analitico, se tiende a la elaboracién de unas
tipologias que, aun siendo en ocasiones predominantemente formales, deben
llegar a responder a unos sistemas genéticos. Posteriormente, una vision
corografica del tema conducira al estudio en profundidad, de un reducido y
diferenciado sector de esta superficie terrestre. Pues bien, cada una de estas
parcelas concretas constituye lo que se ha venido llamando ‘region”; es por
ello que, en muchos casos, se ha contrapuesto, particularmente en los cuatro
primeros decenios del siglo actual, a una Geografia general una Geografia
regional.

Si bien el geodgrafo centra fundamentalmente su analisis en las
caracteristicas actuales del territorio en estudio, ha venido considerando
siempre los factores del pasado que, de un modo u otro, tienen aun vigencia
en la hora presente. Asi mismo, viene subrayandose recientemente la
conveniencia de que se ofrezca, por lo menos en ciertos aspectos, una vision
prospectiva de dicho analisis por la que devengue mas original y fecundo.
Dentro de esta linea se tiende, en los ultimos anos, a dotar al gedgrafo de la
formacion matematica suficiente para afrontar la iniciacion de analisis de este
tipo; al mismo tiempo, ello le permite una mas exacta comprensién de la
metodologia e incluso de la expresion formal de otros especialistas que puedan
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formar parte de los equipos interdisciplinarios, particularmente de los
arquitectos, ingenieros y economistas.

En definitiva, los hechos econémicos que mas interesan son los que
dan lugar a la aparicion de areas diferenciadas, especialmente cuando ello
implica una transformacion de la superficie terrestre. En cuanto a su génesis o
condicionamiento, el geodgrafo tenderia a establecer una cuidadosa relacién
con los elementos naturales y la poblacién. Los mismos objetos estudiados,
junto con la consideracion de los fendmenos poblacionales y paisajisticos que
los acompafan, han ido polarizando el interés del gedgrafo hacia dos grandes
conjuntos: los hechos agrarios (Geografia agraria), con predominio de las
actividades propias del sector econémico primario, y las ciudades (Geografia
urbana), con primacia de actividades de los sectores econdmicos secundario y
terciario.

Es importante el papel del gedgrafo en la definicion y delimitacion de
cada uno de los sectores diferenciados de la superficie terrestre en funcion de
un amplio complejo de elementos (pretéritos y actuales; fisicos, bioldgicos,
sociales y econdémicos), puesto que la variedad de los objetos y factores
considerados resulta harto caracteristica de la disciplina geogréfica.

3. LA NATURALEZA DINAMICA DE LA GEOGRAFIA ECONOMICA

La geografia moderna se ha venido alejando considerablemente de
aquella de la antigiiedad que se definia como mera descripcion de la Tierra. En
la actualidad, la nueva geografia es, realmente, la ciencia de la Tierra que
estudia las diversas fuerzas que obran en nuestros dias sobre ella, en sus
manifestaciones y en sus consecuencias, estudiando, ademas, esas fuerzas
en sus relaciones reciprocas y en las consecuencias de esas relaciones. Por lo
tanto, la moderna geografia cientifica se halla dominada hoy por sendas ideas
fundamentales: /a idea de la actividad y la idea de la conexion, dejando de ser
un inventario y una simple enumeracion para trasformarse en un sistema que
observa, clasifica y explica los efectos directos de las fuerzas activas y los
complejos de esas fuerzas asociadas.

La geografia econdémica no puede ser separada de la geografia fisica,
ya que la Naturaleza, que es su objeto, suministra al hombre los elementos de
la produccion, ni tampoco de la geografia humana, porque las sociedades, que
son su objetivo, organizan esta produccién, la utilizan por medio del consumo y
establecen los intercambios segun las predisposiciones naturales.

La geografia econdmica abarca desde el estudio de la caza y de la
pesca al de la industria y de los transportes, pasando por el de toda clase de
cultivos, la ganaderia, la pesca, la mineria, etc. La geografia econdmica trata,
asi pues, de las ocupaciones productivas e intenta explicar porqué ciertas
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regiones destacan en la produccidon y exportacion de determinados bienes y
servicios y porqué otras sobresalen en su utilizacion o consumo. Es evidente
que las ocupaciones del hombre para procurarse los mas importantes
productos que necesita, y no solo para asegurarse el mantenimiento de sus
energias vitales (alimentacién, vivienda y vestido), sino también otros, como
combustibles, bienes de equipo y materias primas para la industria, e incluso
los articulos de lujo, tienen bases fisicas a las que se da el nombre de factores
del medio natural. Por lo tanto, podemos afirmar con el Profesor A. Palomeque
Torres (ver Geografia Econémica. La Economia y su desarrollo, obra citada en
la bibliografia) que la geografia econémica es "el estudio de la relacién de los
factores fisicos del medio con las condiciones econémicas de la produccién y
de la distribucién de las mercancias, encuadrando todo ello dentro del marco
geografico donde tiene lugar".

La finalidad de la geografia econdmica es el estudio geografico,
conforme a sus causas Yy efectos, del proceso activo que tiene por objeto los
elementos naturales en la superficie de nuestro planeta. Su primer objeto
consistira en determinar la localizacién topografica de los factores econémicos
sobre dicha superficie; el segundo estudiara el desarrollo de las relaciones
causales entre los factores geograficos mas importantes y las influencias
reciprocas de las zonas mercantiles, censos agrarios, industriales y de
servicios, etc., sobre los bienes econdmicamente valiosos y su proceso
economico. Y el tercero se propondra delimitar geofisicamente ciertas zonas
(comarcas y regiones) con caracteres tipicos en orden a la economia;
precisamente, el modelo de comarcalizacion y regionalizacion objetivas que
aqui se propugna, con su aplicacion a Catalufia, abunda en este sentido.

Por lo tanto, la finalidad de esta disciplina sera el estudio de las formas
de produccion y de la localizacion del consumo de los diferentes articulos en
un conjunto espacial. La geografia econdémica es una ciencia
fundamentalmente humana, en el sentido de que los procesos de produccion,
transporte, comercio y consumo de los diferentes bienes y servicios, proceden
de iniciativas humanas, y deben sus caracteres, eficacia y formas de
organizacion al pasado antropoldgico de cada grupo social (PALOMEQUE,
1964).

Desde luego, uno de los muchos puntos de vista desde los que puede
estudiarse el fenébmeno econdémico es el geografico. De aqui la existencia de
esta disciplina que, como hemos visto, estudia la distribucion de las actividades
econdomicas del hombre y sus relaciones con el medio ambiente fisico que le
rodea. El medio natural influye mas en la produccion y en el transporte de los
bienes que se hallan mas al margen de las condiciones geograficas. Por este
motivo, el estudio de la localizacién geografica de la produccion constituye el
nucleo central de esta materia.
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Indudablemente, los cambios del medio exigen reajustes. Cuando el
hombre agota un yacimiento petrolifero o minero o destruye un bosque, los
puertos de apoyo, poblados mineros y aldeas madereras comienzan a ir menos
hasta desaparecer incluso, si no han sabido explotar paralelamente una nueva
fuente de riqueza. Pero pueden permanecer los factores fisicos sensiblemente
iguales en una comarca a lo largo del tiempo y, sin embargo, cambiar
radicalmente su geografia econdmica por la introduccién de nuevas especies
animales y vegetales por medio de la aclimatacion, seleccion, cruzamiento,
mejora y bio-tecnologia molecular, que han hecho variar el caracter y los
limites de las especies originales. La actividad humana es responsable del
grado de intensidad y de la naturaleza de la utilizacion de los recursos
naturales de una regién, dependiendo ello, principalmente, del tipo de
civilizacion del grupo social que los explota.

Pero también la habilidad humana para aprovechar eficazmente los
multiples recursos terrestres ha variado con el tiempo. En sus primeras etapas,
las aguas corrientes suministraron al hombre bebida y pesca siendo, no
obstante, obstaculos insuperables para su nomadismo; pero cuando
conocieron y perfeccionaron las embarcaciones, se convirtieron esos cursos de
agua en importantes vias de comunicacion y, al continuar el progreso humano,
se utilizaron, mas tarde, para regar los cultivos, producir energia, refrigerar las
centrales nucleares y para otros importantes usos industriales y comerciales.

Siguiendo a Palomeque (1964), veamos que tradicionalmente se han
observado tres criterios para el estudio de la distribucion geografica de la
produccion. El primero solo tenia en cuenta el tipo de actividad u ocupacion del
hombre, destacando el hecho de que la actividad econdmica se realiza dentro
de un grupo social, y que las ocupaciones no se hallan inexorablemente
determinadas por las condiciones climaticas, fisiograficas y biolégicas. Son los
mismos grupos humanos los que, en virtud de un conjunto de factores, casi
siempre dependientes del tipo y grado de su civilizacion, orientan su esfuerzo
hacia unas ocupaciones concretas.

El segundo punto de vista se basa en las condiciones estrictamente
naturales. Cada una de las zonas terrestres ofrece una serie de posibilidades y
encierra, otrosi, una serie de limitaciones, pero nunca un determinismo
absoluto. Para el hombre primitivo, asi como para el actual, la tundra artica o
los tropicos restringen el campo de las actividades extractivas. Sin embargo,
aunque sea prolijo o imposible producir café en la tundra o criar renos en los
tropicos, el hombre, adaptando las caracteristicas naturales de los seres vivos
a climas y suelos distintos de los que eran originarios, ha extendido el campo
de sus actividades a regiones espontaneamente poco propicias a esas
producciones.
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Finalmente, la tercera concepcion clasifica las actividades segun las
mercancias producidas, distinguiendo la produccion de primeras materias, la
de productos semiterminados y la de articulos finales. Estos productos pueden
ser naturales, como todos los minerales y parte de los agricolas y forestales;
seminaturales, proporcionados por la Naturaleza, pero mediando intervencién
humana, como la mayoria de los agricolas, y fabricados, en los que la
Naturaleza proporciona la materia prima que después el hombre transforma.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, el estudio del transporte que,
como instrumento auxiliar del intercambio, se erige en factor fundamental en la
produccion, al nivelar el desequilibrio existente entre ésta y el consumo. En la
produccion, el transporte colabora de dos formas principales: en la de materias
primas, porque permite explotar recursos existentes en lugares alejados del
que vayan a consumirse, transportandolos hacia zonas en que seran objeto de
una transformacion industrial, llevando a aquellas regiones otros elementos
necesarios para su produccion como maquinas, herramientas, etc., y en la de
productos semiterminados o articulos finales, porque conduce, hasta las zonas
en que se encuentran emplazadas las industrias de transformacion, las
primeras materias indispensables, permitiendo aprovechar al maximo los
factores productivos en ellas existentes, como la energia motriz, la mano de
obra especializada, los conocimientos técnicos y cientificos, ... Sin embargo,
otra serie de actividades terciarias, como las ocupaciones dedicadas a la
produccion de servicios (bancarias, financieros, culturales, profesionales, ...)
tienen una dependencia del factor fisico mucho menos marcada.

Ahora bien, raras veces coincide la divisidbn por regiones econémicas
con la pura divisidn geografica o administrativa. Una region econémica es, en
sintesis, una determinada ordenacion de los elementos naturales que existen
en una region geografica impuesta por el trabajo del hombre, que actua en
virtud de unas determinadas ideas politicas, sociales, culturales y economicas.

La aceptacion de este principio de interaccibn permanente y
equilibrada entre la Economia y la Geografia, constituye, en nuestra opinion, la
justificacion del método de comarcalizacion y regionalizacion que proponemos,
y que se distingue, formalmente, de otros métodos aplicados al caso merced a
Su espiritu objetivo y al empleo fundamental de técnicas estadisticas y de
Investigacion Operativa que le confieren, precisamente, el susodicho talante.

El cuerpo del proceso a seguir podemos considerarlo dividido en tres
fases fundamentales, que se corresponden con los tres grandes modelos
geoeconomicos a aplicar. en primer lugar, el modelo estructural, que nos
permitira el hallazgo de las variables macroeconémicas que se han de
incorporar al segundo modelo, el de decision multicriterio, que nos facilitara, a
su vez, la seleccion de las "cabeceras de comarca" (o de “region”, en su caso)
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0, por decirlo de otra manera, de los "municipios relevantes" entre los cuales, y
a través de la aplicacion del tercer modelo, que sera del tipo gravitatorio,
podremos delimitar las fronteras comarcales (regionales o nacionales) que
establecen racionalmente una divisidon geo-econdémica del territorio estudiado.

4. LAS FUERZAS DEL MERCADO Y EL FACTOR “DISTANCIAQ

Uno de los aspectos importantes de la ocupacion humana de la
superficie terrestre es la diversidad de estructuras espaciales creadas por
diferentes tipos de sociedades. Tradicionalmente, los geodgrafos pretendian
explicar los esquemas de localizacion de la actividad econdmica mediante
referencias a los factores locales y regionales especificos de la interaccion del
ser humano con el medio ambiente, en el estilo ideografico que pone de relieve
la especificidad del lugar, una escuela que predominé hasta los afios '50 del
pasado siglo. Los modelos de utilizacién de la tierra y, particularmente de los
asentamientos humanos, atrajeron la atencion de una nueva generacion de
cuantificadores que comenzo6 a sentar sus principios en geografia econdmica y
urbana a finales del decenio de los '50.

En el estilo universalista del analisis locacional, o ciencia espacial, los
intentos para explicar la evolucién de las estructuras espaciales dependen de
alguna versién del modelo del mercado competitivo, que tiene sus origenes en
la teoria econdmica neoclasica. La variable de la “distancia”, medida en
longitud o tiempo, se suma a la de combinacion de factores (o insumos) y de
escala de produccion en un proceso competitivo en el que las fuerzas de la
oferta y la demanda asignan recursos a lo largo de un espacio geografico y
entre empresas y sectores de la economia.

El punto de partida habitual en el desarrollo de la teoria de la
localizacion es la obra de Von Thinen (HALL, 1966). En un libro publicado en
1826, Von Thinen se sirvid de observaciones realizadas en su propiedad en
Alemania y elaboré una teoria general del uso de tierras agricolas en un
Estado imaginario aislado en el que un mercado central urbano, situado en una
llanura homogénea, estaria servido por un territorio circundante. Los
campesinos intentarian individualmente maximizar sus beneficios en forma de
arriendos (a veces denominados “arriendos de localizacion”). Diferentes
actividades tendrian diferentes capacidades productoras de arriendo
dependiendo de la proximidad al mercado, representada por diferentes tramos
de arriendo en funcion de la distancia de la ciudad. Asi, la horticultura de
mercado, que incluiria productos perecederos, tendria altos arriendos dada su
proximidad al mercado, y estos arriendos disminuirian drasticamente segun
aumentara la distancia de la ciudad, mientras que los cereales y la madera
generarian arriendos mas bajos cerca del mercado, y disminuirian levemente y
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se extenderian mucho mas alla de la distancia donde la horticultura dejaria de
generar arriendos. En el conocido modelo de graficos reproducido en
numerosos textos, la asignacion de tierras a la actividad que produce los
arriendos mas altos genera un modelo de zonas concéntricas de diferentes
utilizaciones de la tierra en torno a la ciudad. Asi, bajo el supuesto
predominante de una conducta competitiva y maximizadora de beneficios, los
planteamientos relacionales que comprenden variables econdmicas vy
geograficas cruciales (entre ellas, la distancia) permiten hacer reducciones con
respecto a los modelos espaciales que surgirian en las circunstancias
simplificadas que se ha postulado. Esto permite comparar los esquemas del
mundo real con las expectativas tedricas, y la teoria puede ser modificada para
tener en cuenta consideraciones que el modelo original ha marginado. Este es
el enfoque general, que se apoya en gran medida en practicas vigentes en la
economia.

La busqueda de esquemas reales de zonas concéntricas de utilizacion
de las tierras agricolas ha tenido cierto éxito, explicandolos en términos del que
usé Von Thinen. Por ejemplo, Blaikie (1971) observd que los pequenos
campesinos en el norte de la India adecuaban la utilizacién de la tierra a la
distancia de la aldea, y que invertian el mayor esfuerzo en las tierras mas
cercanas, a la vez que explotaban las tierras periféricas menos intensivamente.
También Horvath (1969) encontré zonas de estas caracteristicas alrededor de
Addis- Abeba, en Etiopia.

Un modelo similar de utilizacién de terrenos urbanos fue elaborado por
Alonso (1964). Este modelo esboza las zonas concéntricas a partir de los
diferentes tramos de produccién de arriendos, por ejemplo, el comercio, la
actividad industrial y el empleo en zonas residenciales, en ese orden de
capacidad, para pagar altos precios por la ventaja de terrenos mas préximos al
centro de la ciudad. El proceso subyacente consiste, una vez mas, en la
maximizacion de los beneficios en las condiciones competitivas del mercado
que, supuestamente, se cumplira con la eficacia descrita en los textos tedricos.
Entre las modificaciones del modelo original de utilizacién de los suelos
urbanos esta la explicacion brindada por Bunge (1971), de sucesivas zonas de
chabolas, viviendas de clase media y prosperos suburbios, un esquema tipico
de las ciudades de América del Norte.

Los esquemas de zonas concéntricas han sido validados por numerosos
estudios empiricos sobre las ciudades en Occidente. Sin embargo, estos
modelos pueden complicarse debido a condiciones locales como la topografia
y las lineas de transporte, que pueden fomentar una estructura de cufa, asi
como por el crecimiento metropolitano de nucleos multiples. También se han
encontrado indicios de zonas concéntricas en otras regiones del mundo, por
ejemplo en las ciudades del sudeste asiatico (Mc GEE, 1967). Se ha intentado

45



ECONOMIA Y GEOGRAFIA

identificar dichos esquemas en la diferenciacion socioecondmica existente en
algunas ciudades de Europa del Este, reestructuradas bajo el socialismo, si
bien el verdadero esquema a menudo se parece mas a una especie de
mosaico o de edredon multicolor que a zonas ampliamente definidas (SMITH,
1989).

Para volver a la localizacién industrial, el modelo basico de la unidad de
produccion unica se remonta a la obra de Weber (1929), publicada en 1909.
Este modelo deriva la localizacidon del coste minimo (y maximo beneficio) de
los costes espacialmente variables de la adquisicion de materiales en fuentes
fijas y del envio de productos acabados a un punto del mercado, donde una
fuente de mano de obra barata y las economias de aglomeracion se afiaden
como complicaciones adicionales. Posteriormente, lo que se llegé a conocer
como “teoria neoclasica de la localizacion” ha sido ampliada para incorporar
otras consideraciones, y ha sido aplicada al analisis de una gama de casos
donde los esquemas de industrias particulares, asi como la localizacién de
plantas unicas, han sido interpretados con bastante conviccion (ver SMITH,
1981, para estudios de caso).

El complemento de este enfoque de coste variable se centra en las
variaciones espaciales de los ingresos como el determinante principal de la
maximizacion del beneficio, basandose en el analisis de la competencia entre
empresas por una participacion fisica en el mercado. Esta linea de
investigacion fue desarrollada originalmente por los economistas en los afios
'30 del pasado siglo, cuando reconocieron por primera vez el espacio
geografico como una fuente de monopolio local y, por lo tanto, constataron una
imperfeccion en los mercados idealizados de la teoria de la produccion. Sin
embargo, las dificultades conceptuales y practicas han dificultado la aplicacién
de este enfoque a la interpretacion de los verdaderos esquemas de
localizacion (para una explicacion mas detallada, ver SMITH, 1981).

Una aplicacion mas conocida del analisis del area de mercados se
encuentra en la teoria del lugar central, elaborada en 1933 por Christaller
(1966). A partir de algunas proposiciones sencillas sobre el umbral de
rentabilidad de un bien o servicio (el volumen minimo de ventas requerido para
que una empresa sea viable) y su espectro (la distancia maxima que los
consumidores se desplazaran para comprarlo) elaboré el conocido modelo
hexagonal de una jerarquia de lugares centrales (mercados, pueblos o
ciudades) y regiones complementarias (hinterland o zonas del mercado)
especificando la estructura espacial de la oferta de bienes y servicios que
satisfacen unos criterios particulares éptimos. Losch (1954) llevé este esquema
algo mas lejos en 1940, al especificar las caracteristicas del paisaje econémico
que cumpliria con la concepcion neoclasica de equilibrio general, bajo la cual
ningun participante tendria nada que ganar del cambio. Esto marcé el punto
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algido de la elegancia y complejidad alcanzadas por la ampliacion de la
economia de produccion convencional al espacio geografico.

Los intentos para explicar las estructuras fisicas del mundo real en
términos de la teoria del lugar central van desde el detallado analisis de los
asentamientos en el sur de Alemania, del propio Christaller, a las diversas
aplicaciones que representa aquel primer florecimiento de la capacidad de
calculo recién descubierta de la geografia, y de la construccién de modelos en
los primeros afios de la revolucidon cuantitativa (ver BERRY, 1967). También
habia ciertos refinamientos, parcialmente estimulados por el analisis de la
jerarquia de los servicios en las ciudades. Puede que no parezca sorprendente
que la realidad se adecuara mejor a la teoria en condiciones que se parecian
mas estrechamente a la llanura isotropica y apacible de la geografia fisica de la
teoria. Y deberiamos recordar que la explicacion del mundo real no era
necesariamente el objetivo principal de la ampliacién espacial de la teoria
economica. Como sefialdo Ldsch (1954), se centraba mas en lo que seria
optimo bajo el supuesto dominante de racionalidad econémica, que en lo que
realmente se podia observar.

La introduccion al contexto de la geografia, por parte de Rawstron
(1958), de un margen espacial de la rentabilidad tuvo un significado especial.
Aqui, una linea (o lineas) son definida(s) por la igualdad del coste total y los
ingresos totales con respecto a una determinada escala de una actividad
productiva, comprendiendo el area (o areas) dentro de la(s) cual(es) sea
posible una operacién rentable. Esta fue una de las contribuciones mas
originales jamas hechas por un gedgrafo al analisis de la economia espacial.

Por otra parte, es importante reconocer que las estructuras de la
economia espacial, que ahora estan siendo generadas, son significativamente
diferentes de aquellas que preocuparon a los gedgrafos durante el primer
periodo del analisis localizacional. En aquellos dias, la economia capitalista
moderna era considerada en gran parte como un sistema industrial con
modelos de localizacién industrial y de desarrollo regional que, se suponia,
tenian un buen comportamiento y eran predecibles (MARTIN, 1994, 22). Salvo
escasas excepciones, el analisis se centraba mas en la produccién que en el
consumo, y el sector de los servicios era tratado como una esfera de actividad
aislada. No es so6lo que aquello que aun se podria concebir como economia
industrial se ha venido modificando desde las cadenas de montaje
automovilistico de Ford hasta alcanzar formas de organizacién mas flexibles,
donde los impactos regionales y locales centran la atencién sobre la
reestructuracion (ver, por ejemplo, SCOTT, 1988; STORPER y WALKER,
1989).
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Las anteriores consideraciones y antecedentes nos llevan a
justificar, en el presente estudio, la adopcién de un modelo gravitatorio
que combine la influencia de las masas socioecondmicas de renta con las
distancias existentes entre las comarcas y las regiones, para propugnar
una division racional del territorio basada en el equilibrio econémico
espacial. Y todo ello como culminacion del didlogo provechoso entre
ambas disciplinas: Economia y Geografia, que han demostrado
separadamente su utilidad en diferentes organizaciones territoriales
llevadas a cabo hasta la fecha en varios paises.

5. RESUMEN

Se analiza en el presente capitulo la dicotomia existente entre Geografia
y Economia que permita una mejor comprensién de los fendmenos de
Ordenacion del Territorio y la aportacion de ambas disciplinas. El papel positivo
de los modelos de la teoria econdmica neoclasica en la explicacion de las
estructuras espaciales del mundo real se ve limitado por el grado de
abstraccion del comportamiento humano real, asi como por la geografia fisica.

Las anteriores consideraciones conducen, en nuestro libro, a la
adopcién de un modelo gravitatorio que combine la influencia de las masas
socioecondmicas de renta con las distancias existentes entre las comarcas y
las regiones, para propugnar una division racional del territorio basada en el
equilibrio econdmico espacial.

Se concluye que una regidbn economica es, en sintesis, una
determinada ordenacion de los elementos naturales que existen en una regién
geografica impuesta por el trabajo del hombre, que actua en virtud de unas
determinadas ideas politicas, sociales, culturales y econdmicas. La aceptacidn
de este principio de interaccidn permanente y equilibrada entre la Economia y
la Geografia, constituye la justificacion del método de comarcalizacién y
regionalizacion que aqui se propone, y que se distingue, formalmente, de otros
meétodos aplicados al caso merced a su espiritu objetivo y al empleo
fundamental de técnicas estadisticas y de la Investigacion Operativa.

Se enuncian, por ultimo, los tres grandes modelos a seguir (estructural,
decision y gravitatorio) para el establecimiento de una divisién racional geo-
econdmica del territorio, que se veran en los siguientes capitulos del trabajo.
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SEGUNDA PARTE: METODOLOGIA

1. Para conseguir los objetivos propuestos, en primer lugar, se ha
realizado una breve resefia de las divisiones territoriales habidas hasta la fecha
en Catalufa y, puesto que como resultado de nuestra investigaciéon se trata de
propugnar otras nuevas basadas en el equilibrio econémico-espacial, se ha
analizado en capitulos anteriores la dicotomia existente entre Economia y
Geografia asi como procede conceptualizar los modelos econdmicos que
resulten de aplicacion a la ordenacion del territorio que se pretende.

2. El cuerpo central del proceso que se ha seguido en la investigacion
podemos considerarlo dividido en tres fases fundamentales, que se
corresponden con los tres grandes modelos economicos a aplicar. En primer
lugar, el MODELO ESTRUCTURAL (Capitulo 3), que nos permite el hallazgo
de las variables macroecondmicas que se han de incorporar al segundo
modelo, el de DECISION MULTICRITERIO (Capitulo 4), que nos facilita, a su
vez, la seleccidon de las “cabeceras de comarca o de region” o, por decirlo de
otra manera, de los “municipios relevantes” entre los cuales, y a través de la
aplicacion del tercer modelo, que es del tipo GRAVITATORIO (Capitulo 5),
podremos delimitar las fronteras comarcales o regionales que establecen una
division geo-econdmica del territorio estudiado. Con posterioridad, los mismos
procedimientos nos conduciran extensivamente a la ampliacion supra-territorial
del proceso, obteniéndose las regiones como agrupacion de las comarcas e,
incluso, las naciones como conjuncion de las regiones.

3. Concretamente, el modelo gravitatorio presenta un conjunto de
restricciones operativas que se sustentan, basicamente, en el numero medio
aproximado de comarcas (o regiones) que se desea obtener o, en todo caso,
en su numero maximo o minimo, si ya han sido decididos previamente con
alguna exactitud. Y asi, por ejemplo, y a la vista de las comarcalizaciones (o
regionalizaciones) que se hayan podido ir realizando hasta la fecha en el
ambito territorial que es objeto de nuestro estudio, y de los objetivos
comparativamente perseguidos, juzgamos en principio, razonable y posible,
una division territorial de dicho ambito que ofrezca un numero de comarcas (o
regiones) no superior al maximo numero de las obtenidas en las
comarcalizaciones (o regionalizaciones) ya efectuadas. En este orden de ideas,
la superficie de la comarca (o regién) tedrica nos permitira el establecimiento
de una malla o red sobre el plano en planta que nos facilita la seleccién, como
"cabeceras de comarca" (o de regién), de un numero de municipios no superior
a una cantidad fija.
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4. Es facil darse cuenta que la comarcalizacion o regionalizacién que
obtendremos por aplicacion del algoritmo descrito sera distinta en funcion de
cuales y cuantos sean los municipios sobre los que se aplique el modelo
gravitatorio. Por esta razon, resulta conveniente partir de ciertas hipodtesis, al
respecto, que sean claras y determinantes, y que podriamos denominar
"restricciones espaciales del modelo general". Una vez definidas
geofisicamente las nuevas unidades territoriales consecuentes de la aplicacion
de los modelos descritos, se procede a la determinacion de sus centros de
gravedad y también al analisis de sus interrelaciones, para lo cual resulta
conveniente la definicion de ciertos parametros que permitan efectuar
comparaciones en relacion, por ejemplo, a las conexiones y/o atracciones que
tienen lugar entre los diversos territorios resultantes, al grado de uniformidad en
la distribucion territorial de las masas de poblacién y de renta que ofrezca una
idea acerca del equilibrio econémico-espacial, al tratamiento de los flujos
economicos que se establecen entre ellos y al peso 0 masa que sefale la
susceptibilidad de las comarcas de ser particionadas, en su caso, para la
creacion de otras nuevas.
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CAPITULO TERCERO
EL MODELO ESTRUCTURAL

1. DETERMINACION DE LAS VARIABLES ESPACIALES Y ECONOMICAS

Mediante la elaboracion del primer modelo de los citados, o modelo
estructural, y de acuerdo con los principios establecidos anteriormente,
determinaremos el valor de las variables espaciales o geograficas y
economicas en funcién de las cuales centramos la hipétesis del equilibrio
espacio-tiempo.

Pueden considerarse como variables espaciales, las distancias
existentes entre cabeceras de comarca o de regidén, tomadas en linea recta
sobre el mapa o bien por carretera y expresadas en Km., si bien los “tiempos
de desplazamiento” entre dichas cabeceras por la via principal que las une, de
poderse conocer, resultarian indicadores mayormente fiables que subsumiran
las dificultades del trazado viario, el estado de conservacién o categoria de las
carreteras y la consecuente velocidad media que los vehiculos pueden
alcanzar por las mismas.

Por otra parte, pueden adoptarse como variables econdémicas, o
indicadores basicos de la actividad econdmica, las 13 siguientes:

(8) MEDIDAS ABSOLUTAS:

- Produccién total bruta (generada a precios de mercado) en euros.

- Produccién agraria bruta (generada a precios de mercado) en euros.

- Produccién industrial bruta (generada a precios de mercado), en
euros.

- Produccién de servicios bruta (generada a precios de mercado) en
euros.

- Produccién turistica bruta (generada a precios de mercado) en

euros.

- Presupuestos municipales, en euros.

- Superficie del término municipal, en KmZ2.

- Poblacion del término municipal, en numero de habitantes.

(5) MEDIDAS RELATIVAS:

- Densidad produccion total, en euros/KmZ2.
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Densidad produccion agraria, en euros/KmZ2.
Densidad produccion industrial, en euros/Km2.
Densidad produccion servicios, en euros/KmZ2.
Densidad produccion turistica, en euros/Km2.

Como puede observarse, por su naturaleza, las variables citadas se
agrupan en dos tipos, absolutas y relativas, con lo que se pretende
enriquecer la informacién obtenida a través de los valores absolutos
manejados, introduciendo elementos de medida de aspecto cualitativo.

Hay que tener en cuenta que el producto bruto generado por los
diferentes sectores econdmicos y su global, asi como la renta total familiar
disponible (empleada en nuestro modelo gravitatorio, ver Capitulo 5°) y la renta
per capita son indicadores imprescindibles -y de ahi su empleo en nuestro
estudio- para llevar a cabo un analisis macroecondmico de la riqueza de un
pais o de una comunidad determinada, dado que permiten conocer las
disponibilidades econdmicas de sus habitantes y, a la vez, compararlas con
otros entornos. Sin embargo, este potente indicador no aporta informacién
acerca de la homogeneidad en la distribucion espacial y social de la renta de
los ciudadanos, pudiendo darse la circunstancia de que un cierto territorio
(comarca, region) de elevada renta per capita lo sea a expensas de pocas
grandes fortunas. De ahi la conveniencia de analizar, por nuestra parte, dichos
niveles de homogeneidad y equilibrio en la distribucién de las masas de
poblacién y renta, tal como se realiza en el capitulo 12 de nuestro libro
“Analisis territorial. Division, Organizacion y Gestion del territorio”, citado en la
bibliografia. Cabe sefialar, en fin, que la Oficina Europea de Estadistica
(EUROSTAT) establece una comparativa o clasificacion de los territorios
(purchasing power standard) en la que no se tiene en cuenta unicamente la
renta per capita sino la capacidad de compra real, considerando los precios de
los diferentes bienes y servicios de cada uno de ellos.

La determinacidn de estas variables econdmicas puede ser realizada
previa la constitucion de un banco de datos primarios (esto es: obtenidos
directamente) y secundarios (o sea: obtenidos a partir de otras fuentes), vy,
amén de su perentoriedad en fases posteriores de nuestra comarcalizacion, su
conocimiento es, por ende, pieza fundamental en el entendimiento de la
realidad socioecondémica municipal, comarcal y regional.

Creemos, en fin que la introduccién de elementos absolutos y relativos
permite una descripcion cualitativa y cuantitativa de cada municipio, con lo que
se consigue que los 13 criterios o puntos de vista de la jerarquizacion que
tendra lugar en el siguiente modelo, contemplen globalmente los tres factores
basicos de la produccion, esto es: la poblacion, el espacio y los recursos
(FRANQUET, 1990/91).
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2. DETERMINACION DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS
2.1. EL CASO DE CATALUNA

Por lo que se refiere al estudio econdmico particularizado de los
municipios catalanes, amén de las fuentes de datos y lineas metodoldgicas ya
expresadas, juzgamos util tener presente el trabajo clasico de J. Anguera i
Torrents y Joan B. Casas, profesores de la U.A.B. (Universitat Autbonoma de
Barcelona), titulado “Una metodologia d’estudis econdmics a nivell municipal” y
publicado en la “Revista Economica” de la Banca Catalana, n° 77,
correspondiente al mes de diciembre de 1985 (pp. 1 a 12). Posteriormente, con
motivo del | Congreso de Economia Regional de Castilla y Ledn, celebrado en
Salamanca en noviembre de 1988, el prof. Anguera presenté la comunicacion
titulada “Una metodologia de analisis econémico regional”’, en el marco del
grupo de trabajo VI (Analisis Econdmicos Sectoriales: Aspectos Espaciales).

2.2. ESTIMACIONES DE LA RENTA MUNICIPAL Y COMARCAL

2.2.1. Problematica de las estimaciones econdémicas de caracter
municipal

Por parecernos de gran claridad y utilidad, iremos siguiendo la
metodologia expuesta por S.A.D.E.I. en sus trabajos acerca de la renta de los
municipios asturianos, realizados bajo el patrocinio de la Caja de Ahorros de
Asturias.

Desde luego, cualquier intento de medicidén de las magnitudes globales
descriptivas de la actividad econémica de un municipio requiere la asuncién
previa de diferentes tipos de matizaciones.

En primer lugar, el alto grado de “apertura” que presentan la mayoria
de las economias municipales hace escasamente significativa la aplicacion
mecanica de los esquemas contables completos elaborados para un marco
nacional o incluso regional. En una economia municipal, existen flujos que
alcanzan una consideracion muy diferente de la que presentan en un contexto
nacional o regional; tal es el caso de las importantes diferencias que se pueden
observar entre la produccion generada en un municipio y su renta. Dichas
diferencias se explican principalmente en funcién de la magnitud de los saldos
que se derivan de los pagos intermunicipales a los factores de produccion “no
residentes”, a saber: los flujos de salarios y los excedentes pagados (recibidos
o cobrados) a (de) otros municipios.
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En segundo lugar, las relaciones entre las distintas areas geograficas
de una regién no pueden, en muchos casos, ser establecidas de forma
uniforme, sino que deben tenerse en cuenta la localizacion, naturaleza o
caracteristicas de los municipios para los que se trata de medir dichas
relaciones. Asi, como paradigma, si se pretende elaborar un modelo espacial
de consumo, la probabilidad de que un residente en un area rural realice
compras de bienes en un nucleo urbano localizado en un municipio proximo es
mayor que la probabilidad de que un residente del nucleo urbano adquiera
bienes y/o servicios en el area rural. Ademas, este “desfase” paramétrico
variara seguramente con la naturaleza del producto objeto de la transaccion
(alimentos, aparatos electrodomésticos, servicios profesionales, etc.) y de
acuerdo con el nivel de agregacion manejado. En definitiva, todo ello implica la
existencia de relaciones “asimétricas” que hacen que la formulacién de
modelos espaciales intrarregionales como los que proponemos en nuestro libro
constituye una tarea compleja que requiere, entre otras exigencias, una
comprensién geografica de las estructuras de organizacién espacial que se
pretenden estudiar, tal como ya hemos sefalado reiteradamente en el anterior
Capitulo 2.

En tercer lugar, existe un aspecto del problema que condiciona
fuertemente la metodologia a seguir en las estimaciones econdmicas de
ambito municipal: se trata de la informacion disponible de caracter econémico,
a la que nos hemos referido en el presente Capitulo. Pues bien, si se exceptua
la informacion derivada de las liquidaciones presupuestarias de los
Ayuntamientos, podemos afirmar que en nuestro pais practicamente no existe
ninguna otra variable econémica municipalizada que se elabore de un modo
directo y regular o sistematico (FRANQUET, 1990/91).

2.2.2. El caso catalan

En el caso de Cataluna, se llevd a cabo una estimacion de la renta
familiar disponible “per capita” (asi como de los depdsitos bancarios y en cajas
de ahorro) referida a las que pudiéramos denominar comarcas “clasicas”
definidas por la Generalitat en su organizacion territorial actual y a los
municipios de mas de 5.000 habitantes, todo ello referido al afio 1979, y que
puede servir de base -como ya explicamos en el apartado correspondiente-
tanto a la estimacién de los valores de estas magnitudes econdmicas para
afos posteriores como al estudio econométrico de regresion lineal multiple que
analiza, fundamentalmente, la correlacién estadistica entre dichas magnitudes
y algunas otras.
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3. RESUMEN

Mediante la elaboracién del presente modelo estructural y de acuerdo
con los principios establecidos anteriormente, determinaremos el valor de las
variables espaciales o geograficas y econdémicas en funcién de las cuales
centramos la hipotesis del equilibrio espacio-tiempo.

Pueden considerarse como variables espaciales, las distancias
existentes entre cabeceras de comarca o de region, tomadas en linea recta
sobre el mapa o bien por carretera y expresadas en Km., si bien los “tiempos
de desplazamiento” entre dichas cabeceras por la via principal que las une, de
poderse conocer, resultarian indicadores mayormente fiables que subsumiran
las dificultades del trazado viario, el estado de conservacién o categoria de las
carreteras y la consecuente velocidad media que los vehiculos pueden
alcanzar por las mismas. Se definen, asi mismo, trece variables econémicas (8
medidas absolutas y 5 relativas o densidades); la introduccion de elementos
absolutos y relativos permite una descripcion cualitativa y cuantitativa de cada
municipio, con lo que se consigue que los 13 criterios o puntos de vista de la
jerarquizacion que tendra lugar en el siguiente modelo de decision con criterios
multiples, contemplen globalmente los tres factores basicos de la produccion,
esto es: la poblacion, el espacio y los recursos.

En cualquier caso, en el Anexo 2 de este libro puede encontrarse el
valor de diversas magnitudes socioecondmicas obtenidas de fuentes
secundarias de datos suficientemente fiables, cuya aplicacion inmediata a
nuestro modelo puede obviar la tarea, siempre compleja y trabajosa, de su
elaboracién directa.
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CAPITULO CUARTO
EL MODELO DE DECISION CON CRITERIOS MULTIPLES

1. EL PROCESO DE DECISION MULTICRITERIO

A través del primer modelo, o “modelo estructural” ya expuesto,
obtendremos los datos necesarios para elaborar un cierto “modelo de decision”
con criterios multiples que nos ofrezca una jerarquizacion vy,
consecuentemente, una seleccion clara de los municipios relevantes o
“cabeceras de comarca”. Estos municipios que, de alguna manera pudiéramos
considerar “afortunados” o “privilegiados” por la seleccion del ordenador, seran,
en cualquier caso, centros de servicios, o mejor: enclaves urbanos en un
contexto urbano o no. Su situacion respecto al entorno comarcal se plantea en
relacion con la dotacion actual que cada uno de ellos posee en cuanto a
servicios y al movimiento comercial que polariza.

No hay que confundir este concepto de “municipio relevante” o
“‘cabecera de comarca” con el de “nucleo de expansion” que, tal como lo
definia primigeniamente en nuestro pais el lll Plan de Desarrollo Econdémico y
Social (1972-75) consistia en el asentamiento de poblacién, dentro de la zona
de influencia de las cabeceras de comarca, que mejor puede servir de difusor y
complemento de los servicios prestados por éstos en relacion con su zona de
influencia.

Se trata, pues, de resolver un problema de ordenamiento en presencia
de puntos de vista multiples. Para ello, en nuestros primeros trabajos
propusimos la utilizacion del método denominado ELECTRE ("Elimination et
Choix Traduisant la Realité"), muy eficiente y adecuado a la problematica que
la resolucion del caso plantea, y que nos permitia obtener una jerarquizacion
de los municipios del territorio analizado en orden a sus disponibilidades de los
factores productivos. Se pretende, en suma, la elaboracién de un modelo de
decision que permita fijar la actuacion posterior sobre ciertos municipios
especificos o “municipios de 1% a efectos de la comarcalizacidon o
regionalizacion que se propugna (ROY, B. y BERTIER, P., 1971).

Como comprobacion a este modelo se podria utilizar el método Sharpe
o Markowitz (de programacion cuadratica, que es una técnica de la
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Investigacion Operativa') que nos daria una posible verificacion del mismo,
aunque no fuera tan fiable, dado que cuenta con menos datos a juzgar (*).

Ni que decir tiene que todos los datos suministrados al modelo deben ir
referidos a un mismo afio base y lo mas reciente posible, con lo que, aparte de
una conveniente actualizacion de los mismos, se dota de uniformidad
cronologica a la informacion.

El método consiste en elaborar una relacién resultante a partir de la
cual se pueda justificar la eliminacién de un subconjunto del conjunto de todos
los municipios del territorio estudiado, con el fin de restringir el problema de
eleccion a los subconjuntos complementarios, y provocar la aparicion de una
cierta disyuntiva de tipo dicotomico. Unas ciertas matrices cuadradas
booleanas representaran las redes de los 13 criterios analizados, obteniéndose
una de aquellas para cada uno de ellos, esto es, 13 matrices cuadradas de
orden 944 x 944, o sea, de 891.136 elementos cada una, como veremos a
continuacién. Posteriormente, un cierto "indicador de concordancia” y otro
‘indicador de discordancia” permitiran introducir la relacion resultante, y
también fundar la particion sobre la nocién de “nucleo” de un grafo. Acto
seguido se realiza la determinacion de los niveles de exigencia de
homogeneidad, para lo que es preciso dar valores continuos a estos niveles
hasta obtener, en la soluciéon jerarquizada, un numero determinado de
municipios, o bien la totalidad de los mismos, no deseandose, por hipotesis,
que las concordancias sean inferiores ni las discordancias superiores a unos
tantos por ciento determinados.

' Consideremos un problema de programacion no lineal cuya funcion objetivo es una suma de términos.
Un problema de programacion no lineal, cuyas restricciones son lineales y cuya funciéon econémica u
objetivo es la suma de n términos en la cual cada término tiene un grado de 2, 1 6 0, es un problema de
programacion cuadratica. En general, se define un problema de programacion cuadratica como una
funcion objetivo a optimizar, del siguiente modo:
MINW=C"-X+X" Q" X

, con sus restricciones o inecuaciones condicionantes:

AX<b

VX220
donde C es un vector de precios con n componentes,  es una matriz de nxn, simétrica y positiva
definida, b es el vector de recursos con m componentes, 4 es una matriz de mxn coeficientes tecnologicos
y 0 es un vector con n ceros. El problema de optimizacion anterior tiene restricciones lineales, y si O es
una matriz nula se convierte en un problema de programacion lineal. Como Q es positiva definida, implica
que W es una funcion estrictamente convexa y por lo tanto el minimo, si existe, es global; si O es negativa
definida, W es estrictamente concava y si el maximo existe es global. A continuacién se escribe el
problema en notacion algebraica, se le aplican los operadores o multiplicadores de Lagrange puesto que se
trata de optimizar una funcion de varias variables condicionada, se verifican las condiciones necesarias y
suficientes de Karush-Kuhn-Tiicker, que deben existir en un 6ptimo global. El método de Wolfe sigue con
la reescritura del problema original como un problema de programacion lineal con holguras
complementarias; este ultimo problema es equivalente al problema original. El problema de programacion
lineal a resolver sera de 2(m + n)n variables, m + n restricciones lineales y m + n restricciones de holgura
complementaria.
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El método, en planificacion, se desarrolla, en lineas generales,
comparando las alternativas dos a dos, como sigue (ROY, B., 1967):

- Establecimiento de los criterios de referencia en la evaluacion, sean
de tipo cualitativo o cuantitativo.

- Puntuacion de cada alternativa en términos de cumplimiento de cada
criterio segun una escala numérica (de 0 a 10 puntos, por ejemplo).

- Ponderacion de la importancia relativa de cada criterio en el conjunto.

- Calculo de los indices de concordancia (Cij) y de discordancia (Dij)- El

indice de concordancia es la suma de los pesos de aquellos criterios para los
cuales la alternativa i tiene mayor puntuacion que la alternativa j (i > j) dividida
por la suma total de los pesos.

El indice de discordancia es la diferencia mayor entre las puntuaciones
asignadas a las alternativas respecto a los criterios para los que la alternativa i
no es superior a la j (no se cumple i > j), dividida por el tamafio de la escala de
puntuacion.

- Establecimiento de un umbral minimo para el indice de concordancia
(p) y de uno maximo para el de discordancia (q). Teniendo en cuenta que los
indices estan comprendidos entre 0 y 1, suele hacerse p = 0,8 y q = 0,2,
aunque su valor es arbitrario, dependiendo sélo del grado de exigencia y
prudencia deseado por el decisor.

- Decision: se prefiere la alternativa i a la j si Cjj > Gj; y Djj < Dj;. La
alternativa no preferida se desecha cuando Cji <py Dji >qQ.

Una matriz cualquiera My se obtiene a partir del criterio k (columna k
de la tabla de datos) y asi todos los demas, hasta la Mq3. Los elementos de

estas matrices seran variables dicotomicas (0,1), un numero de: 9442 =
891.136. Se obtienen, acto seguido, unos ciertos “indicadores de concordancia
y discordancia” con los que se elaboran unas tablas de tipo 944 x 944. A
continuacién, se procede a la determinacion de los niveles de exigencia de
homogeneidad. Es necesario construir la red M(p,q) para lo cual se tiene que
dar valores continuos a estos niveles hasta obtener, en la solucién
jerarquizada, un numero determinado de municipios (si estan distribuidos
aleatoriamente en el espacio) o bien la totalidad de los mismos. De este modo,
se puede considerar que el método empleado va a seleccionar un numero
determinado de municipios para cada par de valores (p,q) y no se desea, como
hipotesis, que las concordancias sean inferiores a un porcentaje determinado
(por ejemplo, el 70%) ni las discordancias superiores a otro porcentaje (v. gr. el
40%).
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Notese, por su gran interés, que el método en cuestion puede aplicarse
aun contando solo con los cuatro criterios sectoriales (densidades agraria,
industrial, de servicios y turistica) o bien con los tres generales (densidad de
renta, renta total y presupuesto municipal). Evidentemente, los resultados
obtenidos en la jerarquizacién podrian no ser los mismos, y se encontrarian
mas en funcion de las caracteristicas particulares de los municipios (caso de
los 4 criterios) o bien de los generales (caso de los 3 criterios).

El “modus operandi” en cuestion nos ofrecera en definitiva, una
jerarquizacion de los municipios en orden a su homogeneidad y a los valores
de cada criterio. Los primeros municipios seleccionados por este método seran
aquellos cuyos criterios 0 puntos de vista, esto es, las 13 variables econémicas
anteriormente expuestas, presenten, en general, valores mas altos, y
reciprocamente.

Conviene senalar, asimismo, la necesidad de fijar unos “coeficientes de
ponderacion” de cada criterio con lo que, “a priori’, dimensionamos ya la
trascendencia relativa de los puntos de vista adoptados. En el caso de no
poder reservar, por hipotesis, una mayor o menor importancia a algun
determinado criterio de los 13 que introducimos en el modelo expuesto,
podemos asignar a cada uno de ellos un coeficiente de ponderacién igual a
todos.

Veamos, en fin, que el método de decisién multicriterio empleado para
la jerarquizacion parcial de los municipios integrantes de un territorio
cualquiera, es capaz de correlacionar criterios heterogéneos, aunque para ello
haya que realizar un tratamiento mecanizado de mediana complejidad como en
el caso concreto de pretender comarcalizar y regionalizar una Comunidad
Autonoma como Catalufia, que es el caso que presentamos en este libro.

2. EL CASO DE CATALUNA

De los antecedentes anteriormente expuestos, se recordara que, en el
caso de Cataluna, se instituyeron (1987) 38 comarcas que pudiéramos
denominar “clasicas” (cuya delimitacion inicial data de la época de la
Generalitat republicana, como ya hemos apuntado en capitulos anteriores), a
las que, posteriormente, se afnadieron tres mas?, configurando las 41 actuales.
Ello nos ha inducido a considerar directamente en nuestro modelo, como
“cabeceras de comarca” o “municipios relevantes”, los que ya actualmente se
hallan definidos y consolidados como tales (Llei 6/1987, de 4 de abril, sobre
“I'Organitzacié Comarcal de Catalunya”) y, entre ellos, se establecera el tercer

* Las comarcas del Pla de I'Estany, Pla d’Urgell y I’Alta Ribagor¢a fueron creadas por la ley de 28 de
marzo de 1988 de la Generalitat de Catalunya.
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modelo de los propuestos, que sera del tipo gravitatorio, para delimitar,
geofisicamente, las comarcas objetivas desde el punto de vista del equilibrio
econdmico espacial. Con posterioridad, se procedera a la seleccién de las
“cabeceras de region o vegueria’ mediante el estudio de la relacion de rentas y
las restricciones estadimétricas que se indicaran, y la aplicacion entre ellas del
modelo gravitatorio conducira a la delimitacion de las siete regiones
geométricas que se superpondran a las reales para su configuracion
geografica definitiva.

Asi pues, con independencia de la conveniencia de su elaboracion
y aplicacién en aquellos casos en que dichas cabeceras de comarca o
region no tengan el nivel de significacién real, histérica y administrativa
del caso catalan, en este ultimo, que es objeto del presente libro,
obviaremos la aplicacion del modelo de decisién multicriterio para
jerarquizar los municipios integrantes del territorio a comarcalizar y
regionalizar en presencia de puntos de vista multiples.

Es de resaltar, en este orden de ideas, que la aplicacién a Cataluia de
un modelo de jerarquizacion como el propugnado, completado con las
pertinentes restricciones espaciales (prescindiendo de otros antecedentes o
condicionantes de tipo histérico, cultural, geografico, etc.) conllevaria,
probablemente, a la designacion objetiva de alguna capitalidad comarcal
diferente de las actualmente reconocidas (caso de Sant Feliu de Guixols o
Palafrugell frente a la Bisbal d’Emporda, Cornella frente a Sant Feliu de
Llobregat, Flix frente a Mora d’Ebre o Blanes frente a Santa Coloma de
Farners) pero ciertamente coincidente con algunas consideraciones
econdmicas o comerciales que, “in mente”, puedan realizar los conocedores de
la realidad socioecondmica del territorio en estudio. De este modo, la
capitalidad comarcal tenderia a recaer en el municipio de mayor poblacion de
derecho o, mejor aun, en el de mayor renta disponible total.

3. RESUMEN

A través del primer modelo, o “modelo estructural”’, ya expuesto en el
capitulo anterior, obtendremos los datos necesarios para elaborar, en el
presente capitulo, un cierto “modelo de decision” con criterios multiples que
nos ofrezca una jerarquizacién y, consecuentemente, una seleccion clara de
los municipios relevantes o “cabeceras de comarca”. Estos municipios que, de
alguna manera pudiéramos considerar “afortunados” o “privilegiados” por la
seleccion del ordenador, seran, en cualquier caso, centros de servicios, 0
mejor: enclaves urbanos en un contexto urbano o no. Su situacion respecto al
entorno comarcal se plantea en relacion con la dotacién actual que cada uno
de ellos posee en cuanto a servicios y al movimiento comercial que polariza.

61



EL MODELO DE DECISION CON CRITERIOS MULTIPLES

Asi pues, la jerarquizacion de los municipios obtenida merced a la aplicacién
del presente modelo nos permitira, "a posteriori", escoger los "municipios de
primera" o "cabeceras de comarca" atendiendo a su numero y localizacion
espacial.

No obstante, notemos que en el caso de Catalufa se instituyeron
(1987) 38 comarcas que pudiéramos denominar “clasicas” (cuya delimitacion
inicial data de la época de la Generalitat republicana, como ya hemos
apuntado en capitulos anteriores), a las que, posteriormente, se afladieron tres
mas, configurando las 41 actuales. Ello nos ha inducido a considerar
directamente en nuestro modelo, como “cabeceras de comarca” o “municipios
relevantes”, los que ya actualmente se hallan definidos y consolidados como
tales (Llei 6/1987, de 4 de abiril, sobre “'Organitzaci6 Comarcal de Catalunya”).

Asi pues, con independencia de la conveniencia de su elaboracion y
aplicacién en aquellos casos en que dichas cabeceras de comarca o region no
tengan el nivel de significacion real, histérica y administrativa del caso catalan,
en este ultimo, que es objeto del presente estudio, obviaremos la aplicacion del
modelo de decision multicriterio para jerarquizar los municipios integrantes del
territorio a comarcalizar y regionalizar en presencia de puntos de vista
multiples.

* % k% %

(*) Dichos autores, por cierto, obtuvieron el Premio Nobel de Economia 1990,
juntamente con el Profesor Merton Miller.

Aunque cabe atribuir a James Tobin (Premio Nobel 1981) algin mérito en subrayar la
importancia de la diversificacion de riesgos en las decisiones de inversién, no cabe duda de que
fue Harry Markowitz quien dio cuerpo analitico a lo que iba a ser uno de los paradigmas mas
representativos de la economia financiera durante el ultimo cuarto de siglo. Su teoria de
carteras eficientes se erige en la construccion teérica mas potente para el analisis del proceso
de seleccion conjunta de inversiones con riego, y ha dado paso a su vez a varios de los
modelos mas contrastados de valoracidon de activos financieros. En un lenguaje mas practico,
dicha teoria de cartera demuestra como una adecuada diversificacion de activos financieros a
incluir en una cartera de calores permite obtener una relaciéon rentabilidad/riesgo mucho mas
favorable “a priori” que la concentracion en un unico activo financiero, por atractivo que éste
parezca.

William Sharpe avanza un paso mas y desarrolla una serie de implicaciones para el
proceso de formacion de los precios de los activos y en general para el equilibrio en los
mercados de capitales, que se derivan del supuesto de que todos los inversores construyen sus
carteras eficientemente, de acuerdo con los postulados de Markowitz.

62



CAPITULO CUARTO

La mas evidente de dichas implicaciones se refiere a que deberia existir una Unica
cartera eficiente que, en equilibrio, deberia coincidir con la cartera “de mercado”, que
incorporaria a todos los activos financieros, ponderados por su capitalizacion. En lenguaje llano,
que la estrategia eficiente consiste en una cartera con tanta diversificacion como el indice.

El modelo de valoracién de activos de capital, mas conocido por sus siglas inglesas,
CAPM, o “capital asset pricing model’, que se deriva de dicho equilibrio, y el conocido
coeficiente “beta”, de sensibilidad de los precios de los titulos a movimientos genéricos del
mercado, sintetizan la principal aportacién de Sharpe. Pero no sélo en esferas académicas
deben valorarse las aportaciones que ahora se han premiado, en el area de la diversificacion de
activos. Desarrollos institucionales como la inversibn mobiliaria colectiva descansan
absolutamente sobre las ventajas derivadas de una diversificacion apropiada. O, por ejemplo,
los indices bursatiles construidos basandose en la capitalizacion bursatili como factor de
ponderacién, entre los que cabe destacar los de todas las principales bolsas de valores
europeas, llevan implicita la suposicion de que los inversores diversifican con la maxima
eficiencia, segun el modelo de Sharpe.

Pensamos, junto con el Prof. Miguel A. Arifio, que el riesgo se puede definir como la
posibilidad de sufrir dafio o pérdida. Si alguien compra bonos del Estado, que dan una
rentabilidad del 14% antes de impuestos, se esta practicamente seguro de que a su inversion le
va a sacar un rendimiento del 14% vy la posibilidad de pérdida es practicamente nula. Su
inversion carece de riesgo. Sin embargo, si uno/a compra una accion de una determinada
compainiia de la que es razonable pensar que va a darle una rentabilidad del 18%, esta inversion
no es segura, pues esta companiia puede disminuir drastica e inesperadamente sus dividendos
durante el siguiente ano; el precio de esta accién puede disminuir también e incluso podria
llegar a la quiebra, causando al inversor una importante pérdida. El riesgo es la posibilidad de
que la rentabilidad esperada de una inversion no llegue a materializarse.

Una medida légica del riesgo de una inversion es la variabilidad de la rentabilidad que
esta inversion puede dar. Se define el riesgo financiero como la varianza o desviacién estandar
de la rentabilidad. Asi, un activo cuya rentabilidad se desvia poco de su rentabilidad media. o de
su rentabilidad esperada, se dice que es un activo con poco riesgo, mientras que un activo cuya
rentabilidad de afio en afio es muy variable y que frecuentemente genera grandes pérdidas,
aunque también genere grandes ganancias, es un activo muy arriesgado. Esta desviacion
estandar de la rentabilidad también recibe el nombre de "volatilidad".

La teoria de carteras tiene una importante aplicacion para conocer cémo los
inversores valoran las acciones. Si los inversores buscan reducir el riesgo tal como Markowitz
explica, la rentabilidad de la bolsa tiene que reflejar esta reduccion. William Sharpe, profesor de
Finanzas en la Universidad de Stanford, derivé a partir de los trabajos de Markowitz una teoria
de valoracién de las inversiones conocida con el nombre de “Capital Asset Pricing Model”
(CAPM) que podriamos traducir como “modelo de valoracién de activos financieros”, a la cual
nos hemos referido anteriormente.

Las consideraciones anteriores permiten establecer la relacion entre la rentabilidad y
el riesgo de una inversién. Todo el mundo esté de acuerdo en que el inversor que asume mas
riesgo debe ser compensado con una mayor rentabilidad. La aportacion de Sharpe estriba en
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que el riesgo que se asume al colocarse el dinero en una inversion no debe medirse por la
volatilidad de la inversion, ya que parte del riesgo reflejado en la volatilidad se puede
diversificar. El riesgo asumido que debe recompensarse con una mayor rentabilidad es el riesgo
no diversificable, el sistematico. Este riesgo, viene medido por el "coeficiente beta de la
inversion" y la relacidon entre riesgo y rentabilidad segun el Capital Asset Pricing Model, es la
siguiente:
r=ri+(rm-rf) B ,

que indica que la rentabilidad de una inversion es igual a la rentabilidad de la inversion sin
riesgo mas lo que la rentabilidad del mercado excede a la rentabilidad libre de riesgo
multiplicado por el coeficiente “beta” de la inversion. Este modelo de precios de activos
financieros tiene también aplicaciones practicas de financiacién empresarial. La concesion de
este Nobel se debe a la auténtica revolucién que estas teorias han causado en el mundo de las
finanzas en los ultimos 25 afios.

Por abundar en aplicacion practica, merece constatarse, por ultimo, el apoyo
conceptual que el modelo CAPM ha aportado a los esquemas de fijacion de tarifas en servicios
publicos regulados en los Estados Unidos.
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CAPITULO QUINTO
EL MODELO GRAVITATORIO: CONCEPCION GENERAL

1. INTRODUCCION

La jerarquizacion de los municipios obtenida merced a la aplicacion del
modelo anterior nos permitira, "a posteriori", escoger los "municipios de
primera" o "cabeceras de comarca" atendiendo a su numero y localizacion
espacial, y aplicar sobre ellos el modelo gravitatorio que nos pueda conducir
racionalmente a la comarcalizacion que se pretende, a través de la
determinacion de los "puntos frontera" entre comarcas colindantes.

Este modelo presenta un conjunto de restricciones operativas que se
sustentan, basicamente, en el numero medio aproximado de comarcas que se
desea obtener o, en todo caso, en su numero maximo o minimo, si ya han sido
decididos previamente con alguna exactitud. Y asi, por ejemplo, y a la vista de
las comarcalizaciones que se hayan podido ir realizando hasta la fecha en el
ambito territorial que es objeto de nuestro estudio, y de los objetivos
comparativamente perseguidos, juzgamos en principio, razonable y posible,
una division territorial de dicho ambito que ofrezca un numero de
comarcas no superior al maximo numero de las obtenidas en las
comarcalizaciones ya efectuadas. En este orden de ideas, la superficie de la
comarca tedrica nos permitira el establecimiento de una malla o red sobre el
plano en planta que nos facilitara la seleccion, como "cabeceras de comarca”,
de un numero de municipios no superior a una cantidad fija. Esta ultima
disyuntiva, tendra lugar en el caso de haber agotado, previamente, la totalidad
de los municipios de un mismo nivel de exigencia de homogeneidad, y estar
obligados a agotar el nivel posterior sin haber cubierto con la influencia de las
cabeceras determinadas toda la superficie estudiada (FRANQUET, 1990).

Es facil darse cuenta, por otra parte, que la comarcalizacion que
obtendremos por aplicaciéon del algoritmo descrito sera distinta en funcion de
cuales y cuantos sean los municipios sobre los que se aplique el modelo
gravitatorio. Por esta razén, resulta conveniente partir de ciertas hipotesis, al
respecto, que sean claras y determinantes, y que podriamos denominar
"restricciones espaciales del modelo general". Un claro ejemplo de ellas
pudiera ser el siguiente: no procede seleccionar dos municipios cualesquiera
siempre y cuando la distancia que los separa, medida en linea recta sobre el
plano, no esté comprendida entre dos magnitudes consideradas minima y
maxima.
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2. FORMULACION TEORICA DEL MODELO

En general, el modelo gravitatorio esta destinado a formalizar, estudiar
y prever la geografia de los flujos o de las interacciones. La reparticion de estas
ultimas en un conjunto de lugares depende de su configuracién, es decir, de la
fuerza de atraccion de cada lugar y de la dificultad de las comunicaciones
existentes entre ellos. EI modelo fue formulado primigeniamente por analogia
con la ley de la gravitacion universal de Newton. En un espacio de circulacion
relativamente homogéneo o isotropico, cuanto mayores sean los intercambios
de bienes y servicios que se producen entre dos regiones o ciudades, mayor
sera también su peso; contrariamente, dichos intercambios seran tanto mas
débiles cuanto mayor sea su alejamiento geofisico.

En cualquier caso, la analogia con el modelo newtoniano no constituye
una explicacién para la geografia, y se han establecido sélo interpretaciones
parciales del modelo gravitatorio: una verdadera explicacion deberia apoyarse
sobre el conocimiento de los comportamientos en el espacio geografico.

Todos los fendbmenos de interaccion gravitatoria en andlisis regional
exigen, sin duda, una definicién o descripcion previa de las leyes por las que se
rigen, que pueden ser perfectamente distintas segun las circunstancias. Pues
bien, en nuestro caso, el que suscribe propone una ley de gravitacién, en la
creacion de riqueza, que sea capaz de establecer que un municipio cualquiera
(o mas concretamente su centro urbano) atrae los recursos econdmicos de los
enclaves geograficos de una cierta comarca de la que es "cabecera" -para la
formacién de su producto o renta total- en razén directa a su tamafio o volumen
de poblacion, y en razdn inversa al cuadrado de la distancia que separa el
enclave geografico del centro urbano del municipio.

Sean, en consecuencia, dos municipios cualesquiera "i" y "j", y un
municipio geograficamente intermedio entre ambos, "x", en el cual se igualan
las acciones gravitatorias ejercidas desde "i" i "j"

i" i "j", constituyendo la frontera
entre los "campos gravitatorios" de "i" y de "j".

Esto es, en "x":

P -P P -P
Fix =G ——— i Fxj =G —
dix dxj

dij =djy + dxji graficamente, puede representarse asi:
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‘.dix . Yy

k2
x

—~--4Fi =.ij
djj S :

dxj . §

J 4Ry

Fig. 5.1. Esquema elemental del modelo gravitatorio.

En donde:

Fix = "fuerza demografica" de interaccion entre "i" i "x".

ij = "fuerza demografica" de interaccion entre "x" i "j".
G = constante correspondiente a la gravitacion universal.
Resulta determinable por estudios empiricos.

P; = poblacion total del municipio "i" en un afo base.

Py = poblacion total del municipio "x" en un afio base.

J

djx = distancia que separa los centros urbanos de los

Pj = poblacion total del municipio "j" en un afio base.

i"y "x".
dxj = distancia que separa los centros urbanos de los

municipios
municipios "x" y "j".
dij = distancia que separa los centros urbanos de los

municipios "i" y "j".

Por hipotesis, en "x" se tiene que:

Fix=Fxj .osea:
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P. P

d.zl d?

Ahora bien, con el fin de suministrar mayor informacién al modelo que
estamos describiendo, y como parece razonable esperar que un municipio con
elevado producto bruto generado "per capita" ejercera una mayor atraccioén de
recursos que otro municipio de la misma poblacién pero con inferior producto
"per capita", podremos corregir este factor distorsionante ponderando las
poblaciones municipales con sus respectivas producciones "per capita", que
hemos obtenido en el primer modelo o "modelo estructural". Con todo ello, nos
quedara la siguiente "fuerza de atraccién econémica" entre los municipios "i" y

]

F|J = G (WIPI)(W]P])
d?
ij

Una generalizacion de la formula anterior, acorde con otros criterios
igualmente importantes, ofrece:

Vvvi'(l)i)m'V\]J"(Pj)[3
g

Fij=G

siendo o, B, b y G unos parametros cuyo valor debe ser estimado
empiricamente.

Veamos, entonces, que cuando ponderamos la poblacién de los
municipios con su respectivo producto bruto generado "per capita" deducimos
la producciéon total como medicién de masa en los mismos, convirtiendo, de
este modo, el "potencial de poblacién o demografico" en una medida del
"potencial del producto bruto generado".

Por lo que se refiere a la seleccién de los exponentes de la formula,
atenderemos a los siguientes criterios:
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1.- Desde un punto de vista puramente teérico, Stewart' sostiene que b
debe tener los valores 1'00 6 2'00.

2.- Carroll?, sin embargo, afirma que el valor mas apropiado de b tiende
a oscilar alrededor de 3'00.

3.- Iklé® halla variaciones considerables en dicho exponente, tal que:
b €[0'689, ..., 2'600] .

4.- Segun ciertos estudios de trafico y transportes llevados a cabo en
USA, se ha obtenido: b ~ 1'63.

5.- Segun otros estudios de comunicaciones telefénicas vy
desplazamientos en avién, debe considerarse: b €[1'30, ..., 1'80] .

6.- En los estudios simplistas, o = = 1'00. Esta hipdtesis es util a falta
-0 a la espera- de contrastacion con la realidad.

7.- Sin embargo, en estudios de mayor profundidad, como los de
Anderson y Carrothers?, se indica que probablemente: o = 1'00 ; B = 1'00.

Concretamente, factores tales como las economias de aglomeracién y
desaglomeracion implican que el exponente que debe aplicarse a cualquier
masa es funcidén de esta misma masa, con lo que:

‘_V’Wi'Pi;th'Pj-)oc;tB
8.- En USA se han llevado a cabo numerosos estudios empiricos con

miras a la determinacion de los exponentes de la variable distancia dj.
Concretamente, y para cada caso, los resultados han sido los siguientes:

Tipos de desplazamientos b=n
laborales 0'50
sociales 3'00
de compra y comerciales 2'00

' Vide ISARD, Walter (1971): Métodos de Analisis Regional, Ed. Ariel, Barcelona. Citado en la
bibliografia.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

* Ibidem.
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9.- El exponente a = B = N, que contempla el volumen de poblacién
puede considerarse igual a 1'00, puesto que se ha demostrado
estadisticamente que el montante de recursos atraido por un municipio es
funcion directa de su poblacion, y toda variacion en el tamafio de la segunda
supone una variacion del mismo orden en aquel montante.

10.- El exponente b = n, que contempla las distancias, podria
considerarse igual a 3'00, si bien se ha venido demostrando que su "moda"
(valor al que corresponde mayor frecuencia ordinaria) en algunos casos, indica
que suele estar comprendido en el intervalo cerrado [1'51, ..., 2'50], siendo 2'00
el valor del exponente mas tipico. No obstante, la consideracion de b =n =3 ha
ofrecido una delimitacion geofisica comarcal y regional, por lo menos en
nuestro caso catalan, mucho mas acorde a la realidad geopolitica del territorio
que cualquier otra, por lo que ha sido la finalmente adoptada, una vez
realizadas las simulaciones previas correspondientes.

De cualquier modo, debe pensarse que, al ser ponderadas las
poblaciones totales municipales con la renta "per capita" correspondiente,
estamos potenciando indirectamente las fuerzas gravitacionales de atraccion
de recursos (Fix y Fx), habida cuenta que, con gran generalidad, a los
municipios de abundante poblacion las corresponde también una elevada renta
familiar disponible por habitante, y reciprocamente. En su consecuencia, el
peso especifico del denominador en la férmula general del modelo deberia ser
aumentado paralelamente, con el fin de contrarrestar el citado efecto
perturbador; asi pues, al exponente de las distancias le asignaremos un valor:
b =n = 3'00, que ha podido ser aplicado y contrastado para nuestro modelo en
ocasiones anteriores, obteniéndose "puntos frontera" mas acordes con las
diferentes divisiones territoriales efectuadas hasta la fecha en el Pais Valencia
y Catalufia y, probablemente, también en otros territorios.

Reparemos, asimismo, en la inexistencia de una teoria que pueda
explicar satisfactoriamente los valores que deben aplicarse en cada caso a los
exponentes en cuestion. Basicamente, la justificacion del modelo
gravitatorio reside en que la interaccion existente entre dos poblaciones
cualesquiera puede suponerse, como ya he apuntado, en razén directa
con su tamaino o masa (permaneciendo todo lo demas igual) y en razén
inversa de la distancia que las separa (puesto que toda distancia implica
friccion, inconvenientes y, en suma, coste). Todas las particularidades que
se le atribuyan (como la definicion de masa relevante y distancia, la asignacion
de exponentes y ponderaciones, etc.) requieren una contrastacion amplia,
sistematica y exhaustiva en estudios empiricos realizados al efecto.

Considérese, otrosi, que la nocidon de modelo gravitatorio, tal como se
concibe aqui, corresponde al de una masa relativamente grande, como es el
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producto municipal total, compuesta por multitud de unidades individuales,
como son los productos por individuo. Y dentro de tal masa, es razonable
suponer que las irregularidades, peculiaridades e idiosincrasias de cualquier
entidad individual o pequefo subgrupo de unidades (como las personas
juridicas del municipio) se anulan o compensan.

Asi pues, dados los municipios relevantes "i" y "|", obtenidos a través
del segundo modelo propuesto al que hemos aplicado posteriormente, las
restricciones espaciales sefialadas, y siendo "x" un municipio intermedio entre
ambos, en el que se igualan los flujos de recursos atraidos desde "i"y "j" y
que constituye, consecuentemente, la frontera entre las comarcas de atraccion
o "campos gravitatorios" de "i" y "j", por aplicacion del modelo gravitatorio al
que le hemos suministrado los datos adecuados obtendremos un "punto
frontera" para cada par de municipios a los que se aplica el modelo. Pues bien:
la envolvente que la unién recta de aquellos "puntos frontera o de ruptura”
determinan alrededor de cada municipio relevante, constituye el limite

geométrico comarcal del que dicho municipio es cabecera.

Por definicion, se tiene que:

W (P)* W, (P)"

FiX =G db

y también:

L= G W (P W, (P
J de
Xj

Por hipdtesis, en el lugar geografico x , tiene lugar la identidad:

Fix = ij , Osea:

W)W (P o WP W (P’

G
dj dy

: de donde:
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. o, B b
WoR)T(RD AL
Wj(Pj) (Px) dxj

W, (P e _[da)
RIS [dJ

Xj

si consideramos, ahora, que: a =3 =N ; b=n , se tiene:

que denominaremos "modelo gravitatorio de comarcalizacion". En él, los
conceptos de H;y HJ- son proporcionales a Fiy y ij, respectivamente, y pueden

definirse como:

H; = importe de los recursos que el municipio "i" atrae desde el
municipio "x".
Hj = importe de los recursos que el municipio "j" atrae desde el
municipio "x".

Facilmente, se comprende que:
H;= K x Fjx
Hj=KXFXj X HiXFijHjXFiX

siendo "K" una constante determinable empiricamente.

Se consideran, a continuacion, ciertas hipotesis cuya fiabilidad ha
quedado comprobada a través de investigaciones directas de la realidad en
diversos paises, ya comentadas con anterioridad.

El modelo anteriormente expuesto resulta ser, para:
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Ho W, P (d,)
H W, P (d,

]

pero como: W (renta "per capita") x P (poblacion) = R (renta total), se tiene:

R (d Y .
l=— q ! , de donde puede deducirse que:

iX

R. d._ R .
=3 S— 1 d, :dxj'3 1
R, d, R,

Sumando, ahora, dy;j a los dos miembros de la ecuacion anterior, se

Ri
J

de donde se deduce que:

obtiene:

Xj R y ix R
1+ 5[ 1+ 3 J
Rj Ri

Veamos, en fin, que se obtiene un "punto frontera o de ruptura" para
cada par de municipios (i, j) al que se aplica el modelo, que se encuentra a

unas distancias de "i" y "J" que seran diy y dy;, respectivamente.

Una vez obtenidas las comarcas que pudiéramos denominar
"geométricas", y sobre un plano del territorio en el que se encuentren bien
marcados los limites municipales, se procede a la adecuacion, por proyeccion,
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de las comarcas geométricas con las comarcas reales. Dicha adecuacion debe
llevarse a cabo, fundamentalmente, considerando que la posicion relativa del
casco urbano de un municipio cualquiera en relaciéon al limite geométrico
comarcal es la que determina o no su inclusidén en una u otra de las comarcas
existentes a ambos lados de dicho limite fronterizo (ver fig. 5.2).

Digamos, honestamente, y en lo que se refiere al modelo gravitatorio,
que posee la virtud de tener en cuenta la interaccion existente entre masas vy
distancias y el defecto superable de la falta de experiencia respecto a los
valores de los coeficientes o exponentes de ponderacion, cuya variacion puede
alterar notablemente los resultados. Y entendemos, desde luego, que resulta
posible y decididamente interesante la aplicacion del modelo elaborado a otros
trabajos de tipo geo-econdémico, efectuando la pertinente adecuacién de dichos
coeficientes previa la realizacion de simulaciones que pongan de manifiesto la
mejor correspondencia de los resultados con la realidad geopolitica o
administrativa.

En efecto, juzgamos logico pensar que los modelos gravitatorios
constituyen el nucleo de la economia espacial, al basar su planteamiento
tedrico en el reconocimiento del factor distancia. De este modo, su empleo
puede dar lugar a la consecucion de importantes resultados empiricos. Y todo
ello porque sabemos que la influencia de una fuerza econémica en un punto
cualquiera se halla en razén directa de la magnitud de dicha fuerza, y en razén
inversa de la distancia que separa el punto en cuestion del origen de la fuerza
(el concepto de "fuerza econdmica" se ha tratado "in extenso" en este mismo
epigrafe relacionandolo con lo que se expone en nuestro libro: “Analisis
Territorial. Divisidn, Organizacion y Gestion del Territorio”. CADUP Estudios,
Centro Asociado de la UNED. Tortosa, 1990/91). En nuestro estudio, ademas,
hemos aceptado la simplificacion de que toda la actividad econdmica de las
comarcas (produccion y consumo intra-comarcal) se halla concentrada en su
correspondiente cabecera de comarca. Lo mismo se ha considerado por lo que
se refiere a los municipios.

El concepto de gravedad aplicado a un marco macroeconémico
comarcal abre nuevas perspectivas al analisis econdmico en aquel espacio, al
explicarnos, por ejemplo, por qué el crecimiento de algunas comarcas se nos
presenta siempre con cierto retraso con relacion a otras (caso, v. gr., del "Baix
Ebre" con relacion al "Tarragonés"), o bien por qué ciertas comarcas (como la
"Terra Alta" con respecto al "Tarragonés"), separadas notablemente de los
centros de crecimiento, aprovechan en muy poca cuantia los beneficios que
tales centros proporcionan.

En algunos casos, los espacios triangulares vacios o complementarios
que puedan quedar al margen de la comarcalizacion geométrica llevada a
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efecto hasta el momento, se distribuyen entre las comarcas colindantes del
modo que se especifica en el capitulo siguiente y cuya representacion grafica

puede verse en la figura 5.3.

COMARCA O REGIO A.

: COMARCA O REGIO . B,

. Capgalera de Comarca.

. - Capital de Mur;icipi.

Fig. 5.2. Criterio de inclusion de un municipio o comarca fronterizos, en su comarca o region,
en funcién de la situacion relativa de su centro urbano.

~£3
R {x;,y,)

[=]
Xy

Fig. 5.3. Criterio de reparticion del triangulo segun el centro de masas o baricentro.
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De no tener en cuenta el espacio, los sistemas macroecondémicos
comarcales pueden llegar a ignorar peligrosamente el significado profundo de
la diferenciacion espacial dentro de una misma comarca, asi como el hecho de
que algunos municipios o subcomarcas obtengan importantes economias
externas como consecuencia de la concentracion industrial. Todo esto exige el
reconocimiento de las distancias que separan a las diversas comarcas, asi
como el de la carencia de homogeneidad en la distribucion de las actividades
economicas dentro de cada comarca (FRANQUET, 1990/91).

Creemos, sin embargo, que lo expuesto hasta aqui ofrece una visidon
suficientemente clara y excitante del enorme campo de posibilidades que el
modelo gravitatorio que presentamos despliega ante el estudioso de la
geografia y de la economia comarcal y regional.

3. CONCEPTOS BASICOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION
3.1. INTRODUCCION

Llegados a este punto, y teniendo en cuenta el manejo constante que de
los mismos se viene realizando en nuestro trabajo, creemos conveniente la
explicacion sucinta de los conceptos basicos utilizados en él, sin perjuicio de
que puedan encontrarse explicitados, con mayores especificaciones y detalles,
en los apartados correspondientes del cuerpo central del presente libro o bien
en Sus anexos.

3.2. FUERZA DE ATRACCION ECONOMICA

Este autor propone una ley de gravitacion territorial, en la creacion de
riqueza, que sea capaz de establecer que un municipio cualquiera (0 mas
concretamente su centro urbano) atrae los recursos economicos de los
enclaves geograficos de una cierta comarca de la que es "cabecera" -para la
formacion de su producto o renta total- en razén directa a su tamafio o volumen
de poblacién, y en razon inversa al cubo de la distancia que separa el enclave
geografico del centro urbano del municipio.

Ahora bien, con el fin de suministrar mayor informacién al modelo que
estamos describiendo, y como parece razonable esperar que un municipio con
elevado producto bruto generado "per capita" ejercera una mayor atraccioén de
recursos que otro municipio de la misma poblacién pero con inferior producto
"per capita", podremos corregir este factor distorsionante ponderando las
poblaciones municipales con sus respectivas producciones "per capita", que
hemos obtenido en el primer modelo o "modelo estructural". Con todo ello, nos
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quedara definida la siguiente "fuerza de atraccidn econdomica" entre los

municipios "i" y "j":

= 6 PP
dl'j

Una generalizacion de la formula anterior, acorde con otros criterios
igualmente importantes, ofrece la expresion:

Wi'(Pi)a'Wj'(Pj)ﬁ
g

Fij=G

siendo o, B, b y G unos parametros cuyo valor debe ser estimado
empiricamente. Veamos, entonces, que cuando ponderamos la poblaciéon de
los municipios con su respectivo producto bruto generado "per capita"
deducimos la produccion total como medicion de masa en los mismos,
convirtiendo, de este modo, el "potencial de poblacién o demografico" en una
medida del "potencial del producto bruto generado".

Este concepto de “fuerza de atraccion econdmica” puede establecerse
también, por extension, entre comarcas o regiones. Y en este sentido, aparece
calculado para los diversos ambitos territoriales de Catalufia en diferentes
capitulos de nuestra investigacion. Ofrece, en nuestra opinidon, una visidon
enormemente util y provechosa acerca de las relaciones de atraccion y/o
autonomia entre las diferentes comarcas y regiones de Catalufia, o bien con
respecto a los centros de masas de renta o a cualesquiera enclaves o puntos
singulares del territorio. Ello nos suministra una valiosa informacion que
permitira, posteriormente, dilucidar acerca de ciertos aspectos conflictivos o
dudosos de las divisiones territoriales surgidas por la aplicacion estricta del
modelo gravitatorio de comarcalizacion y regionalizacidn que aqui se propugna.

3.3. PUNTOS FRONTERA O DE RUPTURA

Dados los municipios relevantes "i" y "j", obtenidos a través del modelo
de decision propuesto al que hemos aplicado posteriormente las restricciones
espaciales correspondientes, y siendo "x" un municipio intermedio entre ambos,
en el que se igualan los flujos de recursos atraidos desde "i" y "j" y que
constituye, consecuentemente, la frontera entre las comarcas de atraccion o

"campos gravitatorios" de "i" y "j", por aplicacion del modelo gravitatorio al que
le hemos suministrado los datos adecuados obtendremos un "punto frontera"
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para cada par de municipios a los que se aplica el modelo. Pues bien: la
envolvente que la unién recta de aquellos "puntos frontera" determinan
alrededor de cada municipio relevante, constituye el limite geométrico comarcal
del que dicho municipio es cabecera. El mismo concepto resulta extensible a
las comarcas entre si, lo que configura geofisicamente también las regiones o
veguerias.

La igualacién de las fuerzas de atraccion econdmica entre los dos
municipios relevantes mencionados nos ofrece, en definitiva, las distancias dy; y
dix que separan las cabeceras de comarca “j” e “i” de su punto frontera comun
“x”, en el que se igualan los esfuerzos gravitacionales provenientes de ambas.
Resulta inmediato, a partir de estos resultados, acudir a un plano de Catalufia
en el que se situen dichos puntos frontera para toda pareja de cabeceras de
comarca. Cada punto frontera queda, pues, localizado a la distancia calculada,
en linea recta sobre el plano o bien medida sobre la carretera, autopista o
autovia mas importante y directa o que registre mayor caudal de trafico de
entre las que unen las cabeceras de comarca que lo generan. Asi mismo,
dichas distancias pueden medirse mediante los “tiempos de desplazamiento”
por las vias de comunicacibn mas relevantes, que subsumen diversos

conceptos.

Las formulas correspondientes para el establecimiento de dichos “puntos
frontera” son las siguientes:

[ [

, siendo R; y R las rentas totales de los municipios relevantes “i" y “j", obtenidas
por aplicacion del modelo estructural, y d;j = dj (= dix + dy) la distancia que
separa los centros de masas de ambos municipios.

Veamos, en fin, que se obtiene un "punto frontera" para cada par de
municipios (i, j) al que se aplica el modelo, que se encuentra a unas distancias

de "i"'y "|" que seran diy y dyj, respectivamente.

Una vez obtenidas las comarcas que pudiéramos denominar
"geomeétricas", y sobre un plano del territorio en el que se encuentren bien
marcados los limites municipales, se procede a la adecuacién, por proyeccion,
de las comarcas geométricas con las comarcas reales. Dicha adecuacion debe
llevarse a cabo, fundamentalmente, considerando que la posicion relativa del
casco urbano de un municipio cualquiera en relacién al limite geométrico
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comarcal es la que determina o no su inclusién en una u otra de las comarcas
existentes a ambos lados de dicho limite fronterizo.

3.4. CENTRO TERRITORIAL DE MASAS

La determinacion del punto de aplicacion de la fuerza-peso de un
cuerpo cualquiera -que, en nuestro caso, asimilaremos a la comarca o a la
region- puede realizarse como resultante de los "pesos" de todas y cada una
de las partes en que aquél se supone descompuesto, o sea, los municipios. En
este caso, el baricentro recibira el nombre de "centro de gravedad comarcal o
regional”.

Desde un punto de vista puramente teorico y simplificativo, la
determinacion de la posicion del "centro de gravedad territorial" podria resultar
un problema sencillo si se supone que dicha unidad territorial (comarca, region
0 nacién) es homogénea y posee un centro de simetria, por lo que su centro de
gravedad debe coincidir con aquél, dado que la resultante de todos los pesos
elementales de las particulas simétricas del territorio estudiado pasara por
dicho centro de simetria. Si la comarca o region sélo poseyeran eje de simetria,
su centro de gravedad, por razones analogas, deberia hallarse situado sobre el
expresado eje. No obstante, ni la homogeneidad en la distribucion de las
masas de poblacion o de renta ni la configuracion espacial simétrica
constituyen caracteristicas tradicionales de las unidades territoriales que nos
ocupan.

Otro procedimiento, que contempla la posibilidad de la aparicion de
masas elementales diferentes en el territorio, como son los propios municipios,
conllevaria la descomposicion en fragmentos municipales cuyo centro de
gravedad resulta facil de determinar (suponiéndolo concentrado, v.gr., en el
centro urbano del municipio). Posteriormente, por una simple composicion de
fuerzas aplicadas en el centro de gravedad de aquellos fragmentos, podria
llegarse a determinar la posicion exacta del centro de gravedad del conjunto
comarcal o regional que, desde luego, no tiene por qué coincidir con las
coordenadas geograficas de la capital de la comarca o de la region.

Del mismo modo, el centro de masas o centro de gravedad de una
region puede encontrarse también determinando primeramente los centros de
gravedad comarcales, en los cuales se imaginan reunidas, a su vez, las masas
de los grupos de puntos municipales y, estableciendo el centro de gravedad
para éstos, se hallaria el centro de gravedad de todo el sistema regional.

Para la determinacion practica del centro de gravedad de una
reparticibn de masas municipales m; que considerasemos homogénea a
efectos reales, se descompondria la masa total (regional) de un modo
apropiado, al objeto de que los centros de gravedad parciales (comarcales)
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puedan hallarse facilmente, determinando después graficamente el centro de
gravedad S del sistema de los n municipios asi obtenido por medio de la
ecuacion:

, que define el "momento territorial estatico" de la distribucién de las masas
economicas, respecto a un cierto punto del territorio, al que nos referiremos
posteriormente.

Si reducimos nuestro problema al de una superficie plana, bastara con
descomponerla en fajas paralelas y, a continuacion, efectuar la determinacion
del centro de gravedad valiéndonos del correspondiente poligono funicular,
aplicando a los centros de gravedad parciales (comarcales) de las distintas
secciones fuerzas paralelas cuya resultante se determina. Finalmente,
haciendo esto para dos direcciones perpendiculares entre si, se obtiene el
centro de gravedad buscado como punto de interseccion de ambas resultantes.

Tomando ahora como centro de momentos el origen de coordenadas, se
tendra la expresion general:

X1M1g + XoMag +...+ XjMig +...+ XaMng =X0g . Mj=Xg gm=g>. Xjm;;
par =0

de dénde se obtendra el valor de la abscisa:

Z X m,
X0 =i=0 -

Analogamente, se demuestra que las coordenadas restantes (ordenada
y cota taquimétrica) del centro de masas buscado vienen dadas por:

Znyimi Zzimi
yO:i:O , ZO:i:O

m m

En definitiva, veamos que el centro de masas territorial es el punto de
aplicacién de la resultante de todas las fuerzas econdmicas y demograficas que
actuan sobre las distintas partes de un territorio determinado. El centro de las
masas economicas y el de gravedad coincidiran soélo si el campo gravitatorio es
uniforme, es decir, viene dado en todos los puntos del campo por un vector de
magnitud y direccion constantes.
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3.5. MOMENTOS TERRITORIALES ESTATICOS Y DE INERCIA

El momento territorial estatico, o momento de 1er. orden de un territorio
de area A con respecto a otro punto o eje comunicativo del territorio es igual a
la suma algebraica de los productos de las areas elementales (como las
municipales) por sus respectivas distancias al punto o eje considerado,
denominandose, respectivamente, momento territorial estatico polar o axico.
Asi definido, en funcidn del area, se trata evidentemente de un momento
superficial o geométrico; de hacerlo en funcién de la renta total disponible, se
tratara de un momento ponderal o masico. Obviamente, cuanto mayor sea el
momento territorial estatico de un territorio con respecto a otro (mayor masa y/o
mayor distancia) mayor sera también su grado de independencia respecto del
mismo, lo que sugiere fecundas aplicaciones en el terreno de la organizacion
territorial.

Asi mismo, definimos como momento de inercia de un territorio A con
respecto a otro punto o eje del territorio a la suma algebraica de los productos
de las areas elementales (como las municipales) por los cuadrados de sus
respectivas distancias al punto o eje considerado, denominandose,
respectivamente, momento territorial de inercia polar o axico (ecuatorial).
Constituye, obviamente, una extension provechosa del concepto definido en el
parrafo anterior, tratandose, también, de un momento superficial o geométrico
aunque también puede conceptualizarse como ponderal o masico utilizando la
poblacién o la renta total disponible. También en este caso, cuanto mayor sea
el momento territorial de inercia de un territorio con respecto a otro (mayor
masa y/o mayor distancia, en este caso elevada al cuadrado) mayor sera
también su grado de independencia respecto del mismo. Este concepto de
“‘momento territorial de inercia” ha sido profusamente utilizado en nuestro
trabajo, sirviendo de base para la configuracion de diversos parametros
originales de gran utilidad y aplicabilidad en el Analisis territorial.

Si consideramos, ahora, a un territorio como si de un sdlido o cuerpo
fisico se tratase, con una cierta masa m (de renta disponible, poblacién de
derecho, recursos, ...), el momento territorial de inercia se obtendra
multiplicando los elementos de masa (municipales) por los cuadrados de las
distancias al elemento de referencia considerado. La unidad fisica de expresién
de los momentos territoriales de inercia sera, normalmente, el Km* y su
resultado tiene que ser siempre positivo, igual que los momentos territoriales
estaticos, expresados éstos en Km®. En general, el momento territorial de
inercia masico o ponderal vendra dado por la adicion de un numero infinito de
sumandos, a saber:

1= mi-r2=Lb r2 - dm
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, siendo los limites de integracion a y b los valores extremos que puede tomar
la distancia r. Al respecto, conviene realizar las siguientes puntualizaciones:

- EI momento de inercia masico o ponderal de un territorio A con
relacion a un punto o lugar geogréfico, es igual a la suma de los productos de
la masa de renta de cada punto por el cuadrado de la distancia al punto o lugar
geografico de referencia.

- EI momento de inercia masico o ponderal de un territorio A con
relacion a un eje territorial, sera lo mismo que en el caso anterior, pero
computandose las distancias hasta dicho eje.

- El momento de inercia masico o ponderal de un territorio A con
relacion a un plano territorial, se definira de un modo analogo a los casos
anteriores, pero tomandose las distancias hasta el plano en cuestion (que
podria ser, v. gr., una superficie de nivel altimétrico).

3.6. GRADOS DE ATRACCION Y CONEXION TERRITORIAL

Resulta obvio que los momentos territoriales de inercia denotan, de
algun modo, el grado de atraccion o repulsidon experimentado por un territorio
respecto de un eje o de un punto situados dentro o fuera de él. De este modo,
podemos medir el que pudiéramos denominar "grado de repulsion" entre dos
nucleos territoriales i y j (por ejemplo, dos cabeceras de comarca, o entre una
cabecera de comarca y otra de regiébn o nacion) mediante una expresion del
tipo:

Pij = 1

, ya sea utilizando los momentos territoriales de inercia superficiales o los
ponderales anteriormente definidos.

Sin embargo, como -en buena ldgica- deberiamos introducir en nuestra
formulacion elementos que denuncien o subrayen la influencia biyectiva o
biunivoca de las masas territoriales respectivas de poblacion o de renta en las

mencionadas atracciones o repulsiones econdmicas, emplearemos las rentas
totales familiares disponibles R; y R; en forma de cociente entre las mismas,

esto es: Rj/R;, cuya determinacion habremos efectuado previamente mediante

el correspondiente modelo estructural (ver capitulo 3), o bien mediante la
obtencién de datos secundarios (existen publicaciones diversas que ofrecen
informacion acerca de esta importante variable macroeconémica y de su
evolucion temporal). Pues bien, coordinando esta formulacion con la empleada
anteriormente para el modelo estrictamente gravitatorio (ver el apartado 2 del
presente capitulo), y al objeto de no incurrir en una ponderacion excesiva de
dicho efecto masico, se tendra que:
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= (ljj/ 100) - y/R, /R,

donde la ponderacion tiene lugar mediante la raiz cubica de la expresada
relacion de masas de renta, y cuya inversa nos determinaria, contrariamente, el
"grado de atraccion" ejercido desde el punto j hacia la superficie del territorio A
cuya capitalidad o centro de masas viene dado por el punto i. O sea:

WP R,
1 1

y, del mismo modo, reciprocamente, se tendra:

10 °-3/R

i =1/ pii =
) J o
Iji e Rj

Obsérvese que, al objeto de obtener unos coeficientes comodamente
manipulables a los efectos del calculo numérico y de su aplicabilidad posterior,
hemos introducido el factor corrector adimensional de valor 108 en las formulas
precedentes. Debe hacerse constar que en las diferentes formulaciones que
aqui se propugnan seria posible sustituir alternativamente las distancias entre
los nucleos territoriales (ya sean medidas por carretera o en linea recta sobre el
mapa) por los "tiempos de desplazamiento” que, de poderse conocer con cierto
grado de aproximacion resultarian indicadores mayormente fiables que
subsumirian las dificultades del trazado viario, el estado de conservacion o la
categoria de las carreteras y la consecuente velocidad media que los vehiculos
pueden alcanzar por las mismas.

Llegados a este punto, podemos definir como "grado de conexién"
entre dos territorios i y j a la suma de sus respectivos "grados de atraccion”, o
sea, O‘ij + aji

En el caso general de suponer un simil estatico-grafico en el que las
fuerzas de atraccion territoriales se hallen representadas por vectores que
actuan en la direccion del "eje de conexion territorial" que une los centros de
masas de renta o de poblacion de ambos territorios, de sentidos opuestos y
cuya magnitud o modulo sera el "grado de atraccion" antes definido, dicho
"grado de conexion" vendra dado por la expresion:

"u/Rj 10 °-3/R

LR, AR,
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— 106-3/Rj'31/Rj'Iji + 106’3\/Ri'3\/Ri'IU =
(Iij'Iji)'M

C10°(TA/RT + 1;34/R )

= el ,
(Iij'Iji )'3\/R1'Rj J

que nos determina la cuantia del "esfuerzo de traccion" territorial de aquel eje
rigido, siguiendo con nuestro simil fisico-mecanico. En definitiva, el "grado de
conexiéon" entre dos territorios, que acabamos de definir, se halla en funcion de
varios parametros propios y bien caracteristicos de los mismos, a saber:

- de sus areas superficiales.
- de las distancias entre sus "centros de masas" o capitales.
- de sus rentas "per capita”.

- de sus poblaciones,

lo que le dota de un nivel de informacidén que se estima suficiente a los efectos
de su credibilidad y eficiencia.

Veamos, en fin, que el “grado de conexidn territorial” asi definido posee
importantes aplicaciones en el Analisis territorial, dado que cuanto mayor sea el
grado de conexidn entre dos territorios mayor sera también el grado de
dependencia entre los mismos, lo que nos definira su pertenencia o no a una
misma organizacion administrativa, socioeconémica, etc., 0 bien
contrariamente nos ayudara a resolver los casos dudosos de pertenencia de un
determinado municipio o comarca a una estructura supraterritorial respectiva
como la comarca o la regién, que no hayan quedado suficientemente explicitos
por la aplicacion estricta del modelo gravitatorio.

3.7. COEFICIENTES DE UNIFORMIDAD TERRITORIAL

Este autor propone y define el concepto de “coeficiente de uniformidad
territorial” como medida de la uniformidad en la distribucién de las superficies o
de las masas de poblacion o de renta de los municipios por un cierto territorio
(conjunto de Catalufia), justamente de sentido contrario al grado de variabilidad
de las mismas.

En el analisis estadistico que hemos efectuado en el Capitulo 9
calculamos -entre otras determinaciones del valor central y medidas de
dispersion absolutas y relativas-, el valor del coeficiente de variacion de
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Pearson (CV), que, como es sabido, se trata de una medida abstracta,
profusamente empleada, de dispersién relativa de los valores de la variable
aleatoria estadistica (superficie municipal) que se analiza; en nuestro caso,
dicha variable no es otra que la superficie de los municipios del territorio en
estudio (Cataluna).

También aqui parece obvio reconocer que el territorio en cuestion se
encontrara tanto o mas “equilibrado” cuanto menores sean los valores de su
correspondiente CV, o sea, cuanto menores sean las diferencias superficiales
entre los municipios que abarca.

De la definicion de equilibrio territorial que podemos ver en el primer
apartado del capitulo 12 de nuestro libro “Analisis territorial. Divisidn,
Organizacion y Gestion del territorio”, citado en la bibliografia, se infiere su
relacion biunivoca, concomitancia o biyectividad con los conceptos de
uniformidad y homogeneidad en la distribucion espacial de las masas
socioecondmicas por el territorio. En el apartado correspondiente hemos
calculado el coeficiente de variacidn de Pearson para cada una de las nuevas
comarcas y nuevas regiones en que proponemos la divisiéon del territorio
catalan, y para diferentes variables explicativas: poblacién y superficies
municipales, densidades de poblacion, altitud topografica, etc. Es obvio que,
desde los respectivos puntos de vista, el territorio en cuestion se hallara tanto
mas equilibrado cuanto menores sean los valores de su CV referido a la
variable aleatoria estadistica que toma valores para cada una de las partes en
que se considera espacialmente dividido dicho territorio. Destaca, del
coeficiente elegido como medida de la variabilidad, su adimensionalidad, es
decir, su independencia de las unidades de medida, permitiendo Ila
comparacién entre grupos diferentes de datos, lo que no resulta posible
establecer mediante el exclusivo empleo de la varianza o de la desviacién
tipica de la correspondiente distribucién de frecuencias.

Al respecto, y como medida de la uniformidad en la distribucion de las
masas socioeconomicas por un territorio cualquiera, pueden utilizarse hasta
cinco diversos coeficientes que proponemos en nuestro trabajo (expresados en
%), de sentido contrario a la variabilidad antedicha. El primero de ellos es el
siguiente:

CU41 =100(1 - CV), de gran sencillez y aplicabilidad, siendo: CV = o/ X

, en que X es la media aritmética de los valores de la variable analizada
(poblacion, renta, etc.) y o es su desviacion tipica o "standard" (desviacion
cuadratica media). Normalmente, para un mismo territorio, se cumplira que:

CU3 < CUq <CU < CU4 < CU2 < CUs
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estando los valores de todos estos coeficientes de uniformidad limitados o
acotados superiormente en el 100%.

3.8. INDICE DE MASA COMARCAL

Uno de los problemas mas acuciantes que sehalan algunos tratadistas
del analisis territorial estriba en el excesivo tamafio o masa socioecondmica de
algunas de las comarcas catalanas. Se han considerado, al respecto, los cinco
indices siguientes, que consideramos suficientemente representativos para
medir o cuantificar la realidad territorial comarcal del pais:

loob (indice de poblacién)

Isup (indice de superficie)

loib (indice del producto interior bruto)
linv (Indice de inversion de la Generalitat)

Imun (Indice del namero de municipios)

Como puede verse, los dos primeros son de caracter demografico y
geografico, los dos siguientes son de caracter econdomico y el ultimo de tipo
administrativo.

La formula que proponemos para determinar el que hemos denominado
indice de masa comarcal final, constituye una media aritmética ponderada que
resulta ser la siguiente:

I = 0’2)( Ipob + 0’2)( Isup + 0,2X Ip|b + 0,2X Iinv + 0’2)( Imun y

, donde se han empleado, en principio, los mismos coeficientes de ponderacion
(0’2) para cada uno de los 5 indices anteriores (20%), no habiendo otras
determinaciones o razones especificas para la diferenciacion de esas
ponderaciones. Obviamente, el resultado final se puede ajustar mejor, ya sea
modificando, en su caso, estos coeficientes de ponderacién y/o recalculando
con exactitud los diferentes indices. En cualquier caso, la magnitud del indice
final obtenido nos sefala aquellas comarcas que son, a priori, susceptibles de
ser particionadas para la consecucion de un mayor equilibrio territorial comarcal
en el pais, habida cuenta del elevado valor que alcanza su indice de masa
comarcal (23’'0) y considerando que el valor medio para toda la Comunidad
Autonoma es de | = 2'5.
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En el Capitulo 9 se ha elaborado la tabla resultante de los calculos de
los indices relacionados para cada una de las comarcas clasicas definidas en
las leyes de organizacion territorial del afio 1987, habiendo excluido el
Barcelonés por razones obvias, asi como una lista jerarquizada de las mismas
en base al indice obtenido de masa comarcal de cada una de ellas, con el
sefialamiento expreso de aquellas susceptibles de ser particionadas por su
valor excesivo del expresado indice (I = 3’0), en numero de ocho, a saber:
Segria, Bages, Osona, Vallés Occidental, Vallés Oriental, Girones, Alt Emporda
y Baix Llobregat.

4. RESUMEN

Se expone, en el presente capitulo de nuestra investigacion, el modelo
gravitatorio que nos pueda conducir racionalmente a la
comarcalizacion/regionalizacion que se pretende, a través de la determinacién
de los "puntos frontera" entre comarcas/regiones colindantes. Este modelo
presenta un conjunto de restricciones operativas que se sustentan,
basicamente, en el numero medio aproximado de comarcas o regiones que se
desea obtener o, en todo caso, en su numero maximo o minimo, si ya han sido
decididos previamente con alguna exactitud. Y asi, por ejemplo, y a la vista de
las comarcalizaciones o regionalizaciones que se hayan podido ir realizando
hasta la fecha en el ambito territorial que es objeto de nuestro estudio, y de los
objetivos comparativamente perseguidos, juzgamos en principio, razonable y
posible, una divisién territorial de dicho ambito que ofrezca un numero de
comarcas o regiones no superior al maximo numero de las obtenidas en las
divisiones territoriales ya efectuadas. En este orden de ideas, la superficie de la
comarca o region teorica nos permitira el establecimiento de una malla o red
sobre el plano en planta que nos facilitara la seleccién, como "cabeceras de
comarca o de region", de un numero de municipios no superior a una cantidad
fija.

Por otra parte, la comarcalizacion que obtendremos por aplicacién del
algoritmo descrito sera distinta en funcién de cuales y cuantos sean los
municipios sobre los que se aplique el modelo gravitatorio. Por esta razon,
resulta conveniente partir de ciertas hipoétesis, al respecto, que sean claras y
determinantes, y que podriamos denominar "restricciones espaciales del
modelo general".

Dados los municipios relevantes "i" y "|", obtenidos a través del
segundo modelo propuesto (de DECISION) al que hemos aplicado
posteriormente, las restricciones espaciales sefialadas, y siendo "x" un
municipio intermedio entre ambos, en el que se igualan los flujos de recursos

atraidos desde "i" y "j" y que constituye, consecuentemente, la frontera entre
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las comarcas o regiones de atraccion o "campos gravitatorios" de "i" y "j", por
aplicacion del modelo gravitatorio al que le hemos suministrado los datos
adecuados obtendremos un "punto frontera" para cada par de municipios a los
que se aplica el modelo. Pues bien: la envolvente que la unién recta de
aquellos "puntos frontera" determinan alrededor de cada municipio relevante,
constituye el limite geométrico comarcal o regional del que dicho municipio es
cabecera.

Una vez obtenidas las comarcas o regiones que pudiéramos denominar
"geomeétricas", y sobre un plano del territorio en el que se encuentren bien
marcados los limites municipales, se procede a la adecuacion, por proyeccion,
de las comarcas/regiones geométricas con las comarcas/regiones reales. Dicha
adecuacion debe llevarse a cabo, fundamentalmente, considerando que la
posicion relativa del casco urbano de un municipio cualquiera en relacién al
limite geométrico comarcal o regional es la que determina o no su inclusion en
una u otra de las comarcas o regiones existentes a ambos lados de dicho limite
fronterizo.

Por ultimo, y al objeto de una mejor comprension de los capitulos
posteriores de nuestro trabajo, se lleva a cabo una explicacion sucinta de los
conceptos basicos utilizados en la investigacion, sin perjui