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Para cualquier lector que haya recibido
formacion religiosa escolar resultara familiar
el modo en que los catecismos al uso en las
escuelas solventaban el problema de la apa-
ricién de dudas en los estudiantes sobre la
existencia de la divinidad. La apelaciéon a la
fe era el expediente que venia, cual teatral
Deus ex machina, a dar una solucion defi-
nitiva. La simple mencién a una suerte de
exceptio fides que el Codigo justinianeo olvi-
do incluir en el repertorio de remedios pro-
cesales, terminaba con los titubeos del
joven adepto. La intangibilidad de Dios po-
co importa cuando se cuenta con la fe, que
permite —~hagamos memoria— creer en lo
que no se ve, o, en general, en todo lo que
trasciende a nuestra, por lo demas, pacata
percepcion sensorial.

No faltard razén a quien piense que es-
te recurso a la fe dejaba bastante que desear
desde el punto de vista de su rigor cientifico.
Pero igualmente habra de admitirse que, en
primer lugar, los catecismos tenian, y tienen,
la finalidad de formar correligionarios, no
cientificos, y, en segundo lugar, la falta de
rigor se compensaba con la nada desprecia-
ble ventaja de aportar una solucion total e
inmediata. A nadie extranara que la fe sea, en
si misma, un don divino que enriquece a
quien la posee.

Para cualquier ciudadano espafiol me-
dio —y ahora poco importa que haya re-
cibido formacion religiosa en el periodo es-
colar o no— resultard también familiar la
presencia, més intensa cada vez, de un fe-
némeno que, para nosotros, comenzo a
contar de manera expresa hace unos quin-
ce afios: la integracion europea. A la Union
Europea le sucede, sin embargo, todo lo
contrario que a la divinidad de dudosa exis-
tencia de los viejos catecismos escolares. Y
es que, a diferencia de lo que sucede con
la existencia del Ser Supremo, nadie podra
poner en duda que la Unién Europea exis-
te. La Uni6én es, en mayor o menor medida,
la causa de muchos efectos, positivos y
negativos, a los que nos hemos ido acos-
tumbrando, casi sin percibirlo: la mejora en
muchas carreteras, los recortes de produc-
cion lactea a nuestras explotaciones pecua-
rias, la regeneracion de zonas tradicional-
mente deprimidas de nuestra geografia, el
cultivo de cientos de hectareas de plantas
tan indtiles como inflamables, la prolifera-
cién de medios menos contaminantes de
tratar los residuos soélidos urbanos, o la
reduccion a porcentajes ridiculos del nime-
ro de nativos que protagonizan la liga de
fatbol mas importante del continente. Todo
eso hace que la Unidn Europea sea una
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realidad mas que evidente, incluso para el
menos informado de nuestros conciudada-
nos, O para un jurista escasamente avezado,
como el que suscribe. Tal vez por eso se
pueda pensar que Europa no suscita dudas,
que porque es evidente, no puede ser cues-
tionada, que la existencia de la Unién Euro-
pea convierte en imposible cualquier reti-
cencia sobre la misma. Asi, el hecho —ese si
incuestionable~ de que la Unién existe
actia como la fe'y los redactores de cate-
CiSmos europeos —escritos 0 no— pretenden
que su constatacion sustituya al anilisis de
su fundamento, de la base sobre la que la
Europa organizada politicamente se asienta.

Pero el desasosiego del joven escolar
abrumado por la afirmacion de la existen-
cia de un Dios que no ve, no dista mucho,
a mi entender, del asombro del ciudadano
medio, que no entiende por qué ve, sufre
y disfruta, una Unién Europea sobre la que
su capacidad de influencia se le antoja
escasa, porque lejana es la relacion que
con ella traba el derecho al voto que peri6-
dicamente ejerce.

Esa sola razon es, a mi juicio, aval su-
ficiente para que sean acometidos trabajos
cientificos que vengan a colmar la eviden-
te laguna que la Unién Europea presenta
en el terreno mas sensible del Derecho
Constitucional, que es el de los fundamen-
tos del Estado y de la Constitucion. Porque
la investigacién cientifica del Derecho
Constitucional debe asumir, como obliga-
cion, el examen de las razones que se
hallan tras la realidad europea y el resulta-
do que arroja su contraste con los princi-
pios que fundamentan el constitucionalismo.
Esto es lo que hace el libro La «Constitucion
europea» y la Teoria del Poder Constituyen-
te (Algunas reflexiones criticas desde el
Derecho Politico), que publica la Editorial
Biblioteca Nueva en su colecciéon «Dere-
cho» y del que es autor el Prof. Dr. Javier
Ruipérez, Catedratico de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de A Corufia. Plan-
tado ante la Europa de la Unién, el trabajo
invita -a un ejercicio fundado en un senti-
miento de cierta rebeldia, la que ejerce

quien tiene por profesién el Derecho Cons-
titucional cuando llama a pararse en lo que,
a fuerza de escribir al ritmo vertiginoso de
la integracién politica y monetaria, otros
desprecian o, cuanto menos, preteren.

Que esta es la intencién del trabajo es
algo que el mismo autor, aunque con pala-
bras mas certeras que las mias, confiesa
desde las mismas paginas de la Introduc-
cidn, casi me atreveria a decir que desde
las cuidadas citas que encabezan -y tam-
bién las que cierran— el libro. No puede
extranar, por eso, que el prologuista de la
obra —Dr. Corcuera Atienza— traiga a cola-
cion una muy certera cita del Maestro del
autor —el Profesor De Vega— en relacién a
la funcién del constitucionalista en el ana-
lisis de las cuestiones constitucionales en
su condicion de «problemas» antes que de
meros <emas» y encuentre que lo que hace
el Profesor Ruipérez es lo primero y no lo
segundo. Algo de lo que, por otra parte,
quienes desde hace afios disfrutamos del
privilegio de sus ensefianzas somos plena-
mente conscientes y confirmamos con la
lectura de trabajos como el que comento.

Tal vez un constitucionalista esté en
condiciones de enfrentarse a la Unién Eu-
ropea como «problema» de muchos modos,
pero quiza el mas logico, y tengo para mi
que por eso el mas acertado, es el que con-
siste en contrastar esa forma politico-estatal,
en cuya conceptualizacibn no me atrevo
todavia.a profundizar, con aquella realidad
que, por oficio, se conoce mejor: el Estado
Constitucional. Ese podria ser el objetivo
tltimo del libro que ahora comento, averi-
guar qué hay de Estado Constitucional en la
Unidn Europea y qué carencias, desde esa
misma perspectiva, presenta.

Tras una breve introduccién en la que
se declara la necesidad de proceder a ana-
lizar la Unién Europea y se nos informa
sobre el origen del trabajo —una reunién de
Profesores auspiciada por J. Corcuera y M.
A. Garcia Herrera en Ofate en abril de
1999— se inicia la estructuraciéon en seis
capitulos. El primero de ellos (Europa co-
mo realidad politica supranacional»), nos
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aproxima al objeto de estudio desde una
actitud que puede parecer iconoclasta, pe-
ro que lo que realmente hace es desen-
mascarar la pretendida asepsia del proceso
de integracidén europea, cuya presunta in-
demnidad camina, por cierto, pareja a su
declarada irreversibilidad. Asi, desacredita
el autor los esfuerzos de algunos miembros
de la Academia que con denuedo intentan
hacer ver en «cursos apologéticos sobre
“Derecho Comunitario” o “la Unién Euro-
pea” (p. 28) que ésta presenta un nexo
directo con las manifestaciones jde la ro-
manizacion juridica! y llama la atencion
sobre la relacion del europeismo que ca-
balga a lomos de la globalizacion econo-
mica con el liberalismo europeo tradicio-
nal, pero con la agravante de que, ahora,
la idea de Estado, la esfera de lo politico
como ambito de acciéon independiente de
lo econémico (=separado, influido si, pero
no monopolizado) no se respeta y, de
hecho se proclama su quiebra (pp. 42-43).
Una lectura apresurada de este primer ca-
pitulo podria conducirnos a considerar al
autor un detractor irredento de la Unidn
Europea, sin embargo, él mismo nos con-
fiesa que no se trata de una postura de
oposicion al fenémeno de integracion euro-
pea en general, sino, mas bien, una pre-
vencién frente «al modo en que, en el te-
rreno de los hechos y no en el de las
grandes proclamas, ésta se esta construyen-
do» (p. 41), algo en lo que, si no se conve-
nia antes de la lectura del libro, no queda-
rda mas remedio que aceptar honestamente
cuando se concluye. El primer capitulo ter-
mina adelantando alguna idea que quedara
fraguada en las partes sucesivas del trabajo
y, en concreto, que la Unioén Europea esta
montada sobre técnicas propias del federa-
lismo, siendo asumible la propuesta del
Profesor italiano Antonio .La Pergola, de
calificarla como forma moderna de la Con-
federacion de Estados (pp. 48-49).

Las siguientes treinta paginas de la
obra las dedica el autor a clarificar por qué
desde el Derecho ‘Constitucional es nece-
sario plantearse la Union Europea como

objeto de investigacion. Y es que, €l cons-
titucionalista —al menos aquel que desee
ocuparse de los problemas constituciona-
les y no solamente de temas— debe inten-
tar dar solucién a asuntos concretos que el
libro que comentamos agrupa en torno a
tres grandes campos. El primero de ellos
vendria constituido por el analisis de las
especiales consecuencias que la Union
Europea tiene en el marco del Estado poli-
ticamente descentralizado. Porque, aunque
formalmente no se hayan producido trans-
formaciones, lo cierto es que en el Dere-
cho interno hay cambios que son conse-
cuencia de la integracién de nuestro pais
en la Europa organizada, a los que el Pro-
fesor Ruipérez no duda en calificar de mu-
taciones constitucionales y que, a la postre,
equivalen a transferencias de poder en el
interior del Estado politicamente descentra-
lizado espafol. La primera gran transforma-
cién es la que se opera por el deseo de
integracién en una Europa ya existente que
el Constituyente espanol de 1977-78 no
encontrd6 mejor forma que plasmar que
mediante la introduccién del articulo 93,
que convierte a una decision unilateral de
la organizacion politica central —en forma
de ley orgéanica— en la responsable exclusi-
va de la cesién de poderes —con indepen-
dencia de quienes sean sus titulares en el
interior del Estado— a una organizacion
politica supranacional. Una vez acaecida la
cesion, las consecuencias que la integra-
cién europea tiene se traducen, también,
en un incremento del poder de la organi-
zacion politica central —con, obviamente, la
correlativa disminucién del de las Comuni-
dades Auténomas— que el autor deslinda
en dos momentos distintos. En lo que se
denomina el «momento normativo de la
ejecucion», que se produce cuando resulta
necesaria la emanacion de normas juridicas
que disciplinen el actuar administrativo,
circunstancia en la que se verifica un incre-
mento del poder estatal por la conversion
en materias de competencia concurrente
de todas aquéllas que, aun figurando en el
interior como de titularidad autondmica,
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aparecen desde el punto de vista externo
reguladas por una directiva europea (pp.
63-66). En lo que se conoce como «momen-
to ejecutivo de la ejecucién», el aumento de
poder del Estado a costa del de las Comu-
nidades Auténomas tiene lugar a través de
la facultad de inspeccion del Estado y, en
caso de incumplimiento autonémico de
obligaciones asumidas en virtud de la inte-
gracion europea, mediante la capacidad de
actuacion supletoria estatal, que hace inne-
cesario el recurso a los mecanismos juridi-
cos ordinarios de compulsién estatal sobre
las Comunidades Auténomas: el conflicto
negativo «dmpropio» de competencias (art.
71 Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal) y la Ejecucién Federal (art. 155.1 Cons-
titucion Espanola) (pp. 68-69). De todos
modos, no son estas repercusiones de la
integracion europea en el reparto vertical
de poderes las Unicas que, a juicio del
autor, justifican la atencién del constitucio-
nalista por la Unién Europea. Este, ademas,
es tal vez el campo mis abonado por los
constitucionalistas espanoles, pues en su
mayoria reconocen en los problemas que
suscita la division de Espafia en Comunida-
des Auténomas un terreno propio.

La segunda de las areas que justifican
la atencién del constitucionalista por Euro-
pa viene dada por la necesidad de recom-
poner el sistema de las fuentes del Dere-
cho interno, evidentemente trastocadas por
la pertenencia a la Unidén Europea. Un
campo éste en el que las contribuciones
desde el Derecho Constitucional configu-
ran un elenco de tan contadas como hon-
rosisimas excepciones, pues ésta de las
fuentes es una materia que parece resultar
aun coto privado de iusprivatistas (valga la
redundancia), particularmente de los culti-
vadores del Derecho Civil.

Finalmente, el Profesor Ruipérez llama
la atencion sobre la necesidad de que el
constitucionalista se detenga en la altera-
cién del orden juridico fundamental que se
produce por la quiebra de la Gnica discri-
minacién que se tenia por compatible con
el Estado Constitucional, la que se operaba

entre los ciudadanos y los no-ciudadanos.
Los actuales articulos 17 y siguientes del
Texto consolidado del Tratado de la Comu-
nidad Europea producen una igualacién en
el trato a los ciudadanos de Estados perte-
necientes a la Unibén, una técnica de homo-
geneizacion bien conocida en la prictica
de los Estados Federales. Frente a las mani-
festaciones de entusiasmo en relacién con
esta circunstancia, el autor denuncia que es
aqui «donde se verifica la mayor carencia
de la moderna Confederacion europear (p.
77), que adolece de una Declaracion de
Derechos propia y que mantiene la ciu-
dadania de los distintos Estados. Unica-
mente se garantizan en su plenitud y en
igualdad la libertades econémicas, pues las
consecuencias politicas de la Unidén en la
esfera de los ciudadanos quedan siempre a
merced de procesos de transformacioén for-
mal de los Textos Constitucionales, que es
a lo que conduce la defensa a ultranza de
una soberania estatal entendida en su tra-
duccién exclusivamente al terreno politico.
Parece, en efecto, que como se apunta al
final del capitulo, algunas posturas recelan
del menoscabo en la soberania estatal que
se produciria como consecuencia de con-
ceder a ciudadanos de otros Estados de la
Unidn derechos de contenido politico, sin
reparar en que tan sensible para la sobera-
nia como el sufragio puede ser la propie-
dad de los recursos econémicos.

El Capitulo IIT esta dedicado a despe-
jar la incognita sobre la existencia de una
verdadera Constitucién de la Unién Euro-
pea. Es preciso, entonces, aclarar qué se
entiende por Constitucioén, aspecto en el
que autor no cobija dudas, al sostener que
Unicamente puede recibir tal denomina-
cién el documento de gobierno en el que
tengan acogida los bien conocidos princi-
pios: democratico, liberal y de supremacia
constitucional (pp. 84-88).A pesar de que
es evidente que no existe en el marco de
la Unién Europea un Texto que responda a
estos caracteres, no faltan teorias que afir-
man la existencia de una Constituciéon eu-
ropea. Asi, para los institucionalistas, al
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existir una organizacién de 6rganos y po-
deres en el seno de la Unidn, ya existiria
una Constitucién europea y, para los nor-
mativistas, existe Constituciéon europea
porque hay un orden de fuentes discipli-
nado por un Tratado. El Profesor Ruipérez
se muestra disconforme con ambas posi-
ciones, la primera por basarse en un con-
cepto neutro de Constitucion y la segunda
por olvidar que la norma de la que extrae
su validez el Derecho de la Unién es, final-
mente, la norma constitucional de cada
Estado miembro. Pues si el derecho deri-
vado depende del originario, éste vale por
y en la medida del Derecho Constitucional
de cada Estado (pp. 90-100). Coincide aqui
nuestro autor con el parecer expresado por
Peter Hiberle, en el sentido de que el
Derecho Constitucional es comun en Euro-
pa soélo por la coincidencia de muchas so-
luciones en las Constituciones de los dife-
rentes Estados europeos, pero no porque
exista, al menos por el momento, un ver-
dadero constitucionalismo europeo.

Esta dltima constatacion no se conci-
be, sin embargo, como una suerte de con-
dena inevitable. La ausencia de una Consti-
tucion de Europa es una situacidon que
resulta posible corregir si se pone empeno
en construir la integracion europea respe-
tando los presupuestos del Estado Constitu-
cional. En esos presupuestos y €n su even-
tual traslado a la Europa de la integracion
es en lo que se detienen los dos siguientes
capitulos del libro de Profesor Ruipérez. En
el Capitulo IV (La Constitucién y su funda-
mento: el Poder Constituyente») se pone el
acento en la nota mas sobresaliente del
concepto de Constitucién, que su origen
esté en el ejercicio del derecho democrati-
co de autodeterminacion. Para ello se hace
un repaso por las primeras manifestaciones
del Poder Constituyente en la historia, de la
mano de las experiencias constitucionales
americana y francesa, que sirven al autor
para, de la mano de un Isnard en Francia o
un John Wyse por lo que hace a América,
confirmar que el origen de las Constitucio-
nes en sentido moderno es el fruto de una

trayectoria que concatena tres actividades:
la declaracion de derechos, el pacto social
y el acto constitucional. En el primero de
esos momentos, los derechos del individuo
se declaran infranqueables, en el segundo
momento los individuos transfieren su
parte alicuota en la soberania al conjunto
que la ejerce en el tercer momento (pp.
108-117). Este disefio no se desplegd con
idénticos perfiles en las dos grandes revo-
luciones liberal-burguesas, pues, si en los
Estados Unidos este «squema» de la orga-
nizacién democratica del Estado se cumplio
con rigor, en Europa, en cambio, va a sufrir
una serie de modulaciones producto de la
lucha entre la Constitucion y los estertores
del Antiguo Régimen, en lo que se ocupa el
continente durante todo el siglo XIX. Con
la caida de las férmulas hibridas del cons-
titucionalismo europeo de ese siglo y la lle-
gada del Estado Social la Constitucion re-
coge los principios que la inspiraron en su
nacimiento a los que se han incorporado
dosis de democracia social, para presentar
un concepto de Constitucion demoliberal y
social que es, hoy por hoy, la garantia mas
importante de la libertad. Esta ojeada
panoramica sobre la evoluciéon del consti-
tucionalismo sirve al autor para finalizar el
capitulo reafirmandose en su idea de que
«s Unicamente en el marco de las Consti-
tuciones donde la protecciéon de los dere-
chos adquiere auténtica entidad y realidad-
(p. 137). »

Confirmada la necesidad de que se
observe una serie de actividades para po-
der hablar de la existencia de una Consti-
tucién democratica, lo oportuno era trasla-
dar esa teoria al devenir de la integracion
europea. El Capitulo V de la obra intenta
esa traslacion, aunque el resultado (la ine-
xistencia en el marco de la moderna Con-
federacion europea de una verdadera teo-
ria democritica del Poder Constituyente)
se anticipa ya desde el mismo titulo. Por lo
que se refiere al «nomento de la libertad-
que en las manifestaciones del constitucio-
nalismo moderno da como resultado la
aprobaciéon de una tabla de derechos de



444 o RECENSIONES

los ciudadanos, no se ha visto satisfecho
porque las Gnicas libertades auténticamen-
te protegidas en el marco de la Unién
Europea son las libertades econémicas. La
aprobacion de una serie de declaraciones
de nivel europeo no cambia las cosas por-
que su valor no es equivalente al de las
declaraciones en el seno del Estado Cons-
titucional, porque los ciudadanos de los
Estados miembros de la Unién Europea, en
el mejor de los casos, s6lo se ven favoreci-
dos por el valor interpretativo de las clau-
sulas constitucionales internas que, gracias
a preceptos como nuestro articulo 10.2,
€sos textos europeos tengan (pp. 141-143).
El «pacto social» tampoco parece haber
tenido lugar en Europa. El intento mas aca-
bado de presentar un texto pretendida-
mente constitucional para la Union (el
conocido por <Proyecto Hermann»,, que
aprob6 la Comisién institucional del Parla-
mento Euopeo el 10/02/1994) se encabeza
con la vocacion a los «pueblos europeoss,
lo que ya da noticia de la ausencia de una
voluntad de renunciar a la condicién de
pueblos soberanos de cada Estado y asi dar
lugar a un tnico pueblo europeo al que,
cumpliendo los' rigores del principio
democratico, otorgar la condicién de sobe-
rano. El intento de emparentar ese proyec-
to con el ejercicio del Poder Constituyente
en los Estados Unidos, el primer Estado
Federal de la historia, no puede sostenerse
y, en cambio, parece mucho mas acertado
relacionar el proceso de integracién euro-
pea, al menos hasta el momento presente,
con la creaciéon de la Unién Confederal
americana (pags. 145-152). En conclusién,
«Al no existir un Poder Constituyente euro-
peo, evidente resulta que no puede hablar-
se, en rigor, de la existencia de una verda-
dera Constitucion europea» (p. 154) y, en
consecuencia, las declaraciones de dere-
chos, que no se apoyan en su constitucio-
nalizacién, carecen de efectividad practica
real (p. 155).

Con estas conclusiones se llega al
capitulo VI y ultimo, que con el titulo «Ha-
cia una Constitucién Confederal? En torno

4

a una teoria de Antonio La PERGOLA y sus
problemas practicos», sitda al lector, que ya
conoce los requisitos que son constitucio-
nalmente exigibles y las carencias que pre-
senta el proceso de integracién europea,
ante el futuro de la Unidn. Para ello trae a
colacién las ideas de uno de los mais
importantes tratadistas vivos del federalis-
mo, Antonio La Pergola, cuya caracteriza-
cion de la Unién Europea como una forma
moderna de Confederacion fue ya asumida
por nuestro autor. Con el italiano concuer-
da de nuevo en lo que respecta a la posi-
bilidad de presentar a la Confederacién co-
mo una unién mds estable de lo que fue en .
sus manifestaciones histéricas americana,
suiza o alemana y, para ello, también se
muestra conforme el Catedritico espafiol
en «dotar a esa Constitucion Confederal de
un verdadero contenido constitucional> (p.
163). Lo que, sin embargo, no comparte el
autor del libro es la posibilidad, mantenida
por el siciliano, de cohonestar la soberania
que se ejerceria para aprobar un texto con-
federal paneuropeo con el mantenimiento
de las soberanias de los pueblos de los
actuales Estados miembros. La renuncia a
la condicién de soberano de los pueblos
que se integran es, para Ruipérez como
para quienes han analizado otros procesos
de integracion verificados desde los presu-
puestos del constitucionalismo (entre
muchos, Story, Thayer, Corwin...), indis-
pensable, pues mais alld de su utilizacién
con fines propagandisticos (;seria esa la
intencién de Alexander Hamilton?), la doc-
trina de la cosoberania o doble soberania
no se sostiene (pp. 167-170).

La aceleracién impetuosa no ha sido
nunca el reverso de la ponderacién. En los
ultimos diez o quince afios Europa ha reci-
bido un impulso de vértigo que no puede

“conducir a olvidar las garantias que toda

formacion politico-estatal ofrece a quienes
viven en ella, porque esa velocidad puede
llevar a que «en nombre de la libertad eco-
némica (de unos pocos), lo que estemos
haciendo sea renunciar a la libertad politi-
ca (ahora de todos)» (pp. 171-172). Y he
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ahi la verdadera naturaleza de la reticencia
del autor con respecto a la integracién eu-
ropea. No hay oposicion irracional o alar-
mismo catastrofista, sino interés por poner
el acento en aquello cuya importancia otros,
aquellos que quieren hurtar a los ciudada-
nos el andlisis constitucional de las institu-
ciones europeas, aquellos que imponen
catecismos, minimizan. Desde ese punto
de vista resultara dificil no estar de acuer-
do con la dltima afirmacién del autor en el
trabajo Si la Unidén Europea tiene que ser,
que sea. Pero que lo sea con los presu-
puestos del constitucionalismo democrati-
co y social> (p. 172). El coste de no hacer-
lo asi, quiérase o no verlo ahora, se
traduciria en la pérdida de una libertad en
la que muchos europeos, del pasado y de
ahora mismo, han empenado sus vidas.
Los cultivadores del Derecho Consti-
tucional en los paises miembros de la
Uni6én podemos adscribirnos al cuerpo de

\

catequistas europeos y silenciar las dudas
sobre la limpieza constitucional del proce-
so de integracién o, por el contrario, abo-
nar con nuestro trabajo —ni mas, ni menos—
la senda de la que habla el Derecho que
nosotros cultivamos, ese que sin la libertad
y la democracia, no es nada. Constato que,
felizmente, a los trabajos de un Schilling o
un Weiler, por ejemplo, se pueden ya unir
aportaciones espafiolas que, porque no
proceden de la pluma de apologistas con-
versos, aparecen carentes de complejos y
huyen del adoctrinamiento europeista para
analizar, con honestidad cientifica, el pro-
ceso de integracion y dejar la fe y la litera-
tura catequistica para ese terreno, privado
y sagrado, que es la intimidad, que cada
uno abona a su gusto.

SANTIAGO A. ROURA GOMEZ
Doctor en Derecho
Universidad de Coruvia

Matia PortiiLa, Francisco Javier, Parlamento nacionales y Derecho Comunitario
derivado, Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000

El Derecho Constitucional corre el ries-
go de abocarse al dnmovilismo que supone
la estabilizacién de lo existente, asi como a
la incapacidad para adaptarse a las circuns-
tancias cambiantes y a producir nuevas for-
mash si, como indica Hesse, no atendiera a

1. Hessg, K., Escritos de Derecho Constitu-
cional, Seleccion, traduccion e introduccion de
Pedro Cruz Villalén. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, p. 9 Hasta el extremo, afir-
ma Hesse, que da ruptura con lo existente se
hace entonces inevitable, y la conmocioén tanto
mis profunda», op. cit., p. 9. Esta idea se desa-
rrolla también en HEessg, K., «Constitucion y Dere-
cho Constitucionalr, BENDA, MAIHOFER, VOGEL,
Hesse, HEYDE, Manual de Derecho Constitucional.
Edicién, prolegdmena y traduccion de Antonio
Lopez Pina. Madrid: Instituto Vasco de Adminis-
tracién Pablica. Marcial Pons, Ediciones Juridicas
y Sociales, 1996, p. 3.

las transformaciones que sufre en la actuali-
dad el Estado, a los conflictos que vivifican
la formacién de la voluntad politica.

~ El estudio monogrifico que a conti-
nuacion se referencia evita tal contingencia.
Gira todo el discurso de la obra en torno a
un conflicto y a las posibles formas de supe-
rarlo. Se mantiene asi lejos de planteamien-
tos abstractos que, en muchos casos, no
afectan a la realidad. El estimulo intelectual
inicial proviene de Manuel Aragon. Se trata-
ba de examinar, «en concreto, los problemas
que suscitaba la emision del Derecho comu-
nitario derivado en relacién con el principio
de reserva de ley constitucionalmente pre-
visto, que hace inexcusable cierto protago-
nismo de las Cortes Generales en determi-
nadas materias» (p. 11). Sin embargo, como
expone el propio autor, @ina sospecha o
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