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[. CUBA Y PUERTO RICO EN EL CONSTITUCIONALISMO
HISTORICO ESPANOL.

La primera vez que se convoca a representantes de las islas antillanas a
Cortes espafiolas es para la Junta de Bayona', donde se reservan seis escanos
para los territorios americanos, aunque no acudi6 a dicha llamada el Gnico re-
presentante caribeno, el Marqués de San Felipe y Santiago por La Habana.
Aunque la actuacién de las Juntas de Bayona no tuvieron cardcter constitu-
yente y el propio Estatuto tuvo nula vigencia tanto en Espafa como en los te-
rritorios americanos, si cabe resaltar su importancia por considerarse en lo que
se refiere a los territorios americanos un precedente de lo que acaeceria en
Cadiz poco tiempo después.

En la Carta Otorgada, el Titulo X del texto se dedica integramente a las
posesiones espanolas de ultramar De los reinos y provincias espaiiolas de
América y Asia.

En el citado titulo, se proclaman los principios de caricter econémico en
los articulos 87 a 91 y los referentes a los principios de participacion politica

1 La convocatoria se publico en la Gazeta de Madrid el 25 de mayo de 1808.
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y representacion en los articulos 91 a 96. Asi en el articulo 87 se lleva a cabo
una proclamacién general de igualdad de derechos entre los territorios me-
tropolitanos y los de ultramar «Los reinos y provincias esparnolas de Ameérica y
Asia, gozardn de los mismos derechos que la metropoli», y en los articulos 88*
y 89% se reconocia la libertad de comercio e industria dentro de los limites del
Imperio Espanol,*impidiéndose igualmente los privilegios y monopolios de
importacion y exportacion (art. 90).> Asi mismo, en la importante tarea de co-
dificacion que intenté emprender el gobierno de la nueva casa reinante, cla-
ramente inspirada en la experiencia napolednica en Francia, proclamé la
igualdad de cédigos para los territorios espanoles y americanos, «Las Esparnas
y las Indias se gobernardan por un solo Codigo de Leyes civiles y criminales,’
«Habrd un solo codigo de comercio para Espania e Indias.»’

Es igualmente en este texto, donde se concede por primera vez repre-
sentacion permanente en las Cortes y ante el gobierno a diputados de los di-
ferentes reinos ultramarinos. La representacion correspondiente los reinos y
provincias de ultramar es de 22 diputados, de los que uno correspondia a la
Isla de Cuba y otro a la de Puerto Rico.

Sin embargo, el texto de Bayona no dejo de ser anecddtico para el con-
tinente americano, ya que no tuvo vigencia alguna en esos reinos, que inclu-
so se opusieron denodadamente al igual que la peninsula a la ocupacion fran-
cesa del trono de Espana. A este respecto, cabe destacar la decidida actuacion
de los Cabildos americanos, que o bien se apresuraron al reconocimiento de
la Junta Central Espanola resistente a la invasion francesa, o bien por el hecho
de ya estar inmersos en un proceso secesionista del territorio metropolitano se
limitaron a no reconocer a la nueva realidad politica espanola. En el caso de
los territorios americanos mas proximos a la peninsula, caso de Cuba y Puer-
to Rico, que contaban con una informacién mas fluida de los acontecimientos
espanoles, el rechazo fue total y con un caracter similar al producido en la
propia metrépoli, asi, en la isla de Cuba, la reaccién negativa ante la entroni-
zacion de José I fue total, llegando a ahorcar al emisario del mismo que con
el fin de conseguir la sumisién de la isla a la nueva casa reinante habia arri-
bado a la provincia. Destaca la actuacion del Cabildo habanero, que a pro-
puesta de Francisco Arango Portefio reconocia la Junta Espanola, ofreciendo

2 Serd libre en dichos reinos y provincias toda especie de cultivo e industria». Articulo 88 del
Estatuto de Bayona de 1808.

3 Se permitird el comercio reciproco entre los reinos y provincias entre si y con la metrépoli».
Articulo 89 del Estatuto de Bayona de 1808.

4 Sin embargo, es de resaltar la actitud de algunos representantes peninsulares en contra del
desarrollo industrial en América, asi cabe destacar la intervencion del representante por Cataluna,
D. José Garriga, partidario del proteccionismo y contrario al libre comercio, a favor de su region,
como zona amenazada por el desarrollo industrial americano, en Sanz Cid.» La Constitucion de
Bayona».Ed Reus. Madrid, 1992. pag. 137.

5 «No podrd concederse privilegio alguno particular de exportacion o importacion en dichos
reinos y provincias».Articulo 90 del Estatuto de Bayona de 1808.

6 Articulo 96 del Estatuto de Bayona de 1808.

7 Articulo 113 del Estatuto de Bayona de 1808.
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lealtad al Rey Fernando VII, asi como la negativa del Marqués de San Felipe y
Santiago a participar en la Asamblea de Notables convocada en la ciudad de
Bayona.

Rechazada en Cuba y Puerto Rico, como en los restantes territorios ame-
ricanos la legitimidad de la casa de Bonaparte en la Corona de Espana, sélo le
quedaban dos opciones, la separacion del Imperio Espanol, mediante la pro-
clamacion de la independencia, como aconteciera en la mayoria de los terri-
torios de «Tierra firme» o acudir a la convocatoria de las Cortes de Espana.®

La opcion independentista, ademds de en los paises indicados en nota
anterior, tuvo especial importancia en la isla de Puerto Rico, debido a factores
de proximidad geogrifica con Venezuela, y donde un amplio sector de la so-
ciedad boricua seguia con especial interés los acontecimientos de Venezuela,
donde el pais se dotaba de un texto constitucional. A este respecto, existe
constancia de la comunicacién existente entre los cabildos insulares, espe-
cialmente el de San Juan y los de Caracas, Cartagena y Coro, que demanda-
ban ayuda en su deseo emancipador.’

Sin embargo, el proceso de acercamiento entre los independentistas de
Nueva Granada y las élites criollas de la isla se truncé debido a dos aspectos
fundamentales:

1°) La decidida intervencion de la maxima autoridad de la isla, el Go-
bernador Don Salvador Meléndez, que encarcel6 a los emisarios continentales,
consiguié la destituciéon de varios miembros del Cabildo de San Juan y pre-
sion6 al Obispo Arizmendi para que interrumpiera sus contactos con los
eclesiasticos de Caracas, informando al Consejo de Regencia sobre las activi-
dades del citado prelado y de otras personalidades de la isla.'

2°) Las contradicciones existentes entre los grandes hacendados y co-
merciantes por un lado, y por otro los pequenos propietarios de fincas exis-
tentes en virtud de la reducida extensién del territorio,!! asi como duenos de
pequenos comercios y sectores profesionales, mayoritarios cada sector en los
diferentes cabildos. Los primeros, aunque partidarios de una mayor apertura
de mercados y del libre cambio que impedia la rigida organizacién imperial
espanola, estaban recelosos de cualquier modificaciéon que pudiera alterar la
estructura social asentada en el esclavismo; en este sentido, el proceso inde-

8 Mediante el Real Decreto de 14 de febrero 1810, dado por el Consejo de Regencia, se ha-
cia la convocatoria a las Cortes del Reino, que incluia en su llamada a representantes de los te-
rritorios espanoles de ultramar.

9 Véase PICO F., Historia General de Puerto Rico« pag. 127, San Juan de Puerto Rico 1988.
También en CRUZ MONCLOVA, L., Historia de Puerto Rico, siglo XIX. Editorial Universidad de Rio
Piedras. Puerto Rico. 1984 .pdgs 34-41.

10 PICO, F., Y CRUZ MONCLOVA, L, ops. cit..

11 Desde 1765, fecha de la llegada del Gobernador O Reilly, se habia producido la llegada
de importantes contingentes de colonos espanoles, lo que habia posibilitado un nuevo reparto de
tierras; no obstante, de forma paralela se habia producido un incremento en la importacion de es-
clavos y gran auge de los ingenios azucareros.
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pendentista y constituyente que se estaba produciendo en el continente,
fuertemente influenciado por el liberalismo, podia significar el fin de esa si-
tuacion, asi mismo, el anticlericalismo y laicismo que llevaba aparejado el pro-
ceso independentista, como indica Picé impresionaban mal a unos sectores
que se identificaban a si mismos como religiosos.'? Los segundos, salvo un re-
ducido grupo decididamente liberal, no contaban con suficiente peso econ6-
mico y social, ni conocian suficientemente el desarrollo ideolégico que se
abria con los nuevos procesos constituyentes.

Ello, no obsta, para que tanto en Puerto Rico como en Cuba se produje-
ran algunos conatos de emancipacion entre las élites ilustradas, asi debemos
destacar el proyecto llevado a cabo por los cubanos Don Ramén de la Luz Sil-
veira y el Doctor Joaquin Infante, que llegé incluso a elaborar un proyecto de
Constitucién. En Puerto Rico se produjo una actitud similar, que se manifestd
tanto en la tibieza antes indicada en la relacién con los independentistas ve-
nezolanos, como en los acuerdos aprobados por los diferentes cabildos para
sus representantes.'?

La opcion, de participar en las Cortes de Cadiz, que desde su convoca-
toria tuvo en las mentes americanas un cardcter constituyente se decantd
como la tUnica opcién posible para los habitantes de las islas caribefias Sin
embargo, valga como ejemplo de las tensiones existentes en la sociedad, la
respuesta ultima dada por el Cabildo de San Juan al de Cartagena y que sig-
nificaba el fin de la colaboracion con los independentistas de Nueva Granada,
Fluctuando en este bajel de confusiones y conceptuando estos extremos como
los escollos de Scilla y Caribdis, guardaba este Cabildo un profundo silencio;
pero la Providencia por un efecto de sus inescrutables juicios nos presento en
medio de estas tribulaciones un aquilon que disipase las nubes y un arco iris
que anunciase la paz y serenidad en nuestros animos para caminar sin tro-
piezos ni peligros. Si seriorves llego la plausible noticia de que la Regencia,
mostrando su paternal solicitud y deseando unirnos estrechamente con la Me-
tropoli se dio prisa a celebrar las extraovdinarias Cortes Generales para con-
solidar el bien y la prosperidad de todos.»**

La participaciéon americana en las constituyentes tuvo una significacion
muy activa, asi representando apenas un veinte por ciento del total durante
los casi tres anos que duraron las sesiones llegaron a representar mas de un

12 Véase PICO F., ob ant cit pag. 128.

13 Cabe destacar a este respecto, el acuerdo del Cabildo de San German respecto al reco-
nocimiento de la Junta Suprema, que reproducimos a continuacion: «Primeramente debe protestar
que esta Villa reconoce y se sujeta a dicha Suprema Junta Central abora y en todo tiempo que go-
bierne en nombre de Nuestro muy amado, Augusto, y Dignisimo Rey el Serior don Fernando Sep-
timo y su Dinastia; pero si por Disposicion Divina ( y lo que Dios no permita) se destruyese esta y
perdiese la Peninsula de Espana, quede independiente esta Isla y en libre arbitrio de elegir el me-
Jor medio de la conservacion y subsistencia de sus babitantes en paz y religion Christiana<ob, ant,
cit.

14 Actas del Cabildo de San Juan. Febrero 1810.
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tercio de la Mesa de la Camara y sus diputados se alinearon en las filas mas
progresistas de las mismas.

La isla de Cuba a quién correspondia una representacion de dos diputa-
dos en las Cortes Extraordinarias, designé para esta funcion a Don Andrés de
Jauregui por la ciudad de La Habana y a Don Juan Bernardo O Gaban por
Santiago de Cuba, contando como diputados suplentes al Marqués de San Fe-
lipe y a Don Joaquin de Santa Cruz. La isla de Puerto Rico conté como re-
presentante a Don Ramoén Power.

De entre los diversos proyectos que recibieron los diputados americanos,
podemos destacar dos memoranda, originarios de Cuba, uno remitido por el
Real Consulado de Agricultura y Comercio, obra de Francisco de Arango y Pa-
rrefo, en el que habia colaborado Antonio del Valle Hernandez, y otro re-
dactado por el Presbitero José Agustin Caballero, asi como los referentes a la
abolicion del trafico de esclavos, presentados por los mexicanos José Miguel
Guridi y Alcocer.

Ambos proyectos son representativos de la conformacién de la sociedad
cubana de la época, asi el primero puede considerarse exponente de los in-
tereses del sector de grandes hacendados, incidiendo fundamentalmente en
los aspectos econémicos que deberian derivarse de texto constitucional, por
el contrario, el segundo propio del constitucionalismo liberal mas avanzado,
incidiendo en los aspectos politicos, e incluso se decanta por un cierto ca-
racter democratico, aunque defienda el sufragio censitario.

En el Proyecto de Arango y Parreno® pueden destacarse los siguientes as-
pectos: 1°) Economia: Tiene su base en el Discurso sobre la Agricultura de La
Habana y medios de fomentarla», defendiendo posturas de caracter fisi6crata.
Defiende el libre comercio, tanto con Espafia como con otros mercados,
aunque no relaciona pricticamente esta libertad econémica con otra de ca-
racter politico, ya que el pais no queria comprometer su privilegiada situacion
geografica entre Nueva Espana, la Peninsula y otros territorios de la América
Espanola, necesitando especialmente la parte que le correspondia de las re-
mesa de la primera. Incide en el caricter intocable de la propiedad y en la
disminucion de impuestos. Propone la creacion de una Intendencia de Ha-
cienda en la isla que tenga capacidad de decision sobre los recursos recau-
dados en la misma, de manera que los mismos se reinviertan en Cuba, asi
como que la inversion en obras de infraestructura tenga caracter publico. Ins-
tituye el Consejo Provincial al que otorga funciones mids econémicas que po-
liticas, de tal forma, que las actividades econémicas producidas en Cuba fue-
ran reguladas por instituciones cubanas. 2°) Politica: Su innovacién mas
importante es la creacién de un Consejo Provincial, compuesto por veinte
miembros, diez correspondientes a La Habana y otros diez al resto de la isla.
Las funciones del Consejo, entre las que cabe destacar especialmente las re-

15 El texto integro del Proyecto se encuentra en los Archivos del Congreso de los Estados
Unidos; el presente trabajo tiene su base en la version DE CARRERAS J. A., Historia del Estado y
el Derecho en Cuba, pags. 151 y ss, Pueblo y Educacion, La Habana, 1985.
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ferentes a economia ya indicadas en el punto anterior, se refieren casi exclu-
sivamente a aspectos administrativos y civiles. El proyecto no entra en la or-
ganizacion politica a fondo, dejando intacta la estructura militar, a cuya cabe-
za esta el Capitan General, cuyos poderes son similares, salvo en lo indicado
en el campo de la economia, al periodo precedente. Aunque propone un
control sobre los funcionarios y la administracion de la isla, no entra en el
campo de la Administracion de Justicia.

En el Proyecto de José Agustin Caballero, pueden destacarse los siguien-
tes aspectos: 1°) Economia: No plantea grandes diferencias con respecto al
texto de Arango y Parreno, aunque defiende la necesidad de diversificar la
misma, de tal forma, que no todo el peso de la misma recaiga sobre el cam-
po. A este respecto propone el desarrollo de la actividad pesquera y de la in-
dustria naval. En el mismo sentido que el memorandum anteriormente citado
plantea la necesidad de mejorar la infraestructura vial de la isla mediante la
reinversion Cuba de los beneficios generados por ésta. 2°) Politica: Es en este
aspecto en el que manifiesta mayor nimero de innovaciones. En los plantea-
mientos del Presbitero José Agustin Caballero se percibe la influencia de la
ilustracion, especialmente de Montesquieu, por lo que puede ubicarse dentro
de un cierto liberalismo de caracter aristocratico.

El sistema de organizacion politica que plantea tiene su base en una cier-
ta descentralizacion respecto a la metrépoli y en la divisién de poderes aun-
que no de caracter radical.’® 1. Poder Ejecutivo. Reside en el Capitin General
que es el Rey en la isla, sus funciones no estan sujetas a control por parte de
la Camara legislativa de la provincia. Las disposiciones provinciales emanadas
por la Camara Legislativa provincial necesitaban la aprobacién del Goberna-
dor, asi mismo las decisiones representante real no podian discutirse en la ci-
tada asamblea. 2. Poder legislativo: Crea las Cortes Provinciales de la isla de
Cuba, que puede legislar sobre aquellos aspectos que afecten a Cuba y que
no lo haya sido hecho por las Cortes de Espana. Reivindica la necesidad de
existencia de Leyes especiales para Cuba que hayan sido redactadas por los
propios cubanos. Asume algunas funciones de caracter econémico, en lo re-
ferente a la Intendencia, la Junta Real de Hacienda, Tribunales de Cuentas y
otras de indole menor relacionadas con los diversos sectores productivos de la
isla, asi como de imposicion de tributos etc. La Asamblea es representativa de
la poblacion de la isla, estando compuesta por sesenta diputados, correspon-
diendo treinta a la zona occidental (La Habana), nueve a Santiago de Cuba,
seis a Puerto Principe, y tres a Trinidad, San Juan de los Remedios, Sancti Es-
piritu, Villa Clara y Matanza, respectivamente. La Asamblea constaria de un
Presidente electo de entre sus miembros, asi como de otros miembros res-
ponsables de las diversas dreas de trabajo. Se establece el sufragio restrictivo,
con caricter censitario y reservado a propietarios de determinadas rentas y

16 BIZCARRONDO M Y ELORZA A., «Cuba/ Espaia. El dilema autonomista, 1878-1898.ed.
Colibri Madrid. 2001
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bienes en la isla. La edad para ejercer el sufragio activo se fija en veinticinco
anos. 3. La Justicia. Propone como cambio mas importante la creaciéon de la fi-
gura del Corregidor, que asumiria parte de las funciones judiciales y lo refe-
rente a la Policia Criminal. El Gobernador, como Capitan General conserva las
atribuciones en lo referente al Juzgado Militar'. Respecto a otras propuestas,
cabe destacar la del diputado Ramoén Power, representante por Puerto Rico,
que seria uno de los mas activos representantes americanos en las primeras
constituyentes espanolas, llegando a desempenar el cargo de Vicepresidente
de la Camara.'®

Sobre la base de las diversas recomendaciones que se daran al diputado
Power' al emprender su viaje a Espana, ya nos hemos referido anteriormen-
te al analizar la situacion de los Cabildos y la isla en el momento de produ-
cirse la invasion napoleodnica; es por ello, que nos limitaremos a sefnalar los
aspectos basicos contenidos en las instrucciones producidas en los acuerdos
de los Cabildos de San Juan, Coamo, San Germin y Aguada, que pueden re-
sumirse en las aspiraciones de libre comercio y libre entrada de capitales.?

El rapido proceso de emancipacién de la inmensa mayoria de los territo-
rios americanos de la Corona espanola, salvo el caso de las islas de Cuba y
Puerto Rico, que seguirin formando parte de la misma hasta 1898, tiene
como consecuencia, que los textos constitucionales posteriores a la Constitu-
cién de Cadiz, no dediquen pricticamente parte de su articulado a los terri-
torios que todavia forman parte del Estado espaiol, remitiéndose en todo
caso a una ley posterior que regularia el problema.

La vuelta de Fernando VII al trono de Espana y el fin del Estado de De-
recho en 1814, supuso un duro golpe para los territorios caribefios, asi junto
a la derogacion de los derechos y libertades proclamados en el texto gaditano,
se suprimiria la Diputaciéon Provincial y se despojaria a los criollos de la ciu-
dadania espafnola, desapareciendo la consideracion de provincia para las islas,
aunque a diferencia del periodo anterior del Antiguo Régimen, se adoptaran

17 Véase, CARRERAS J. A., Historia del Estado y el Derecho en Cubar:ed .Ministerio de Edu-
cacion Superior. La Habana, 1981, pdgs. 154 y ss.

18 La eleccion de Ramén Power, se llevo a cabo en solemne sesion publica el 16 de agosto
de 1809. De la importancia que tuvo para Puerto Rico contar con representacion en las Cortes de
Cadiz, se muestran las palabras del Obispo de San Juan, que llegd a entregar al diputado en la se-
sion de designacion su propio anillo pastoral. En FRAGA IRIBARNE, M., Las Constituciones de
Puerto Rico, Cultura Hispanica. Madrid. 1953.

19 Cabe destacar que Ramoén Power fue uno de los diputados americanos mas activos en la
defensa de la igualdad de derechos entre los naturales de la peninsula y los territorios america-
nos, accion que desarrollé en conjuncion con los representantes Mejia Lequerica de Nueva Gra-
nada y Morales Dudrez por Pert, asi mismo destaco en su defensa de un sistema electoral mas
generoso para los territorios americanos, en cumplimiento del mandato de los Cabildos de Santa
Fe, La Habana y Nueva Espana.

20 En todo caso, sélo podemos referirnos a Proyectos, cuando se sustentan en acuerdos de
los cabildos y reflejados en las actas correspondientes, pues el proceso de sustitucion de los re-
presentantes americanos por otros originarios de dichos territorios, pero residentes en Espana, im-
pide delimitar si se trata de proyectos personales o institucionales.
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medidas liberalizadoras en el terreno econémico,* que posibilitaban el trifico
mercantil de las islas con la peninsula y las naciones extranjeras amigas.

Durante el denominado «Trienio Liberal», las islas de Cuba y Puerto Rico,
recuperarian el status previsto en el texto constitucional de 1812. Destaca en
este periodo el Proyecto presentado ante las Cortes por los representantes cu-
banos Félix Varela y Leonardo Santos Sudrez, al que se uniria el representante
por la Isla de Puerto Rico, José Maria Quinones.? El citado proyecto tenia
como objetivo reformar el gobierno de las provincias de ultramar, de tal forma,
que se redujeran las atribuciones del Gobernador, mediante el reforzamiento
de las de la Diputacién Provincial, que controlaria en determinados aspectos al
Gobernador y estaria representada ante el Rey y las Cortes, pudiendo entre
otras cosas elaborar su propio presupuesto y el de la provincia.

El Proyecto, en cierto aspecto, revela una de las principales contradic-
ciones del primer Estado Liberal, como es la proclamacion de igualdad en
una sociedad de desiguales», de tal forma, que los principios proclamados en
Cadiz son de dificil aplicacién en una sociedad de caracter colonial, clara-
mente diferenciada de la existente en la Espafna peninsular, asi como indica
Trias Monge,? el proyecto Varela-Quinones revela bastante sobre la época y
los hombres que lo producen. Es indice, en primer término, de la insatisfac-
cion del naciente pensamiento liberal en las colonias con la solucion que al
problema de Ultramar proponia la Constitucion de Cadiz. Aun las beneficiosas
reformas que ésta entranaba al régimen absolutista no mejoraban en grado su-
ficiente la condicién politica de los colonos. La representacion en Cortes, la
alegada libertad de expresion, los ayuntamientos electivos, el establecimiento
de la Diputacion Provincial, la condicién, en suma, de parte integrante de la
monarquia, no bastaban para proteger adecuadamente a la comunidad contra
los desmanes de gobernadores despéticos, ni le aseguraba la adopcion de le-
yes justas. De ahi, que se pida mas.

El Proyecto supone un hito importante en la historia del constitucionalis-
mo espafnol, en cuanto significa, o es en todo caso, el origen del Gnico as-
pecto originario del mismo, la conformacién de entidades autonémicas de ca-
racter no s6lo administrativas, sino también politicas, dentro del Estado,
modelo cercano en la prictica al esquema federal, ya existente en la época,
pero juridicamente muy diferenciado de éste?. El Proyecto, como indica
Cruz Monclava,® representa una nueva evolucion de la politica colonial: el
transito del sistema asimilista al de tipo autonomista, asi como el Decreto de

21 Cédula de Gracias de 1815.

22 Véase MEDARDO VITIER., «Las ideas en Cuba, Tropico. La Habana, 1938.

23 TRIAS MONGE J., Historia Constitucional de Puerto Rico. vol 1, Universidad de Rio Pie-
dras. Puerto Rico, 1980.

24 Dicho modelo no se desarrollard hasta las Cartas Autonémicas de 1898, de nula vigencia
practicamente, y no se alcanzara hasta el denominado Estado Integral de la Segunda Republica y
su posterior consolidacién en la Constitucién espafiola de 1978.

25 CRUZ MONCLAVA L.; Historia de Puerto Rico T 1. pag. 196 Ed. Universidad de Rio Piedras.
Puerto Rico,1952.
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la Junta Suprema de 22 de enero de 1809 habia representado el trinsito del
sistema administrativo al de tipo asimilista; sin embargo, el proyecto, como
ocurrird con leyes especiales posteriormente anunciadas en los siguientes
textos constitucionales espanoles no serd aprobado. La vuelta al absolutismo
pondra punto final al primer proceso autonémico para los territorios ameri-
canos dependientes todavia de la Corona espafiola,® asi, el Gobierno abso-
lutista de Fernando VII, proclamara la Real Orden de 28 de mayo de 1825,
concediendo facultades extraordinarias y discrecionales a los Capitanes Ge-
nerales como Gobernadores de «plaza sitiada», y creando una Comision Eje-
cutiva y Permanente para toda clase de delitos y sospechas de caracter poli-
tico,” que pondria fin no sélo a la posible autonomia de las islas, sino que
establecia un régimen dictatorial,”® que en lo fundamental no seria variado en
los siguientes afnos por los gobiernos liberales.?

El Estatuto Real de 1834 no contiene referencia alguna a los territorios
americanos, la posterior vigencia de la Constitucion de 1812 abrié de nuevo el
camino a la representaciéon americana, pero la ley de 18 de abril de 1837, de-
clar6 que las posesiones de ultramar serian gobernadas por Leyes especiales, 1o
que de nuevo quitaba la representacion a las islas caribefias, aunque esta vez
no como consecuencia del absolutismo imperante, sino traido por los libera-
les que ahora gobernaban en Espana. A este respecto, cabe destacar la actitud
de los representantes cubanos elegidos en las Cortes de 1836, que presenta-
ron una dura protesta en el Parlamento, que se oponia la Ley de 1837, no
obstante, el sector liberal integrante de las Cortes, que formé parte de la co-
mision de reforma de la Constitucion en asuntos de Ultramar,?! no se inclind
ante las peticiones caribenas, en virtud del recelo que se tenia respecto a las
intenciones de los americanos, que presumian eran independentistas, actitud
que puede considerarse consecuencia directa de la cercana emancipacion de
los restantes territorios de la América Espanola;** valga como ejemplo la in-

26 La batalla de Ayacucho de 9 de diciembre de 1824 marcaria el final de la presencia espa-
nola en el continente suramericano.

27 Véase, FRAGA IRIBARNE M; Las constituciones de Cuba», pag. XI. Ediciones de Cultura
hispanica, Madrid, 1952.

28 Se emplea el término dictatorial por diferenciar la situacion de la previa al Estado consti-
tucional del Antiguo Régimen, pues ahora el poder no estaba sujeto al control de las Chancillerias
y Audiencias y el juicio de residencia habia quedado reducido a una mera formula, por otra par-
te, el Consejo de Indias se extinguird definitivamente en 1834

29 Véase del mismo autor Las Constituciones de Puerto Rico, pag. 10. Ediciones de Cultura
hispanica, Madrid, 1953.

30 Los diputados firmantes fueron: Juan Montalvo y Castillo, Francisco de Armas y José An-
tonio Saco.

31 Formaban parte de esta comision, Agustin Argiielles, Vicente Cacho, Martin de los Heros,
Antonio Gonzilez, Manuel Joaquin Tarancon, Joaquin M* Ferrer, Mauricio Carlos Onis, Pedro An-
tonio Acufa, Manuel M* Acevedo, Jacinto Félix Doménech, Alvaro Gémez Pablo Torrens y Mi-
ralda, Antonio Flores Estrada, y Pio Laborda..En Informacion sobre Reformas de Cuba y Puerto
Rico. T.1. pag. XXII.. Imprenta de Hallet y Breen.1867. Nueva York.

32 Actitud que se mantendria por la clase politica espanola hasta bien avanzado el Gltimo ter-
cio del siglo XIX.
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tervencion en las Cortes de Agustin de Argiielles, al respecto «Si a la isla de
Cuba se le daban derechos politicos ella se declararia independiente; los di-
putados de las provincias de Ultramar emplearian el elemento de libertad
como medio de ilustracion y romperian los lazos que la unian a la Metropoli»

De esta forma, la reforma de la Constitucion de 1812, que acabaria en el
texto de 1837, tampoco haria referencia a los territorios americanos, limi-
tandose a proclamar en el texto, en su segundo articulo adicional, que Las
provincias de ultramar seran gobernadas por leyes especiales», reproduc-
cion exacta de lo manifestado en la anterior ley citada.?® Las razones esgri-
midas por la Comision citada, tienen su base, tanto en datos poblacionales
de los territorios de ultramar, en los que la poblaciéon no europea represen-
taba la mitad de la misma, asi como por la distancia de dichos territorios res-
pecto a la metrépoli Penetradas, pues las Comilones, por cuanto queda
expuesto y mds que pudiera anadirse, de que nuestras posesiones de Améri-
ca y Asia, ni por la distancia, a que se encuentran de la peninsula, ni por la
naturaleza de su poblacion, ni por la diversidad de sus intereses materiales,
puedan ser regidas por unas mismas leyes, han convenido de comuin acuer-
do en proponer a las Cortes que desde luego declaren en sesion publica que :
no siendo posible aplicar la Constitucion que se adopte en la Peninsula e Is-
las adyacentes a las provincias ultramarinas de América y Asia, serdn éstas
regidas y administradas por leyes especiales y andlogas a su respectiva si-
tuacion y circunstancias, y propias para hacer su felicidad, y que en conse-
cuencia no tomaran asiento en las Cortes actuales Diputados por las expre-
sadas provincias.»

La Constitucion de 1845 se limita de nuevo a reproducir lo proclamado al
respecto en el texto de 1837, haciéndolo en el articulo adicional 80, asi
como el texto de la no promulgada de 1856, que repite la misma férmula en
el articulo 86, con la salvedad de que no lo hace en los articulos adicionales,
sino que dedica el Titulo XIV: «Del Gobierno de las provincias de ultramar,>°
aunque éste solo contenga un articulo.

Sin embargo, las Leyes especiales nunca llegaron a proclamarse, aunque
si se produjo un intento, mediante la creacién de una comisién para el estu-
dio de las mismas en diciembre de 1838, que pas6 unos meses en Puerto Rico
y Cuba, pero que no obtuvo resultados al respecto.

Las Unicas leyes especificas que se producirin para estos territorios seran
la R.O. de agosto de 1847, que se ocuparia de los Ayuntamientos y la R.O. de
1861, que cre6 un Consejo de Administracion, con la funcién de 6rgano

33 En Informacion sobre Reformas de Cuba y Puerto Rico T.I. pag. XXIIL.. Imprenta de Hallet
y Breen.1867. Nueva York.

34 No obstante, el texto constitucional no establece diferencias en cuanto a nacionalidad en-
tre los habitantes de ambos hemisferios, asi el articulo 1.1. proclama «Son espanoles: todas las per-
sonas nacidas en los dominios de Espana.»

35 Informe de la citada Comision, Palacio de las Cortes, 10 de febrero de 1837.

36 Una R.O. de 27 de marzo de 1857, prohibiria la utilizacién del término colonia para refe-
rirse a las posesiones ultramarinas.
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consultivo del gobierno y con funciones de Tribunal de lo Contencioso, que
debia estar compuesto por originarios de las respectivas islas y ser electos por
las mismas. Cabe destacar igualmente, el intento producido en 1865, siendo
Céanovas del Castillo, Ministro de Ultramar,?” de formar una Junta de informa-
cion,*® en la que habia una nutrida representacion caribefa, con el fin de ela-
borar las tan anunciadas Leyes Especiales. La Junta citada comenzé sus tra-
bajos en Madrid, el 6 de noviembre de 1866, disolviéndose el 26 de abril de
1867 sin haber obtenido resultados positivos, posiblemente debido al clima de
inestabilidad politica existente tanto en Espafna como en Cuba en aquel mo-
mento, asi como por el hecho de que su principal mentor Cinovas habia de-
jado de ser ministro, sucediéndole Alejandro de Castro.”

No obstante lo indicado, la labor de la Junta fue de suma importancia, en
cuanto sirvié de cauce para plantear los graves problemas que afectaba a los
territorios antillanos y las posibles soluciones a los mismos, evidentemente los
resultados de aquella comision no tuvieron ningin alcance prictico en cuan-
to a cambio de legislacion se refiere, pues ni el Gltimo gobierno isabelino po-
dia asumirlos, ni el parlamento espafnol en fase de desintegracion podia
considerarlos; sin embargo, para las naciones caribenas el resultado fallido
fue muy importante, ya que como dirfa Francisco Quifiones, afios mas tarde,
saquello valio para despertar la conciencia de los puertorriquernos™. De la im-
portancia que tuvo la Junta para Cuba y Puerto Rico y de las expectativas que
sobre la misma se tenian es prueba la siguiente expresion contenida en el in-
forme de la misma, Donde no existen instituciones cimentadas en la tradi-
cion y en el respeto de los pueblos; que vienen llenando aunqgue sea defectuo-
samente las necesidades generales que en su dia se estimaron perfectas y
que si después han indicado la necesidad de reformas, ha sido por las leccio-
nes de la experiencia, la modificacion de las condiciones sociales o los ade-
lantos de las ideas, se concibe muy bien que las reformas se hagan lentas y su-
cesivamente. La mdquina gubernativa esta montada y funcionando; solo se
trata de sustituir algunas de sus ruedas, mejorandolas... pero donde no exis-
ten instituciones de ninguna especie, donde en realidad no hay otra mdqui-
na de gobierno que la centralizacion de todos los poderes y las facultades dis-
crecionales de una Autoridad omnimoda ; como puede concebirse la idea de
reformas parciales?. Un edificio puede irse reparando por partes, una md-
quina que funciona puede recibir mejoras parciales, mads donde no bay edi-

37 El Ministerio de Ultramar se cre6 mediante R.D. de 20 de mayo de 1863, estructurandose
mediante ley orgénica el 23 de junio del mismo ano.

38 La Junta de Informacion fue creada mediante el R.D. de 25 de noviembre de 1865; cabe
destacar que. no menciona a los territorios espanoles en Asia.

39 Véase al respecto, FRAGA IRIBARNE, M., Jas constituciones de Puerto Rico, op. cit., pags.
13 y ss.

40 NUNEZ RIVERO C., Puerto Rico en el constitucionalismo histérico espafiol..Rv.4 Distan-
cia n° monogrdfico «1492-1992. Esparia y América pag. 148. UNED. Madrid.1993.Véase, QUINO-
NES FM., Historia de los partidos reformista y conservador, pag. 27. Tipografia comercial, Maya-
gliez, 1889.
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ficio ni mdquina, preciso es crear, edificar o establecer, porque mal puede re-
formarse lo que no existe»"!

De esta forma, los comisionados de Cuba y Puerto Rico no se limitaron a
pedir la aplicacion literal del texto constitucional espanol vigente, al que por
otra parte, consideraban ya caduco, sino que en sus peticiones fueron mais le-
jos, solicitando una Carta de Derechos muy superior a la reconocida en la
Constitucion espanola, que incluyera no sélo los derechos y libertades indi-
viduales, sino también los derechos de reunién, asociaciéon, manifestacion,
prensa, habeas corpus etc.

Por otra parte, en el citado informe, plantean aunque no claramente, un
auténtico gobierno parlamentario para las islas, en virtud de la reconversion
de la Diputacion Provincial en una verdadera Cimara Baja y la creacion de
una Junta Provincial, de tal forma, que la figura del Gobernador fuese similar
a la de un Jefe de Estado constitucional y parlamentario, que no intervenia ni
siquiera en la elaboracién del presupuesto.

Se pedia igualmente el voto directo, en virtud de un diputado por 45.000
habitantes y ayuntamientos de caracter electivo.

En realidad, los miembros de la Junta Informativa», eran conscientes de
que no estaban proponiendo una reforma a la legislacion vigente, sino un
nuevo texto constitucional, asi en el final del informe se llega a decir textual-
mente, «(...) Tal vez las islas de Cuba y Puerto Rico son los territorios mds ade-
cuados para plantear de momento un sistema liberal y completo de gobierno,
por la misma razon que en ella no ha bhabido jamas ninguno que merezca ese
nombre.**

Sera la revolucion de 1868, la que cambiara radicalmente el status de los
territorios americanos de la Corona Espanola, asi en el texto de 1869 volvera
a otorgar representacion en Cortes a los representantes cubanos y puertorri-
quenos; que se habia perdido desde la Constitucion de 1837. Asi mismo, la
Carta de 1869 signific6 un considerable adelanto en relacién a los textos an-
teriores, en cuanto, que, en virtud de su articulo 108, las Cortes constituyentes
se comprometian a reformar el «actual sistema de gobierno de las provincias
de Ultramar, cuando bayan tomado asiento los diputados de Cuba o Puerto
Rico, para hacer extensivos a las mismas, con las modificaciones que se cre-
yeren necesarias, los derechos consignados en la Constitucion».*>

41 NUNEZ RIVERO C., op. cit., pigs. 147 y 148; véase el texto completo en CRUZ MON-
CLAVA, Historia de Puerto Rico, op. cit., pag. 147 y ss. Sobre la actuacion de la Comision, véanse
TRIAS MONGE, Historia constitucional de Puerto Rico, op.cit., pag. 49 y ss.; igualmente, VARELA,
F, Observaciones sobre la Constitucion politica de la Monarquia Espariola. ed. Universitaria de La
Habana, 1994; mds recientemente, DOMINGO ACEBRON, M.D.; DE LABRA R M. Cuba, Puerto
Rico, Las Filipinas, Europa y Marruecos, en la Espana del Sexenio Democrdtico y la Restauracion
pag. 159 y ss. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 2000.

42 NUNEZ RIVERO C., op. cit., pig. 148.

43 No obstante, es de destacar, que el texto no pudo tener vigencia en Cuba, en virtud de
que en octubre de 1868, comenzaria una importante sublevacion en la isla, que no acabaria has-
ta la Paz de Zanjon de 10 de febrero de 1878. Puerto Rico, aunque también conocié un estallido
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En el primer ano de vigencia de la Constituciéon se cred una Comision de
Reformas, con el fin de desarrollar el citado articulo 108, presidida por Manuel
Becerra, Ministro de Ultramar.* Las conclusiones de la Comisién, que tenian
como objetivo la proclamacion de la Constitucion en América® recomendaba
la aplicacion del Titulo I del texto constitucional en Puerto Rico,* lo que im-
plicaba los siguientes aspectos: Reconocimiento de provincia espafiola y par-
te integrante del territorio espanol; Reconocimiento de los derechos y liber-
tades individuales (arts. 2 a 31).7

Asi mismo, se recomendaba la confirmacién de una Diputacién Provin-
cial, con ciertas atribuciones parlamentarias, separacion de las gobernaciones
militar y civil, eliminando las facultades discrecionales de los Gobernadores,*
que se pudieran diferenciar de las existentes en la Peninsula.®

Aunque el informe reconocia la representacion en Cortes de Puerto Rico y
la eleccion a los ayuntamientos, restringia el derecho al voto, proclamado en el
articulo 16 de la Constitucion, que reconocia el sufragio universal masculino. El
informe de la Comision establecia el sufragio censitario para la isla, de tal for-
ma, que solo los contribuyentes de determinadas rentas podian ejercerlo.

Sin embargo, las recomendaciones de reforma no prosperarian,® asi
como tampoco el Proyecto de Carta Autondémica preparado por Segismundo

revolucionario en septiembre de 1868, éste fue prontamente sofocado por las autoridades espa-
nolas, aplicando las mismas una politica de reconciliaciéon que posibilité la incorporacién de la
isla al sistema politico espanol y a contar con representantes en las Cortes.

44 Como se indica en la nota anterior, los trabajos de la Comision, sélo se referian a Puerto
Rico.

45 La Constitucion no se aplicaria a los esclavos.

46 Respecto a la formacion de la Comision hubo diversos intentos por parte de los sectores
mas acomodados de la sociedad cubana, de que la misma no se celebrara, valga destacar al res-
pecto, el telegrama que Julidn de Zulueta y el conde de Caiiongo, en nombre de un grupo de «
notables» cubanos dirige al Ministro Becerra, en el que solicita se suspendan las reformas sociales
y politicas hasta que la tranquilidad de la isla permita a ésta tener representacion en Cortes, ha-
ciéndose la reorganizacion fundamental de las dos islas a la vez, porque las reformas sociales y
politicas que se pedian para Puerto Rico habian de influir en Cuba y « habian de ocasionar gran-
des conflictos en la posesion espaiiola de mayor poblacion y riquezar; destiquese, igualmente, a
modo de ejemplo, el escrito dirigido por el Presidente del Casino al General Prim, en la que le
encarecia « la necesidad imprescindible de que nada se resuelva prematuramente» y recordando-
lo que no se podia gobernar aquella isla con arreglo a los mismos principios que se empleaban
en la peninsula. Sin embargo, los requerimientos cubanos, sélo sirvieron para que no fuera tra-
tado el tema cubano centrindose por tanto, las actividades de la comision en la isla de Puerto
Rico. En ROLDAN MONTAUD 1., La Union Constitucional y la politica colonial de Espaiia en
Cuba (1868-1898), pag. 70. Universidad Complutense. Madrid.1991.

47 No obstante, se limitaban la libertad de imprenta y de ensenanza.

48 El Gobernador contaba con la posibilidad de suspender las garantias individuales reco-
nocidas en la Constitucién.

49 De esta forma, se derogaban las Leyes de Indias que estuvieran vigentes.

50 Sobre el Proyecto de Becerra, véase DE LABRA R.M., La cuestion de Puerto Rico. Imprenta
de J.F. Morete, Madrid.1870.; véase igualmente sobre la relacion entre Espafia y las posesiones es-
panolas en Las Antillas, DOMINGO ACEBRON M.D., Rafael Maria de Labra. Cuba, Puerto Rico,
Las Filipinas, Europa y Marruecos, en la Espania del Sexenio Democrdtico y la Restauracion
(1871-1918), CSIC, Madrid.20006.
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Moret, cuando ocupara el Ministerio de Ultramar, la lentitud de las Cortes es-
panolas y los acontecimientos politicos acaecidos en Espana pondrian fin al
Proyecto y la Monarquia de Amadeo de Saboya, dando paso a la Primera Re-
publica espanola.

El Proyecto constitucional de 1873, que estableci6é un régimen de caricter
liberal-radical y federalista,> sera el primer texto de la historia constitucional
espanola, con la excepcion del gaditano, que prescinda de las denominadas
Leyes Especiales»* para el gobierno de las posesiones americanas; sin em-
bargo, este texto no pasé de ser un Proyecto, en cuanto que nunca tuvo vi-
gencia debido a la situacion de guerra civil que vivia Espana y al golpe de Es-
tado militar que derrib6 el régimen republicano.>

En su articulo 1° proclama que Cuba y Puerto Rico son Estados™ de la
Nacién espanola,” gozando de completa autonomia .econémico-administra-
tiva y toda la autonomia politica compatible con la existencia de la Nacién
(art. 92), contando con una Constitucién de Estado, compatible con la de la
Federacion, (art. 937).

Los Estados contaban con amplias atribuciones,® asi como los munici-
pios, sujetos igualmente al principio descentralizador.”’” Aunque contaban
como los diferentes Estados con un delegado del Poder Ejecutivo de la Fe-
deracion, éste, solo se limitaba a vigilar el cumplimiento de la Constitucion y
de las leyes, de los decretos y de los reglamentos federales, pero sin autoridad
ninguna especial dentro del Estado.?®

51 Véase al respecto del pensamiento republicano referente al tema colonial. LOPEZ
CORDON M.V. El pensamiento politico internacional del federalismo espariol, Planeta, Barcelona,
1975.

52 No obstante, en el texto se mantendran las Leyes Especiales, en su articulo 44, para el go-
bierno de las restantes posesiones espafnolas, aunque la formulacién de las mismas difiere am-
pliamente de lo proclamado en otros textos anteriores, ya que les otorga un sentido de provi-
sionalidad «erritorios en que no se han desarrollado todavia suficientemente los organismos
politicos...», asi como un cardcter marcadamente progresista « ...destinadas a implantar alli los de-
rechos naturales del hbombre y a procurar una educacion humana y progresiva.

53 Por otra parte, debe destacarse la decidida oposicion de los sectores econdémicos domi-
nantes en Cuba ante el advenimiento del régimen republicano, de tal forma, que consiguieron pa-
ralizar las operaciones mercantiles, divulgando todo tipo de falsas informaciones, tales como que
Espana pensaba abandonar la isla, entregindosela a los insurrectos etc. En el fondo subsistia el
miedo a que se pusiera fin al esclavismo, en virtud del recuerdo del discurso que pronunciara el
Presidente Cautelar en las Cortes el 21 de diciembre de 1878, en el que de alguna forma, habia
proclamado los principios republicanos referentes a los territorios ultramarinos «Que Espana sea
accion y no reaccion; libertad y no arbitrariedad; justicia y no privilegio; abolicion de la esclavi-
tud, y no eterno predominio del negrero en la parte mis hermosa del planeta.

54 Los restantes Estados son: Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragén, Asturias, Baleares, Ca-
narias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Cataluna, Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra, Valencia
y las Regiones Vascongadas.

55 El texto constitucional no proclama como Estados a las restantes posesiones espafolas en
Asfa y Africa, aunque no cierra sus puertas a ello, en virtud de «sus progresos» (art. 2°.)

56 Las atribuciones de los Estados se proclamaban en el Titulo XIII (arts 92 a 105). Las Fa-
cultades correspondientes a los Poderes Publicos de la Federacion se hacia en el Titulo V .

57 Las atribuciones de los Municipios se proclamaban en el Titulo XIV (arts 106 a 109).

58 Art. 72.8.
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La representacion que correspondia a las islas antillanas en las Cortes de
la Nacion, estaba sujeta a los mismos principios de los restantes territorios de
la Federacion, siendo para el Senado, que era la Camara territorial, de cuatro
representantes por Estado,” independientemente de la importancia y nimero
de habitantes del Estado: El Congreso de los Diputados, que representaba a la
poblacién, y cuyos miembros eran elegidos por sufragio universal masculino
directo, estaba compuesta por diputados electos cada 50.000 habitantes.*

El Titulo XIII de la Constitucion de 1876, que consta de un dnico articulo,
proclama, igual que en textos anteriores, con la salvedad del proyecto cons-
titucional republicano indicado en el parrafo anterior, que las provincias de ul-
tramar serdn gobernadas por leyes especiales, sin embargo, a diferencia de los
anteriores textos constitucionales, se proclama el deseo por parte de los
constituyentes, de que las leyes promulgadas para la peninsula o que se
puedan promulgar tengan vigencia en los territorios de ultramar,®* con las mo-
dificaciones que considere el Gobierno,” que a este efecto queda autorizado
por el articulo 89 de la Constitucion.

Por otra parte, cabe destacar, que a pesar de que el texto preveia que pu-
dieran aplicarse en las islas caribefias la legislacion espanola, este aspecto no
pudo ser posible, en virtud del permanente estado de agitacién politica exis-
tente en las mismas, especialmente en la isla de Cuba, asi como por los om-
nimodos poderes con que contaba el Gobernador® de las respectivas islas,
que le permitian intervenir en el gobierno de ayuntamientos y Diputacion,
cuando a su juicio estas instituciones se extralimitaran en sus funciones, lo
que de hecho significaba la existencia de un estado permanente de excep-
cion.

Sin embargo, no sera hasta abril de 1881, que mediante Real Decreto® se
extendera la Constitucion a Puerto Rico y Cuba;® asi mismo, durante este pe-

59 Art. 52.

60 Art 51.

61 El antecedente de la aplicacion de las leyes espafiolas podemos encontrarlo en el articu-
lo 108 de la Constitucion de 1869, aunque en este caso, solo se referia a los derechos proclama-
dos, mientras que en el texto de 1876, el sentido es mas amplio indicando « las leyes promulgadas
o que se promulguen para la Peninsula» (art. 89).

62 En este punto, se percibe una gran diferencia con el ya citado texto de 1869, pues
mientras en aquél correspondia a las Cortes, en el texto de la Restauracion tal protagonismo lo
detenta el Gobierno.

63 Los poderes del Gobernador se vieron fuertemente reforzados, en virtud del Real Decre-
to de 9 de junio de 1878.

64 Sin embargo la vigencia constitucional no se produciria hasta la publicacion del texto en
las respectivas Gacetas Oficiales, lo que ocurriria en el mes de junio.

65 Previamente y aunque ello no implicaba la extension de la Constitucion de 1876 a la isla,
mediante el pacto de Zanjon de 10 de febrero de 1878, se proclamaba en el articulo 1°, que se
concederia a Cuba « las mismas condiciones politicas, orgdnicas y administrativas de que disfruta
la isla de Puerto Rico» No obstante, para la isla de Cuba la aplicacion del texto de 1876 ird mucho
mis lenta que en el caso de Puerto Rico, como consecuencia de la guerra habida hasta la paz de
Zanjon de 1878, asi hasta un R.D. de 20 de marzo de 1882 no se autoriz6 al Ministro de Ultramar
para presentar a las Cortes el proyecto de ley del Gobierno General de la isla de Cuba.
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riodo se promulgarin para las islas antillanas una serie de normas tendentes a
la consolidacion del Estado de Derecho, asi se promulgara la libertad de im-
prenta, adaptando la espanola de 7 de enero de 1879, que comenzara a regir
en Puerto Rico en 1980% y en Cuba en 1880,° que culminara en la procla-
macion de un texto especifico para ambas islas en 1886;% la libertad de reu-
nion se proclamard para Puerto Rico,” y Cuba 1881, la ley de enjuicia-
miento civil,”! la ley de enjuiciamiento criminal, que fue declarada vigente en
las islas en 1888,7% asi como el Codigo Civil,”® que fue aplicado sin restriccion
alguna, y que posiblemente supone el intento mas importante de llegar a la
unidad de legislacion.

Este proceso de aplicacion del texto constitucional espanol en las islas
caribenas’™ y de reforma de la administraciéon de las mismas culminara en la
ley de Bases de 1895, siendo Ministro de Ultramar D. Buenaventura de
Abdrzuza.”

II. LA LEY DE BASES DE 1895

La ley de Bases nunca tuvo vigencia en Cuba, como consecuencia de
que el 14 de febrero de 1895, se producia el denominado «grito de Baire» co-
menzando de nuevo un levantamiento militar independentista en dicha

66 R.D. de 27 de agosto de 1880.

67 R.D. de 7 de abril de 1881.

68 R.D. de 11 de noviembre de 1886.

69 R.D. de 1 de noviembre de 1881.

70 De esta forma, se extendia a los territorios americanos la ley de 15 de junio de 1880, vi-
gente en Espafa, que desarrollaba lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion.

71 R.O. de 28 de septiembre de 1885.

72 R.D. de 19 de octubre de 1888, modificado por otro R.D. de 7 de diciembre del mismo
ano.

73 R.D. de 31 de julio de 1889.

74 La plena vigencia de la Constitucion de 1876, incluido el Titulo I, referente a los derechos
y libertades, no se aplicard a las islas caribenas hasta el R.D. de 25 de noviembre de 1897.

75 Ley estableciendo las bases para el régimen del Gobierno y la Administracién civil de las
Islas de Cuba y Puerto Rico, de 15 de marzo de 1895.

76 La ley tiene en su base un proyecto de 1893 de Maura, cuando éste ocupara la cartera de
Ultramar .El Proyecto Maura proponia la creacion de una Diputacion Provincial con amplios po-
deres sobre obras publicas, sectores productivos, comunicaciones, educacion etc, asi mismo, otor-
gaba a dicho 6rgano la capacidad para elaborar y aprobar los presupuestos de las respectivas is-
las y poder proponer al Gobierno espaiiol, por medio del Gobernador enmiendas a la legislacion
aplicable a las islas. Se completaba la organizacion politico—administrativa de los territorios
americanos mediante la conformacién de un Consejo de Administracion, cuyas atribuciones
eran de caracter consultivo; el Gobernador, aunque con funciones recortadas, en virtud de las
atribuciones asumidas por la Diputacion, seguia gozando de amplios poderes, en cuanto estaba
a la cabeza del gobierno civil y ostentaba el mando de las fuerzas armadas. El Proyecto de Mau-
ra incluia la existencia de ayuntamientos electos, que permitian la representacion de las minori-
as y contaban con gran autonomia. No obstante, el Proyecto no reconocia el sufragio universal
masculino ya existente en la metrépoli, siendo censitario.
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isla.”” Es por ello, que nos referiremos exclusivamente a dicha ley en rela-
cion con la Isla de Puerto Rico.

Esta norma conformaba los siguientes 6rganos de gobierno:

La Diputacion Provincial. Compuesta por doce miembros, que desempe-
narian el cargo durante cuatro anos, renovandose por la mitad de dos en dos,
de los que correspondian seis a cada una de las Regiones ( Ponce y San Juan)
en que se dividio la isla, que recibia el nombre de provincia. El 6rgano con-
taba con un Presidente elegido por sus miembros.” Los miembros de la Di-
putacion eran responsables individualmente de las decisiones que adoptaran.”

Entre sus atribuciones correspondia a la Diputacién Provincial, lo con-
cerniente a obras publicas, comunicaciones telegraficas y postales, terrestres y
maritimas, agricultura, industria y comercio, inmigracion y colonizacién, ins-
truccion publica, beneficencia y sanidad.®

Respecto a los Presupuestos, aunque sus atribuciones, eran algo mas res-
trictivas que en el anterior proyecto de Maura, le correspondia su elaboracion
y aprobacion anual. Podia revisar igualmente los acuerdos de las Corpora-
ciones municipales relativos a formacién o alteracién de sus presupuestos, sin
mermar las facultades discrecionales de aquellas, cuidando de que no se au-
torizara gasto alguno que excediera de los recursos efectivos, y de que, con
preferencia a toda otra necesidad, se solventaran los débitos o atrasos que re-
sultaran de un ano para otro y las obligaciones que hubieren sido declaradas
por ejecutoria de los Tribunales competentes. Aprobaba o desaprobaba en de-
finitiva las cuentas anuales de los Municipios, declarando, en su caso, sin ul-
terior recurso, las responsabilidades administrativas a reserva de las que eran
competencia de los Tribunales ordinarios.?!

No obstante, las atribuciones de la Diputacién Provincial quedaban cla-
ramente mermadas, en virtud de que en la propia ley de Bases, a continua-

77 La imposibilidad de aplicar la citada ley en Cuba, en virtud de la guerra, no significé que
el gobierno espanol renunciase a la concesion de autonomia para la isla, como puso de mani-
fiesto el Presidente del Consejo de Ministros, Canovas del Castillo, en respuesta a la nota ame-
nazadora norteamericana del Secretario de Estado Richard Onley de 4 de abril, en la que el 22 de
mayo del mismo ano manifesté que pensaba «dotar a entrambas Antillas de una personalidad
administrativa y economica de cardcter exclusivamente local, pero que haga expedita la inter-
vencion total del pais en sus negocios peculiares, bien que manteniendo intactos los derechos de la
soberania», Y, como indica, Fraga Iribarne, a la vez que justificaba con la guerra presente la no
aplicacion de la ley Abdrzuza, se daba a entender que serfa otra mas avanzada la que se aplica-
rfa después de lograda la pacificacion. En FRAGA IRIBARNE, M.: Las constituciones de Puerto
Rico ob, ant, cit., pag. 26;Véase igualmente, PORTELL VILA, H., Historia de Cuba en sus relacio-
nes con Estados Unidos y Espana 'T.III pag. 188..J. Montero. La Habana 1939.

78 Ley de Bases. art. 2°. Base 2.

79 i algin acuerdo de la Diputacion Provincial lesionaba derechos de particulares, los que
hubiesen contribuido con su voto a adoptarlo serdn responsables de indemnizacion o restitucion
al perjudicado ante los Tribunales competentes» (Ley de Bases. art. 2*.Base 2%).

80 Dichas atribuciones se ejercian por la Diputaciéon Provincial «con arreglo a las leyes y re-
glamentos», «sin perjuicio de la alta inspeccion y de las facultades inherentes a la soberania que
las leyes reserven al Gobierno de la Nacion» (Ley de Bases. art. 2°. Base 2%.).

81 Ley de Bases. art. 2*. Base 1%
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cion de las facultades de la misma, manifestaba, que se ejercerian, «sin per-
Juicio de la alta inspeccion y de las facultades inherentes a la soberania que
las leyes reserven al Gobierno de la Nacion»®* asi mismo, podia ser suspendi-
da en sus funciones, cuando el Gobernador General, oida la Junta de Autori-
dades, o sin el cumplimiento de dicho requisito, considerase que, se habian
producido los siguientes supuestos: 1° «Cuando la Diputacion o alguno de sus
miembros traspase el limite de sus facultades legitimas, con menoscabo de la
Autoridad gubernativa o judicial o con riesgo de la alteracion del orden pui-
blico». 2°. «Por razones de delincuencia»En el primer caso, el Gobernador de-
bia dar cuenta inmediatamente al Gobierno de la Nacion, con el fin de que
éste levantara la suspension o decretara la destitucion por acuerdo adoptado
en Consejo de Ministros, dentro del plazo de dos meses, contados desde la fe-
cha en que saliera el primer correo directo para la Peninsula, transcurridos los
cuales sin una u otra providencia, quedaria alzada de derecho la suspension;
en el segundo caso, el asunto quedaria sujeto a la resolucion de los Tribuna-
les competentes.®

El Consejo de Administracion. Presidido por el gobernador general, con-
taba con los siguientes miembros natos: El Rvdo. Obispo de Puerto Rico, el
General Segundo Cabo, el Comandante Principal de Marina, el Presidente y el
Fiscal de la Audiencia Territorial y el Teniente Coronel del Cuerpo de Volun-
tarios de la capital, a los que se sumaban los Diputados Provinciales de la re-
gion en que esté mas proxima la eleccion ordinaria para la renovacion bienal.
A su vez el Gobierno nombraba por Real Decreto otros seis Consejeros, dos
de los cuales tenian las calidades legales, la categoria y el sueldo de Jefes de
Administraciéon de primera clase ® y estaban encargados de las ponencias®
que eran necesarias para preparar las deliberaciones del Consejo.*

El Consejo era un 6rgano consultivo, que deliberaba siempre en pleno,
aunque podia constituir Comisiones, que informaban al Pleno®.

82 Ley de Bases. art. 2*. Base 2%

83 Sin embargo, la intervencion del Gobernador General, no es mayor que la prevista en el
texto constitucional de 1876, respecto a las restantes Diputaciones provinciales peninsulares, asi
el articulo 84.4°, proclama que se producird la dntervencion del Rey, y en su caso de las Cortes,
para impedir que las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos se extralimiten de sus atri-
buciones en perjuicio de los intereses generales y permanentes».

84 Los restantes vocales del Consejo lo hacian de forma honorifica y gratuita.

85 Para desempenar el cargo de ponente en el Consejo, era requisito imprescindible haber
servido un afo en la isla como Jefe de Administracion.

86 Asi mismo, el Consejo, por conducto del Gobernador General, podia llamar a su seno,
para oirlos, pero sin derecho a voto, a los Jefes de los servicios administrativos.

87 El Consejo debia ser oido en los siguientes casos:

1. Sobre los presupuestos generales de gastos e ingresos, cuyos proyectos, que habra for-
mado la Intendencia, seran elevados todos los anos dentro del mes de marzo, o antes, al Minis-
terio de Ultramar, con las modificaciones hechas por el Consejo. Aunque el Gobierno varie el
proyecto para presentarlo a las Cortes, a fin de proveer los servicios y obligaciones generales del
Estado, acompanara siempre como informe el redactado por el Consejo.

2. Sobre las cuentas generales que la Intendencia de Hacienda rendird sin excusa todos los
anos, dentro del semestre siguiente a cada ejercicio econémico, comprensivas de los ingresos y
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El Gobernador General. Era el representante del Gobierno de la Nacion
en la isla de Puerto Rico, como Visceral Patrono, ejercia las facultades inhe-
rentes al Patronato de Indias. Ostentaba el mando superior de las fuerzas ar-
madas de mar y tierra existentes en la isla. Era el delegado de los Ministerios
de Ultramar, de Estado, de Guerra y de Marina, y le eran subordinadas todas
las demas autoridades de la Isla. Su nombramiento o separaciéon del cargo
emanaba de la Presidencia del Consejo de Ministros, con acuerdo de éste, a
propuesta del Ministro de Ultramar.%®

Ademas de las otras funciones que por precepto de las leyes, o por es-
pecial delegacion del Gobierno le correspondian, contaba con las siguientes
atribuciones: a) Publicar, cumplir y hacer que se cumplan los decretos, Reales
ordenes y demads disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo y que le co-
muniquen los Ministerios de que es delegado®; b) Vigilar e inspeccionar los
servicios publicos; ¢) Comunicarse directamente, sobre negocios de politica
exterior, con los representantes, agentes diplomaticos y cénsules de Espana en
América; d) Suspender las ejecuciones de pena capital cuando la gravedad de
las circunstancias y la urgencia no diere lugar a solicitar y obtener de S.M. el
indulto,” oyendo el parecer de la Junta de Autoridades; ) Suspender bajo su
responsabilidad y audiencia de la Junta de Autoridades, en caso de que cir-
cunstancias extraordinarias impidieran comunicarse previamente con el Go-
bierno, determinados derechos fundamentales recogidos en el texto constitu-
cional (habeas corpus, inviolabilidad de domicilio, libre residencia, libertad de
expresion, reunion y asociacion®).

Como Jefe superior de la Administracion civil en la isla, también corres-
pondia al Gobernador General: a) Mantener la integridad de la jurisdiccion ad-
ministrativa con arreglo a las disposiciones que rigen en materia de compe-
tencia de jurisdiccién y atribuciones; b) Dictar las disposiciones generales
necesarias para el cumplimiento de las leyes y reglamentos, dando cuenta de
ellas al Ministerio de Ultramar®*; ¢) Senalar los establecimientos penales en

gastos liquidados y realizados en la administracion del presupuesto general de la isla. 3. Sobre los
asuntos del Patronato de Indias. 4. Sobre los acuerdos de la Diputacion Provincial que den oca-
sién a que intervenga el Gobierno, con arreglo a la base 2% 5. Sobre las peticiones de reformas
legislativas que emanen de la Diputacion antes de elevarlas al Gobierno. 6. Sobre la destitucion o
separacion de Alcaldes o Regidores. 7. Sobre los demds asuntos de cardcter administrativo que las
leyes determinen. Podrd, ademis, el Gobernador General pedir al Consejo cuantos informes con-
sidere convenientes.»

88 Ley de Bases. art. 2% Base 4°.

89 Cuando a juicio del Gobernador las resoluciones del Gobierno pudieran causar danos a
los intereses generales de la Nacion o a los especiales de la Isla, podia suspender su publicacion
y cumplimiento, dando cuenta de ello y de las causas que motiven la resolucion, por el medio
mas rapido, al Ministerio respectivo.( Ley de Bases. art. 2%, Base 4.

90 La Constitucion de 1876, “proclamaba en el articulo 54.3°, que correspondia al Rey n-
dultar a los delincuentes con arreglo a las leyes».

91 Arts 1, 5,6,9 y13.

92 Cuando el Gobierno haya dictado reglamentos u 6rdenes para el debido cumplimiento de
las leyes, el Gobernador General se ajustard estrictamente a lo dispuesto por aquél. (Ley de Bases.
art. 2°. Base 4%.).
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que se deban cumplir las condenas, disponer el ingreso en ellos de los pe-
nados y designar el punto de confinamiento cuando los Tribunales impongan
esta pena; d) Suspender a los funcionarios de la Administracién cuyo nom-
bramiento corresponda al Gobierno, dando a éste cuenta razonada, y prove-
er interinamente las vacantes, con arreglo a las disposiciones vigentes; e) Sos-
tener con los Ministros de que es delegado la comunicacién de todas las
Autoridades de la Isla.

No obstante, el verdadero caricter del Gobernador general, que lo dife-
rencia de sus homoélogos peninsulares y que todavia pone de manifiesto el ca-
racter colonial de la Isla, estriba en que en caso de quedar vacante el puesto
por ausencia o imposibilidad su sustitucion se lleva a cabo por el General Se-
gundo Cabo, y en defecto de éste por el Comandante General del Apostade-
ro, mientras el Gobierno no designase otra persona para la interinidad dicha.

El Gobernador General contaba igualmente con importantes atribuciones
respecto al Poder Municipal, asi, aunque los Alcaldes eran electos entre los
concejales del respectivo municipio, si el Gobernador General lo estimaba
oportuno podia nombrar como Alcalde a otro miembro de la Corporacion;”
asi mismo, podia suspender acuerdos municipales.”*

La Junta de Autoridades.

Se trata de un 6rgano consultivo,” presidida por el Gobernador General®
y compuesto por el Rvdo. Obispo de San Juan de Puerto Rico, el General Se-
gundo Cabo, el Comandante principal de la Marina, el Presidente y el Fiscal
de la Audiencia de San Juan, el Intendente de Hacienda y el Jefe de la Sec-
cion de Administracion Local.

Aunque los acuerdos de la Junta estaban supeditados a la voluntad del
Gobernador General, «que resolvera bajo su autoridad lo que crea mas con-
veniente,»”’ sin embargo, los mismos se hacian constar en acta duplicada, re-
mitiendo un ejemplar al Ministerio de Ultramar.”

La Ley de bases fue desarrollada y complementada mediante la promul-
gacion de una serie de decretos, de fecha 31 de diciembre de 1896”, siendo

93 Para la destitucion gubernativa de Alcaldes y Concejales, el Gobernador General debia oir
previa y necesariamente al Consejo de Administracion.

94 En caso de suspension gubernativa de acuerdos municipales, si la misma se debia por ra-
z6n de delincuencia, debia pasar la misma a conocimiento del Tribunal ordinario, o a conoci-
miento de la Diputacién Provincial, para que ésta confirmara o revocara la suspension, en el caso
de que la misma se debiere a acuerdos municipales ajenos a las competencias locales.

95 Era de obligada consulta cuando se suspendia en sus funciones la Diputacién Provincial,
asi como cuando se procediera a otorgar indulto por el Gobernador General o cuando se sus-
pendieran los derechos y libertades proclamados en el texto constitucional.

96 En la ley de Bases de 1885 no se indica que la presidencia corresponda al Gobernador ge-
neral, aunque si la subordinacion de este organismo ante el mismo, sin embargo, en el R.D. de 31
de diciembre de 1896 Sobre las atribuciones del Gobernador General de la Isla de Puerto
Rico», se proclama en su articulo 16, que la presidencia corresponde al Gobernador.

97 Ley de Bases. art. 2*. Base 4% y art. 18, R.D. de 31 de octubre de 1806.

98 Ley de Bases. art. 2. Base 4°. y art. 17, R.D. de 31 de octubre de 1806.

99 Fueron publicados el 1° de enero de 1897.
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presidente del Consejo de Ministros Canovas del Castillo y Ministro de Ultra-
mar Castellano y Villarroya; los Decretos afectaban la totalidad de los 6rganos
de gobierno previstos en la ley de Bases de 1895, asi se producird uno sobre
« Atribuciones del Gobernador General de la Isla de Puerto Rico», que afecta-
ba no sélo a la figura del Gobernador, sino también a la Junta de Autoridades,
otro sobre la «Organizacién y funciones del Consejo de Administracion de
Puerto Rico», otro sobre la «Organizacion de la Administracion civil y econé-
mica de Puerto Rico», completindose con un cuarto dnspeccién y Recurso de
Queja», que regulaba el recurso de queja y el recurso contencioso-adminis-
trativo en la Isla, asi como otro que aprobaba la ley municipal, y varios mas
referentes a la organizacion territorial de la isla y la ley electoral para la
eleccion de Concejales y Diputados.

Sin embargo, asi como la Ley de Bases de 1895 tuvo una favorable aco-
gida en los sectores autonomistas de Puerto Rico, pues se pensaba que abria
un camino para el autogobierno de la isla e incluso seria un referente para la
vecina Cuba, inmersa en aquél momento en un conflicto armado, los decretos
del Gobierno Cianovas provocaron desilusion y rechazo en la clase politica
puertorriquefa, pues como indica Trias Monge,'” «Estos decretos no hacian
otra cosa que desenvolver las bases establecidas por la férmula Abarzuza, sin
anadir, contrario a la expectacion general causada por promesas anteriores de
Canovas, detalle fundamental alguno que significase la ampliacion de las
mismas.

A este respecto, cabe destacar la respuesta de rechazo dada por el Parti-
do Autonomista de Puerto Rico, mediante el manifiesto de 2 de febrero de
1897, «Amargo descontento han producido en el pais los decretos del Go-
bierno de don Antonio Canovas del Castillo, desenvolviendo las Bases de la Ley
de quince de marzo del ario noventa y cinco para la reorganizacion de Cuba
y Puerto Rico (...) Los Decrelos ...restringen atin mds el espiritu restrictivo de las
Bases, y con declaraciones pomposas traeran efectivamente un desengano
pernicioso al pais, que no puede aceptar las pretendidas reformas sin riesgo de
hacerse complice del engario con que el Gobierno las anuncio. Grave irres-
ponsabilidad es la de defraudar las legitimas esperanzas de un pueblo después
de tanto como se ha encarecido la necesidad de cambiar radicalmente el re-
gimen politico y administrativo de las Antillas (.. ).

Sin embargo, la actitud del gobierno espanol respecto a las posesiones
antillanas, en muy poco tiempo, tomara un rumbo diferente, de tal forma, que
optard claramente por la via autonomica; siendo varias las razones que in-
fluiran en esta decision, destacando especialmente la situacion de la guerra de
Cuba, imposible de resolverse militarmente, y sobre todo la actitud interven-
cionista de los Estados Unidos de Norteamérica. A este respecto, resulta es-

100 TRIAS MONGE, J., ob, ant, cit., pig. 97.

101 El manifiesto se reproduce completo en el apéndice XVI de CRUZ MONCLAVA, op. cit.,
T.III, 2* parte pags. 456-461. Un extracto del mismo, comentado en Trias Monge, ob, ant, cit pag.
97y ss.
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pecialmente clarificadora la exposiciéon de motivos que hace el Presidente del
Consejo de Ministros. D. Antonio Canovas del Castillo para <Ampliacion de las
reformas acordadas en 1895 para Puerto Rico.'*

La exposicion de motivos supone en primer lugar un reconocimiento del
problema real de los territorios antillanos y un analisis critico de la actitud his-
torica espanola al respecto, asi, manifiesta Cinovas respecto a la justificacion
de la guerra, y a la imposibilidad de aplicar las reformas prevista en 1895,
Jmporta Seriora, ante todo recordar los antecedentes. Cada dia aparece mds
clavo que la larga conjura que precedio a la guerra no se fraguo con el fin ob-
tener concesiones compatibles con la soberania espanola, sobrando auténticos
documentos donde se patentizara que nunca pensaron sus autores sino en la
independencia de la Isla ( se refiere a Cuba), Llego a punto este emperio,
cual nadie ignora, que la ley de reformas de 15 de marzo de 1895, con tan
buena fe votada por las Cortes por los partidos peninsulares y cubanos, lejos de
conlener, precipito la sublevacion, para impedir que ni poco ni mucho influ-
yesen sus beneficios en el sostén de la paz. Por tan forzoso motivo, la Nacion
espariola, que desde mucho antes tenia a sus Antillas otorgados cuantos de-
rechos politicos acepta undanimemente la civilizacion moderna, y que, al mis-
mo tiempo en que se empezo a hostigar su soberania, estaba procurando es-
tablecer sus reformas administrativas, sin disputas liberales Yy
descentralizadoras, tuvo que acudir con las armas a la defensa de su inte-
gridad territorial. No faltaron espiritus a quienes persuadiese su propia gene-
rosidad, en los primeros dias, de que la mera aplicacion de las reformas des-
vaneceria los proyectos de los conjurados; mas en la generalidad de los
esparioles bien pronto se impuso el convencimiento de que se trataba de otra
guerra separatista, cuya ineficacias habia que demostrar antes que las con-
cesiones produjeran efectos titiles».

En la misma exposicion de motivos, el Presidente Cianovas, pone de
manifiesto, consecuencia del desarrollo de la guerra y de la posible interven-
cién americana en el conjunto, su deseo de que el proceso descentralizador
siga avanzando, «...) Por descontado que la ley que tenian las Cortes hasta en-
tonces votadas, nunca se debio entender como final término de una evolucion,
tan madura y sinceramente iniciada por la Metropoli. Muy bien pudo dudarse
en anteriores tiempos que a los propios esparioles de las Antillas conviniera en-
trar de repente en una administracion autonoma, dados los perniciosos efec-
fos que en materias tales ocasiona la precipitacion. Sin salir de Cuba, habiase
ya esto experimentado con la stibita e ilimitada libertad de imprenta, que ta-
mana parte tuvo en la preparacion de la guerra. Mas asi ) todo, ;qué hombre
de Estado espariol ni extranjero debio imaginar que alli donde tan latos de-
rechos politicos existian hubiera de registrarse una legislacion administrativa
en consonancia con la politica perpetuamente? De buena fe no cabia, no, pen-

102 R.D. de 4 de febrero de 1897, publicado el dia 6 del mismo mes. Mediante el mismo pa-
saba a informe del Consejo de Estado el citado Proyecto, lo que suponia una cierta infraccion
constitucional, que el propio Canovas justifica por la urgencia del caso.
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sar que las disposiciones de la ley de 15 de marzo de 1895 tuviesen cardcter
definitivo.»

Sobre los limites de la descentralizacion, se manifiesta igualmente el Pre-
sidente del Consejo de Ministros, asi, invocando el discurso de la Reina Re-
gente al inicio de la legislatura de las Cortes, « V.M. ofrecio dotar a entrambas
Antillas, tan pronto como el estado de guerra lo consintiera, de una persona-
lidad administrativa y economica de cardcter exclusivamente local, pero que
hiciera expedita la intervencion total del pais en sus negocios peculiares, bien
que manteniendo intactos los derechos de la soberania e intactas las condi-
ciones indispensables para sus subsistencias. Desde entonces fue certisinmo
que a semejante fin encaminaria cualquier gobierno espanol todos sus pasos.
(...) parva atender a la real necesidad que la isla siente de experimentar lo que
los ingleses titulan self government, o sea, una descentralizacion amplia, ca-
paz de permitir al pais la administracion de sus peculiares intereses y de hacer
que él tome sobre si, a la par, las responsabilidades que por sus actos le toquen,
descargando de ellas a la Peninsula».

Respecto a la intervencion extranjera, Cinovas, alejado de una politica de
confrontacion, intenta convencer a Estados Unidos de la seriedad de la pro-
puesta espanola, «(...) la preocupacion general en América y en Europa de que
obstinadamente negdabamos los peninsulares a nuestros hermanos de Cuba y
Puerto Rico lo que en otras ocasiones otorgaban a sus provincias ultramarinas,
preocupacion que nos estaba en grado no corto perjudicando. Tal idea era y es
verdaderamente injusta, segun lo prueban nuestra tradicion y nuestra misma
conducta muchos arnos ha en el orden politico de las Antillas; mas no por eso
debia el gobierno despreciaria, sino antes bien acudir a desvanecer las causas
del comun sentir con patentes hechos. En ningun tiempo, a decir verdad, ha
sido 1til para nacion alguna el separarse en sus procedimientos politicos de la
corriente general de las demds, y la bistoria de Espaiia con exceso lo demues-
tra; pero mucho menos bhoy. Cuando la solidaridad de los pueblos civilizados
llega a tanto, que el mero desacuerdo en las formas con el sistema general de
las naciones predominantes suele traer inconvenientes. Claro esta que la dig-
nidad nacional rechazara siempre, y en todas partes, todo cuanto no sea ex-
presion de la propia conciencia, intima y espontdneamente formada, y mucho
mas cualquier linaje de imposicion forastera; mas no quiere esto decir que Po-
der alguno deba por sistema sustraerse a la opinion publica, que cuando
estda legitimamente expresada y llega como a causar estado, merece igual res-
peto que de los individuos, de las grandes asociaciones bumanas.»

El Real Decreto para el Proyecto de ampliacion de reformas, fue aproba-
do el 4 de febrero, mediante tramite de urgencia, pasando al Consejo de Es-
tado para informe, en virtud de que el mismo no habia sido aprobado por las
Cortes, lo que representaba una dudosa constitucionalidad del mismo, como
el propio Canovas manifestara «Mas hora es ya de reconocer, Seriora, que re-
soluciones de parecido alcance no son de las que constitucionalmente co-
rresponden siempre en los paises libres al Poder Ejecutivo. Tan solo el cardcter
notoriamente extraordinario de las circunstancias presentes ha podido per-
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suadir al Gobierno de V.M. de que debia adoptarlas bajo la forma de un De-
creto con audiencia del Consejo de Estado, y del cual se dé cuenta a las Cortes,
a fin de que obtengan de las mismas la rigurosa legitimidad que les falte». Las
razones de la urgencia las explica el propio Canovas, «someter puntos tales a
una discusion detallada y larga, estando viva la guerra, hubiera traido in-
convenientes que, por notorios, no hay para qué exponer en este momento.
Nuestra Constitucion misma reconoce en caso de guerra extranjera a la Co-
rona, asi como el derecho de declararla, el de hacer y ratificar la paz, dando
después cuenta documentada a las Cortes. Y si la de Cuba no es extranjera, en
verdad, bien se ve que, por la enorme cuantia de los sacrificios en hombres y
dinero que a la Nacion impone, muy bien puede compararse con las de aque-
lla indole que hemos sostenido en otras épocas.»"

El Real Decreto de urgencias para el Proyecto de Ampliacién de reformas
de 4 de febrero de 1897, asi como el Real Decreto de 23 de abril del mismo
ano, mandando se constituyan la Diputacion Provincial y el Consejo de Ad-
ministracion, el Real Decreto de 29 de abril, que daba cumplimiento a la Am-
pliacion de las Bases, representan el intento maximo del gobierno Canovas
por dotar de un cierto grado de autonomia a los territorios caribefios; no obs-
tante, cabe destacar que las reformas de los gobiernos Cianovas, no tenian
fuerza dispositiva propia, sino que eran «Bases», necesitaban ser desarrolladas
por Decretos y Reglamentos posteriores, lo que anadia un considerable re-
traso a su vigencia en los territorios antillanos, especialmente en la Isla de
Cuba en la que la aplicacion «quedaba supeditada siempre a que lo permitie-
ra el estado de guerra». Por otra parte, cabe destacar que las reformas de Ca-
novas no llegaron a introducir el sufragio universal masculino existente en el
territorio metropolitano;'* tampoco llegaron a aplicarse la totalidad de los de-
rechos y libertades individuales proclamados en la Constitucion de 1876, en
virtud de que precisaban de los correspondientes Decretos, no dando res-
puesta tampoco a la peticion autonomista antillana de la existencia de parla-
mentos islefios y de recortar las atribuciones de los Gobernadores Generales.

1. LAS CARTAS AUTONOMICAS

Con la muerte de Canovas en agosto de 1898 y la subida al poder del
partido liberal, figurando a la cabeza del Consejo de Ministros Don Prixedes
Mateo Sagasta,'® el proceso autonémico de las islas antillanas, como conse-

103 Canovas. Exposicion de motivos. R.D. 4 de febrero de 1897.

104 La legislacion electoral espanola de 26 de julio de 18906, no se aplicaria hasta la procla-
macioén de las Cartas Autonomicas.

105 La politica del partido liberal respecto al «status» de los territorios antillanos en el orde-
namiento constitucional espanol diferfa en gran medida del defendido por el partido conservador,
especialmente en los dltimos anos, valga recordar al respecto, el discurso de Segismundo Moret,
que posteriormente seria el artifice de los Estatutos, en agosto de 1897, en la ciudad de Zarago-
za, en el que manifest6 « No se trata de la autonomia del Canadd, ni de Australia, ni de la Colo-
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cuencia de la situacién de guerra en Cuba y de las presiones norteamerica-
nas'® tomard un rumbo acelerado, aunque forzosamente tardio para la reso-
lucion del problema.

II1.1. EL PROCESO CONSTITUYENTE

En este contexto, el Gobierno espanol procederd a publicar una serie de
Decretos con fecha 25 de noviembre de 1897, que supondrin la plena vi-
gencia de la Constitucion espanola de 1876, tanto en lo referente al Titulo I de
la misma, como en lo referente a las libertades de imprenta, asociacion, reu-
nién como en el sistema electoral, que haria vigente en las islas la ley electo-
ral espanola de 1890, que acompanarin a las Cartas autonémicas de la misma
fecha.

Los decretos del 25 de noviembre, al igual que pasara con el de Amplia-
cion de reformas de la ley de bases de 1895, no sigui6 el trimite previsto en
el texto constitucional, por similares motivos a lo que acontecia en aquél mo-
mento, a lo que posiblemente hubiera que sumar la oposicion de un gran sec-
tor de la poblacion espanola, tanto de la clase politica, que invocaba el que-
brantamiento de la soberania espanola, asi como de la prensa mas
representativa,'” que como indica Trias Monge,'® transmitian el mensaje de
que se pasaba un momento de verglienza nacional, de tal forma, que se le
habian concedido a las Antillas todas las ventajas y a Espana nada.

Al igual que hiciera Canovas con la ampliacion de Bases, Sagasta, pu-
blicard una amplia Exposicion de Motivos del Real Decreto de 1897, referente
a la Constitucién autonémica de las Islas de Cuba y Puerto Rico, en la que
hara referencia al procedimiento irregular seguido, «(...) Reconoce el gobierno
[francamente que para el éxito de su obra hubiera sido mejor la piiblica dis-
cusion en el Parlamento y el andlisis de la opinion en la prensa, en la catedra
y en el libro; pero no es culpa suya, como no lo fue del anterior Gobierno, si
la angustia de las circunstancias le obliga a prescindir de tan preciosa ga-
rantia. Pero si el partido que bhoy sirve desde el Gobierno los intereses de la
Corona y del pais no vacilo un momento en aprobar en su dia la iniciativa
del partido conservador, ni en votarle la indemnidad que solicito de las Cor-

nia del Cabo, ni de una autonomia tedrica, se trata de una solucion precisa y clara. Se trata de
aplicar a Cuba yy Puerto Rico el programa autonomista cubano» En AMBLARD A.; Notas colo-
niales. pags. 103-112. A Pérez & Cia. Madrid 1904.

106 Sobre las tensas relaciones existentes con los Estados Unidos de Norteamérica véase PORr-
TER VILA, H Historia de Cuba en sus relaciones con Estados Unidos y Espana. Im. ]J. Montero. La
Habana, 1939.Véase igualmente LAZCANO Y MAZO, AM.. Las Constituciones de Cuba» op. cit.,
pag. 55y ss; pig. 86-91; véase igualmente, TRIAS MONGE, Historia constitucional de Puerto Rico»
op. cit., pags. 104-108.

107 Véase especialmente «El Correo espafiol, «El Tiempo», {La Epocar, y » El Nacional> en los
dias siguientes a la publicacion de los Decretos.

108 TRIAS MONGE, J. op. cit., pag. 110.
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tes, hoy, que las circunstancias agobian con mayor pesadumbre, derecho tie-
ne a esperar que la opinion apruebe hoy en su conducta y que manana le ab-
suelvan las Cortes.’” Por esta razon no vacila en arrostrar la responsabilidad
e intenta poner inmediatamente en ejercicio y llevar a la prdctica las solu-
ciones que implica el presente decreto con la misma sinceridad con que lo ha
Sformulado y redactado,’’ alejando basta la sospecha de que pudiera haber
indecision en su conducta o reservas en sus promesas. Que si el régimen bu-
biera de flaquear en la prdctica por falta de buena fe en alguno, nunca serd,
tenemos orgullo en proclamarlo, por culpa de los hombres a quienes ante todo
anima el noble deseo de pacificar la Patria. Con esto cree el Gobierno que ha
dicho cuanto era indispensable para que se conociese la génesis, la inspira-
cion y el cardcter del proyecto que, estableciendo en Cuba y Puerto Rico el ré-
gimen autonomico, somete a. V.M. A los que estan familiarizados con la
lectura de la Constitucion de la Monarquia no les ofrecerd seguramente
gran dificultad la del proyecto, pues a su sistema organico a la distribucion
de sus titulos y hasta a su redaccion se ha ajustado el Gobierno en cuanto le
ha sido posible (..).

En la amplia exposicion de motivos, se explica la necesidad del Estatuto,
al que denomina Constitucién Autonémica, no obstante no sea consecuencia
de un acto emanado de la soberania de los pueblos antillanos!!!, que no se
proclama en parte alguna del texto,'? sino de la de Espana ejercida a través
de sus 6rganos constitucionales.!”® En defensa del Estatuto y del principio de
autonomia, asi como de la seriedad de las intenciones del Gobierno, el Pre-
sidente del Consejo de Ministros manifestard: «Es esto tanto mds necesario

109 No obstante, en la Exposicion de Motivos, se abre la puerta a que las Cortes, en su mo-
mento puedan modificar la Carta, « Seguramente algo quedard por hacer y algo necesitard refor-
marse: ya lo irdan demostrando a su tiempo la defensa y la censura que de sus disposiciones se ha-
gan, y ya se ivda aquilatando lo que la una y la otra tengan de fundado, permitiendo incorporar
lo bueno en el proyecto y descartar lo que no responda a sus ideas fundamentales cuando llegue
el momento de recibir las sancion de las Cortes».

110 Cabe resaltar que la redaccién de la Carta Autondémica se llevé por el Gobierno con la
mayor discrecion, ya que de hecho, no existe borrador alguno del mismo, que se conozca, en ar-
chivos publicos o privados, incluido el del Consejo de Ministros.

111 En un intento de no presentar el texto autonémico no como un acto exclusivo del Go-
bierno, sino como consecuencia de peticion concreta del pueblo antillano, Sagasta, en la expo-
sicion de motivos manifestara «(...) era condicion esencial para lograr el propésito buscar ...una
Jforma prdctica e inteligible para el pueblo que por él habia de gobernarse, y la encontré el Go-
bierno en el programa de aquel partido insular, considerable por el niimero, pero mds importante
aun por la inteligencia y la constancia, cuyas predicciones, desde hace veinte arios, han fami-
liarizado al pais cubano con el espiritu, los procedimientos y la trascendencia de la profunda in-
novacion que estan llamados a introducir en su vida politica y social.»

112 Cabe destacar igualmente, que tampoco el texto espaniol de 1876 proclama la soberania
nacional, optando por la férmula de soberania compartida entre el Rey y las Cortes del Reino,
(Preambulo).

113 Como se indico anteriormente la Carta Autondmica en el momento de su publicaciéon no
habia sido votada en Cortes, sino que respondia a iniciativa del Consejo de Ministros y firmada
por el Rey ( Regente, Maria Cristina).
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cuanto que la primera y mds esencial condicion de éxito en esta clase de re-
Jformas es la absoluta sinceridad del proposito. Con ella ba procedido el Go-
bierno a estudiar la mejor formula de Constitucion autonomica para las Islas
de Cuba y Puerto Rico, ) de que la intencion y los resultados han marchado de
consuno, espera dar en estas observaciones demostracion acabada. Propusose,
ante todo, sentar claramente el principio, desenvolverlo en toda su integridad
y rodearlo de todas las garantias de éxito. Porque cuando se trata de confiar
la direccion de sus negocios a los pueblos que ban llegado a la edad viril, o no
debe habldrseles de autonomia, o es preciso ddrsela completa, con la convic-
cion de que se les coloca en el camino del bien, sin limitaciones o trabas fijas
de la desconfianza y del recelo. O se fia la defensa de la nacionalidad a la re-
presion y a la fuerza, o se entrega al consorcio de los efectos y de las tradicio-
nes con los intereses, fortificando a medida que se desarrolla por las ventajas
de gobierno que enserie y evidencie a las colonias que bajo ningtin otro les se-
rian dado alcanzar mayor grado de bienestar, de seguridad y de importan-
cia...

Sobre el modelo de autonomia aplicable a los territorios americanos, el
Presidente del Consejo insistiria en que no tenia su base en otros existentes
en territorios pertenecientes a metropolis europeas!''t, aunque no dejaba de
reconocer una cierta influencia en el modelo que ahora presentaba, «(...) el
proyecto no tiene nada de teorico, ni es imitacion o copia de otras Constitu-
ciones coloniales, miradas con razon como modelo en la materia, pues atin
cuando el Gobierno ba tenido muwy presentes sus enserianzas, entiende que
las instituciones de pueblos que por su bistoria y por su raza difieren tanto
del de Cuba, no pueden arraigar donde no tienen ni precedente, ni atmos-
Sfera ni aquella preparacion que nace de la educacion y de las creencias.
Planteado asi el problema, tratandose de dar una Constitucion autonomica
a un territorio espariol poblado por raza espariola y por Esparia civilizado, la
resolucion de las ideas y con arreglo al programa que lleve ese nombre en Las
Antillas, sin eliminar nada de su contenido, sin alterar sobre su espiritu, an-
tes bien complementdndolo, armonizdandolo, dandole mayores garantias de
estabilidad, cual corresponde al Gobierno de una Metropoli que se siente
atraida a implantarlo por la conviccion de sus ventajas, por el anhelo de lle-
var la paz y el sosiego a tan preciados territorios y por la conciencia de sus
responsabilidades, no solo ante la colonia, sino también ante sus propios vas-
tisimos intereses que el tiempo ha enlazado y tejido en la tupida red de los
anos.

114 Esencialmente pertenecientes al Imperio Britanico, tales como los casos de Australia, El
Cabo en Sudafrica y fundamentalmente Canadi, que era el modelo exigido en varias ocasiones
por Estados Unidos de Norteamérica, (Woodford, Sec de Estado). En PORTEL VILA, op. cit., pag.
326.
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I11.2. CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION AUTONOMICA!Y

Como se proclama en el Preimbulo, se trata de una Carta Otorgada, «De
acuerdo con el parecer de mi Consejo de Ministros: En nombre de mi Augusto
hijo el Rey Don Alfonso XIII, y como Reina Regente del Reino, vengo en decre-
tar (...).

No establece una soberania diferenciada de la espanola, ni proclama
derechos vy libertades especificos para los habitantes de Cuba y Puerto Rico,
en virtud, como ya se dijo anteriormente, de que eran de plena vigencia los
proclamados en el texto espanol de 1876, como consecuencia de los decretos
de acompaniamiento de la Carta Autonémica.''®

No cuenta con grandes enunciados politicos, aunque si establece una cla-
ra division de los poderes en el dmbito de las islas, que tenia su base en el ré-
gimen politico espanol vigente.

La Autonomia que se concede a los territorios antillanos espanoles, a di-
ferencia de la otorgada a otros territorios de posesion europea, no es sola-
mente de caricter administrativo, sino que puede considerarse también de in-
dole politica, en cuanto que los 6rganos autondémicos podian asumir y
ejecutar decisiones politicas propias y diferenciadas de las del Estado, asi, el
articulo 32, proclama que, Jas Camaras Insulares tienen facultad para acor-
dar sobre todos aquellos puntos que no hayan sido especial y taxativamente re-
servados a las Cortes del Reino o el Gobierno Central, segiin el presente Decreto
o lo que en adelante se dispusiere, con arreglo a lo preceptuado en el Articulo
2 adicional "V

115 Se trata de dos Cartas Autonémicas, una para Cuba y otra para Puerto Rico, sensible-
mente similares, por lo que s6lo nos referiremos a uno u otro caso, en virtud de que deban re-
saltarse las diferencias pertinentes. No obstante, en el epigrafe correspondiente se utiliza el tér-
mino Constitucion Autonémica por ser el mismo el mas comtinmente utilizado por historiadores
y politélogos dentro de este periodo histérico, tradicion que se ha venido conservando, al menos
en el caso de Puerto Rico, donde actualmente se sigue denominando Constitucion de Puerto Rico
al actual Estatuto otorgado por los Estados Unidos de Norteamérica.

116 La Carta Autondmica se refiere en todo momento a los habitantes de las Islas como «es-
panoles», proclamando el Primer Decreto de 9 de noviembre de 1897, en su articulo 1°, que re-
produce el 1° de la Constitucion de 1876: Son espafnoles: Primero. Las personas nacidas en terri-
torio espafol. Segundo. Los hijos de padre o madre espafoles, aunque hayan nacido fuera de
Espana. Tercero. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza. Cuarto. Los que sin ella
hayan ganado vecindad en cualquier pueblo de la Monarquia. Asi mismo en el citado Decreto se
proclama «Los espafioles residentes en las Antillas, gozardn en los mismos términos que los resi-
dentes en la Peninsula de los derechos consignados en el Titulo I de la Constitucion de la Mo-
narquia y de las garantias con que rodean su ejercicio las leyes del Reino. La diferencia entre los
espafnoles originarios de la metrépoli y de las Islas s6lo se establece a modo de discriminacion
positiva, respecto a las condiciones de sufragio pasivo para la Cdmara de Representantes, «para
ser elegido representante se requiere ser espanol, de estado seglar, mayor de edad, gozar de to-
dos los derechos civiles, ser nacido en la Isla de (Cuba, Puerto Rico, respectivamente) o llevar
cuatro anos de residencia en ella y no hallarse procesado criminalmente». (Articulo 12. C.A)).

117 El citado articulo, proclamaba, que <Una vez aprobada por las Cortes del Reino la pre-
sente Constitucion para las Islas de Cuba y Puerto Rico, no podra modificarse sino en virtud de
una ley y a peticion del Parlamento Insular.
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Asi mismo, la Autonomia concedida a las Islas de Cuba y Puerto Rico,
goza de autonomia normativa; pudiendo considerarse esta potestad normati-
va, una de las caracteristicas de la autonomia politica frente a la simple des-
centralizacion administrativa'®® «(...) en este sentido, y sin que la enumera-
cion suponga limitacion de sus facultades, les corresponde estatuir sobre
cuantas materias y asuntos incumben a los Ministerios de Gracia y Justicia,
Gobernacion, Hacienda y Fomento, en sus tres aspectos de Obras Puiblicas, Ins-
truccion y Agricultura. Les corresponde ademds el conocimiento privativo de
todos aquellos asuntos de indole puramente local que afecten principalmente
al territorio colonial; y en este sentido podran estatuir sobre la organizacion
administrativa, sobre division territorial, provincial, municipal o judicial; so-
bre sanidad maritima o terrestre; sobre crédito ptiblico, bancos y sistema mo-
netario. Estas facultades se entienden sin perjuicio de las que sobre las mismas
materias correspondan, segtin las Leyes, al Poder Ejecutivo Coloniab.'*

Correspondia igualmente a los Parlamentos Insulares la elaboracion de los
reglamentos de aquellas leyes votadas por las Cortes del Reino que expresa-
mente se le confien. Destacando a este respecto, lo referente al proceso
electoral, formacién del censo, calificacion de los electores y manera de ejer-
citar el sufragio, aunque sus disposiciones no podian afectar al derecho del
ciudadano, segin lo reconocido por la ley electoral.'®

La autonomia financiera se proclama igualmente en la Constitucion Au-
tonémica, asi el articulo 35, proclama: «Es facultad exclusiva del Parlamento
Insular la formacion del presupuesto local, tanto de gastos como de ingresos, y
del de ingresos necesarios para cubrir la parte que a la Isla corresponda en el
presupuesto nacionab.'*' Al efecto, el Gobernador General debia presentar a
las Camaras, antes del mes de enero de cada ano, el presupuesto correspon-
diente al ejercicio siguiente, dividido en dos partes: 1. La primera contendra
los ingresos necesarios para cubrir los gastos de la soberania, 2. La segunda,
los gastos e ingresos propios de la administracion colonial. Ninguna de las Ca-
maras podra pasar a deliberar sobre el presupuesto colonial sin haber volado
definitivamente la parte referente a los gastos de Soberania'??, Como conse-
cuencia de la Autonomia financiera, la negociacion de los tratados de comer-
cio que afectasen a las Islas, bien se debieran a la iniciativa del Gobierno In-
sular, bien a la del Gobierno Central,'® se llevarian siempre por éste, auxiliado

118 Sobre el principio de Autonomia y caracteristicas del mismo, véase GONZALEZ-TREVI-
JANO, P., - NUNEZ RIVERO, C., El Estado Autonomico. Principios, organizacion y competencias»
pags. 68-85. ED. Universitas. Madrid, 1998.

119 Articulo 32.C.A.

120 Articulo 33.C.A.

121 Articulo 35.C.A.

122 Sin embargo, era a las Cortes del Reino, a quién correspondia determinar cuiles habian
de considerarse por su naturaleza gastos obligatorios inherentes a la soberania, y fijar, ademas,
cada tres afos su cuantia y los ingresos necesarios para cubrirlos, salvo siempre el derecho de las
mismas Cortes para alterar esta disposicion. Articulo 36. C. A.

123 En los tratados de comercio en cuya negociacion no hubiere intervenido el Gobierno In-
sular, se le comunicardn en cuanto fueren leyes del Reino, a fin de que pueda en un periodo de
tres meses declarar si desea o no adherirse a sus estipulaciones. Articulo 38.C.A.
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en ambos casos por delegados especiales debidamente autorizados por el Go-
bierno colonial, cuya conformidad con lo convenido se hard constar al pre-
sentarlos a las Cortes del Reino.!

El principio de Autonomia se extendia al ambito provincial y local, aun-
que en este caso, ésta se agotaba en la autonomia administrativa y financiera;
al frente de cada provincia existia una Diputacion, elegida en la forma que
determinaran los Estatutos coloniales y compuesta por un nimero de perso-
nas proporcional a su poblacion.'® Al igual que se disponia en la legislacion
preautonomica, la Diputacién Provincial tenfa un funcionamiento auténomo
en todo lo referente a la creacion y dotacion de establecimientos de instruc-
cion publica, servicio de beneficencia, vias provinciales terrestres, fluviales o
maritimas, formacién de los presupuestos y nombramiento y separacion de
los empleados.'? Asi mismo, tanto los Municipios como las Provincias tenian
autonomia financiera para establecer libremente los ingresos necesarios para
cubrir sus presupuestos, sin otra limitacion que la de hacerlos compatibles
con el sistema tributario general de la isla.'*”

ITI.3. ORGANOS DE LA CONSTITUCION AUTONOMICA

El articulo 2 de la Carta proclamaba que «e/ Gobierno de cada una de las
Islas se compondra de un Parlamento Insular, dividido en dos Camaras y de
un Gobernador General, representante de la metropoli, que ejercerd en nom-
bre de ésta la Autoridad Supremay.

II1.3.1. El parlamento insular

El titulo II, «<De las Camaras Insulares», en su articulo 3, proclama que La
Sfacultad de legisiar sobre los asuntos coloniales en la forma y en los términos
marcados por las Leyes corresponde a las Camaras Insulares con el Goberna-
dor General», que reproduce comparativamente y en términos similares lo dis-
puesto en el articulo 18 de la Constitucién espafola de 1876 «Za potestad de
bacer las leyes reside en las Cortes con el Rey».

La Carta Autondmica, siguiendo la pauta marcada por el constitucionalis-
mo espanol y en concreto por el texto de 1876,'% estable el bicameralismo:
Camara de Representantes y Consejo de Administracion», contando ambas Ca-

124 Articulo 37.C.A.

125 Articulo 53 C.A

126 Articulo 54 C.A

127 Articulo 55 C.A. En todo caso, en la C. A. se proclamaba en su articulo 62, que ningin
Estatuto colonial podia privar a los Municipios ni a la Diputacion de su autonomia.

128 En la historia constitucional espafola hasta el momento, sélo el texto del812 establecio
el monocameralismo.
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maras con iguales facultades,'® de tal forma, que como proclama el articulo
23 de la Constitucion Autonémica, «Para que una resolucion se entienda vo-
tada por el parlamento Insular sera preciso que haya sido aprobada en igua-
les terminos por la Camara de Representantes y por el Consejo de Administra-
cion» ¥

Las Camaras debian reunirse todos los anos, sin que pudieran sesionar
juntas,’® correspondiendo al Rey, y en su nombre al Gobernador General,'*
convocarlas, asi como suspender, cerrar sus sesiones; la disolucion de las mis-
mas podia hacerse de forma separada o simultanea, con la obligacién de con-
vocarlas de nuevo o de renovarlas dentro de tres meses;'* no obstante, en la
Carta Autondmica, al igual que en el Texto Constitucional espafiol de 1876, no
se indicaba fecha concreta en la que debia hacerse la convocatoria.

No podia estar reunida una de las cimaras, sin que lo estuviera también
la otra,’®* Las sesiones debian ser publicas, aunque en los casos que exijan re-
serva podrd cada una celebrar sesion secreta.»'®

Correspondia a las Camaras Insulares, ademas de la potestad legislativa
colonial: 1. Recibir al Gobernador General el juramento de guardar la Consti-
tucion y las leyes que garantizan la autonomia de la Colonia; 2. Hacer efecti-
va la responsabilidad de los Secretarios del Despacho, los cuales, cuando sean
acusados por la Camara de Representantes, seran juzgados por el Consejo de
Administracion; 3. Dirigirse al Gobierno Central por medio del Gobernador
General para proponerle la derogacién o modificacion de las leyes del Reino
vigentes, para invitarle a presentar proyectos de Ley sobre determinados
asuntos o para pedirle resoluciones de caracter ejecutivo en los que interesen
a la Colonia.'®

Las Camaras gozaban de autonomia interna en su funcionamiento, con-
tando a tal efecto, con un Reglamento cada una de ellas, elaborada por ellas
mismas;"¥” asi mismo, seran las propias Camaras las que se encarguen de la

129 En este aspecto, se sigue igualmente el modelo de la Constitucion de 1876, que procla-
ma, que los dos cuerpos colegisladores, Senado y Congreso de los Diputados cuenten con
iguales facultades. (Articulo 19. C.E.)

130 No obstante, los Estatutos coloniales sobre contribuciones y crédito publico se presen-
tardn primero a la Cadmara de Representantes. (Articulo 21.C.A.), de forma similar a lo proclama-
do en el articulo 42 de la C.E.

131 Articulo 19.C.A.

132 Tampoco podian reunirse en presencia del gobernador General; en este punto, la Cons-
titucion Autonomica seguia la pauta marcada por el articulo 39, de la C.E., que impedia que los
Cuerpos Colegisladores de la Nacion deliberaran juntos, ni en presencia del Rey.

133 Articulo 15.C.A. En este punto se seguia la pauta marcada por el articulo 32 de la C.E.

134 Salvo en el caso en que el Consejo de Administracion ejerza funciones judiciales. Articulo
18. C.A.

135 Articulo 19.C.A.

136 Articulo 29. C.A.

137 En ausencia de Reglamento, en el momento de aprobarse la Constitucién Autonémica, el
articulo 16, disponia que la Cimara de Representantes y el Consejo de Administracion se regirian
por los respectivos Reglamentos del Congreso de Diputados y el Senado de la Nacion.
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verificacion de poderes de los miembros parlamentarios.'® Asi como de elegir
entre sus miembros al Presidente, Vicepresidentes y Secretarios de entre sus
miembros.'¥

Los parlamentarios gozaban de inmunidad e inviolabilidad,' «ZLos Con-
sejeros de Administracion y los individuos de la Camara de Representantes son
inviolables por sus opiniones y votos en el ejercicio de su cargo»' ' Los Conse-
Jeros de Administracion no podran ser procesados ni arrestados sin previa re-
solucion del Consejo, sino cuando sean hallados in fraganti o cuando aquél
no esté reunido; pero en todo caso se dara cuenta a este Cuerpo lo mds pron-
to posible para que determine lo que corresponda. Tampoco podrdn los Re-
presentantes ser procesados ni arrestados durante las sesiones sin permiso de la
Camara, a no ser bhallados in fraganti; pero en este caso, y en el de ser proce-
sados o arrestados cuando estuvieren cerradas las Camaras, se dard cuenta lo
mads pronto posible a la de Representantes para su conocimiento y resolu-
cion. La Audiencia pretorial de La Habana conocera de las causas criminales
contra los Consejeros y Representantes en los casos y en la forma que deter-
minen los Estatutos Coloniales. >

III.3.2. El Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion se componia de quince miembros, de los
cuales, ocho eran electos y siete designados por el Rey, en el caso de la Isla de
Puerto Rico, y de treinta y cinto miembros en el caso de la Isla de Cuba, de los
cuales dieciocho eran electos, y los otros diecisiete designados por el Rey.'#

Para tomar asiento en el Consejo de Administracion se requeria: 1. Ser es-
panol; 2. Haber cumplido treinta y cinco anos; 3. Haber nacido en la Isla o
llevar en ella cuatro anos de residencia constante; 4. No estar procesado cri-
minalmente; 5. Hallarse en la plenitud de los derechos politicos; No tener sus
bienes intervenidos y no tener participacion en contratos con el Gobierno
Central o con el de la Isla. Los accionistas de las Sociedades An6nimas no se
consideraran contratistas del Gobierno, aun cuando lo sean las Sociedades a
que pertenezcan.'®

138 Articulo 16. C.A.

139 Articulo 17. C.A.

140 Sobre este punto, se sigue al pie de la letra lo proclamado en los articulos 46 y 47 de la
Constitucion espafiola de 1876, salvo en lo dispuesto a las causas que anulan dichas garantias, se-
gan lo proclamado en el articulo 27. C.A.

141 Articulo 25. C.A

142 Articulo 26. C.A

143 Las garantias consignadas en el Articulo anterior no se aplicardn a los casos en que el
Consejero o Representante se declare autor de articulos, libros, folletos, impresos de cualquier cla-
se en los cuales se invite o provoque a la sedicion militar, se injurie o calumnie al Gobernador
General o se ataque la integridad nacional. Articulo 27. C.A.

144 A su nombre eran elegidos por el Gobernador General. Articulo 5. C.A.

145 Articulo 6.C.A.
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Ademas en el caso de Puerto Rico se exigia que contara con dos anos de
antelacion, una renta propia anual de 4000 pesos, exigencia que no se mani-
fiesta en los mismo términos en la Constitucion Autonémica de Cuba, ya que
en este caso, solo se indica que podrin ser elegidos o designados Consejeros
de Administracion los que posean con dos arios de antelacion renta propia
anual de dos mil pesos, procedentes de bienes inmuebles que radiquen en la
Isla.»"©

Ademas, podian ser elegidos o designados consejeros de administracion
los que junto a las condiciones sefialadas en el articulo anteriormente citado,
cumplieran alguna de las siguientes condiciones:

Puerto Rico. 1.- Ser o haber sido Senador del Reino o tener las condicio-
nes que para ejercer dicho cargo senala el Titulo III de la Constitucion.'? 2.-
Haber desempenado durante dos afios alguno de los cargos que a continua-
cién se expresan: 1. Presidente o Fiscal de la Audiencia territorial de Puerto
Rico. 2. Director del Instituto de San Juan. 3. Consejero de administracion del
antiguo Consejo de este nombre. 4. Presidente de las Cimaras de Comercio
de la capital y de Ponce. 5. Presidente de la Sociedad Econémica de Amigos
del Pais de Puerto Rico. 6. Presidente de la Asociacion de Agricultores. 7. De-
cano del Tlustre Colegio de Abogados de la capital. 8. Alcalde de San Juan o
Presidente de la Diputacion provincial durante dos bienios. 9. Dedn del Ca-
bildo catedral. 3.- Podran ser igualmente elegidos o designados los propieta-
rios que figuren en la lista de los 50 mayores contribuyentes por territorial o
en la de los 50 primeros por comercio, profesiones, industria y artes.'® b)
Cuba. 1. Poseer con dos anos de antelacion renta propia anual de dos mil pe-
sos, procedente de bienes inmuebles que radiquen en la Isla; 2. Ser o haber
sido Senador del Reino o tener las condiciones que para ejercer dicha cargo
sefnala el Titulo IIT de la Constitucion: a) Presidente del Consejo de Secretarios
del Despacho; b) Presidente o Fiscal de la Audiencia de La Habana; ¢) Rector
de la Universidad de la misma; d) Consejero de Administracién del antiguo
Consejo de este nombre; e) Presidente de la Cadmara de Comercio de la capi-
tal; ) Presidente de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, de La Haba-
na; g) Presidente del Circulo de Hacendados; h) Presidente de la Union de Fa-
bricantes de Tabacos; i) Presidente de la Liga de Comerciantes, Industriales y
Agricultores de Cuba; j) Presidente de la Academia de Ciencias de La Habana;
k) Decano del Iustre Colegio de Abogados de la capital; 1) Alcalde de La Ha-
bana, si el Ayuntamiento procediere de eleccion popular. m) Presidente de Di-
putacion Provincial, si ésta fuera de eleccion popular; n) Dedn de cualquiera
de los Cabildos catedrales; 3. Podran igualmente ser elegidos o designados los
que figuren en las listas de los cincuenta mayores contribuyentes por territo-
rial o en la de los cincuenta primeros por comercio, profesiones, industria y
artes.

146 Articulo 7 C.A. de Cuba.
147 Articulo 22 de la Constitucion Espanola de 1876.
148 Articulo .C.A. de Puerto Rico.
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No obstante, las condiciones necesarias para ser nombrado o elegido
Consejero de Administracion, podian variarse por una ley del Reino, a peti-
cion o propuesta de las Cdmaras insulares.'®

El texto constitucional no especifica régimen de incompatibilidades al-
guno, salvo el ya referido de no tener participacién en contratos con el Go-
bierno central de la isla,'®® asi como tampoco poder admitir empleo, ascenso
que no sea de escala cerrada, titulo ni condecoracién mientras estuviesen
abiertas las sesiones; pero tanto el Gobierno local como el central podian con-
ferirles, dentro de sus respectivos empleos o categorias, las comisiones que
exija el servicio publico;!! pudiendo los Consejeros ser Secretarios de Des-
pacho.

Los Consejeros nombrados por la Corona, lo eran de por vida,'* debien-
do hacerse su nombramiento por decreto especial, en el que figure el titulo,
en que dicho nombramiento se funda.

Los Consejeros electivos se renovaridn por mitad cada cinco anos, y en to-
talidad cuando el Gobernador General disuelva el Consejo de Administra-
cion. !>

I1I.3.3. La Camara de Representantes

La Camara de Representantes se componia, en virtud de un representan-
te por cada veinticinco mil habitantes, segin nombramiento de las juntas elec-
torales, en la forma que determinara la ley.!>

Para ser elegido representante se precisaba reunir los siguientes requisi-
tos'>: Ser espanol; Tener estado seglar; Mayoria de edad; Gozar de todos los
derechos civiles; Ser nacido en la Isla, o llevar cuatro afios de residencia en
ella; No hallarse procesado criminalmente.'>

Al igual que en el texto constitucional espanol, la Carta Autonémica no
determina con qué clase de funciones es incompatible el cargo de Represen-
tante y los casos de reeleccion®’, dejando dicha determinacion a la Camara
Insular;"® en todo caso, se perdia la condicion de representante si a quienes
el Gobierno Central o el local concedieran pension, empleo, ascenso que no

149 Articulo 9. C.A. en este punto se sigue la pauta marcada por el articulo 23 de la consti-
tucion espanola de 1876.

150 Articulo 6.C. A.

151Articulo 10.C.A

152 Tiene su base en el articulo 20.1* de la Constitucién Espafiola de 1876.

153 Articulo 8.C.A Tiene su base en el articulo 24 de la Constituciéon Espanola de 1878.

154 Articulo 11.C.A.

155 Los requerimientos para el cargo eran los mismos, salvo la condicién de residencia, que
los dispuestos en el articulo 29 de la Constitucion Espanola de 1876.

156 Articulo 12.C.A.

157 Articulo 13 C.A. y articulo 29 de la Constitucion Espanola de 1876.

158 En la Constitucion espafiola se hacia referencia a que la ley determinara (art. 29).
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sea de escala cerrada, comisién con sueldo, honores o condecoraciones, no
participaran a la Camara la renuncia de la gracia en los quince dias siguientes
a la concesion.’™ Los representantes podian ser nombrados Secretarios de
Despacho.

El mandato de los Representantes lo era por cinco afios y podian ser re-
elegidos indefinidamente.'®

II1.3.4. El Gobernador General

El Gobernador General ostentaba el gobierno supremo de la Isla, era
nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo de Ministros; juraba el cargo
ante el Rey. Ejercia como vice-real patrono las facultades inherentes al Patro-
nato de Indias; teniendo el mando superior de todas las fuerzas armadas de
mar y tierra existentes en la Isla; era delegado de los Ministerios de Estado,
Guerra, Marina y Ultramar, estindole subordinadas todas las demas autorida-
des de la Isla y era responsable de la conservacion del orden y de la seguri-
dad de la Colonia.'®!

Era el representante de la Nacion y le correspondian las siguientes fun-
ciones:

Como representante de la Metropoli. 1. Designar libremente los emplea-
dos de su Secretaria; 2. Publicar, ejecutar y hacer que se ejecuten en la Isla las
leyes, decretos, tratados, convenios internacionales y demas disposiciones
emanadas del Poder legislativo, asi como los decretos, reales 6rdenes y demas
disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo y que le fueran comunicados por
los Ministerios de que es delegado. Cuando a su juicio y al de sus Secretarios
del Despacho las resoluciones del Gobierno de Su Majestad pudieran causar
danos a los intereses generales de la Nacion o a los especiales de la Isla, sus-
penderan su publicacion y cumplimiento, dando cuenta de ello y de las cau-
sas que motiven su resolucién al Ministerio respectivo; 3. Ejercer la gracia de
indulto a nombre del Rey, dentro de los limites que especialmente se le hayan
senalado en sus instrucciones, y suspender las ejecuciones de pena capital
cuando la gravedad de las circunstancias lo exigiesen o la urgencia no diere
lugar a solicitar y obtener de Su Majestad el indulto, oyendo en todo caso el
parecer de sus Secretarios del Despacho; 4. Suspender las garantias expresa-
das en los Articulos 4, 5, 6 'y 9 y parrafos primero, segundo y tercero del Ar-
ticulo 13 de la Constitucion del Estado; aplicar la legislacion de orden puablico
y tomar cuantas medidas crea necesarias para conservar la paz en el interior y
la seguridad en el exterior del territorio que le esta confiado, oyendo previa-
mente al Consejo de Secretarios; 5. Cuidar de que en la Colonia se administre

159 Articulo 14.C.A.

160 Articulo 13.C.A. tiene su base en los articulos 28 y 30 de la Constitucion espanola de
1876.

161 Articulo 41.C.A.
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pronta y cumplidamente la justicia, que se administrara siempre en nombre
del Rey; 6. Comunicar directamente sobre negocios de politica exterior con
los Representantes, Agentes Diplomaticos y Cénsules de Espana en América.
La correspondencia de este género se comunicara integra y simultineamente
al Ministro de Estado.!%?

Como autoridad superior de la Isla y Jefe de la Administraciéon: 1. Cuidar
de que sean respetados y amparados los derechos, facultades y privilegios re-
conocidos o que en adelante se reconozcan a la Administraciéon Colonial; 2.
Sancionar y publicar los acuerdos del Parlamento insular, los cuales les serdn
sometidos respectivamente por el Presidente y Secretarios de las Camaras res-
pectivas. Cuando el Gobernador General entienda que un acuerdo del Parla-
mento Insular extralimita sus facultades, atenta a los derechos de los ciuda-
danos reconocidos en el Titulo Primero de la Constituciéon o a las garantias
que para su ejercicio les han sefalado las leyes, o compromete los intereses
de la Colonia o del Estado, remitird el acuerdo al Consejo de Ministros del
Reino, el cual, en un periodo que no excedera de dos meses, lo aprobara o
devolvera al Gobernador General, exponiendo los motivos que tenga para
oponerse a su sancién y promulgacion. El Parlamento Insular, en vista de es-
tas razones, podra volver a deliberar sobre el asunto y modificarle, si asi lo es-
tima conveniente, sin necesidad de proposicién especial. Si transcurrieran dos
meses sin que el Gobierno Central hubiera manifestado opinion sobre un
acuerdo de las Camaras que le hubiere sido transmitido por el Gobernador
General, éste procedera a su sancién y promulgacion; 3. Nombrar, suspender
y separar a los empleados de la Administraciéon Colonial a propuesta de los
respectivos Secretarios del Despacho y con sujecion a las Leyes; 4. Nombrar y
separar libremente los Secretarios del Despacho.!®

El Gobernador General contaba con la asistencia de cinco Secretarias de
Despacho:'* a) Gracia, Justicia y Gobernacion, b) Hacienda, ¢) Instruccion
Publica, d) Obras Publicas y Comunicaciones, y d) Agricultura, Industria y Co-
mercio.!®

Las Secretarias de Despacho, aunque no conformaban érgano colegiado,
contaban con un Presidente, que era designado por el Gobernador General
de entre sus miembros.!*

Los Secretarios de Despacho debian refrendar los mandatos del Gober-
nador General,'” aunque debia exceptuarse de este precepto en los siguien-
tes casos: 1. Cuando se trata de la remision al Gobierno de los acuerdos de
las Camaras insulares, especialmente cuando entienda que en ellos se atenta a

162 Articulo 42.C.A.

163 Articulo 43.C.A.

164 El aumento o disminucion de las Secretarias del Despacho, asi como la determinacion de
los asuntos que a cada una correspondiese, pertenecia al Parlamento Insular.

165 Articulo 45.C.A.

166 A su vez, éste Presidente podia designar a otro Presidente, sin departamento determi-
nado.

167 Articulo 44 C.A.
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los derechos garantizados en el Titulo Primero de la Constitucion de la Mo-
narquia o a las garantias que para su ejercicio han sefalado las leyes; 2. Cuan-
do haya de ponerse en ejecucion la Ley de Orden Publico, sobre todo si no
hubiere tiempo o manera de comunicarlo al Gobierno Central; 3. Cuando se
trate de la ejecucion y cumplimiento de leyes del Reino sancionadas por Su
Majestad y extensivas a todo el territorio espanol o al de su Gobierno.*

Los Secretarios de Despacho eran responsables de sus actos ante las Ca-
maras Insulares,'® pudiendo tomar parte en las discusiones de ambos cuer-
pos, aunque sélo podian votar en uno de ellos, en el caso de pertenecer al
mismo.'”°

I1.3.5. La Justicia

Auln cuando las leyes relativas a la Administracion de Justicia, de la or-
ganizacién de los Tribunales son de caricter general y obligatorias, por tanto,
para las Islas, el Parlamento insular podia, con sujecion a ellas, dictar las re-
glas y proponer al Gobierno Central las medidas que facilitaran el ingreso,
conservacion y ascenso en los Tribunales locales de los naturales de la Isla, o
de los que en ella ejercieran la profesion de Abogados.'™

Los conflictos de jurisdiccion entre las diferentes asambleas municipales,
provinciales e insular, o con el Poder Ejecutivo, que por su indole no fueran
referidas al Gobierno Central, se sometian a los Tribunales de Justicia.'”? Asi
mismo, si surgiera alguna cuestion de jurisdiccion entre el Parlamento insular
y el Gobernador General en su calidad de representante del poder central,
que, a peticién del primero, no fuera sometida al Consejo de Ministros del
Reino, cada una de las dos partes podra someterla a la resolucién del Tribunal
Supremo del Reino, que resolverd en pleno y en una sola instancia.'”?

El Tribunal Supremo conocera en Unica instancia de las responsabilidades
definidas en el Codigo Penal que se imputaren al Gobernador General.'’* De
las causas criminales contra los consejeros o Representantes, conocian las Au-
diencias territoriales de La Habana y Puerto Rico, respectivamente.'”

La escasa vigencia de las Cartas Autonémicas en virtud de la guerra his-
pano-americana, impiden que pueda hacerse un riguroso andlisis sobre la
exacta adecuacion de las mismas a la Espana americana. El proceso constitu-
yente fue largo e inacabado, pues las Constituciones Autonomicas se procla-

168 Articulo 51. C.A.
169 Articulo 47. C.A.
170 Articulo 46.C.A.
171 Articulo 34.C.A.
172 Articulo 31.C.A.
173 Articulo 67. C.A.
174 Articulo 50. C.A. De las responsabilidades administrativas en que incurriera conocia el
Consejo de Ministros.
175 Articulo 26. C.A.
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maron sin haber sido votadas en las Cortes y sin el necesario consenso, ni pe-
ninsular ni antillano, para los primeros, porque consideraban que la Autono-
mia era el abandono de las Antillas, como dicen manifesté la Reina Regente
D®* Maria Cristina, cuando el Presidente del Consejo de Ministros Sagasta le
puso el Real Decreto a la firma, Dicen que con la autonomia se perdera
Cuba», a lo que Sagasta contesto:j Ay, Sefiora! Mas perdida que esta!'”® Para
los otros, los espanoles de América, la norma llegaba tarde, demasiado tarde,
casi un siglo después de que los constituyentes gaditanos proclamaran la
igualdad de los espafnoles de ambos hemisferios y que desde 1837 habia que-
dado en el olvido, esperando la dey especial> que nunca llegé.
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176 En AMBLARD, op, ant, cit., pdg. 33.



