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Este trabajo analiza el papel institucional de los ex Presidentes de los
Ejecutivos Autonémicos. El punto de partida de este estudio es la ordenacion
juridica de su estatuto, centrado en el marco autonémico. Para ello aborda-
mos, en primer lugar, el andlisis de la regulacion del estatuto de los ex Pre-
sidentes que, de forma mucho mas generalizada, se ha llevado a cabo en los
dltimos afios en buena parte de las Comunidades Auténomas. Y ello con el
proposito de obtener unas primeras conclusiones sobre esta figura juridica,
en el marco de una ordenacion, caracterizada por la diversidad y dispersion
normativa y material. Este analisis nos permitird abordar cabalmente la orde-
nacion juridica del papel institucional reservado a los ex Presidentes dada su
inexcusable relevancia constitucional.

I. INTRODUCCION

La figura de los ex Presidentes de los Ejecutivos autonémicos presenta
una contradiccion entre su relevancia institucional, que la tiene, y su tardia

* Este trabajo se enmarca en el desarrollo del Proyecto de Investigacion financiado por el
plan Nacional de I+D+I y Fondos FEDER de la UE con referencia SEJ-2006-15075-C03_03/CPOL.
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regulacion juridica, abordada de un modo generalizado en los Gltimos afos
por las distintas Comunidades Auténomas. Contradiccion que causa sorpresa
por el dilatado tiempo de desregulaciéon que ha venido caracterizando esta
figura de tanta significacion politica.

De hecho, no debemos perder de vista que la figura de la que tratamos
trae causa en el ejercicio de la Presidencia de los Gobiernos autonémicos;
institucion de importancia incuestionable en nuestro esquema constitucional.
Tanto la Constitucion, como los Estatutos de Autonomia, la legislacion de
desarrollo y la propia practica constitucional han situado a los presidentes del
ejecutivo en una posicion de preeminencia en nuestro entramado institucio-
nal. En el marco estatal, la Constitucion confiere al Presidente la formacion,
direcciéon y coordinacion del Gobierno y le atribuye una serie de funciones
en exclusival. Asi, la direccién de la politica, tanto interior como exterior, del
Estado viene encomendada al Ejecutivo, cuya maxima direccion y represen-
tacion corresponde a su Presidente; ademas es €l el inico miembro del Go-
bierno que goza de investidura parlamentaria. La posicion del Presidente
aparece en un plano muy superior a la de los demas miembros del Gobierno;
de ahi que esté considerado mas que un primus inter pares, pues sobresale
por encima del 6rgano colegiado que dirige, convirtiéndose en el eje verte-
brador del mismo?.

En el marco de las Comunidades Auténomas, el Tribunal Constitucional,
desde bien temprano, hablé del sistema de gobierno autonémico como una
variante del sistema parlamentario nacional (STC 16/1984), que en principio
parece reforzarse por la exigencia de que los candidatos a la presidencia
sean miembros de sus respectivos Parlamentos. Sin embargo, en todas las
CCAA, siguiendo una vez mis la huella estatal, se ha producido la reafirma-
cion y preeminencia de la figura del Presidente. Y es que, también en sede
comunitaria aparece el Presidente como algo mis que un Jefe de Gobierno,
pues esta claramente reforzado tanto frente a su propio Consejo de Gobier-
no, como a su respectivo Parlamento. Por lo que cabe, igualmente, afirmar la
primacia del Presidente del Gobierno Autonémico, derivada de sus funcio-

1 A la que I. FERNANDEZ SARASOLA llama «dimension ad intra» del Presidente del Gobier-
no, vid. su trabajo «La primacia del Presidente en el Gabinete Ministerial», en Gobierno y Consti-
tucion, P. LUCAS MURILLO DE LA CUEVA (Coord.), pags. 135 y ss., Tirant lo Blanch, Valencia,
2005.

2 Asf lo han venido subrayando A. BAR CENDON, E! Presidente del Gobierno en Espania.
Encuadre constitucional y prdctica politica, Madrid, 1983; J. L. PEREZ FRANCESC, El Gobierno,
Tecnos, Madrid, 1993; J. GARCIA FERNANDEZ, El Gobierno, Madrid, 1996. En las mismas tesis
coinciden todos los autores en la Encuesta sobre el Gobierno: E. ALVAREZ CONDE, M. ARAGON
REYES, M. CARRILLO; ]. GARCIA FERNANDEZ, y J. GARCIA ROCA, en Teoria y Realidad Cons-
titucional, nim. 14, 2004, pags. 10-84. M. GARCIA CANALES, Los Gobiernos Autonomicos:
grandes definiciones y competencias», Revista de Estudios Politicos, nim. 132, 2006, pags. 43-68,
remarca que «De hecho, su capacidad de actuacion es mucha, y su potestad de direccién si de-
cide ejercerla, se plasma en las instrucciones o directrices mediante las que disciplina la accién
de los Consejeros en tanto que coordina y adecua la marcha general de éstos a su programa»,
pag. 56.
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nes, y de la praxis, ya que es a €l a quien corresponden, entre otras, las fun-
ciones de dirigir y coordinar la acciéon del Gobierno, mantener la unidad de
direccion politica del mismo y establecer las directrices generales de su acti-
vidad®. A éstas une las funciones representativas de la Comunidad, que en
los ordenamientos parlamentarios suelen estar reservadas a la Jefatura del
Estado?; aunque ello no significa que sea el Jefe del Estado de su respectiva
Comunidad ni que su posicion institucional dentro de ella pueda ser interpre-
tada en dicha clave»’.

Esta especial configuracion juridico-constitucional de la figura de los Pre-
sidentes hace que se proyecte su relevancia institucional mas alla del desem-
peno de su cargo, alcanzando a su condicion una vez cesado en el mismo.
De hecho, asi se ha venido reconociendo juridicamente, aunque sea de for-
ma parcial, dispersa, y asistematica. Asi pues, esta relevancia institucional se
ha venido materializando a través del reconocimiento de una serie de prerro-
gativas, de la puesta a su disposiciéon de medios tanto materiales como per-
sonales, asi como del reconocimiento de una serie de derechos. Todo ello,
en aras de dignificar a aquellos que han representado a tan altas instituciones
legitimamente, tratando de canalizar el acervo acumulado durante su expe-
riencia de gobierno en pro del bien publico, y evitando, ademas, que quede
inerme cuando cesa en su cargo.

En los ultimos afnos se ha llevado a cabo una regulacion mucho mis ge-
neralizada de esta figura en buena parte de las Comunidades Auténomas.
Ello nos permite abordar el estudio del régimen juridico de los ex Presidentes
de un modo mas acabado, en aras no sélo de completar su armazén dogma-
tico, sino, sobre todo, de pergenar si por fin, como venimos sosteniendo
desde 2003° en esta regulacion juridica se recoge su papel institucional en
equivalencia a su relevancia institucional, mas alla del reconocimiento de un
conjunto de prerrogativas y derechos conforme a su significacion politica.

3 B. PENDAS GARCIA, «Gobierno y forma de gobierno de las Comunidades Auténomas. re-
flexiones sobre el dogma de la homogeneidad y sus limites», Documentacion Administrativa nGm.
215, 1988. G. RUIZ-RICO lo ha expresado claramente al decir que Ja forma de gobierno autono-
mica se configura en la juridico como un parlamentarismo virtual, pero actda con notables dosis
de un presidencialismo efectivo», en Los Gobiernos Autonémicos», en Gobierno y Constitucion, P.
LUCAS MURILLO DE LA CUEVA (Coord.), pag. 539, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005.

4 P. SANTOLAYA MACHETTI, P.: {La organizacién institucional de las Comunidades Auténo-
mas», Iustel, Base de Conocimiento Juridico. Lucas Murillo de la Cueva, E. dLos gobiernos de las
Comunidades Auténomas», Revista Vasca de Administracion Priiblica, nam. 34, 1992, pags. 95-
142. Mis recientemente y centrado en la Presidencia, vid. M\ALBERTOS CARAZO, La figura del
Presidente de la Comunidad Auténoma en el Sistema Constitucional Esparnio, Thomson-Aranzadi,
20006.

5 A. GARRORENA MORALES, «El Presidente de la Comunidad Autonoma de Murcia en el
Estatuto de Autonomia y en la reciente Ley 6/2004», Revista de Derecho Politico, nam. 66, 2000,
pag. 63

6 En concreto en la Comunicacion «El estatuto de los ex Presidentes del Gobierno», presen-
tada al IT Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espana, celebrado en Coérdoba en
septiembre de 2003, y que posteriormente se publicé en el Libro Gobierno y Constitucion, P.
LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, (Coord.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2005.
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Esto nos exigird el estudio sistemdtico de la regulacion juridica de los
Ordenamientos Autonémicos, con la pretension de rastrear cualquier atisbo
de exigencia institucional en la ordenacion juridica de su figura, paralela a
los derechos y prerrogativas reconocidos en sus correspondientes estatutos.

En definitiva, aspiramos a analizar el papel institucional exigido, o que
debiera serlo, a estas figuras de relevancia institucional, en tanto que han
desempenado el cargo de Presidente de los Ejecutivos Autonémicos. Se con-
figura, pues, nuestra investigacion como un tema que hunde sus raices en la
propia esencia del régimen democritico. Su importancia y trascendencia,
junto a la soledad cientifica que le acompana, exige el estudio de su trata-
miento juridico.

El punto de partida de este estudio es la ordenacion juridica del estatuto
de los ex Presidentes del Gobierno centrado en el marco autonémico, aunque
para ello tomaremos como referencia su tratamiento en el ordenamiento esta-
tal, ya que éste constituye el precedente obligado, dado que es en este ambito
en el que aparece por primera vez; y ello con la finalidad de obtener unas
primeras conclusiones sobre esta figura juridica, en el marco de una regula-
cion, caracterizada por la diversidad y dispersion normativa y material. Este
analisis nos permitird abordar cabalmente la ordenacion juridica del papel ins-
titucional reservado a estas figuras de inexcusable relevancia constitucional.

II. LA REGULACION ESTATAL COMO PRECEDENTE NORMATIVO

Historicamente, la relevancia institucional de los ex Presidentes del Go-
bierno no ha encontrado la necesaria plasmacion juridica. Son escasas las
referencias historicas encontradas en este sentido: la limitacion a los ex Pre-
sidentes del Consejo de Ministros del cargo de Asambleista por derecho pro-
pio’, o la imposibilidad de que los ex Presidentes de la Republica y del Con-
sejo de Ministros pudieran abogar ante los Tribunales hasta dos afios después
de su cese®.

7 Decreto nimero 66, de 6 de enero de 1030, Gaceta de Madrid, Nim. 7, de 7 de enero de
1930.

8 Ley de 8 de abril de 1933, (Gaceta de Madrid, Nim. 99, de 9 de abril de 1933) y Ley de 7
de diciembre de 1934. Ademas, hasta dos anos después, tampoco podian desempenar cargo
gratuito o retribuido, que llevara aparejada la direccion, representacion o cualquier clase de
funciones directivas de los Monopolios del Estado, en las Companias concesionarias de obras o
servicios publicos, tanto nacionales como regionales o locales, y en las Mancomunidades Hidro-
graficas u otros servicios auténomos, salvo los cargos que por disposicion legal debieran ser
conferidos por el Gobierno por llevar aneja la representacion del Estado en dichas entidades.
Todo ello, con la excepcion de que fueren designados para los mismos en representacion del
Estado, o cuando los estuviesen desempefando y hubieran cesado por razén de incompatibili-
dad (Gaceta de Madrid Num. 346, de 12 de diciembre de 1934). Asimismo, también por Ley de
20 de diciembre de 1934 se extendian todas las prohibiciones e incompatibilidades establecidas,
tanto para los ex Ministros en general, como las especiales aplicables a quienes hubieren sido
Ministros del Justicia y Presidentes del Consejo, (Gaceta de Madrid Nam. 340, de 12 de diciembre
de 1934).
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Como podemos apreciar, estos precedentes historicos tan solo regulaban
el régimen de incompatibilidades, pero fuera de ellas no conferian ningin
estatuto especial a los ex Presidentes ni de la Republica ni del Consejo de
Ministros. Situacion que contrasta con la atencién concedida al tema a partir
de la entrada en vigor de la Constitucion espanola de 1978.

El primer texto del que tenemos constancia es el Real Decreto 2102/1983,
de 4 de agosto, que regulaba el Estatuto de los Ex Presidentes’; en €l se esta-
blecian una serie de medios y prerrogativas durante los cuatro anos inmedia-
tos siguientes a partir del momento de su cese. Posteriormente, este Decreto
fue derogado por el Real Decreto 405/1992, de 24 de abril, por el que se re-
gula el Estatuto de los ex Presidentes del Gobierno; norma actualmente en
vigor. El actual Decreto es mas amplio que el anterior: la principal novedad
la constituye el establecimiento de una pension compensatoria; si bien, cabe
resaltar otras novedades importantes como lo son el caricter vitalicio de las
prerrogativas, la prevision del tratamiento de Presidentes y el establecimiento
de servicios de seguridad.

Resulta interesante advertir que las previsiones de este Real Decreto son
de aplicacién a quienes a su entrada en vigor (5 de mayo de 1992) tuvieran
la condicion de ex Presidentes del Gobierno, asi como a quienes la adquie-
ran en lo sucesivo, surtiendo efectos desde la fecha de cese de cada uno de
ellos; por lo que hasta hoy ha sido de aplicacién a los cuatro ex Presidentes
de la democracia (Adolfo Suarez, Leopoldo Calvo Sotelo, Felipe Gonzalez, y
José M.* Aznar, ya que Arias Navarro murié en 1989).

Por lo que se refiere al tratamiento y a las cuestiones protocolarias, el
Real Decreto les reconoce, a partir del momento de su cese, la consideracion
y apoyo debidos a quienes hubieran desempenado el cargo, concediéndoles
el tratamiento de Presidente y asignandoles el lugar protocolario que les co-
rresponda de acuerdo con el Ordenamiento General de Precedencias en el
Estado!®. Ademas, en sus desplazamientos fuera del territorio nacional, po-

9 BOE 8 de agosto de 1983, nim. 188/1983. Dos funcionarios adscritos a su servicio; una
dotacion para gastos de oficina, atenciones de cardcter social y, en su caso, alquileres de inmue-
bles (para ello se establecia una asignacién de 2.500.000 pts. anuales, pudiendo revisarse anual-
mente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado); un automovil de representacion, con
conductores de la Administracion del Estado; disfrute del libre pase en las Companias terrestres,
maritimas y aéreas del Estado, dentro del territorio nacional; y, finalmente, asignacion del lugar
que oficialmente les correspondiera de acuerdo con lo establecido en el Ordenamiento General
de Precedencias en el Estado.

10 Real Decreto 2099/1983, de 4 de agosto, Reglamento de Ordenacién General de Preceden-
cias en el Estado (BOE de 8 de agosto de 1983, nim. 188). Al respecto, la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 2 de diciembre de 19806, resuelve el recurso
interpuesto por la Generalidad de Catalufia contra este Real Decreto, especificamente por lo que
respecta a los articulos 10 y 12 del mismo; articulos que fijan el orden de precedencias de los
Presidentes de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas. El articulo 10 del Real
Decreto regula el orden de precedencias en los actos celebrados en la villa de Madrid, en su con-
dicion de capital de Estado, en €l figuraban en el lugar n.° 13 los Ex Presidentes de Gobierno y en
el 14 los Presidentes de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas. Considera el
Tribunal Supremo que «@parece como juridicamente viable la pretension de la Corporacién recu-
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dran gozar del apoyo de los servicios de la representacion diplomatica espa-
nola'l.

El Real Decreto establece, con caracter vitalicio, una serie de medios y
prerrogativas, que difieren en algunos puntos con lo establecido en el Decre-
to de 1983: - se mantienen los dos funcionarios adscritos a su servicio, desig-
nados a propuesta suya; - una dotacion para gastos de oficina, atenciones de
cardcter social y, en su caso, alquileres de inmuebles; - se mantiene, también,
el automovil de representacion con conductores de la Administracion del
Estado'?; - se prevén, por primera, vez los servicios de seguridad que estime
necesarios el Ministerio de Interior; y siguen disfrutando del libre pase en las
Companias de transporte terrestre, maritimos y aéreos regulares del Estado.

Como apuntabamos anteriormente, la principal novedad del Decreto es el
derecho a percibir una pension indemnizatoria mensual, consistente en la do-
zava parte del 80% del sueldo que hubieran recibido en el ejercicio del cargo,
igual al tiempo de desempeno del mismo, pero con un limite maximo de dos
anos. Estamos ante una pension que tiene, como su propio nombre indica, ca-
racter compensatorio o indemnizatorio por los perjuicios que pudieran derivar-
se del ejercicio del cargo, al dejar temporalmente sus anteriores actividades.

La pension a la que se refiere el Real Decreto es la misma que se con-
templa a partir de 1980 para los ex ministros', y que precisamente a partir de

rrente, de que los Presidentes de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, en
cuanto ostentan la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado
en aquella...deben ocupar el puesto n.° 13, y no el 14, en el orden de la precedencia regulada en
el articulo 10 de dicho Ordenamiento General, situando en el puesto que dichos Presidentes de
los Consejos de Gobierno ocupaban en el aludido precepto, a los ex Presidentes del Gobierno, al
carecer estos Ultimos de la representacion institucional que los antes mencionados tienen». Por lo
que el Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso. Por su parte, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 12/1985, de 30 de enero, resuelve los Conflictos Positivos de competencias plantea-
dos por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluiia y por el Gobierno Vasco, en relacién
con determinados preceptos del RD 2099/1983. El Gobierno Vasco en relacién con el aludido art.
10, pone de relieve que los ex presidentes de gobierno ocupan una posicion no institucional, sino
historica, sin ostentar ninguna representacion de 6rganos del Estado ni de las Comunidades Aut6-
nomas, faltindose por ello al respeto que hayan de merecer quienes representan al Estado. La
Sentencia declara la titularidad estatal de la competencia para aprobar el Reglamento de Ordena-
cién General de Precedencias en el Estado, bien que con pleno reconocimiento de las competen-
cias de las Comunidades Autonomas para ordenar sus propias autoridades y 6rganos en actos por
ellas organizados y a los que no concurran con las del Estado.

11 Vid. el Real Decreto 1023/1984, de 23 de mayo, sobre Pasaportes Diplomdticos, en cuyo
articulo 3, b) se incluye a los Ex Presidentes del Gobierno entre los cargos con derecho a gozar
de este pasaporte.

12 Articulo 3.2 de la Orden de 19 de octubre de 2001, Parque Mo6vil del Estado (BOE de 31
de octubre de 2001, nam. 261).

13 Art. 10, ndm. 5, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1981, segin el cual <Todas las personas (ministros y otros altos cargos)
que cesen en el ejercicio de dichos cargos a partir del uno de enero de mil novecientos ochenta
y uno tendran derecho a percibir, a partir del mes siguiente en que se produzca el cese, y du-
rante un plazo igual al que hubieran desempefiado el cargo, sin que puedan percibirse mas de
veinticuatro mensualidades una pensién indemnizatoria mensual igual a la dozava parte del
ochenta por ciento del total de retribuciones asignadas al cargo respectivo en el Presupuesto en
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la Ley 74/1980, deja de ser vitalicia. Importante novedad con respecto a la
normativa anterior, ya que hasta ese momento estas pensiones de las que
gozaban los ex Ministros tenian un cardcter vitalicio, lo que dio pie al plan-
teamiento de diversos recursos ante el Tribunal Supremo por parte de aque-
llos que habiendo desempenado el cargo de Ministros se vieron afectados
por la medida'®,

Por otro lado, los ex Presidentes del Gobierno causardn en su favor y en
el de sus familiares los derechos pasivos previstos en la legislacion sobre
clases pasivas del Estado®.

Recientemente, el Decreto del 92 se modifica por el Decreto 1306/2008,
de 18 de julio con el objeto de que el conyuge o persona unida con analoga
relacion de afectividad pueda seguir disponiendo de un coche oficial y de los
servicios de seguridad que el Ministerio de Interior estime necesarios, en caso
de fallecimiento de los Ex Presidentes del Gobierno. Esta modificacion se pro-
duce, precisamente, tras la reciente muerte del Gnico ex Presidente que se ha
producido hasta la fecha. Ello denota que andando se hace camino; esto es, a
medida que se van sucediendo los hechos, se establece la correspondiente
regulacion; denotando una improvisacion frontalmente contraria a la relevancia
institucional de la figura de los ex Presidentes. Seguramente, ello es asi porque
todavia no se tiene una idea acabada del tema, y su ordenacién se va comple-
tando a golpe de necesidad. La misma consideracion merece el hecho de con-
ferir el caracter de funeral de Estado a sus sepelios; punto que podia haberse
incluido en la reciente reforma del Decreto para evitar su improvisacion.

A lo largo de los ultimos anos, y con el objeto de aprovechar la experien-
cia politica de los ex Presidentes, se habian formulado propuestas para su in-
corporacion al Consejo de Estado'. Estas se han visto plasmadas en la reforma
de la Ley Organica del Consejo de Estado operada por la Ley Organica 3/2004,
de 28 de diciembre, mediante la que se prevé que los ex Presidentes adquie-
ran la condicion de Consejeros natos de Estado con caricter vitalicio, pudiendo

vigor durante el plazo indicado. Esta pension indemnizatoria es incompatible con las retribucio-
nes que pudieran corresponderles, caso de ser designados de nuevo para uno de los cargos de
referencia.

14 Resultan interesantes al respecto las Sentencias del Tribunal Supremo en las que se fija
claramente la distincion entre la pension indemninizatoria a los ex ministros y las pensiones vi-
talicias reguladas por la normativa de Clases Pasivas que se comienzan a percibir cuando el ex
ministro alcanza la edad de jubilacién de los funcionarios publicos: SSTS de 15 de enero de
1998; 23 de febrero de 2000; 16 de febrero de 2000; 17 de febrero de 2000, entre otras)

15 Cuando las personas a que se refieren las normas anteriores (art. 10.5 de la Ley 74/1980)
alcancen la edad de jubilacion de los funcionarios tendrin derecho a pension vitalicia del ochen-
ta por ciento del haber regulador constituido por la cantidad asignada como sueldo en la Ley de
Presupuestos vigente, en dicho momento, al cargo del Ministro o asimilado, sin perjuicio de la
actualizacion posterior que proceda. Esta pension serd incompatible, en su caso, con la estableci-
da en la norma primera de este nimero. Por su parte, el Texto Refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado (Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril), en su articulo 2.1.i) incluye
a los Ex Presidentes del Gobierno dentro del ambito del personal del régimen de Clases Pasivas.

16 Juan José LABORDA hacia esta propuesta acogiéndose a la sugerencia de la Presidenta
del Congreso de los Diputados, Luisa Fernanda RUDI, E! Pais 17-04-2000.

12_Ridaura Martinez.indd 415 @ 211110 08:56:42



416 M.* JOSEFA RIDAURA MARTINEZ

en cualquier momento manifestar al Presidente del Consejo de Estado su vo-
luntad de incorporarse a él. Los ex Presidentes que decidan incorporarse a este
organo, formaran parte del Pleno del Consejo de Estado y podran ser designa-
dos por éste, a propuesta del Presidente, para formar parte de la Comisién de
Estudios o de Ponencias especiales. Asimismo, podrin desempenar, por encar-
go especifico del Presidente del Consejo de Estado, otras funciones de aseso-
ramiento, direccion o representacién acordes a su experiencia y rango. Solo
cesaran, con pérdida de su condicién de Consejeros, cuando formalicen ante
el Presidente del Consejo de Estado su renuncia definitiva’. Su estatuto perso-
nal y econémico sera el de los Consejeros permanentes, sin perjuicio del que
les corresponda como ex Presidentes del Gobierno.

Es cierto que, como pone de manifiesto el Consejo de Estado en su Dic-
tamen, es «posible y pertinente» articular la incorporacion de los ex Presiden-
tes del Gobierno como Consejeros natos con caracter vitalicio al Pleno del
Consejo, en la misma linea de los precedentes en Derecho Comparado, con
el objeto de darles un encaje en 6rganos constitucionales, en los que pueden
seguir prestando sus servicios. Para ello se apoya en la tesis de que «l acervo
de sus conocimientos y experiencias enriquecerd desde perspectivas amplias
y plurales el ejercicio de la funcion consultiva y redundara en indudable be-
neficio para el Gobierno, destinatario de los dictimenes, estudios e informes
del Consejo de Estado»8.

De lo expuesto hasta el momento, en principio, parece que el espiritu
que se persigue es dotar de cierto reconocimiento a los ex Presidentes del
Gobierno vy, fundamentalmente, salvaguardar la dignidad de quienes han
desempenado tan alto cargo al servicio del Estado. Se quiere con ello dar un
tratamiento y reconocer una serie de derechos y medios a las personas que
han servido al Estado ejerciendo la presidencia de sus ejecutivos. Sin embar-
€0, en la normativa estatal no hallamos referencia alguna al papel institucio-
nal que éstos deben desempenar. Tan s6lo se atisba dicho papel al permitir
que sean miembros del Consejo de Estado, aunque, como podemos ver, solo
voluntariamente'. Por tanto, en el caso de que los ex Presidentes decidan no
incorporarse como Consejeros al mismo no se prevé que desempefien nin-
gln papel institucional.

III. EL ESTATUTO DE EX PRESIDENTES DE LOS EJECUTIVOS
AUTONOMICOS

La mayoria de las Comunidades Autonomas contemplan en sus ordena-
mientos el estatuto juridico de los ex Presidentes de sus respectivos ejecuti-

17 Real Decreto 1674/1980, de 18 de Julio Reglamento Organico del Consejo de Estado.

18 Dictamen de 15 de julio de 2004sobre el Anteproyecto de Ley Orgidnica por la que se
modifica la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

19 Hasta la fecha, tan solo el ex Presidente Jose M.* AZNAR se incorporé al Consejo de Es-
tado, del que se retir6é cuando fue contratado como asesor de Rupert MURDOCH.
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vos; tan s6lo Cantabria no cuenta con una regulacion especifica. En ellas su
tratamiento se lleva a cabo mediante los instrumentos normativos mas varia-
dos y dispersos: en principio tan solo la Comunidad Valenciana y Cataluna, y
mas tardiamente Andalucia, Castilla-Le6n y Baleares, cuenta con leyes relati-
vas al estatuto de sus ex presidentes; en otras —al igual que en el marco
estatal— se deja su regulacion a la discrecionalidad del gobierno recurriendo
a su desarrollo mediante Decreto, sin pasar, pues, por el trimite parlamenta-
rio; su inclusion en las propias leyes de Gobierno también suele ser una nota
caracteristica, al igual que su prevision en otras leyes relativas a otros érganos
de la Comunidad (Consejo Juridico Consultivo), y, por Gltimo, algunas recu-
rren a su creacion o reconocimiento en sus Leyes de Presupuestos.

Esta diversidad de instrumentos a la que nos acabamos de referir se pue-
de predicar, asimismo, en cuanto al tratamiento sustantivo de la materia. Tal
dispersion justifica realizar, en primer lugar, un analisis pormenorizado de los
ordenamientos autonémicos combinando el criterio de la precedencia con el
mas homogéneo de las fuentes normativas empleadas para regular el estatuto
de los ex Presidentes.

En primer lugar, conviene hacer una precision de orden competencial
relativa a la determinacion de la competencia de las CCAA para regular esta
materia en atencion a la ordenacion de sus propias instituciones de autogo-
bierno; ademas, mientras que corresponde al Estado la ordenacién de prece-
dencias entre las Autoridades del Estado y las de las Comunidades Auténo-
mas, la competencia de las Comunidades Auténomas se circunscribe a la
ordenacién de precedencias en los actos oficiales organizados por ellas a los
que no concurran Autoridades distintas de las propias (STC 12/1985, de 30
de enero).

III.1. EL PRECEDENTE: LA COMUNIDAD DE NAVARRA

La Comunidad Foral de Navarra fue la pionera, pues, en desarrollo del
articulo 31 de la Ley Foral 23/1983, de 11 de abril del Gobierno y de la Ad-
ministracion, se dicta el Decreto Foral 180/1984%, de 14 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto de los ex Presidentes y ex Consejeros del Gobierno de
Navarra. En €l se contienen las previsiones para concederle con caricter vita-
licio el tratamiento de excelencia y su inclusion en el orden de precedencias

20 Decreto Foral 180/1984, de 14 de agosto, que regula el Estatuto de los ex Presidentes y
de los ex Consejeros, (BO de Navarra de 24 de agosto de 1984, nim. 104), modificado por el
Decreto Foral 266/1988, de 18 de noviembre, que modifica articulos 3.° y 6.° de Decreto Foral 14
agosto 1984 (BO de Navarra de 21 de diciembre de 1988, nim. 155), y Decreto Foral 143/1995,
de 19 de junio, que modifica el articulo 3.°3 de Decreto Foral 14 agosto 1984, regulador del Es-
tatuto de ex Presidentes y ex Consejeros (BO Navarra de 3 de julio de 1995, nim. 83).Vid. tam-
bién el Decreto Foral 333/2001, de 26 de noviembre, por el que se modifica el Decreto Foral
81/1986, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen de precedencias en la Comunidad
Foral de Navarra (BO de Navarra de 30 de noviembre de 2001, nim. 145).
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oficiales. Mas significativo resulta el reconocimiento de una serie de presta-
ciones econdémicas, que conviene resenar debido a su caracter innovador, por
lo que le convierte en precedente estatal: por un lado una prestacién equiva-
lente a las remuneraciones correspondientes a 45 dias por cada ano de ejerci-
cio en el cargo, con un minimo computable de un afio y un maximo de cuatro;
por otro, independientemente del tiempo permanecido en el cargo, al cesar en
el mismo, por una sola vez, el importe de una mensualidad de retribucion. La
primera de ellas esta sujeta a una serie de incompatibilidades®': ser designado
nuevamente para el cargo, desempeno de un puesto de trabajo fijo tanto en el
sector publico como en el privado, asimismo, es incompatible con las retribu-
ciones por contratos laborales de caracter temporal y con los ingresos proce-
dentes de la licencia fiscal, siempre que sean superiores a los que le corres-
pondiera como ex Presidente, y si fueran inferiores solo tendrian derecho a
percibir la diferencia. Asi pues, la Comunidad Foral de Navarra es la precurso-
ra a la hora de reconocer estas prestaciones econémicas, ya que como hemos
visto, a nivel estatal éstas se contemplan a partir de 1992. Posteriormente, el
Decreto Foral 180/1984 ha sido reformado por el Decreto 7/2004, de 12 de
enero, por el que se sustituyen las prestaciones economicas referidas, por una
prestacion mensual igual a la doceava parte del 80 por ciento del total anual
de sus retribuciones, a percibir durante un periodo equivalente a la mitad del
tiempo que hubieran permanecido en el cargo, con un maximo, en todo caso,
de 24 mensualidades. Se anade a las anteriores, la incompatibilidad con la per-
cepcion de ingresos procedentes de cualquier actividad profesional o mercan-
til. Ademas, los ex Presidentes del Gobierno de Navarra, cualquiera que sea el
tiempo que hayan permanecido en el cargo, percibirdn al cesar en el mismo,
por una sola vez, el importe de una mensualidad de retribucion.

En sintesis, en la normativa, pese a su caricter innovador, solo se regu-
lan cuestiones relativas al tratamiento, honores, proteccion de su seguridad
personal y prestaciones econdmicas, pero no se vislumbra la atribucion de
ningin papel institucional.

II1.2. EN EL REINO DE LA DISPERSION NORMATIVA

En Galicia, desde 1988, se preveia para los ex Presidentes una compen-
sacion econémica equivalente al 60% de la que correspondia al Presidente
de la Xunta®?. Dicha prestacion no tenia caricter vitalicio, sino que se limitaba

21 El tema de las incompatibilidades en cada uno de los ordenamientos se aborda mas de-
talladamente en J, MESEGUER YEBRA, E! Estatuto de los ex Presidentes y ex Miembros de Gobier-
no, Consejo Consultivo de Castilla y Leén y Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2008.

22 Vid. Ley 11/1988, de 20 de octubre de modificacién de la Ley de 22 de febrero de 1983,
de la Junta y su Presidente. Una de las modificaciones afecta a la inclusion del estatuto de los ex
Presidentes y demas miembros de la Junta. La asignacion de la prestaciéon econémica se contem-
pla en la Disposicion Transitoria Segunda y era compatible con otras retribuciones que los ex
Presidentes pudieran percibir por otros conceptos con cargo a los Presupuestos Generales de la
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a los dos anos posteriores al cese en el cargo. En desarrollo de la Ley regu-
ladora de la Xunta y de su Presidente, en 1990 se aprueba el Decreto de Ex
Presidentes®; en €l se contempla, por un lado y con caricter vitalicio, el
orden de precedencia en los actos oficiales organizados por la Comunidad
Auténoma; por otro se limitan a dos anos desde el cese en el cargo, tanto
la compensacion econémica referida, como una serie de medios a su dispo-
sicion. Mds recientemente, el Decreto 211/2007, de 25 de octubre desarrolla
el anterior y distingue entre derechos de caracter temporal y derechos vita-
licios.

En Castilla-La Mancha el Decreto 192/1995, de 27 de diciembre® que
desarrolla la Ley del Gobierno y del Consejo Consultivo regula el estatuto
de los ex Presidentes de la Junta. Se excluye en él expresamente la percep-
cion de cantidad alguna en concepto de indemnizacion por cese. Sin em-
bargo, junto al tratamiento y al reconocimiento del orden de precedencia
en los actos oficiales, pone a su disposicién una serie de medios materiales
y servicios personales que se limitan a un periodo equivalente a la mitad
del tiempo en que hayan desempenado el cargo®. Ademds, con cardcter
excepcional, y por un periodo de dos anos, pertenecerin como miembros
natos al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha?. Es interesante resaltar
que se excluye expresamente del goce de este estatuto a aquellos Presiden-
tes que hubieran cesado en el cargo por condena penal firme que conlleve
la inhabilitacién para el ejercicio de cargos o empleos publicos®. Prevision

Comunidad y cuya cuantia global no podia llegar a ser superior a la retribucion total que en
cada caso percibiera el Presidente de la Xunta.

23 Decreto 182/1990, de 1 de marzo, De percepciones, medios y recursos asignados y pre-
cedencias que corresponden a los Ex Presidentes, (DO Galicia de 8 de marzo de 1990, ndm. 48)
y Decreto 327/1994, de 3 de noviembre, Parque Mévil de la Junta, (DO Galicia de 7 de noviem-
bre de 1994, ndm. 214). Se prevé la asignacion de un funcionario de la Administraciéon autono-
mica (con nivel administrativo minimo 18), o persona contratada por la misma y la asignacién
de coche oficial.

24 En él se declara la incompatibilidad de la asignacion de coche oficial con la condicion de
miembro nato del Consejo Consultivo de Galicia o con el ejercicio de un cargo publico que
otorgue una prestacion de medios y servicios de andloga naturaleza. Llaman la atencién algunos
derechos contemplados con caracter vitalicio como por ejemplo el apoyo de la Casa de Galicia
en Madrid y de las delegaciones de la Xunta en el exterior, en sus desplazamientos fuera de la
Comunidad Auténoma. Con cardcter vitalicio también se anaden los medios necesarios de trans-
porte y alojamiento para la asistencia a los actos oficiales a los que fuera invitado, en su condi-
cion de expresidente/ta.

25 Decreto 192/1995, de 27 de diciembre de desarrollo de la Ley de 21 de diciembre de 1995,
del Gobierno y del Consejo consultivo (DO. Castilla-La Mancha 29 diciembre 1995 , nim. 64 )

26 Vid. Ley 4/2000, de 7 de junio, de modificacion de la Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha (DOCM, nim. 62, de 23 de junio de
2000). Se adscriben a su servicio un puesto de trabajo, conductor y coche oficial.

27 Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/2000, de 7 de junio. Con posterioridad, la Ley
11/2003, concreta el cardcter de miembros natos del Consejo Consultivo de los ex-Presidentes de
la Junta que, habiendo ejercido el cargo durante, al menos, seis afos, gocen de la condicién de
ciudadano de Castilla-La Mancha.

28 Articulo 9 de la Ley 7/1997, de 5 de septiembre.
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loable que aunque pueda ser obvia deberia contemplarse en los demds or-
denamientos.

El Pais Vasco cuenta desde 1999 con un Decreto regulador del estatuto
de los ex Lehendakaris®. Si bien, éste se adopto con caricter temporal mien-
tras se aprobara el Estatuto del Politico Vasco, que llevo paralizado durante
algunos anos en el Parlamento. El Decreto contemplaba el tratamiento, el
régimen protocolario y los medios personales y materiales a su disposicion®,
sin embargo, no regulaba ninguna prestacion econémica, sino que se ésta se
contemplaba en la Ley de Retribuciones de Altos Cargos de 1988, de acuerdo
con la que recibian una indemnizacién econdémica por cese en un Unico
pago, consistente en una cantidad equivalente a una mensualidad de retribu-
cion. Ademas, los ex Lehendakaris tienen derecho una pensién extraordina-
ria, pero sélo pueden cobrar la diferencia si perciben otra de cuantia inferior
de la Seguridad Social. La concrecién de la prestacion se supedito, en su dia,
a que los grupos parlamentarios alcanzasen un acuerdo para la aprobacion
del Estatuto del Politico Vasco; texto que debia regular los derechos, deberes
y salarios de los parlamentarios, lehendakari, consejeros y resto de altos car-
g0s y que, precisamente, por contemplar las pensiones maximas a los parla-
mentarios se paraliz6®'. Finalmente, una vez aprobado el Estatuto del Politico
Vasco en €l se reconoce el derecho a percibir una pensién de retiro, equiva-
lente a las retribuciones de un parlamentario —a excepcion de la indemniza-
cién por gastos de viaje y desplazamientos—, incompatible con la dedicacion
al ejercicio profesional por cuenta propia o en actividades econémicas priva-
das, o actividades publicas remuneradas con cargo a los Presupuestos de las
Administraciones publicas®.

De la normativa del Pais Vasco parece desprenderse un doble régimen
en el Estatuto de ex lehendakaris: por un lado los derechos contemplados en
el Decreto, que le corresponden por el hecho de haber desempenado el car-
g0. Pero, por otro, el articulo 3 del mismo texto resalta una actividad institu-
cional, ya que dispone que pueda ser resarcido de los gastos que se vea
obligado realizar por razén de los servicios especificos de representacion
encargados por las Instituciones Publicas de la Comunidad Auténoma Vasca.
Por tanto, de esta regulacion se infiere un estatuto que comprende una serie

29 Decreto 1/1999, de 12 de enero, por el que se regula el Estatuto del ex Lehendakari del
Gobierno Vasco, (BO del Pais Vasco de 19 de enero de 1999, nim. 12). Decreto 300/1999, de 27
de julio, por el que se regula el Parque M6vil de la Administracién, BO del Pais Vasco de 18 de
agosto de 1999

30 Una secretaria de apoyo, un local de oficina, automoévil y conductor. Transcurridos dos
anos desde la fecha del cese, la disposicion de la Secretaria quedaria en suspenso, en los casos
y por el tiempo en que se realizasen actividades retribuidas de cardcter publico o privado, salvo
aquellas que fueran compatibles para los miembros del Gobierno.

31 El entonces Lehendakari, José Antonio ARDANZA, paralizé un intento por aprobar un
Estatuto para ex lehendakaris independiente del Estatuto del Politico Vasco para evitar que pa-
reciera estar dirigido a su persona (E/ Pais, 13-01-1999).

32 Estatuto del Politico en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, (BO. Del Parlamento
Vasco, de 14 de enero de 2000, num. 57).
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de derechos y medios materiales, que corresponden al ex lehendakari inde-
pendientemente de su labor institucional; y colateralmente se contempla la
posibilidad de realizacion de misiones institucionales adicionales, para cuya
realizacion se le resarcird de los gastos que deriven de la mismas.

Esta prevision contrasta con la posicion que inicialmente habia manteni-
do el Gobierno Vasco al considerar que los ex presidentes de gobierno ocu-
pan una posicién no institucional, sino historica, sin ostentar ninguna repre-
sentacion de organos del Estado ni de las Comunidades Auténomas®.

En Canarias la Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas econémicas* mo-
difica la propia Ley de Gobierno de la Comunidad para introducir el estatuto
de los ex Presidentes, modificando con ello la Ley 1/1983, de 14 de abril, de
Gobierno (art. 5 bis). Dicho estatuto les reconoce el tratamiento de Excelen-
cia y los honores protocolarios y contempla, ademas, el derecho a percibir
compensaciones econémicas, asi como la utilizacion de los medios persona-
les y materiales que el Gobierno determine, aunque estas previsiones no se
han desarrollado.

El Consejo Consultivo de Canarias se ha pronunciado recientemente so-
bre una Proposicion de Ley® reguladora del estatuto de los ex Presidentes
del Gobierno de Canarias, y de modificaciéon de la Ley 5/2002, de 3 de junio,
del Consejo Consultivo®. Dicha proposicion pretendia reconocer la posicion
politica y social que deben ostentar quienes han prestado servicio a la Comu-
nidad ejerciendo la mas alta magistratura, con la finalidad de mantener su
obligada presencia social con la ineludible dignidad derivada de las funcio-
nes desempenadas en su dia. El dictamen nos parece especialmente relevan-
te, ya que en €l se mantiene una posicion en relacion con la inclusion de los
ex Presidentes como miembros natos del Consejo que es la que mantenemos
en este trabajo, por lo que nos detendremos en ella mis tarde. Por otro lado,
nada se objeta al reconocimiento, tratamiento, medios materiales y personales
y a la asignacion econdémica. Dicha iniciativa no prosperd y se declaré su
caducidad en 2007, de modo que la norma que regula el estatuto sigue sien-
do Ley 1/1983, de 14 de abiril, de Gobierno.

La Comunidad Auténoma de Madrid, en principio, no contemplaba en
ningtn texto concreto la figura de los ex Presidentes; sin embargo, desde el
ano 2001 se incluye una partida en los Presupuestos Regionales para gastos
de representacion de ex presidentes de la Comunidad. El Gobierno justifico
la medida afirmando que parecia de justicia dignificar la figura de los ex

33 Posicion que, como hemos visto anteriormente, mantiene en las alegaciones que formula
al interponer el Conflicto de Competencias en relacion con el Decreto de Precedencias.

34 Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas econémicas, en materia de organizacion adminis-
trativa y gestion relativas al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de estableci-
miento de normas tributarias (BOC ndm. 94, de 28 de julio de 2000).Vid. también, el Decreto
202/1997, de 7 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Precedencias en el ambito de
la Comunidad auténoma de Canarias (BOC, nim. 124, de 24 de septiembre de 1997).

35 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias, Nim. 74 / 2 10 de marzo de 2006 Proposicion
de Ley, de los GGPP Coalicién Canaria (CC), Popular, Socialista Canario y Mixto.

36 Dictamen 91/2006, de 19 de abril de 2006.

12_Ridaura Martinez.indd 421 @ 211110 08:56:42



422 M. JOSEFA RIDAURA MARTINEZ

Presidentes de la Comunidad, sin que se opusieran a ello los partidos de la
oposicion; lo que dio pie para plantear la necesidad su regulacion juridica
mediante ley. Asi pues, ya que estos gastos no estaban consolidados en el
Presupuesto, era potestad del Gobierno regional incluirlos o no cada ano en
las Leyes de Presupuestos®’. Con posterioridad, la Ley 6/2007, de 21 diciem-
bre del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid confiere a los ex
Presidentes la condicion de Consejeros permanentes con carcter vitalicio,
pudiendo solicitar su incorporacion al Consejo Consultivo en cualquier mo-
mento, previa declaracién de no estar incursos en causa de incompatibilidad.
Mas recientemente, el Decreto 26/2008, de 10 de abril, del Consejo de go-
bierno, por el que se aprueba el reglamento organico del Consejo Consultivo
de la Comunidad de Madrid en su articulo 15 regula los derechos, honores
y precedencias que corresponden como ex Presidentes y declara la compa-
tibilidad del cargo de Consejero Permanente con todos los derechos deriva-
dos de la condicion de ex Presidente de la Comunidad de Madrid. Pero,
llama la atencién que se aproveche esta regulacion para incluir materias que
afectan a su estatuto independientemente de que sean o no Consejeros. Y es
que, en el mismo precepto establece que la Comunidad de Madrid propor-
cionara a sus ex Presidentes el apoyo personal y los medios materiales que
resulten necesarios para el desarrollo de sus funciones representativas. Me-
dios que seran independientes de los que les pudieran corresponder como
Consejeros en el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid?®.
También en las Islas Baleares la Ley 13/1988, de 29 de diciembre de Pre-
supuestos Generales para 1989, en su Disposicion Adicional Tercera, estable-
cia para las personas que desde la entrada en vigor de esta Ley hubieran
ostentado el cargo de Presidente de la Comunidad Auténoma y Presidente
del Parlamento de las Islas Baleares el derecho a percibir, durante el mismo
tiempo que hubiesen ocupado su cargo, y, como maximo durante 24 meses,
una asignacion mensual equivalente al 80 por 100 de la retribucién mensual
correspondiente al ejercicio del cargo que hubieran ostentado. Ademas, con-
templaban una pension vitalicia siempre que hubiesen ostentado su cargo
durante una legislatura o cuatro anos no continuados, ambas incompatibles
entre si. Sin embargo, esta medida quedé congelada, ya que los grupos poli-

37 Diario El Mundo, dia 29 de octubre de 2001. Esta partida se incluyd, precisamente, para
dotar a Joaquin LEGUINA —a su salida de la Ejecutiva federal del partido— de un coche oficial
y una secretaria.

38 Decreto 91/20006, de 2 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la «Orden del Dos de Mayo» de la Comunidad de Madrid y se regulan los correspondientes ho-
nores y distinciones establece que los ex Presidentes de la Comunidad de Madrid tendran la
consideracion de miembros de la Orden y derecho al otorgamiento de la misma en su categoria
de Gran Cruz. La condicién de miembro de la Orden tiene un caracter exclusivamente honorifi-
co, sin prestaciéon econdémica en ningln caso, aunque si que se prevé que las personas conde-
coradas con cualquier grado de la «Orden del Dos de Mayo» que sean condenadas por sentencia
firme en juicio penal o realicen actos notoriamente contrarios a la imagen o a los intereses de la
Comunidad de Madrid, pueden ser desposeidas de los titulos, honores y privilegios inherentes a
los distintos grados.
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ticos con representacion parlamentaria decidieron dejarla en suspenso por
considerarla demasiado polémica®. La Ley de Gobierno de las Illes Balears,
4/2001, de 14 marzo en su Disposicion Adicional Primera regula el estatuto
cinéndolo sélo al derecho a recibir, con caracter permanente, el tratamiento
y las atenciones honorificas y protocolarias correspondientes. Regulacion que
contrasta con la que recibe el estatuto de los ex Presidentes del Parlamento,
para quienes se aprueba recientemente la Ley 6/2008, de 22 de mayo, del
Estatuto de los ex Presidentes.

Las Comunidades de Aragén, Asturias, La Rioja y Murcia reconocen en
sus respectivas Leyes de Gobierno la figura de los ex Presidentes de sus eje-
cutivos, reservando su desarrollo posterior al Gobierno de la Comunidad.

Aragén mediante la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Go-
bierno de Aragon, en su Disposicion Adicional Tercera regula el Estatuto de
los ex Presidentes de la Comunidad Auténoma, manteniéndoles el tratamien-
to de excelencia con caracter vitalicio, y reservandoles en los actos oficiales,
el lugar protocolario que reglamentariamente se determine; por lo demas
remite a su desarrollo reglamentario la regulacion de los demas derechos de
los que debe disfrutar®.

La Ley de la Comunidad de Murcia 6/2004, de 28 de diciembre, del Esta-
tuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, en su
articulo 20. 3, opta por conferir a quienes hubieran sido Presidentes de la
Comunidad Auténoma, a partir del momento de su cese, la consideracion,
atencion y apoyo debidos, recibiendo, con caricter vitalicio, el tratamiento de
excelencia y las atenciones honorificas y protocolarias que legal o reglamen-
tariamente se determinen®.

Y, finalmente, en La Rioja* la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno
e incompatibilidades de sus miembros, en la Disposiciéon Adicional Primera,

39 La pension vitalicia a los ex Presidentes no pudo ponerse en marcha por una rocambo-
lesca situacion politica: la ausencia de la entonces Consellera de Cultura en una votacion de los
presupuestos permitié a la oposicion duplicar las partidas de la Conselleria de Trabajo. El Go-
bierno (PP-UM) pacté con la oposicion una solucion para solucionar el problema presupuestario
que hubiese supuesto duplicar dichas partidas. Dicho acuerdo consistié en congelar la aplicacion
de la pension vitalicia para los ex Presidentes (Noticias del Gobierno balear, http://www.caib.
es). Vid. también, Decreto 256/1999, de 24 de diciembre, de Régimen de precedencias de los
cargos e instituciones publicas de la Comunidad (BO. Illes Balears de 15 enero 2000, nim. 7).

40 BO de Aragén, de 20 de julio de 2001, nim. 86. El articulo 20 de la Ley 6/1984, de 5 de
julio, de Presidencia y Consejo de Gobierno del Principado (BO. del Principado de Asturias y de
la Provincia 11 julio 1984, ntim. 160, BOE 4 septiembre 1984, nim. 212).

41 Durante la elaboracion de la Ley se produjo un debate externo al procedimiento legisla-
tivo que enfrento a los distintos partidos sobre la posibilidad de concordar una enmienda comuin
dirigida a introducir en dicho cuerpo legal un efectivo estatuto de los expresidentes en el que se
inclufa la automatica incorporacién de éstos al Consejo Juridico de la Regién de Murcia con la
correspondiente retribucion. Finalmente, ese acuerdo no se alcanzé y la referencia de la Ley
6/2004 al estatuto de los expresidentes ha quedado reducida a la mencién que hace de ellos su
articulo 20.3», Angel GARRORENA MORALES, en Informe Comunidades Auténomas, IDP.

42 En la Comunidad de la Rioja, en un principio, s6lo se contemplaba la figura de los ex
presidentes en las normas protocolarias
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regula el Estatuto de los Ex presidentes, estableciendo que tienen derecho a
recibir, con caracter permanente, el tratamiento de excelencia, y las atenciones
honorificas y protocolarias que les correspondan y a percibir dieta, indemni-
zacion por gastos de viaje, estancias y traslados que, en su caso le correspon-
dan, por su asistencia a los actos a los que fuera invitado por el Gobierno.

En definitiva, podemos senalar que esta plasmacion juridica del tema
presenta cuestiones susceptibles de critica. En este sentido, no parece del
todo adecuado el instrumento normativo utilizado para su ordenacion. El
recurso al Decreto en esta materia no consideramos que sea el mas acertado
por sustraerlo del debate parlamentario. Tampoco su prevision en disposicio-
nes adicionales, aunque sea de Leyes de Gobierno parece la opcién acertada.
Esta falta de uniformidad en su tratamiento juridico pone de manifiesto, tanto
la inmadurez de la figura, como la valoracién de la relevancia de la misma.
Ademads, en este conjunto de normas autonémicas puede apreciarse como
denominador comin el mismo que hemos venido anotando hasta el momen-
to: la ausencia de atribucion de papel institucional a los ex Presidentes, mas
alla de la pertenencia a los Consejos Consultivos de algunas Comunidades
Autébnomas.

II1.4. LA OPCION DE LA ORDENACION LEGISLATIVA: CCAA QUE CUENTAN
CON LEY ESPECIFICA

Pocas Comunidades Auténomas cuentan con leyes que regulan expresa-
mente la figura de los ex Presidentes. Esta opcion legislativa nos parece acor-
de con la relevancia del tema, ya que supone necesariamente su paso por las
Asambleas legislativas, y por tanto el debate en su seno.

La primera Comunidad que regula el estatuto de sus ex Presidentes me-
diante una Ley especifica es la Comunidad Valenciana. La Ley 6/2002, de 2 de
agosto, de Estatuto de los ex Presidentes de la Generalidad Valenciana®, en la
que se acomete el reconocimiento del papel que corresponde a las personas
que han servido a la Comunidad Valenciana como titulares de la mas alta ma-
gistratura de la Generalitat, garantizando que puedan atender sus necesidades
de presencia social de acuerdo con la dignidad y el decoro de las altas funcio-
nes ejercidas. En esta ley se concede a los ex Presidentes, ademas del trata-
miento y del orden protocolario, el derecho a un vehiculo oficial con conduc-
tor, dos asesores, despacho, servicios de seguridad y asistencia en viajes de las
oficinas de representacion de la Generalitat; todo ello con caracter vitalicio.

El articulo mas controvertido durante la tramitacion del texto fue el
que disponia la incorporacion vitalicia de los ex Presidentes al Consejo

43 Ley 6/2002, de 2 de agosto, de Estatuto de los ex Presidentes de la Generalitat Valenciana
(DOGV de 9 de agosto de 2002, nim. 4311), vid., asimismo, el Decreto 235/1999, de 23 de di-
ciembre, DO de la Generalidad Valenciana de 10 de enero de 2002, nim. 3662, Régimen de
precedencias en el ambito de la Comunidad Valenciana
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Juridico Consultivo —con voz pero sin voto—, y con una retribucién que
hoy en dia es superior a la que perciben los propios Presidentes de la Ge-
neralitat; retribucion incompatible con las recibidas por el desempeno de
cargo publico. Es cierto que la ley era una propuesta consensuada por las
dos fuerzas mayoritarias (PP-PSPV PSOE); sin embargo, dicha incorpora-
cion vitalicia de los ex Presidentes al Consejo Consultivo provoco un gran
malestar entre las fuerzas politicas. A su vez, la inclusion de los ex Presi-
dentes en este 6rgano, con elevadas prestaciones econdmicas sin limitacion
temporal fue calificada por Izquierda Unida de «medida vergonzosa», «cho-
llo econémicor, jubilacion de oro», «despropoésito para con los votantes»*,
Ante este malestar los autores de la proposicién, en la misma sesion de
aprobacion de la ley, anunciaron su compromiso de modificarla al comien-
zo del siguiente periodo de sesiones. La reforma consistiria en limitar la
pertenencia al Consejo Consultivo a un plazo maximo de quince anos y en
limitar la aplicacion del estatuto a quienes hubieran desempenado el cargo
al menos durante una legislatura. Sin embargo, este compromiso se que-
bré, y finalmente la reforma se aprobé en solitario, mediante la inclusion
de una enmienda a la Ley de Ordenacién Econdmica, limitindose a regular
la pertenencia de los ex Presidentes al Consejo consultivo por un periodo
igual al tiempo que hayan gobernado, con un minimo de dos afnos y un
maximo de quince®. La pertenencia con este caracter vitalicio al Consejo
Consultivo se pierde al acceder a algiin puesto de responsabilidad en cual-
quier Administracién Publica y en los supuestos de incompatibilidad pre-
visto en la ley reguladora del mismo.

Esta normativa se completa con el reciente Decreto 8/2009, de 9 de
enero, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 6/2002, de 2 de agosto,
de la Generalitat, de Estatuto de los Expresidentes de la Generalitat, en
materia del sistema de seguridad personal®, que tiene por objeto establecer
los sistemas de proteccion y seguridad personal de los Expresidentes de la
Generalitat.

44 El representante del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, mostraba su conformidad
con las cuestiones relativas al reconocimiento y al protocolo, pero mostré su radical oposicion
en torno a las cuestiones econémicas y también al procedimiento de lectura tnica, sin posibili-
dad de presentar enmiendas al que se habia recurrido para probar la Ley. Vid. (Diario de Sesio-
nes de las Cortes Valencianas, nams. 136 y 137, de 4 de julio de 2002). El 1 de octubre de 2002
Izquierda Unida presenté una proposicion de ley para reformar el estatuto de ex presidente en
la que se planeaban las siguientes propuestas: limitacién del goce del estatuto a quienes hubie-
sen desempenado el cargo durante una legislatura, una compensacion econémica del 60% del
sueldo de Presidente durante un maximo de dos afios, limitar el uso del despacho oficial a dos
anos y excluirlos del Consejo Consultivo para evitar la politizacion del 6rgano. Proposicion que
no ha prosperado.

45 Ley 6/2003, de 22 de abril, de Ordenacién Econémica, Medidas Fiscales, de Gestion Ad-
ministrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat Valenciana (DOGV de 31 de di-
ciembre de 2003, nim. 4409).

46 DOCV de 20 de enero de 2008, Para preservar la seguridad personal de los Expresidentes
de la Generalitat, la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunitat Valenciana
elaborard los planes de seguridad mediante andlisis de los factores personales y de riesgos.
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Cataluna siguiendo el modelo valenciano, regula en la Ley 6/2003, de 22
de abril del estatuto de ex presidentes de la Generalidad? esta figura, aunque
previamente un Decreto de la Generalitat provisional de 1980 regul6 la situa-
cion personal del presidente Tarradellas como reconocimiento a sus anos de
servicio a Cataluna y su contribuciéon al restablecimiento de la autonomia y
de las instituciones de autogobierno.

La Ley 6/2003 —aprobada por unanimidad-* trata de garantizar que los
presidentes de la Generalidad, una vez hayan cesado, puedan atender sus
necesidades personales y politicas con la dignidad y el decoro que corres-
ponden a las altas funciones ejercidas, y con el fin de establecer también, en
el caso de que se produzca su traspaso, unas medidas de proteccién de los
familiares mas proximos. Para ello contempla en el orden econémico una
asignacion mensual del 80% del sueldo de Presidente, por un periodo equi-
valente a la mitad del tiempo que hubieran permanecido en el cargo y, como
minimo, por una legislatura; una pension vitalicia de jubilaciéon consistente
en el 60%, incompatible con la anterior. Por Gltimo, prevé una pension de
viudedad, que contempla incluso a las parejas de hecho, equivalente a un
50% de la pension vitalicia, y que se extiende, en caso de muerte del conyu-
ge viudo, a los hijos menores hasta que alcancen la mayoria de edad. Por
otro lado, el Decreto de desarrollo perfila el tratamiento protocolario y los
medios y prorrogativas a su disposicién con caracter vitalicio®.

En Andalucia® la Ley 2/2005, de 8 de abril por la que se regula el esta-
tuto de los ex Presidentes de la Junta tiene como objeto posibilitar que una
vez cesados, gocen de la consideracion, distincion, dignidad y decoro que
corresponden a las altas funciones ejercidas, para lo que prevé una asigna-
cién mensual cuando alcancen los 65 afios y cese su actividad labora, igual
al 70% de la retribuciéon mensual que corresponda al ejercicio del cargo de
quien ostenta la Presidencia de la Junta.>'. Asimismo, cuenta con la asigna-

47 Ley 6/2003, de 22 de abril, del estatuto de ex presidentes de la Generalidad (DOGC de 8
de mayo de 2003, nam. 3879); Decreto 195/2003, de 1 de agosto, que aprueba el régimen esta-
tutario de los ex presidentes de la Generalidad de Cataluna (DO. Generalitat de Catalunya 12
agosto 2003, nim. 3945).

48 Diario de Sesiones del Parlamento de Cataluna, nim. 121, de 9 de abril de 2003.

49 Tres puestos de trabajo adscritos a su servicio; una dotacién presupuestaria para gastos
de oficina, atenciones de cardcter social y, si procede, alquiler de inmuebles; automévil con
chofer y los servicios de seguridad que se consideren necesarios. La pension vitalicia y la asig-
nacién mensual son incompatibles con los ingresos resultantes del ejercicio de cualquier manda-
to parlamentario, de la condicién de miembro del Gobierno o alto cargo o del ejercicio de
cualquier otro cargo publico o de libre designaciéon remunerado.

50 Expresamente el Presidente de la Junta de Andalucia, Manuel CHAVES, se habia manifes-
tado rechazando regular la figura de los ex presidentes autonémicos. En sus declaraciones afir-
maba textualmente que «cuando termine mi mandato, no necesito un fondo vitalicio ni pretendo
cubrirme las espaldas» (El Pais, 27-06-2002).

51 Ahora bien, esta asignacién cuenta con una serie de incompatibilidades: percepcién de
ingresos resultantes del ejercicio de cualquier mandato parlamentario, de la condicion de miem-
bro del Gobierno o alto cargo en cualquier Administracion Pablica, o del ejercicio de cualquier
otro cargo publico o de especial confianza remunerado; ingresos resultantes del ejercicio profe-
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cion de medios personales y materiales para el sostenimiento de una oficina
adecuada a sus responsabilidades y funciones ejercidas, asi como servicios de
seguridad.

En Castilla-Le6n, en principio, los ex Presidentes de la Junta que hubie-
ran ejercido el cargo al menos durante tres anos y gocen de la condicion de
ciudadano de Castilla-Leén serin Consejeros natos del Consejo Consultivo,
siempre y cuando no incurran en causa de incompatibilidad, por un mandato
efectivo igual al de la mitad del tiempo en que desempenaron el cargo®. Mas
tarde, se aprueba la Ley 12/2005, de 27 de diciembre, caracterizada por su
parquedad, ya que tan solo contempla con caricter vitalicio las atenciones
honorificas y protocolarias que legal o reglamentariamente se determinen, asi
como el apoyo de los servicios de la Junta, la Oficina de la Junta en Madrid
y en Bruselas en sus desplazamientos fuera del territorio de la Comunidad.

La dltima Comunidad en regular mediante ley el estatuto de sus ex Pre-
sidentes es Extremadura. Es cierto que con anterioridad el articulo 10 de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administraciéon de Extremadura
realizaba ya una prevision minimalistas del tema®. Pero, mas recientemente
se aprueba la Ley 3/2007, de 19 de abril, por la que se regula el estatuto de
quienes han ostentado la Presidencia de la Junta, regulando su reconocimien-
to, atencion, apoyo; tratamiento y honores; medios materiales y personales;
servicios de seguridad y las asignaciones econémicas™.

Es cierto que en el Decreto Vasco de 1999 la funcion institucional de los
ex Lehendakaris tiene un caridcter mas accesorio y es paralela al goce del

sional o actividad laboral. Se ofrece, pues, a la persona afectada el derecho a optar, que siempre
serd revocable. Cuando los beneficiarios tuvieran derecho a pensioén con cargo a los fondos de
la Seguridad Social o clases pasivas del Estado y si ésta fuera inferior en cuantia, la diferencia
serd a cargo del Presupuesto de la Comunidad

52 Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla-Leén (BO. Casti-
lla y Le6n 22 abril 2002, nim. 76-suplemento, y BOE 14 mayo 2002, nim. 115; Decreto
102/2003, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Con-
sultivo de Castilla y Leon (BOCYL de 16 de septiembre de 2003)

53 DO Extremadura de 26 de marzo de 2002, nim. 35, BOE 17 abril 2002, nim. 92, En el
que se establecia que cuando el Presidente cesare en su cargo tendria derecho a recibir el trata-
miento, los honores y los medios personales y materiales que se determinaran reglamentaria-
mente. Ademis, dispondria de los servicios de seguridad que como a tal le correspondieran o le
fueran por un periodo equivalente a la mitad del tiempo que hubieren permanecido en el cargo
y, como minimo, por una legislatura completa, una asignacion mensual equivalente al 80% de la
retribucién mensual que corresponde al ejercicio del cargo de Presidente de la Comunidad Au-
ténoma, correspondiendo el pago a la Asamblea de Extremadura. Por otro lado, a partir de su
cese y cuando llegaren a la edad de sesenta y cinco anos, o a la finalizacion de la asignacion
establecida en el articulo cuarto, tenian derecho a percibir una pension permanente consistente
en una asignacion mensual igual al 60% de la retribucion mensual que corresponda al ejercicio
del cargo de Presidente de la Junta de Extremadura.

54 El tema se habia planteado ya con anterioridad entre PSOE y PP, sin embargo la Asamblea
no lo abordé definitivamente hasta que el Presidente José Luis RODRIGUEZ IBARRA anunci6
que no repetird en el cargo. La iniciativa salié adelante con el rechazo del Grupo Mixto-Diputa-
dos de TU-SIEX, quienes entendian que los derechos econémicos previstos en la ley constituian
ain atraco a mano armada» a los ciudadanos.
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estatuto, independientemente de dicha funcién; si bien es de destacar que es
el primer texto en el que se atisba alguna exigencia en este sentido. Pero, la
ordenacioén juridica de esta figura en Extremadura es la que, con indepen-
dencia de su consideracion como miembros del Consejo consultivo, confiere
mas claramente un papel institucional a los ex Presidentes. En efecto, la Ley
extremena es la Unica de todas las normas que hemos recorrido hasta el mo-
mento que contempla expresamente que los Presidentes que gocen del esta-
tuto estaran a disposicion de los Presidentes de la Asamblea de Extremadura
y de la Junta de Extremadura, cuando oficialmente sean requeridos para una
mision institucional, alguna accién concreta o actividad que redunde en be-
neficio de la Comunidad Auténoma. De esta configuracion se desprende que
el estatus de ex presidente estd anudado a este papel institucional.

Estamos, pues, ante el referente mas claro en el que se articula de forma
mas directa una exigencia institucional para los ex Presidentes pareja al reco-
nocimiento de su labor, mediante la dotacién de medios suficientes para
atender sus necesidades personales y politicas con la dignidad y el decoro
que corresponden a las altas funciones ejercidas. Adviértase, ademas, como
en la propia Exposicién de Motivos de la Ley dispone el reconocimiento de
una serie de medios de apoyo que les permitan seguir poniendo su experien-
cia al servicio de la Comunidad. Por tanto, confluyen en la Ley extremena los
dos puntales sobre los que, desde nuestro punto de vista, se ha de construir
el estatuto de los ex Presidentes: por un lado, el justo reconocimiento de su
labor desempefada; por otro, que pueda seguir poniendo su experiencia
acumulada durante su mandato al servicio de la Comunidad. Esto es, la atri-
bucién de un papel institucional acorde con su relevancia institucional que
es la tesis que mantenemos en este trabajo.

IV: ALGUNAS PAUTAS SOBRE EL INEXCUSABLE PAPEL
INSTITUCIONAL DE LOS EX PRESIDENTES

El estudio de los distintos ordenamientos juridicos de las CCAA nos reve-
la que, salvo contadas excepciones, no se regula el papel institucional de los
ex Presidentes de los Ejecutivos, sino que, por el contrario, el estatuto con-
templado normativamente se materializa basicamente en el reconocimiento
de un conjunto de derechos y prerrogativas: el régimen protocolario, los me-
dios econémicos, los materiales, los personales, y los servicios de seguridad.
Ademais, algunas CCAA prevén la integracién de los ex Presidentes en sus
organos consultivos.

El fundamento de este generalizado régimen juridico, limitado al recono-
cimiento de estos derechos y prerrogativas reconocidos a los ex Presidentes,
responde mas a criterios histéricos que institucionales. En efecto, estas regu-
laciones juridicas se adoptan mas pensando en el pasado que en el presente
y en el futuro. Ello es debido a una concepcion por parte del legislador au-
tonémico que parte de una imagen del ex Presidente como figuras de rele-
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vancia a la que agradecer los servicios prestados, mas que una figura institu-
cional con posibilidades presentes y futuras.

Por el contrario, a nuestro juicio, la ordenacion juridica del estatuto de
los ex Presidentes debe realizarse partiendo de su concepciéon como figura
de relevancia institucional apta para el desempeno de un papel institucional
en pro del bien de la comunidad; eliminando todo atisbo de conexion de
dicho estatuto con la idea de autoconcesion de privilegios y prebendas por
parte del politico, que nos parece perniciosa. Consecuentemente, este nuevo
criterio metodologico que debe presidir su ordenacion juridica deberia venir
acompanado de un cambio en su estatuto.

Esta nueva construccion juridica debe asentarse sobre la idea de la inelu-
dible conexion del disfrute de los derechos y prerrogativas con el desarrollo
de un papel institucional, en todo aquello que no afecte a las cuestiones re-
lacionadas con la dignidad y seguridad de los ex Presidentes, intimamente
conectadas a su figura institucional.

En este sentido, la seguridad de los ex Presidentes debe estar salvaguar-
dada en todo caso. Este derecho debe quedar a salvo de cualquier implica-
cion del ex Presidente en un papel institucional, al conectarse su prestacion
con el nucleo esencial de su estatuto, vinculado en este caso al desempeno
de tan alta magistratura.

En la misma linea la pensién indemnizatoria, que no tiene caracter vita-
licio®, debe ser ajena al compromiso del ex Presidente con su papel institu-
cional, sino que debe tener un caridcter compensatorio de los perjuicios
profesionales que el desempeno del cargo de Presidente acarrea para el ejer-
cicio profesional en la mayoria de los casos. En caso contrario podria, incluso
atentar contra el principio de igualdad, al implicar para determinadas perso-
nas un desincentivo para el ejercicio de la vida publica en su mixima expre-
sion. Ademas, uno de los argumentos mas sélidos en favor de su percepcion
es el de asegurar un tiempo de carencia en la reincorporacién a la vida pro-
fesional para quienes en su calidad de Presidentes han sido custodios de al-
tos secretos de Estado™®. Por tanto, como ocurre con las cuestiones de segu-
ridad nos encontramos con un derecho que forma parte del contenido
minimo del estatuto de ex Presidentes al relacionarse basicamente con la

55 Tomando en consideracion las soluciones adoptadas en el 4mbito del Derecho Compara-
do podremos apreciar como en algunos paises europeos los ex Presidentes reciben pensiones
con cardcter vitalicio. Es el caso, por ejemplo, de Alemania, donde los ex Cancilleres reciben una
cantidad que, en funcién de la duracién de su cargo, se cifra entre el 70 y el 75% del salario que
recibfa como Canciller. Los ex Primeros Ministros britinicos reciben también una pension vitali-
cia, y generalmente se les concede un titulo nobiliario y un escano en la Camara de los Lores.
En otros ordenamientos la remuneracion se les ofrece por el hecho de pertenecer a algan 6rga-
no; es el caso de Italia, donde tanto el ex Presidente de la Republica como el ex Jefe del Gobier-
no son nombrados senadores vitalicios. En Francia el ex Presidente de la Republica, es miembro
de pleno derecho del Consejo Constitucional.

56 Argumento esgrimido por S. ORDONEZ (Rector de la Universidad de Alicante) conside-
rando, ademis, que deberia establecerse una cierta proporcionalidad en el tiempo de percepcion
para evitar agravios comparativos (E/ Pais, de 3 de julio de 2002).
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salvaguarda de la dignidad de quienes han desempefiado tan alta funcion
institucional. En este marco cabria incluir el reconocimiento de una pension
vitalicia en los supuestos en los que no se ha generado el derecho a su per-
cepcion.

Por el contrario, el reconocimiento de medios materiales con caracter
vitalicio a los ex Presidentes: funcionarios adscritos a su servicio, manuten-
cién de oficina, pago de alquiler de inmuebles, es susceptible de critica, ya
que formaria parte de ese contenido posible, que no imprescindible del esta-
tuto de los ex Presidentes. Su reconocimiento debe vincularse al desempeno
de una funcién institucional. En efecto, a nuestro juicio, la disposicion de
dichos medios, en primer lugar, debe dimensionarse en funcién de la situa-
cion econémica de la Comunidad Auténoma a la que pertenezca cada ex
Presidente, y, en segundo, y sobre todo, debe vincularse a la aceptacién por
parte de los ex Presidentes del desempeno del papel institucional contempla-
do normativamente®’.

En esta misma linea, procede incluir el nombramiento de los ex Presi-
dentes como miembros de los Consejos Consultivos. Este reconocimiento,
que no se lleva a cabo por todas las CCAA, ni tampoco de forma homogé-
nea® por aquellas que si que lo hacen en aras de aprovechar la experiencia
adquirida durante su mandato.

Ahora bien, este papel institucional no debe reconocerse en todo caso a
los ex Presidentes, tan solo tiene sentido en aquellos Consejos Consultivos
que sean 6rganos de consulta de los Gobiernos y actden de acuerdo con los
principios de oportunidad o conveniencia, debiéndose excluir esta posibili-
dad en los supuestos en los que la naturaleza del 6rgano se aparta de la
mencionada; esto es, en aquellos cuyas funciones sean exclusivamente juri-
dicas, de garantia del ordenamiento autonémico, acorde con la relevancia
politica de su papel institucional. Por tanto, la posibilidad del desempeno de
este papel institucional vendra relacionada directamente con la configuracién
juridica que cada CCAA de a estos 6rganos. Al respecto, por ejemplo, el Con-
sejo de Estado aparece configurado como el supremo 6rgano consultivo del
Gobierno, que, ademads, en el ejercicio de sus funciones valora aspectos de
oportunidad y conveniencia (art. 2.1 LOCE). La misma configuracién tienen
algunos de estos 6rganos en el marco autonémico: el caso mas claro es el del
recién constituido Consejo Consultivo de Aragén (Ley 1/2009, de 30 de mar-

57 En contra, J. MESEGUER YEBRA entiende que la disponibilidad de dichos medios debe
limitarse a aquellas misiones realizadas en el desarrollo exclusivo de su papel institucional, E/
Estatuto..., ob. cit, pig. 148.

58 So6lo en los casos de Aragon, Extremadura, Galicia, Castilla-La Mancha, Castilla-Le6n, Co-
munidad Valenciana y Madrid confieren esta posicion a sus ex Presidentes con el objeto de
aprovechar la experiencia adquirida al frente de la presidencia del gobierno. No lo hacen el Pais
Vasco, Baleares, Asturias y La Rioja, y se posicién expresamente en contra los Consejos Consul-
tivos de Murcia y Canarias. Un estudio mds detallado del caricter de la participacion de los ex
Presidentes en los 6rganos consultivos puede verse en J. MESEGUER YEBRA, E! Estatuto de los
ex Presidentes y ex Miembros de Gobierno, Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y Boletin Ofi-
cial del Estado, Madrid, 2008, concretamente en las pags. 76 y ss.
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70), que tiene la misma naturaleza que el Consejo de Estado, como 6rgano
consultivo del Gobierno, no como 6rgano consultivo de la Comunidad, pre-
sentando aptitud para que los ex Presidentes puedan desempenar en su seno
un papel institucional.

Sin embargo, si atendemos a los demis 6rganos consultivos de las CCAA
podremos apreciar como la mayoria de ellos tienen asignadas funciones es-
trictamente juridicas, excluyendo expresamente los criterios de oportunidad
y conveniencia en la realizacion de sus funciones; tan s6lo en algunos de
ellos se permite su aplicacion cuando le sea solicitada expresamente®. Por
tanto, en este marco, el papel institucional perderia su significacion, ya que
parece contradictorio con la propia naturaleza politica de la figura institucio-
nal integrarlo en un 6rgano estrictamente juridico. Esta circunstancia ha de-
terminado que el Consejo Juridico de la Regién de Murcia se pronunciara en
contra de la incorporacién de los ex Presidentes como miembros del mismo,
ya que sus miembros deben ser designados entre juristas de reconocido pres-
tigio, por lo que «.el Consejo se denomina, con toda propiedad, Juridico»; lo
son sus miembros, lo es su funcion y deben serlo sus dictimenes®. En el
mismo se ha pronunciado el Consejo Canario al estimar que estamos ante un
ain 6rgano que tiene por objeto el analisis de adecuacion a la legalidad de
los actos y procesos normativos sometidos a su conocimiento, por lo que
debe estar constituido por personas que retinan la formacion juridica que les
permita interpretar y aplicar las normas juridicas siempre de forma estricta, es
decir, sin valoraciones de conveniencia u oportunidad. Se trata de una doble
exigencia: formacion juridica e independencia®'.

Esta exigencia de conexion del contenido posible del estatuto de los ex
Presidentes a la predisposicion a asumir las exigencias que conlleve dicho
papel institucional debe respetar, ante todo, los derechos fundamentales del
ex Presidente como ciudadano. Por tanto, la asuncién del papel institucional
debe ser voluntaria, sin que el rechazo del desempefio de dicho papel insti-
tucional deba acarrear la pérdida o merma del contenido minimo o impres-
cindible de su estatuto. Al igual que, dada la inexcusable relevancia institu-
cional de la figura de los ex Presidentes, que es predicable de los mismos
durante toda su vida, es exigible un deber de discrecion, moderacion o cau-
tela para no enturbiar su dimensién historica.

Por su parte, en el caso en que se asuma el papel institucional que im-
plicaria, como ocurre en Extremadura —incluso en el Pais Vasco—, la dispo-
nibilidad del ex Presidente para la realizacion de misiones institucionales, o
cualquier actividad que redunde en beneficio de la Comunidad, incluso en-
tendemos que podria materializarse en el desempeno de funciones de repre-
sentacion, o de participacion en negociaciones o acuerdos de interés para la

59 M. RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, da funcién consultiva en la Espana actualy,
en Revista Espaniola de la Funcion Consultiva, nGm. 7/2007, pag. 37.

60 Vid. Memoria del Consejo Consultivo.

61 Consejo Consultivo de Canarias, DCC 91/2000.
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Comunidad, habria que plantearse los limites de la misma en orden al respe-
to de sus derechos fundamentales, ya que salvada la importancia de tales
funciones, no podemos olvidar que el papel institucional no puede dejar de
ser eventual y parcial en correspondencia con la naturaleza de la figura de ex
Presidente.

Cuestion que presenta aristas vidriosas y que pone de manifiesto toda la
complejidad del tema, recordando la certera afirmacion que concebia a los
ex Presidentes «como los jarrones chinos, muy vistosos e incluso extremada-
mente valiosos pero que siempre son tremendamente molestos para el acon-
tecer diario independientemente del lugar en el que se coloquen®?. Comple-
jidad que obedece al hecho de que la asuncién de ese papel institucional
exige la modulacion de algunos derechos fundamentales, significadamente el
de la libertad de expresion; ahora bien, sin que ello pueda afectar a su con-
tenido esencial, aunque si a aquel contenido de este derecho que se mani-
fieste contraproducente con el desempenio del papel institucional encomen-
dado.

En definitiva, abogamos por una regulacién del estatuto de los ex Presi-
dentes volcada hacia el desempefio de un papel institucional, acorde con su
relevancia politica, asi como la vinculacién del disfrute del contenido posible
de su estatuto al desempeno de dicho papel; superando la regulaciéon de este
estatuto, exclusivamente, como presupuesto del ejercicio libre de tal funcion.

Trrie: The compulsory institucional role of former regional goverment presidents.

Asstract: This essay analyses the institutional role of former Presidents of Regional Govern-
ments. The staring point of this paper is the regulatory framework of such a position. First, we review
the statute of the former Regional Presidents, as generally established in most of the Autonomous
Communities. The purpose is draw preliminary conclusions about this legal issue based on the very
diverse and dispersed regulation on it. That will belp us to better understand the rules establishing
the institutional role reserved to former Presidents, considering their unquestionable constitutional
outstanding.

ResumeN: Este articulo aborda el estudio del papel institucional de los ex Presidentes de los
Ejecutivos Autonomicos dada su inexcusable relevancia constitucional.

Key worps: former Presidents. Presidents. Regional Governments. institutional role. consti-
tutional outstanding. political process.

PALABRAS CLAVE: ex Presidentes. Presidentes. Gobiernos Autonomicos. Papel institucional. Re-
levancia institucional.

62 Afirmacion que en su dia formul6 el ex Presidente Felipe GONZALEZ MARQUEZ. Asimis-
mo, el ex Presidente Adolfo SUAREZ habia expresado también: «Hay que ver lo dificil que es ser
un ex presidente del Gobierno; nadie sabe como tratarte», en «Que hace un ex presidente del
Gobierno», de Fernando JAUREGUI.
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