LIBROS RECIBIDOS






ACTAS DE LAS XI JORNADAS DE LA ASOCIACION DE LETRADOS DEL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL: Extranjeria e inmigracion, Madrid: Tribunal Cons-
titucional. CEPC, 2004, 427 pp.

Una vez mas la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional ha
elegido como tema de sus Jornadas anuales uno candente y dotado del maxi-
mo interés, como lo es el estudio del impacto de la inmigracion extranjera hoy
en Espana, desde la perspectiva de nuestro sistema juridico politico. La primera
parte de esta obra recoge tres estudios, el primero de Ruth Rubio Marin sobre
La inclusion del inmigrante: un reto para las democracias constitucionales», el
siguiente de Luis Pomed Sanchez versa sobre «Algunas consideraciones sobre
la situacion actual del Derecho de inmigracion en Espana» y el tercero de
Francisco Caamano Dominguez acerca «De la igualdad como legalidad a la
igualdad como dignidad. Reflexiones, en clave constitucional, sobre una so-
ciedad decente». La segunda parte recopila cinco cronicas de jurisprudencia
constitucional, que abordan aspectos mis o menos puntuales de la tematica
objeto de estas XI Jornadas que han mantenido el nivel elevado de las ante-
riores.

ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES, Jorge, La elaboracion del Tratado por el que se es-
tablece una Constitucion para Europa, Madrid: BOE. CEPC, 2004, 395 pp.

El presente volumen contiene una serie de documentos de la Conven-
cion sobre el Futuro de Europa y otros surgidos con ocasion de los debates. Ta-
les documentos condensan los conflictos surgidos a lo largo del proceso de in-
tegracion. Fruto de ellos es el proyecto de Tratado que aprob6 la Convencion y
que tras las modificaciones realizadas en las Conferencias Intergubernamenta-
les de Roma y Dublin se ha convertido en el actual Tratado por el que se esta-
blece una Constitucién para Europa. La introduccion describe y valora este pro-
ceso. Los documentos estin ordenados en torno a una serie de temas: la
naturaleza de la Union, los derechos fundamentales, la distribucion de compe-
tencias, la Europa social, las instituciones, las fuentes del Derecho y los parla-
mentos nacionales. Los sucesivos referenda sobre el Tratado convocados por
los Estados miembros actualizaron el debate y la actual situacion en que se en-
cuentra la Unién Europea parece imponer una reflexion profunda sobre el
proceso de construccion europeo que no puede prescindir de la experiencia
acumulada.

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nam. 16, 2005, pp. 539-546.
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ALvAREZ CONDE, Enrique, El derecho de partidos, Madrid: Colex, 2005, 406 pp.

Esta obra surge, tal y como explica el autor en la presentacion de la misma,
como consecuencia de la inquietud por dar una respuesta adecuada a la cues-
tion «qué partidos en una democracia», inquietud nacida a partir de la creacion
por toda Europa de formaciones politicas de escasas convicciones democrati-
cas, y reforzada con la aprobacion de la Ley Organica de Partidos Politicos y el
proceso de ilegalizacion de Batasuna. Estas cuestiones, que son objeto todas
ellas de detallado analisis en el libro, llevan al autor a revisar las materias que
integran lo que se ha dado en llamar «el derecho de partidos», es decir, la propia
concepcion del derecho de partidos (Cap. D, la posicion constitucional de los
partidos politicos (Cap. I, el régimen juridico de los mismos (Cap. IID, partidos
politicos y derecho electoral (Cap. IV), partidos politicos y derecho parlamen-
tario (Cap. V.), y, finalmente, la financiacion de los partidos (Cap. VD. A lo lar-
go del analisis de todas estas materias, el autor ha tratado de mostrar el grado
de elaboracion de esta disciplina juridica, poniendo especial énfasis en resaltar
las incoherencias, lagunas y deficiencias existentes que exigen, a su juicio,
una reforma profunda y urgente de la actual normativa. En las Gltimas lineas de
la introduccion al libro, el prof. Alvarez Conde agradece y deja constancia de la
colaboracién del prof. Alexandre H. Catala Bas, que, ademas, se ha ocupado de
la redaccion de algunos de los epigrafes de la obra.

ARAGON REYES, Manuel; GOMEZ MONTORO, Angel (coords.), El Gobierno. Proble-
mas constitucionales, Madrid: CEPC, 2005, 650 pp.

Obra colectiva, resultado de un Proyecto de Investigacion en el que han
colaborado diferentes profesores de Derecho Constitucional de las Universi-
dades de Valladolid y Auténoma de Madrid, en el que se abordan las grandes
rabricas del tema objeto de estudio: la forma de Gobierno, el Gobierno como
organo constitucional, la direccidon por el Gobierno de la Administracion civil y
militar, la intervencion del Gobierno en la funcidén presupuestaria, el control
parlamentario del Gobierno, el control de los Decretos Legislativos, el control
jurisdiccional del Gobierno, el Gobierno en funciones, los Gobiernos de las Co-
munidades Autonomas y Gobierno y Unién Europea. Dos son los elementos
que sirven de hilo conductor a los distintos trabajos: la especial atencion a las
necesidades de delimitacion de las competencias gubernamentales y, en con-
secuencia, a los controles de las mismas.

BraGE CAMAZANO, Joaquin, Los limites a los derechos fundamentales, Dykinson,
Madrid, 2004, 445 pp.

La presente investigacion, fruto de la tesis realizada por el autor, analiza el
meétodo que debe seguirse para precisar el alcance de los derechos funda-
mentales; la vaguedad e indeterminacion de las disposiciones constitucionales
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que los reconocen hace que la tarea no sea en absoluto facil. La investigacion
se apoya sobre los ricos y valiosos materiales que proporciona el Derecho
alemin, que es objeto de un anilisis profundo y exhaustivo. El alcance de los
derechos fundamentales debe ser determinado en cada caso a través de un meé-
todo escalonado: delimitando en primer lugar el llamado dmbito de proteccion
del derecho fundamental, precisando en segundo lugar si la actuacion u omi-
sién enjuiciada —que puede provenir de un poder publico o incluso de un par-
ticular— constituye una intervencion en dicho ambito, es decir, si recorta las
posibilidades de actuacion o proteccion reconocidas en principio por el dere-
cho fundamental; en Gltimo extremo se ha de verificar si la intervencién cum-
ple los requisitos formales y materiales establecidos para ser conformes con la
Constitucion. El autor fundamenta las razones que explican la conveniencia de
seguir este método escalonado, lo que le sirve para abordar diversos aspectos
de la teoria general de los derechos fundamentales: la relevancia de la clausu-
la del contenido esencial, la eficacia directa entre particulares de los derechos
fundamentales, el control judicial de la discrecionalidad de que gozan las au-
toridades publicas, en especial el legislador, para restringirlos, la concurrencia
de varios de estos derechos frente a una intervencion, los conflictos entre
ellos, la proteccion de los mismos frente a las injerencias procedentes del ex-
tranjero.

CASTELLA ANDREU, Josep M.*: La funcion constitucional del Estatuto de Autono-
mia de Cataluna, Barcelona: Institut d Estudis Autonomics, 2004, 239 pp.

Esta monografia parte de centrar la naturaleza juridica de los Estatutos
elaborados conforme al art. 151.2 CE en su condicion de norma pactada —de
rango diferente al de una Ley organica—, que, segin se sostiene, no concurre
en los restantes estatutos y que, conforme se defiende, afecta a su contenido a
su reforma y a su posicion en el ordenamiento juridico. Las Gltimas conclusio-
nes de este trabajo se centran en lo que se da en llamar las funciones constitu-
cionales del Estatuto de Autonomia de Catalufa como un posible criterio de
identificacion del Estado autondémico, mas que polémicas dada su dudosa
compatibilidad con nuestra Constitucion vigente. Obra interesante para conocer
los criterios en la materia de sectores significativos del nacionalismo catalin a la
hora de intentarse abordar la reforma de dicho Estatuto.

CASTELLA ANDREU, Josep M.? (coord.), La Constitucion y el ordenamiento juri-
dico/La Constitucio i l'ordenament juridic, Barcelona: Facultad de Derecho de
la Universidad de Barcelona/Atelier, 2005, 519 pp.

La Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona conmemoro el
XXV aniversario de la aprobacion de la Constitucion con la celebracion de un
ciclo de conferencias en que se valoraba la repercusion que ha tenido la
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Constitucion de 1978 en las diferentes ramas del Derecho: el libro recoge las
ponencias de este seminario, a cargo de docentes de las diferentes disciplinas
juridicas en dicha Facultad. Los autores reflexionan sobre la evolucion de sus
respectivas materias en los afnos transcurridos desde 1978 y sobre los retos
que hay que afrontar cara al futuro; asi, se analiza como las normas constitu-
cionales y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional han afectado a la nor-
mativa precedente, alterando aspectos claves del derecho positivo espanol, y
han inspirado nuevas regulaciones en amplios sectores del ordenamiento juri-
dico; igualmente se contextualiza la Constitucion de 1978 en la historia del
Derecho constitucional espanol y en las corrientes filosoficas y politicas del mo-
mento en que se aprobd; los autores, en fin, tampoco pierden de vista el debate
politico y juridico mas reciente sobre la conveniencia o no de afrontar su re-
forma.

Cruz VILLALON, Pedro, La Constitucion inédita. Estudios ante la constituciona-
lizacion de Europa, Madrid: Trotta, 2004, 157 pp.

Los diversos articulos recogidos en este libro perfilan sobre todo un de-
terminado método para la construccion dogmatica del Derecho constitucional
europeo, y lo aplican luego a aspectos concretos del mismo (jurisdiccion
constitucional, autonomias territoriales, carta de derechos ...): porque da prac-
tica de la Constitucion reclama la teoria de la Constitucion». En efecto, la cre-
ciente europeizacion de nuestro espeacio constitucional, la consolidacion de un
«bloque formado por la Constitucion de la Unién y las de los Estados» como
bloque europeo de la constitucionalidad», requiere una dogmadtica adecuada,
que haga justicia a dos viejos principios que han hecho posibles 6rdenes
constitucionales como el espaniol de 1978», pero que también dé cobijo a la
Union bajo el «acervo constitucional generado por los Estados». A juicio del au-
tor, «estamos ante una constitucionalidad derivada», el centro de gravedad sy
seguira siendo todavia el constitucionalismo estatal», lo que en cierta medida
produce una irreductible asimetria constitucional en el seno de la Union: de
garantizarlo se ocupa el mandato de preservacion de las identidades naciona-
les, que se suelen concretar en rasgos constitucionales. Pero, simultineamen-
te, da calidad constitucional de cada Estado miembro resulta también afectada
por la calidad constitucional de cada uno de los restantes Estados miembros» v,
naturalmente, «condicionada por la calidad de la propia civitas europea». De
este modo, da pertenencia a la Unidn resulta constitucionalmente relevante,
solo como ejemplo, dado que dos poderes del Estado adquieren una segunda
funcionalidad ... como co-actores del Derecho comunitario», la propia Union
llega a condicionar «l desempeno del poder publico en el interior de los Es-
tados miembros a fin de promover un interés comunitario» de naturaleza cons-
titucional. Ante la complejidad resultante, Pedro Cruz postula un principio
de «concertacion constitucional» capaz de generar coherencia a partir de me-
canismos de referencia reciproca entre las disposiciones constitucionales de los
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diferentes niveles. Este modo de aproximacion, por supuesto, no queda en en-
tredicho porque el proceso de ratificacion del Tratado constitucional europeo
haya quedado en suspenso; el «espacio constitucional europeo» depende solo
en su modo, no en su existencia, de la adopcidén en Europa de un texto nor-
mativo que incorpore en su ribrica el término Constitucion; y, de hecho, el au-
tor utilizaba precisamente su afilado método para criticar tanto el proyecto de
Tratado (en no pocos extremos) como el proceso previsto para su ratificacion
en Espana.

FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Proyectos comnstitucionales en Esparnia (1786-
1824), Madrid: Clasicos del Pensamiento Politico y Constitucional Espariol,
CEPC, 2004, 797 pp.

Se recogen en esta obra los proyectos constitucionales, entendidos
como «eorizacion reflejada en un texto articulado, orientado a servir como
Constitucion nacional, o bien como bases constitucionales para un docu-
mento mas detallado», elaborados en Espafia durante el periodo que media
entre 1786 y 1824. Los proyectos, que no se presentan de forma cronologica,
sino encuadrados conforme los modelos liberal, afrancesado y reformista en
orden a su mejor comprension, vienen precedidos de estudios especificos
en donde se sintetizan su elaboracion y caracteres esenciales. A ello se ana-
de un interesante y extenso estudio preliminar a todos ellos que permite ob-
tener una vision de conjunto del pensamiento politico constitucional durante
este periodo. Se incorporan en la obra igualmente dos apéndices en donde
se recogen, siempre dentro del periodo objeto de referencia, «programas
constitucionales» (textos que contendrian un programa basico no articulado
o articulado de forma imperfecta, a fin de servir de guia para una elabora-
cibn normativa mas detallada) asi como el indice de algunas obras doctri-
nales que habrian sido elaboradas conforme la estructura de un texto cons-
titucional.

Gavara DE CARa, Juan Carlos, Contenido y funcion del término de compa-
racion en la aplicacion del principio de igualdad, Navarra: Aranzadi, 2005,
226 pp.

La investigacion se articula en torno a la necesidad de establecer las razo-
nes por las cuales en unas ocasiones un Tribunal Constitucional permite arti-
cular un término de comparacion y otras no, a pesar de enfrentarse a un mismo
supuesto factual de similares, equiparables y homogéneas caracteristicas. Como
punto de partida se ha analizado el significado de la necesidad de comparacion
como elemento determinante de la aplicacion del principio de igualdad. Otro
objetivo de la investigacion ha sido la determinacion de la ubicacion del tér-
mino de comparacion en la estructura del principio de igualdad en la ley. Se ha



544 LIBROS RECIBIDOS

optado asi por un analisis descriptivo del juicio de igualdad estructurado en tor-
no a tres puntos: la determinacion de la diferenciacion y su relevancia consti-
tucional, la justificacion de la diferenciacion y, por altimo, la correccion cons-
titucional de la diferenciacion introducida. En la investigacion se defiende que
dado que el término de comparacion presenta un grado elevado de compleji-
dad, se considera el elemento factual del supuesto de hecho tan sélo uno de los
componentes que lo forman. Los componentes del término de comparacion
son asi, en primer lugar, el elemento factual de comparacion, es decir, los he-
chos, situaciones o regimenes juridicos diferentes. En segundo lugar se debe
determinar la fijacion de las similitudes y las diferencias del elemento factual.
Por ultimo, la finalidad y la perspectiva de la comparacidon para su aceptacion
por el Tribunal Constitucional.

GuTIERREZ GUTIERREZ, Ignacio, Dignidad de la persona y derechos fundamen-
tales, Madrid/Barcelona: Marcial Pons, 1995, 239 pp.

Esta obra contribuye a formular una teoria general de los derechos funda-
mentales no sélo estructural, sino material, y por ello historica; consecuente-
mente, no pretende depurar técnicamente la dogmatica de los derechos fun-
damentales, sino explicitar la funcion efectiva que se les ha ido atribuyendo en
el actual Estado constitucional en relacion con las posibilidades abiertas en cada
caso por el Derecho constitucional positivo. Para ello adopta la perspectiva mas
amplia y a la vez mas sintética posible dentro del ambito de los derechos fun-
damentales, la que ofrece el postulado de la dignidad de la persona, y docu-
menta el papel que desempena en el ordenamiento constitucional espanol, en
particular mediante un andlisis exhaustivo y sistematico de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional que, en formas y con alcances bien diversos, la ha in-
vocado (capitulo ID). Pese a la multitud de sentencias y el énfasis de la doctrina,
tal papel resultaria en verdad limitado: la dignidad de la persona, que no in-
corpora por si misma un derecho fundamental, tampoco consigue elevar los de-
rechos fundamentales a sistema, ni siquiera permite identificar de modo uni-
voco el sujeto de los mismos. Tal conclusion se refuerza con tres estudios
especificos sobre al titularidad de los derechos fundamentales por parte de los
embriones, de las personas juridicas de Derecho publico y de los extranjeros
(capitulo IID. Esta situacidn contrasta con la relevancia que atribuye el Derecho
constitucional aleman a la dignidad humana, analizada con detalle y atendien-
do a las diferentes tendencias doctrinales en el capitulo I. Mas puede ser com-
prendida a la luz de las transformaciones del Estado constitucional, que parece
haber ido sustituyendo la imagen unitaria del hombre y de su dignidad por una
serie de garantias estratégicas de intereses objetivos diferenciados (capitulo
IV). El libro se cierra con la explicacion historica de esa quiebra de la dignidad
en multiples facetas, a la que el ordenamiento constitucional espanol parece ha-
berse resignado, renunciando a recomponer un perfil normativo de la imagen
del hombre.
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PEcEs BarBa, Gregorio; RaMirRo AviLEs, Miguel Angel (Coords.), La Constitucion a
examen, Madrid: Marcial Pons, 2004, 828 pp.

En este obra, coordinada por uno de los ponentes de nuestro texto consti-
tucional, se recogen las conferencias del seminario 25 Aniversario de la Cons-
titucion espanola, 1978-2003 celebrado en diciembre de 2003 en la Universi-
dad Carlos III de Madrid. En este seminario especialistas de diferentes
disciplinas (Filosofia del Derecho, Derecho Aministrativo, Derecho Civil, De-
recho Financiero, Derecho del Trabajo.... y, por supuesto, Derecho Constitu-
cional) expusieron sus planteamientos (preocupaciones, valoraciones y pro-
puestas de mejora) respecto de nuestro norma fundamental. Resultando
imposible referir la totalidad de las ponencias presentadas, resefiamos Unica-
mente algunas de ellas ejemplificativamente: «Cultura juridico-politica en la
Constitucion de 1978, de Roberto L. Blanco Valdés; «La cultura constitucional,
de José Luis Cascajo Castro; «Separacion de poderes y democracia en la Cons-
titucion», de Francisco Rubio Llorente; La garantia de la Constitucion», de Luis
Lopez Guerra; Le mort saisit le vie. Los derechos historicos: novacion y conti-
nuidad», de Javier Corcuera Atienza; Los hechos diferenciales en la Constitu-
cidbn», de Frances de Carreras; o da reforma de la Constitucidn veinticinco
anos después (la apertura del melon)», de Pablo Pérez Tremps.

Ruiz RoBLEDO, Agustin: El Derecho fundamental a la legalidad punitiva, Va-
lencia: Tirant Lo Blanch, 2003, 398 pp.

Monografia prologada por el profesor Pérez Royo, que versa sobre el prin-
cipio de legalidad penal, que no por estar consagrado desde las ya lejanas fe-
chas de la Revolucion francesa deja de plantear importantes facetas de interés
actual, empezando por nuestra reserva de Ley organica.. El autor analiza el al-
cance actual de los requisitos de lex previay lex certa, para terminar con una
serie de consideraciones sobre el marco de actuacion del derecho fundamental
a la legalidad en materias tales como ilicitos privados, cargas procesales, recar-
gos por incumplimientos de los plazos tributarios, actuaciones administrativas
que imponen alguna obligacién, los supuestos de expropiacidon-sancion o los
casos de revocacion de licencias o, en general, de cualquier autorizacion previa.

VICIANO PASTOR, Roberto, Constitucion y reforma de los Estatutos de Autonomia,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, 213 pp.

La Constitucion contiene una escuetas referencias a la reforma de los Es-
tatutos de Autonomia, siendo ante todo estos mismos los que se ocupan de re-
gular el correspondiente proceso, especialmente en su fase inicial; como es sa-
bido, la reforma soélo se culmina tras la aprobacion por las Cortes Generales de
la correspondiente Ley Organica. Este libro estudia las referidas disposiciones
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constitucionales, su génesis y su sentido, y especialmente realiza un exhaustivo
analisis comparativo de los tramites (iniciativa, tramitacién en los parlamentos
regionales, procedimiento en las Cortes Generales, referéndum en su caso, di-
versos procedimientos especiales) que permiten llevar a cabo tales reformas
conforme a la regulacion contenida en los diecinueve Estatutos vigentes; el l-
timo capitulo se refiere a das modificaciones no formales de los Estatutos de
Autonomiar, en particular derivadas de una reforma en otras normas integran-
tes del llamado bloque de la constitucionalidad (comenzando por la propia
Constitucion y por los Tratados que, conforme a ella, pueden transferir com-
petencias a organizaciones internacionales). El hecho de que la reforma de los
Estatutos de Autonomia sea un asunto de la agenda politica inmediata incre-
menta el interés de una obra que desmenuza sus aspectos procedimentales;
baste recordar que desde esta perspectiva debe abordarse el problema de la
mayoria necesaria en una Camara autondémica para proponer una reforma del
Estatuto de Autonomia o la pertinencia de una votacion preliminar que permi-
ta la toma en consideracion de la propuesta procedente de una Asamblea Au-
tonomica por parte del Congreso de los Diputados.
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