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somete a revisidon critica la evolucién de
la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional sobre la buena fe como limite de
los derechos fundamentales, asi como
otras posiciones doctrinales sobre el
papel de la buena fe en este terreno.
Objeto destacado de critica es, como no,
la impactante aportacion que Ignacio de
Otto realizara a este tema®. El resultado
es una construccion de la buena fe, de
los limites y de la delimitacién de los

derechos fundamentales de gran cohe-
rencia interna, y coherente también, y
sobre todo, con una Constitucién norma-
tiva que descansa en un principio de
libertad personal de contenido mais
amplio y complejo que el que informaba
el principio liberal de autonomia de la
voluntad.

B. RODRIGUEZ Ruiz
Universidad de Sevilla

F. GONZALEZ NAVARRO v J. F. ALENzZA GARCiA, Derecho de peticion (Comentarios a
la LO 4/2001, de 12 de noviembre), Madrid: Civitas, 2002, 1.279 pags.

Entre las novedades que ofrece hoy
nuestro panorama constitucional, en el
segundo nivel de las Leyes recientes de
desarrollo de la Constitucién, ha surgido
una nueva regulacién del viejo Derecho
de peticion. Este derecho se confundia
hasta ahora con la prehistérica Ley
92/1960, de 22 de diciembre.

Esa Ley desarrollaba restrictivamen-
te el no menos arcaico articulo 21 del
Fuero de los Espafioles. A pesar de ello,
despert6 algtn interés en los afios ante-
riores a nuestra Transicion politica. Tuvo
- mas éxito entre los profesores que trata-

ban de demostrar las posibilidades evo-

lutivas del Régimen de Franco, con el
ejemplo del Gnico derecho que se podia
ejercer sin restriccion en aquella época,
que en la doctrina cientifica, en la que
encontrd un eco escaso cefiido a los tra-
tadistas del Derecho administrativo.

Las cosas no cambiaron con la
Constitucién de 1978, pese a que el
derecho de peticion fue consagrado,

9. Ignacio de Otto y Pardo, da regula-
cién del ejercicio de los derechos y libertades.
La garantia de su contenido esencial en el
Articulo 53.1 de la Constitucién», en Lorenzo
Martin-Retortillo e Ignacio de Otto y Pardo,
- Derechos Fundamentales y Constitucion, Cua-
dernos Civitas, Madrid, 1988, pp. 95-172.

como no podia ser menos, en la lista de
honor de los derechos fundamentales y
libertades publicas. El articulo 29 de
nuestra Norma Fundamental le confiere
el maximo rango de los derechos inclui-
dos en la Seccién primera del Capitulo II
del Titulo 1, por lo que goza de la maxi-
ma proteccidn constitucional: su reforma
exige una revision total de la Constitu-
ciébn, esta tutelado por el recurso de
amparo y debe ser desarrollado por Ley
organica.

A pesar de ello el ordenamiento
espafiol ha seguido viviendo durante
casi un cuarto de siglo tolerando que la
Ley ordinaria de 1960 siguiera desarro-
llando uno de nuestros derechos funda-
mentales, sin que los constitucionalistas
—mids obligados ahora que antes a entrar
en faena, por el rango otorgado a este
derecho fundamental— tuviéramos a bien
detenernos en exceso en una de las rari-
simas instituciones de democracia semi-
directa que perviven en una Constitu-
cién representativa felizmente desposada
desde 1978, en un primer y a lo que
parece muy duradero matrimonio, con
los partidos politicos.

Dejando aparte los Comentarios al
articulo 29 de nuestra Norma Fundamen-
tal de José Maria Garcia Escudero y
Maria Asuncién Garcia Martinez (en las
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dos ediciones a los Comentarios de las
Leyes Politicas de EDERSA dirigidos por
Oscar Alzaga) los estudios sobre este
derecho fundamental, incluso en su
conexién con el articulo 77 de la Consti-
tucion, con el Defensor del Pueblo o con
sus especialidades en las Fuerzas Arma-
das, funcionarios y Corporaciones, han
sido tan escasos que mantienen la actua-
lidad del estudio que hizo Raul Morodo
en el Boletin Informativo del Seminario
de Derecho Politico de la Universidad de
Salamanca en el ano 1964. Es preciso
reconocer, con humildad, que la aten-
cién que le hemos dedicado los tratadis-
tas en los Manuales y obras de caricter
general a este derecho fundamental ha
sido también muy escasa. :

Es por ello sorprendente que nada
méas aparecer la nueva Ley organica
4/2001, de 12 de noviembre, que nos trae,
por fin, un derecho de peticidon «secun-
dum Constitutionemr los profesores Fran-
cisco Gonzilez Navarro y José Francisco
Alenza Garcia nos ofrezcan una tempra-
na edicién de Comentarios a la nueva Ley
orginica que cuenta, nada mis y nada
menos, que con 1.279 paginas.

¢Coémo se pueden escribir 1279
paginas sobre el derecho de peticion?.
Esa pregunta, que se hari sin duda el
lector, nos la hemos hecho antes todos
los que nos hemos encontrado con el
impresionante volumen —primero de una
Serie prometedora de Editorial Civitas—
que aqui se comenta.

La extraordinaria extension del libro
no esconde un discurso vacio, una repe-
ticion de ideas ajenas ni un seguidismo,
mas o menos literal, de lo que han dicho
los Tribunales, que se repite para, de
paso, escribir un libro. A esas extensio-
nes a las que, por desgracia, nos eéstamos
habituando en la bibliografia de Derecho
son totalmente ajenos nuestros autores.

La obra sobre el derecho de peticion
que nos ocupa, es en primer lugar, un
Comentario practico. El profesional prac-

tico encontrard en él todo —absolutamen-
te todo— sobre el derecho de peticién y
problemas conexos ante cualquier Admi-
nistracién, incluso la penitenciaria, y en
cualquiera de nuestras lenguas cooficiales
de Espana. La cita de jurisprudencia —exu-
berante en su contenido, como sorpren-
dente en la variedad de cuestiones que
han llegado a ser objeto de peticiones
revisadas en sede judicial- es exhaustiva
en su seleccion. Ademas el libro contiene
una construccion dogmatica acabada y
propia del derecho fundamental que se
estudia. Esa perspectiva —tan valiosa
como inusual~- se percibe desde la prime-
ra hasta la dltima pagina. La brevedad de
la Ley orgéanica 4/2001 y el buen orden de
sus preceptos facilitan que, sin apartarse
del texto de la Ley organica, como es obli-
gado en este género de Comentarios, se
pueda construir cientificamente sobre el
derecho de peticién, en forma auténtica-
mente monografica. Cuando la sistemdtica
de la Ley organica no acompafia, los auto-
res no dudan en efectuar amplios excur-
sos que dan profundidad al Comentario.
La misma pluma benemérita de los auto-
res y, en especial, la de Francisco Gonza-
lez Navarro es garantia de calidad y, se
puede decir, también de amenidad de la
obra que se comenta.

Los autores han dedicado su libro a
la memoria del profesor y maestro del
Derecho administrativo Aurelio Guaita
pudiéndose afirmar, y no es poco, que la
dedicatoria es apropiada porque el tra-
bajo tiene la minuciosidad y rigor que
distinguia y gustaba al profesor Guaita.

Se desarrollan las diversas formas
de peticion ante las Cortes Generales, las
Asambleas Legislativas, una por una, de
las Comunidades Auténomas e incluso
ante el Defensor del Pueblo y todos, y
cada uno, de sus homodlogos autonémi-
cos (cuyas leyes se incluyen, con acierto,
en un Anexo de la obra). La parte dedi-
cada a la institucién del Defensor del
Pueblo es especialmente rica, y convier-
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te el libro en una monografia de primer
orden sobre el tema. No faltan los pro-
blemas de las nuevas tecnologias (uno
de los atractivos) ni los de la Administra-
cibn penitenciaria y se trata, en fin, la
cuestion, nada facil, de la proteccion
jurisdiccional del derecho de peticion.
Fl estudioso de Derecho Constitu-
cional encontrari, ademas de una amplia
exposicion de nuestro constitucionalis-
mo histérico, sugerencias, quejas, infor-
maciones, iniciativas y solicitudes a
nuestra doctrina —como es propio de la
institucién de la peticién— que hacen la
lectura obligada. Su comentario tiene ca-
bida especial en nuestra Revista de Teoria
y Realidad Constitucional, porque los
autores penetran en muchos problemas
que nos interesan, con aportaciones que
habra que valorar en profundidad cuando
llegue su momento. Baste decir que Gon-

zalez Navarro nos ofrece una teoria exten--

_ sa, completa y personal de los derechos
fundamentales y libertades publicas —que
llama derechos humanos— de la que no
andamos muy sobrados en Espana. De
ella nos ocuparemos en cuanto haya lugar.

En el inicio de la obra encontramos
dos sugerencias de interés. Para ilustrar la
vejez y modernidad que caracterizan el
recurso al derecho de peticion compara
Gonzalez Navarro una de las iniciativas
del Presidente Bush tras los atentados del
altimo 11 de septiembre con la situacion
de Espafia tras el pronunciamiento de
Riego. Nos cuenta que la prensa del 27
de septiembre de 2001 dio publicidad a
un mensaje del Pentdgono en el que se
pedian sugerencias a cualquier persona,
de cualquier raza, sexo o condicion so-
cial que quisiera darlas, para vencer al
enemigo oculto que habia alcanzado ino-
pinadamente a los Estados Unidos en el
mismo corazén de su Imperio. Relaciona
esa brillante iniciativa con la del Rey Fer-
nando VI cuando, en 1820, pide a las
Universidades, corporaciones y ain cual-
quiera individuo que dirija franca y reser-

vadamente sus escritos al mismo Consejo
de Estado para que las luces y el conoci-
miento de todos y de cada uno pueda
contribuir al bien apetecido.

Dificilmente se puede encontrar una
mejor exposicion de lo que Marcel Prelot
llamaba peticion sugestion que la que se
acaba de exponer. Los dos ejemplos que
se plantean coinciden al contraponer el
aire fresco de las ideas, ajenas muy a

. menudo al ambito normal de los poderes

pablicos, con la maquinaria pesada de
burocracias respetables pero incapaces
de reaccionar ante lo nuevo, ya estén
nutridas por los funcionarios de man-
guito de nuestro siglo XIX o por los
«bean counters de la jerga norteamerica-
na. El ejemplo de Gonzilez Navarro no
termina aqui y se ensombrece, al com-
parar —en una auténtica definicién por
esperpento de lo que el mismo Prelot lla-
maba peticion reclamacion— cuando
compara la utilizacion del servicio postal
norteamericano para la difusion mortife-
ra de esporas de antrax por los terroris-
tas de allende el océano con el paralelo,
muy ibérico, del uso del correo para el
envio de cartasbomba a autoridades y
funcionarios publicos del terrorismo de
aquende. Los ejemplos son paradigmati-
cos para poner de manifiesto el acierto
del articulo 1 de la Ley orgdnica 4/2001
cuando establece, como excepcion a la
regla general de la inmunidad del peti-
cionario por el ejercicio del derecho de
peticién, los casos en los que se incurre
en delito o falta como consecuencia de
tal ejercicio.

Es brillante la construccion que
escribe José Francisco Alenza para la lla-
mada relacion juridica petitoria, que €s
la que se establece entre el peticionario
y el destinatario de la peticion. Se exa-
mina dicha relacibn en su estructura
estatica (sujetos, objeto y elemento
conectivo o integrador) y dindmica (dis-
tinguiendo su nacimiento, desarrollo y
terminacién). La construccidn ofrece
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resultados cuando se examinan relacio-
nes petitorias especificas como, por
ejemplo, la que se establece en el ambi-
to de las Administraciones local o militar.
La jurisprudencia se trae a colacion para
arrojar una luz necesaria sobre la distin-
cién de la peticion de otras figuras afines
como las instancias o solicitudes a la
Administracion, recursos administrativos,
denuncias o acciones y pretensiones
procesales.

Francisco Alenza califica el derecho
de peticion como uno de los derechos
de configuracién legal, tal y como resul-
ta claramente de la sentencia del Tribu-
nal Constitucional 242/1993, de 14 de
julio y entra en la cuestion —plenamente
olvidada en la doctrina— del derecho de
peticion de los extranjeros y apatridas. La
Ley organica 4/2001 se ha apartado de
nuestra tradicioén y ha extendido a éstos
el derecho fundamental de peticion. Se
plantean asi problemas del maximo inte-
“rés: Los autores se inclinan, a mi juicio
con razon, por defender que, como con-
secuencia, el régimen.de proteccion del
derecho de peticién debe ser el mismo
para los extranjeros y para los espafioles.

Quiza por deformacién profesional
me habria gustado una valoracién exten-
sa del derecho de peticion como institu-
cién de democracia semidirecta en la
perspectiva de nuestra democracia repre-
sentativa, comparando el desarrollo de
nuestro Derecho en este terreno con el
de otros ordenamientos paralelos en los
ambitos estatal, autonémico y local.

En el capitulo de destinatarios del
derecho de peticion el articulo 2 de la
nueva Ley orgéanica huye de lo que Alen-
za denomina sistema de lista y opta por
establecer que «l derecho de peticion
podria ejercerse ante cualquier institucion
publica, administracion. o autoridad, asi
como ante los 6rganos de direccion y
administracion de los organismos y enti-
dades vinculados o dependientes de las
Administraciones Puablicas, respecto de

las materias de su competencia, cual-
quiera que sea el ambito territorial o fun-
cional de ésta».

Es interesante destacar que, a pesar
de esta extension omnimoda, se predica
doctrinalmente excluir del dmbito de los
destinatarios del derecho de peticién al
Rey y a los 6rganos judiciales. Respecto
de los Tribunales, la exclusion tiene un
fundamento indudable, para el Tribunal
Constitucional, en el Auto de este érgano
81/1980, de 5 de noviembre, que afirmo
que la funcién jurisdiccional es «incom-
patible con el puro ejercicio del derecho
de peticién». Por otra parte el articulo 8
de la Ley organica declara inadmisibles
las peticiones que tengan por objeto un
procedimiento parlamentario, administra-
tivo o judicial ya iniciado. Sin embargo,
para el caso de los o6rganos judiciales
propiamente dichos, la reciente Carta de
los derechos de los ciudadanos ante la
Administracién de Justicia hace que la
cuestiébn cobre nuevo interés para el
debate ya que, como los mismos autores
se plantean a propésito del objeto del
derecho de peticion, la solicitud de infor-
macién y el derecho a obtenerla podria
encuadrarse en un derecho de peticion,
siquiera sea peticion atipica, segin los
Casos.

En lo que se refiere a las peticiones
al Rey se plantean alguna dudas. Es con-
natural al atractivo popular de la figura
de todos los Jefes de Estado, y en espe-
cial cuando, como acontece en Espanfa,
la Jefatura de Estado es monirquica, la
de que la institucién sea destinataria de
numerosas peticiones o cartas de los ciu-
dadanos, que normalmente se cuentan
por miles. ;Debe excluirse dicha realidad
del ambito del derecho fundamental?. La
propuesta, sin duda sensata, del profesor
Alenza excluye a la Casa del Rey de los
deberes impuestos a los poderes publi-
cos destinatarios del derecho de peticion
por la Ley orginica 4/2001. Si asi es las
comunicaciones a los Jefes de Estado se
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deben articular en otro ambito, ajeno al
derecho fundamental que nos ocupa.

El tema del objeto del derecho de
peticion ocupa al profesor Gonzilez
Navarro, quien revisa lo que llama con-

cepcion italianizante de acto administrati- -

vo y postula una reconstruccién de la
misma, tratando de alejarnos del lacido
Zanobini a la luz del contenido del dere-
cho de peticion. Junto al contenido tripar-
tito de peticiones graciables, sugerencias y
quejas nos plantea la figura de las solicitu-
des de informacién, con consecuencias de
obvio interés para su régimen juridico.

El comentario se vuelve apasionan-
te al abordar el estudio de Telépolis, la
ciudad que se encuentra en ninguna
parte y que es hoy, cuando apenas esta
naciendo, la mis poblada de la tierra. El
mundo virtual de Telépolis ha dado
lugar a nuevas relaciones humanas que
se caracterizan por la interaccién a dis-
tancia, gracias a las tecnologias de la
telecomunicacion. Gonzilez Navarro nos
describe las distintas redes telematicas
(Milnet, que conecta a los altos mando
militares, Swift que lo hace con los ban-
cos y las bolsas de comercio e Internet,

que es la red democritica a la que todos
accedemos. Este punto de partida le
hace llegar a la teoria del acto informd-
tico y a un andlisis juridico extenso y
profundo de la firma electronica. No se
escaparan al lector las consecuencias
que toda esta nueva realidad va a tener
para el Derecho Constitucional, por lo
que puede predecirse que esta obra abre
un territorio que deberemos explorar en

breve para nuestras propias cuestiones.

Hay que felicitar a los autores por
esta magnifica aportaciéon al derecho de
peticion que agota la materia en la actua-
lidad y no deja, al mismo tiempo, de ser
sugerente para estudios de futuro.

La obra tiene un cuidado indice de
materias, pero seria conveniente dotarla
también de indices de autores y biblio-
grafia. Estos indices facilitan mucho la
consulta, por lo que los esperamos en
sucesivas ediciones.

JORGE RODRIGUEZ ZAPATA

Magistrado del Tribunal Constitucional
Prof. Titular de Derecho Constitucional
Departamento de Derecho Politico,

' UNED
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ABRAMOVICH, Victor y Courts, Christian, Los derechos sociales como derechos
exigibles (prélogo de L. Ferrajoli), Madrid: Trotta, 2002, 254 pp.

La obra se entiende a partir de las conocidas tesis de L. Ferrajoli, pro-
loguista del libro, sobre la obligaciéon constitucional de dotar jurisdiccional-
mente de garantias a los derechos fundamentales que no las tienen expre-
samente previstas, como parece ser el caso de los denominados derechos
sociales. El primer capitulo del libro procura perfilar dogmaticamente la
categoria de derechos sociales, que, como dejan sobradamente demostrado,
no puede apoyarse en consideraciones generales sobre la estructura o la
exigibilidad de los derechos; en el segundo sistematizan las obligaciones
genéricas de los Estados en relacién con los derechos economicos, sociales
y culturales (obligacion de adoptar medidas inmediatas, de garantizar nive-
les esenciales, de progresividad y no regresividad). Sin embargo, el libro no
se agota en un ensayo mas o menos voluntarista, pues los autores argenti-
nos parten de un amplisimo conocimiento de los problemas planteados en
muy diferentes sistemas constitucionales y de las respuestas que han sido
ofrecidas en cada uno de ellos. De este modo les resulta posible sistemati-
zar y desarrollar, con ejemplos jurisprudenciales muy ilustrativos, las espe-
cificas estrategias de exigibilidad de los derechos sociales, economicos y
culturales, desarmando los obstaculos tradicionalmente invocados frente a
ello. El balance de la obra, de un gran rigor dogmatico, resulta a la vez
mesurado y provocador para la doctrina: <a judicatura no es el poder esta-
tal llamado a desempefiar atribuciones centrales para adoptar decisiones
complejas en materia de politicas sociales [...] Sin embargo, estas circuns-
tancias no eliminan las posibilidades de intervencion judicial en el control
de politicas sociales [...] firmememente asentada sobre un estandar juridico
[...] La actuacién judicial puede ser conceptualizada como la participacion
en un didlogo entre los distintos poderes del Estado para la concrecion del
programa juridico-politico establecido por la Constitucién o por los pactos
de derechos humanos».

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nims. 10-11, 2.° semestre 2002-1.= semestre 2003, pp. 803-820
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AGUIAR DE LUQUE, Luis; PErRez TrEMPS, Pablo (dir), Veinte arios de Jurisdiccion
constitucional en Esparia, Valencia: Tirant lo Blanch, 2002, 318 pp.

Esta obra colectiva, que viene a conmemorar el vigésimo aniversario del
Tribunal Constitucional, ofrece una amplia revision critica de su jurisprudencia
hasta nuestros dias. Tras realizar un breve repaso a la creaciéon y a la historia
del Tribunal Constitucional, analizan en primer lugar su régimen juridico (mere-
ce destacar el pormenorizado anilisis de la Gnica sentencia que nuestro 6rga-
no constitucional dedica a analizar las propias modificaciones que sufre la Ley
Orgénica que la regula, STC 66/85). Posteriormente analizan la composicion y
organizacién del tribunal y los procesos constitucionales, entre los que destaca
el recurso de amparo. La obra incorpora también un estudio de la jurispru-
dencia constitucional relativa a las fuentes del Derecho, a los derechos funda-
mentales (con particular atencion al conflicto entre los derechos de la perso-
nalidad del articulo 18 CE y las libertades de comunicacion del articulo 20 CE
y del articulo 24 CE), al resto de los derechos que integran el Capitulo I del
Titulo I CE vy, por tltimo, a los Principios Rectores de la Politica Social y Eco-
némica (Capitulo IIT del Titulo Primero). No se olvida tampoco el analisis de la
jurisprudencia relativa a los Poderes del Estado, legislativo, ejecutivo y judicial;
por altimo, se analiza la jurisprudencia relativa al Estado de las Autonomias.

ARAGON REYEs, Manuel (coord.), Temas bdsicos de Derecho Constitucional,
Tomos 1 (Constitucion, Estado constitucional y fuentes del Derecho), 11
(Organizacion del Estado) y 111 (Tribunal Constitucional y derechos fun-
damentales), Madrid: Civitas, 2001, 361, 433 y 255 pp.

De la gran Enciclopedia Juridica Bdsica se han desgajado ahora una serie
de voces, las mas especificamente relacionadas con el Derecho constitucional,
editaindose conjuntamente tras la oportuna actualizacién y con una ordenacion
sistemitica. Fl resultado es un auténtico Tratado, elaborado por cuarenta y dos
Catedraticos, Titulares y Letrados de Cortes y del Tribunal Constitucional en el
que se expone de manera clara, sistematica y rigurosa el vigente Derecho cons-
titucional espafiol. La obra contiene ademas una verdadera Teoria de la Consti-
tucién y del Estado constitucional al hilo de los grandes temas bdsicos del Dere-
cho constitucional, a cargo fundamentalmente de Francisco Rubio Llorente
(Constitucion, Constitucionalismo, Derecho constitucional, Bloque de constitu-
cionalidad, Fuentes del Derecho, Igualdad), Manuel Aragén Reyes (Principios
constitucionales, Reforma constitucional, Soberania, Forma de Estado, Forma de
gobierno, Monarquia parlamentaria, Corona, Rey ..., Angel Garrorena Morales
(Democracia, Democracia directa, Representacion politica, Mandato representa-
tivo, Estado democritico, Parlamentarismo, Parlamento, Ley, Legislacion, Potes-
tad legislativa, Reserva de ley ...), Juan José Solozdbal Echavarria (Nacion, Esta-
‘do compuesto, Estado autondmico, Derecho de autodeterminacioén, Derechos
histéricos, Separacion de poderes, Dignidad de la persona ...) y Javier Jiménez
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Campo (Interpretacion de la Constitucion, Interpretacion conforme a la Consti-
tucion, Jurisprudencia constitucional, Pluralismo politico, Partidos politicos, ...).
Mas cuenta asimismo con la colaboraciéon de otros muchos autores que desa-
rrollan con precision y rigor temas en los que son reconocidos especialistas, a
menudo ocupindose de amplias parcelas de un determinado sector tematico
(cabria mencionar, s6lo como ejemplo, los conceptos centrales de la teoria
general de las fuentes del Derecho que elabora Luis Maria Diez-Picazo o el tra-
~ tamiento del Gobierno a cargo de Luis Lopez Guerra).

AZPITARTE SANCHEZ, Miguel, El Tribunal Constitucional ante el control del Dere-
cho Comunitario derivado, Madrid: Civitas, 2002, 231 pp.

En el amplio arco de problemas que la jurisdiccidén constitucional y la
integracion europea conforman este estudio ha elegido uno que pretende
estudiar perfiles de ambos: la posicion del Tribunal Constitucional ante el con-
trol del Derecho Comunitario derivado. Para ello estudia en primer lugar el
nuevo Derecho vy las posibilidades que ofrece su interrelacion con el orden de
los Estados. La Comunidad Europea puede considerarse como una organiza-
cién cuya funcién es salvar las virtudes del Estado, eliminando sus excesos. Si
se fundamenta en el Estado constitucional y en su mas logrado proyecto inte-
grador (el Estado social y democritico de Derecho) puede moderar a su vez
los excesos del Estado consitucional asentado en la categoria Estado nacional
a través de un principio medular de su derecho: la no discriminacién por
razén de nacionalidad. Descompuesto el dogma social de la homogeneidad
propio del Estado liberal, habria de debilitarse su correlativo politico, el Esta-
do nacién. La segunda parte del estudio la dedica a analizar el control de este
Derecho por el Tribunal Constitucional y su relacién con el Tribunal de Justi-
cia. El problema surge por la nueva condicién del juez nacional que es a su
vez juez comunitario. Plantea una concepcién amplia de la relacion entre tri-
bunales con una clara finalidad: forzar, en el supuesto de no entendimiento,
la reforma de la Constitucién o la reforma de los Tratados; en materia de dis-
tribucién de competencias, sin embargo, Gnicamente debe ser competente el
Tribunal de Justicia, si bien el principio de subsidiariedad debe regir en el
momento de elaborar una lista de competencias, esto es, en el momento en
que rige en toda su intensidad el principio democratico. En fin, el juego de
mayorias y minorias no puede ser suplantado por los 6rganos jurisdiccionales
y la construccion europea no puede prescindir del principio democratico.

CANOSA USERA, Rafll,‘ Constitucion y medio ambiente, Madrid: Dykinson, 2000,
274 pp.

La constitucionalizacién de lo ambiental es el exponente mas claro de
coéOmo las Constituciones recientes o las tltimas reformas constitucionales han
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culminado un proceso expansivo consistente en incorporar el mayor nimero
de intereses sociales posible; intereses cuya satisfaccion requiere, casi siempre,
una prestacion garantizada por el Estado. Tras analizar la constitucionalizacion
del medio ambiente, estudia las configuraciones subjetiva y objetiva de lo
ambiental; de un lado, la naturaleza mixta del derecho, su estructura y su
garantia jurisdiccional y, del otro, los principios rectores de lo ambiental. El
Capitulo IV lo dedica al estudio del deber juridico de conservar el medio
ambiente, el V al reparto competencial en esta materia y, en el altimo estudia
la jurisprudencia ambiental del Tribunal Constitucional.

Cartos Ruiz, Miguel, Servicios de inteligencia y seguridad del estado constitu-
cional, Madrid: Tecnos, 2002, 273 pp.

Para el autor, la existencia y el empleo de los servicios secretos plantea,
como primer problema, su legitimidad en un Estado Contitucional definido por
el principio de publicidad: ¢pueden poner en peligro sus presupuestos? El pri-
mer objetivo de este libro consiste precisamente en exponer con método y rigor
elogiables cuil es el modelo de relacion entre la publicidad y el secreto en el
Estado constitucional. La obra examina, en segundo lugar, el modo en el que,
hasta ahora, tres de los mis poderosos y significados Estados de Derecho (el
Reino Unido, los Estados Unidos de Ameérica y Alemania) han intentado orga-
nizar sus servicios de inteligencia sin que ello supusiera el desconocimiento de
los derechos fundamentales. El examen del régimen juridico de los servicios de
inteligencia, por lo demis, no solo resulta esclarecedor del verdadero conteni-
do de los derechos fundamentales en el marco constitucional de una democra-
cia occidental, sino que nos ilustra acerca de la real forma de gobierno de un
Estado de acuerdo con el Derecho vigente en tal Estado. El tercer y altimo pro-
posito de este libro es determinar, a la luz de todo lo anterior, no solo cual es
el Derecho vigente sobre los servicios de inteligencia en Espaiia, sino cudles son
las carencias del mismo; en estas Gltimas paginas el lector encontrard datos y
sugerencias hasta ahora inéditas en la bibliografia del Derecho pablico espafiol,
especialmente interesantes €n un momento de transformacién de los servicios
de inteligencia y de su regulacion juridica tanto en Espafia como en los paises
de nuestro entorno.

COLOMER VIADEL, Antonio, Crisis y reformas en Iberoamérica ¢...y la revolu-
cion?, Valencia, Ed. Nomos, 2002, 231 pp.

Esta obra del profesor de'la Universidad Autdnoma de Madrid parte de la
premisa de que estamos ante Crisis permanentes, abordadas desde estrategias
reformistas, que parten de un modelo democratico —al menos desde una pers-
pectiva formal—- hoy no discutido. Fl resultado suele ser un equilibrio dotado
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de escasa estabilidad, dada la debilidad institucional de los respectivos siste-
mas constitucionales, de modo que el punto de arranque del anilisis es lo que
el autor denomina una teoria politica y constitucional de la supervivencia.

Aunque ciertos capitulos de los que integran el libro han sido publicados
anteriormente por separado, éste goza de un hilo conductor que dota al estu-
dio de coherencia sistematica, la tensién dialéctica entre crisis y reformas ins-
titucionales. Son muchas las reflexiones que pueden despertar interés entre los
- constitucionalistas; éste es el caso, entre otros, de las consideraciones que
interconectan la crisis democratica del Parlamento Iberoamericano y el recur-
so actual a las Asambleas Constituyentes. En general, resultan actuales y bien
informadas las consideraciones del autor sobre el delicado momento por el
que atraviesa el constitucionalismo latinoamericano. Asi sucede con sus apor-
taciones sobre la reforma del federalismo, con la revisién del papel del Parla-
mento en el presidencialismo tradicional iberoamericano (con especial énfasis
en la tentacién parlamentarla en Per) o con los problemas constitucionales
que plantea la aspiracion a una mayor integraciéon de las comunidades indi-
genas en aquél continente, por citar s6lo algunos de los extremos que mas
interés suscitan de este anilisis de una realidad socio-politica y juridico-cons-
titucional mas que compleja.

Cruz Ros, Javier: El comité para la prevencion de la tortura. Fijacion de los
estandares para mejorar la proteccion de las personas privadas de liber-
tad, Valencia: Mimim Edicions. Coleccioén Ideas y Politicas Constituciona-
les namero 2, 2002.

Las medidas de proteccion de los derechos humanos configuran hoy un
complejo sistema de instituciones, medidas de todo orden y técnicas juridicas,
que distan mucho de haber sido siquiera imaginadas por el primer Estado de
Derecho. El trabajo se centra en el estudio de la proteccién contra la tortura y
otras formas anilogas sobre aquellas personas privadas de libertad por las auto-
ridades nacionales, tomando como referencia los paises miembros del Conse-
jo de Europa. El primer Capitulo da cuenta de la Convencion Europea para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de
26 de Noviembre de 1987. El Capitulo segundo lo dedica a analizar la juris-
prudencia del Comité para la Prevencion de la Tortura. En el Capitulo tercero
el autor emprende un estudio comparativo entre las interpretaciones del Con-
venio llevadas a cabo y las que han ido realizindose por el Comité para la Pre-
vencion de la Tortura, permitiéndonos conocer matices en la interpretacion. En
el altimo Capitulo aborda el estudio de otros mecanismos para combatir la tor-
tura y los tratamientos inhumanos o degradantes. El estudio incorpora un
anexo en el que se incorpora el texto de la Convencién Europea para la Pre-
vencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o degradantes, de 26
de Noviembre de 1987 y los Protocolos primero y segundo a esta Convencion.
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Diaz MARTIN, José Manuel, La responsabilidad politica en los sistemas demo-
craticos. Notas sobre su genealogia y caracterizacion actual, Valencia:
Temas de las Cortes Valencianas, 2001, 175 pp.

El libro aborda, desde los puntos de vista historico y sistematico, el con-
cepto de responsabilidad politica en los sistemas democraticos. En la intro-
duccion se analizan los diversos usos del término responsabilidad en el len-
guaje ordinario y en el lenguaje politico, complejidad que contrasta con el
muy limitado 4mbito de ampliacion del término en el Derecho constitucional.
Para hacer justicia a la amplitud significativa del término, el analisis historico
ha de trascender los ya muy conocidos antecedentes de los actuales regime-
nes parlamentarios, y comprende anteriores hitos relevantes, como la Atenas
de Pericles, la evolucién que lleva desde el ius resistaentiae frente al tirano
hasta Locke y desde él hasta la responsabilidad parlamentaria del gabinete, y
finalmente la transformacion de esta dltima en un régimen racionalizado, pero
inoperativo, en el que la responsabilidad politica se remite en realidad a la
relacion entre partidos politicos y electorado. Este rapido recorrido historico
tiene la virtualidad instrumental de ofrecer material para la segunda parte del
libro, en la cual se somete el término responsabilidad a un riguroso analisis
l6gico de sus contextos de uso (responsabilidad de los ciudadanos, de los poli-
ticos y, por Gltimo, en las disputas por el poder), de sus fundamenios (la res-
ponsabilidad presupone autonomia tanto de la politica como actividad huma-
na como de los sujetos que actian dentro de ella, y que disponen de la
posibilidad de optar), de sus condiciones de posibilidad y de su estructura
efectivamente multidimensional. El enfoque analitico de esta segunda parte
muestra su capacidad para ofrecer perspectivas que trascienden fructifera-
mente las convencionalidades de la dogmatica tradicional, cuyas limitaciones
quedan desveladas; por mas que la propia perspectiva utilizada tenga, por su
parte, una eficacia igualmente limitada a la hora de atribuir sentido a los feno-
menos que deja al descubierto. '

DURAN ALBa, Juan Fernando, Teoria general y régimen de las incompatibilida-
des parlamentarias en Espana, Salamanca: Congreso de los Diputados,
2001, 586 pp.

La presente obra es un estudio de las incompatibilidades parlamentarias,
cuya nocién y naturaleza juridica pretenden construirse a partir de la existencia
del Estado social y democratico de Derecho, que hace dificilmente posible la
tradicional concepcién estatutaria del Derecho Parlamentario liberal, y sobre la
relacion —peculiar de nuestro sistema— entre derechos fundamentales y ordena-
miento juridico parlamentario; relacion, en QGltima instancia, que no solo afecta
4 la naturaleza de la institucién objeto de la monografia, sino a la existencia de
garantias juridicas extraparlamentarias €n esta materia, singularmente, el ampa-
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ro constitucional. Se estudia en primer lugar el origen histérico y la dimension
funcional de la incompatibilidad parlamentaria; tras delimitar conceptualmente
la nocién de incompatibilidad parlamentaria, se estudia su naturaleza juridica y
los criterios de clasificaciéon de esta nocién. Por Gltimo, se examinan las causas
de incompatibilidad en el ordenamiento juridico espafiol.

EscoBaR Roca, Guillermo, Estatuto de los periodistas. Régimen normativo de la
profesion y organizacion de las empresas de comunicacion, Madrid: Tec-
nos, 2002, 286 pp. '

. El estatuto de los periodistas se encuentra en Espafia disperso en normas
de naturaleza heterogénea y, en algin caso, de discutible constitucionalidad.
Tras la descripcion de sus fundamentos constitucionales, fruto de la dialéctica
entre la libertad de expresion y el derecho publico a recibir informacion veraz,
se ofrece una panoramica sistematica de todo ese complejo normativo, para
analizar después con detalle los grandes temas implicados: acceso a la profe-
siébn y modalidades de su ejercicio, derechos, deberes y agrupaciones de
periodistas. Se trata de un estudio de Derecho, si bien pretende dirigirse no
s6lo al jurista, sino también al profesional de los medios y al estudiante de
Periodismo; de ahi el equilibrio en sus paginas entre el rigor de la Dogmatica
Juridica y la sencillez en la exposiciéon que reclama el no especialista. Como
en todo libro de Derecho se llevan a cabo tres tareas principales: la exposi-
cién sistematica de las normas aplicables, la interpretaciéon de todo ese con-
junto normativo, con especial atencion a los problemas de dificil solucion, y
la critica del Derecho, postulando su reforma cuando la interpretacion resulte
insuficiente para solucionar los aludidos problemas.

FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, Poder y libertad: los origenes de la responsabili-
dad del Ejecutivo en Esparia (1808-1823), Madrid: Centro de Estudios
Politicos 'y Constitucionales, 2001, 694 pp.

En los Gltimos afios se ha asistido en nuestro pais a un intenso debate
politico sobre la responsabilidad del Gobierno: se cuestiona en concreto la
naturaleza y el alcance de tal responsabilidad y resulta dificil diferenciar las
distintas vertientes de la responsabilidad. Sin embargo, esto no es un proble-
ma nuevo; hunde sus raices en los comienzos del constitucionalismo europeo
y norteamericano, pues, de hecho, la historia politico-constitucional ha estado
marcada por la lucha constante de someter a responsabilidad el ejercicio del
poder piblico. Tras realizar unas precisiones conceptuales en torno a la res-
ponsabilidad del Ejecutivo, el estudio pasa a analizar la responsabilidad del
Ejecutivo antes de las Cortes de Cadiz, en las Cortes de Cadiz y en la Consti-
tucién de 1812 y durante el trienio constitucional (1820-1823).
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FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio (ed), Valentin de Foronda. Escritos politicos y consti-
tucionales, Zarautz: Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco. Tex-
tos Clasicos del Pensamiento Politico y Social en el Pais Vasco, 2002, 271 pp.

Aunque mas conocido por sus escritos econémicos, y por ser uno de los
precursores del Derecho Penal moderno, el alavés Valentin de Foronda reali-
z6 una brillante aportacidén politico-constitucional que lo convierte en uno de
los mas soélidos y coherentes pensadores de la Ilustracion y del primer libera-
lismo espafiol. Se anadliza en el libro el pensamiento de este liberal olvidado:
su defensa del Estado constitucional asentado sobre las bases de la libertad,
propiedad, seguridad e igualdad; el reconocimiento de la soberania popular;
las criticas y observaciones a la Constitucion de 1812; las formas de gobierno
y la naturaleza del Monarca. Se incluyen escritos politicos y constitucionales
de Valentin de Foronda que pueden clasificarse en tres grandes bloques: opts-
culos, discursos y articulos periodisticos.

FReIxes, Teresa; REMOTTI, José Carlos: El futuro de Europa. Constitucion y dere-
chos fundamentales, Valencia: Mimim Edicions. Coleccion Ideas y Politi-
cas Constitucionales n.° 3, 2002, 98 pp.

Tras la cumbre de Niza, en la que se proclamé la Carta de Derechos Fun-
damentales de la Unidn Europea, el 2 de Octubre de 2000, el debate sobre el
futuro de Europa cuenta ya con ciertos parimetros. Este debate presenta su
eje central alrededor de cémo influir en un proceso constitucional, cuyo pri-
mer pilar esta casi definido a partir de la Carta de derechos. Se estudia asi en
el primer Capitulo el pilar material de la Constitucién y la Carta de los Dere-
chos Fundamentales; los mandatos de los Consejos de Colonia y Tampere, la
elaboracion de la Carta y su contenido. En el Capitulo segundo se estudia la
legitimidad y el proceso constitucional en Europa: los actores y los principios
dogmaiticos. El Capitulo tercero se centra en los derechos fundamentales
como parte dogmatica de la Constitucion europea; el valor juridico de la Carta
y la relacion de la Carta y el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
En el ultimo Capitulo se plantea si nos encaminamos hacia un sistema euro-
peo de proteccion de los derechos fundamentales.

GAwWEzZ MuNoz, Luis, El régimen juridico de la publicacion de las encuestas
electorales, Salamanca: Congreso de los Diputados, 2002, 345 pp.

El estudio integra los mis diversos aspectos y dimensiones del régimen
juridico relativo a la publicacion de las encuestas electorales. Partiendo de la
gran influencia que las encuestas electorales ejercen sobre el voto de los ciu-
dadanos y valiéndose de un profundo conocimiento de las legislaciones
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extranjeras, los antecedentes historicos, los trabajos parlamentarios y la doc-
trina elaborada por los 6rganos de control, realiza un anilisis pormenorizado
de los objetivos, los problemas interpretativos y las deficiencias que presenta
la regulacién actual, asi como las medidas que es conveniente introducir para
mejorar su eficacia. En la parte primera, tras analizar el contexto de la regula-
cién estudia su ambito y, asi, la nocién de encuesta y el calificativo de elec-
toral. En la segunda parte, relativa al contenido de la regulacién, analiza la
obligacién de publicar la ficha técnica de las encuestas electorales, la pros-
cripcion de falsificaciones y la prohibicion de publicar encuestas electorales
durante los cinco dias anteriores al de la votacion. La tercera y altima parte la
dedica a las garantias de la regulacion y estudia el control de la regulacion por
la Junta Electoral Central y los mecanismos de reaccion contra el incumpli-
miento de la regulacion. ‘

GoNzALEZ PEREZ, JesUs: Derecho de reunion y manifestacion, Madrid: Civitas,
2002, 304 pp.

Monografia del prestigioso maestro del Derecho administrativo espafiol,
que ya ha efectuado numerosas incursiones en dmbitos propios o fronterizos
con los del Derecho constitucional (recordemos, por ejemplo, sus trabajos sobre
la dignidad de la persona humana —1986— o sobre el derecho a la tutela juris-
diccional —1989-). El libro es realmente un comentario sistemitico de la Ley
organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion, de forma
que se sigue, por su orden, el articulado de la ley, para terminar estudiando las
disposiciones finales, transitoria y final. Toda la obra estid presidida por el fino
estilete hermenéutico del autor y por su encomiable claridad expositiva, no
exenta de elegancia en el uso del lenguaje. Dado el enfoque practico del libro
como obra de consulta, son de agradecer los indices, analitico, de autores, de
disposiciones legales y de jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, estos dos Gltimos por cierto muy completos.

GuIiLLEN LopEz, Enrique: La continuidad parlamentaria: las diputaciones per-
manentes, Madrid: Civitas, 2002, 212 pp. ‘

Estamos en presencia de una obra expositiva de la institucion de las Dipu-
taciones permanentes en el Derecho parlamentario espafiol. Es una publicacion
basada en la tesis doctoral de su autor, prologada por el Prof. Cano Bueso.

Tras una breve introduccion y una exposiciéon de los medios que asegu-
ran la continuidad parlamentaria en los diversos modelos que ofrece el Dere-
cho constitucional comparado se enfatizan las peculiaridades que presenta el
~ Derecho parlamentario espafiol. Seguidamente se analiza la naturaleza juridi-
ca de las diputaciones permanentes y su representatividad.
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En capitulos sucesivos esta obra aborda la estructura y composicion de las
Diputaciones Permanentes, el Estatuto de sus miembros, su organizacion inter-
na, su funcionamiento y sus funciones.

Este breve libro se cierra con el anilisis de la dacién de cuentas prevista
en el altimo inciso del articulo 58 CE, y con unas conclusiones muy parcas. En
suma una exposicion digna y Gtil para introducirse en el estudio de una mate-
ria clasica, pero sobre la que no abunda la bibliografia en lengua espanola.

LopEZ GUERRA, Luis, El poder judicial en el Estado Constitucional, Lima: Pales-
tra Editores, 2001, 184 pp.

Se trata de una serie de investigaciones y reflexiones sobre el Poder Judi-
cial en un sistema democratico, que habian sido publicadas por el autor sepa-
radamente entre los afios 1996 y 2000. Aun cuando hayan sido elaboradas a
lo largo de un quinquenio, presentan una coherencia interna que justifica su
publicacién: el capitulo primero lleva el titulo Democracia, Divisioén del Poder
y Poder Judicial; el capitulo segundo versa sobre la legitimidad democratica
del juez, el tercero lo dedica al anilisis de la siempre polémica creacion judi-
cial de Derecho, el cuarto trata sobre los modelos de gobierno de los jueces
y el tltimo lo dedica a analizar las relaciones jurisdiccion ordinaria jurisdiccion
constitucional. Aun cuando se realcen algunas referencias al Derecho Compa-
rado, el marco de referencia es el contexto constitucional espanol; en cual-
quier caso, trata problemas comunes a la mayoria de los ordenamientos cons-
titucionales, y esto justifica su publicacion por parte de una editorial peruana.
Particular interés adquiere para el contexto peruano, pues vertebrar en este
pais de nuevo un Estado Constitucional de Derecho tiene que ver directa-
mente con las respuestas que el Poder Judicial y el Ministerio Pablico den a
los casos de investigaciones sobre la corrupcion del régimen pasado.

LopEz PINA, Antonio y GUTIERREZ GUTIERREZ, Ignacio, Elementos de Derecho
Priblico, Madrid-Barcelona: Marcial Pons, 2002, 186 pp.

Esta obra, concebida como una introduccion al Derecho alternativa a las
que se inspiran en la tradicion del iusprivaista del ius commune, se desarro-
lla finalmente como introduccion al Derecho constitucional. Sus seis capitu-
los se refieren, asi, a la nocién de Derecho y al nuevo Derecho comiin, al
desarrollo histérico de la relacién entre poder pablico y orden social, a la
creacion y aplicacion del Derecho, a los derechos fundamentales y tareas
publicas, al foro piiblico y a la organizacion del poder puablico. El proposito,
sin embargo, no es ofrecer los rudimentos de nuestro concreto ordenamien-
to constitucional, sino mas bien sus grandes coordenadas tedricas, historicas
y dogmaticas; de manera que el libro es seguramente atil no s6lo para quien
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ha de iniciarse en el campo del Derecho, sino especialmente para quien,
desde cierto dominio ya. del Derecho positivo, busca comprender en profun-
didad el sentido altimo de sus normas; algo particularmente imprescindible
ante el desconcierto introducido por las Gltimas transformaciones de los érde-
nes politicos y juridicos, que cabe sintetizar como deshilachamiento del teji-
do institucional del Estado social y democratico de Derecho que prefigur6 la
Constitucion de 1978. Dado que el elemento central de la nueva fase histori-
ca es seguramente la emergencia de 6rdenes politicos y juridicos articulados
en varios niveles territoriales, entre los cuales no siempre es identificable uno
dominante, el Derecho europeo adquiere en este libro un relieve muy parti-
cular, imbricindose con el nacional para dar cuerpo a un nuevo Derecho
comiuin. Todos los capitulos del libro se articulan, de hecho, en dos partes,
reflejando la tension entre los clasicos principios del Estado constitucional y
los procesos desencadenados en el marco de la Unidén Europea. El libro
puede ser comprendido, de este modo, como proyecto de determinacion
constitucional del Derecho europeo.

Lropris CARRASCO, Ricardo Miguel, Constitucion europea: un concepto prematu-
ro. Andlisis de la jurisprudencia de las Comunidades Europeas sobre el
concepto de carta constitucional, Valencia: Tirant lo Blanch. Polo Europeo,
2000, 247 pp.

El Tribunal de Justicia parece entender los Tratados constitutivos de las
Comunidades como la Constitucién europea, en una jurisprudencia de antiguas
trazas. Esta caracterizacién se ha acentuado durante la dltima década, coinci-
diendo con un momento de profundos cambios en la estructura politica y juri-
dica de la construcciéon europea. Sin embargo, aunque tomando prestados ele-
mentos al Derecho Constitucional, los Tratados adolecen de elementos clave de
una Constitucién, lo que los inhabilita para ser calificados asi. El Tribunal de Jus-
ticia pretende crear la ilusién de una constitucionalizacion implicita, obviando
el recurso al poder constituyente. Se estudia la jurisprudencia del Tribunal sobre
este particular siguiendo, para ello, un hipotético modelo de Constitucion. La
ausencia de algunos elementos esenciales determinara su verdadera naturaleza
y la necesidad de recurrir a un proceso verdaderamente constituyente.

MARTINEZ SANCHEZ, Francisco, El control interno de las Constituciones de los
Estados de la Republica Mexicana. Perspectiva de un nuevo federalismo,
Meéxico: Porrua, 1998.

En esta obra se plantea la necesidad de reformular los términos del Fede-
~ralismo y establecer asi la diferencia entre Federacién y Estado integrado en
la Federacidén. La Constitucion federal, en materia de derechos y garantias,
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refleja un minimo que ha de cumplir la Entidad Federativa, lo que constituye
una herramienta para fortalecer los regimenes locales; sin embargo, no ocurre
lo mismo en la materia organica de la Constitucién. En materia de amparo es
necesario distinguir su configuraciéon en el control de tipo federal y de tipo
local. Menciona ademais otros supuestos particulares de control de los actos,
en concreto el caso en que los ordenamientos local y federal se vean afecta-
dos simultianeamente. Se analizan, pues, el federalismo en general y en parti-
cular la configuracién del sistema federal de México, su ordenamiento federal
y sus proyecciones en el local, el sistema de proteccion de derechos, tanto
federal como local y, sobre todo ello, las virtudes y debilidades del sistema y
las posibles alternativas que solucionen los eventuales conflictos.

PORRAS RAMIREZ, José Maria, El conflicto en defensa de la autonomia local ante
el Tribunal Constitucional, Madrid: Cuadernos Civitas, 2001, 116 pp.

La autonomia, sea derecho sea garantia institucional, es expresion del plu-
ralismo y no actda Unicamente frente al Estado, sino también frente a las
Comunidades Auténomas. Sin embargo, la naturaleza atipica del proceso cons-
titucional de autonomia local consiste en una rebuscada férmula de sincretis-
mo procesal con la que extender a los entes locales la legistimacion activa en
el recurso de inconstitucionalidad. Tan retorcido acceso a la jurisdiccion cons-
titucional no solo parece desproporcionado, sino contrario al objeto y la razon
de ser del conflicto; parece necesario, pues, acudir a respuestas abiertas y fle-
xibles a los problemas procesales que se pueden ir encontrando como acon-
tece en la interpretacion restrictiva de la Disposicién Adicional Cuarta de la
Ley Organica 7/1999, la extension de la legitimacion a las ciudades de Ceuta
y Melilla, las criticas sobre la formalizacién del conflicto o la tan potencial
como prescindible autocuestion.

PuNseT, Ramén, Estudios parlamentarios, Madrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2001, 435 pp.

Se trata de una compilacién de trabajos publicados en diversas revistas
especializadas desde 1982. La primera parte la dedica a analizar la dualidad de
Camaras y su posicién constitucional: la estructura bicameral de las Cortes, la
composicién del Congreso de los Diputados y del Senado y la relacion de
ambas Camaras con el orden juridico-politico europeo son los temas basicos tra-
tados. En la segunda parte analiza la naturaleza juridica de los reglamentos par-
lamentarios y su posicion en el sistema de fuentes espafiol. En la tercera parte
estudia la organizacién y funcionamiento de las Camaras. La cuarta parte la dedi-
ca al Estatuto de los Parlamentarios, en la quinta estudia el procedimiento legis-
lativo y, por dltimo, el control jurisdiccional de los actos parlamentarios.

[ W—
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REDONDO GARCiA, Ana Maria del Carmen,k El derecho de enmienda en los pro-
cesos legislativos de las Cortes Generales, Salamanca: Congreso de los
Diputados, 2001, 500 pp. '

La presente obra pretende analizar la facultad que tienen los sujetos par-
lamentarios de presentar y defender sus enmiendas en el transcurso de los
procedimientos legislativos que se desarrollan en las Cortes Generales, desde
una doble perspectiva: como instrumento de participacion de mayorias y
minorias en la elaboracién de la ley, por un lado y como derecho incardina-
do en el complejo articulo 23 de la Constitucién que se actda en el seno del
procedimiento legislativo y que se protege a través de las garantias que, para
los derechos fundamentales, establece el articulo 53 de la Norma Fundamen-
tal. El Capitulo Primero estudia el marco histérico-parlamentario del derecho
de presentar y defender enmiendas; posteriormente se analiza la enmienda
como instrumento de formacién de la ley en los procedimientos legislativos
que disefia la Constitucion espafiola de 1978. El Capitulo tercero lo dedica al
régimen juridico de las enmiendas de contenido econdmico y, en el dltimo
Capitulo, se estudia la facultad de proponer enmiendas como manifestacion
de los derechos de participaciéon democritica del articulo 23.2 CE

RODRIGUEZ ARTACHO, Salvador, La Monarquia japonesa, Madrid: Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 2001, 646 pp.

La compatibilidad entre la institucién monérquica y el principio de legiti-
midad democritica sélo es posible en la medida en que, despojado el monar-
ca de cualquier potestas, su posicion constitucional venga definida en funcion
de su auctoritas. La funcién simbélica del Tennd, superior a la de los monar-
cas parlamentarios europeos, no ha despojado sin embargo a esta institucion
de toda polémica o conflicto. Mas alla de las negociaciones y debates del pro-
ceso constituyente sobre esta figura, que se analizan en el Capitulo 1, los
mayores problemas que esta figura ha planteado en la praxis politico-consti-
tucional ha sido su vinculacién a unas determinadas practicas religiosas, pues
ello entra en conflicto con la laicidad del Estado. El anilisis de su posicion juri-
dico-constitucional y de sus funciones constitucionales evidencia cOmo la ins-
titucion sufre un cambio sustancial para adecuarse al orden constitucional.

ROLLNERT LIERN, Géran: La jefatura del Estado. Simbolo e integracion politica en
la Constitucion vigente, Valencia: Minim Edicions. Coleccion Ideas y Poli-
ticas Constitucionales n.® 5, 2002.

El estudio se centra en el 6rgano constitucional de la Jefatura del Estado;
la figura del Rey no se considera en si misma sino en cuanto titular y 6rgano,
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respectivamente, de la suprema magistratura del Estado en el orden constitu-
cional de 1978. Se presta mayor atencion, a las distintas formas de la Jefatu-
ra del Estado y no a las cuestiones propias y especificas de su forma monar-
quica. En el Capitulo primero estudia el concepto de simbolo y los simbolos
politicos. El Capitulo segundo versa sobre los antecedentes historicos inme-
diatos; en el Capitulo tercero aborda los trabajos parlamentarios de la Consti-
tucién de 1978 sobre el particular. El capitulo cuarto lo dedica a la estructura
simbolica de la Jefatura del estado en el texto constitucional y en el altimo
capitulo estudia las nociones de integracion politica, representacion y funcion
simbolica. ‘

SANCHEZ BARRILAO, Juan Francisco: Las funciones no jurisdiccionales de los jue-
ces en garantia de derechos, Madrid: Civitas, 2002, con prologo de Juan
Fernando Lopez Aguilar, 268 pp.

Nos encontramos en presencia de un completo estudio sobre el alcance
que tiene hoy el Gltimo inciso del apartado 4 del art. 117 CE, que, como es
bien sabido, ensancha el campo de las funciones de juzgados y tribunales,
amén del desempefio de la potestad jurisdiccional, a das que expresamente
les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho». La obra ve en
la atribucion a los 6rganos del Poder Judicial de funciones no jurisdicciona-
les, tales como el Registro Civil o la Jurisdiccion voluntaria, e incluso su par-
ticipacién en 6rganos como los Jurados de Expropiacion o las Juntas Electo-
rales, algo mas que una simple formalizacion, con amparo constitucional, de
una historica extension funcional de lo judicial en Espafia, que tradicional-
mente ha ido mas alla de los estrictamente jurisdiccional. El autor cree perci-
bir, bajo estas funciones, un esfuerzo racionalizador del modelo constitucio-
" nal de colaboracion de los diversos poderes del Estado y la consideracion por
parte de la Constitucion de 1978 del Poder Judicial como un garante natural
de los derechos y las libertades de las personas. Consecuentemente, en este
libro se estudia el inciso ix fine del apartado 4 del art. 117 de la Constitucion
no como una simple clausula residual, sino como expresion de una faceta
capital del Titulo VI CE, en garantia de unos derechos, que —como es bien
conocido— son el fundamento del orden politico y de la paz social. De este
modo, para un adecuado entendimiento de estas funciones no jurisdicciona-
les de los jueces en garantia de derechos, se analiza en una primera parte de
la obra el marco de funciones que la Constitucién esboza (tanto en relacion
con el propio Poder Judicial, como respecto a los demas Poderes), para a
continuacién profundizar en su régimen atendiendo a: a) qué se entienda por
" garantizar derechos judicial, pero no jurisdiccionalmente (o que implica un
detallado estudio de la potestad jurisdiccional y de su exclusividad); b) como
deban conformarse dichas funciones y cuiles sean los derechos a garantizar;
'y ©) como actta al respecto la reserva de ley del citado art. 117.4, y las que
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con ella concurren, asi como su posterior proyeccion en el Estado de las
Autonomias. :

Este libro, interesante por miltiples conceptos, ofrece asi el marco idéneo
para ulteriores estudios singulares. Por ejemplo, para analizar, con la profun-
didad que merece, la asignacién a los jueces por la Ley Organica del Régimen
Electoral General de funciones capitales a la hora de integrar y presidir las
diversas Juntas Electorales, en continuidad con el sistema que al respecto dise-
16 el RDL de normas electorales de 1977, que buscd precisamente en esta fun-
cion no jurisdiccional de los jueces la maxima garantia de la limpieza del pro-
ceso electoral, tras una historia del Derecho electoral espafiol tan turbulenta
que constituye la mejor prueba de que esta opcién era preferible a cuantas
otras se experimentaron a lo largo de nuestro Siglo XIX y hasta la Ley Maura
de 1907.

SANcHEZ FERrizZ, Remedios; ELias MiEnNDEz, Cristina (ed.): Nuevo reto para la
escuela. Libertad religiosa y fenémeno migratorio. Experiencias compara-
das, Valencia: Minim Edicions. Coleccién Ideas y Politicas Constituciona-
les n.° 6, 2002.

El fenémeno de la inmigracion es una constante en la historia de la huma-
nidad; la novedad en el momento actual radica en la intensidad y en su glo-
balizacién. El enfoque constitucional de la materia es necesario pues es el
Gnico capaz de reconducir a unidad el debate; la deseada integracion pasa
necesariamente por la funcién educativa de la escuela, por lo que cobra una
renovada importancia. A partir de estos parametros surge este libro en el que
el Prof. Dr D. Carlos Ruiz Miguel realiza un estudio preliminar sobre libertad
religiosa, Constitucion y cultura. En los siguientes Capitulos se aborda el pro-
blema desde Italia, Francia, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos. Por ulti-
mo, se estudia la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en relacién con la libertad religiosa y de ensefanza.

SANcHEZ FERriZ, Remedios; GARCIA PECHUAN, Mariano (ed.): La enserianza de las
ideas constitucionales en Esparia e Iberoameérica, Valencia: Minim Edi-
cions. Coleccion de Ideas y Pensamientos Constitucionales n.° 1, 2002.

El libro recoge las intervenciones realizadas en el Encuentro organizado
por el Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad de Valencia
en el marco de la celebracién del V Centenario de la Universitat de Valéncia
Estudi General. La obra se abre con la contribucién de los Prof. Mariano Peset
y Pilar Garcia sobre la Constitucion de 1812 o como educar a un pueblo. La
Prof. Remedio Sianchez Ferriz realiza una aproximacion a la difusiéon de las
ideas constitucionales en Espafa y su configuracion como disciplina juridica en
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el siglo XIX. Bajo la rabrica la difusién de las ideas constitucionales en el pro-
ceso de integracion europea se agrupan las contribuciones de los Prof. D.
Mariano Garcia Pechuan sobre los principios generales del Derecho europeo
en el proceso de constitucionalizacion del Ordenamiento comunitario, D. Javier
Tajadura Tejada sobre los derechos fundamentales en el proceso de integracion
europea y D. Massimo Siclari sobre 1"esperienza democriatica Spagnola vista
dall’Ttalia. El apartado tercero, la ensefianza de las ideas constitucionales en
Espafia, comprende intervenciones de los Prof. Dres. D. Ignacio Fernandez
Sarasola que trata el valor normativo y la supremacia juridica de la Constitucion
de 1812, D. Rafael Lasaga Sanz que estudia el dogmatismo y primer liberalis-
mo en la historia constitucional espafola: la Constituciéon de Cadiz de 1912, D.?
Yolanda Blasco Gil que trata la ensefianza del Derecho Politico en Valencia
durante la Restauracién, D.* Moénica Soria Moya cuya ponencia versa sobre la
ensefianza en Adolfo Posada, D. José Luis Prada Fernidndez de Sanmaned que
~estudia la Historia constitucional espafiola de los derechos fundamentales y su
presencia en la Constitucién espafiola de 1978, D. Angel Lazaro Riol que trata
la proteccion de las minorias en el constitucionalismo liberal, D. Manuel Sua-
rez Cortina cuya ponencia trata sobre liberalismo, democracia y repablica en la
Espafia contemporanea: una perspectiva historica, D. José Maria Lafuente Balle,
que realiza un estudio sobre la ensefanza del Derecho Constitucional desde la
‘perspectiva del caso, D. Santiago Roura Gomez, que trata la necesidad de la
ensefianza de los valores del constitucionalismo, D. Lorenzo Cotino Hueso
cuya ponencia versa sobre derechos y libertades y principios democriticos en
las ensefianzas medias tras las reformas de 29 de Diciembre de 2000: una vision
critica a raiz del manifiesto de constitucionalistas de las Universidades espa-
folas y D.2 Cristina Elias Méndez cuyo estudio versa sobre la ensefianza de los
derechos humanos en Espafa. El Gltimo apartado se dedica a la ensehanza de
las ideas constitucionales en Iberoamérica. José Diaz Nieva aborda el tema de
Guillermo Izquierdo Araya y la defensa del Estado funcional, Alberto José
Egiies trata el sistema electoral de la transicion y la consolidacion democratica,
D. Hans-Rudolf Horn expone las bases sociales del humanismo de Recasens
Siches: su alcance en el debate globalizado.

SERRANO MafLLO, M.2 Isabel, Prensa. Derecho y Poder Politico. El caso Pinochet
en Espatia, Madrid: Dykinson, 2002, 343 pags y Analisis de la prensa en
el caso Pinochet, Madrid. Dykinson, 2002, 521 pp.

En el primer estudio se analiza el caso Pinochet desde una doble perspecti-
va: la juridica y la informativa. Recoge y analiza los diferentes conceptos juridicos
relacionados con el caso v las informaciones aparecidas en prensa sobre el parti-
cular. Lo cierto es que ambas perspectivas se han cruzado e interrelacionado, y la
prensa ha transmitido a la opinién pablica no s6lo hechos sino una serie de con-
ceptos juridicos; ha sido ademis en algunos supuestos un auténtico tribunal popu-
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lar. En la primera parte se exponen y analizan los hechos referentes al proceso
judicial; la segunda parte se refiere a la regulacion legal de aquellos aspectos que
configuran el fundamento del caso Pinochet; la tercera esta dedicada a explicar y
analizar la posicion de Chile y su Gobierno a lo largo del proceso, la cuarta y ulti-
ma parte se dedica al analisis cuantitativo y cualitativo de los articulos de prensa.
En el segundo estudio se compendian las informaciones periodisticas sobre el
caso Pinochet agrupandolas cronolbgicamente, por autores y tipologia; por ulti-
mo se realiza una valoracién juridica de las mismas.

SOLER SANCHEZ, Margarita Camparvias electorales y democracia en Esparia, Cas-
tellon de la Plana: Universitat Jaume I, 2001, 294 pp.

Monografia, que se abre con una oportuna cita de Cicerdn, y que tiene
un valor de sintesis y divulgacion de las tesis mds comunes en la doctrina cien-
tifica, tanto de la Ciencia politica como del Derecho constitucional, sobre el
concepto, regulacion y contenido de las campanas electorales, incluida su
financiacion. Por lo general no se adentra en construir criticas sobre anterio-
res posiciones doctrinales o sobre soluciones legales, ni en sugerir nuevas tesis
cientificas o posibles soluciones legislativas.

ToMmAs MALLEN, Beatriz: Transfugismo parlamentario y democracia de partidos,
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, con proélo-
go de Luis Lopez Guerra, 357 pp.

El interesante prologo del Prof. Lopez Guerra presenta la obra de Beatriz
Tomas como da vision ortodoxa del fenomeno transfugista», para afadir que
«qo faltan supuestos en que (la vision ortodoxa) no es adecuada para evaluar
el fenémeno»; y se adentra entonces el prologuista en la problematica de los
casos en que la defeccidon de un representante y su paso a las filas contrarias
tiene una explicacion admisible. Seguidamente se apuntan las especificidades
de la politica local en ayuntamientos de reducido tamafio, los supuestos en
que las listas estin encabezadas por personas ajenas al partido y dotadas de
atraccién social, la pérdida de la intensidad ideoldgica del debate politico y la
creciente personalizacion de la politica: todo un ramillete de sugerencias a
tomar en cuenta por futuros investigadores sobre esta materia, que no quie-
ran moverse tan solo en los estrechos cauces de los topicos establecidos. El
libro, que recoge la tesis doctoral de su autora, se mantiene no obstante den-
tro de la mencionada orfodoxia. Se inicia con unas primeras paginas dedica-
das a lo que la autora denomina @proximacion conceptual al fenébmeno del
transfugismo»; el Capitulo segundo contiene una elemental exposiciéon de la
teoria de la representacién y una exposicion sobre el denominado «contexto
juridico constitucional del transfugismo», en el que se echa en falta un estudio
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profundo sobre la exigencia de democracia interna en los partidos (art. 6 CE),
estando su ausencia directamente relacionada con determinados casos de
transfugismo. La exposicion ulterior sobre el Derecho comparado yuxtapone
tres ordenamientos juridicos (el italiano, el francés y el portugués), con exclu-
si6n de la interesante experiencia britanica. El Capitulo dedicado a la expe-
riencia parlamentaria espariola ofrece fechas y datos relevantes, y el centrado
en el llamado Pacto contra el transfugismo incluye una valoracién superficial
de dicho Pacto y de su nivel de cumplimiento.

UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA, Juan Ignacio, El Derecho Comunitario y el legis-
lador de los Derechos Fundamentales. Un estudio de la influencia comit-
nitaria sobre la_fundamentalidad de los derechos constitucionales, Onati:
Instituto Vasco de Administracion Pablica, 2001, 124 pp.

La monografia pretende hacer una reflexion sobre la expresion derecho
fundamental en el vigente ordenamiento espafiol a la luz de las transforma-
ciones que el Derecho Comunitario esta generando en los ordenamientos de
los Estados miembros; se trata de analizar como influye el Derecho Comunita-
rio y su concepcion de los derechos sobre la forma de entender los derechos
fundamentales en nuestro Estado Constitucional. En primer lugar se define la
categoria de fundamentalidad de un derecho, atendiendo a una configuracion:
en el orden constitucional espafiol; posteriormente s€ describen los cambios
o variaciones que, en cuanto a su fundamentalidad, estan sufriendo los dere-
chos constitucionales y finalmente, a modo de epilogo, se apuntan algunas de
las novedades que prodria generar la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea sobre los derechos constitucionales, al menos, de llegar a ser
vinculante.
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