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El fomento estatal de ciertos desarrollos cientificos abre procesos y
expectativas que por su naturaleza resultan dificilmente reversibles. Si tales
procesos afectan a postulados centrales de la convivencia regulada por la
Constitucién, resulta conforme al principio democratico buscar en el foro
piiblico una legitimacién de la decision, que en cualquier caso ha de resultar
equilibrada y prudente. Desde tales premisas, y con participacion de algunos
de los mas destacados constitucionalistas, discurre en Alemania el debate
piblico sobre la investigacion con células-madre procedentes de embriones
humanos®. .

En nGmeros anteriores de esta Revista hemos dado noticia de otros deba-
tes que comprometen profundamente a la doctrina alemana del Derecho cons-
titucional, més alld de los conflictos juridicos especificos que les sirven de oca-

1. Los debates en torno a otros desarrollos cientificos relacionados con la reproduccion
humana v la biotecnologia no han alcanzado por el momento la misma relevancia puablica. En
cualquier caso, casi todos las tomas de posicion y los estudios mencionados en este articulo se
pronuncian sobre cuestiones conexas, y en particular sobre el denominado diagndstico preim-
plantatorio, estudio genético que permite descartar la implantacién de embriones obtenidos %
vitro que sean portadores de graves enfermedades genéticas; especificamente sobre esta cues-
tion K. Fassbender, Priimplantationsdiagnostik und Grundgesetz», Neue Juristische Wochensch-
rift 2001, pp. 2746 ss., y F. Hufen, Priimplantationsdiagnostik aus verfassungsrechtlicher Sicht»,
MedR 2001, pp. 440 ss. El 24 de abril del 2002 fue rechazada en la Comision de Sanidad de
Bundestag una propuesta del Partido Liberal FPD para permitir y regular tales diagnodsticos en
Alemania. - :

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nams. 10-11, 2.° semestre 2002-1." semestre 2003, pp. 533-547
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si6n, v también por encima del acontecer politico diario®. En ellos se van
decantando las orientaciones fundamentales de una doctrina que, en parte
gracias a su consistente institucionalizacidén, se muestra capaz de afrontar los
problemas con una agilidad y un rigor singulares, y que precisamente por ello
continda sirviendo en muchos aspectos de guia para la espafiola. También la
conservacion en Alemania de la mas amplia perspectiva de los Staatsrechts-
lebrer, que acostumbran a denominar sus catedras combinando las referencias
al Derecho constitucional, pablico, administrativo, eclesiastico o financiero, a
la Filosofia Juridica o a la Historia del Derecho, enriquece los anilisis. Solo
trascendiendo de ese modo artificiosas delimitaciones convencionales cabe
cobrar conciencia plena de la posicion y de las funciones de la Constitucion
no ya como norma suprema dentro del ordenamiento juridico, sino también
como orden juridico fundamental de la Comunidad®. Y, asi, los constitucio-
nalistas se sienten igualmente interpelados por los debates del foro publico,
contribuyendo activamente a moldearlos.

Las dltimas tecnologias biologicas y genéticas son igualmente en Espa-
fia motivo de debate y decisiones publicas. Pero siempre queda al margen
la Constitucién, como si nadie pensara que ésta pudiera aportar criterio algu-
no%. Resulta natural que la atencién pablica, especialmente de los medios de
difusién, se haya suscitado en el marco sea de novedades cientificas, sea de
decisiones administrativas europeas, estatales o autondémicas relacionadas
con la autorizacién o la financiacion de los programas de investigacion.
Menos comprensible es que los pronunciamientos especializados hayan teni-
do un perfil exclusivamente cientifico o ético, sin que el Derecho constitu-
cional haya sido o se haya sentido interpelado. Y, muy especialmente, resul-
ta significativo que las decisiones gubernamentales se gesten sin publicidad
alguna; de manera que sus inflexiones, carentes de motivacion explicita, se
perciben como arbitrarias. Entretanto, el debate politico obedece a alinea-
mientos partidarios que dificilmente permiten remontarse a las argumenta-

2. 1. GuUTIERgez, «Teoria y realidad constitucional en Alemania», 7RC' n.° 1, pp. 197 ss., da
cuenta del debate en torno a la denominada dimension objetiva de los derechos fundamentales,
I. GUTIERREZ, «Un orden juridico para Alemania y Europa», TRC n.° 3, pp. 215 ss., resume las ten-
siones entre los Derechos nacional y comunitario desde la perspectiva de la posicién de las juris-
dicciones; A. v. BOGDANDY, «{Notas sobre la ciencia del Derecho Europeo», TRC n.° 5, pp. 203 ss.,
aborda los problemas que plantea la construccién dogmatica del Derecho comunitario desde la
perspectiva constitucional; por Gltimo, U. SACKSOFsKY, «Mercado de trabajo e intervencion estatal»,
TRC n.° 7, pp. 271 ss., resume un reciente debate de la Asociacién Alemana de Profesores de
Derecho Politico en torno a una cuestién capital en la configuracion constitucional del Estado
social.

" 3. K. HEssE, «Constitucién y Derecho Constitucional», en BENDA, MAIHOFER, VOGEL, HESSE,
Hevype, Manual de Derecho constitucional, Madrid: Marcial Pons/Instituto Vasco de Administra-
cioén Pablica, 2001, pp. 2 ss. :

4. Cfr. sin embargo, a proposito de las Leyes 42/1988, acerca de la donacién y utilizacion
de embriones y fetos humanos o de sus células, tejidos u 6rganos, y 35/1988, sobre técnicas de

‘reproduccioén asistida, las SSTC 212/1996 y 116/1999; sobre ésta Gltima, J. Chofre Sirvent, «Repro-
duccibn asistida y Constitucioéns, Teoria y Realidad Constitucional n.° 7, pp. 354 ss.
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ciones (supuestamente) subyacentes. Si no se desea repetir en esta materia
]a desafortunada experiencia que en Espafia supuso la Ley que despenalizo
en determinados supuestos la interrupcion voluntaria del embarazo, someti-
da a control de constitucionalidad en el marco de un debate ideolégico
mediado rigidamente por los partidos politicos, con un resultado juridico,
politico y ético por demas confuso, seguramente es el momento de volver la
vista a Alemania. o

'~ Merece la pena detenerse no solo en los argumentos doctrinales presen-
tes en el debate aleman, en sus presupuestos metodolégicos y sus implica-
ciones juridicas; a ellos dedicaremos el epigrafe II de este estudio. Ciertos
aspectos de la génesis y el desarrollo de la discusion sorprenderan quizad mas
al espectador espafiol. Conviene comenzar, pues, describiendo como asumen
el problema la doctrina constitucional y la opinién pablica, qué caracteristicas
tiene la intervencion parlamentaria, que culmina en una Ley, y cudles son las
propuestas que se hacen para articular e institucionalizar la prosecuciéon del
debate publico (D). Al final del texto (III) se extraeran algunas conclusiones
sobre la relaciéon entre dogmatica constitucional, debate piblico y tareas del
legislador. '

I. En la tradicién alemana de debate publico institucionalizado, el Dia
de las Iglesias Evangélicas Alemanas (Kirchentag) constituye un hito capaz de
articular cada dos afios el foro piiblico en torno a tomas de posicion relevan-
tes. En junio del afio 2001, en el marco de los debates sobre las nuevas tec-
nologias genéticas, tuvo especial eco el pronunciamiento del antiguo Presi-
dente del Tribunal Constitucional Ernst Benda. Este jurista, de prestigio
ampliamente reconocido, impugné en nombre de la dignidad humana reco-
nocida en el articulo primero de la Ley Fundamental la supuesta apertura de
la Constitucion al debate ético, politico y cientifico en torno a la investigacion
a partir de embriones humanos: el Derecho constitucional habria de adoptar
también posicién, que tendria naturalmente una especifica fuerza normativas.
El desafio intelectual de Benda fue acogido por la doctrina.

Frente a la aceptaciéon pasiva, no pocas veces esperanzada, del caracter
irresistible de tales progresos cientificos, también la Ministro de Justicia Herta
Diubler-Gmelin habia asumido como reto de su mandato que las decisiones

5. Cfr., por ejemplo, la p. 5 del Franfurter Aligemeine Zeitung del 15 de junio (que reco-
ge igualmente las posiciones del Presidente Federal Johannes Rau, el Ministro-Presidente de Rena-
nia del Norte-Westfalia Wolfgang Clement y el Ministro Federal de Cultura Julian Nida-Rimelin),
y la nota de C. Geyer en la p. 41 del Feuilleton del mismo dia, asi como las pp. 4y 51 del dia 18
de junio. Cfr. igualmente E. BENDA, «Recht als verwirklichung von Moral — eine Uberforderung?,
Conferencia pronunciada el 28 de enero del 2002 en el Congreso de las Iglesias Evangélicas Zum
Bild Gottes geschaffen. Bioethik in evangelisher Perspektive, celebrado en Berlin
(www.ekd.de/EKD-Texte/2086_bioethik_benda_020128.html); y, muy especialmente, su funda-
mental Capitulo «Dignidad humana y derechos de la personalidad», en BENDA, MAIHOFER, VOGEL,
Hesse, HEYDE, Manual de Derecho constitucional, cit. en n. 3, pp. 117 ss.
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al respecto estuvieran legitimadas por el debate publico®. En él intervienen
personalidades con capacidad para determinar la orientacién del foro publico,
con planteamientos rigurosos que son recogidos con detalle y profundidad
por la prensa; se trata de un caso paradigmitico de formacién de opinion
publica de acuerdo con cinones ilustrados. Sin olvidar, por ejemplo, los dis-
pares pronunciamientos del Presidente Federal Johannes Rau y del anterior
Presidente Roman Herzog, puede considerarse como hito mas relevante, en
cuanto punto de referencia para toda la discusion posterior, la toma de posi-
cioén de Jurgen Habermas’.

Finalmente, el debate resulta mediado en sede parlamentaria, poniendo
de manifiesto unas posibilidades de la democracia representativa que apenas
cabria intuir a partir de la experiencia espafiola. En efecto, el Bundestag habia
creado en marzo del afio 2000 una Comisién de estudio bajo la rabrica Dere-
cho y ética de la medicina moderna, celebrindose un primer debate plenario
el 31 de mayo del afio 2001. La Comisién, convenientemente asesorada?,
publica el 12 de noviembre de ese afio un informe sobre la investigaciéon con
c€lulas-madre®, cuya parte central se dedica a los aspectos éticos y juridicos

6. De sus numerosos pronunciamientos y entrevistas que gentilmente nos ha facilitado
junto con otros materiales de indudable interés, quizd quepa destacar «Die Wiirde des Embryos
ist unbezweifelbar» (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22 de mayo del 2001) y «Selektion ist nicht
akzeptabel» (Die Zeit, 26 de julio del 2001); cfr. también «Der Mensch ist ein Individuum, kein
Industrieprodukt» (Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 4 de febrero del 2001), Jetzt ist die
Wissenschft am Zug» (Die Welt, 16 de julio del 2001), <Letzendlich braucht man gesetzliche Rege-
lungen» (Frankfurter Rundschau, 7 de diciembre del 2001), «Wenn sich Designer-Babys durch-
setzen, gnade uns Gott» (Oldenburgische Volkszeitung, 28 de junio del 2002).

7. J. HABERMAS, Die Zukunft der menschlichen Natur. Auf dem Wege zu einer liberalem
Eugenik, Frankfurt am Main, 2001; cfr. igualmente la extensa entrevista publicada inmediatamen-
te antes del debate parlamentario al que mas adelante se hara referencia en Die Zeit, 24 de enero
del 2002, pp. 33 ss., bajo el titular «Auf schiefer Ebene».

Los diferentes puntos de vista de los investigadores pueden ser aqui representado por E.-L.
Winaker, Presidente de la Asociacién Alemana de . Investigacion (instituciéon independiente de
garantia de la excelencia investigadora, que controla los fondos publicos dedicados a la investi-
gacién), W. Frithwald (Presidente de la Fundacion Alexander von Humboldt y, entre 1992 y 1997,
de la Asociaciéon Alemana de Investigacion), y H. Markl, Presidente de la poderosa Max-Planck-
Gesellschaft. Cfr., de este Gltimo, <Das Genom, nicht der Mensch wurde entziffert», Humboldt-Kos-
mos 77, pp. 18 ss., pero muy especialmente su discurso en la Asamblea de la Sociedad Max-
Planck, el 22 de junio del 2001, publicado el 25 de junio tanto en Frankfurter Allgemeine Zeitung,

" p- 52 («Von Caesar lernen heisst forschen lernen») como en Siddeustsche Zeitung, p. 14 (Rom
liegt jenseits des Rubikons»); la intervencién esta directamente construida como contrapunto de
la del Presidente Federal Johannes Rau del 18 de mayo; en cualquier caso, también éste tuvo oca-

~sidn de reproducir sus argumentos en esta Asamblea, de nuevo en Berlm Cfr. el expresivo resu-
men de la polémica por parte de U. Rauwrr, <Das Leben, ein Diskurs. Bioethik: Zum jingsten
Humanistenstreit in Deutschland», Stiddeutsche Zeitung, 8 de agosto del 2001, p. 13.

8. Entre otros, emiten dictimenes tan rigurosos como detallados dos constitucionalistas,
Wolfram Hofling, de la. Universidad de Colonia, y Ute Sacksofsky, de Frankfurt am Main.

9. Zweiter Zwischenbericht der Enquéte-Kommission Recht und Etbik der modernen Medi-
zin (Teilbericht Stammzellforscbung), Bundestagsdrucksache 14/7546; nueve de sus ciento cin-
cuenta paginas, en un tipo de letra menor, contienen las ciento sesenta referencias bibliograficas

* de este informe parcial. Dejamos a un lado un primer informe, de 25 de enero del 2001, ligado

a la problematica de las patentes cientificas y biolégicas (Bundestagdrucksache 14/5157); cfr. K.
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del problema; en especial, a determinar el status moral del embrioén y las con-
secuencias constitucionales del mismo a partir del postulado de la dignidad
humana consagrado en la Ley Fundamental. El informe no llega a conclusio-
nes univocas, sino que expone las diferentes posiciones representadas en el
debate social y parlamentario de manera equilibrada, dejando patentes a tra-
vés de una cuidadosa comparacion los elementos de acuerdo y de discrepan-
cial®. Asi queda claro, como se sefala en la presentacion del informe, donde
existe consenso, donde éste termina y cuiles son las cuestiones disputadas
que exigen una decision; cada miembro del Bundestag estara en condiciones
de formar su propio criterio.

Tal informe es sometido a debate en el Pleno del Bundestag en la tarde
del 30 de enero del 2002, junto con tres propuestas de resolucion presentadas
la vispera. Descartada en principio la produccion de células-madre en Alema-
nia a partir de embriones, cuya destruccion parecia incompatible con la nece-
sidad de mantener un minimo consenso en la materia, el problema habia que-
dado centrado en la posibilidad de importar células-madre existentes en el
extranjero. Tras cinco horas y media de debate y unas cuarenta intervencio-
nes, en la primera votaciéon 263 diputados apoyaron la prohibicion total de
importar células-madre, 225 optaron por una regla similar atenuada mediante
excepciones sometidas a severos condicionamientos, y 106 votaron a favor de
permisos mas amplios; esta Gltima propuesta inclufa una clausula segin la
cual, al cabo de cierto tiempo y a la vista de la experiencia y de los desarro-
llos cientificos, se podria considerar incluso la produccién en Alemania de
células-madre. En segunda votacion, ya sélo entre las dos primeras propues-
tas, la segunda alcanzé 339 votos, acumulando los emitidos anteriormente a
favor de una mayor liberalizacién, y 266 optaron por la prohibicion total. Lo
mas significativo de esta sesion, celebrada en los Gltimos meses de la legisla-
tura, es que, como hacia prever la pluralidad en el origen y la defensa de las
propuestas, la relacion nominal de votos indica que los diputados de los dife-
rentes grupos parlamentarios actuaban al margen de cualquier disciplina de

FRAHM y J. GEBAUER, Patent auf Leben? — Der Luxemburger Gerichtshof und die Biopatent-Richt-
linie», Europarecht 2002, pp. 78 ss., que comentan desde la perspectiva de la proteccion consti-
tucional y europea de la dignidad humana la resolucién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea de 9 de octubre del 2001 sobre la directiva en materia de proteccion juridica de los des-
cubrimientos biotecnolégicos; el texto de la sentencia se recoge en pp. 67 ss.

' 10.  Zweiter Zwischenbericht, cit., pp. 44 ss. Resulta igualmente significativo que el Conse-
jo Nacional de Etica, puesto en marcha por el Canciller Schréder en mayo del 2001 bajo la pre-
sidencia de Spiros Simitis, y del que forma parte el constitucionalista H. Dreier, tampoco alcanza
una posicién comin en torno a la importacion de células-madre de origen embrionario, y termi-
na ofreciendo en su informe del 20 de diciembre de 2001 (Stellungnabme zum Import menschli-
cher embryonaler Stammzellen) cuatro opciones: desde la que admite desde un punto de vista
ético la produccion en Alemania de células-madre (nueve miembros del Consejo) o al menos su
importacién condicionada (quince miembros, comprendidos los nueve anteriores), hasta la que
pretende posponer (diez miembros) e incluso rechazar defintivamente (cuatro de ellos) esta posi-
bilidad.
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partido!!. Entre quienes pierden finalmente la votacién se encuentra la Minis-
tro alemana’ de Justicia, Herta Diaubler-Gmelin. Angela Merkel, presidente de
la democristiana CDU, vota desde un principio a favor de la propuesta segun-
da, junto con el Canciller Federal Gerhard Schroder. Tanto los ex-presidentes
de la democracia cristiana Wolfgang Schiuble y Rita Stissmuth como el lider
del Partido de los Socialistas Alemanes (PDS) Gregor Gysi pasan de apoyar la
- maxima liberalizacién a sumarse a la propuesta vencedora.

El 27 de febrero se presenta una proposicion de Ley orientada a ejecutar
dicha resoluciéon. Largamente debatida en el Pleno del Bundestag en la sesion
del 25 de abril, tras un procedimiento que ya habia resultado ciertamente
complejo, es aprobada con 360 votos a favor (el Canciller Schroder cambio
para la votacién su asiento privilegiado por un puesto entre los diputados) y
190 en contra, de nuevo al margen de la disciplina de partido. La Ley, final-
‘mente promulgada el 28 de junio del 2002, prohibe la importacién de célu-
las-madre, pero admite excepciones para realizar investigaciones de relevan-
cia especial, bajo el control del Ministerio de Sanidad y de una nueva
Comisién Etica, y sometidas a otras condiciones relevantes; por ejemplo, las
lineas de las que proceden las células importadas deben haber sido obteni-
das antes del 31 de diciembre del 2001, el embrién ha de haber sido gene-
rado con fines reproductivos y no directamente para la investigacién, su
rechazo para la implantacién en el Gtero materno no puede haber dependi-
do de cualesquiera caracteristicas propias del embrion, y el acuerdo de los
donantes de los gametos debe haber sido obtenido sin contraprestac1on eco-
nOmica alguna.

Sin embargo, la Ley no se concibe como un modo de zan]ar el debate
ético y social por parte de las instituciones; antes bien, el propio Bundestag
alienta su prosecucion. El informe final de la Comisidén, publicado el 24 de
marzo del 2002, se orienta hacia los problemas del diagnéstico pre-implanta-
torio y de la proteccidén de los datos genéticos; mas retorna igualmente a los
aspectos generales y, por lo que importa en este momento, afiade un epigra-
fe sobre los modos de articular e institucionalizar el debate de conformidad
con las exigencias del principio democratico, asi como recomendaciones espe-
cificas derivadas de la experiencia directa de la Comisién?2.

11. Asi, ya en la primera votacién el partido socialdemécrata alemin (SPD) apoya mayori-
tariamente la segunda propuesta, finalmente vencedora; pero también reparte votos entre la pri-
mera (77, casi el 30% del total) y la tercera (11). La primera propuesta es apoyada mayoritaria-
mente por los votos de la coalicidon democristiana CDU/CSU (pero 39 diputados apoyan la
segunda y 48 la tercera, en total mids de un tercio de sus votos), los Verdes (pero 14 votos, un
tercio del total, van a la segunda propuesta) y el PDS, partido originario de la antigua Republica
Democratica Alemana. (con 3 votos a la segunda propuesta y 9 a la tercera, de nuevo un tercio
de votos). Sélo el liberal FPD apoya mayoritariamente la propuesta tercera.

12, Schlussbericht (Bundestagdrucksache 14/9020), pp. 179 ss., 205 ss. El Informe consta
de doscientas setenta y nueve paginas en el apretado formato a doble columna tipico de las
publicaciones parlamentarias; diecinueve de ellas contienen una bibliografia que multiplica apro-
ximadamente por cuatro las referencias del informe anterior.
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El informe pone de manifiesto, en efecto, que los desarrollos de la medici-
na plantean nuevos problemas y exigencias a las instituciones del Estado consti-
tucional democratico, y no solo a causa de la aceleracion del progreso cientifico
y la complejidad de sus logros. El lenguaje heredado encuentra dificultades para
disciplinar en sus categorias los desarrollos mas innovadores, que sin embargo
s6lo a traves del lenguaje pueden ser comprendidos y valorados; apenas es posi-
ble desarrollar una terminologia adecuada que resulte valorativamente neutral. El
disenso ético alcanza incluso a los presupuestos metodologicos del debate, visto
como una argumentacién sea sobre principios susceptibles de ponderacion, sea
sobre limites morales absolutos. La regulacion juridica sustantiva dependera final-
mente de orientaciones morales y culturales, pero igualmente cabe al Derecho
promover una discusion publica que permita desarrollar y asentar un entendi-
miento compartido de los principios que sustentan el Estado democritico de
Derecho. Las convicciones colectivas solo pueden consolidarse en procesos de
debate que, mas alld de las instituciones oficiales, comprometan a todos.

A partir de tales consideraciones, la Comision analiza de manera exhausti-
va la experiencia de mdltiples paises, en especial canalizada desde los anos
ochenta mediante Comisiones permanentes o ad boc creadas en el entorno de
las instituciones publicas o de iniciativa social; sus diferencias de composicion
y estructura, objetivos y competencias, legitimacion y fuerza vinculante. A la
postre, se distinguen tres modos de institucionalizar el debate publico: en comi-
tés de expertos, en un marco que pemita componer los conflictos de intereses
entre los grupos de afectados por las decisiones que se hayan de tomar, o final-
mente a través de un modelo republicano orientado al desarrollo de ideales de
bien comuin compartidos por los ciudadanos. Tras valorar sus ventajas y debili-
dades, la Comisiéon concluye recomendando una cierta combinacion de los
modelos de expertos y republicano. A su juicio, debe promoverse la discusion
pablica sobre las implicaciones éticas, sociales y juridicas de la medicina moder-
na mediante procesos participativos en los que queden comprometidos,
mediante la transparencia, la publicidad y la apertura al disenso publico, las
Comisiones ad boc o los Comités permanentes que se puedan crear, preferen-
temente en el ambito parlamentario. Se debe garantizar la participacion equili-
brada no ya de las distintas 4reas del saber eventualmente implicadas, sino
igualmente de las diferentes concepciones culturales, y especialmente de los
grupos sociales menos dotados de influencia y recursos. En cualquier caso, las
cuestiones que afecten a todos no pueden quedar formal o informalmente defe-
ridas a instancias que carecen de legitimacion constitucional para decidir; el dis-
curso publico republicano ha de quedar siempre abierto, y por tanto no puede
producir decisiones finales con eficacia vinculante; el lugar adecuado para cul-
minar el proceso democritico de formacion de voluntad es el Parlamento®.

13. Un comportamiento modélico desde el punto de vista del respeto al desarrollo del deba-
te publico y a su decisién parlamentaria habia dado ya la Sociedad Alemana de Investigacién. El
3 de mayo del 2001 (Empfeblungen der Deutschen Forschungsgemeinschaft zur Forschung mit
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II. Ha llegado el momento de valorar, de acuerdo con los criterios que
utiliza la dogmatica alemana, el resultado de este debate.

La reflexion juridica puede partir de un problema concreto!4, cual es el de
la legitimidad de una intervencioén en la libertad de investigacion cientifica,
constitucionalmente garantizada (art. 5.3 de la Ley Fundamental), y que en
principio comprenderia la utilizacion de células-madre. Tal intervencion nece-
sita tener un fundamento constitucional, que en este caso se busca en el deber
de proteccion anejo a los derechos fundamentales de los que pueda ser titular
el embrion, necesariamente destruido para la obtencion de tales células; en
particular, el derecho a la vida (art. 2.2 LF) y la dignidad humana (art. 1.1 LP).
Las restricciones a la libertad de investigacion podrian resultar asi no solo
constitucionalmente legitimas, sino incluso inexcusables. De acuerdo con ello,
ha de plantearse no solo si tiene fundamento constitucional la primera con-
clusion del legislador aleman, segin la cual en Alemania es inadmisible la pro-
duccion de células-madre destinadas a la investigacion a partir de embriones
humanos. Igualmente debe justificarse la segundal®, que permite utilizar en
Alemania para fines de investigacion tales células cuando han sido producidas
en un lugar en el que las leyes alemanas, incluida la Ley Fundamental, care-
cen de vigencia.

La vida humana y la dignidad gozan de una proteccion constitucional sus-
tancialmente diferenciada. Ello permitiria suponer que cada derecho, con un
contenido especifico, evoca una diferente concepcion del sujeto; asi, un titu-
lar del derecho a'la vida humana podria no tener la dignidad que la Ley Fun-
damental garantizal®. Ello tendria importantes consecuencias; mientras que la
dignidad resulta de acuerdo con la Ley Fundamental intangible, y por ello es
inadmisible cualquier ponderacion que relativice su alcance, la vida humana

menschlichen Stammzellen) habia recomendado que se permitiera expresamente la importacion
de células-madre, hasta el momento no prohibida; y, para el caso de que, al cabo de un tiempo
prudencial, se constatara que ello no habia dado los frutos deseados, que se permitiera su obten-
ci6n en Alemania a partir de los denominados embriones sobrantes. Sin embargo, pospuso por tres
veces su decisién sobre un proyecto concreto, presentado por los neurocientificos de Bonn Oliver
Briistle y Otmar Wiestler con el apoyo del Presidente del Land W. Clement, hasta el 31 de enero
del 2002, para juzgarlo entonces de conformidad con ]a resolucién adoptada la vispera por el Bun-
destag. De este modo, suspendio la correspondiente subvencion hasta que se cumplieran los tra-
mites que estableciera la Ley promovida por tal resolucion parlamentaria.

14. Cfr., por ejemplo, C.-D. CLaSSEN, «Die Forschung mit embryonalen Stamzellen im Spie-
gel der Grundrechte», Deutsche Verwaltungsblatt 2002, pp. 141 ss. Una reflexion mas general
sobre las funciones del Derecho constitucional y sus limites ante los desarrollos de la biotecno-
logia y la genética puede verse en W. Hofling, Verfassungsrechtliche Aspekte der Verfrigung tiber
menschliche Embryonen und Jbumanbiologisches Material. Gutachten, mayo 2001, pp. 14 ss.

15, Cfr. el plantéamiento exhaustivo, en términos de caso practico, de U. HALTERN y L. VIEL-
LECHNER, dmport embryonaler Stammzellen zu Forschungszwecken, Juristische Schulung 2002, en
prensa.

16. E. SCHMIDT-JORTZIG, Systematische Bedingungen der garantie unbedingten Schutzes der
Menschenwiirde in Art. 1 GG —unter besonderer Berticksichtigung der probleme am Anfang des
menschlichen Lebens», Die dffentliche Verwaltung 2001, pp. 926 ss.
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es un derecho fundamental susceptible de entrar en colisiéon con otros bienes
juridicos'. Dicho en otros términos, la proteccion del derecho a la vida del
embrién permite intervenciones que el simultineo reconocimiento de su dig-
nidad excluye. '

La doctrina alemana, sin embargo, acepta la declaracion del Tribunal
Constitucional, segin la cual i existe vida humana, le corresponde digni-
dad»8. Tal supuesto permite plantear simplificadamente el problema, pregun-
tando en primer lugar acerca del comienzo de la vida humana, para a conti-
nuacion detraer las consecuencias derivadas de la garantia de su dignidad. En
definitiva, se fija el hecho determinante del comienzo de la proteccion consti-
tucional de acuerdo con el criterio que permite mayores precisiones cientifi-
cas, y que simultineamente hace verosimil una mayor extensién temporal. Su
contenido se apoya, sin embargo, en el criterio que ofrece una mayor rique-
za de implicaciones morales y consecuencias juridicas menos flexibles.

Para determinar el comienzo de la vida humana, el jurista esta obligado a
valorar datos cientificos que tienden a presentar un proceso-continuo de desa-
rrollo. Es dificil zanjar hoy el problema de las relaciones entre el conocimien-
to cientifico y la valoracion juridica, uno de los topicos constantes en este
debate constitucional, postulando una rigida separacién, sobre una estela kan-
tiana que, a su vez, se remite a la denuncia de Hume contra la falacia natu-
ralista®. El Derecho no puede ser ajeno al desarrollo de las ciencias natura-
les, por cierto acelerado mis alld de lo que el Derecho, los juristas y el foro
publico parecen capaces de procesar.

El comienzo de la vida humana puede fijarse, en definitiva, en instantes
diferentes, sin que la jurisprudencia constitucional sobre la interrupcion volun-
taria del embarazo haya dilucidado definitivamente la cuestion. Ya en su pri-
mera sentencia, de 25 de febrero de 1975, el Tribunal Constitucional afirma que
el deber de proteccién del Estado existe sin duda, de acuerdo con los conoci-
mientos acreditados de la biologia vy la fisiologia, a partir del décimocuarto dia
posterior a la fecundacién, cuando se produce la anidacion del 6vulo y la indi-
viduacién del embrién?. En la segunda sentencia, de 28 de mayo de 1993, el
Tribunal deja sin decidir si la vida humana comienza con la union del esper-
matozoide y el 6vulo, aunque incidentalmente tiende a reconocerlo?.

La doctrina mayoritaria atribuye una relevancia cualitativa a este momento
de la fecundacién, en el que se iniciaria una vida individual genéticamente
determinada. La trascendencia otorgada a esa determinacién genética de la iden-

17. Por todos, cfr. U. SACKSOFsKY, Der verfassungsrechtliche Status des Embryos in vitro.
Gutachten, septiembre 2001, pp. 20 ss., 53 ss.

18. BVerGE 39, 1 [41]; BVerfGE 88 203 [252].

19. Como hace, entre otros, E.-W. BOCKENFORDE, «Die Frucht einer verbotenen Tat, Stid-
deutsche Zeitung, 28 de enero de 2002, p. 9

20. BverGE 39, 1 [37].

21. BVerfGE 88, 203 [251].
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tidad como ser humano lleva a convertir el proceso ulterior en mero desenvol-
vimiento de una programacion biologica natural, en mera actualizacion de una
potencia; se alude, en tal sentido, al triple argumento de la identidad, la conti-
nuidady la potencialidad?. Tal criterio, sin embargo, no es mantenido de modo
unanime. La anidacion del zigoto en el aGtero materno, que se produce en los
procesos naturales entre el duodécimo y el décimocuarto dia posterior a la
fecundacion, resulta un hito particularmente importante, pues el embrion sélo
puede desarrollarse como ser humano en tal relacion existencial con la madre;
su potencialidad al margen de ella resulta una pura abstracciéon. Si la anidacion
es ordinariamente un elemento del desarrollo natural del embridén, no ocurre lo
mismo en el caso de los embriones i# vitro, para los cuales la supuesta conti-
nuidad del proceso vital depende, en realidad, de la intervencidon de terceros;
en primer lugar, del médico que realiza la implantacion; pero especialmente de
la mujer, que atn ha de decidirse a ella en ejercicio de un derecho que perte-
nece a su esfera mas intima, y que en modo alguno puede ser limitado?. Tales
discrepancias sobre el momento constitucionalmente relevante para iniciar la
proteccion juridica de la vida humana?, en la medida en que no fueran supe-
rables de acuerdo con el especifico método juridico, permitirian incluso apelar
a la discrecionalidad del legislador®.

22. Por todos, cfr. el Schiussbericht cit. en n. 12, pp. 15 ss.

23. H.-G. DEDERER, Menschenwiirde des Embryo in vitro?, Archiv des dffentliches Rechts
2002, pp. 14 ss. Cfr. igualmente J. Tavprrz, Der rechtliche Rahmen des Klonens zu therapeutis-
chen Zwecken», Neue Juristische Wochenschrift 2001, p. 3438; U. ScHrOTH, Forschung mit emb-
ryonalen Stammzellen und Priimplantationsdiagnsotik im Lichte des Rechts», Juristen Zeitung 2002,
pp. 175 ss. La eventual adopcion de embriones congelados en nada altera estas consideraciones.
U. SACKSOFSKY, Gutachten, cit. en n. 17, pp. 13 ss., entiende que la cesura resulta significativa para
la madre, cuya gestacién comienza efectivamente con la implantacién, pero no para el embrion,
que existe como vida individual, merecedora de proteccién constitucional, antes de tal implanta-
cién. Una representativa contraposicion de argumentos, que se detiene especialmente en este
extremo, puede encontrarse en el documento del Nationaler Ethikrat cit. en n. 10, pp. 4 ss. («Die
Gewinnung von menschlichen embryonalen Stammzellen: Fir und Wider»).

24. Puede considerarse igualmente relevante el momento en que pierden la omnipotencia
las células embrionales, en torno al décimocuarto dia posterior a la fecundacién; en ese momen-
to se individualiza definitivamente el embrion y, por ejemplo, ya no puede dividirse para dar lugar
a gemelos monocigoticos. Frente a ello, se ha sostenido que, en la fase anterior, no ya el embrion,
sino cada una de sus células omnipotentes seria portadora de un proyecto vital susceptible de
concretarse, y por tanto igualmente merecedor de la proteccidén constitucional de la vida huma-
na. También se han considerado relevantes el comienzo de la actividad cerebral (por un parale-
lismo un tanto forzado con la determinacién del momento de la muerte), la viabilidad del feto
fuera del dtero materno (en torno al quinto o el sexto mes de la concepcién) e incluso el naci-
miento. Una panordmica en W. HOFLNG, Gutachten, cit. en n. 14, pp. 47 ss. El hecho de que la
vida humana pueda no comenzar con la fecundacién parece a primera vista provocar lagunas de
garantia, por ejemplo frente a la clonacién terapéutica o con fines de investigacion (cfr. C.-D.
CLasseN, «Die Forschung mit embryonalen Stamzellen im Spiegel der Grundrechte», cit. en n. 14,
pp. 144 ss.); pero seguramente es s6lo una apariencia, que cabria descartar depurando la inter-
pretacidon del supuesto y de las normas. '

25, E. SCHMIDT-JORTZIG, «Systematische Bedingungen der garantie unbedingten Schutzes der
Menschenwiirde in Art. 1 GG», cit. en n. 16, p. 930; J. Tavrirz, Der rechtliche Rahmen des Klo-
nens zu therapeutischen Zwecken», cit. en n. 23, pp. 3438 y 3440.
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Ahora bien, aunque el embrién in vitro sea titular del derecho a la vida,
no cualquier interrupcién de este proceso biologico se convierte en una inter-
venciéon constitucionalmente ilegitima. El derecho a la vida del embrion, sus-
ceptible de ponderacién, se considera compatible, por ejemplo, tanto con la
interrupcion voluntaria del embarazo como con ciertos métodos anticoncepti-
vos que impiden la anidacion del 6vulo fecundado, especialmente en la medi-
da en que con la protecciéon del embrién entran en conflicto derechos de la
mujer y otros bienes juridicos merecedores de tutela. En nuestro caso, podria
tomarse en consideraciéon que la libertad de investigacién cientifica, orientada
a la curacién de enfermedades severas, se proyectaria sélo sobre embriones
que ya no son susceptibles de ser implantados en el Gtero, sobrantes del pro-
ceso reproductivo que les dio origen; estan destinados a permanecer congela-
dos indefinidamente, y por tanto tienen un desarrollo vital limitado ab origine.

Si entra en consideracién la dignidad humana, sin embargo, toda ponde-
racion es inadmisible?®, cualquier intervencion queda excluida. De acuerdo
con la doctrina mayoritaria, la dignidad no queda afectada, en cualquier caso,
por el mero hecho de la destruccion del embridn; no toda intervenciéon en el
derecho a la vida es, por ello sélo, lesion de la dignidad humana. La doctrina
dominante y la jurisprudencia constitucional, a partir de una cldsica formula-
cién de Diirig que manifiestamente se apoya en el imperativo categdrico kan-
tiano, entiende que la dignidad queda comprometida cuando el ser humano
es convertido en un simple objeto. De ahi deriva la prohibicion de producir
embriones con fines instrumentales, que encuentra en Alemania un reconoci-
miento practicamente uninime?. Ahora bien, cuando el embrion fecundado
con fines reproductivos resulta sacrificado a fines de investigacion, su mera
existencia queda subordinada a intereses ajenos, en este caso los que media-
tamente representa el investigador. Adn en el caso de que a la vida del
embrion sobrante no le quepa ulterior desarrollo, y esta utilizacion le atribu-
ya finalmente un sentido, lo cierto es que esa atribucion de sentido seria ins-
trumental, la propia de un objeto, y no auténoma. No cabe sino considerar tal
hecho como un atentado contra la dignidad del embrion.

La nocién de dignidad, sin embargo, tiene raices historicas y filosoficas
plurales, a las cuales se remiten otros autores después de recordar que, en un

26. Cfr., sin embargo, P. HiBerig, Die Menschenwiirde als Grundlage der staatlichen
Gemeinschaft, en J. Isenseg, P. Kircunor (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Band I, Heidelberg: C. F. Miiller, 1987, p. 854 ss.; H. HOFMANN, Die versprochene
Menschenwrirde, Berlin: Humboldt-Universitit, 1993, pp. 19 ss. en relacién con 12 ss.; asi como
R. ZUcK, «Wie fithrt man eine Debatte? Die Embryonennutzung und die Wiirde des Menschen (Art.
1 1 GG)», Neue Juristische Wochenschrift 2002, p. 869, que incidentalmente contrapone a la dig-
nidad los derechos de los pacientes y la libertad de investigacion cientifica, y posteriormente la
analiza en cuanto principio, rechazando, frente a la doctrina mayoritaria, que incorpore un ver-
dadero derecho fundamental. Cfr. igualmente las recomendaciones de la Asociacion Alemana de
Investigacion cit. en n. 13, pp. 31 ss.

27. Cfr, sin embargo, H.-G. DEDERER, <Menschenwiirde des Embryo in vitro», cit. en n. 23,

pp.1 ss.
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Estado democritico, no cabe interpretar la Constitucion desde concretas
opciones religiosas, filosoficas o ideologicas, sino sélo a partir de las exigen-
cias auténomas del método juridico. Por ejemplo, se apela a la triada latina
bhonestas, gravitas' y auctoritas como cualidades incomparables de cada cual,
pero referidas a su reconocimiento social?. Ello podria afectar a la determina-
cién del momento inicial de la proteccion constitucional, pero en cualquier
" caso influye sobre el sentido que cabe atribuir a tal garantia de la dignidad.
En concreto, si los embriones sobrantes seguramente no son comparables a un
cadaver?, no deja de tener relevancia el hecho de que en ningln caso estén
destinados a formar parte de una comunidad humana®. ‘

En cualquier caso, el legislador aleman ha rechazado toda utilizacion de
embriones humanos. Simplemente ha abierto la posibilidad de importar lineas
de células-madre ya existentes merced a investigaciones llevadas a cabo de
conformidad con la legislaciéon de los paises de origen. Su empleo no afecta-
ria, en principio, a la dignidad de unos embriones ya destruidos; tampoco se
fomenta la ulterior destruccion de embriones, puesto’ que s6lo se admite la
importacion de lineas celulares producidas no ya con anterioridad a la Ley que
permite su importacion, sino incluso antes de que el debate parlamentario ale-
man hiciera previsible su aprobacion. ’

Frente a ello se oponen argumentos de diferente vigor dogmatico®. De un
lado, la invocacion de la dignidad humana solo gozaria de credibilidad si fuera
asociada a la prohibicion absoluta de investigar con el producto de atentados
a la dignidad. La fruit of the poisonous tree doctrine se apoya en este caso en
el hecho de que los investigadores alemanes completan con su actividad la
instrumentalizacién del embrion previamente destruido. Pero atn asi necesita
ser puesta en relaciéon con la obligacion del Estado de velar por la dignidad
humana atn después de la muerte de la persona afectada; sin embargo, con-
vendria precisar si a este postulado subyace verdaderamente aquella dignidad
intangible que excluye toda ponderacion y todo limite, incluso basado en el

28. Asi, por ejemplo, E. SCHMIDT-JORTZIG, Systematische Bedingungen der garantie unbe-
‘dingten Schutzes der Menschenwiirde in Art. 1 GG, cit. en n. 16, p. 927. Para el fundamento de
esa concepcion de la dignidad socialmente referida, H. HOFMANN, Die versprochene Menschen-
wiirde, cit. en n. 26, pp. 11 ss., p. 20.

Se dejan a un lado las concepciones de la dignidad que, por referirla a cualidades o capa-
cidades intelectuales, morales o emocionales del individuo relativamente mensurables (razén y
voluntad, autonomia y responsabilidad, conciencia de si, ...), tienen como consecuencia una rela-
tivizacion del concepto incompatible con la estructura de su garantia constitucional (E. BENDA,
Dignidad humana y derechos de la personalidad», cit. en n. 5, pp.124 ss.; cfr. el Schlussbericht
de 1a Comision de estudio del Bundestag, cit. en n. 12, pp. 11, 14, 16 ss.); en ocasiones, tal con-
cepcion se expresa a través de una nocion de persona que, en este sentido, carece de respaldo
constitucional (extensamente W. HOFLING, Gutachten, cit. en n. 14, pp. 28 ss.).

29. Lo afirmo CH. STARCK, <Hort auf, unser Grundgesetz zerreden zu wollen», Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 30 de mayo del 2001, pag. 55.

30. Cfr. H. HorMANN, Die versprochene Menschenwiirde, cit. en n. 26, p. 20.

31. Por todos, E.-W. BOCKENFORDE, «Die Frucht einer verbotenen Tat, cit. en n. 19, p. 9.
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ejercicio de otros derechos fundamentales, o si estamos aqui ante una con-
cepcion diferente??. Por otra parte, se tiende a suponer que cualquier prohibi-
ciébn que incorpore excepciones perderd, antes O después, su fuerza rectora,
apoyandose en tales excepciones, la regla terminard siendo completamente
obviada, por ejemplo abocando de manera inevitable a la produccion de
embriones con fines de investigacion o a la denominada clonacion terapéuti-
ca. Tal prognosis pesimista, sin embargo, que considera incluso las técnicas de
fertilizacién in vitro como un primer paso sobre el Rubicon, se apoya en un
taba que dificilmente cabe invocar frente a una legislacion democritica indu-
dablemente guiada por la prudencia.

III. Los problemas que plantea la investigacion con células-madre de ori-
gen embrionario, en definitiva, sélo pueden ser satisfactoriamente resueltos
desde una correcta comprension de las relaciones entre dogmatica constitu-
cional, debate publico y tareas del legislador.

El 6vulo fecundado se considera en Alemania inmediatamente titular
del derecho a la vida y a la dignidad, que excluye en particular cualquier
instrumentalizacién a efectos de investigacion. Ello no obsta para que sea
admisible la investigacién con células-madre ya producidas, siempre que la
regulacion legal del procedimiento no tenga como efecto que nuevos
embriones queden en adelante expuestos a tal instrumentalizacion. En el
marco del debate doctrinal, sin embargo, tampoco carece de argumentos la
tesis que retrasa la proteccién constitucional de la dignidad humana, al
menos en el caso de los embriones in vitro, hasta su implantacion en el
atero materno.

En cualquier caso, no hay razén para reducir el alcance de la dignidad
humana constitucionalmente garantizada al maximo comin denominador
representado por el consenso de diversos Estados. Las diferencias en las
regulaciones nacionales, que ciertamente plantean un desafio a la fuerza
normativa de las reglas constitucionales, descansan en concepciones dife-
rentes de la dignidad humana* asentadas, de un lado, sobre la particular

32. Cfr. de nuevo H. HOFMANN, Die versprochene Menschenwtirde, cit. en n. 26, p. 20.

33, 1las dificultades que comporta la regulacién de procesos que con relativa facilidad esca-
pan a la accion territorializada del Estado se ponen de manifiesto con la globalizacién no sélo de
los mercados financieros, sino también, como vemos, de los desarrollos cientificos (cfr. J. Fritz-
VANNAHME, «Moral aus der Retorte», Die Zeit, 24 de enero del 2002, pp. 27 ss.). Quienes desean
determinar Europa desde postulados éticos, con independencia de su opcion en la materia, deben
atribuir la maxima importancia a las decisiones adoptadas en el VI Programa Marco de Investiga-
cién de la Unién Europea. Justo en ese ambito pretenden encontrar eco quienes aspiran a una
libre competencia incluso de ordenamientos juridicos estatales (A. M. PerrRONI, «La Bioetica dell’-
Unione», Biblioteca della libertd, XXXVI, julio-agosto 2001, pp. 19 ss.). Instrumentalizar en tal sen-
tido la distribucién territorial de competencias en el seno del propio Estado constitucional, al
amparo del pluralismo, podria distorsionar las posibilidades abiertas por el principio federal.

' 34. En sentido contrario C.-D. CrassEN, Die Forschung mit efnbryonalen Stamzellen im
Spiegel der Grundrechte», cit. en n. 14, p. 146.
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experiencia moral de cada sociedad, que debe ser actualizada si ha de ser-
vir de criterio orientador frente a los nuevos retos; de otro, sobre el debate
publico en torno a la interpretacion de los principios constitucionales que
tiene lugar en ella®. «Qué signifique el mandato de respetar la dignidad
resultard de la evolucion histérica y del nivel de conciencia. Ni las ideas de
los padres de la Constitucion ni las interpretaciones actuales pueden pre-
tender una validez intemporab. |

Este debate moral y politico no sélo se orienta a la produccion de Dere-
cho, sino que igualmente se encuentra delimitado por el Derecho, en este €aso
por la Constitucién. Pero lo cierto es que igualmente el contenido de la Cons-
titucién queda codeterminado por los ciudadanos, en cuanto sociedad abier-
ta de intérpretes de la Constitucion®’. La apertura de los conceptos constitu-
cionales a una concrecién dinimica en el marco de los desarrollos sociales,
culturales y cientificos no constituye un argumento a favor de la extension del
ambito de proteccion constitucional tan lejos como pretenda cualquiera de las
concepciones representadas en el foro piiblico®. Mas bien, reta a la prudencia
del legislador. Este no debe forzar la capacidad funcional del Derecho median-
te la sancion penal de aquellas conductas cuyo reproche social resulta abier-
tamente sometido a debate; pero lo cierto es que tampoco puede renunciar a
la regulacion y el control juridico-pablicos de aquellas actividades que entra-
fian riesgos o suscitan justificados recelos®. Sera necesario, en definitiva, apu-
rar las muy diferentes posibilidades de la Ley como orientadora de los proce-

35. Sobre la relacion entre criterios €ticos y juridicos, vinculados en la nocion de dignidad,
cfr. por todos el Schlussbericht de la Comisién parlamentaria cit. en n. 12, pp. 9 $s; véase igual-
mente la construccién que, tomando como pretexto a Kelsen, elabora el constitucionalista alemin
que mejor conoce la doctrina kantiana: E. DENNINGER, «Sul rapporto tra diritti dell'uomo € diritto
positivor, en VV.AA., Hans Kelsen nella cultura filosofico-giuridica del Novecenio, Firenze 1983,
pp. 121 ss. Cfr. A. LOPEZ PINA, «La filosofia alemana vuelve por sus fueros,, Saber/Leer, n.° 141
(comentario a H. HOFMANN, Einftibrung in die Rechts- und Staatsphilosopbie, Darmstadt: Wissens-
chaftliche Buchgesellschaft, 2000, y P. Hiberle, Verfassungslebre als Kulturwissenschaft, Berlin:
Duncker & Humblot, 1999).

36. E. BenDa, «Dignidad humana y derechos de la personalidad», cit. en n. 5, p. 136.

37. Cfr. R. ZUCK, <Wie filthrt man eine Debatte?, cit. en n. 26, p. 869, pero especialmente P.
HABeRrLE, Die Verfassung des Pluralismus. Studien zur Verfassungstberorie der offenen Gesellschatft,
Konigstein/Ts.: Athendum, 1980.

38. Parece ser la tesis de W. HOFLING, Gutachten, cit. en n. 14, pp. 52 ss. en relacién con
pp- 36 ss. Debe tenerse en cuenta que, en el caso de la dignidad humana, esta concepcion amplia
del supuesto de la proteccion constitucional no conduce a una valoracion abierta de las diferen-
tes posiciories juridicas y de la tarea legislativa sub specie constitutionis, sino a la preeminencia
absoluta de un concreto principio que por expresa determinaciéon constitucional resulta insus-
ceptible de ponderacion. .

39. Cfr. in integrum el volumen 48 de las Verdffentlichungen der Vereinigung der deuls-
chen Staatsrechtslebrer (Berlin-New York: de Gruyter, 1990), sobre los temas fines del Estado en
el Estado constitucional y el procesamiento y control de los desarrollos cientificos y técnicos por
parte del Derecho administrativo; en especial, véase el debate a que dio lugar la ponencia de B.

'ScHUINK en esta segunda sesién (pp. 235 ss.), con intervenciones relevantes, entre otros, de P.
‘BaDURA (Pp. 266 s5.), E. SCHMIDT-ASSMANN (pp. 275 ss.), P. HABERLE (284 ss.), M. BULLINGER (pp. 291
ss.) y R. WaHL (pp. 292 ss.).
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sos sociales en el Estado social de Derecho y como catalizadora del debate
ptblico en el Estado democratico®.

40. Sobre las tareas v el lugar de la Ley en la doctrina alemana, es suficiente consultar las
contribuciones de A. LOPEz PINaA, D. GriMM, E. DENNINGER ¥ P. HABERIE en el volimen Democracia
representativa y parlamentarismo (ed. de A. Lopez Pina), Madrid: Senado, 1994.
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