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La Asociacion Alemana de Profesores de Derecho Politico celebré su Con-
greso Anual en Heidelberg entre los dias 6 y 9 de octubre de 1999. El primer dia
se abordo el tema “Mercado de trabajo e intervencion estatal”, con ponencias de
Joachim Wieland (Bielefeld), Christoph Engel (Bonn) y Thomas von Danwitz
(Bochum). El segundo dia se analiz6 el tema “Estado y religion”, con ponencias
de Wilfried Fiedler (Saarbriicken) y Michael Brenner (Jena).

La ciudad elegida para celebrar el Congreso permitia rememorar no solo que
en 1999 se cumplia el 50° aniversario de la Ley Fundamental, sino también la
refundacion de la Asociaciéon Alemana de Profesores de Derecho Politico. Por ello,
el Congreso se inauguré con un discurso del presidente de la Asociacion, Chris-
tian Starck, quien reflexion6 sobre las funciones y la relevancia de la Constitucion
de 1949.

- Starck destacd como labor mas importante de la Asociacién el que en sus
congresos se viene discutiendo, desde hace ya 50 afios; los problemas mas actua-
les de interpretacion de la Ley Fundamental, lo que permite celebrar en este Con-
greso una especifica “Fiesta de la Ley Fundamental”. Starck destac6) como idea
rectora de la institucién, adhiriéndose a la posicion de Ulrich Scheuner, €l debate
cientifico y el contacto personal entre sus miembros. Con una vision retrospecti-
va, Starck fue pasando revista a las circunstancias concretas que rodearon la refun-
dacion de 1949 y a las personas que intervinieron en esa ocasién. En aquel enton-

1. Traduccién de Iciar Alzaga Ruiz, Doctora en Derecho. Profesora de Derecho del Trabajo de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

2. Nota de la redaccién: el Informe relativo a esta segunda sesion no se incluye en esta publica-
cién.

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 7, 1.° semestre 2001, pp. 271-281.
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ces, se subrayd que la Asociacidon no incurridé en ningGn género de complicidad
con el régimen nacionalsocialista. La Asociacion no se plegd a los dictados del
aquel régimen, sino que suspendio su actividad, por lo que ahora puede reanu-
darla con la cabeza bien alta: asi se expresaba Richard Thoma en la Apertura de
la Asamblea de 1949. Starck afirmé que la falta de complicidad con el régimen
nacionalsocialista provoco una ausencia de estudios sobre el papel desempefiado
por la ciencia del Derecho Politico alemana durante el régimen nacionalsocialista,
por lo que invitaba a la Asociacién a dedicar parte de su actividad al tratamiento
de ese tema. En opinidn de la actual Junta Directiva, en uno de los préximos con-
gresos se debetia estudiar el papel del Derecho Politico durante el régimen
nacionalsocialista, asi como su evolucion desde el final de la I Guerra Mundial. La
atencion no deberia centrarse en el fracaso de algunas personas ya fallecidas, sino
en el estudio del propio grupo en un entorno dificil, tarea que, transcurridos 60
afios, ya es posible. Finalmente, en una vision de futuro, Starck subray6 la impor-
tancia de un lenguaje claro y comprensible para dar a conocer el Derecho; en
segundo lugar, el valor de los estudios criticos tanto en la preparacion de las sen-
tencias como en el posterior andlisis las mismas; y, en tercer lugar, la utilidad de
los estudios de Derecho Comparado por el creciente proceso de europeizacion y
globalizacién que estamos viviendo.

MERCADO DE TRABAJO E INTERVENCION ESTATAL

Cada uno de los tres ponentes eligié6 un planteamiento diferente del tema:
Wieland centrd su atencion en el Tribunal Constitucional; Engel presentd una pro-
puesta politico-juridica de intervencién en el mercado de trabajo basada en datos
econdmicos y describio las posibilidades de llevarla a la prictica; von Danwitz
abord6 fundamentalmente aspectos de Derecho Comunitario y de Derecho Com-
parado.

1. PONENCIAS

1. Wieland inici6 su ponencia formulando tres preguntas: 1. ;Puede el Estado
intervenir en el mercado de trabajo? 2. ;Es licito que el Estado intervenga en el
mercado de trabajo? 3. ;Debe intervenir el Estado en el mercado de trabajo? Dividio
la respuesta a dichas preguntas en cuatro puntos.

En primer lugar, nos ofrecié diversos datos empiricos para el debate. Mostrd
como la época de pleno empleo (1955-1974) ha dado paso, desde hace ya un
cuarto. de siglo, a un periodo de desempleo, sin que ni siquiera a medio plazo
quepa esperar una modificacion sustancial de la situacion. La tasa oficial de
desempleo (10,3 % en agosto de 1999) refleja s6lo de forma parcial las dimensio-
nes del problema. Si desapareciesen los programas estatales de fomento del
empleo, se verian abocadas al paro 900.000 personas mds; a ello se afade la
“reserva pasiva”, cuya inclusidon haria crecer la tasa del desempleo en dos o tres
puntos porcentuales, como minimo. Wieland subray6 ademas las diferencias exis-
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tentes entre el Oeste y el Este de Alemania que, precisamente, en el mercado de
trabajo, se pueden apreciar con especial claridad. También analiz6 los datos
estructurales que caracterizan al mercado del trabajo. La creciente globalizacion de
la economia no encuentra una respuesta adecuada en la mano de obra. Una posi-
ble solucion para un pais de salarios elevados, como es Alemania, podria residir
en un incremento de la cualificacion profesional, pues con ella aumentarian tam-
bién las posibilidades de encontrar trabajo. Ademas, no ha de olvidarse que los
- agentes (no estatales), que actian en el mercado de trabajo, no tienen como prio-
" ridad elevar la tasa de ocupacion. Las empresas pretenden ante todo incrementar
sus beneficios, mientras que los trabajadores tratan primordialmente de mejorar
sus salarios y conservar su empleo.

A continuacion, Wieland se situd en la perspectiva de la Teoria Constitucio-
nal. Desde ella, la elevada tasa de desempleo resulta preocupante, ya que la Cons-
titucién sélo puede desplegar su fuerza integradora para la formacion y el mante-
nimiento de la unidad politica si la tensidn —por otra parte, siempre existente—
entre la Constitucion real, en la acepcion de Hermann Heller y la Constitucion
normativa no llega a ser demasiado grande. Es imposible que la Constitucion del
Estado Social de Derecho ejerza un gran atractivo sobre unas personas que, en su
vida diaria, carecen de la posibilidad de hacer uso de sus derechos y libertades.
El Estado Social de Derecho debe fomentar la tasa de ocupacion, pese a que, en
ese terreno, el Estado sblo pueda alcanzar éxitos limitados.

Wieland centrd su estudio en el plano estatal, aunque podria haberlo hecho
también en el plano europeo. De la concepcién del Estado como un Estado
Social, recogida en la Ley Fundamental (abreviadamente LF), se deriva que las
medidas estatales de fomento del empleo poseen rango constitucional. La Cons-
titucién no concreta como debe llevarse a la practica tal objetivo y los articulos
109 v ss. LF solamente proporcionan un marco general. Es por ello que el poder
legislativo dispone de un campo muy amplio de actuacién. Y ello en un doble
sentido, a saber, la concepcion del Estado como un Estado Social permite al
legislador reforzar su intervencion en el mercado de trabajo y, al mismo tiempo,
confiar en la capacidad autoreguladora del mismo. Wieland se pronunci6 deci-
didamente en contra de los intentos de otorgar un respaldo constitucional al
principio de subsidiariedad en el terreno econémico. Para cumplir el cometido
que la Constitucion le impone, el Estado debe respetar la Koalitionsfreibeif El
articulo 9.3 LG no puede interpretarse en el sentido de que el Estado deba abs-
tenerse de intervenir cuando los actores sociales tienen la posibilidad de hacer-
lo. Wieland llega a la conclusion de que el Estado estd obligado a procurar la
tasa de ocupacion mas elevada posible y que las medidas a adoptar son muy
variadas. El legislador debe justificar su politica ante los electores, no ante el Tri-
bunal Constitucional. :

3. Nota de la Traductora: El término Koalitionsfreibeit, entendido como el derecho a constituir
agrupaciones para la salvaguardia y el mejoramiento de las condiciones de trabajo y econdmicas de
todos los ciudadanos, contenido en el art. 9.3 LF, no tiene un equivalente exacto en castellano, por lo
que, a lo largo del texto, utilizaremos el vocablo aleman.
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Wieland sefial6 que diversas partes del ordenamiento juridico aleman
demuestran que el mismo se elaboré en una época de pleno empleo. Sostuvo,
valiéndose de diversos ejemplos, que las medidas de fomento del empleo que
contienen el Derecho de la Seguridad Social, el Derecho Fiscal y el Derecho de la
Educacidén son muy escasas. A la vista de la elevada tasa de desempleo, se plan-
tea con especial urgencia la cuestion de si sigue teniendo sentido que sean los
empresarios quienes soporten la carga de casi todas las prestaciones sociales, o si,
mas bien, la asistencia social se deberfan prestar en un futuro de forma comparti-
da. Por ejemplo, en el ambito del Derecho Tributario, se podria pensar en bonifi-
car fiscalmente la creacién de nuevos puestos de trabajo y la realizaciéon de estu-
dios "destinados a la adquisicion de nuevas cualificaciones profesionales. Una
medida de fomento del empleo en el campo del Derecho de la Educacion, podria
consistir en abandonar la idea de que la formacion profesional recibida de una
sola vez cubre las necesidades de toda una vida laboral.

Por todo ello, Wieland respondié como sigue a las preguntas planteadas ini-
cialmente: 1. También en tiempos de globalizaciéon puede el Estado intervenir, de
modo limitado, en el mercado de trabajo. 2. En atencién a los derechos y liberta-
des de los ciudadanos, al Estado le es licito intervenir en el mercado de trabajo 3.
De conformidad con lo dispuesto en las normas constitucionales y en el Derecho
Comunitario, el Estado debe intervenir en el mercado de trabajo para lograr un ele-
vado nivel de ocupacioén. La mano invisible del mercado de trabajo necesita la
mano visible del Estado.

2. A diferencia del planteamiento juridico-dogmatico de Wieland, Engel pre-
sentd una ponencia de marcado caricter econémico y muy polémica. En su opi-
nion, ya ha llegado el momento de atacar abiertamente la estrechez de miras sobre
la que se ha cimentado el Derecho del Trabajo y los preceptos laborales de la
Constitucion: la situaciéon es muy precaria y, el Derecho vigente, la principal causa
del problema.

El punto de partida de las reflexiones de Engel fue un anilisis econémico del
mercado de trabajo. Los trabajadores ofrecen su capital humano en los mercados
de trabajo, pero el equilibrio entre la oferta y la demanda en esos mercados se
encuentra alterado. El salario no puede cumplir su funcion, al ser rigido a la baja,
por lo que la Gnica solucién posible es la reduccidon del nimero de puestos de
trabajo. Si comparamos Alemania con Estados Unidos, se observa que las debili-
dades del mercado de trabajo aleman, en lo que respecta a su capacidad de adap-
tacion, se deben, sobre todo, a la intervencidon estatal: la responsabilidad ha de
buscarse en tres instituciones juridicas, a saber, la proteccion frente al despido, el
convenio. colectivo y el seguro de desempleo. La amplia proteccidon frente al des-
pido ha pasado de ser un desincentivo a la hora de despedir a los trabajadores a
convertirse en un obsticulo para la contratacion de trabajadores. El empresario
s6lo contrata a un nuevo trabajador cuando esti totalmente seguro de que va a
necesitar a ese trabajador durante toda la vigencia del contrato. Al sustituir la
negociacion individual por la colectiva, el convenio colectivo provoca que se pier-

- dan facilidades de individualizacion y de flexibilidad. Ademas, los sindicatos y las

»
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asociaciones empresariales forman carteles. Dado que a largo plazo estan enca-
denados entre si, se ven obligadas a actuar de forma estratégica. La pieza que cie-
rra la béveda de este edificio es el seguro de desempleo, al aumentar el espacio
de que disponen los actores sociales para la distribucién de los recursos. Estas tres
instituciones son responsables de que no se optimicen los recursos. La conse-
cuencia es que el capital emigra y se destruyen puestos de trabajo. Ese conjunto
de instituciones permite a los sindicatos y a las asociaciones empresariales solu-
cionar sus conflictos a costa de terceros: los desempleados y los consumidores.
Ello se ha puesto de manifiesto con especial claridad con motivo de la reunifica-
cion alemana. Los sindicatos occidentales y las asociaciones empresariales occi-
dentales aceptaron el elevado desempleo de los Ldnder orientales a cambio de
evitar que los elevados salarios occidentales sufriesen una fuerte presion a la baja.

Desde un punto de vista econémico, Engel analizdé con detalle qué proble-
mas podrian derivarse de dejar las relaciones laborales totalmente en manos del
mercado. Estudidé cuales son —también desde esta perspectiva— los fines legitimos
a los que sirven la proteccidon frente al despido, el convenio colectivo y el seguro
de desempleo. En segundo lugar, se preguntd si no habria medios menos drasti-
cos pero igualmente apropiados. Un medio es menos drastico cuando las perso-
nas marginadas, especialmente los desempleados, tienen que soportar menores
cargas; en esos casos, la funcién de adaptacion de los mercados de trabajo se ve
menos perturbada. Para Engel, un “medio menos drastico” seria la sustitucion de
la proteccién frente al despido, el convenio colectivo y el seguro de desempleo

- por una norma muy sencilla: el empleador podria despedir a un trabajador, pero
abonindole el salario del afio siguiente. Engel expuso detalladamente hasta qué
punto es realizable esta propuesta. Desde un punto de vista juridico, esta pro-
puesta es, en su opinidn, claramente recomendable.

Ahora bien, ses juridicamente (sobre todo, constitucionalmente posible) posi-
ble su aplicacion? Para Engel, la supresion del seguro de desempleo no plantea
excesivos problemas. Ciertamente, los derechos de los trabajadores estan protegi-
dos por el articulo 14 LF y, por tanto, su supresion con la simultinea introduccién
de un equivalente a la indemnizacion por despido, de cuantia igual a un afio de
salario, es constitucional. Sin embargo, la mencionada reforma no es facil de armo-
nizar con la existente jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacién al arti-
culo 9.3 LF. En efecto, se choca con su tenor literal, aun cuando a la Koalitions-
freibeit se le enfrenten otros intereses, como por ejemplo, los derechos
fundamentales de los desempleados. Existe un claro intento de superar esa “barre-
ra dogmatico-constitucional”, puesto que, desde la aprobacién de la Ley Funda-
mental, el marco de actuacién ha cambiado radicalmente; la posibilidad de evolu-
cién de la autonomia colectiva esta plenamente reconocida. El segundo camino
supera el tenor literal del precepto, por medio de una interpretacion teleologica del
mismo. Pero Engel va mas alld. No le parece dificil derivar de la licitud constitu-
cional de la reforma propuesta un mandato constitucional para poner en practica
esa reforma. La Alianza para el Fomento del Empleo, como contra-modelo corpo-
rativista, no puede realizarla. Solo el Tribunal Constitucional Federal esta en con-
diciones de romper el bloqueo politico que hasta ahora ha impedido la reforma.
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3. Complementando las ponencias anteriores, von Danwitz centrd su atencion
en los aspectos del Derecho Comparado y del Derecho Comunitario. El analisis
comparado permite que los ordenamientos juridicos ajenos proporcionen suge-
rencias para comprender mejor el Derecho propio, conocer nuevas posibilidades
que ilustren una posible futura evolucién del ordenamiento propio y, guardar la
precaucién necesaria frente a evoluciones erroneas. Con todo, la distancia de las
soluciones ajenas debe ser sometida a un cuidadoso analisis.

De modo similar a Engel, von Danwitz describi6 el problema bisico desde
un punto de vista econémico: el desempleo de larga duracion representa en la
actualidad un problema que abarca todo €l continente europeo y cuyas causas
residen en que en Europa aan no se ha logrado adaptar la estructura del merca-
do de trabajo a las transformaciones sufridas por el mundo laboral en las socie-
dades post-industriales. En una época marcada por la individualizacion y la flexi-
bilidad, la normativa de proteccion de los trabajadores, de marcado caricter social,
provoca la inercia de los mercados de trabajo. El Estado se ve enfrentado a la
carga econémica de fomentar el empleo, no s6lo mediante la cualificacion e inte-
gracion de colectivos especificos de trabajadores, sino también mediante la libe-
ralizacion del mercado de trabajo.

En su anilisis de las condiciones juridicas en las que debe desarrollarse la
intervencion del Estado en el mercado de trabajo, von Danwitz analiza, en primer
lugar, los criterios establecidos por el Derecho Comunitario. La integracién euro-
pea ha obligado a la organizacién de un mercado abierto de libre competencia. A
pesar de que los tratados europeos toman claramente partido por la economia de
mercado, la integracién no se basa en una ciega confianza en la fuerza magica de
la “mano invisible” del mercado y la libre competencia. Con independencia de las
amplias obligaciones de coordinacion previstas en los articulos 125 y ss. del Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Europea, la decision sobre la modalidad y la
envergadura de la intervencion estatal en el mercado de trabajo sigue siendo, pro-
piamente, competencia de los Estados miembros, aunque en la practica a algunos
Estados podria serles cada vez mas dificil sustraerse al rumbo de la politica de
empleo fijada por mayoria cualificada. El Derecho Social Comunitario apenas limi-
ta la eleccién de los instrumentos de intervencion en el mercado de trabajo de
cada Estado miembro. Es cierto que, por regla general, las medidas de fomento
del empleo tomadas por cada Estado miembro estin sometidas al control de la
Comision. Ademas, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha veni-
do reconociendo el caricter protector de la cobertura social de minimos frente al
Derecho de libre competencia. Como resultado de lo anterior, en opinién de von
Danwitz, el Derecho Comunitario permite una cierta libertad de movimientos a la
accion estatal. De ahi la gran importancia que poseen, a efectos de un estudio
comparado, los, en ocasiones, muy distintos planteamientos constitucionales y de
politica econémica de cada Estado miembro.

En el Reino Unido, se ha considerado la intervencion del Estado en el mercado
laboral como algo negativo y hasta los afios 60 e, incluso también durante esa déca-
da, era criterio uninime que debia ser lo menor posible. El cambio de postura pro-
ducido en los afios 70 fue meramente temporal, por lo que la acusada liberalizacion
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de los afos 80 fué plenamente acorde con el modo tradicional de entender las
labour relations'. Asi se explica también que el actual Gobierno se est€ limitando a
introducir correcciones puntuales. En cambio, la intervenciéon en el mercado de tra-
bajo se considera en Francia una tarea propia de la actividad economica del Estado,
lo que se traduce en la consideracion del droit public de I'economie como una dis-
ciplina juridica auténoma con base constitucional. El predmbulo de la Constitucion
de 1946 contiene un mandato especifico referente a la intervencion estatal en el mer-
cado de trabajo. El Conseil Constitutionnel considera la intervencion del Estado en
la economia como una expresion de la libertad de actuacion del legislador para
lograr €l intérét général, por lo que limita su control a los errores de valoracion.

La funcion vy el contenido de las normas constitucionales son también dife-
rentes en ambos paises. En Gran Bretafia, el analisis de la constitucionalidad de
las leyes —incluso tras la incorporacién de los derechos fundamentales de la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos— esta excluida. La sovereignty of parlia-
ment consiste precisamente en que su poder legislativo no estd sometido a limi-
tes constitucionales efectivos, lo que también se aplica a la Koalitionsfreibeit y al
derecho de huelga. En cambio, en Francia, las garantias constitucionales de la
intervencion estatal en el mercado de trabajo poseen una gran importancia. El
Conseil Constitutionnel puede examinar la constitucionalidad de las leyes antes de
su promulgacién y, al reconocer a la Constituciéon como fuente inmediata del
Derecho, logra una constitutionalisation comparable a la que se aprecia en el
ordenamiento juridico alemdn. Ahora bien, la garantia constitucional de la auto-
nomia colectiva y de Koalitionsfreibeit no ha impedido que el Conseil Constitu-
tionnel limite la libertad del legislador a la hora de proceder a su desarrollo. En
suma, en Francia, las medidas de intervencion estatal en el mercado de trabajo
estin sometidas Ginicamente a limites constitucionales extremos. “

Al comparar los instrumentos juridicos de intervenciéon estatal en el mercado
de trabajo, von Danwitz comienza por el analisis de la intervencion concertada.
Las medidas concertadas han tenido éxitos, en ocasiones espectaculares, en pai-
ses que presentan una estructura acusadamente corporativista y que se adhieren
a una configuraciéon del Estado tradicionalmente intervencionista, como es el caso
de Italia, Espafia y Francia. Sin embargo, ese modo de proceder implica un ries-
go de limitacién de la autonomia colectiva y un deslizamiento hacia una demo-
cracia de negociaciéon en la que resultan perjudicadas la atribucion de responsa-
bilidades y la adecuada proteccién juridica de los marginados. El éxito de esos
modelos de intervencion tiene como condicion previa la bisqueda del consenso
y la existencia de adecuados soportes institucionales de estructuras de didlogo, tal
y como sucede en los Paises Bajos.

Una configuracién mis flexible de las condiciones de trabajo es posible tanto
en Prancia como en Gran Bretafia. Y puede ser aplicable a las medidas de pro-
teccion frente al despido. Frente a la posicion del Derecho aleman de fuerte pro-

4. Nota de la Traductora: La autora utiliza diversos términos en inglés y en francés, que hemos
querido respetar. La cursiva es de la autora.
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teccion frente al despido, las medidas de proteccion frente al despido establecidas
en el Reino Unido y en Francia, basadas en la obligacién de pago de indemniza-
ciones y en la posible existencia de un derecho a la indemnizacién de dafios y
perjuicios, dan una adecuada respuesta a las necesidades empresariales de adap-
tacion a los cambios estructurales. La principal diferencia en relacién a la autono-
mia colectiva como fuente del Derecho en Francia, se aprecia con especial clari-
dad en la reduccion legal de la jornada laboral a 35 horas en la conocida como
Loi Aubry, de la que el Conseil Constitutionnel ha sentado su constitucionalidad,
‘incluso sin que haya existidoparticipacion previa de los agentes sociales. Tanto en
Francia como en Gran Bretafia, existen grandes posibilidades de establecer las
condiciones laborales en cada empresa. Especialmente instructiva resulta, a este
respecto, la concepcion francesa. En Francia, el principio de aplicacién de la
norma mas favorable permite diversas interpretaciones de las disposiciones
legales. La aplicacion del principio de norma mas favorable se realiza globalmen-
te, lo que permite la negociacién de convenios colectivos destinados a asegurar la
supervivencia de las empresas. Al fortalecimiento de la autonomia empresarial
coadyuva también la muy extendida practica de los accords atypiques. En suma,
la evolucién juridica francesa no persigue una estrategia general liberalizadora,
sino que pretende combinar las necesarias adaptaciones econdémicas con las exi-
gencias de la justicia social.

En el marco de las politicas activas de empleo, los programas estatales de cua-
lificacion profesional y de integracion de jovenes y parados de larga duracion
revisten en ambos paises una especial importancia. Mientras que en Gran Bretana
la atencién se centra en la cualificacion profesional y en la lucha contra las bajas
rentas reales (el problema de los working poor), en Francia, existe una pluralidad
de programas estatales de fomento del empleo mediante subvenciones directas o
indirectas a los salarios, aunque no se ha logrado que las relaciones laborales
fomentadas por el Estado se conviertan en relaciones estables.

En un resumen final de los resultados arrojados por el analisis comparado, von
Danuwitz llega a la conclusiéon de que los instrumentos y mecanismos de interven-
cion utilizados en los diferentes paises se basan en sus respectivas concepciones,
surgidas a lo largo de la historia, sobre la funcién del Estado en el mercado de ‘tra-
bajo. El “modelo aleman” se plantea la cuestién de si la funcion garantizadora de
la autonomia colectiva no ha pasado a un segundo plano frente a los intereses aso-
ciativos institucionalizados. Desde una perspectiva constitucional, parece primor-
dial fomentar la libertad individual, precisamente en lo que respecta a la autono-
mia colectiva. La protecciéon constitucional de la autonomia colectiva, prevista en
el articulo 9.3 LF, encuentra su limite alli donde la autonomia de la libertad de las
partes es suficiente para lograr la justicia contractual.

II. DEBATE
El debate, moderado por Breuer, se centrd en tres puntos basicos: El marco

constitucional de intervencion en el mercado de trabajo; la influencia del Derecho
Comunitario en la intervencion del legislador nacional en el mercado de trabajo vy,
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finalmente, cuestiones relativas a la metodologia y las premisas en que se fundan
las ponencias.

En cuanto al marco constitucional en el que ha de llevarse a cabo la inter-
vencion en el mercado de trabajo, tiene una importancia central la interpretacion
que se de al articulo 9.3 LF. Vogel fue el primero en tomar la palabra y se mostr6
esperanzado porque, por primera vez, se habia abordado el tema de la Koali-
tionsfreibeit, algo que hasta ahora nadie —ni siquiera en el ambito politico- se
habia atrevido a hacer y esto no debia olvidarse. Otros, por el contrario, se pro-
nunciaron decididamente en contra de la tesis defendida por Engel de que el Tri-
bunal Constitucional debe “eliminar el articulo 9.3 LF. Especialmente Bdckenfor-
de defendi6 que la via para dar relevancia practica a las propuestas de Engel —que
juzgd adecuadas desde el punto de vista politico—- no era una nueva interpretacion
de la Constitucion, sino la modificaciéon de la misma. Las tesis de Engel animan al
Tribunal Constitucional a abusar de sus competencias. Otros mostraron también
su escepticismo ante el papel asignado por Engel al Tribunal Constitucional
(Hofling, Wieland), mientras que Schoch se preguntd por el origen de la legiti-
macién democritica del Tribunal Constitucional para intervenir en politica. Fren-
te a ello, Isensee se pronuncié con toda claridad a favor de una interpretacion
mas restrictiva del articulo 9.3 LF. Se refiri6 al caricter "endeble del articulo 9.3
LF": su enriquecimiento mediante una interpretacién historica de la jurispruden-
cia ya no resulta sostenible en la actualidad. Lo creado por la interpretacion tam-
bién puede ser eliminado por la interpretacion; por ello, en su opinién, no se
trata de una cuestion de necesidad de reforma de la Constitucién. Otros partici-
pantes en el debate se mostraron partidarios de vias de interpretacion de la Cons-
titucion menos radicales, (Hdfling y, con él, Wieland) o manifestaron su escepti-
cismo hacia la interpretacion institucional (Wabl, von Danwitz). Otro participante
se pronuncié expresamente a favor de la importancia que actualmente sigue
teniendo la Koalitionsfreibeit (Volkmann). Al pedirsele a Engel que precisase algo
mias cual es el mandato constitucional que, segin él, obliga a actuar en el senti-
do por él indicado (Schoch, Pritiner), sefial6é dos vias fundamentales: por un lado,
se pueden considerar las leyes en vigor como intervenciones indirectas en los
derechos fundamentales de los desempleados contenidos en los articulos 12 y 14
LF y, por otro, se puede pensar en un deber estatal de proteccion.

Pero no sélo el Derecho constitucional nacional limita la esfera de libertad del
legislador, sino que, al menos, tiene la misma importancia el Derecho Comunita-
rio. En el debate se abordaron diferentes aspectos de la relacion existente entre la -
Unién Europea y los Estados miembro. Asi, Wahbl vié en la escision de los funda-
mentos del Derecho uno de los principales problemas: la legislacion en materia
de libre competencia es propiamente competencia de la Union Europea, mientras
que la concepcion del Estado como un Estado Social queda confiada a los Esta-
dos nacionales, impidiendo la oportuna ponderacion de los intereses economicos,
lo que, en cambio, si es posible en el espacio constitucional nacional. Asimismo,
se analizaron diversos elementos del Estado Social contenidos en los Tratados
(Zuleeg; subrayando la tendencia hacia un mayor nimero de medidas de protec-
cion social: Wieland, von Danwitz). Se debatieron también otros aspectos: Opper-
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mann preguntd por el cometido del euro y G6tz por la importancia que tiene la
cobertura social de minimos. La afirmacion de Herdegen, segin la cual y de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea y en el articulo 2 del Tratado de la Unidn Europea, el objetivo de
estabilidad de precios disfruta de prioridad sobre el objetivo de fomentar el
empleo, fue duramente criticado (Héde, Wieland, Oppermanmn; en relacion al arti-
culo 88.2 LF: Schefold). Schachtschneider consideré que esta problematica no se
limita a Europa y hablé de un “Estado mundial ecuménico”. La comparacion ger-
“mano-francesa fue retomada por Breuer con la descripcion de los éxitos de la Loi
Aubry y, en ese mismo punto, incidieron Fromonty Schefold.

Haverkate mostrd algunas contradicciones en el debate y subray6 lo irbnico
de que funcionarios vitalicios reflexionasen sobre la flexibilidad del mercado de
trabajo. Ademas de otros aspectos que también fueron mencionados en el debate
(el abuso de la nocién de puesto de trabajo a la hora de otorgar subvenciones:
Selmer, la declaracion de fuerza vinculante de los convenios colectivos como res-
puesta a la huida de los mismos: Neumann), se plantearon también cuestiones
metodologicas, especialmente en relacion a la importancia del pensamiento eco-
noémico en la solucion de cuestiones juridicas. Bdckenforde se pronuncid, como
punto de partida, contra la nocién de mercado que lo define como “capital huma-
no”, es decir, que considera al mercado como sujeto y, por tanto, le otorga prima-
cia, mientras que Hdfling critico un “disefio constitucional centrado en el aspecto
economico de las instituciones juridicas” (en este sentido, Siekmann, Hobmann).
Frente a ello, Engel subray6 que la ciencia del Derecho es una “disciplina sin teo-
ria” y, por tanto, estd obligada a recurrir a las ciencias vecinas. A la objecioén de
Grimm de que las tesis de Engel serian metodologicamente correctas si el mode-
lo por él propuesto fuese mejor que otros, pero que para dilucidar esa cuestion
no existe un criterio juridico uniforme, Engel replic6 que la ciencia del Derecho
no constituye una metaciencia. Los fundamentos econdémicos de las tesis de Engel
fueron sometidos a critica: Wolter dudé de que la concepcion de Engel pueda
crear mas puestos de trabajo, puesto que en la prictica las medidas de proteccion
frente al despido pueden ser consideradas, hoy, casi como una ley de indemni-
zaciones, mientras que Geis detectdé problemas especificos, no abordados en el
planteamiento econdémico, para aquellos trabajadores que ya hayan superado una
edad determinada. Tomando como punto de partida las reflexiones formuladas
por Wieland, Preufs mencion6 que no deja de ser peligroso basar la legitimidad
de la Constitucion en el pleno empleo, es decir, en una determinada situacion
social. Se preguntd ademas si la tesis de que la Ley Fundamental no prescriba una
determinada politica de mercado de trabajo es conciliable con las nuevas con-
cepciones de la nocidn de social citizenship. En el terreno de los principios basi-
cos se cuestiondron las premisas de todas las ponencias: ¢no resulta ilusorio, en
las condiciones actuales, considerar objetivo primordial de la intervencion en el
mercado de trabajo la integracion de los trabajadores en el mismo? En vista de la
escasez del bien que se trata de repartir, ;no es necesario, mas bien, repartir el tra-
bajo (Vopskuble)? Winter reforz6 esas preguntas refiriéndose a las amenazantes
consecuencias ecologicas del pleno empleo en todos los paises, por lo que exigio
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una mayor redistribuciéon del trabajo frente a un aumento del namero de puestos
de trabajo. Las respuestas de los ponentes a esas preguntas fueron muy diferen-
tes: mientras que von Danwitz afirmo, refiriéndose al paro forzoso, que el pleno
empleo es un objetivo deseable, Engel prefirio el aumento del trabajo y no su
reparto y Wieland ilustré con un experimento cuan fuertemente estd enraizada en
nuestras mentes la imagen del trabajador a tiempo completo, concluyendo que
actualmente es inevitable que siga abierta la cuestion de como evolucionara el tra-
bajo en el futuro.
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