LOPEZ GUERRA, Luis, Las sentencias bdsicas del Tribunal Constitucional, Centro de
Estudios Constitucionales & BOE, Madrid, 1998

Bastarian las palabras con las que
Lopez Guerra introduce la obra para enten-
der la razén que justifica la aparicién de
estas sentencias basicas del Tribunal Cons-
titucional. La innegable relevancia que ha
cobrado la jurisprudencia constitucional
como elemento orientador de la actuacién
de los poderes publicos ha provocado la
necesidad de disponer de fuentes de infor-
macidn que ayuden a agilizar el acceso a la
doctrina emanada por el Alto Tribunal. A
este fin responden, y son de suma utilidad,
las recopilaciones que centradas en un
tema concreto han sido ya publicadas. La
que ahora se elabora —advierte su autor—
«pretende, en forma mis modesta, cumplir
una funcién 'mis general e introductoria,
ofreciendo una muestra de la jurispruden-
cia constitucional sobre un abanico amplio
de temas».

La importancia de las resoluciones es-
cogidas en esta compilacién para el desa-
rrollo de nuestro Estado constitucional esta
fuera de toda duda. Que pudieran haberse
sumado otras, es algo que el mismo autor
reconoce. Pero se trataba de hacer algo ba-
sico, imprescindible, de cémodo manejo y
utilidad para quien se interese por cual-
quiera de los temas seleccionados. Por ello
en ocasiones se ha preferido no incluir la

primera o la mis conocida de las resolu-
ciones —lo que los anglosajones denomian
el Jeading case- sino alguna sentencia pos-
terior que haya dejado constancia de esa
doctrina y de las decisiones al respecto ya
pronunciadas.

Desde luego, entre la diversidad de
asuntos que han llegado a la jurisdiccién
del Tribunal en sus ya casi veinte afios de
funcionamiento, no ha debido ser tarea fi-
cil escoger las treinta y siete resoluciones
que esta compilaciéon comprende. En este
sentido, los nueve afios de reconocido ofi-
cio del Profesor Lopez Guerra como magis-
trado del Alto Tribunal, y su dilatada trayec-
toria académica convierten esa subjetividad
en garantia. No obstante, en la parte final
de esta obra se-acompafia una seleccién
bibliografica que permitird al investigador
seguir avanzando en los temas que mais le
preocupen.

También nos parece interesante des-
tacar la decisidén de no prescindir en esta
seleccién de los antecedentes de hecho
que enmarcan o contextualizan el proble-
ma que provoca la actuacién del Tribunal
Constitucional. Como ha sefialado Zagre-
belsky, en ocasiones el «derecho viviente»,
el derecho que efectivamente rige, no es el
que esta escrito en los textos, sino el que
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resulta del impacto entre la norma en abs-
tracto y sus condiciones reales de funcio-
namiento (El  derecho dictil, Trotta,
Madrid, 1995, pag. 122). Por eso, conocer
la demanda a la que la declaracién del Tri-
bunal da respuesta creemos puede resultar
de suma utilidad, especialmente cuando de
un recurso de amparo o de una cuestion
de inconstitucionalidad se trata, procesos
en los que el origen concreto del problema
planteado estid continuamente presente en
los fundamentos juridicos de la Sentencia.

En cuanto al esqueleto de la obra,
ésta esti estructurada en cuatro partes. La
primera de ellas es una introduccion en la
que. se realizan una serie de interesantes
reflexiones sobre la diversidad de compe-
tencias que ha asumido el Tribunal Consti-
tucional, subrayindose la fuerza vinculante
de su doctrina, que, al marcar en ultima
instancia el sentido de los preceptos cons-
titucionales, aparece como una fuente de
conocimiento de primer orden para quien
desde una perspetiva juridica aborde el
estudio del funcionamiento del Estado.

La segunda de las partes es la que
légicamente ocupa mayor espacio. La inte-
gran treinta y‘ seis Sentencias y una Decla-
racion. La relacién se inicia con un par de
Sentencias que destacan la supremacia de
la Constitucién sobre el resto de las normas
del ordenamiento, la fuerza vinculante del
texto constitucional, y la posibilidad de
impugnar la constitucionalidad de una ley
con independencia de su fecha de entrada
en vigor.

El constitucionalismo moderno -ha
apuntado Loépez Guerra— presenta una
caracteristica definidora: da afirmacién
radical de la libertad del individuo, y la
existencia de unos derechos irrenunciables
del mismo como criterio esencial de la
organizacién del Estado» (Introduccion al
Derecho Constitucional, Tirant lo blanch,
Valencia, 1994, pig. 17). Fiel a esta idea, a
esta concepcién del Derecho Constitucio-
nal como Derecho de la libertad, el mayor
nimero de sentencias incluidas en esta
recopilacién han tenido por objeto la pro-

teccion de derechos fundamentales y liber-
tades publicas.

La primera de ellas comienza subra-
yando, entre otras cosas, lo que por conte-
nido esencial de un derecho hay que
entender, concepto de enorme trascenden-
cia para el legislador si tenemos presente
que éste habri de respetar ese contenido a
la hora de regular el ejercicio de los dere-
chos vy libertades reconocidos en los arts.
14 a 38 de la Constitucion. Luego se rela-
cionan algunas de las sentencias que mas
han contribuido a perfilar el contenido y
alcance de los derechos y libertades mas
invocados ante la jurisdiccién constitucio-
nal: entre otros, el derecho a la libertad
personal, las libertades de expresion e
informacién -especialmente en relacién
con la proteccion del derecho al honor y a
la intimidad—, el derecho a la tutela judicial
efectiva, al juez ordinario predeterminado
por la ley, a la asistencia letrada, a la pre-
suncién de inocencia, y el derecho a la no
discriminacién por razén de sexo que se
deriva del principio de igualdad del art. 14
CE.

Mis adelante se aborda la estructura
institucional del Estado: Del Poder Ejecuti-
vo se seleccionan dos sentencias sobre la
potestad del Gobierno para dictar normas
con rango de ley mediante Decretos Leyes,
y sobre las vias de control de los actos
politicos del Gobierno. Con respecto al
Poder Legislativo la Sentencias escogida,
amén de subrayar la fuerza vinculante de la
resoluciones generales de los Presidentes
de las Camaras, advierte la posibilidad de
impugnar en un recurso de amparo los
actos y resoluciones internas que éstas
puedan adoptar (interna corporis acta).
Por ultimo, sobre el Poder Judicial la reso-
lucién preferida ha sido aquella que deter-
miné la constitucionalidad del sistema
adoptado por la LOPJ para seleccionar a
los vocales del Consejo General del Poder
Judicial, férmula que en su dia se conside-
r6 por determinados sectores que atentaba
contra la independencia y autogobierno de
este pilar del Estado.
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Por lo que se refiere a la organizacion:
territorial del poder politico, las sentencias
seleccionadas. tratan de resumir la doctrina
del constitucional vertida con ocasién de:
los. multiples conflictos que ha originado el
sistema de reparto competencial. Como es:
sabido, la construccién del Estado de las
Autonomias en.buena medida se ha reali-

zado a paso de sentencias, y entre ellas

han resultado especialmente importantes
las: que han determinado el concepto de
bases» o «normas basicas»; las que han: deli-
mitado el alcance de la exclusividad del
Estado en materia de planificacion econ6-
mica, las que se han referido a la regula-
cién: del uso de las lenguas propias de las
Comunidades Auténomas —especialmente
en la ensefianza—, las que han estudiado la
clausula final del art. 149:1.3 de la Consti-
tucién, que establece que el Derecho esta-

tal seri, en todo caso, supletorio- del Dere-.

cho de las Comunidades Auténomas», o las
que han subrayado que la pertenencia a la
Comunidad Europea no altera las normas
internas de delimitacion competencial que
realiza el Titulo VHI CE.

El dltimo bloque de esta seleccion
esta referido a la Unién Europea, y lo inte-
gran la Gnica Declaraciébn que hasta la
fecha ha realizado: el Tribunal sobre la
constitucionalidad de un Tratado interna-

cional, en Ia que se advirtié: la: necesidad.
de reformar la Constitucién: antes: de subs-
cribir el Tratado de Maastricht, y una Sen-
tencia en la que el Tribunal reconoce que
las: Comunidades: Autébnomas pueden Hevar
a cabo actividades que supongan una
conexi6n o relacién con entidades puablicas
exteriores al Estado, en tanto tales cone-
xiones no incidan en la reserva estatal pre-
vista en el art. 149.1.3: CE, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia
de relaciones. internacionales.

El trabajo se cierra, como hemos
sefialado, con una seleccién bibliogrifica y
con una cronologia sumaria. del Tribunal
Constitucional. L6pez Guerra ha reconoci-
do en: otro lugar que el desarrollo del sis-
tema constitucional exige que sea. la doc-
trina la que explore y proponga soluciones:
al legislador y al juez, en lugar de conver-
tirse en comentarista de las resoluciones:
de éstos. Se trata de una advertencia que
en ningin caso exime del estudio de una
jurisdicciébn que no sélo protege de ata-
ques. sino que también suministra herra-
mientas conceptuales. y criterios. de actua-
cion. A la difusiébn de su doctrina mis
relevante esta destinada esta recopilacién.
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La opcion de los. constituyentes por la
instauracién del Tribunal Constitucional co-

mo: maximo: organo encargado de velar por

la primacia de la Constitucion, y como. Glti-

mo valedor del respeto a los. derechos fun-

damentales y libertades ptblicas, constituye,

sin. duda, uno-de los elementos mis. inno-

vadores de nuestro sistema constitucional y

se ha convertido, tal vez junto. con: el siste-
ma de organizacion territorial del Estado, en:
uno de los temas mas. referenciados biblio-
graficamente.

A la ya abundante produccion: biblio-
grifica sobre el Tribunal Constitucional y el
sistema de jurisdiccién constitucional espa-
fiol, se suma esta obra que tiene su origen:





