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INTRODUCCION: LA NECESIDAD DE REGULAR LOS CONTENIDOS
PARA COMPATIBILIZAR LAS LIBERTADES INDIVIDUALES
Y LOS DERECHOS, BIENES Y VALORES COLECTIVOS

La radio y la televisién son instrumentos, medios, por los que ejercer los dere-
chos a la libertad de informacién y de expresiéon. Como todos los derechos, tienen
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su limite en la necesidad de compatibilizarlos con los restantes derechos, bienes y
valores constituciones que afectan a la colectividad (el acceso a la informacidn, la
proteccion de los consumidores, la proteccién de la cultura y la lengua) o a sectores
de la sociedad especialmente necesitados de proteccidon (los menores, las personas
con discapacidad).

En 1989 el Consejo de Europa aprobd el Convenio Europeo sobre Television
Transfronteriza, nim. 132 (ratificado por Espafia en 1998) y la Unién Europea dicté
la fundamental Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas al ejercicio
de actividades de radiodifusion televisiva (conocida como «Television sin fronte-
ras», DTSF), que en buena parte era reproduccién del mismo. El objetivo era el de
garantizar la libre circulacion de los servicios de radiodifusion preservando algunos
objetivos importantes de interés publico, como la diversidad cultural y la promo-
cién de los programas audiovisuales europeos, la proteccion especifica de las per-
sonas con discapacidad y de los menores o, genérica, de los consumidores, con re-
glas sobre informacién anticipada de la programacién, limitaciones a los tiempos,
modos y momentos de emisién o contenidos de la publicidad o reglas encaminadas
a garantizar el acceso de todos a la informacién mds relevante, con la categoria de
los acontecimientos de gran importancia para la sociedad. Como sabemos, la Di-
rectiva inicial ha sido modificada en dos ocasiones. En 1997 se introdujeron como
principales novedades la definicién de los criterios (sede central y las decisiones de
programacién) para atribuir a uno u otro Estado la jurisdiccién sobre los prestado-
res; la creacion de la categoria de los acontecimientos de gran importancia para la
sociedad (en particular, referidos a manifestaciones deportivas); la limitacién de los
programas de televenta y el refuerzo de la proteccion de los menores (obligando a la
insercion de sefiales de advertencia acustica o simbolos visuales). En 2007, se sim-
plificé la normativa, sobre todo en materia de publicidad, y se introdujo la distincion
entre servicios «lineales» (television tradicional, Internet y teléfono mévil) y servi-
cios «no lineales» (television y noticias a la carta) asi como referencia a la television
de alta definicién. Actualmente, rige el texto consolidado en la Directiva 2010/13/
UE del Parlamento y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicaciéon audiovisual (co-
nocida como «Directiva de servicios de comunicacion audiovisual», DSCA). Estos
cambios demuestran como también en materia de contenidos, la regulacién ha ido
dibujando nuevos equilibrios entre libertades y sus limites y adaptandose a los cam-
bios tecnoldgicos.

La legislacion espaiiola se ha limitado, bdsicamente, a ir a remolque de estas
previsiones. Lo ha hecho en ocasiones de forma tardia y en no pocos casos introdu-
ciendo desviaciones injustificadas, cuando no contrarias a la propia normativa co-
munitaria. As{ lo hizo la Ley 25/1994, de 12 de julio, y lo hace ahora la LGCA en
su Titulo II, titulado «Normativa bdsica para la Comunicaciéon Audiovisual», que,
como dice el propio rétulo, establece normas basicas que trasponen la DSCA y dejan
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poco margen de maniobra a las Comunidades Auténomas, con la peculiaridad de
que la LGCA, como sabemos, se aplica con caricter general tanto a la radio como a
la television, si bien muchas de sus disposiciones se cifien solo a esta dltima.

Huelga decir que, como ocurre en cualquier sector social, el equilibrio alcanzado
en el momento actual es susceptible de nuevas evoluciones. ;Debe obligarse a los
prestadores a emitir un porcentaje minimo de obra europea y a invertir en su produc-
cioén o se trata de una forma de proteccionismo que atenta contra la libertad de em-
presa? ;Corresponde al Estado velar por que determinados contenidos no se emitan
en horario propicio para su visionado por menores o deben ser los padres o tutores
los que velen por que los menores no tengan acceso a los mismos? ;Debe prohibirse
o limitarse la publicidad de productos, como el tabaco o el alcohol, que perjudican la
salud, o es inconsecuente con la legalidad de su venta y consumo? ;Procede limitar
por ley los tiempos de emision de publicidad o deben ser los consumidores los que
con su libre decisién «penalicen» o no a las cadenas més saturadas de anuncios? ;Es
razonable reconocer el derecho de los ciudadanos a ver determinados acontecimien-
tos deportivos en abierto, o se trata de una limitacién desproporcionada a la liber-
tad de los prestadores para contratar la emisién en exclusiva? Estas y tantas otras
cuestiones son debatibles. En las paginas que siguen daremos cuenta del régimen
de la DSCA y del régimen legal actualmente vigente en Espafia y analizaremos si el
segundo se acomoda del todo o en qué medida al primero.

I. EL DERECHO A LA DIVERSIDAD CULTURAL Y LINGUISTICA

Pese a que la DSCA se adopté a partir de fundamentos competenciales distintos
al cultural (el libre ejercicio de las libertades de mercado), los diferentes textos co-
munitarios han insistido en que los servicios de comunicacion audiovisual son ser-
vicios tanto culturales como econémicos. Ademds, el articulo 167.4 TFUE obliga a
la Unidn a tener en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras
disposiciones del Tratado, en especial a fin de respetar y fomentar la diversidad de
sus culturas (incluyendo la lengua en dicho concepto). No es, pues, de extrafiar, que
la proteccion de la diversidad cultural y lingiifstica sea una de las ensefas de la regu-
lacién europea del audiovisual y que, para ello, la DSCA fomente la produccién y di-
fusién de obra audiovisual europea, a través fundamentalmente, de dos mecanismos:
las cuotas de pantalla, regulada en la DSCA, y la obligacion de inversion, apuntada
tan s6lo como posibilidad en sus considerandos; todo ello dejando al margen ahora
la politica de ayudas comunitarias a la cinematografia. El objetivo de estas medidas
es fomentar una industria europea de contenidos audiovisuales suficientemente ro-
busta y promocionar el uso de las lenguas europeas en los programas.

A partir de estos postulados europeos, el art. 4.3 LGCA impone a los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual la promocion del conocimiento y la difu-
sién de las lenguas oficiales en el Estado y de sus expresiones culturales, con una
atribucién en especial (pero no exclusiva) a los operadores de titularidad publica y el
art. 5 de la LGCA regula el llamado «derecho a la proteccion de la diversidad cultural
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y lingiiistica», que, en realidad, se materializa en dos obligaciones de los prestadores
del servicio de comunicacién audiovisual televisiva: el cumplimiento de cuotas de
pantalla y la inversién obligatoria, referidas ambas a las «obras audiovisuales euro-
peas». Dentro del porcentaje dedicado a la emision de o a la inversion en obra euro-
pea se contempla una reserva para la producida en cualquiera de las lenguas oficiales
en Espaiia, haciendo uso de una posibilidad apuntada en la Directiva'. Conforme dis-
pone la LGCA, las Comunidades Auténomas con lengua propia pueden aprobar nor-
mas adicionales para los servicios de comunicacion audiovisual de su ambito compe-
tencial con el fin de promover la produccion audiovisual en su lengua propia’. Ahora
bien, se deja sin determinacion en qué consistan y, en particular, si puede tratarse de
un porcentaje dentro del reservado a obra en cualquier lengua oficial en Espafia’.

No se contemplan otras posibles medidas, referidas, por ejemplo, a emisiones de
contenido cultural o de aprendizaje de lenguas europeas.

Tal y como dispone la DSCA, no estdn sometidos a estas obligaciones los pres-
tadores que emitan en una lengua distinta de las de los Estados miembros, respecto
al porcentaje de emision en dichas lenguas®, ni los de cobertura local, lo que el le-
gislador espafiol ha interpretado que si incluye a los de cobertura autonémica’. Si
estdn sometidos a ambas obligaciones los prestadores de servicios de catdlogos de
programas. La propia DSCA sugiere la posibilidad de imponerles obligaciones de
financiacién de obra europea, si bien, aparentemente, como una alternativa junto a la

! «(78) En un afan de promover activamente una u otra lengua, los Estados miembros serdn li-
bres para adoptar reglas mds detalladas o mas precisas, con arreglo a criterios lingiiisticos, siempre y
cuando dichas reglas sean conformes al Derecho de la Unién y, en particular, no sean aplicables a la
retransmision de programas originarios de otros Estados miembros.»

2 Se introdujo mediante enmienda transaccional en el Congreso. El Proyecto de LGCA no pre-
vefa nada al respecto. La enmienda 156 del PNV en el Congreso pretendia el reconocimiento de la po-
sibilidad de las Comunidades Auténomas con lengua propia de aprobar normas con objeto de promo-
ver la produccién audiovisual en su lengua propia, pudiendo concretar, en este aspecto, las reservas
que se establecen en este articulo de la LGCA. Las enmiendas 203 de ERC en el Congreso y 161 de
Entesa Catalana de Progrés en el Senado pretendian imponer a los prestadores de servicios de comu-
nicacién audiovisual de dmbito estatal una obligacién de promocién del conocimiento y la difusién
de las lenguas oficiales del Estado y de sus expresiones culturales.

3 Asi lo defendian las enmiendas de grupos nacionalistas: al menos el 60 por 100 (enmiendas 29
del BNG y 81 de Nafarroa Bai en el Congreso), o el 15% de dicha cuota (enmiendas 205 ERC en el
Congreso y 168 y 170 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado) o para todos los medios, también
los de 4mbito estatal, una cuota relativa para la segunda lengua acorde con el peso poblacional de las
Comunidades Auténomas donde son oficiales (enmiendas 159 del PNV y 19 del Grupo de Senadores
Nacionalistas, esta tltima aprobada en el Senado pero descartada finalmente en su vuelta al Congreso).

4 «(72) Las cadenas que emitan totalmente en una lengua distinta de las de los Estados miembros
no deben quedar cubiertas por los articulos 16 y 17 de la presente Directiva. No obstante, cuando di-
cha lengua o lenguas constituyan una parte sustancial pero no exclusiva del tiempo de transmision de
una cadena, no deben aplicarse los articulos 16 y 17 a dicha parte del tiempo de transmision.

> En la tramitacién parlamentaria, las enmiendas 205 de ERC en el Congreso y 168 de Entesa
Catalana de Progrés en el Senado postulaban la exclusién de éstos como interpretaciéon mds acorde
con la Directiva.
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cuota de pantalla o la promocidn de las obras europeas en sus guias electronicas de
programas®, pero el legislador espafiol ha impuesto tanto la obligacién de financia-
cién como la cuota de pantalla, lo que provocd las quejas del sector y fue objeto en
el debate parlamentario de multiples enmiendas que no prosperaron.

— Entrando en la regulacién de ambas obligaciones, la primera se refiere a la
reserva de un porcentaje del tiempo de emision en television de obra europea, tam-
bién conocida como «cuota de pantalla», y que, como decimos, viene impuesta por
la normativa europea. El alcance de la obligacion varia en funcién del tipo de servi-
cio de que se trate: en los que se prestan para el visionado simultdneo de programas
y contenidos sobre la base de un horario de programacién (Ilamados «lineales» en
la Directiva y «prestadores del servicio de comunicacion televisiva» a secas en la
LGCA), es del 51% del tiempo de emisién anual de cada canal o conjunto de ca-
nales de un mismo prestador con exclusién del tiempo dedicado a informaciones,
manifestaciones deportivas, juegos, publicidad, servicios de teletexto y televenta’;
en los que prestan un catdlogo de programas (también llamados «no lineales» en
la terminologia de la Directiva y «prestadores del servicio de comunicacién audio-
visual televisiva a peticion» en la LGCA) del 30% del catdlogo. Al menos la mitad
del dicho porcentaje debe dedicarse a la emisidon de obras europeas en cualquiera
de las lenguas espaiiolas. La intencién del precepto es clara: reservar un porcentaje
a la obra europea en expresion originaria en cualquier lengua espafola, como decia
literalmente la LTSF. Sin embargo, la LGCA alude tan sdlo a la lengua de emision,
lo que supone un sinsentido, puesto que en un pais como Espafia en que la emision
de obra audiovisual en expresion originaria en una lengua no espaiiola es objeto de
doblaje, desvirtda la finalidad pretendida. Debe notarse que no se establece, dentro
de ese porcentaje, un reparto de cuotas entre las distintas lenguas oficiales®. Ademas,

¢ Como dispone la Directiva: «(69) Los servicios de comunicacién audiovisual a peticién tienen
potencial para sustituir en parte a la radiodifusion televisiva. Por ello, deben fomentar, cuando sea
viable, la produccidn y distribucién de obras europeas, contribuyendo asi activamente a la promocién
de la diversidad cultural. Esta ayuda a las obras europeas podria, por ejemplo, consistir en contri-
buciones financieras de dichos servicios para la produccién y la adquisicién de derechos de obras
europeas, en una proporciéon minima de obras europeas en los catdlogos de «video a peticién» o en la
presentacion atractiva de las obras europeas en las guias electronicas de programas».

7 Debe interpretarse, de acuerdo con el art. 16 de la Directiva, que atribuye la obligacion a los or-
ganismos de radiodifusion televisiva, que el porcentaje se aplica globalmente a la totalidad de canales
emitidos por un mismo prestador.

8 Los grupos nacionalistas batallaron por toda una serie de medidas de proteccion especificas de
las lenguas cooficiales distintas del castellano: desde la obligacién de los prestadores del servicio de
comunicacion televisiva de cobertura estatal de emitir, como minimo, programas en diferido en todas
las lenguas oficiales en Espaia y el uso de la cooficial distinta del castellano en las desconexiones (en-
mienda 302 de CiU en el Congreso), o de ofrecer las opcién de visionar la obra audiovisual en lengua
cooficial distinta del castellano si ésta fue la lengua original o, sin serlo, si fue doblada o subtitulada a
dicha lengua con cardcter previo a la emision televisiva, o, en todo caso, a emitir mds de la mitad de las
obras de ficcién, animaciéon o documentales con una oferta de bandas sonoras correspondientes a las
diversas lenguas oficiales del Estado (enmiendas 206 ERC, 303 de CiU y 513 y 514 IU-ERC, en el Con-
greso, y 171 y 172 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado); o bien la obligacién de que al menos la
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para fomentar la creacion de pequeias y medianas empresas de creacion audiovisual
independiente de los organismos de radiodifusion, en linea con la DSCA?, se dispone
que en el caso de los servicios lineales, el 10% del total de emision (Ia DSCA permi-
te optar por aplicar el porcentaje al tiempo de emisién o al presupuesto de programa-
cion, y la LGCA ha optado por lo primero) estard reservado a productores indepen-
dientes del prestador de servicio'® y la mitad (la DSCA permite fijar el porcentaje en

mitad del porcentaje reservado a obra audiovisual en una lengua (original, debe entenderse) espafiola se
reservara a lenguas distintas del castellano (enmienda 80 de Nafarroa Bai en el Congreso); o que dentro
de la cuota destinada a obra en lengua (originaria) oficial en Espafia se reconociera a su vez un porcen-
taje minimo a las lenguas distintas del castellano «acorde con el peso poblacional de las Comunidades
Auténomas donde son oficiales», en el caso de los prestadores privados, y al menos cuatro veces mas
alta, en el caso de RTVE por su posibilidad de desconexién automadtica, en una franja entre las 8 y las
24 horas (enmienda 157 del PNV en el Congreso y 17 del Grupo de Senadores Nacionalistas); o que
mds de la mitad del tiempo de emision de los canales que se difunden en Comunidades Auténomas con
lengua o lenguas oficiales propias distintas del castellano lo hagan en la lengua oficial distinta del caste-
1lano en las emisiones que se distribuyan en dichas Comunidades (enmiendas 204 ERC en el Congreso
y 163 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado); o la reserva del 15% de la cuota reservada a obra en
lengua oficial en Espaiia a las lenguas cooficiales distintas al castellano (enmiendas 164 y 165 de Entesa
Catalana de Progrés en el Senado). Como medidas conexas, las enmiendas 207 de ERC en el Congreso
y 174 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado propusieron que la obligacién de que los cortes de
voz de declaraciones publicas en el marco de programas de caracter informativo realizados en cualquier
lengua espafiola respetaran siempre la inteligibilidad del mensaje original emitido por su autor; asi como
la planificacion de un multiple digital adicional de 4mbito autonémico para emisiones en la lengua coo-
ficial en Comunidades Auténomas limitrofe, pensando en el caso cataldn (enmiendas 208 de ERC en el
Congreso y 173 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado).

° Considerando 68: «El hecho de comprometerse a difundir, cuando fuera posible, una determina-
da proporcién de obras independientes realizadas por productores independientes de los organismos de
radiodifusion televisiva, puede estimular nuevas fuentes de produccion televisiva, en especial la creacién
de pequefias y medianas empresas. De ello se derivardn nuevas posibilidades y nuevas salidas para talen-
tos creadores, para las profesiones culturales y para los trabajadores del sector de la cultura».

10 La LGCA define los conceptos de «productor» («la persona fisica o juridica que asume la
iniciativa, la coordinacién y el riesgo econémico de la producciéon de contenidos audiovisuales»),
«productor de obras audiovisuales para television» («persona natural o juridica que tiene la inicia-
tiva y asume la responsabilidad de la creacién de una obra audiovisual que no esté destinada a ser
exhibida en salas cinematogréficas, incluyendo las retransmisiones en vivo de acontecimientos que,
en su origen, sean producidas con técnicas de television y sean susceptibles de exhibicion en salas
cinematograficas»; concepto que, por lo demds, no aparece en el resto del articulado de la LGCA, lo
que hace innecesaria su acogida) y «productor independiente». Este tltimo concepto, el de «productor
independiente», resulta clave, ya que tiene un tratamiento especial en las disposiciones encamina-
das a la promocién del audiovisual europeo. La DSCA no lo define, pero si aporta criterios para su
definicion por los Estados miembros en sus considerandos, referidos a la posesion de la empresa de
produccién y el nimero de programas suministrados al mismo organismo de radiodifusion televisiva
y la propiedad de los derechos secundarios, en relacion con el objetivo de su especial proteccién, cual
es el de estimular nuevas fuentes de produccion televisiva, en especial la creacion de pequefias y me-
dianas empresas, abriendo as{ el campo para nuevos talentos creadores, para las profesiones culturales
y para los trabajadores del sector de la cultura. La LGCA define «productor independiente» como «la
persona fisica o juridica que produce esos contenidos, por iniciativa propia o por encargo, y a cambio
de contraprestacion los pone a disposicién de un prestador de servicio de comunicacién audiovisual
con el que no estd vinculado de forma estable en una estrategia empresarial comun. Se presume que lo
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una proporciéon adecuada que deben fijar los Estados) de ese 10% debe haber sido
producida en los dltimos cinco afios, con el objeto de fomentar la industria audiovi-
sual en el presente.

— La segunda obligacion es la de contribuir anualmente a la financiacién an-
ticipada'' de la produccion de obra europea'?, medida no impuesta por la DSCA y
que no tiene, por ello mismo, equivalente en todos los paises de la Unién. El Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea ha considerado que esta medida, muy cuestio-
nada por las televisiones privadas, no es contraria en si al Derecho de la Unién y el

estan cuando son parte del mismo grupo de sociedades conforme al art. 42 del Cédigo de Comercio, o
cuando existen acuerdos estables de exclusividad que limitan la autonomia de las partes para contratar
con terceros» (art. 2.22). Se separa asi de su precedente, la LTSF, que lo definia del siguiente modo:
«aquella persona fisica o juridica que no sea objeto de influencia dominante por parte de las entidades
de radiodifusion televisiva por razones de propiedad, participacion financiera o de las normas que le
rigen. Se entenderd que existe una influencia dominante, directa o indirecta, por razones de propiedad
o participacion financiera, cuando las entidades de television posean mds del 50% del capital suscrito
en la empresa productora, dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las participacio-
nes emitidas por la misma, o puedan designar a mds de la mitad de los 6rganos de administracién o
direccién». Pero también se separa de la vigente Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (LC), que
establece criterios de independencia que se aplican en ambos sentidos (independencia del productor
respecto a la empresa televisiva y viceversa); atiende al funcionamiento real de las relaciones entre las
televisiones y los productores, tomando en consideracion el porcentaje efectivo de los ingresos de una
productora procedentes de una determinada empresa televisiva respecto al total de la cifra de nego-
cios; establece que cuando una persona tiene mas del 20% del capital de una empresa televisiva y de
una productora se entiende que son dependientes entre si; y excluye la consideracion de «productora
independiente» de las productoras de capital extranjero, aunque no estén vinculadas a una television.
El proyecto de LGCA presentado por el Gobierno a las Cortes Generales incorporaba literalmente
este concepto de la LC, estableciendo asi una coherencia conceptual entre ambas leyes. Sin embargo,
en la tramitacion parlamentaria en el Congreso se acepté una enmienda —la 292 de Convergencia i
Unid— que dio origen a la redaccion final y que supone, ciertamente, asumir un concepto de «produc-
tor independiente» muy diverso del recogido en la LC. El resultado del cambio de diccién es que pro-
ductores que no son considerados «independientes» a los efectos de la LC si lo son a los de la LGCA,
ya que se trata de una definicién mucho mds general sin criterios cuantitativos, que permite de hecho
la contratacién con productoras estrechamente vinculadas a empresas televisivas, tanto la propia del
contratante como de terceros, bien a productoras de capital extranjero con nacionalidad espafiola de-
pendientes de las majors americanas. De esta forma, ademds de introducirse una inconsistencia entre
dos leyes intimamente relacionadas, puede frustrarse en buena medida el objetivo de impulso de la
pequefia y mediana industria audiovisual de capital europeo que persigue la DSCA.

1 El caracter necesariamente anticipado de la inversion, que resulta clave a efectos de potenciar la
industria audiovisual, no estaba en el Proyecto, aunque si en la regulacién anterior, y fue introducido en
el Congreso a resultas de diversas enmiendas (29 del BNG, 158 del PNV, 205 del ERC).

12 «(73) Podran aplicarse disposiciones nacionales de ayuda al desarrollo de la produccién euro-
pea, en la medida en que se atengan al desarrollo de la Unién. (74) El objetivo de apoyar a la produc-
cién audiovisual en Europa se puede llevar a cabo dentro de los Estados miembros en el marco de la
organizacién de sus servicios de comunicacién audiovisual a través, entre otros medios, de la defini-
cién de una mision de interés publico para algunos prestadores del servicio de comunicacidn, incluida
la obligacidén de contribuir sustancialmente a la inversion en la produccién europea. (75) Debe estimu-
larse a los prestadores del servicio de comunicacidn, a los creadores de programas, a los productores,
a los autores y a otros expertos a elaborar estrategias y conceptos mds detallados a fin de fomentar la
realizacion de peliculas de ficcion europeas destinadas a una audiencia internacional».
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asunto se encuentra ahora ante el Tribunal Constitucional desde el punto de vista de
su compatibilidad con la libertad de empresa '3.

La LGCA distingue el porcentaje de inversion segtn se trate de prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual de titularidad puiblica o privada; es del 6%
en el primer caso, y del 5% en el segundo, aplicable sobre los ingresos devengados
en el ejercicio anterior conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a
los canales en los que emiten estos (debe entenderse, alguno de estos) productos
audiovisuales con una antigiiedad menor a siete afios desde su fecha de produccion.
No se diferencia en funcién del porcentaje que los mismos representen en el total
de las emisiones del prestador, de suerte que la emisién de uno solo ya implicaria
dicha obligacion de financiacion, lo que es de una proporcionalidad discutible'4. Se
separa de la regulacién precedente contenida en la LTSF en que la LGCA permite
que la financiacién consista en la participacién directa en su produccién o en la
adquisicién de los derechos de explotacidon de las mismas, mientras que en la LTSF
consistia necesariamente en la financiacién anticipada de la produccion.

La LGCA delimita qué tipo de programas estdn incluidos en esta obligacion, a
saber, las peliculas cinematograficas y las peliculas y series para television' '6, Esta
regulacién diverge de su precedente en la inclusion de las series, que ha supuesto
un gran salto en la direccion pretendida por los prestadores del servicio de comuni-
cacion audiovisual televisiva, ya que la produccion de series de ficcidén es una ac-
tividad que pueden llevar a cabo con sus propias productoras o por encargo y con
financiacién exclusiva del prestador y cuyos derechos son al cien por cien de las
propias cadenas, generando importantes ingresos comerciales; dicho en breve, que
no necesita fomento alguno. No debe de extrafiar, pues, que en la tramitacién par-
lamentaria, diversas enmiendas se opusieran a la inclusién de las series, alegando la
contradiccidn que supone con la normativa sobre cine y la desnaturalizacién del sen-

13 En su sentencia de 5 de marzo de 2009, UTECA, asunto C-222/07. En particular, considerd
que la regulacién comunitaria no supone una armonizacién plena y por tanto permite medidas que,
como la inversion obligatoria, persiguen el fomento de una industria audiovisual europea contempla-
do como objetivo de la DSCA.

4 En la tramitacién parlamentaria, las enmiendas 31 del BNG y 304 de CiU en el Congreso, y
28 del Grupo de Senadores Nacionalistas pretendian limitar la obligacién de financiacién a los que
emiten dichos productos en un porcentaje superior al 25%.

15 Incluye como categorias singularizadas los documentales y las peliculas y series de animacion,
pero en realidad, atendiendo a las categorfas que maneja la propia LGCA en su art. 2, deberia enten-
derse que las tres tltimas son subsumibles dentro del tipo correspondiente (las peliculas documentales
y de animacidn, en las peliculas cinematogréficas; las series documentales y de animacién dentro de
las series para television).

16 No pueden computarse a los efectos de esta regulacion la inversién o la compra de derechos de
peliculas que sean susceptibles de recibir la calificacion X de conformidad con la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, del Cine. Resulta, sin embargo, contradictorio que no se haya previsto, en coherencia,
que no sean computables entre los ingresos los obtenidos por este género de peliculas, tanto si se ofre-
cen dentro de canales, como si se ofrecen en catdlogos de programas, como proponian las enmiendas
160 del PNV y 308 de CiU en el Congreso, y 20 del Grupo de Senadores Nacionalistas.
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tido de la obligacion que ello supone, asi como la separacién que implica respecto
a la legislacién comparada europea mayoritaria sobre este punto!’. Ello ha motivado
que, dentro del porcentaje global del 6% o 5%, segun se trate de prestadores publi-
cos o privados, se incluya un porcentaje minimo de destino de esta obligacion de
financiacion a peliculas cinematograficas de cualquier género, que es del 75%, en el
caso de los prestadores publicos'® y del 60%, en el de los privados'® 2°.

De este importe?!, al menos el 50% debera aplicarse en el conjunto del cémputo anual
a obras de productores independientes??. En todo caso, el 60 por 100 de la financiacién
conjunta debe destinarse a la produccién en alguna de las lenguas oficiales de Espafia®.

17" Asi, las enmiendas 29 del BNG y 205 ERC en el Congreso y 18 del Grupo de Senadores Na-
cionalistas y 169 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado.

8 En el Proyecto s6lo podian invertir en este tipo de programas pero se modificé en el sentido
propuesto en la enmiendas 305 de CiU y 417 IU en el Congreso, para admitir el resto de los progra-
mas considerados.

19 Las enmiendas 205 de ERC en el Congreso y 168 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado
pretendian afiadir a estos porcentajes un 1% para series de animacién y otro 1% para documentales.
En caso de ser un prestador que dedique mds del 50% de su programacion a peliculas, deberfan inver-
tir un 5% adicional.

20 En la tramitacion parlamentaria de la LGCA, se anadié la prevision de un porcentaje, también
«minimo» de inversién en peliculas, series o miniseries para televisién. Al margen de la imprecision
de incluir a las miniseries que, como vimos en las definiciones, son una subespecie de las peliculas
para television, la curiosidad estriba en que dichos porcentajes son del 25%, en el caso de los presta-
dores publicos (del cual al menos la mitad debia serlo a peliculas o miniseries para television), y del
40% en el de los privados, como lo que los porcentajes sumados alcanzaban el 100% y dejaban de ser
«minimos», llegando asi a una incoherencia 16gico-matemadtica y desvirtuando asi el principio incor-
porado al Proyecto, que consistia en ofrecer a los prestadores del servicio de comunicacién audiovi-
sual televisiva la posibilidad, por ellos largo tiempo batallada, de poder imputar parte de la inversién
obligatoria a las peliculas y series de television, sin por ello impedir que pudiera llegar a invertirse
el 100% en peliculas cinematograficas —como era obligado bajo la vigencia de la LTSF-. Por Real
Decreto-Ley 14/2011, de 16 de septiembre, se modificé la redaccion.

21 En las coproducciones no se contabilizara a estos efectos la aportacién del productor independiente.

22 También se ha previsto que los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual cuya obli-
gacion de inversién venga derivada de la emision, en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emision anual, de un tnico tipo de contenidos, siendo éstos peliculas cinematografi-
cas, series de television, producciones de animacién o documentales, podrdn materializarla invirtiendo
unicamente en este tipo de contenidos siempre que se materialicen en soporte fotoquimico o en soporte
digital de alta definicion. Esta disposicion es el resultado de una enmienda transaccional que partié de la
enmienda 25 del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas, pero en la que se afiadieron las series
al listado de programas Una vez mds, se manejan de forma imprecisa los términos, mezclando géneros
y subgéneros (aparentemente, y en coherencia con las definiciones, s6lo quedan fuera las peliculas para
televisiéon que no sean de animacién ni documentales). En esos términos, esa sola exclusién no parece
justificada. Las enmiendas 583 del PP en el Congreso de los Diputados y 101 en el Senado pretendian
incorporar el criterio de que cada prestador del servicio de comunicacién audiovisual cumpla la obliga-
cién de financiacién en proporcion al tiempo de la programacién que dedica a cada tipo de producto.

2 En su sentencia de 5 de marzo de 2009, UTECA, asunto C-222/07, enjuiciando la compati-
bilidad de esta reserva, ya presente en la LTSF, con las libertades comunitarias y el principio de no
discriminacién por razén de la nacionalidad, consideré que este atentado contra las libertades funda-
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El resto del porcentaje de inversion obligatoria puede dedicarse a los restantes
tipos de obras (peliculas y series para television), si bien en el caso de los prestado-
res publicos, al menos la mitad del porcentaje no dedicado a la financiacién de lar-
gometrajes debe dedicarse a peliculas o miniseries para television y el resto puede
dedicarse a series.

También estan sometidos a la obligacién de financiacion los prestadores del ser-
vicio de comunicacién electronica que difundan canales de television y los prestado-
res de servicios de catdlogos de programas, lo que ha sido muy criticado por dichos
prestadores y fue objeto de diversas enmiendas. Respecto de los primeros, por cuan-
to estdn excluidos del ambito de aplicacion de la DSCA y de la LGCA precisamente
porque carecen de responsabilidad editorial, no «programan», y no parece razonable
imponerles una obligacién relacionada con el fomento de la produccién audiovisual
que es totalmente ajena a su negocio y condicionada a la emisién de determinados
productos con determinada antigiiedad en canales que se limitan a transmitir**, dan-
dose ademads origen asi a una «doble imposicién», ya que las obras europeas que
emiten han generado ya de por si la inversién obligatoria de los prestadores de los
canales que difunden, por lo que, cuando menos, se ha argumentado, para la deter-
minacién de los ingresos anuales obtenidos por los prestadores del servicio corres-
pondientes a los canales habrian de deducirse los costes en los que tales prestadores
hayan incurrido para la adquisicion a los titulares de los canales de que se trate.
Respecto a los segundos, la imposicion de esta obligacion es incoherente con el pro-
pio enunciado del derecho, referido a «una programacién en abierto que refleje la
diversidad cultural y lingiifstica de la ciudadania», lo que no casa con el modelo de
negocio, sometido a pago, de los prestadores del catdlogo de programa, si bien es
cierto que la DSCA contempla esta posibilidad.

El control y seguimiento de la obligacién de financiacién de obra europea co-
rresponde en el dmbito estatal al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (que
serd sustituido en esta competencia por la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, en caso de que prospere el proyecto de Ley actualmente en curso
de creacién de un macrorregulador), previo dictamen preceptivo del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales y sin perjuicio de sus competencias en
el ambito de la industria cinematogréfica, en el &mbito estatal, y a las autoridades
autonémicas, en el autondmico?.

mentales comunitarias se justifica por imperiosas razones de interés general de defensa de sus lenguas
oficiales. La medida no se juzga desproporcionada al afectar al 3% de los ingresos de explotacién. Y
ello pese a que no establezca criterios para calificar las obras de «productos culturales» (como argu-
mentaba la Comisién), y que proteccion de la lengua y de la cultura no tienen por qué ser inescindi-
bles (ni se justifica cudles podrian ser esos criterios culturales).

24 En este sentido, enmiendas 29, 30 y 32 del BNG, 161 del PNV, 205 de ERC 0 417 de TU en el Con-
greso, o 26y 27 Grupo de Senadores Nacionalistas, y 166 y 168 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado.

23 Esta dltima mencidén introducida en la tramitacién parlamentaria en linea con lo defendido
en las enmiendas 310 de CiU y 162 PNV en el Congreso y 16 del Grupo de Senadores Nacionalistas
(que lo referia por lo demds sélo a las Comunidades Auténomas con lengua propia).
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Se prevé que, por acuerdo entre uno o varios prestadores de servicios de dmbito
estatal o autondmico?® sujetos a la obligacion de financiacion y una o varias asocia-
ciones que agrupen a la mayoria de los productores cinematograficos, podra pactarse
la forma de aplicacion de las obligaciones de financiacién previstas en este articulo,
respetando las proporciones establecidas en la misma. Se abre asi un margen a la
libertad de pactos, criticado por algunos?’, bien que sometido a una cierta monitori-
zacion por parte del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (en el futuro, la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competencia)®®, al que es preciso solicitar,
previamente a la firma del acuerdo, un informe sobre la conformidad del mismo con
lo establecido en la LGCA?, que parece, pues, obstativo™®.

Finalmente, hay que resefiar que la LGCA sanciona como infraccién muy grave
el incumplimiento en mds de un diez por ciento de los deberes de reservar de tiem-
po de emision y de financiacidn anticipada’'.

II. EL DERECHO A UNA COMUNICACION AUDIOVISUAL
TRANSPARENTE

La DSCA dispone en su art. 5 que los Estados miembros velardn por que los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual bajo su jurisdiccién pongan
a disposicion de los receptores del servicio, de manera fécil, directa y permanente,
al menos la siguiente informacién: nombre del prestador del servicio de comunica-
cion; direccion geografica donde esté establecido el prestador del servicio de comu-
nicacién; seflas que permitan ponerse en contacto rapidamente con el prestador del
servicio de comunicacién y establecer una comunicacion directa y efectiva con €I,

26 Esta dltima posibilidad introducida en el Senado por aprobacion de la enmienda 21 del Grupo
de Senadores Nacionalistas.

27 Véase en ese sentido las enmiendas de supresion 29 del BNG, 205 de ERC o 311 de CiU en el
Congreso y 168 de Entesa.

2 Tal y como sugiri6 en su Informe al Proyecto la Comisién Nacional de las Telecomunicaciones.
2 Apostilla introducida a sugerencia de esta Institucién en su Informe al Proyecto.

30 Se remite a Reglamento el establecimiento de los procedimientos necesarios para garantizar la
adecuacién del acuerdo con lo establecido en esta Ley, si bien se prevé que en todo caso, el régimen
establecido en dicho acuerdo regird respecto de las relaciones que se establezcan entre el prestador o
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva firmantes y todos los productores que
actden en el dmbito de aplicacion de aquél, sin que pueda limitarse su cumplimiento a los productores
miembros de la asociacién o asociaciones que lo hubiesen suscrito.

31 La redaccién del precepto es la resultante de una mejora técnica respecto del anteproyecto y el
proyecto que hablaban mds simplificadamente de «el incumplimiento en méds de un diez por ciento de
los deberes de reserva de obra e inversidn». A la redaccién final se llegé por la sucesiva aprobacién
de las enmienda nimero 627 del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso —que se referia sdlo
a la financiacién de peliculas cinematograficas— y 425 del mismo grupo en el Senado, que, justificada
como mejora técnica, le dio la redaccién actual.
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incluyendo su direccidn de correo electronico o sitio web; y, en su caso, el 6rgano
regulador o supervisor competente®2.

Bajo el titulo genérico «el derecho a una comunicacién audiovisual transparen-
te», la LGCA regula en su articulo 6 diversas cuestiones:

— Por una parte, y siguiendo la DSCA, la obligacién de identificacién de los
prestadores frente a los receptores, a lo que la LGCA ha afadido, en la tramitacion
parlamentaria®®, la de las empresas que forman parte de su grupo y su accionariado,
precisién €sta importante para el control de las reglas sobre pluralismo®. El art.
58.1 LGCA califica la vulneracion de este deber como infraccion grave.

— Por otra, el derecho a conocer la programacién televisiva. Se excluye la ra-
diofdnica, sin una justificacién clara, ya que en ambos casos estd igualmente en
juego la proteccién de los consumidores (espectadores y oyentes) frente a la des-
informacién y las técnicas de contraprogramacioén®. Este derecho de los consumi-
dores se sustancia en la obligacion de los prestadores de hacer publica la progra-
macién con una antelacion suficiente, en ningtn caso inferior a tres dias. La LGCA
afiade’® que la programacion se dara a conocer ademds —parece referirse, pues, a
una forma adicional de publicidad de la programacién— mediante una guia elec-
trénica de programas cuyo contenido gratuito bdsico deberd estar asimismo dispo-
nible en un servicio de informacién de programacién en Internet’’. Respecto a la

3 «(45) Dadas las caracteristicas especificas de los servicios de comunicacién audiovisual y, en espe-
cial, su incidencia en las opiniones de las personas, es esencial que los usuarios sepan exactamente quién
es responsable de su contenido. En consecuencia, es importante que los Estados miembros velen por que
los usuarios tengan un acceso facil y directo en todo momento a la informacién acerca del prestador del
servicio de comunicacion. Incumbe a los distintos Estados miembros decidir en la prictica cémo se alcanza
este objetivo, sin perjuicio de cualquier otra disposicion pertinente del ordenamiento juridico de la Unién».

3 En esta linea se situaron las enmiendas 99 de UPyD, 313 de CiU y 418 de IU en el Congreso,
y 175 de Entesa Catalana de Progrés.

3 La LGCA ha establecido como forma de identificacion la consignacion en un sitio web. Por la
expresion utilizada («a tal efecto, se considera que el prestador estd identificado cuando dispone de un
sitio web») resulta dificil establecer si se trata del inico medio admitido para el cumplimiento de esta
obligacidn, o bien un medio que en todo caso se estima suficiente. En ese caso, nétese que no se advierte,
por ejemplo, que el dominio deba corresponderse con la denominacién comercial del prestador o de la
cadena o cadenas en cuestion. Los datos que deben consignarse son, siguiendo el minimo establecido por
la DSCA, el nombre del prestador del servicio; su direccién de establecimiento; correo electrénico y otros
medios para establecer una comunicacién directa y rapida; y el érgano regulador o supervisor competente.

3 Ha jugado, probablemente, el arrastre historico de que esta disposicion tiene su precedente
en el art. 18 LTSF (Ley que, como sabemos, regulaba sdlo la televisién), que fue introducido en la
reforma de 1999, y desarrollado reglamentaria por el Real Decreto 1462/1999, de 17 de septiembre,
que regula el derecho de los usuarios del servicio de television a ser informados de la programacién a
emitir, modificado a su vez por el Real Decreto 920/2006, de 28 de julio.

3 «En el caso de la programacion televisiva», dice, expresion inconsistente con la limitacién del
derecho precisamente a dicha programacion.

37 Mediante un archivo procesable por maquinas, de formato descargable, cuya estructura deberd
ser de conocimiento publico, y ubicado en una pdgina web cuya disponibilidad serd responsabilidad
del prestador del servicio de comunicacion audiovisual.
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regulacién precedente, cabe apuntar que se ha generalizado a todas las televisio-
nes el plazo de tres dias previsto para las de cobertura estatal, lo que supone una
antelacion escasa, poco protectora de los intereses de los consumidores y de las
publicaciones especializadas de aparicion semanal®3°. La programacion sélo podra
ser alterada por sucesos ajenos a la voluntad del prestador del servicio audiovisual
o por acontecimientos sobrevenidos de interés informativo o de la programacién
en directo*. El servicio de informacion de la programacion en Internet debera dis-
poner de mecanismos de aviso de que la programacién ha sufrido modificaciones
de tltima hora*'. El art. 58.2 LGCA califica como infraccién grave la vulneracion
durante mds de tres dias en un periodo de diez dias consecutivos del deber «de dar
a conocer con una antelacion de tres dias y mediante una guia electrénica la progra-
macién del canal de television», con una acusada indeterminacion: ;La alteracién
injustificada de la programacion estd incluida en el tipo? ;Y la falta de aviso de las
modificaciones justificadas? Parece que éste debiera ser el sentido de la infraccion,
inclusivo de todos estos casos, pero el tipo alude estrictamente al deber de dar a
conocer la programacion con antelacion y en el derecho sancionador no cabe la in-
terpretacion extensiva, con lo cual la duda queda planteada.

La LGCA prevé*? la necesaria accesibilidad de las personas con discapacidad
a la informacion sobre identidad del prestador y sobre la programacion, tanto la
contenida en pdginas de Internet, como en guias electrénicas de programas u otros
canales medios de comunicacion®.

3% En este sentido argumentaban las enmiendas 33 del BNG y 419 de IU en el Congreso y 31 del
Grupo de Senadores Nacionalistas y 176 Entesa Catalana de Progrés en el Senado, proponiendo un
plazo de ocho dias.

3 En efecto, inicialmente la antelacién minima prevista en el Real Decreto 1462/1999 era de
once dias, pero ya su modificaciéon por Real Decreto 920/2006 la redujo a tres, opcién que consa-
gra ahora ya legislativamente la LGCA. Por lo demds, el Real Decreto 1462/1999 (que la LGCA
no deroga) aflade que el contenido de la informacién debe ser, al menos, sobre el titulo y el tipo o
el género de todos los programas que se prevé emitir, salvo los de duracion inferior a quince mi-
nutos. En el caso de los largometrajes, identificard concretamente el titulo, el director y el afio de
produccion. En las restantes obras de ficcion, como peliculas para television, series, telecomedias y
novelas, se indicard el titulo de la obra o el episodio a emitir y, en el supuesto de retransmisiones,
el espectdculo concreto vy, si éste fuere musical, los principales participantes que intervendran en él.

40 Los dos tdltimos casos no estaban previstos en la normativa anterior.

4l La referencia a los servicios de informacion de programacion en Internet se introdujeron en el
Senado, y habian sido propuestos por las enmiendas 33 BNG en el Congreso y 31 del Grupo de Sena-
dores Nacionalistas y 176 Entesa Catalana de Progrés en el Senado.

42 Se incluy6 en la tramitacién parlamentaria en los apartados 4, en el Congreso, en sintonia con
las enmiendas 4 de CC, 210 de ERC, 420 de IU y 584 del PP, y 6, en el Senado, por aprobacién de la
enmienda 177 de Entesa Catalana de Progrés, de hecho redundantes.

4 Al haberse incluido esta mencion en el art. 6, y no en el art. 8§ LGCA, dedicado como veremos
precisamente a los derechos de las personas con discapacidad, se genera una duda sobre si el incumpli-
miento de este deber podria ser sancionable o no como grave como integrante de la infraccion de los
apartados primero y segundo de este articulo 6, dado que, en todo caso, no entraria en el tipo de infrac-
cion grave referido a los derechos de los discapacitados, que se ciiie a los contemplados en el art. 8.
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Ademas, la LGCA ha incluido dentro de este derecho a una comunicacion trans-
parente cuestiones que, a nuestro juicio, poca o ninguna relaciéon guardan con el
tema, y que analizamos, por ello, en otros lugares de este trabajo: la llamada «alfa-
betizacion medidtica», de una parte; y la separacion entre contenidos y publicidad,
que analizaremos dentro del régimen de la publicidad en television.

III. LA PROTECCION DEL MENOR

La DSCA tiene entre sus objetivos principales la proteccién del menor*. Por
ello, dedica un capitulo, de articulo tnico, a la proteccién de los menores en la ra-
diodifusion televisiva, que insta a los Estados a adoptar las medidas que garanticen
que las emisiones no puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o
moral de los menores y, en particular, que no incluyan programas que contengan
escenas de pornografia o violencia gratuita, u otros que puedan perjudicarles salvo
que se garantice, por la eleccién de la hora de emisién o mediante toda clase de
medidas técnicas, que, normalmente, los menores que se encuentren en su zona
de difusién no verdn ni escuchardn dichas emisiones, y que, en todo caso, cuando
se emitan sin codificar, lo hagan precedidos de una sefial de advertencia acustica
o estén identificados mediante la presencia de un simbolo visual durante toda su
duracion. En el caso de los servicios de comunicacion audiovisual a peticion, hace
énfasis en los sistemas de claves, filtrado e identificaciéon®. Todo ello sin por lo
demads exigir un sistema de censura o control previo por parte de las autoridades

4 Considerando 59: «La disponibilidad de contenidos nocivos en los servicios de comunicacion
audiovisual constituye un motivo de preocupacién para el legislador, el sector de medios y los padres.
Habra también nuevos desafios, especialmente en relacién con las nuevas plataformas y productos. En
consecuencia, son necesarias normas que protejan el desarrollo fisico, mental y moral del menor, asi
como la dignidad humana, en todos los servicios de comunicacién audiovisual, incluida la comunica-
cién comercial audiovisual.»

4 «(60) Se deben equilibrar cuidadosamente las medidas para proteger a los menores y la dig-
nidad humana con el derecho fundamental a la libertad de expresion consagrado en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea. La finalidad de este tipo de medidas, tales como el uso
de codigos PIN (nimeros de identificacién personal), de sistemas de filtrado o de identificacién, debe
ser, pues, asegurar un adecuado nivel de proteccion del menor y de la dignidad humana, en especial
en relacion con los servicios de comunicacién audiovisual a peticién. La Recomendacién relativa a la
proteccién de los menores y de la dignidad humana y al derecho de réplica reconoce ya la importan-
cia de los sistemas de filtrado e identificacion, e incluye una serie de posibles medidas que pueden
llevarse a cabo en beneficio de los menores, tales como proporcionar sistematicamente a los usuarios
un sistema de filtrado eficaz, actualizable y fécil de utilizar cuando se suscriban a un proveedor de ac-
ceso u ofrecer el acceso a servicios especificamente destinados a los nifios y dotados de un sistema de
filtros automaticos». En aplicacion de esta consideracion, su art. 12 establece el deber de los Estados
miembros de adoptar las medidas adecuadas para velar por que los servicios de comunicacién audio-
visual a peticioén ofrecidos por los prestadores del servicio de comunicacién bajo su jurisdiccion que
puedan dafiar gravemente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores se faciliten tinicamente
de manera que se garantice que, normalmente, los menores no verdn ni escucharan dichos servicios de
comunicacién audiovisual a peticion.
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publicas*. Ademads, la proteccién al menor también justifica algunas restriccio-
nes especificas en materia publicitaria, como la prohibicion de que la publicidad
televisada y la televenta de bebidas alcohdlicas esté dirigida especificamente a los
menores ni, en particular, presentar a menores consumiendo dichas bebidas (arts. 9
y 22.a) o las comunicaciones audiovisuales comerciales produzcan perjuicio mo-
ral o fisico a los menores, prohibiendo con este fin que inciten directamente a los
menores a la compra o arrendamiento de productos o servicios aprovechando su
inexperiencia o credulidad, los animen directamente a que persuadan a sus padres o
terceros para que compren los bienes o servicios publicitados, exploten la especial
confianza que depositan en sus padres, profesores u otras personas, o los muestren
sin motivo justificado en situaciones peligrosas (art. 9).

La LGCA regula los derechos del menor en su art. 7, uno de los que mayores
transformaciones sufrieron en la tramitacién parlamentaria, encaminados a un ma-
yor reforzamiento. Puede decirse que el proyecto partié de la regulacién preexis-
tente en la LTSF, transposicién de los principios de la Directiva antes mencionados,
y que, tras la tramitacién parlamentaria se increment6 el contenido regulatorio, en
buena parte transformando en ley lo que hasta entonces eran compromisos asumi-
dos por los prestadores en el marco de la autorregulacién, fundamentalmente, en el
llamado «Cédigo de autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia», sus-
crito el 9 de diciembre de 2004 entre el Gobierno de Espafia y los prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual televisiva de cobertura estatal y autondmica
entonces existentes. Finalmente, la LGCA se ha quedado, digdmoslo, a medio cami-
no entre la regulacion de minimos de la Directiva y la regulacién mas completa del
Cédigo de Autorregulacion, algunas de cuyas previsiones incorpora a su articulado
o por remision, en el caso de la clasificacién por edades. Se dota a todas las previ-
siones de caracter basico*’.

Puede diferenciarse A) la proteccion de los menores como protagonistas de la
comunicacién audiovisual, y, especificamente, B) frente a los contenidos y C) fren-
te a las comunicaciones comerciales.

1. La proteccion de los menores como protagonistas de la comunicacion
audiovisual

Con caracter general, la LGCA consagra el principio segun el cual los menores
tienen el derecho a que su imagen y voz no sean utilizadas en los servicios de co-

4 «(62) Ninguna de las disposiciones de la presente Directiva en relacion con la proteccion del
desarrollo fisico, psiquico y moral del menor y del orden piblico requiere necesariamente que las
medidas adoptadas para proteger dichos intereses deban aplicarse mediante un control previo de los
servicios de comunicacién audiovisual por parte de organismos puiblicos.»

47 Las enmiendas 211 de ERC en el Congreso y 181, 188 y 194 de Entesa Catalana de Progrés en
el Senado se oponian a esta calificacion, por ser contraria a las competencias estatutarias exclusivas
de Cataluia sobre publicidad y protecciéon de menores.
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municacién audiovisual (radiofénicos o televisivos, pues) sin su consentimiento o
el de su representante legal, de acuerdo con la normativa vigente. Al respecto, nos
remitimos a lo previsto respecto del derecho a la propia imagen y su proteccién en
laLO 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. Al no preverse un tipo especifico por su
infraccién, debe reputarse que se considera como infraccién leve, por aplicacion de
la cldusula residual del art. 59.2. La LGCA afiade que, en todo caso, estd prohibida
la difusién del nombre, la imagen u otros datos que permitan la identificacion de
los menores en el contexto de hechos delictivos o emisiones que discutan su tutela
o filiacién. El art. 57.4 considera infraccién muy grave su infraccion.

En este aspecto de la regulacion de los derechos del menor como objeto y como
receptor de la comunicacion es, creemos, en el que mds lagunas se aprecian en la
regulacién, que bien podrian haberse colmado acudiendo a los principios asumidos
de forma voluntaria por los prestadores en el Cédigo de Autorregulacion, y elevan-
dolos a rango de ley con la garantia que ello hubiera supuesto. Asi, dicho Cédigo
establece una serie de prohibiciones relativas a la aparicién de menores en televi-
sién. En concreto, la inclusién en los programas de imagenes, voces o menciones
identificativas de menores como autores, testigos o victimas de actos ilicitos (no
s6lo delictivos, como dice la LGCA), o con graves patologias o incapacidades con
objeto propagandistico o en contra de su dignidad; la difusién o utilizacién de ima-
genes ni voces de menores identificados consumiendo alcohol, tabaco o sustancias
estupefacientes; la entrevista a menores identificados en situaciones de crisis, la
participacién de menores en los programas en los que se discuta sobre el otorga-
miento de su tutela en favor de cualquiera de sus progenitores o sobre la conducta
de los mismos (no sélo la discusion de su tutela o filiacion); o la utilizacién de los
menores en imitaciones de comportamientos adultos que resulten vejatorias.

2. La proteccion frente a los contenidos

La LGCA prohibe la emision en los informativos de imagenes de violencia,
tratos vejatorios, 0o sexo no necesarias para la comprension de la noticia y de se-
cuencias particularmente crudas o brutales. En los casos de relevante valor social
o informativo que justifiquen la emisién de las noticias o imdgenes antes referidas,
se avisard a los telespectadores de la inadecuacion de las mismas para el publico
infantil. Por lo demds, como puede comprobarse, estaria plenamente justificada la
aplicacion de la mayoria de estos principios en el caso de la comunicacién audiovi-
sual radiofénica, que no estd cubierta por el Cédigo de Autorregulacion.

Ademads, se establecen medidas para evitar el acceso de los menores a conteni-
dos que puedan perjudicarles.

En el caso de la emisién mediante un catdlogo de programas, los prestadores
deben elaborar catdlogos separados para aquellos contenidos que no deban ser de
acceso a menores. En el caso de las emisiones en abierto, se opta por una prohi-
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bicién general y otras especificas articuladas en un (complejo) sistema de franjas
horarias, relacionadas con los horarios y dias de mayor consumo de televisién por
los menores, y en la distincidn, dentro de éstos, entre jovenes y nifios:

— Con cardcter general, y siguiendo a la Directiva, se prohibe las emisiones
en abierto de contenidos audiovisuales que puedan perjudicar seriamente el desa-
rrollo fisico, mental o moral de los menores, y en particular, programas que in-
cluyan escenas de pornografia o violencia gratuita. Este género de programas sé6lo
puede emitirse en acceso condicional con posibilidad de control parental (obsér-
vese que no se reducen a los servicios de comunicacién audiovisual televisiva a
peticion)®,

— Se establece una franja horaria de proteccién, entre las seis de la mafiana y
las diez de la noche, en la que no podré emitirse ningin contenido que pueda resul-
tar perjudicial (ya no se exige que lo sea «gravemente») para el desarrollo fisico,
mental o moral de los menores®. Estos contenidos solo podran emitirse, pues, entre
las diez de la noche y las seis de la mafiana, debiendo ir siempre precedidos por un
aviso acustico y visual, segtn los criterios que fije la autoridad audiovisual compe-
tente. El indicador visual habrd de mantenerse a lo largo de todo el programa en el
que se incluyan dichos contenidos*.

— Se fija asimismo una franja horaria de proteccion reforzada: entre las ocho
y las nueve de la mafana y entre las cinco y las ocho de la tarde, en el caso de los
dias laborables y entre las nueve y las doce de la mafiana los sdbados, domingos
y fiestas de dmbito estatal: 1 y 6 de enero, Viernes Santo, 1 de mayo, 12 de octu-
bre, 1 de noviembre y 6, 8 y 25 de diciembre’!. Los contenidos calificados como
recomendados para mayores de 13 afios (esto es, para jévenes pero no para nifios)
deberdn emitirse fuera de esta franja horaria, manteniendo a lo largo de la emision
del programa que los incluye el indicativo visual de su calificacién por edades. Esta
prevision se incorpord en la tramitacion parlamentaria®. De este modo, se incorpo-
ra a la ley lo dispuesto en el «Cddigo de autorregulacién sobre contenidos televisi-
vos e infancia», que afiade que respecto a los prestadores de cobertura autondémica
o local adheridos al mismo se incluirdn los festivos autonémicos y locales y que en

4 Esta tltima precisién introducida en el Congreso por aprobacion de la enmienda 427 de IU.
Las enmiendas 78 del Grupo Mixto en el Senado y 180 de Entesa Catalana de Progrés pretendian un
cambio de redaccién para cambiar la expresion por «salvo en la modalidad de servicio de comuni-
cacion audiovisual televisiva a peticién».

4 En diversas enmiendas se propuso atrasar el horario de proteccion hasta las once de la noche
(asi, 101 de UPyD y 425 de IU en el Congreso; y 182 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado).
La enmienda 5 de CC propuso que los contenidos emitidos simultdneamente en Canarias y en la Es-
pafia peninsular no pudieran emitirse antes de las diez de noche en horario canario, once de la noche
en horario peninsular. La enmienda 423 IU en el Congreso referia los horarios a la «hora local».

0 Introducido siguiendo las enmiendas 102 de UPyD, 432 TU en el Congreso.

5! Las enmiendas 426 ERC en el Congreso y 187 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado
pretendian fijar dicha franja horaria entre las cuatro y las ocho de la tarde.

32 En linea con las enmiendas 103 de UPyD y 424 de IU en el Congreso.

Revista de Derecho de la Union Europea. Madrid ISSN 1695-1085. n° 24 - enero-junio 2013, pdgs. 65-114. 81



REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

los periodos de vacaciones escolares, junto al respeto de estas franjas, los firmantes
deben mostrar una especial sensibilidad y cuidado en su programacién. Y que,
en el caso de que se produzcan acontecimientos de acusada relevancia informati-
va, que lleven a los operadores de television a difundir noticias de trascendencia
en las franjas de proteccion reforzada, que incluyan imagenes de violencia, tratos
vejatorios o sexo, o secuencias particularmente crudas o brutales, se avisara a los
telespectadores de la inadecuacion de las mismas para el publico infantil.

— Estas franjas presuponen, como puede comprobarse, un sistema de clasifi-
cacion y sefializacion de programas televisivos. La LTSF establecia que en el caso
de peliculas, dicha advertencia consistia en la calificacién por edades que hubiera
recibido para su difusidn en salas de cine; en el resto de programas, correspon-
dia a los operadores, individualmente o de forma coordinada, fijar el régimen de
las advertencias, y, en caso de no alcanzarse un acuerdo en el plazo de tres me-
ses desde su entrada en vigor, podia el Gobierno aprobar normas al respecto. El
acuerdo se alcanz6 mediante el Convenio, suscrito el 21 de octubre de 1999 por
todas las televisiones publicas y privadas de cobertura estatal y la mayoria de las
televisiones publicas autonémicas, por el que se establece un sistema uniforme de
sefalizacion de la clasificacién de los programas de televisiéon en funcién de su
grado de idoneidad para los menores. No obstante, posteriormente, este sistema se
transformé en Derecho estatal con la aprobaciéon del RD 410/2002, con caracter
basico y de minimos, al constatar que habia operadores que seguian sin adherirse a
dicho Convenio y en aplicacién de la cldusula legal que lo habilitaba para ello. La
LGCA establece al respecto que todos los productos audiovisuales distribuidos a
través de servicios de comunicacion audiovisual televisiva deben disponer de una
calificacion por edades, de acuerdo con las instrucciones sobre su gradacién que
dicte el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (Iéase, en el futuro, la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia), si bien dispone a un tiempo que debe
ser la homologada por el Cédigo de Autorregulacién de Contenidos Televisivos e
Infancia, renunciando a regularla por si misma3. No queda claro, pues, el papel de
las Instrucciones que pueda dar la autoridad publica, que parece de mero detalle
o formato, dado que la remisién al Cédigo de Autorregulacién implica asumir la
clasificacién de los programas establecida en el mismo. Esta retoma la clasifica-
cién por edades del Convenio que pasé al RD 410/2002 (al que curiosamente no se
remite la LGCA, pese a estar en vigor, y del que parece olvidarse en su regulacion,
al encomendar a la autoridad independiente la tarea de dictar instrucciones sobre
sefializacion que en realidad estdn ya reguladas en dicho RD): «Programas espe-
cialmente recomendados para la infancia» (simbolo de color verde, segin el RD
410/2002); «Programas para todos los piiblicos» (ausencia de simbolo); «Progra-

33 Diversas enmiendas se opusieron a esta renuncia legal a la regulacién por remisién a un codi-
go de autorregulacion. Asi, la 108 de UPyD, 4333, 434 y 435 de IU en el Congreso, y 195, 196 y 197
de Entesa Catalana de Progrés en el Senado proponian la siguiente: TP (todos los ptblicos), +7 (para
mayores de 7 afios), +13 (para mayores de 13 afios), +16 (para mayores de 16 afios) y +18 (para ma-
yores de 18 afios), fijando los criterios de aplicacién el CEMA. Dicha sefial debia ser visual, durante
toda su emision, y acustica al inicio de cada programa y tras las pausas publicitarias
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mas no recomendados para menores de 7 aiios (NR 7)» (simbolo de color amarillo,
dentro del cual aparece la cifra 7); «Programas no recomendados para menores de
13 afios (NR 13)» (simbolo de color amarillo, dentro del cual aparece la cifra 13);
«Programas no recomendados para menores de 18 arios (NR 18)» (simbolo de co-
lor rojo, dentro del cual aparece la cifra 18)**. Ademads, detalla cuatro criterios para
atribuir a un determinado programa una u otra calificaciéon: comportamientos socia-
les (CS), violencia (V), temdtica conflictiva (TC) y sexo (S), siendo la clasificacién
aplicable a un programa la que corresponda a la restriccion més alta que aparezca
en relacion con cualquiera de dichos criterios®.

3 Resulta llamativo que el Cddigo de Autorregulacion, a diferencia del Convenio y del RD
410/2002, no incorpora como ultima calificacion la de «Programa X», a los que el RD 410/2002 les
atribuye un simbolo de color rojo, dentro del cual aparece la letra X. Estos programas parecen subsu-
midos en la calificacién de «no recomendada para menores de dieciocho afios». Ciertamente, queda
prohibida la emisién en abierto de dichos programas, pero ello no implica que no sea pertinente a los
efectos de la emision en acceso condicional.

3 Asi, se distinguen: «Programas especialmente recomendados para la infancia»: CS: descrip-
cion positiva de comportamientos infantiles, impulsando valores como la solidaridad, la igualdad, la
cooperacion, la no violencia y la proteccién del medio ambiente; V: ausencia; TC: limitada a peque-
fios conflictos propios de la infancia, resueltos positivamente; S: cardcter educativo o pedagdgico para
la formacion sexual, especificamente dirigidos a menores de siete afios. E1 RD 410/2002 les atribuye
un simbolo de color verde. «Programas para todos los piiblicos»: CS: permite la descripcion de com-
portamientos adultos, no conflictivos, aunque puedan no ser inteligibles para menores de siete afios,
siempre que no puedan perturbar el desarrollo de €stos; V: permite la presencia de una violencia mini-
ma que no afecte a personajes asimilables del entorno afectivo de un menor o que facilite el distancia-
miento por su tratamiento parddico o humoristico; TC: permite la presencia de elementos de angustia
o miedo, siempre que sea minima o esté compensada por el uso de la caricatura o el humor para ate-
nuar su impacto; S: permite el desnudo casual o inocente, sin manifestacién erética ni calificaciones
vejatorias, o la presentacion de relaciones afectivas sin connotaciones sexuales. E1 RD 410/2002 pre-
vé la ausencia de simbolo. «Programas no recomendados para menores de 7 aiios (NR 7)»: CS: com-
portamientos, actitudes y costumbres ininteligibles para el menor de siete afios cuando le puedan crear
desconcierto, presentacion de actitudes intolerantes o que impliquen menosprecio a un semejante, sin
finalidad educativa o pedagdgica; presentacion no critica de acciones contra los derechos humanos,
la igualdad y el medio ambiente; utilizacién, muestra o mencioén de drogas ilicitas, salvo que sea con
fines informativos o educativos; V: presencia, incluso esporddica, de violencia verbal o fisica. No
obstante, deberd tenerse en cuenta si esta violencia no afecta a personajes reales (personas o animales)
y/o estd tratada en clave de humor o con intencién parddica, permitiendo al menor de siete afios una
clara percepcioén de su cardcter ficticio. Para la valoracién de la violencia presente en el programa,
deberd tenerse en cuenta, si los personajes o las situaciones forman parte del imaginario infantil, es
decir, si corresponden a narraciones o personajes (cuentos infantiles, brujas, ogros, etc.) integrados en
el proceso habitual de aprendizaje de un menor de siete ailos. No obstante, y en sentido inverso, esta
valoracién deberd considerar, incluso en estos casos, la morosidad e intensidad con que se presenten
los actos o las situaciones de violencia y si las mismas afectan al entorno familiar de un menor; TC:
los programas de ficcion en cuyo argumento sea dificil para el menor de siete afos discernir el mani-
queismo elemental entre «buenos» y «malos»; la presentacion de conflictos de orden social, cultural,
religioso, politico, sexual, etc., que afecten dramdticamente al entorno familiar de un menor, o que
requieran un minimo (re)conocimiento de su existencia por el menor de siete afios, o afecten negativa-
mente a la comprension de su entorno habitual; escenas o imdgenes, incluso esporadicas, susceptibles
de provocar angustia o miedo, como, por ejemplo, las relativas a fendmenos paranormales, exorcis-
mos, vampirismo o apariciones diabdlicas, etc.; presentacion explicita e indtil de caddveres y restos
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Por lo demds, debe notarse que esta clasificacion no se corresponde con la vi-
gente en materia de cinematografia, fijada en el Real Decreto 2062/2008, de 12 de
diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine y
conforme a la cual, se distingue entre «especialmente recomendada para la infan-
cia», «apta para todos los ptiblicos», «no recomendada para menores de siete afios»,
«no recomendada para menores de doce afios», «no recomendada para menores de
dieciséis afios», «no recomendada para menores de dieciocho afios», y «pelicula X».
Nos encontramos, pues, con una nueva incoherencia de la legislacion sobre televi-

humanos, aun cuando no afecten a personajes préximos al entorno familiar o afectivo de un menor.
La valoracién de las presentaciones a las que se refieren los puntos 3 y 4 debe tener en cuenta si los
personajes forman parte del imaginario infantil, asi como el grado de distanciamiento que permitan
al menor de siete afios, mediante el humor y la caricatura. En sentido inverso, se tendrd en cuenta la
morosidad e intensidad con que se presenten las situaciones de miedo o angustia; S: materiales de
cardcter educativo o pedagdgico para la formacion sexual, no especificamente dirigidos a menores de
siete afios. E1 RD 410/2002 les atribuye un simbolo de color amarillo, dentro del cual aparece la cifra
7. - «Programas no recomendados para menores de 13 afios (NR 13)»: CS: presentacién de compor-
tamientos y actitudes que, sin una finalidad educativa o informativa, incite la imitacion de actitudes
intolerantes, racistas, sexistas y violentas; conductas competitivas que no respeten las reglas o los de-
rechos de los demds; arribismo a cualquier precio; lenguaje soez o blasfemo; inadecuado para el me-
nor de trece aflos; prostitucion, etc., la presentacion positiva de situaciones de corrupcion institucional
(publica o privada); la presentacion no detallada de la corrupcion de menores y a la trata de blancas,
salvo que la finalidad sea especificamente informar, educar y prevenir a los menores, la presentacion
no critica de situaciones y manifestaciones denigratorias hacia religiones, culturas, ideologias, filoso-
fias etc., salvo que el contexto histérico o geografico permita el distanciamiento del menor de trece
afios. Se exceptua el tratamiento informativo de un acontecimiento negativo asociado a religiones,
culturas, ideologias, filosofias, etc., la presentaciéon del consumo de sustancias (tabaco, alcohol) que
puedan ser perjudiciales para la salud, o la presentacion del culto a la extrema delgadez, cuando esta
presentacion sea susceptible de crear conductas imitativas, la presentacion de la utilizacién habitual y
los efectos del consumo de drogas ilicitas, excepto en el caso de que se haga con fines educativos e
informativos; V: la presencia de violencia fisica con dafios graves a personas, que sea susceptible de
crear conductas imitativas, la presentacion de la violencia como forma de solucionar los problemas,
la presentacion realista, cruel o detallada de actos violentos, la presentacion de violencia injustificada
o gratuita, aunque sea de bajo nivel de intensidad, o la llevada a cabo por protagonistas o personajes
«positivos» que aparezcan como autores de actos violentos individuales. Ademds de lo establecido en
los puntos anteriores aplicables con cardcter general, el grado de violencia presente en los programas
de ficcidn deberd ser valorado teniendo en cuenta el «género del programa» (oeste, policiaco, bélico,
de romanos, ciencia-ficcion, etc.). Asimismo deberd tenerse en cuenta el contexto histdrico en que se
desarrolle el argumento, entendiendo que existen una serie de convenciones narrativas que pueden ha-
cer asumible una mayor presencia de violencia. También se valorara si el comportamiento violento ha
sido recompensado o premiado o si la violencia injustificada ha quedado sin castigo; TC: la presenta-
cién como positivos de personas o personajes que asumen comportamientos y conductas nocivas, vio-
lentas o ilicitas, la presentacion explicita y sin solucion positiva de graves conflictos emocionales (por
ejemplo, la venganza, el odio en el seno de la familia, los malos tratos, los problemas de identidad
sexual, el incesto, el divorcio traumdtico, la violencia doméstica, etc.), y de conflictos exacerbados
de cardcter racial, politico, social, religioso, etc., el planteamiento de dilemas morales generadores
de angustia, por la ausencia de solucién positiva y sus consecuencias negativas irreversibles, y la
aparicion de escenas e imdgenes basadas en el predominio del miedo y el terror, con abuso de éste,
la presentacion explicita de la muerte de personajes préximos al entorno familiar o afectivo de un
menor, cuando la situacién no se resuelve sin provocar angustia, la presentacién del terror, con recrea-
cion en los efectos de angustia, no atenuados por el humor; S: la presentacion de relaciones afectivo-
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si6én y sobre cine (al igual que ocurre con el concepto de «productor independiente»
o con el tratamiento del fomento a las «series»). Teniendo en cuenta que, ademas,
la LGCA no ha reproducido lo dispuesto en la LTSF, segtn la cual, como vimos, en
el caso de las peliculas cinematografica habia de regir la calificacion obtenida segtin
dicha normativa, queda en el aire qué calificacion debe figurar en la emisién de este
género de programas, lo que debera esclarecer la autoridad audiovisual.

Corresponde también a la autoridad audiovisual competente, la vigilancia, con-
trol y sancion de la adecuada calificacion de los programas por parte de los pres-
tadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva®, y la fijacion de los
criterios de sefializacién®’.

El Coédigo de Autorregulacién, por su parte, dispone que dicha sefializacién
debe incluirse en la informacion de la programacion que se ofrece al publico a tra-

sentimentales que aparezcan con manifestaciones sexuales explicitas, la insinuacién procaz, de actos
de cardcter sexual y/o contenido erdtico, excepto en aquellos casos en que el romanticismo sea pre-
dominante, o su tratamiento humoristico o parédico genere un efecto de distanciamiento y atenuacién
del cardcter erético. E1 RD 410/2002 les atribuye un simbolo de color amarillo, dentro del cual apa-
rece la cifra 13. «Programas no recomendados para menores de 18 aiios (NR 18)»: CS: la presenta-
cién positiva y complaciente de actitudes intolerantes o discriminatorias y de conductas delictivas,
los programas que basen su contenido en la presentacién o andlisis del ejercicio de la prostitucion,
o contengan la descripcion explicita de la corrupcién de menores o de la trata de blancas, salvo que
la finalidad sea especificamente informativa, o educativa para alertar a los menores, la presentacién
positiva o de forma que puedan incitar al consumo de la adiccidn a drogas o sustancias nocivas para la
salud (alcoholismo o tabaquismo, drogadiccién), o del culto a la extrema delgadez; V: la presentacion
de violencia fisica de forma explicita, con resultados manifiestos de lesiones y muerte de personas
mostrados de forma abierta y detallada, la presentacion minuciosa de torturas, homicidios y otras vio-
laciones de la dignidad humana tales como los maltratos en general, maltratos por razén de raza, reli-
gidn, sexo, edad, etc., la exaltacion de conductas violentas o que presenten la violencia como la mejor
forma de solucionar conflictos; TC: la presentacién explicita e instrumental de graves conflictos emo-
cionales (por ejemplo la venganza, el odio en el seno de la familia, los malos tratos, los problemas de
identidad sexual, el incesto, el divorcio traumatico, la violencia doméstica, etc.), sin un tratamiento
constructivo, la presentacion con detalle y como irresolubles, o solo solucionables por medio de la
violencia, de conflictos sociales, politicos, religiosos, sexuales, raciales, etc.; S: la presentacién de
relaciones sexuales de forma obscena, la presencia en las relaciones sexuales de elementos sadomaso-
quistas, o de otras practicas que supongan una degradacion de la dignidad humana, la pornografia. El
RD 410/2002 les atribuye un simbolo de color rojo, dentro del cual aparece la cifra 18.

% Las enmiendas 109 de UPyD y 434 de IU en el Congreso proponian que lo hiciera en colabo-
racion de las asociaciones de usuarios de medios de comunicacion.

57 Al respecto, el RD 410/2002 dispone que la forma y tamafio del icono que contenga el sim-
bolo gréfico soporte de la informacion (color y cifra o letra) puede ser decidido por cada operador de
television de acuerdo con sus necesidades de disefio e imagen corporativa, siempre que aparezca en
la pantalla de manera suficientemente perceptible para el telespectador medio y que las cifras o letras
inscritas en su interior sean perfectamente legibles. Debe permanecer en pantalla al menos durante
cinco segundos, al comienzo de la emisién de cada programa de television y al reanudarse ésta, des-
pués de cada interrupcién para insertar publicidad y anuncios de televenta. Ademads, en el caso de los
programas cuya clasificacién no los haga recomendables para menores de dieciocho afios o en progra-
mas o peliculas X deberd ir acompafiado de una sefial sonora homogénea para todos los operadores de
televisién y de un segundo de duracion, coincidente con el inicio de la emision del simbolo gréfico.
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vés de medios distintos (pagina web, prensa diaria, revistas, etc.) y que el sistema
de sefializacion se aplica no sélo a los programas, sino también a los espacios de
promocion de esos programas, evitando la promocién de programas calificados
para mayores de edad en las franjas de proteccion reforzada, y fuera del mismo
pero dentro de la franja de proteccidn, evitando que dichas promociones incluyan
las imagenes o sonidos que sean la causa de su calificacion para adultos. Asimis-
mo, que deben sefializarse de forma permanente los programas no recomendados
para todos los publicos que se emitan en las franjas de proteccidon reforzada. As-
pectos, todos ellos, que a nuestro juicio, bien podrian haberse completado en la
regulacion legal.

La LGCA establece, ademads, la obligacion de todos los prestadores de servicios
de comunicacion audiovisual televisiva, incluidos los de servicios a peticion, de
utilizar, para la clasificacién por edades de sus contenidos, una codificacién digital
que permita el ejercicio del control parental. El sistema de codificacién debe estar
homologado por la Autoridad Audiovisual®®.

Junto a estas franjas generales de proteccion y de proteccion reforzada, la LGCA
ha establecido otras referidas a tipos de programas que por su contenido se entien-
den lesivos para los menores (sin por ello prohibirse su emision en abierto, por lo
que, por ende, habria que considerar que no considera que puedan perjudicarles gra-
vemente). Por una parte, los programas dedicados a juegos de azar y apuestas, salvo
aquellos con finalidad publica (como los sorteos de Loterias del Estado o de la Or-
ganizacion Nacional de Ciegos Espaiioles)*®, que sélo pueden emitirse entre la una y
las cinco de la mafiana®. Queda un tanto en el aire si la prohibicién afecta a los con-
cursos que sean un contenido dentro de un programa cuya funcién principal no sea
la participacién de los espectadores o si en este caso no estariamos ante programas
«dedicados» a juegos de apuesta y azar. Por otra, los de contenido relacionado con
el esoterismo y las paraciencias, que se reservan al horario entre las diez de la noche
y las siete de la mafiana®!. En todo caso, la LGCA precisa que los prestadores del
servicio de comunicaciéon audiovisual tienen responsabilidad subsidiaria sobre los
fraudes que se puedan producir a través de estos programas®?. En nuestra opinion,

38 Introducido por la aprobacion en el Senado de la enmienda 103 del PP.

% En el Congreso se aprobd una enmienda que precisaba que se trataba de los juegos y sorteos
que comercialice la entidad ptiblica empresarial Apuestas y Loterfas del Estado y la Organizacién
Nacional de Ciegos Espaiioles, que finalmente fue eliminada en el Senado por la enmienda 408 del
PSOE para hacer una mencién a los sorteos con finalidad publica, justificada en la adecuacién a la
jurisprudencia comunitaria.

% En realidad, lo que se pretende prohibir son los programas de participacion activa y expresa de
los espectadores, no las retransmisiones de sorteos. En este sentido proponia la redaccién la enmienda
212 de ERC en el Congreso.

' Lo propuso la enmienda 428 de IU en el Congreso y fue introducido en el Senado siguiendo
las enmiendas 184 y 185 de Entesa Catalana de Progrés (que por lo demds pretendian unificar el hora-
rio con el de los juegos de azar y apuestas).

2 Introducido en el Congreso por aprobacion de la enmienda 314 de CiU.
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estas categorias que se sitian a medio camino entre los programas que no pueden
emitirse en abierto y los que s6lo pueden emitirse fuera de la franja de proteccion,
esto es, de diez de la noche a seis de la mafnana, resultan notablemente arbitrarias, y
hubiera parecido mds consecuente asimilarlas a unas u a otras, si lo que se busca es
la proteccién del menor, tal y como se deduce de su ubicacién en este precepto (y no
combatir el fraude o la ludopatia, como tal vez puede intuirse).

La infraccion de estas reglas sobre contenidos se considera en el art. 58.3 como
infraccién grave.

3. La proteccion frente a la publicidad

Finalmente, la LGCA también regula los derechos del menor frente a la publi-
cidad, que en realidad, una vez mds, no son sino enumeracién de prohibiciones que
pesan sobre los prestadores.

Por una parte, la prohibicién en horario de proteccién del menor (de 6 de la ma-
fana a diez de la noche) de emision de comunicaciones comerciales que promuevan
el culto al cuerpo y el rechazo a la autoimagen, tales como productos adelgazantes,
intervenciones quirdrgicas o tratamientos de estética, que apelen al rechazo social
por la condicién fisica, o al éxito debido a factores de peso o estética®. Se atina
pues un criterio general (la prohibicion en este horario de los productos que puedan
influir en la actitud del menor ante su propio cuerpo) con unas prohibiciones espe-
cificas a titulo ejemplificativo (productos adelgazantes, intervenciones quirdrgicas
o tratamientos de estética). No se prohiben, por su parte, las comunicaciones co-
merciales referidas a bienes, servicios o contactos de cardcter sexual ni se excluyen
de su emisién en el horario de proteccién del menor. Cabe plantearse si la LGCA ha
considerado que se consideran prohibidas en tanto que contenidos, pero obsérvese
que se regula de una parte la proteccién frente a los contenidos y, por otra, frente a
las comunicaciones comerciales®.

Por otra, y siguiendo en esto lo dispuesto por la DSCA, se recoge el principio
general conforme al cual las comunicaciones comerciales no deberdn producir per-
juicio moral o fisico a los menores, al servicio del cual se establecen las siguientes
prohibiciones que, al incluirse en la LGCA sin distincién entre el tipo de comuni-
cacion audiovisual, son de aplicacién tanto a la televisiva como a la radiofénica:
a) incitar directamente a los menores a la compra o arrendamiento de productos

% Prohibicién incorporada en la LGCA en el Congreso a partir de la enmienda 107 de UPyD,
que inclufa también en la prohibicion los productos bajos en calorfas La enmienda 186 de Entesa Ca-
talana de Progrés en el Senado postul6 la supresion de esta prohibicién y la 102 del PP en el Senado
un cambio de redaccion.

% En este sentido, las enmiendas 79 del Grupo Mixto y 193 de Entesa Catalana de Progrés en
el Senado disponian que las comunicaciones comerciales s6lo pudieran emitirse entre la una y las
cinco de la mafiana y, cuando incluyeran contenidos de cardcter pornografico, s6lo pudieran ser
difundidas en servicios de comunicacién audiovisual a peticidn.
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o servicios aprovechando su inexperiencia o credulidad; b) animar directamente a
los menores a que persuadan a sus padres o terceros para que compren bienes o
servicios publicitados; c) explotar la especial relacion de confianza que los menores
depositan en sus padres, profesores, u otras personas —a diferencia de la LTSF, la
LGCA no se ha incluido expresamente a los profesionales de programas infanti-
les, que no obstante pueden quedar insertos en la mencién a «otras personas», ni
a los personajes de ficcidn, no cubiertos, en principio, por el término «persona»,
que también figuran en el punto 20 del Cédigo de Autorregulacién de la Publicidad
Infantil de Juguetes®—; d) mostrar, sin motivos justificados, a menores en situa-
ciones peligrosas; y, como dos afiadidos respecto a los supuestos previstos en la
Directiva e) incitar conductas que favorezcan la desigualdad entre hombres y mu-
jeres —no prevista en la LTSF e injustificada por cuanto se trata de una prohibicién
general, no especifica para menores—; y f) inducir a error sobre las caracteristicas
de productos especialmente dirigidos a menores, como los juguetes, ni sobre su
seguridad, ni tampoco sobre la capacidad y aptitudes necesarias en el menor para
utilizarlas sin producir dafio para si o a terceros, que si se preveia ya en la LTSF®’.
Salvo la recogida en la letra c), todas son prohibiciones generales que afectan a la
publicidad por cualquier medio, ya que estdn también recogidas en el articulo 4 de
la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad. Al no preverse un tipo
especifico por su infraccion, debe reputarse que se considera como infraccién leve,
por aplicacion de la cldusula residual del art. 59.2. Por lo demds, cabe resefiar la
existencia del Cédigo de Autorregulacion de la Publicidad Infantil de Juguetes, que
entré en vigor el 1 abril de 2011, y que establece principios detallados aplicables
a la publicidad por cualquier medio (no sélo la comunicacién audiovisual) de este
género de productos.

Finalmente, y a la vista del creciente problema de obesidad infantil, la LGCA
hace también una mencién especifica a la promocién por parte de la autoridad au-
diovisual competente entre los prestadores del servicio de comunicacién audiovi-
sual televisiva de cédigos de conducta en relacion con la comunicacién comercial
audiovisual inadecuada, que acompaiie a los programas infantiles o se incluya en
ellos, de alimentos y bebidas que contengan nutrientes y sustancias con un efecto
nutricional o fisiolégico, en particular aquellos tales como grasas, dcidos transgra-
sos, sal o sodio y azicares, para los que no es recomendable una ingesta excesi-

% La enmienda 36 del BNG en el Congreso y la 32 del Grupo de Senadores Nacionalistas preten-
dian introducir a los personajes reales o de ficcion; la 104 de UPyD en el Congreso a las «amistades»,
la 430 de IU en el Congreso y la 191 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado a las «amistades, u
otras personas o personajes de ficcién», la 190 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado a «otras
personas como profesionales de programas, personajes populares o, eventualmente, personajes de
ficcion».

% La enmienda 105 de UPyD en el Congreso preferia una redaccidn referida a cualquier causa
de desigualdad; la 429 de IU en el Congreso y 189 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado se re-
ferfan a «transmitir una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres».

7 Ya figuraba en la LTSF pero no en el Proyecto de LGCA. Fue introducido en el Congreso
siguiendo las enmiendas 106 de UPyD y 431 de IU.
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va en la dieta total. Esta mencion, afiadida en la tramitacion parlamentaria®, tiene
como referencia, claramente, en el Cédigo de autorregulacién de la publicidad de
alimentos dirigida a menores, prevencion de la obesidad y salud (Cédigo Paos),
promovido por el Ministerio de Sanidad y la Federacion de Industrias de Alimenta-
cién y Bebidas (FIAB) y suscrito el 29 de marzo de 2005%.

IV. LA PROTECCION DE LOS DISCAPACITADOS

La DSCA, en su modificacién de 2007, incorpord a sus previsiones la proteccién
de los derechos de los discapacitados visuales y auditivos, garantizando su acceso a
los servicios de comunicacion audiovisual™.

En Espaifia, ya existia el precedente de la disposicion adicional segunda de la
Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Televi-
sion Digital Terrestre, de Liberalizacion de la Televisién por Cable y de Fomento
del Pluralismo, relativa a la garantia de accesibilidad para personas con discapaci-
dad, que sigue vigente’!, ya previd la garantia del acceso de los discapacitados a
los servicios de TDT conforme a los principios de accesibilidad universal y disefio
para todas las personas. Ahora, el art. 8§ LGCA reconoce el derecho de las personas
con discapacidad visual o auditiva a una accesibilidad universal a la comunicacién
audiovisual, de acuerdo con las posibilidades tecnolégicas. Este derecho se con-
creta en obligaciones que afectan a los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual televisiva en abierto y de cobertura estatal o autondémica. En relacién
con las personas con discapacidad auditiva, de subtitular el 75% de los programas’

% Introducida por aprobacién de la enmienda 432 de IU en el Congreso.

% La enmienda 385 de CiU en el Senado postulaba su supresion precisamente por cuando, adu-
cia, «el actual redactado puede promover la creacién de otros cédigos de conducta que distorsione la
estrategia actual de lucha contra la Obesidad. Debe tenerse en cuanta que en Espafia lleva cinco afios
aplicdndose el Codigo PAOS (publicidad de alimentos, obesidad y salud), un cédigo que recoge una
regulacién de la publicidad de alimentos dirigida a menores de 12 afios, en cuya vigilancia y segui-
miento participan las propias organizaciones de consumidores y que ha demostrado su eficacia, en
cuanto en el afio 2008 la FAO (Instituto de Naciones Unidas para la Alimentacién) lo declar6 el mejor
c6digo de autorregulacién de la publicidad de alimentos dirigida a nifios».

70 Conforme al considerando 46: «El derecho de las personas con discapacidad y de las personas de
edad avanzada a participar e integrarse en la vida social y cultural de la Unién estd vinculado indisoluble-
mente a la prestacién de unos servicios de comunicacién audiovisual accesibles. La accesibilidad de los
servicios de comunicacion audiovisual incluye, sin limitarse a ellos, aspectos como el lenguaje de signos, el
subtitulado, la descripcién acustica y menus de pantalla facilmente comprensibles». El art. 7 dispone que:
Los Estados miembros alentardn a los servicios de comunicacién audiovisual bajo su jurisdiccién a garan-
tizar que sus servicios sean gradualmente accesibles a las personas con una discapacidad visual o auditiva.

"I Merced a la aprobacién de las enmiendas planteadas para su mantenimiento 497 IU-IC 402 de
CiU, 497 de IU-IC, 566 de IU-IC y 608 del PP.

2 Las enmiendas 7 de CC, 83 de Nafarroa Bai, 111 y 112 de UPyD y 436 de IU en el Congreso,
y 200 Entesa Catalana de Progrés en el Senado postulaban elevar el porcentaje al 100%. La 113 de
UPyD en el Congreso lo aplicaba también a la television de pago.
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y emitir al menos dos horas a la semana con interpretacion con lengua de signos’;
respecto a las personas con discapacidad visual, al menos dos horas a la semana
con audiodescripcién’. La disposicion transitoria quinta establece porcentajes de
incremento gradual en el cumplimiento de dichas obligaciones hasta alcanzar su
plena efectividad a 31 de diciembre de 2013, si bien se autoriza al Gobierno para
ampliar reglamentariamente los plazos de acuerdo con la evolucién del mercado
audiovisual, el proceso de implantacion de la tecnologia digital y el desarrollo de
los medios técnicos disponibles en cada momento”™. Esta disposicion, por cierto,
establece un nivel de exigencia superior para las televisiones publicas de cobertura
estatal y autonémica’®, del 90% de subtitulado, y al menos diez horas a la semana
de lengua de signos y audiodescripcién’’.

El art. 58.4 LGCA califica como grave el incumplimiento en un canal, durante
mas de cinco dias en un periodo de diez dias consecutivos, de los deberes de ac-
cesibilidad. El tipo plantea problemas de comprension, y, por ende, de aplicacion,
dado que el computo se lleva a cabo semanalmente, y sin embargo, el tipo infractor
establece, injustificadamente, un periodo de diez dias de referencia. Los prestadores
deben atenerse, en la aplicacién de las medidas de accesibilidad, a las normas técni-
cas vigentes en cada momento en relacion con la subtitulacién, la emisién en lengua

3 La enmienda 112 de UPyD en el Congreso postulaba en el caso de los prestadores publicos la
obligacién de emitir al menos quince horas a la semana en lengua de signos. La 200 de Entesa Cata-
lana de Progrés en el Senado, diez horas de emision en lengua de signos, un 25% de las cuales en la
television de cobertura estatal debe ser en lenguas distintas al castellano.

74 Las enmiendas 7 de CC, 83 de Nafarroa Bai y 114 de UPyD en el Congreso, pretendian ele-
varlas a diez horas a la semana. La enmienda 200 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado, ade-
mas, la extendia a los servicios de comunicacion de acceso condicional de cobertura estatal. La en-
mienda 436 de IU la elevaba al 20% de la programacion semanal.

75 No se ha incorporado la prevision, propuesta por diversas enmiendas (las 7 de CC, 83 de
Nafarroa Bai, 117 de UPyD, y 436 de IU en el Congreso, y la 200 de Entesa Catalana de Progrés
en el Senado), de que el Gobierno eleve al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales y al Consejo
Nacional de la Discapacidad, un informe balance sobre el grado de cumplimiento y de la evolucién
y alcance de los servicios y medidas de accesibilidad para personas con discapacidad establecidas
en esta Ley; ni tampoco las enmiendas 490 de IU-IC en el Congreso y 365 de Entesa Catalana de
Progrés en el Senado, que proponian la introduccién de una disposicién adicional conforme a la
cual el Centro Espafiol de Subtitulado y Audiodescripcién seria el centro de referencia encargado
de supervisar en colaboracién con el Consejo estatal de Medios Audiovisuales los aspectos técnicos
asociados a la accesibilidad a los medios de comunicacién audiovisuales en sus diferentes formatos
y modalidades, tales como calidad de los servicios de subtitulado, lengua de signos en television y
audiodescripcion, evaluacion del grado de accesibilidad de equipos receptores, sefializacién de los
servicios de accesibilidad y a los servicios interactivos asociados a los medios de comunicacién
audiovisual.

76 La enmienda 129 del PP en el Senado pretendia dejar libertad a las Comunidades Auténomas
con lenguas cooficiales para determinar los porcentajes aplicables a las televisiones de su dmbito de
cobertura.

7 En lo que es una incoherencia de la LGCA, que figuraba en el Proyecto, se corrigi6 en el Con-
greso y volvi6 a introducirse en el Senado.
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de signos y la audio-descripcion’. Los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual pueden emplear el patrocinio para sufragar las medidas de accesibili-
dad”. Sélo se excluye a la Corporacion RTVE, tal vez teniendo en cuenta la peculiar
financiacion de dicha Corporacién y la exclusion general de la posibilidad de emitir
comunicaciones comerciales, si bien es discutible que ello alcance al patrocinio, mas
el de este género de medidas®.

Por lo demas, en la tramitacion parlamentaria, se incluyeron, como vimos, en el
articulo 6 relativo al derecho a una comunicacién transparente previsiones referidas
a la accesibilidad de las personas con discapacidad a la informacién sobre identidad
del prestador y sobre la programacion.

Finalmente, para fomentar la integracién social, el art. 8 dispone que los pres-
tadores del servicio de comunicacién audiovisual procuraran ofrecer en sus emisio-
nes una imagen ajustada, normalizada, respetuosa e inclusiva de las personas con
discapacidad, en tanto que manifestacion enriquecedora de la diversidad humana,
evitando difundir percepciones estereotipadas, sesgadas o producto de los prejuicios
sociales que pudieran subsistir. De igual modo, procurardn que su aparicién en la
programacién sea proporcional al peso y a la participacién de estas personas en el
conjunto de la sociedad®'.

V. LAS COMUNICACIONES COMERCIALES

Bajo la ribrica «el derecho a realizar comunicaciones comerciales» (arts. 13 al
18) la LGCA regula el régimen bdsico de la publicidad y la televenta en radio y te-
levision®2. Se trata de una regulacion que en lo sustancial se limita a transponer, con
alguna discrepancia resefiable, la contenida en los arts. 9 y 10y 19 a 26 DSCA, que
era casi un calco de la del Convenio Europeo de Television Transfronteriza y que
sufri6 una reforma en 2007 en el sentido de dar una mayor flexibilidad (ledse, liber-
tad a los prestadores) en esta materia®’. Esta norma ha sido desarrollada por el Real

78 A partir de las enmiendas 7 de CC, 83 Nafarroa Bai, 115 de UPyD y 436 de IU en el Con-
greso. La enmienda 115 de UPyD afadia «realizando en todo caso uso de buenas practicas que evite
cualquier discriminacién o repercusién negativa hacia dichas personas».

" La enmienda 116 de UPyD pretendia excluir esta posibilidad.
80 Las enmiendas 316 de CiU y 585 del PP en el Congreso y 104 del PP en el Senado.
81 A partir de las enmiendas 7 CC, 83 Nafarroa Bai, 118 de UPyD, 436 de IU en el Congreso.

82 La enmienda 221 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado pretendia excluir dicho carécter
basico, arguyendo la competencia autonémica exclusiva sobre publicidad.

83 «(79) La disponibilidad de servicios de comunicacién audiovisual a peticion acrecienta la ca-
pacidad de eleccién de los consumidores. Por lo tanto, no parece justificado especificar normas deta-
1ladas que rijan la comunicaciéon comercial audiovisual en los servicios de comunicacién audiovisual
a peticion, lo cual, ademds, careceria de sentido desde una perspectiva técnica. Sin embargo, toda co-
municacién comercial audiovisual debe observar, no solo las normas de identificacidn, sino también
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Decreto 1624/2011, de 14 de noviembre, de desarrollo de la Ley en lo relativo a la
comunicacioén comercial televisiva.

El derecho a emitir comunicaciones comerciales es, en realidad, una manifesta-
cién de la libertad de empresa. La LGCA lo atribuye, en relacion a la emisién junto a
contenidos, a todos los prestadores, publicos y privados, si bien el legislador estatal
ha excluido los mensajes publicitarios del ambito de la radio y la television publi-
ca estatal, compensando la mengua de ingresos publicitarios de RTVE a través de
aportaciones obligatorias de los prestadores privados del servicio de comunicacién
audiovisual de cobertura estatal y de las operadoras de telecomunicaciones, asi como
del canon de utilizacién del espectro radioeléctrico. El Estado ha renunciado, sin em-
bargo, a establecer como bdsica su supresion de las televisiones publicas autondmicas
o locales, dejando, pues, esa opcién al legislador autonémico, tal y como defendian
los prestadores privados, generando asi una innegable descompensacién (dado que,
al margen ahora de otras consideraciones politicas y juridicas, desde el punto de vista
econémico y competencial, los prestadores publicos autonémicos y locales se han
visto beneficiados del aumento de la facturacidn publicitaria liberada por RTVE sin
verse, sin embargo, obligados a aportacion dineraria alguna en compensacion). Sin
embargo, la LGCA sf ha dado cardcter basico a la prohibicién de todos los prestado-
res publicos de crear canales dedicados exclusivamente a la emision de publicidad o
televenta. Ello muestra, nos parece, que la decisién no se ha movido por argumen-
tos competenciales (puesto que si el Estado se entiende competente para prohibir los
canales publicos dedicados a la publicidad y televenta, igualmente podria haber im-
puesto la prohibicion de publicidad y televenta en aquellos que emiten contenidos)
sino mds bien politica y econémica: ha debido considerar delicado gravar a los presu-

un conjunto basico de normas cualitativas orientadas a la consecucioén de objetivos claros de politica
publica. (80) Como ha reconocido la Comision en su Comunicacién interpretativa sobre determinados
aspectos de las disposiciones en materia de publicidad de la Directiva «Television sin fronteras», el
desarrollo de nuevas técnicas publicitarias y la innovacién en mercadotecnia han creado nuevas opor-
tunidades efectivas para las comunicaciones comerciales audiovisuales en los servicios tradicionales
de difusion, lo cual permite potencialmente a estos competir mejor en igualdad de condiciones con
las innovaciones que traen consigo los servicios a peticion». «(83) Para asegurar de forma completa
y adecuada la proteccion de los intereses de los consumidores como telespectadores, es basico que la
publicidad televisiva se someta a un cierto nimero de normas minimas y de criterios y que los Estados
miembros tengan la facultad de fijar reglas mas detalladas o mds estrictas y, en determinados casos,
condiciones diferentes para los organismos de radiodifusion televisiva que dependan de su competen-
cia.» (84) Al mismo tiempo que respetan el Derecho de la Unidn, los Estados miembros deben poder
fijar, para las emisiones destinadas tinicamente al territorio nacional y que no puedan recibirse, directa
o indirectamente, en uno o mas Estados miembros, diferentes condiciones relativas a la inclusion de
publicidad y distintos limites aplicables al volumen de publicidad con el fin de favorecer la difusién
de este tipo de emisiones. (85) Dado el incremento de posibilidades que tienen los espectadores para
eludir la publicidad a través del uso de las nuevas tecnologias, como los grabadores personales de
video digital y la mayor oferta de canales, no estd justificada una reglamentacién pormenorizada en
materia de insercién de anuncios con el objetivo de proteger al espectador. La cantidad de tiempo por
hora en que es admisible la publicidad no debe incrementarse, pero la presente Directiva debe ofrecer
a los organismos de radiodifusion televisiva flexibilidad con respecto a su insercién cuando ello no
perjudique indebidamente la integridad de los programas.
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puestos autonémicos con una mayor carga, ante la dificultad de imponer un sistema
de compensaciones similar al estatal, habida cuenta de la debilidad del servicio de
comunicacién audiovisual privado de cobertura autondmica o local.

A partir de este reconocimiento del derecho lo que se definen sus condiciones
de ejercicio y sus limites. Se regulan asi A) la separacién entre contenidos y comu-
nicacién comercial, B) los limites temporales de la publicidad y la televenta, los
momentos de interrupcion de los programas y las condiciones de emision, y C) las
comunicaciones comerciales prohibidas o limitadas.

1. La separacion entre contenidos y comunicacion comercial. El patrocinio
y el emplazamiento de productos

La LGCA establece el principio de separacion entre contenidos y comunicacién
comercial, que conecta con una de las manifestaciones del derecho a una comunica-
cion transparente (art. 6.5). En realidad, dicho precepto remite a la normativa vigen-
te, que no es otra sino la propia regulacion establecida en los arts. 13.1y 14.2 y 3
LGCA, referida exclusivamente a la comunicacion televisiva. Y es que, en efecto, en
la radiofénica lo peculiar es precisamente y con frecuencia, la hilazén entre conteni-
do y comunicacién comercial, muchas veces realizada por los mismos comunicado-
res. En television, sin embargo, contenidos y comunicaciones comerciales deben ser
identificables como tales y deben estar claramente diferenciadas mediante mecanis-
mos acusticos y opticos. El art. 19 DSCA afiade y/o espaciales —piénsese al respecto
en el creciente recurso a la comparticion de pantalla entre contenido y publicidad—y
que este principio se entiende sin perjuicio de la utilizacién de nuevas técnicas pu-
blicitarias —por ejemplo, las superposiciones o publicidad virtual empleadas en las
retransmisiones deportivas—. La LGCA si ha incorporado, en todo caso, una referen-
cia a la competencia de las autoridad audiovisual competente para establecer crite-
rios al respecto y la prevision, ya contenida en la LTSF e introducida en la tramita-
cion parlamentaria, segtin la cual en la emision de publirreportajes, telepromociones
y, en general, de aquellas formas de publicidad distintas de los anuncios televisivos
que, por las caracteristicas de su emision, pueden confundir al espectador sobre su
caracter publicitario, debe superponerse, permanentemente y de forma claramente
legible, una transparencia con la indicacion «publicidad»%. El art. 13.1 LGCA dis-
pone que la publicidad televisiva y la televenta deben ser facilmente identificables
y distinguirse del contenido editorial, lo que enlaza con el derecho a una comunica-
cion transparente. No se precisa, como hace el articulo 24 DSCA, que, en particular,

84 «(81) La evolucién del mercado y la tecnologia ofrece a los usuarios una mayor capacidad de
eleccion y responsabilidad en el uso que hacen de los servicios de comunicacién audiovisual. Para
guardar la proporcionalidad con los objetivos de interés general, la regulacion debe permitir un cierto
grado de flexibilidad con respecto a la radiodifusién televisiva. El principio de separacién debe limi-
tarse a la publicidad televisiva y la televenta, mientras que procede permitir el emplazamiento de pro-
ducto en determinadas circunstancias, a menos que un Estado miembro decida otra cosa. No obstante,
se debe prohibir el emplazamiento de producto cuando se realiza de manera encubierta. El principio
de separacion no debe impedir el uso de las nuevas técnicas de publicidad».
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los espacios («programas», en la terminologia de la LGCA) de televenta deben ser
facilmente identificables como tales por medios épticos y acusticos.

El tema conecta con la admisién del «patrocinio» (admitido desde la primera
version de la DSCA, y, por ende, regulado en la LTSF y, actualmente, en el art. 16
LGCA) y del «emplazamiento de producto» (prohibido hasta la dltima reforma de la
DSCA, que lo regula ahora en su art. 11%, y su correspondiente art. 17 LGCA). En
ambos, hay una asociacion particular entre un anunciante, producto o servicio y un
concreto programa. La diferencia, como apuntan los Considerandos de la Directiva,
estriba en que en el primero, las referencias a los patrocinadores pueden aparecer
en el programa, pero no formar parte del argumento, mientras que en el segundo la
referencia al mismo esta incorporada en la accién de un programas.

La DSCA excluye la posibilidad de patrocinio de los programas de contenido
informativo de actualidad, ya que en estos programas, que conectan directamente
con la funcién de los medios de comunicacion como instrumento clave para la gene-
racion de una opinion publica informada como condicién de un Estado democritico,
es donde mayor trascendencia tiene deslindar contenidos y publicidad y evitar que
ésta condicione de forma alguna aquellos®”. La LGCA habla de «programa infor-

85 «(90) La comunicacién audiovisual con fines comerciales encubiertos es una practica que pro-
hibe la presente Directiva, por su efecto negativo sobre los consumidores. La prohibicién de la comu-
nicacién audiovisual con fines comerciales encubiertos no debe afectar al emplazamiento legitimo de
productos en el marco de la presente Directiva, siempre que se informe adecuadamente al espectador
de dicho emplazamiento, condicién que puede cumplirse sefialando el hecho de que en un determi-
nado programa hay emplazamiento de producto, por ejemplo, mediante un logotipo neutro. (91) El
emplazamiento de producto es una realidad en las obras cinematograficas y las obras audiovisuales
realizadas para television. Para garantizar la igualdad de condiciones y acrecentar asi la competitivi-
dad del sector europeo de medios, son necesarias normas en materia de emplazamiento de producto.
La definicion de emplazamiento de producto que se establece en la presente Directiva debe englobar
toda forma de comunicaciéon comercial audiovisual consistente en incluir o referirse a un producto,
servicio o marca comercial de manera que aparezca en un programa, a cambio de una remuneracion
o contraprestacion similar. El suministro gratuito de bienes o servicios, como las ayudas materiales
a la produccion o los premios, debe considerarse emplazamiento de producto unicamente si los bie-
nes o servicios a los que se refiere tienen un valor significativo. El emplazamiento de producto debe
estar sujeto a las mismas normas cualitativas y restricciones aplicables a la comunicacion comercial
audiovisual [...] (92) Debe prohibirse, en principio, el emplazamiento de producto. No obstante, es
conveniente que existan algunas excepciones para determinados tipos de programas, sobre la base de
una lista positiva. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de optar por no acogerse a dichas
excepciones, parcialmente o en su totalidad, por ejemplo al autorizar el emplazamiento de producto
Unicamente en programas que no se hayan producido exclusivamente en dicho Estado miembro.

86«91 [...] El criterio determinante para distinguir patrocinio y emplazamiento de producto es
que, en el emplazamiento de producto, la referencia a un producto estd incorporada en la accién de un
programa, razén por la cual la definicion del articulo 1, apartado 1, letra m), incluye para la expresion
«figure en». Por el contrario, las referencias a los patrocinadores pueden aparecer en el programa,
pero no formar parte del argumento».

87 La enmienda 451 ER-TU-IC en el Congreso y 234 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado
exclufa de dicha prohibicién los canales cuya programacion esté integramente dedicada y de manera
exclusiva a contenidos de cardcter informativo o de actualidad.
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mativo de actualidad». EI RD 1624/2011, de 14 de noviembre, precisa que se en-
tiende por «programa informativo de actualidad» el equivalente a un telediario o un
boletin de noticias, incluidos los programas de investigacion o reportajes sobre las
noticias politicas o econdmicas de actualidad. La LTSF prohibia el patrocinio de los
programas diarios sobre noticias o de actualidad politica y las partes en que pudieran
dividirse, salvo las dedicadas a informacidn deportiva y meteoroldgica. La nueva
redaccién no hace distincién, dejando en la incertidumbre si el patrocinio de estos
programas® se admite en el resto de programas (la LGCA no se ha acogido la opcion
que da la DSCA de prohibirlo en programas infantiles, documentales y religiosos).

Por el contrario, el emplazamiento de productos se rige por un sistema de lista,
segun el cual sélo puede llevarse a cabo en obras cinematogréficas (largometrajes y
cortometrajes), peliculas y series para television, programas deportivos y de entrete-
nimiento, salvo, en todos estos casos, los infantiles (por la especial influenciabilidad
de los nifios frente a la publicidad y su menor capacidad de discernirla de los conte-
nidos). La LGCA, de forma incomprensible®, ha incluido ademas los documentales,
infringiendo en esto la DSCA (tanto su letra, taxativa, como su espiritu, que es el de
evitar que en los programas de no ficcién ni entretenimiento pueda acogerse esta
modalidad de comunicacién comercial en que la distinciéon con los contenidos es
menos perceptible). En el resto de programas inicamente se puede realizar el empla-
zamiento de productos a cambio del suministro gratuito de bienes o servicios, «asi»
(sic, adverbio introducido sin sentido por la LGCA respecto a la diccion de la DSCA)
como las ayudas materiales a la produccién o los premios, con miras a su inclusién
en un programa®. En sus Considerandos, la DSCA aclara que debe tratarse de bienes
o0 servicios que no tengan un valor significativo.

Para garantizar el derecho a una comunicacién transparente en una modalidad
publicitaria, de suyo, basada en una intensa vinculacion entre programa y publici-
dad, la DSCA y la LGCA prevén la informacién al espectador de la existencia de
patrocinio y emplazamiento de producto. En el caso del patrocinio, por medio del
nombre, logotipo y/o cualquier otro simbolo del patrocinador, tal como una refe-
rencia a sus productos o servicio o un signo distinto de los mismos, al principio,
al inicio de cada reanudacién o al final de los programas. En el caso del emplaza-

8 Admitian expresamente el patrocinio de los informativos especificos de deportes y meteoro-
16gicos la enmienda 322 de CiU, arguyendo que se hace en la prictica y es habitual en los paises
de la Uni6én Europea. En el Senado la enmienda 387 de este mismo grupo incluia ademas las partes
dedicadas a la informacién econdémica o del trdnsito. Las enmiendas 221, 452 y 552 de ER-IU-IC en
el Congreso y 232 y 233 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado, con la misma intencidn, optaba
por limitar la prohibicién a los «espacios informativos diarios dedicados a la informacién general».

8 Maxime cuando habia sido advertida por la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes y el Consejo de Estado, en sus respectivos informes.

%0 Esta ultima posibilidad de conceder ayudas materiales a la produccién o premios, contemplada
en la DSCA, introducida por las enmiendas 323 de CiU y 453 ER-IU-IC en el Congreso, con la inco-
rrecta adicion del adverbio «asi», que dificulta su comprension. Las enmienda 222 y 523 de ER-IU-IC
en el Congreso y 235 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado se encaminaban al mismo objetivo,
también con un defecto en la sintaxis, al cambiar el «como» de la DSCA por un «o de».
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miento, mediante la identificacién de los programas en que se emplee esta técnica
publicitaria, que puede realizarse, como apunta en sus Considerandos, con la mera
insercién de un logotipo neutro advirtiendo del empleo de emplazamiento de pro-
ducto al principio, en la reanudacidn tras las pausas y al final. No obstante, permi-
te que los Estados eximan de dicha identificacién a los programas que no hayan
sido producidos ni encargados por el propio prestador o por sus empresas filiales,
posibilidad a la que se ha acogido la LGCA, que, sin embargo, no ha recogido la
prevision contemplada por la DSCA que limita la aplicacion de estas reglas a los
programas producidos con posterioridad al 19 de diciembre de 2009, por lo que la
aplicacion cabal de la LGCA deberia llevar a advertir del emplazamiento en cual-
quier programa producido o encargado por el propio prestador o sus filiales, inclu-
so en las reposiciones’’.

En los casos en que el patrocinio y el emplazamiento estdn permitidos no pue-
den condicionar la independencia editorial, afectando al contenido, como ocurre
cuando imponen temas a tratar, o al horario del programa ni incitar directamente a
la compra o arrendamiento de bienes o servicios, en particular mediante referencias
de promocién concretas a €stos. Ademads, en el caso del emplazamiento de pro-
ductos, no debe dar prominencia indebida al producto. A diferencia de la DSCA, la
LGCA no ha precisado que no cabe el patrocinio ni el emplazamiento relacionado
con empresas o productos derivados del tabaco ni de medicamentos o tratamien-
tos médicos que exigen prescripcion facultativa, sin duda por entender que deriva
de suyo de la prohibicién de publicidad en television de este género de productos,
como veremos inmediatamente.

2. Limites temporales de la publicidad y la televenta, momentos
de interrupcion de los programas y condiciones de emision

En radio, rige un principio de libertad absoluta de los prestadores®2. Por el con-
trario, en television, la normativa europea apostd desde el inicio por establecer li-
mitaciones como medida de proteccion del consumidor (y, en el segundo caso, de
respeto a los derechos morales de autor). No lo dejo, por tanto, a la libertad de
gestion empresarial de los prestadores y de consumo de los espectadores, ni aposto
por un modelo de autorregulacién. En la tltima reforma de la DSCA, en su versién
original, el sistema se ha flexibilizado, al desaparecer el limite diario y mantenerse
s6lo el horario, y al desaparecer algunas reglas sobre interrupcion de programas, en
el sentido en ambos casos de dar mayor libertad a los programadores.

De esta forma, la DSCA, y, siguiéndola, la LGCA, establece que la proporcién de
anuncios de publicidad televisiva (que la LGCA llama «mensajes publicitarios») y

°l La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones recomendé incluir el limite temporal
incluido en la DSCA.

92 El art. 2.4 del RD 1624/2011, de 14 de noviembre, asi lo explicita.
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de anuncios de televenta (que la LGCA llama «mensajes de televenta») no excedera
del 20% por hora de reloj, es decir, de 12 minutos, excluyendo la autopromocion, el
patrocinio y el emplazamiento de productos, los anuncios de servicio publico o de
caracter benéfico que se difundan gratuitamente y los «espacios de televenta».

Es preciso detenerse un poco en la regulacién en la LGCA y en el RD 1624/2011,
de 14 de noviembre, de cada una de estas exclusiones, y del caso, no establecido en
la DSCA pero si en la LGCA, de la telepromocion:

a) La autopromocion. La LGCA la define como «la comunicacién audiovisual
que informa sobre la programacién del prestador del servicio, sobre programas o
paquetes de programacién determinados o sobre los productos accesorios derivados
directamente de ellos»?3. Pese a estar excluida, la LGCA ha establecido, no obstan-
te, un limite de 5 minutos por hora de reloj (independiente, pues, de los 12 para los
mensajes publicitarios)®*.

% Las enmiendas 40 del BNG, 163 del PNV y 446 de ER-IU-IC en el Congreso, y 36 y 37 del
Grupo de Senadores Nacionalistas pretendian incluir la autopromocién en el computo de los doce mi-
nutos, por una confusion entre su consideraciéon como comunicacion comercial (expresa en la DSCA
y excluida en la LGCA atentando contra ella) y su inclusién en dicho cémputo (excepcionada en la
DSCA y en la LGCA).

% El RD 1624/2011 le dedica sus arts. 4 a 8. Distingue entre autopromociones relativas a la pro-
gramacion y autopromocién de productos y locuciones verbales. Forman parte de las primeras y com-
putan en esos cinco minutos los avances de programacion del propio prestador, las sobreimpresiones
publicitarias o promocionales que no se limiten a informar, aunque tan sélo aparezcan en algunos de
los dngulos de la pantalla, asi como aquellas transparencias o sobreimpresiones que redirijan a la pagi-
na web del prestador, y las autopromociones de la cadena o del prestador con cardcter promocional o
publicitario. Forman parte de las segundas y computan en los cinco minutos la publicidad de productos
accesorios derivados directamente de los programas porque realmente se identifiquen ellos y su existen-
cia y comercializacién sea imposible sin la existencia de aquel, por su directa vinculacién con €l. Y no
los que, aun teniendo una cierta relacion con los contenidos de un programa, resulten ajenos al mismo,
computdndose en tal caso como mensajes publicitarios dentro del limite de 12 minutos establecidos para
éstos. Para considerar que los productos son directamente derivados del programa, el prestador del servi-
cio de comunicacién audiovisual debe acreditar la titularidad sobre sus derechos y que asume, directa o
indirectamente, la explotacién econémica del producto. En caso contrario, si la promocién de productos
se hace a cambio de contraprestacion, se consideraria comunicacion comercial, y como tal se le aplicarfa
el limite de los 12 minutos por hora de reloj. En este sentido, tendrd la consideracién de autopromocion
y computard en el limite de los 5 minutos la emisién de mensajes promocionales o avances de peliculas
europeas de estreno, siempre que el prestador del servicio de comunicacion audiovisual acredite haber
participado en su financiacién anticipada. En los supuestos en que un producto derivado directamente de
un programa sea comercializado por un tercero que asume la explotacién de aquel por su propia cuenta
y riesgo, Unicamente se aplicardn los limites de cémputo establecidos para la autopromocién cuando el
mensaje no incluya menciones, promocién o publicidad de ese tercero, computandose, en caso contrario,
en el limite de los 12 minutos destinados a mensajes publicitarios y de televenta. Las locuciones verba-
les que tengan una naturaleza promocional o publicitaria sobre la programacién o sobre los productos
accesorios derivados directamente de los programas computan como autopromocion en el limite de los
5 minutos por hora de reloj, estando excluidas de cualquier computo, tanto a los efectos de emisién de
mensajes publicitarios como de autopromocién, las meramente informativas. De este modo, se excluyen
tanto del limite de 5 minutos dedicado a la autopromocién, como del limite de 12 minutos dedicado
a mensajes publicitarios por hora de reloj: a) Los programas que informan sobre la programacién del
prestador del servicio de comunicacion audiovisual y los rodillos que informan sobre algiin cambio de
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b) El patrocinio y el emplazamiento. Ya antes aludimos a su definicién y regu-
lacion general. EI RD 1624/2011, de 14 de noviembre, ha precisado las condiciones
para que el patrocinio no compute como mensaje publicitario a los efectos del li-
mite de 12 minutos por hora de reloj, que son bédsicamente a) su plasmacién con-
tractual; b) su vinculacién con un programa o subprograma, pero no con secciones
de programas, ni de avances de programacion (salvo que su patrocinio forme parte
indivisible de la adquisicidon de derechos y de la produccién de la sefial a difundir)
o de cualquier comunicacién audiovisual que informe sobre programas o sobre pro-
ductos accesorios derivados directamente de éstos; ¢) su duraciéon maxima de 10
segundos, o 30 cuando haya varios patrocinadores y su presencia venga impuesta
por el titular, cedente de los derechos de emision por formar parte indivisible de la
adquisicién de derechos y de la produccién de la sefial a difundir, y cuya imagen
deba ser mostrada de forma; d) su ubicacidén inmediatamente antes o inmediata-
mente después del programa patrocinado, o al inicio de cada reanudacién; y e) su
presentacion diferente a la de un mensaje publicitario o de televenta. Cuando no se
respeten estas condiciones se computardn dentro del limite de los 12 minutos.

— Los anuncios de servicio piiblico o de cardcter benéfico que se difundan
gratuitamente. No estan definidos en la LGCA. La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, inserté una disposicién adicional séptima para indicar que
estos anuncios no tienen la consideracion de publicidad y que a los efectos de su no
inclusién en el computo horario la autoridad audiovisual competente puede resol-
ver, a solicitud de los interesados y previamente a su emision, sobre la no conside-
raciéon como mensajes publicitarios de estas comunicaciones.

la misma. b) Las secciones y contenidos, dentro de los programas tipo magazines u otro tipo de progra-
mas, que se dedican a informar sobre la programacién y cuya finalidad es similar al de los programas
indicados en la letra a). ¢) Aquellas sobreimpresiones sobre la programacién de cualquiera de los cana-
les del mismo prestador del servicio de cardcter meramente informativo. Tampoco computardn como
autopromocion ni como publicidad, las referencias genéricas que se hagan al prestador del servicio de
comunicacién audiovisual cuando su naturaleza sea puramente informativa. Los anuncios o mensajes
de productos accesorios directamente derivados de determinados programas no computardn como auto-
promocion ni como publicidad cuando vayan dirigidos a facilitar la participacion del telespectador con
el programa de que se trate, afectando de alguna forma al desarrollo del mismo. Asi, estardn excluidos
de cualquier limite los mensajes cuyo objetivo sea participar en los programas o realizar determina-
das votaciones que afecten al desarrollo del mismo, asi como aquellos mensajes de opinion relativos al
programa. Esta circunstancia no podrd extenderse a otras formas de participacién en las que no existe
conexion con el programa y que, aunque puedan entenderse derivadas de éste, en ningtin caso cumplen
la condicién de estar conexas a €l, pues no implican interactuacién con el mismo. No estdn excluidos,
sin embargo, aquellos mensajes invitando a llamar mediante nimeros de tarificacién adicional o SMS
Premium con el objetivo de conseguir un premio, y que no estén en conexién directa con el programa de
que se trate en cualquiera de las formas indicadas en el parrafo anterior, o que no afecten a su desarrollo,
computandose en consecuencia como publicidad en el limite de los 12 minutos, sin perjuicio de la regu-
lacién del juego que, en su caso, sea de aplicacion. Finalmente, todos aquellos espacios de autopromo-
cion, ya sea de programas o productos o mediante locuciones verbales, en los que se mezclen o incluyan
elementos publicitarios ajenos a la programacion o a los productos accesorios directamente derivados
de los programas, se considerardn mensajes publicitarios computables en el limite de tiempo asignado a
éstos, es decir, 12 minutos por hora de reloj.
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— Los espacios de televenta o programas de televenta (en la terminologia de
la DSCA y de la LGCA, respectivamente). Aunque la LGCA no los define, de una
interpretacion conforme a la DSCA y sistemadtica de la LGCA, debe entenderse por
tal los superiores a 15 minutos de duracion.

— La telepromocion. Se define en el art. 2.27 LGCA como «la comunicacién
comercial audiovisual en la que el presentador o cualquiera de los protagonistas
del programa, utilizando el escenario, la ambientacion y el atrezzo del programa,
exponen por un tiempo claramente superior a la duracién de un mensaje publici-
tario las caracteristicas de un bien o servicio, de manera que el mensaje no puede
ser emitido de manera independiente al programa correspondiente». Como puede
verse, se define de forma auténoma de los «mensajes publicitarios», mientras que
en la DSCA son una modalidad expresamente incluida en el concepto equivalente
de «publicidad televisiva»®. El legislador, sabedor de que ya existia un procedi-
miento por incumplimiento del Derecho comunitario en este punto por la LTSF, ha
intentado «rizar el rizo» y la ha excluido del cémputo de los 12 minutos cuando el
mensaje de la telepromocidn tenga una duracién claramente superior a un mensa-
je publicitario y el conjunto de telepromociones no supere 36 minutos al dia ni 3
minutos por hora de reloj®. No se define en la Ley qué se entiende por «duracion
claramente superior» *7, pero el RD 1624/2011, de 14 de noviembre, ha precisado
que se considera como tal un tiempo superior a 45 segundos. A mi juicio, esta re-
gulacion supone una incoherencia conceptual, pues si la telepromocién se caracte-
riza ya de suyo por su duracidn «por un tiempo claramente superior a la duracién
de un mensaje publicitario», carece de sentido exigir esta misma duracién para
excluirla del cémputo, ya que no haria falta indicarlo pues toda telepromocion,
por serlo, tendria esa duracion; en realidad, parece apuntarse que puede haber te-
lepromociones de duracion inferior, en cuyo caso, queda la duda de si serian men-
sajes publicitarios o telepromocién y parece que computarian dentro del maximo
de los 12 minutos, como asi ha confirmado el RD 1624/2011, de 14 de noviembre
lo mismo que ocurre en el caso de exceso en los tiempos horario y diario (y ello
con independencia de la sancién que pudiera corresponder, prevision ésta que re-
sulta un tanto oscura). Ademads, esta norma también aclara que siempre se han
de emitir dentro de los programas, utilizando el mismo escenario, ambientacién
y atrezzo del programa donde se emiten. Unicamente se admiten como excepcién
a este requisito las telepromociones en obras de ficcién, que deberan ser emitidas
inmediatamente al inicio o al final de la obra de ficcién o inmediatamente antes

5 Como ya advirtieron durante la tramitacién la Comisién del Mercado de las Telecomunicacio-
nes y el Consejo de Estado y toda una bateria de enmiendas (en el Congreso, la 41 del BNG, 84 de
Nafarroa Bai, 123 y 124 de UPyD, 164 del PNV y 448 y 520 de ER-IU-IC, y en el Senado las 38 y 39
del Grupo de Senadores Nacionalistas, y las 225, 226 y 227 de Entesa Catalana de Progrés.

% En el Proyecto se preveian hasta 12 minutos, que se redujeron a 2 en el Congreso y finalmente
a 3 en el Senado.

7 Deficiencia que fue puesta de manifiesto por el Consejo de Estado durante la tramitacion del
Proyecto.
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o detrds de un corte publicitario de dicha obra, de tal manera que formen un todo
con el programa y supongan una continuidad con el mismo. En el caso de que la
obra de ficcidn esté patrocinada, se colocara inmediatamente después del mensaje
de patrocinio, y justo antes del inicio de la obra o de su reanudacion tras las in-
terrupciones publicitarias y, en su caso, justamente después del final de la obra y
antes del mensaje de patrocinio. Durante la emision de las telepromociones debe
superponerse, permanentemente y de forma claramente legible, una transparencia
con la indicacidn «publicidad».

El art. 58.6 califica como infraccién grave el incumplimiento del limite de tiem-
po de emisién por hora de reloj dedicado a la publicidad y a la televenta, cuando
exceda en un 20% de lo permitido. El art. 57.2 califica de muy grave la comisién
de dicha infraccién dos veces en un dia y en un mismo canal. El legislador aqui ha
decidido castigar mds gravemente la reiteracion en el incumplimiento, como puede
notarse, no como criterio de graduacién dentro de un mismo tipo, sino aplicando un
tipo agravado. Por lo demads, el exceso en menos de 20% constituye infraccidn leve
en virtud de la cldusula residual.

En cuanto al momento de las interrupciones, el principio general estableci-
do por el art. 14.4 LGCA es que los mensajes publicitarios en televisién deben
respetar la integridad del programa en el que se inserta y de las unidades que lo
conforman. No ha afiadido otras precisiones que si aparecen en los articulos 19 y
20 DSCA, como que la publicidad ha de emitirse como regla general en bloques,
debiendo ser los anuncios aislados la excepcidn, salvo en las retransmisiones de-
portivas, y que la insercién de publicidad debe hacerse teniendo en cuenta las in-
terrupciones naturales y la duracién y el cardcter del programa de que se trate, y
que no se perjudique a los titulares de sus derechos, todo lo cual si figuraba en la
LTSF. La DSCA establece reglas adicionales, que se han aligerado respecto de la
version inicial, permitiendo mayor libertad a los prestadores. Antes se establecia
una regla general (sujeta a excepciones) segin la cual entre cada pausa publici-
taria debian transcurrir al menos veinte minutos, y, ademads, se establecian reglas
especificas que afectaban a una serie de programas que, se estimaban, requerian
una proteccion especifica. Tras la reforma de 1997, se ha suprimido dicha regla
general y se han mantenido reglas especificas respecto de un menor nimero de
programas, ademas con alteraciones respecto a la regulacion inicial®®. Es el caso
de las peliculas para la television, los largometrajes, los programas informativos e
infantiles, que s6lo pueden ser interrumpidos una vez por cada periodo previsto de
30 minutos (en la anterior regulacion, eran 45%). Se considera duracidn prevista,
segtin dispone el RD 1624/2011, el lapso de tiempo total de duracién de estos pro-

% «(86) La presente Directiva pretende salvaguardar el caracter especifico de la television euro-
pea, en la que la publicidad se inserta preferiblemente entre los programas y de ese modo limita las
posibles interrupciones de obras cinematograficas y peliculas rodadas para la televisién asi como de
determinadas categorias de programas que necesitan proteccion especifica».

% Pretendian volver a la regulacién anterior de los 45 minutos, para los largometrajes, las en-
miendas 220 y 521, ER-IU-IC y 228 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado.
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gramas, excluyendo la duracion de los espacios publicitarios y autopromociones
existentes dentro de los mismos.

El supuesto de las retransmisiones de acontecimientos deportivos ha expe-
rimentado una sensible variacién en su regulacién, en la linea de permitir mayor
flexibilidad para las interrupciones en beneficio de los prestadores (que necesitan
rentabilizar la fuerte inversion que supone hacerse con los derechos de emision)!®,
Permite la emision de publicidad durante la retransmision, tengan o no partes auto-
nomas'’!, siempre que permita seguir el desarrollo del acontecimiento'??, e incluso
su interrupcién por mensajes de publicidad aislados cuando el acontecimiento se
encuentre detenido!®.

100 En la anterior versién de la DSCA y en su transposicion por la LTSF se establecia que en
los deportes con pausas reglamentadas (p. €j., los quince minutos de descanso entre el primer y el
segundo tiempo de un partido de fitbol), la publicidad sélo cabia durante las mismas, y, en los que
carecian de ellas (p. ¢j., el golf o el ciclismo), se aplicaba la regla general de un lapso minimo de
veinte minutos entre interrupciones publicitarias y nunca en los momentos de maximo interés. Ade-
mds, cuando en el desarrollo del juego se producian detenciones de duracién predeterminada (p.
ej., el minuto de los tiempos muertos en el baloncesto) se podia interrumpir la emisién e insertar
publicidad, y si la duracién era indeterminada (p. ej., el tiempo desde que sale el balén del terreno de
juego o desde que se pita una falta hasta que se reanuda el juego en el fitbol), se podia insertar una
transparencia sin perturbar la visién del terreno de un maximo de la sexta parte de la pantalla con un
logo estético.

101 Por enmienda 615 del PSOE en el Congreso, pues el Proyecto sélo lo permitia en los deportes
que carecen de partes auténomas.

102 De acuerdo con el RD 1624/2011, de 14 de noviembre, los mensajes publicitarios que se
realicen mediante transparencias, sobreimpresiones o publicidad virtual se podran insertar libremen-
te siempre que su tamafio no ocupe mas de una quinta parte de la pantalla. En los mensajes pu-
blicitarios que se realicen mediante pantalla compartida o técnicas similares, se podrd efectuar la
desconexién del audio de la narracion del acontecimiento siempre que se mantenga una ventana de
al menos, el 60 por ciento de la superficie de la pantalla para el seguimiento del acontecimiento. En
el caso de que no se desconecte el audio de la narracion del acontecimiento, la ventana para el segui-
miento del acontecimiento podrd reducirse hasta un minimo del 40 por ciento. En todos los casos, la
parte de la pantalla ocupada por la narracién del acontecimiento debe quedar exenta de todo tipo de
publicidad. En todos los casos de emisiones de mensajes publicitarios o autopromociones durante la
retransmision de acontecimientos deportivos deberdn respetarse los limites médximos de tiempo. En
los casos en que la publicidad se lleve a cabo bajo las modalidades de transparencias o publicidad
virtual, asf como de locuciones verbales por parte del locutor o locutores, y también en los supues-
tos de pantalla compartida, debe superponerse de forma clara y legible la indicacién «publicidad»
durante todo el tiempo que duren las mismas. Las repeticiones de jugadas o de momentos durante
la transmisién de un acontecimiento forman parte integrante de dicha retransmision, por lo que la
insercién de publicidad durante las mismas se somete a estos criterios, salvo las emitidas durante los
descansos o tras la finalizacidn del acontecimiento. La transmision de acontecimientos deportivos en
diferido estd sujeta a las mismas condiciones que los emitidos en directo siempre que se trate de la
primera difusién en abierto y no hayan transcurrido mas de 24 horas desde la finalizacién del acon-
tecimiento. En el resto de emisiones en diferido son de aplicacion las normas generales de emision
de publicidad.

13- Conforme dispone el RD 1624/2011, de 14 de noviembre, se considera que un acontecimien-
to deportivo se encuentra detenido en funcién de los Reglamentos oficiales que lo regulen en cada
caso. En defecto de prevision en el Reglamento que regule el acontecimiento deportivo de que se
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Por lo demads, ha desaparecido la prohibicion de interrupcion publicitaria de los
documentales y los programas religiosos de duracién inferior a 30 minutos y se ha
mantenido la prohibicion respecto de la retransmision de servicios religiosos.

Finalmente, la LGCA prevé que el nivel sonoro de los mensajes publicitarios no
puede ser superior al nivel medio del programa anterior, regla ésta ya prevista en la
LTSF y habitualmente incumplida.

Haciendo excepcioén de lo especificamente previsto para la sancién de las trans-
gresiones de los tiempos de publicidad, conforme dispone el art. 58.7 LGCA, el
incumplimiento del resto de las condiciones para la realizacion de las distintas for-
mas de comunicacién comercial se considera infraccién grave. El incumplimiento
en la misma comunicacién comercial de dos o més condiciones de las previstas en
esos articulos s6lo da lugar a una sancién. Asimismo, el incumplimiento de una de
las condiciones previstas no puede dar lugar ademads a la sancién por comunicacién
comercial encubierta. Se sanciona como infraccidn grave el incumplimiento de las
limitaciones a la publicidad: diferenciacién entre programas y mensajes publicita-
rios y sefializacion permanente de modalidades publicitarias que puedan dar lugar
a confusion; respeto a la integridad del programa y normas especificas sobre inte-
rrupciones; duracién minima de los programas de televenta; normas sobre patroci-
nio y el emplazamiento de productos, incluidas las modalidades prohibidas, su for-
ma de identificacién y el mantenimiento de la independencia editorial y el control
de contenidos por el prestador del servicio. La prevision que limita a una sancién
la concurrencia de dos o mds infracciones en una misma comunicacién comercial
resulta discutible (y, en el caso del emplazamiento de productos, dificil de imaginar
el supuesto)!™,

3. Comunicaciones comerciales prohibidas o limitadas

Por ultimo, la LGCA regula en su art. 18 las comunicaciones comerciales prohi-
bidas en cualquiera de sus formas, tanto en radio como en television (si bien algunas
son solo aplicables a la comunicacién televisiva). Dichas prohibiciones reiteran, de-
sarrollan o complementan las prohibiciones establecidas por los articulos 4 y 5 de la
Ley 34/1988, General de Publicidad, por la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Compe-
tencia Desleal y por diversas normas sectoriales afiaden prohibiciones y limitaciones

trate, en los deportes sometidos a limites temporales o a la consecucion de objetivos vinculados al
tiempo, no se considerard detenido un acontecimiento mientras el tiempo se esté computando en uno
u otro caso. En los demds deportes no se considerard detenido el acontecimiento mientras se esté de-
sarrollando. En todo caso, cuando se produzca la interrupcién del acontecimiento por la emisiéon de
mensajes publicitarios aislados en los casos indicados, el prestador del servicio tendrd que garantizar
que la retransmision siempre se reanude cuando se reanude el juego o deporte, de forma que se garan-
tice a los telespectadores la posibilidad de seguimiento de su desarrollo.

104 La CMT la consider6 injustificada por tratarse de ilicitos diferentes, en el primer caso, y de
puntos de vista diferentes, en el segundo.
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especificas, y a las que hay que afiadir las que ya estudiamos referidas en relacién
con los menores!®. De esta forma, se prohibe la comunicacién comercial:

a) que vulnere la dignidad humana o fomente la discriminacién por cualquier
causa; con una referencia a la que utilice la imagen de la mujer con caracter discri-
minatorio o vejatorio (la LTSF afiadia las que inciten a la violencia o a comporta-
mientos antisociales, apelen al miedo o a la supersticion o puedan fomentar abusos,
imprudencias, negligencias o conductas agresivas);

b) encubierta y que utilice técnicas subliminales;

¢) que fomente comportamientos nocivos para el medio ambiente, la seguridad
de las personas (la LTSF hablaba de incitar a la crueldad o al maltrato a las personas
o a los animales, o a la destruccién de bienes de la naturaleza o culturales), y la sa-
Iud, prohibiéndose en relacién con esta dltima la publicidad de cigarrillos y demads
productos de tabaco, asi como de las empresas que los producen (prohibicién en la
que la DSCA'% y, por ende, la LTSF, fueron pioneras, y actualmente extendida a to-
dos los medios desde la entrada en vigor de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, que
establece en su articulo una prohibicién general con escasas excepciones, Ley, que,
ademds, prohibe en todos los medios de comunicacién, incluidos los servicios de la
sociedad de la informacion, la emision de programas o de imagenes en los que los
presentadores, colaboradores o invitados aparezcan fumando o mencionen o mues-
tren, directa o indirectamente, marcas, nombres comerciales, logotipos u otros signos
identificativos o asociados a productos del tabaco); la de medicamentos y productos
sanitarios que contravengan lo establecido en el articulo 78, apartados 1 y 5, de la

105 Directiva: «(82) Aparte de las practicas reguladas por la presente Directiva, la Directiva
2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practicas
comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior,
se aplica a las conductas comerciales desleales, tales como las pricticas engafiosas y agresivas que
tienen lugar en los servicios de comunicacién audiovisual. Por afiadidura, la Directiva 2003/33/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la aproximacién de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad
y de patrocinio de los productores del tabaco, que prohibe las actividades de publicidad y patrocinio
de cigarrillos y otros productos del tabaco en los medios impresos, servicios de la sociedad de la in-
formacion y difusion radiofénica, debe entenderse sin perjuicio de la presente Directiva, en razén de
las especiales caracteristicas de los servicios de comunicacién audiovisual. El articulo 88, apartado 1,
de la Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de noviembre de 2001, por
la que se establece un cédigo comunitario sobre medicamentos para uso humano, que prohibe la pu-
blicidad al publico general de determinados medicamentos, se aplica, segtin dispone el apartado 5 del
mismo articulo y sin perjuicio del articulo 21 de la presente Directiva. Ademds, la presente Directiva
se entiende sin perjuicio del Reglamento (CE) n o 1924/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de diciembre de 2006, relativo a las declaraciones nutricionales y de propiedades saludables en
los alimentos.»

106 DSCA: «(88) Procede prohibir toda comunicacién comercial audiovisual de cigarrillos y pro-
ductos de tabaco, incluyendo aquellas formas indirectas de comunicacién comercial audiovisual que,
aunque no mencionen directamente el producto de tabaco, intenten eludir la prohibicién de comunica-
cién comercial audiovisual de los cigarrillos y otros productos de tabaco utilizando marcas, simbolos
u otros rasgos distintivos de productos de tabaco o de empresas cuyas actividades principales o cono-
cidas incluyan la produccién o venta de tales productos.»
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Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios (que s6lo permite la publicidad de medicamentos no financia-
dos con fondos publicos, que no requieran receta médica —salvo en campaiias de va-
cunacidn— ni constituyan sustancias psicotrépicas o estupefacientes, y de productos
sanitarios que no sean financiados por el Sistema Nacional de Salud)'”’, la LGCA no
ha prohibido expresamente la televenta de medicamentos sujetos a autorizacién de
comercializacién y de tratamientos médicos, como hace el art. 21 DSCA, la LTSF
prohibia la televenta de medicamentos, tratamientos médicos y productos sanitarios;
y la comunicacién comercial televisiva de bebidas alcohélicas con un nivel supe-
rior de veinte grados de bebidas alcohdlicas (que, aunque no viene impuesta por la
DSCA, ya se prohibia en la LTSF y en la Ley General de Publicidad), mientras que
la de graduacion inferior se restringe a su emision televisiva'® entre las 20.30 y las
6.00, salvo que forme parte indivisible de la adquisicion de derechos y de la produc-
cion de la senal a difundir (como puede ocurrir en la retransmision de eventos depor-
tivos, conciertos, etc.). Al respecto cabe resefiar que dicho horario no coincide con
el de proteccion del menor, a los que el ordenamiento prohibe la compra de bebidas
alcohdlicas'?®, y, por otra, que la excepcion cuando la publicidad forme parte indivi-
sible de la adquisicién de derechos y de la produccion de la sefial a difundir puede
llevar, como advirtié el Consejo de Estado, a firmar acuerdos que asi lo impongan,
con lo cual podria generalizarse esta practica y la excepcidn convertirse en regla; por
lo demas, la publicidad de bebidas alcohélicas de graduacion inferior a veinte grados
no podré estar dirigida a menores (el art. 22 DSCA afiade «ni, en particular, presen-
tar a menores consumiendo dichas bebidas»), fomentar el consumo inmoderado (la
DSCA afiade «u ofrecer una imagen negativa de la abstinencia o de la sobriedad») o
asociar el consumo a la mejora del rendimiento fisico (la DSCA afade «o a una me-
jora de la conduccién de vehiculos»), el éxito social (la DSCA afiade «o sexual») o la
salud (la DSCA habla de «no debera sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen pro-
piedades terapéuticas o un efecto estimulante o sedante o que constituye un medio
para resolver conflictos» o «subrayar como cualidad positiva de las bebidas su alto

107 DSCA: «(89) También es necesario prohibir toda comunicacién comercial audiovisual de los
medicamentos y tratamientos médicos Unicamente disponibles bajo prescripcion facultativa en el Es-
tado miembro bajo cuya competencia se encuentre el prestador del servicio de comunicacién y esta-
blecer criterios estrictos en materia de publicidad televisiva para las bebidas alcoh6licas».

108 Tnicialmente, probablemente debido a un descuido en el Proyecto, la limitacién horaria de la
publicidad de bebidas de graduacién inferior a los veinte grados se aplicaba tanto a la radio como a la
television, mientras que la de las bebidas de graduacion superior a los veinte grados se restringia a la
television. En el Congreso se restringié también la primera al medio televisivo, siguiendo las enmien-
das 8 de CC, 325 CiU y 616 PSOE.

109 En este sentido, proponifan acomodar ambos horarios las enmiendas 454 y 455 de ER-IU-IC
en el Congreso, y 236, 237 y 238 de Entesa Catalana de Progrés en el Senado. La enmienda 324 CiU
en el Congreso pretendia que en dicho horario también pudieran publicitarse todas las bebidas alco-
hélicas, también las de un nivel superior de veinte grados. Las enmiendas 223 y 524 ER-IU-IC en el
Congreso y 239 de Entesa Catalana de Progrés y 389 de CiU en el Senado, por el contrario, preten-
dian eliminar esta restriccion horaria, y la 388 de CiU en el Senado prohibir la emisién sélo durante
los espacios infantiles.
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contenido alcohdlico», todas estos afiadidos estaban en la LTSF y ahora, sin razén
alguna, se omiten); y finalmente

d) la comunicacion comercial televisiva (la version inicial de la LGCA incluia
la radio, pero fue modificada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sos-
tenible) de naturaleza politica, salvo en los supuestos previstos por la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General. Dicha Ley distingue entre
campafia institucional y campaia politica. La primera se refiere a la fecha de la vo-
tacion, el procedimiento para votar y los requisitos y tramite del voto por correo,
sin influir, en ningtn caso, en la orientacion del voto de los electores, que se hard
en espacios gratuitos de los medios de comunicacién social de titularidad publica
del ambito territorial correspondiente al proceso electoral de que se trate, suficientes
para alcanzar los objetivos de esta campana. La segunda es la que realizan duran-
te la campafia electoral los partidos politicos que concurren a las elecciones, y se
prohibe la contratacién en las radios y televisiones publicas y en las televisiones
privadas, pudiendo realizarse sé6lo, en el &mbito audiovisual, en las radios privadas
con un gasto que no supere el 20% del total autorizado para dicho proceso electoral,
debiendo los prestadores aplicar las mismas tarifas de la publicidad comercial, sin
discriminacion entre las diversas formaciones e indicando que se trata de publicidad
electoral. En las radios y televisiones publicas, los partidos no pueden contratar pu-
blicidad electoral, pero si tienen derecho a la cesién de espacios gratuitos de propa-
ganda en funcion del nimero de votos obtenidos en las anteriores elecciones en cada
ambito de cobertura (oscila entre 10 minutos a las formaciones que no concurrieron
anteriormente o no obtuvieron representacion, 15 a las que alcanzaron el 5% de los
sufragios, 30 a las que recibieron entre el 5% y 20%, y 45 a las que obtuvieron un
porcentaje superior). La Junta Electoral Central distribuye los tiempos de publicidad
gratuitos en los medios puiblicos, teniendo en cuenta para la eleccién del momento
y el orden las preferencias de las distintas formaciones en funcién del nimero de
votos obtenidos, y dicta instrucciones sobre publicidad electoral en los medios pri-
vados en que se admiten (a nuestros efectos, en las radios).

El incumplimiento de estas prohibiciones y limitaciones se considera infraccion
grave por el art. 58.8 LGCA, salvo en el caso de la publicidad contraria a la digni-
dad humana o que fomenta la discriminacién, que se califica de muy grave por el
articulo 57.1. La inclusién expresa en dicho supuesto de la utilizacién de la mujer
(aunque no del hombre) con carécter discriminatorio se antoja fuente de delicadi-
simas apreciaciones, como muestra la prictica ya s6lida de Autocontrol en materia
de la llamada «publicidad sexista».

VI. LOS ACONTECIMIENTOS DE INTERES GENERAL

La DSCA, desde su reforma de 1997, acuii6 la categoria de los «acontecimientos
de gran interés publico» o «de gran importancia para la sociedad» (usa ambas deno-
minaciones de forma indistinta). La DSCA los regula en sus articulos 14 y 15, pero
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no los define, apelando en sus Considerandos sélo a su relevancia a escala europea,
nacional o en una parte importante dentro de un Estado y a que se trata de aconte-
cimientos organizados por adelantado por un organizador que tenga legalmente el
derecho a vender los derechos correspondientes a dichos acontecimientos, y pone
como ejemplos los Juegos Olimpicos, el Campeonato del Mundo de fiitbol o el Cam-
peonato Europeo de Futbol. Son los Estados los que tienen que elaborar una lista de
estos acontecimientos, precisando si deben ser transmitidos total o parcialmente en
directo o en diferido y notificandolo a la Comisién para que verifique si concurren
las condiciones exigidas por el Derecho comunitario. Todos los ciudadanos deben
poder acceder libremente a estos acontecimientos a través de emisiones en abierto, y
ello incluso si han sido adquiridos con caricter exclusivo por un operador de pagoy,
asimismo, todos los operadores en abierto deben poder acceder a la sefial o acceder
a los lugares donde tienen lugar para tomar ellos mismos las imagenes para poder
emitir breves extractos en los programas informativos, todo ello en condiciones jus-
tas, razonables y no discriminatorias que deben precisar los Estados, y que, en el
caso de optar por someter el acceso a la sefial a contraprestacién no debe exceder de
los costes adicionales en que se haya incurrido por prestar el acceso. El fundamento
de esta restriccion a la libertad de empresa, como sefialan los Considerandos de la
DSCA, son la garantia del pluralismo y la libertad de informacién''°.

110 (48) Los derechos de radiodifusién televisiva de acontecimientos de gran interés para el pu-
blico pueden ser adquiridos por los organismos de radiodifusién televisiva con caracter exclusivo. Sin
embargo, es esencial fomentar el pluralismo mediante la diversidad de programacién y produccién
de noticias en la Unién y respetar los principios reconocidos en el articulo 11 de la Carta de los De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea. (49) Es fundamental que los Estados miembros tengan
capacidad para adoptar medidas encaminadas a proteger el derecho a la informacién y a garantizar un
amplio acceso del publico a la cobertura televisiva de acontecimientos nacionales o no nacionales de
gran importancia para la sociedad, tales como los Juegos Olimpicos, el Campeonato del Mundo de
fitbol y el Campeonato Europeo de fitbol. A tal fin, los Estados miembros mantienen el derecho de
adoptar medidas compatibles con el Derecho de la Unién encaminadas a regular el ejercicio, por parte
de los organismos de radiodifusion televisiva sometidos a su jurisdiccidn, de derechos exclusivos de
emision de tales acontecimientos. (50) Es necesario tomar las medidas oportunas en un marco de la
Unidn con objeto de evitar posibles situaciones de inseguridad juridica y distorsiones del mercado, asi
como conciliar la libre circulacion de servicios televisivos con la necesidad de evitar la posibilidad de
que se eludan las medidas nacionales que protejan un legitimo interés general. (51) En particular, es
conveniente establecer disposiciones relativas al ejercicio, por organismos de radiodifusion televisiva,
de derechos exclusivos de radiodifusion que puedan haber comprado con respecto a acontecimientos
considerados de gran importancia para la sociedad en un Estado miembro distinto del que tenga juris-
diccién sobre dichos organismos de radiodifusion televisiva y, con objeto de evitar compras especu-
lativas de derechos con vistas a eludir medidas nacionales, es necesario aplicar dichas disposiciones
a contratos celebrados después de la publicacion de la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y relativos a acontecimientos que se produzcan después de la fecha de su aplicacion, y,
cuando se renueven los contratos que sean anteriores a la publicacién de dicha Directiva, se consi-
deren contratos nuevos. (52) Los acontecimientos de gran importancia para la sociedad deben, a los
efectos de la presente Directiva, cumplir determinados criterios, es decir, ser acontecimientos destaca-
dos que sean de interés para el piblico en general en la Unién o en un determinado Estado miembro
0 en una parte importante de un determinado Estado miembro y que los organice por adelantado un
organizador que tenga legalmente derecho a vender los derechos correspondientes a dichos aconte-
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La reforma fue introducida por la reforma operada por la Directiva 97/36/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 1997, cuyo plazo de trans-

cimientos. (53) A los efectos de la presente Directiva, por «television de libre acceso» se entiende la
radiodifusién televisiva por un canal, ya sea publico o comercial, de programas que sean accesibles
al publico sin pago adicional alguno respecto de las modalidades de financiacién de la radiodifusion
televisiva generalmente imperantes en cada Estado miembro (como puede ser el canon y/o la cuo-
ta bdsica de conexién a una red de difusién por cable). (54) Los Estados miembros pueden adoptar
las medidas que estimen oportunas en relacién con los servicios de comunicacién audiovisual pro-
cedentes de terceros paises y que no cumplan las condiciones fijadas en el articulo 2 de la presente
Directiva, siempre y cuando respeten el Derecho de la Union y las obligaciones internacionales de
la Unioén. (55) Para proteger la libertad fundamental de recibir informacién y garantizar la plena y
adecuada proteccion de los intereses de los espectadores de la Unién Europea, quienes gocen de de-
rechos exclusivos de radiodifusion televisiva sobre un acontecimiento de gran interés para el publico
deben conceder a otros organismos de radiodifusion televisiva el derecho a utilizar extractos breves
para su emision en programas de informacién general en condiciones equitativas, razonables y no
discriminatorias, y teniendo debidamente en cuenta los derechos exclusivos. Tales condiciones deben
comunicarse oportunamente antes de que se celebre el acontecimiento de gran interés para el publico
en cuestion, a fin de dar a los demds tiempo suficiente para ejercer tal derecho. Los organismos de ra-
diodifusion televisiva deben poder ejercer dicho derecho a través de un intermediario que actie espe-
cificamente en su nombre en cada caso concreto. Tales extractos breves podrian utilizarse en emisio-
nes de radiodifusién que alcancen todo el territorio de la UE por cualquier canal, incluso los canales
dedicados a los deportes, y no deben superar los 90 segundos. El derecho de acceso a extractos breves
debe aplicarse sobre una base transfronteriza solo cuando resulte necesario. Por ello, un organismo
de radiodifusion televisiva debe buscar el acceso a los extractos en primer lugar en un organismo de
radiodifusion televisiva establecido en el mismo Estado miembro que tenga derechos exclusivos sobre
el acontecimiento de gran interés para el publico. El concepto de programas de informacién general
no debe incluir la recopilacion de extractos breves en programas de entretenimiento. El principio del
pais de origen debe aplicarse tanto al acceso como a la utilizacién de los extractos breves. En un caso
transfronterizo, esto significa que las distintas legislaciones se aplican de forma secuencial. En primer
lugar, para acceder a extractos breves se debe aplicar la legislacion del Estado miembro en el que esta
establecido el organismo de radiodifusion televisiva que emite la sefial inicial, es decir, que facilita
el acceso, y que es en general el Estado miembro en el que tiene lugar el acontecimiento. Cuando un
Estado miembro haya establecido un sistema equivalente de acceso al acontecimiento en cuestion se
debe aplicar en todo caso la legislacion de dicho Estado miembro. En segundo lugar, para transmitir
extractos breves se debe aplicar la legislacion del Estado miembro en el que estd establecido el orga-
nismo de radiodifusion televisiva que utiliza los extractos breves, es decir, que los transmite. (56) Las
prescripciones de la presente Directiva relativas al acceso a acontecimientos de gran interés para el
publico a efectos de la emision de restimenes breves de cardcter informativo se entienden sin perjuicio
de lo dispuesto en la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo
de 2001, relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos
afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacidn, y de los correspondientes conve-
nios internacionales en materia de derechos de propiedad intelectual y derechos conexos. Los Estados
miembros deben facilitar el acceso a acontecimientos de gran interés para el piblico concediendo el
acceso a la sefial emitida por el organismo de radiodifusién televisiva en la acepcién de la presente
Directiva. No obstante, pueden seleccionar otros medios equivalentes en la acepcion de la presente
Directiva. Dichos medios incluyen, entre otras cosas, la concesion del acceso al lugar en que vaya a
celebrarse el acontecimiento de que se trate antes de conceder el acceso a la sefial. Esta disposicién no
es Gbice para que los organismos de radiodifusion televisiva celebren contratos mas pormenorizados.
(57) Debe garantizarse que la practica de los prestadores del servicio de comunicacién de ofrecer a
posteriori la redifusion a peticién de la emision televisiva originalmente en directo de sus programas
informativos sea posible sin tener que adaptar cada programa individual, para omitir, por ejemplo,
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posicion expird el 30 de diciembre de 1998. Sin embargo, ya antes de aprobacion
se tramitd y posteriormente aprobd lo que seria la Ley 21/1997, de 3 de julio, Re-
guladora de las Emisiones y Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos
Deportivos, y que ha estado en vigor hasta su derogacion por la LGCA. Regul6 con
caracter general dichas emisiones y retransmisiones. La norma era de aplicacién
a las retransmisiones o emisiones realizadas por radio o televisién, de aconteci-
mientos o competiciones deportivas en las que concurran alguna de las siguien-
tes circunstancias: que fueran oficiales, de caracter profesional y ambito estatal, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte; que co-
rrespondieran a las selecciones nacionales de Espafia; o que tuvieran especial rele-
vancia y transcendencia social. De este modo, dispuso el derecho de los medios de
comunicacién a acceder a los estadios y a emitir extractos en diferido de hasta tres
minutos por competicion oficial en los informativos, en el caso de las televisiones,
y sin limitacién de directo ni duracién en el de las radios, quedando la emisién en
programas deportivos al acuerdo con los titulares de los derechos en exclusiva, me-
diante el abono de contraprestacion. Adicionalmente, regul6 los «acontecimientos
deportivos de interés general», en el marco de una guerra soterrada entre el Gobier-
no entonces en el poder y el grupo PRISA, titular de los derechos en exclusiva de
emision de partidos de la liga de fiitbol, que en esos momentos estaba comenzando
la comercializacién de su plataforma de television digital de pago «Canal Satélite
Digital», con el futbol como principal aliciente. Las competiciones o acontecimien-
tos deportivos de interés general debian retransmitirse en directo, en emision abier-
ta (o excepcionalmente diferida) y para todo el territorio del Estado. En el caso de
que los adquiriera un prestador de cobertura autondmica, habia de transmitirlos en
publica concurrencia a operadores que cubrieran el resto del territorio nacional. Y,
en sentido inverso, para garantizar que en la Comunidades Auténomas con lengua
cooficial podian seguirse en dicha lengua, los operadores estatales que no quisieran
emitir en dicha lengua estaban obligados a transmitir los derechos para su transmi-
si6n también en dicha lengua. La Ley 21/1997 consideraba como de interés general
las competiciones o acontecimientos deportivos que, por su relevancia y transcen-
dencia social, se celebraran con periodicidad, pero no frecuentemente, y se inclu-
yeran en el catdlogo que a tal efecto elaboraba, al inicio de cada temporada de cada
deporte, el Consejo para las Emisiones y Retransmisiones Deportivas, 6rgano en el
que estaban representadas las autoridades gubernativas de ambito estatal y autond-
mico, de las Federaciones, de las Ligas Profesionales, de las distintas Asociaciones
de Deportistas Profesionales, de las entidades organizadoras de las competiciones y
acontecimientos deportivos, de los medios de comunicacién social, piblicos y pri-
vados, y de las Asociaciones de Usuarios y Consumidores. Para la inclusién en el
catdlogo de competiciones o acontecimientos deportivos de interés general debian
tenerse en cuenta, al menos, los siguientes criterios: atraccion sobre la audiencia de

los extractos breves. Esta posibilidad queda limitada a la oferta a peticion realizada por el mismo
prestador del servicio de comunicacién de un programa idéntico de television, de forma que no pueda
ser utilizada para crear nuevos modelos de negocio a peticion basados en los extractos breves.
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los operadores de radio y televisién; importancia en el &mbito deportivo nacional; y
tradicion de la competicién o acontecimiento. En el supuesto de las competiciones
deportivas de Liga o Copa, la propia Ley consider6 de interés general un encuentro
por cada jornada, que debia ser retransmitido en directo, en abierto, y para todo
el territorio del Estado, siempre que hubiera algiin prestador en abierto interesado
en hacerlo, otorgandoles, ademads, derecho preferente de eleccion en el sistema de
reparto de encuentros de una misma jornada de cada competicién. Las Comunida-
des Auténomas también podian establecer sus propios catilogos, incluyendo los
acontecimientos deportivos que, por su especial relevancia o trascendencia social o
por corresponder a selecciones deportivas de la comunidad, consideraran de interés
general en su respectivo dmbito territorial, que deberan retransmitirse en directo,
en emision abierta y para todo el territorio de la comunidad auténoma. Finalmente,
se reguld el pago por consumo o pay per view. Para poder realizar esta retransmi-
sion, los operadores debian negociar con los titulares de los derechos, respetando
los principios de publicidad y libre concurrencia, las condiciones de la oferta y el
abono de una contraprestacion econémica, que se fijarian teniendo en cuenta los
siguientes criterios: la estabilidad econdmica de los clubes y sociedades andnimas
deportivas; la viabilidad de la competicion; el interés de los usuarios; las condi-
ciones de la retransmision y la franja horaria de la emision, y la importancia del
acontecimiento, competicion o especticulo deportivo. La Ley previé que las mo-
dificaciones contractuales que pudieran derivarse de su aplicacidn, en relacion con
derechos de emision y retransmision previamente negociados (y titularidad del gru-
po PRISA por aquel entonces), precisarian de acuerdo entre las partes implicadas,
sin que en ningun caso pudiera el Estado asumir, directa o indirectamente, la com-
pensacion de perjuicios econémicos. Esta polémica regulacion llegé ante el Tribu-
nal Constitucional, que en su Sentencia 112/2006, de 5 de abril, consideré que no
vulneraba ni la libertad de informacién ni el derecho de propiedad ni la libertad de
empresa protegidas constitucionalmente.

Pues bien, estos son los antecedentes y el contexto de la regulacidn actual que
acogen los articulos 19 a 21 LGCA, bajo el rétulo «La contratacién en exclusiva
de la emision por television de contenidos audiovisuales». La LGCA comienza re-
conociendo, en su articulo 19, el derecho a contratar la emision en exclusiva de
contenidos audiovisuales'!' contenidos audiovisuales para su emision en abierto o
codificado, reservandose el prestador la decision sobre el horario de emision, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de las competiciones de-
portivas de cardcter profesional, que, como es sabido, fija las fechas o dias en que
deben tener lugar!'2. Ahora bien, dicha emisién no puede ejercerse de tal modo
que prive a una parte sustancial del ptblico de la posibilidad de seguir «aconteci-

11" Si bien en su formulacién se omite la referencia a la exclusiva de una interpretacion sistemati-
ca. El Informe del Consejo de Estado y las enmiendas 224 y 525 de ER-IU-IC y 240 y 241 de Entesa
Catalana de Progrés en el Senado proponian afiadir «en exclusiva» .

12 Precision introducida en el Congreso en virtud de las enmiendas 166 del PNV, 326 de CiU y
617 del PSOE.
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mientos de interés general para la sociedad», limitando asi el derecho a la infor-
macién de los ciudadanos. Por ello, los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual que hayan contratado en exclusiva su emisiéon deben permitir a los
restantes prestadores la emisién en condiciones razonables, objetivas y no discri-
minatorias de un breve resumen informativo en programas de informacién general
y s6lo podra utilizarse en los servicios de comunicacién audiovisual a peticién
si el mismo prestador del servicio de comunicacién ofrece el mismo programa
en diferido (esto es, no puede ponerse a disposicion en el catdlogo como unidad
propia los extractos, sino el informativo). No serd exigible contraprestacion algu-
na cuando el resumen informativo sobre un acontecimiento, conjunto unitario de
acontecimientos o competicién deportiva, se emita en un informativo, en diferido
y con una duracidn inferior a tres minutos. La excepcién de contraprestacién no
incluye, sin embargo, los gastos necesarios para facilitar la elaboracion del resu-
men informativo. Ademas, los prestadores del servicio de comunicacién audiovi-
sual pueden acceder, en la zona autorizada, a los espacios en los que se celebre
tal acontecimiento. En el supuesto de que el organizador del evento no esté esta-
blecido en Espaifia, la obligacion de acceso recaerd sobre el titular de los derechos
exclusivos que asuma la retransmision en directo. Parece concluirse que cuando el
organizador del evento esté establecido en Espafia, los demas prestadores pueden
optar por elaborar el resumen a partir de la sefial del prestador que posee los dere-
chos exclusivos para su emision o por tomar sus propias imagenes. Por lo demas,
no se establecié de forma expresa, a diferencia de lo que hacia la Ley 21/1997,
que no habria limitaciones de tiempo en el resumen informativo ni obligacién de
contraprestacién cuando se trate de un acontecimiento deportivo y se trata de un
prestador del servicio de comunicacién audiovisual radiofénico, lo que provocd
una importante polémica entre las radios y la Liga de Fitbol Profesional cuando
ésta comenzd a exigirles una cantidad en concepto de derechos de emision. Se
discutia juridicamente en qué medida las retransmisiones estin sometidas al pago
de dichos derechos o bien son una «recreacién» amparada por la libertad de infor-
macién. Finalmente, el Real Decreto Ley 15/2012, establecié que los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual radiofénica dispondran de libre acceso
a los estadios y recintos para retransmitir en directo los acontecimientos deporti-
vos que tengan lugar en los mismos, a cambio de una compensacién econdémica
equivalente a los costes generados por el ejercicio de tal derecho. La cuantia de
la compensacién econdmica serd fijada mediante acuerdo de las partes. En caso
de discrepancia sobre dicha cuantia, corresponderd a la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones resolver el conflicto mediante resolucion vinculante, a so-
licitud de alguna de las partes y previa audiencia de las mismas. El articulo 58.9
califica la infraccidn del deber de permitir a los restantes prestadores, la emision
de un breve resumen informativo como grave!''3.

113 Por cierto, debe notarse que este derecho a la emisién de extractos lo refiere la LGCA (al
igual que hace la DSCA, aunque con otra terminologia equivalente) a los «acontecimientos de interés
general para la sociedad» (si bien alude también a «acontecimiento, conjunto unitario de aconteci-
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En efecto, como decia, el articulo 20 regula qué acontecimientos tienen la con-
sideracion de «interés general para la sociedad». El Consejo Estatal de Medios Au-
diovisuales (que sustituyd, pues, en esta tarea al Consejo para las Emisiones y Re-
transmisiones Deportivas) debia fijar mediante decision motivada un catdlogo con
vigencia bienal''* donde se recojan los acontecimientos de interés general para la so-
ciedad que han de emitirse por television en abierto y con cobertura estatal, previa
consulta, como dispone el articulo 47.1.b) LGCA, a los prestadores del servicio de co-
municacion audiovisual (deberia haber precisado «televisiva») y a los organizadores
de las competiciones deportivas (obsérvese que no se incluyen sin embargo a las aso-
ciaciones de usuarios o telespectadores). La sustitucion en esta competencia del non
nato Consejo se la ha reservado el Ministerio de la Presidencia (probablemente en el
convencimiento de los importantes intereses mediaticos, econémicos y por ende poli-
ticos en juego). Al hacerlo, debe también fijar si los acontecimientos deben ser trans-
mitidos total o parcialmente en directo, o en caso necesario, por razones de interés
publico, total o parcialmente en diferido. Los acontecimientos de interés general para
la sociedad que pueden incluirse en el citado catdlogo han de escogerse del siguiente
elenco: a) los juegos olimpicos de invierno y de verano; b) los partidos oficiales de la
seleccion espafiola absoluta de fiitbol y de baloncesto; c) las semifinales y la final de
la Eurocopa de fitbol y del Mundial de fitbol; d) la final de la Champions League de
fiitbol y de la Copa del Rey de ftitbol''3; e) un partido por jornada de la Liga Profesio-
nal de Futbol de la Primera Divisidn, designado por ésta con una antelacién minima
de 10 dias''®; f) Grandes Premios de automovilismo que se celebren en Espaiia''’;
g) Grandes Premios de motociclismo que se celebren en Espafia!'®; h) la participacion

mientos o competicion deportiva»), a diferencia de lo que hacia la Ley 21/1997 que lo asociaba a las
competiciones oficiales deportivas. Se trata de un nuevo defecto de técnica legislativa, puesto que el
articulo 20, que regula la potestad para excluir la emisién codificada de acontecimientos de interés
general para la sociedad, considera como tales, al igual que hacia la Ley 21/1997, no a la competicién
de la Liga Profesional de Fitbol en su conjunto, sino sélo a un partido por jornada, de forma que, al
haberse vinculado los resimenes con los «acontecimientos de interés general para la sociedad», la in-
terpretacion literal (que ademads coincide con la interpretacién conforme con la DSCA) es que el dere-
cho a emitir extractos (e incluso el derecho a acceder a los recintos deportivos) sélo existe en relacion
al partido que cada jornada tenga esa consideracion. No ha sido ésta, probablemente, la voluntad del
Legislador, pero si lo que ha plasmado en la LGCA.

14 Las enmiendas 456 de ER-IU-IC en el Congreso y 243 de Entesa Catalana de Progrés en el
Senado proponian su fijacién semestral.

115 Las enmiendas 456 ER-IU-IC en el Congreso y 243 de Entesa Catalana de Progrés en el Se-
nado pretendfan incorporar las semifinales e incluir la Europa League de Fitbol.

116 Esta condicidn, introducida en el Congreso por aprobacién de las enmiendas 167 del PNV y 327 de CiU.

17 Las enmiendas 456 ER-IU-IC en el Congreso y 243 de Entesa Catalana de Progrés en el Se-
nado proponian incluir los Grandes Premios de automovilismo en que un piloto espafiol pueda quedar
en la clasificacion final entre los tres mejores del mundo.

118 Tas enmiendas 456 ER-IU-IC en el Congreso y 243 de Entesa Catalana de Progrés en el Sena-
do pretendian incluir los Grandes Premios de motociclismo en que un piloto espafiol pueda quedar en
la clasificacion final entre los tres mejores del mundo.
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de la seleccién espafiola absoluta en los Campeonatos de Europa y del Mundo de
balonmano; i) la Vuelta Ciclista a Espaiia; j) el Campeonato del Mundo de ciclismo;
k) La participacion espaiiola en la Copa Davis de tenis; 1) la participacién de tenis-
tas esparioles en las semifinales y la final de Roland Garros''?; m) la participacion
espafiola en los Campeonatos del Mundo y Europa de atletismo y natacién; n) los
Grandes premios o competiciones nacionales e internacionales que se celebren en
Espafia y cuenten con subvencion publica estatal o autonémica. Excepcionalmente
y por mayoria de dos tercios, el CEMA podia incluir dentro del catdlogo otros acon-
tecimientos que considere de interés general para la sociedad (lo cual ya carece de
virtualidad, al no haberse constituido esta autoridad y haber sido sustituida en el
ejercicio de esta competencia por el ministerio de la Presidencia)'®. El catdlogo y
las medidas para su ejecucion han de ser notificados por la Comisién Europea. La
disposicién transitoria sexta LGCA dispuso que hasta tanto no se aprobara el catilo-
g0, se emitiria en directo y abierto, y para todo el territorio del Estado, un encuentro
de fitbol por cada jornada de la Liga de primera division, asi como las semifinales
(que curiosamente no estan ya en el listado de la LGCA) y la final de la Copa del
Rey de fitbol, siempre que haya algtin canal de television en abierto interesado en
emitirlo. Como puede observarse, todos los acontecimientos previstos son de carac-
ter deportivo, si bien seria posible incluir acontecimientos de otro género (piénsese,
por ejemplo, un macroconcierto por una causa relevante)'?!. Estos «acontecimientos
de interés general para la sociedad» han de poder ser emitidos en abierto, de tal
modo que cuando esté contratado para su emisioén en exclusiva por un prestador del
servicio de comunicacién audiovisual que emite toda su programacion codificada,
puede elegir entre emitir en directo y en abierto el acontecimiento o venderlo a otro
prestador para su emisién en abierto y al precio fijado mediante subasta entre los
prestadores interesados. En caso de que no reciba ninguna oferta, el prestador titular
de los derechos de emision en exclusiva esta obligado a emitir el acontecimiento en
abierto, sea en directo o en diferido. Cuando uno de esos acontecimientos esté con-
tratado para su emision en exclusiva por un prestador del servicio de comunicacién
audiovisual que emite en abierto en un dmbito de cobertura inferior al estatal, con-
serva el derecho de emision en exclusiva para su dambito de cobertura. No obstante,
ha de vender a un prestador de cobertura estatal o a una serie de prestadores que
cubran todo el territorio, la emision en abierto y directo para el resto del territorio
estatal, a un precio fijado mediante subasta entre los interesados. En caso de que no
existan ofertas conserva su derecho a emitir en exclusiva en su dmbito de cobertura.
Lo mas contestado de esta regulacién es la inclusién de un partido por jornada de
la Liga Profesional de Fitbol de Primera Division, que constituye una singularidad
espafiola. Ha sido criticado por la Comision Nacional de la Competencia (que consi-

119 Las enmiendas 456 ER-IU-IC en el Congreso y 243 de Entesa Catalana de Progrés en el Se-
nado proponian incluir en los mismos términos Winblendon.

120 Enmienda 329 de CiU de supresion.

12 La enmienda 328 de CiU en el Congreso pretendia incluir «otros acontecimientos deportivos,
eventos musicales, teatrales y acontecimientos sociales».
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dera que distorsiona la competencia), por la propia Liga Profesional de Fitbol (que
entiende que podria obtener mayores ingresos de suprimirse esta consideracion)
y por los prestadores de television de pago (que podrian hacer su negocio mucho
mas atractivo de hacerse con el monopolio de la emision de todos los partidos de
la Liga). La Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 8 de marzo de
2011, asunto T-55/08, UEFA contra Comisién Europea (apoyada por Bélgica y Rei-
no Unido) consider6 que, dentro del margen de libertad que tienen los Estados para
determinar qué eventos tienen la consideracion de «acontecimientos de gran impor-
tancia para la sociedad», controlable no obstante por la Comisién, un Estado puede
incluir como tales competiciones en su conjunto como el Mundial o la Eurocopa de
Futbol, y no sélo los partidos «de gala» o en los que participen sus selecciones na-
cionales, pero lo cierto es que se trata de competiciones de escala mundial o europea
expresamente mencionadas en los Considerandos de la DSCA, lo que no ocurre con
las respectivas ligas nacionales. El art. 58.10 califica como infraccion grave el in-
cumplimiento de las obligaciones de emision en abierto y de venta de la emision de
los acontecimientos de interés general para la sociedad previstas.

Finalmente, el articulo 21 regula la compraventa de derechos exclusivos de las
competiciones futbolisticas espafiolas regulares (no se definen cuéles sean, en la
Ley 21/1997, lo eran la Liga y la Copa). Rige el principio segin el cual el estable-
cimiento del sistema de adquisicion y explotacion de los derechos audiovisuales de
las competiciones futbolisticas espafiolas regulares se rige por el principio de liber-
tad de empresa y por las normas sobre competencia. Los contratos de adquisicion
de los derechos de las competiciones futbolisticas no pueden exceder de 4 afios,
plazo que fue el considerado como maximo valido a los efectos de las normas sobre
competencia en el «Informe sobre la competencia en los mercados de adquisicién y
explotacion de derechos audiovisuales de fiitbol en Espafia», que elabor6é en 2008
la Comisién Nacional de la Competencia. En la tramitacion parlamentaria se hizo
la salvedad de que los contratos vigentes a la entrada en vigor de la LGCA mantie-
nen, en todo caso, su validez (cualquiera que sea su plazo)'??, con la anomalia de
que, a su vez, se aprobd una disposicion transitoria, la duodécima, que establece un
régimen diferente, al disponer un limite absoluto de vigencia para los contratos pre-
existentes de 4 afios desde la entrada en vigor de la LGCA. Como es sabido, en la
actualidad, Mediapro es titular de los derechos audiovisuales de la Liga y Copa del
Rey de todos los equipos de Primera y Segunda Divisidn en Espafia, que ha ven-
dido en distintos paquetes a diversos prestadores hasta la temporada 2011/2012 y
fue sancionada por la Comisiéon Nacional de la Competencia por abuso de posicion
dominante, previa denuncia por parte de Canal Satélite Digital por diferencia de
trato respecto a La Sexta y Gol TV, al no cumplir los principios de transparencia,
objetividad y no discriminacion.

En todo caso, hay que apuntar que los intereses econdémicos y medidticos in-
volucrados son tan poderosos que convierten en fragiles, cuando no desproveen de

122 Mediante la aprobacion de las enmiendas 330 de CiU y 457 de ER-IU-IC en el Congreso. La
618 del PSOE no incluia la referencia al régimen transitorio de los contratos en vigor.
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sentido, los equilibrios normativos que tratan de arbitrarlos. De este modo, en la ac-
tualidad asistimos a la paradoja de que PRISA y Mediapro han llegado a un acuerdo
para repartirse los derechos de emisién de fitbol de pago y Mediapro, para cumplir
con la Ley, ha vendido los derechos de emisién de una jornada en abierto a Marca
TV, siendo éste el de peor dia (lunes) y menor interés (la condicidn es que no inter-
venga el Real Madrid ni el F. C. Barcelona, en ningtin caso, ni, salvo excepciones,
ningtn equipo clasificado en competiciones europeas). De esta forma, la realidad
del mercado desvirtia tanto el presunto (y absolutamente discutible) interés general
de la retransmision de un partido de la Primera Divisién de la Liga de fiitbol profe-
sional como la también presunta apertura de la competencia en este ambito.

RESUMEN: La radio y la television son medios por los que ejercer los derechos a la libertad
de informacién y de expresion. Como todos los derechos, tienen su limite en la necesidad de
compatibilizarlos con los restantes derechos, bienes y valores constituciones que afectan a la
colectividad (el acceso a la informacion, la proteccién de los consumidores, la proteccion de
la cultura y la lengua) o a sectores de la sociedad especialmente necesitados de proteccion
(los menores, las personas con discapacidad).

La legislacion espafiola se ha limitado, basicamente, a ir a remolque del Derecho comunita-
rio. Lo ha hecho en ocasiones de forma tardia y en no pocos casos introduciendo desviaciones
injustificadas, cuando no contrarias a la propia normativa comunitaria. En las paginas que
siguen se analiza el régimen de la Directiva de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual y
la regulacion legal actualmente vigente en Espafia y se indaga si el segundo se acomoda del
todo o en qué medida al primero.

PALABRAS CLAVE: radio, television, contenidos, Directiva de servicios de comunicacion
actual, Ley General de Comunicacién Audiovisual

ABSTRACT: Radio and television are means to exercise the freedoms of information and
expression. Of course, they have to be weighed with other rights and values affecting the
whole community (access to information, protection of consumers, protection of culture and
language) or some social groups sectors of society in need of protection (children, people
with disabilities).

Spanish legislation has in general just followed UE legislation. It has sometimes been passed
with delay, and not always correctly. In this article we study the scheme of the Directive on
Audiovisual Communication Services and we compare it with legal regulations currently in
force in Spain to analyze to what extent it is adapted to the Directive.

KEYWORDS: radio, television, contents, Directive on audiovisual communication servic-
es, Audiovisual Communication act.
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