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Resumen: El reconocimiento juridico-civil de la realidad de la
transexualidad no se ha producido hasta tiempos muy recientes. No
obstante, este reconocimiento venia realizado en un ambito exclusi-
vamente jurisprudencial, y ademas de modo muy restringido, pues
se exigia haber completado totalmente el proceso quirtrgico de cam-
bio de sexo y, partiendo de que se trataria de una ficcion juridica, se
reconocian efectos meramente registrales y de cambio de nombre.
La Ley 3/2007 vino a suponer un cambio radical, al eliminar el re-
quisito del tratamiento quirargico, reconocer a la reasignacién todos
los efectos que se derivan para el interesado de su nueva condicién
y desjudicializar el procedimiento, integrandolo en el ambito del
expediente gubernativo de rectificacion registral. Ahora, los tnicos
requisitos, junto a los personales de nacionalidad esparfiola, mayo-
ria de edad y capacidad suficiente, seran los del informe médico o
psicolégico de diagnéstico de disforia de género y ausencia de tras-
tornos de personalidad que pudieran influir determinantemente en
su existencia y tratamiento médico de adaptacién de al menos dos
anos, salvo que razones acreditadas de salud o edad imposibiliten su
seguimiento.
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Abstract: The civil legal recognition of transsexuality has not
occurred until recently. However, this recognition came only carried
out in case law, and also in a very restricted way, as it was required
to have fully completed the surgical process of sex change and, as-
suming that it would be a legal fiction, they were recognized only
registration effects and change of name. The Act No. 3/2007 came to
mean a radical change, by eliminating the requirement of surgical
treatment, recognizing to registration reallocation all the effects that
accrue to the applicant from his/her new status and dis judicializing
the procedure, integrating it into the field of gubernatorial record reg-
istration correction. Now, the only requirements, along with Spanish
nationality, age and sufficient capacity shall be those of medical or
psychological diagnosis of gender dysphoria and absence of personal-
ity disorders that could influence decisively in its existence, and treat-
ment adjustment of at least two years unless proven reasons of health
or age make impossible its fulfillment.
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I. INTRODUCCION: TRANSEXUALIDAD Y DISFORIA DE GENERO

Hemos de empezar definiendo ciertos conceptos que luego ire-
mos utilizando a lo largo de este trabajo, y que fueron introducidos
por John Money en 1955

— Identidad sexual o de género: «es la afinidad, unidad y persis-
tencia de la identidad de uno mismo como hombre o mujer,

I Cfr. GooreN. Louis J. G., «El transexualismo, una forma de intersexo», en
BECERRA-FERNANDEZ, Antonio (coord.), Transexualidad. La biisqueda de una identidad,
Ed. Diaz de Santos, Madrid, 2003, pag. 47.
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en mayor o menor grado, experimentada en la conciencia y la
conducta».

— Rol de género: «es todo lo que una persona dice y hace para
indicar al ego el grado en que uno es masculino o femenino
(o, raramente, ambivalente); incluye pero no se restringe a la
excitacion y respuesta sexual. (...) La identidad de género es la
experiencia privada del rol de género, y el rol de género es la
manifestacion publica de la identidad de género».

— Disforia de género: «es una diferencia entre identidad y rol de
género por un lado y las caracteristicas fisicas del cuerpo por
otro. En el transexualismo, la identidad y rol de género de un
sexo coexisten en una misma persona con las caracteristicas
primarias y secundarias del otro sexo».

Por ello, no hay que confundir la transexualidad con el travestis-
mo, que se da en personas que por motivos variados (sexuales, artis-
ticos...) utilizan indumentaria del sexo opuesto, pero no rechazan su
cuerpo ni sienten la necesidad de modificarlo, ni con la homosexua-
lidad: la identidad sexual es saber que uno es de sexo masculino o fe-
menino y la orientacién sexual es preferir un comportamiento homo
o heterosexual, mientras que en la transexualidad se produce una di-
vergencia psiquica entre la conciencia del propio sexo y las caracteris-
ticas fisicas corporales (de modo que un hombre se siente «encerrado»
en el cuerpo de una mujer o a la inversa: asi, el transexual masculino
se considera como hombre pese a nacer con genitales femeninos, y
las circunstancias son las inversas en la mujer transexual). Por ello,
en principio el transexual masculino puede verse heterosexualmente
atraido por las mujeres, como hombre que se considera, mientras que
la mujer homosexual, aunque se sienta atraida por otras mujeres, no
duda en absoluto de que es una mujer (no existe esa contradiccion en-
tre identidad sexual y sexo biol6gico). La persona transexual se tiene
a si mismo como perteneciente al sexo diferente al que resulta de su
dotacion cromosémica y su morfologia; ésta no ofrece dudas, pero la
persona la rechaza; se trata, pues, de un supuesto de confrontacién
entre la identidad de género, tal como es sentida por el propio sujeto,
y el sexo biolégico (dotaciéon cromosémica, érganos sexuales externos
e internos, caracteres sexuales secundarios...).

Asimismo, debe distinguirse entre transexualidad e intersexua-
lidad o hermafroditismo. Las intersexualidades? son patologias con

2 Para mas detalle, vid. al respecto RoVIRA Loscos, Adela, «Los estados intersexua-
les», en BECERRA-FERNANDEZ (coord.), Transexualidad..., op. cit., pags. 33-41.
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bases fisiolégicas, genéticas y biolégicas, que se definen por la exis-
tencia de contradiccién en los criterios morfolégicos que definen el
sexo (estructura cromos6mica, génadas, genitales internos y exter-
nos, caracteres sexuales secundarios), como son los casos del sindro-
me de Klinefelter, el sindrome del varén XX, el sindrome de Turner,
la agenesia miilleriana, la agenesia gonadal, la disgenesia gonadal
mixta y la pura, el sindrome de la super mujer XXX, el sindrome de
doble YY (XYY), el hermafroditismo ginandroide, la masculinizacion
idiopatica, la hiperplasia suprarrenal congénita, etc. De este modo,
no se trata de una contradiccién entre el sexo biolégico y el psicol6-
gico (identidad sexual), aun siendo normal la composiciéon cromoso-
matica y anatémico-genital del individuo, sino de una conjuncién o
mezcla en una misma persona de caracteres sexuales correspondien-
tes a sexos distintos.

La disforia de género es asi un término técnico con el que se de-
signa a las personas que tienen una contradiccién entre su identidad
sexual y el sexo biolégico de su anatomia. La enorme mayoria de las
personas se identifica y siente como propio el sexo genital o biolégico
de asignacion, pero debido a diversas razones hay un grupo minorita-
rio® que sufre esta disfuncion: el individuo se identifica, sélida y esta-
blemente, con el otro sexo, lo cual constituye el deseo de ser, o la in-
sistencia de que uno pertenece, al sexo opuesto del asignado al nacer.

A nivel médico se recoge como trastorno de identidad sexual
en el CIE-10* bajo los epigrafes F 64.0 («El deseo de vivir y ser
aceptado como miembro del sexo opuesto, generalmente acom-
pafiado de una sensacion de incomodidad con, o inadecuacion
de, el propio sexo anatémico, y el deseo de que el tratamiento
quirdrgico y hormonal para el cuerpo de uno como congruente

3 No existen estudios epidemiolégicos sobre los trastornos de identidad de género
en Espana, pero algunos autores han elaborado una estimacién extrapolando datos
de otros paises, destacadamente holandeses y suecos. Asi, GOMEZ BALAGUER, Marceli-
no; SoLA 1ZQUIERDO, Eva; GARZON PASTOR, Sandra; GARciA TORRES, Santiago; CUBELLS
CHASCALES, Pilar, y HERNANDEZ MIJARES, Antonio, en BECERRA-FERNANDEZ (coord.),
Transexualidad. .., op. cit., 61-62. Sin embargo, si se han publicado algunos estudios de
ambito autonémico, como GOMEZ GIL, E.; TRILLA GARCIA, A.; GODAS SIESO, T.; HALPERIN
RaBINOVITCH, 1.; PUiG DOMINGO, M.; VIDAL HAGEMELIJER, A., y PERI NOGUES, J. M., «Esti-
macion de la prevalencia, incidencia y razén de sexos del transexualismo en Catalufia
segun la demanda asistencial», Actas Espariolas de Psiquiatria, N.° 33, 2005; o ESTEVA,
I.; GonzaLo, M.; YAaHYAOUI, R.; DOMINGUEZ, M.; BERGERO, T.; GIRALDO, F.; HERNANDO,
V., y SORIGUER, F., «<Epidemiologia de la transexualidad en Andalucia, atencién espe-
cial al grupo de adolescentes», Cuadernos de medicina psicosomdtica y psiquiatria de
enlace, N.° 78, 2006, pags. 65-70.

4 Clasificacién internacional de enfermedades, 10.? versién. También conocida como
ICD (International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems).
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posible con uno de sexo preferido») y F 64.8 y F 64.9 (otros tras-
tornos de identidad sexual); en el CIE-9 bajo el epigrafe 302.85;
en el CIAP-2° bajo el epigrafe P09 («Preocupacion sobre las pre-
ferencias sexuales»); en el MeSH 2008°¢ bajo el epigrafe D005783.
Psiquiatricamente se contempla por el DSM-IV-TR como F64.x
Trastornos de la identidad sexual (302.xx)7: si el trastorno aparece
en la infancia se utiliza el c6digo 302.6 y si aparece en la adoles-
cencia o ya de adulto se usa el cédigo 302.85.3, aunque existen
muchos colectivos que exigen que —-lo mismo que ya se hizo con
la homosexualidad en 1973 en el DSM III y en 1990 por la ONU
en la lista de enfermedades mentales— en el DSM-V (2013) deje de
considerarse como patologia psiquiatrica.

La disforia, como término opuesto a «euforia», designa disgusto,
desajuste o malestar; de modo que la disforia de género es el disgus-
to, desajuste o malestar con el sexo biolégico que le ha correspondi-
do al sujeto. Es el término actualmente preferido en el &mbito médi-
co, desde que se introdujera por John Money en 1973, frente al mas
ampliamente extendido de transexualidad, concepto que Harry Ben-
jamin emple6 en 1953 y desarroll6 en 19668, aunque el término se
utiliz6 por primera vez en 1949. No obstante, los primeros estudios
médicos sobre este fendmeno podemos remontarlos al siglo XIX,
con Nicholas Friedreich (1830), Jean Etienne Dominique Esquirol
(1840), Richard von Krafft-Ebing (1892) y Albert Moll (1892), y el
cuadro clinico se identificé en 1910 por Henry Havelock Ellis y Mag-
nus Hirschfeld como «travestismo» (identificacién errénea desde el
punto de vista actual, como hemos visto). Los primeros intentos de
reasignacion sexual se hicieron por Hirschfeld en 1912, realizando-
se la primera operacién también por Hirschfeld en 1930, aunque la
paciente fallecié poco después; la primera operacion exitosa fue ya
en 1952, por Poul Fogh-Andersen y Erling Dahl-Iversen, Christian
Hamburger y George Stiirup.

Para ajustar el sexo biolégico a la identidad sexual, los transexua-
les se someten a un proceso de transexualizacién para adaptar el cuer-
po al sexo al que se considera que pertenecen, lo que vulgarmente se

5 Clasificacién Internacional de Atencién Primaria, 2.* ed. También conocida
como ICPC-2 (International Classification of Primary Care).

6 Medical Subject Headings.

7 Por ello, en ocasiones se prefiere la denominacién Trastorno de Identidad de
Género (TIG), frente al de transexualismo que recogia el DSM-III, si bien para ser
exactos el TIG es un concepto mas amplio.

8 En su obra The transsexual phenomenon, Julian Press, 1966.
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denomina «operacién de cambio de sexo», pero realmente lo que se
modifica no es el sexo (al menos por el momento, no es posible una
modificacién cromosémica celular) sino la apariencia de los genitales
externos mediante una cirugia de reconstruccién genital (cirugia de
reasignacion de sexo, CRS)? y los caracteres sexuales secundarios me-
diante una terapia de reemplazo hormonal (terapia hormonal sustitu-
tiva, THS), supervisada por un endocrino y de duracién vitalicia, a lo
que debe aniadirse como paso inicial (aunque se prolongara a lo largo
de todo el proceso) una atencién psicoterapéutica en la que se basara
el informe del diagnéstico que permita pasar al tratamiento hormonal.
Sélo cuando se obtengan los objetivos de la atencién psicoterapéutica
y la hormonacion, tras un minimo de alrededor de dos afios, sera
cuando pueda accederse a la CRS: las transexuales femeninas se im-
plantaran pechos (mamoplastia), salvo que consiga un crecimiento
mamario adecuado con el tratamiento hormonal, se extirparan el pene
y los testiculos y se modelaran una vagina artificial (vaginoplastia y
clitoroplastia), mientras que los transexuales masculinos se amputa-
ran los pechos, el tutero y los ovarios (mastectomia e histerectomia), y
luego se someteran a una reconstruccién de pene (metaidoioplastia o
faloplastia) y a la implantacion de unas protesis de testiculos.

II. TRATAMIENTO JURIDICO DE LA TRANSEXUALIDAD

En el moderno tratamiento juridico de la transexualidad en Es-
pana pueden distinguirse dos etapas, netamente diferenciadas por la
promulgacion de la Ley 3/2007.

II.1. Hasta la Ley 3/2007

Inicialmente, s6lo después de completar todo el proceso de tran-
sexualizacién, cuando podia considerarse médicamente realizada
toda la transformacién de reasignacién de sexo, especialmente las
operaciones quirurgicas, podia entenderse que se habian completa-
do los fundamentos médicos necesarios para entender que se habia
producido un cambio de sexo que permitia solicitar el cambio de
nombre y de sexo legal.

° En ocasiones, las intervenciones quirtrgicas han de extenderse también a carac-
teres sexuales secundarios, como por €j. la realizacién de mamoplastias o mastecto-
mias, o de intervenciones en la nuez.
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Dado que, conforme al articulo 41 de la Ley de Registro Civil,
«la inscripcion hace fe del hecho, fecha, hora y lugar del nacimien-
to, del sexo y, en su caso, de la filiacién del inscrito», esa rectifica-
cién del sexo legal habia de producirse necesariamente por la de la
inscripcion de nacimiento (rectificacion registral del sexo), a través
de una anotaciéon marginal, lo que tnicamente podia producirse
por sentencia firme en juicio ordinario (articulo 92 de la Ley de
Registro Civil): solo cabia una rectificacion registral en via adminis-
trativa, previo expediente gubernativo, en los casos de «indicacién
equivocada del sexo cuando igualmente no haya duda sobre la iden-
tidad del nacido por las demas circunstancias» (articulo 93.2 de la
Ley de Registro Civil). Realmente el procedimiento de rectificacion
no es el propiamente adecuado, pues no se trata de adecuar la rea-
lidad registral a la extrarregistral por haberse producido un error
(finalidad para la que estaba propiamente previsto), sino mas bien
de un cambio de sexo!?, pero es una ficcion legal a la que se recurre
para facilitar las cosas al utilizar un procedimiento ya existente.

En cualquier caso, el articulo 21.2.° del Reglamento del Registro
Civil establecia, desde su reforma por el Real Decreto 1917/1986, de
29 de agosto, una publicidad restringida para estas rectificaciones, al
declarar la necesidad de especial autorizacion (por el Juez Encarga-
do y sélo a quienes justifiquen interés legitimo y razén fundada para
pedirla) para la publicidad de la rectificacion del sexo.

En la practica, como via alternativa se recurria en ocasiones a
solicitar el cambio de nombre por uno ambiguo (Rosario, Trini-
dad, Andrea...), pero no uno claramente masculino o femenino,
pues el articulo 54 de la Ley de Registro Civil desde 1994 prohibe
los nombres «que hagan confusa la identificacién [esta indicacién
existia desde sus inicios] y los que induzcan en su conjunto a
error en cuanto al sexo», lo que se entendia en el sentido de que
debian imponerse nombres masculinos a personas con sexo de
nacimiento masculino y nombres femeninos a personas con sexo
de nacimiento femenino. Es mas, hasta su reforma en 1977, se
decia que el nombre «debe ser, en su caso, el que se imponga en
el bautismo».

Esta situaciéon de ausencia de contemplacién legal de la tran-
sexualidad tampoco era una situacién extrafia en el Derecho com-
parado, pues no todos los paises la han regulado, y los que lo han
hecho ha sido tnicamente desde tiempos relativamente recientes.

10 Cfr. LLOVERAS FERRER, Marc-Roger, «Una ley civil para la transexualidad», -
Dret, N.° 1/2008, pag. 7.
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Desde que Suecia decidié promulgar la Ley de 21 de abril de 1972,
sobre determinacion del sexo en casos establecidos (reformada
después en 1980 y 1993), s6lo cabe citar las leyes alemana (Ley de
10 de septiembre de 1980, sobre el cambio de nombre y sobre la
determinacién de la pertenencia sexual en casos particulares)'!,
italiana (Ley n.° 164, de 14 de abril de 1982), holandesa (Ley de 24
de abril de 1985, que modificé los articulos 29 a 29d del CC enton-
ces vigente), turca (Ley de 11 de mayo de 1988) o britanica (Gender
Recognition Act, de 1 de julio de 2004); y en EEUU existen leyes en
Illinois (1961), Arizona (1967), Luisiana (1968) y California (1977), y
reglamentos en Alabama, Carolina del Norte, Nueva York, Colorado,
Hawaii y Pensilvania. Respecto de otros paises, pueden citarse en
Canada Quebec (1973), Sudafrica (1974), Israel (1986) o Australia
Meridional (1988).

En Espana, no sera hasta 1983 cuando se despenalizan las ope-
raciones de cambio de sexo (reformando el articulo 428 del Cédigo
Penal entonces vigente). Y, aunque anteriormente ya existia alguna
sentencia favorable de tribunales inferiores (principalmente juzgados
de primera instancia, aunque también puede mencionarse la Senten-
cia de la Audiencia Territorial de Valladolid de 10 de mayo de 1986),
es con la Sentencia de 2 de julio de 1987 cuando el Tribunal Supremo
reconoci6 el derecho de una transexual a inscribirse legalmente con
otro sexo y nombre diferentes al de su nacimiento, considerando que,
entre los diversos elementos del sexo, los componentes psicosocial y
morfolégico priman sobre el biolégico, y que al negar el cambio de
sexo se impide el libre desarrollo de la personalidad (articulo 10.1
de la Constitucién): una vez operado y tras una sentencia judicial
favorable, el transexual podia instar la anotacién en la inscripcién
de nacimiento. No obstante, dado que se considera realmente como
un «trasvase ficticio» y se esta ante una «ficcion de hombre o mujer»,
al no ser posible variar la férmula cromosomatica del sexo del naci-
miento mediante este tratamiento médico, la rectificacion registral de
sexo no puede implicar una equiparacién absoluta al nuevo sexo al
que se accede, y por ello esas rectificaciones tienen efectos limitados

1 Esta Ley, motivada por la Sentencia del TC aleman de 11 de octubre de 1978,
curiosamente establece una solucién «pequena» (Kleine Losung), consistente en un
mero cambio de nombre, reversible, en los casos en que del interesado tenga 25 afios
y sea aleman, apatrida con residencia habitual o refugiado extranjero domiciliado, y
lleve tres afios en situacién de transexualidad irreversible; y una solucién «grande»
(Groffe Losung), que implica ya la total e irreversible rectificacién del sexo, cuando
el transexual no esté casado, esté afectado por una incapacidad continua para la
procreacion y se haya sometido a una intervencién quirirgica que haya modificado
sus caracteres sexuales externos, de modo que su apariencia sea la correspondiente
al otro sexo.
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en cuanto a la posibilidad de otorgar ciertos actos o negocios juridi-
cos (adopcién, matrimonio, etc.) que exigirian la plena capacidad y
actitud en cada supuesto'?. También favorables fueron las Sentencias
del Tribunal Supremo de 2 de julio de 1987, 15 de julio de 1988 y 3 de
marzo de 1989.

Es especialmente destacable la Sentencia del Alto Tribunal de 19
de abril de 1991, que recoge cuéles son los requisitos para esa recti-
ficacion:

a) Se exige que el transexual haya terminado toda su transfor-
macién quirargica antes de permitirle la modificacién en el Registro
Civil, siguiendo el modelo de cambio de sexo de la Ley italiana de
1982, en el sentido de que la transexualidad es irreversible. Asi, la
Sentencia del Tribunal Supremo 811/2002, de 6 de septiembre, dene-
g6 la rectificacion «porque el solicitante ha llevado a cabo tinicamen-
te uno de los tres pasos o gestos quirurgicos secuenciales del proceso
de reasignacion sexual».

b) Una vez dictada la resolucién judicial favorable al cambio de
sexo, la rectificacion registral, como dijimos, se concretara en una
anotacién marginal en la inscripcién de nacimiento con el nuevo
sexo y nombre, pero sin que tenga lugar una modificacién total de la
misma.

No obstante, algunos juzgados de primera instancia y Audiencias
Provinciales!? se pronunciaron de modo favorable a la rectificaciéon

12 En el mismo sentido, la RDGRN de 2 de octubre de 1991 nego el derecho del
transexual que ha obtenido la rectificacién registral del sexo a contraer matrimonio
con persona de distinto sexo registral, por entender que la diferencia de sexo que
se exige en el matrimonio es bioldgica y no, como es el caso, meramente registral
(recordemos que, a la saz6n y hasta 2005, la diversidad de sexos de los contrayentes
era requisito del matrimonio). En cambio, las RRDGRN de 8 y 31 de enero de 2001
admitieron ya el matrimonio por transexuales, declarando que el transexual, siempre
que haya sido operado quirtrgicamente y obtenido sentencia judicial de cambio de
sexo, puede contraer matrimonio con persona de distinto sexo legal, aunque coincida
el sexo biologico.

13 En tal sentido, pueden citarse la SJPI n.° 40 de Barcelona de 17 de diciembre de
2004, y las SSAAPP Pontevedra de 27 de septiembre de 2003, Valladolid (Secc. 3.%) de 23
de mayo de 2005, que confirma la SJPI n.° 1 de Valladolid de 13 de diciembre de 2004;
Barcelona de 17 de febrero de 2004, Cadiz de 20 de abril de 2005 (Ceuta) y 15 de mayo
de 2007 (Secc. 2.%), Madrid de 15 de julio de 2004, Valencia de 30 de diciembre de 2004
y 10 de octubre de 2006 (Secc. 7.%), o Jaén (Secc. 2.%) de 9 de octubre de 2006. Mientras
que en contra, declarando la necesidad de una cirugia total, se pronunciaron entre otras
las SSAAPP Madrid de 25 de julio de 2001 (Secc. 20.%), 15 de julio de 2004 (Secc. 14.%),
luego revocada, 23 de diciembre de 2004 (Secc. 20.%), también revocada, y 16 de febrero
de 2007 (Secc. 25.%); Toledo (Secc. 2.%) de 10 de abril de 2002, Barcelona (Secc. 14.%) de
6 de mayo de 2002, Baleares (Secc. 4.*) de 1 de septiembre de 2004, Asturias de 30 de
septiembre de 2003, o Valencia de 30 de diciembre de 2003 y 24 de febrero de 2004.
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registral pese a no haberse completado el proceso quirtrgico de tran-
sexualizacion, e incluso admitieron matrimonios de un transexual con
otra persona de su sexo biolégico anterior.

En el ambito jurisdiccional europeo, el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, frente a otras resoluciones suyas anteriores que man-
tenian la posicién contraria'4, fall6 en la Sentencia de 25 de marzo de
1992 (caso B. contra Francia) en contra de Francia por no reconocer el
sexo psicosocial de la demandante y considerarlo un atentado contra
el derecho a la intimidad protegido por el articulo 8 del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos. La misma posicion se ha asentado a lo
largo de otras resoluciones posteriores, como son sus Sentencias de 11
de julio de 2002 (casos I. contra el Reino Unido'> y Christine Goodwin
contra el Reino Unido'®), 12 de junio de 2003 (caso Van Kiick contra
Alemania)' y 23 de mayo de 2006 (caso Grant contra el Reino Unido)'®.

14 Asi, la STEDH de 6 de noviembre de 1980 (caso Van Oosterwijck contra Bélgica),
por no haber agotado el demandante los recursos internos (con un voto particular de
cuatro jueces); y sobre todo la de 17 de octubre de 1986 (caso Rees contra el Reino Uni-
do), por entender que cada Estado es soberano para organizar su propio sistema regis-
tral (con un voto particular de tres jueces). Asimismo, la STEDH de 27 de septiembre
de 1990 (caso Cossey contra el Reino Unido) reitera la doctrina del caso Rees.

Con posterioridad, la STEDH de 30 de julio de 1998 (caso Sheffield y Horsham con-
tra Reino Unido) declar6 que en relacion con el art. 8§ CEDH (respeto a la vida privada
y familiar) el Estado cuenta con un margen de apreciacion en el que puede rechazar
reconocer efectos juridicos a la identidad sexual de transexuales operados, y asi puede
estar justificada la obligacién de revelar el sexo previo en ciertos contextos, si bien los
Estados han de minimizar las indagaciones intrusivas para que no se caiga en una
interferencia desproporcionada con el derecho al respeto a la vida privada; y que la
incapacidad para contraer matrimonio en base a la determinacién del género a efec-
tos matrimoniales sobre criterios biolégicos no implica infraccién del art. 12 CEDH
(derecho a contraer matrimonio y fundar una familia).

15 Que declaré la existencia de una violacién de los arts. 8 y 12 CEDH, por cuanto
en el certificado de nacimiento se hacia referencia a su sexo biolégico inicial, dato que
asimismo se tenia en cuenta en relacién con otros fines.

16 Que consideré existente una violacién del CEDH en sus arts. 8, en la medida en
que se discriminaba a la demandante transexual, debiendo realizar tramites adiciona-
les innecesarios si se le hubiera reconocido como verdadera mujer, no se le permitia
jubilarse a la edad en que podian hacerlo las mujeres, y su empleador habia tenido
acceso a su vida anterior a través de su niumero de la Seguridad Social, lo que le habia
provocado mas discriminaciones; y 12, por cuanto no se le permitia contraer matrimo-
nio con un hombre.

17 Que consideré que en el caso se produjo una violacién de los arts. 6.1 (derecho a un
proceso equitativo) y 8 CEDH, por cuanto se denegé la reclamacién de una transexual a
su compania de seguros médicos del reembolso de los gastos de tratamiento hormonal y
cirugia de reasignacién por considerarse como tratamientos médicos necesarios.

18 Que igualmente declara la existencia de una violacién del art. § CEDH, ya que a
una transexual no se le permitia jubilarse a la edad en que podian hacerlo las mujeres.
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Especialmente interesante es la de 11 de septiembre de 2007
(caso L. contra Lituania), que falla en el mismo sentido, pues aunque
en el momento la Ley lituana reconoce el derecho del transexual a
cambiar, no tinicamente su sexo, sino también su estado civil, no se
regula la operacién completa de cambio de sexo, sin la cual no pa-
rece que vaya a haber recursos médicos razonablemente accesibles
o disponibles en la propia Lituania, siendo asi que el demandante
se encontraba en una posicién intermedia entre un transexual sin
operar, pero habiéndose sometido a una operacién parcial, y con
importantes documentos civiles cambiados, pero que hasta que no
se sometiera a la operacién completa, su cédigo personal no seria
rectificado.

El Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea también ha tenido
oportunidad de pronunciarse en algunas ocasiones, y asi cabe citar
la Sentencia de 7 de enero de 2004 (as. C-117/2001, K. B.), que en-
tiende que el articulo 141 del Tratado de la Comunidad Europea se
opone a una legislacion contraria al Convenio de Roma que impida a
una pareja en que uno de sus miembros es un transexual cumplir el
requisito del matrimonio, necesario para que aquél pueda disfrutar
de una pension de supervivencia reservada al cényuge supérstite; y
la de 27 de abril de 2006 (as. C-423/04, Sarah Margaret Richards), que
declara discriminatorio aplicar diferencias en la edad de jubilacién
femenina entre las mujeres biolégicas y transexuales'.

También cabe citar la Resolucién del Parlamento Europeo de 12
de septiembre de 1989 sobre la discriminacién de los transexuales
(A3-16/89), en la que se pedia al Consejo de Europa la promulgacién
de una Convencion sobre la proteccién de los transexuales, a los Esta-
dos que asuman los costes del cambio de sexo a cargo de la Seguridad
Social y concedan prestaciones sociales a los transexuales que hayan
perdido inmerecidamente su trabajo o vivienda por su adaptacién
sexual, creen consultorios para transexuales y den informacién so-
bre sus problemas a los miembros de sus servicios sociales, policia,
funcionarios de fronteras, centrales de informacién, administracién
militar y centros de detencién, a la Comisién y al Consejo que dejen
claro que las directivas sobre equiparacién de hombres y mujeres en
el lugar de trabajo también prohiben la discriminacién de transexua-

19 En concreto, declara que el art. 4.1 de la Directiva 79/7/CEE «debe interpretarse
en el sentido de que se opone a una legislaciéon que no reconoce la pensién de jubila-
cién, por no haber alcanzado atn la edad de 65 afos, a una persona que, con arreglo
a los requisitos que establece el Derecho nacional, cambia de sexo masculino a sexo
femenino, cuando esa misma persona habria tenido derecho a tal pensién a la edad
de 60 afios si se hubiera considerado que, segtin el Derecho nacional, era mujer».
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les; se preparen documentos de identidad donde conste, a peticién
del interesado, la condicién de transexual del titular durante el perio-
do de adaptacién sexual, que los identifiquen como tales y que sean
reconocidos en toda la Comunidad; que se incluya como causa de
asilo la persecucién por motivo de transexualidad; que la Comisién
facilite medios para una investigacion mas profunda de la transexua-
lidad e incida sobre los Estados miembros para que adopten medidas
especiales para favorecer el trabajo de los transexuales; y se designe
un servicio en la Comisién ante el que puedan denunciarse los casos
de discriminacién. Asimismo, es destacable la Recomendacién 1117
(1989), de 29 de septiembre de 1989, de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, sobre la condicién de los transexuales, en que
recomendaba al Comité de Ministros elaborar una recomendacién
invitando a los Estados a regular la materia mediante un texto legisla-
tivo que permita, en el caso del transexualismo irreversible, rectificar
la mencién concerniente al sexo en el registro de nacimientos y en los
documentos de identidad, autorizando el cambio de nombre y debien-
do quedar protegida la vida privada, asi como quedando prohibidas
todas las discriminaciones en el goce de los derechos fundamentales.

A un nivel mundial, cabe mencionar a los principios de Yo-
gyakarta sobre la Aplicacién de la Legislacion Internacional de
Derechos Humanos en relacién con la Orientaciéon Sexual y la
Identidad de Género. Los Principios de Yogyakarta, si bien no son
un documento oficial vinculante, sino un texto elaborado por un
grupo de expertos en Derecho internacional y derechos humanos
que se reunio6 en la ciudad indonesia de la que toma el nombre, que
se presentaron el 26 de marzo de 2007 en el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra y son una mera reco-
mendacion a la ONU y los Estados, buscan obtener un avance en
la aplicacion de los derechos humanos en relacién a la orientacién
sexual y la identidad de género: tras un preambulo, los principios
versan sobre el derecho al goce universal de los derechos humanos,
a la no discriminacion, y a la personalidad juridica; derecho a la
seguridad humana y personal; derechos econémicos, sociales y cul-
turales; de expresion, opinién y asociacion; libertad de movimiento
y derecho a recibir asilo, derecho a participar en la vida cultural
y familiar, derechos de los defensores de los derechos humanos,
derecho a recursos legales y reparaciones y a la responsabilidad
penal, y unas recomendaciones finales.

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
adopto el 17 de junio de 2011 la Resolucién 17/19, sobre derechos
humanos, orientacién sexual e identidad de género, por la que
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muestra su preocupacién por los actos de violencia y discriminacién
contra personas por su orientaciéon sexual e identidad de género,
pidiendo a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos la realizacién de un estudio que documente las
leyes y practicas discriminatorias y los actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género, y la
forma en que la normativa internacional de derechos humanos pue-
de aplicarse para poner fin a esa violencia y las violaciones conexas
de los derechos humanos; y organizar una mesa redonda donde se
lleve a cabo un didlogo constructivo, informado y transparente sobre
esta materia y el seguimiento adecuado de las recomendaciones de
dicho estudio.

En nuestro pais, a nivel legislativo sélo cabe citar ciertos intentos
infructuosos. El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida en
el Congreso de los Diputados present6 el 16 de febrero de 1999 una
Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a dictar disposi-
ciones legales sobre el derecho de los transexuales a un cambio de sexo,
que caducé con la finalizacién de la legislatura. El 25 de junio del
mismo, ano el Grupo Parlamentario Socialista del Senado presenté
a su vez una Proposicion de Ley sobre el derecho a la identidad sexual,
que también caducé por el mismo motivo, aunque se reiterd, ya en la
siguiente legislatura, el 12 de diciembre de 2000; no obstante, cadu-
c6 igualmente con la finalizacién de dicha legislatura en 2004.

II.2. La Ley 3/2007

El cambio radical se produjo a raiz de la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacién registral de la mencién relati-
va al sexo de las personas, que regula por primera vez en Espana el
«cambio de sexo». La Ley viene asi a cubrir el vacio legal en que se
encontraba la transexualidad, eliminando incertidumbres y proble-
mas legales que como hemos visto condenaban a las personas afecta-
das a un procedimiento judicial costoso y de resultado incierto.

Como veremos en profundidad, la nueva Ley se caracteriza, frente
a la anterior situacién juridica, por incidir en tres puntos importantes:

a) Se atiende decididamente al sexo psicolégico (o, como le lla-
ma el articulo 4.1.a).1 de la nueva Ley, psicosocial), al margen de los
aspectos meramente fisicos, con lo que se elimina la necesidad de
cirugia total de reasignacion sexual, frente a la doctrina mantenida
hasta ahora por el Tribunal Supremo. Sin la obligatoriedad de la ci-
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rugia como requisito, ahora se podra ajustar mejor la respuesta mé-
dica a las necesidades de cada persona sin limitar el reconocimiento
juridico de su situacion.

b) Se extrae del ambito judicial la rectificacion registral del sexo
debida a esta causa, pasandola al procedimiento gubernativo, aho-
rrandose asi costes y agilizando todo el proceso. Ya no es necesaria
una sentencia judicial firme que autorice el cambio registral de sexo,
sino que se puede acudir directamente al Registro Civil para que
pueda conseguirse tal cambio simplemente a través de un proce-
dimiento administrativo dentro del propio Registro, lo que facilita
ademas el cambio de todo tipo de documentacion.

c) Se conceden efectos civiles plenos a la rectificacién de sexo,
de modo que, pese a que esta cuestion se mantiene en el ambito del
Registro Civil, ya no se considera —como hemos visto que anterior-
mente mantenia el Tribunal Supremo- una mera ficcién, por lo que
quien la obtenga podra vivir de acuerdo con su nuevo sexo a todos
los efectos juridicos.

Es de destacar que, frente a otros intentos (que ya vimos), no se
pretende una Ley integral sobre la transexualidad, sino que sus pre-
tensiones son mas reducidas y limitadas al ambito civil estricto del
reconocimiento legal de la rectificacién de sexo, como consecuencia
juridica final de un proceso (la disforia y su tratamiento) que no
regula en si, pero si como requisito previo que ha de haberse produ-
cido para llegar a tal consecuencia.

Establece la Ley la necesidad de cumplimiento de tres requisitos
personales en los solicitantes de la rectificacion registral (articulo 1):

a) Nacionalidad espatiola, requisito légico si tenemos en cuenta
que se trata de una rectificacién de datos obrantes en el Registro
Civil espanol, donde se haran constar a estos efectos datos de espa-
noles.

b) Mayoria de edad. No obstante, la equiparacién entre emanci-
pacién y mayoria de edad (articulo 323 CC) puede considerarse que
permitiria el acceso a los menores emancipados.

c) Capacidad suficiente. Junto con el requisito de mayoria de
edad, con ello se busca reafirmar la necesidad de plena capacidad del
solicitante, aun a riesgo de incurrir en una cierta reiteracién (como
el requerir ademas «la ausencia de trastornos de personalidad que
pudieran influir, de forma determinante, en la existencia de la diso-
nancia» en el articulo 4.1.2).
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Ademas de estos requisitos personales, el solicitante debera acre-
ditar el cumplimiento de otros dos (articulo 4), salvo que mediante
informe de médico colegiado o certificado del médico del Registro
Civil, acredite haber sido sometido a cirugia de reasignacién sexual
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/2007 (Disposicion
Transitoria tnica de la propia Ley):

a) Diagndstico de disforia de género, mediante informe de médico
o psicélogo clinico, colegiados en Espana o con titulos reconocidos
u homologados en Espana, sobre la existencia de una disonancia es-
table y persistente entre el sexo morfolégico o género fisiolégico ini-
cialmente inscrito y la identidad de género sentida por el solicitante
(que, como dijimos, la Ley llama sexo psicosocial), y la ausencia de
trastornos de personalidad que pudieran influir determinantemente
en la existencia de dicha disonancia.

b) Tratamiento médico de al menos dos arios (como plasmaciéon
de la estabilidad y persistencia de la disonancia) para acomodar sus
caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado, acre-
ditado mediante informe del médico colegiado bajo cuya direccién se
haya realizado el tratamiento o, en su defecto, de un médico forense
especializado, y que —frente a las posiciones anteriores, como impor-
tante novedad- no necesariamente implicara la cirugia de reasigna-
ciéon sexual. No obstante, el requisito de tratamiento médico no se
exigira cuando concurran razones de salud o edad que imposibiliten
su seguimiento y se aporte certificacion médica de tal circunstancia.

Con ello se viene a requerir una externalizacion de la indicada
disonancia?’, con una adaptacién del cuerpo del solicitante a las ca-
racteristicas del sexo reclamado, aunque con una intensidad menor
a la que se venia requiriendo con anterioridad a la Ley (ahora ya no
se contempla la necesidad del tratamiento quirtrgico). No obstante,
no se predetermina el contenido de ese tratamiento médico (sélo ne-
gativamente en el sentido de excluir la cirugia como requisito), remi-
tiéndose por tanto el mismo a lo determinado por la propia ciencia
médica en funcién de las caracteristicas de cada caso concreto.

Como dijimos, otra de las novedades que introduce la Ley es la
desjudicializacién del proceso, pues ya no sera precisa la obten-
cién de una sentencia judicial firme, sino que pasa a ubicarse en el
procedimiento del expediente gubernativo que contempla la de la
Ley de Registro Civil (articulo 2.1), que se tramitara ante el Registro
Civil del domicilio del solicitante (articulo 3), y precisamente a esos

20 Cfr. LLOVERAS, «Una ley civil...», op. cit., pag. 9.
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efectos se completa la anterior redacciéon del articulo 93.2 de la Ley
de Registro Civil, a la que ya nos referimos, recogiendo la proce-
dencia de este procedimiento también en relacién con «la mencién
registral relativa al sexo de las personas en los casos de disforia de
género». No obstante, se contemplan en el articulo 2.2 ciertas espe-
cialidades en este caso respecto al procedimiento ordinario: se elimi-
na el plazo de caducidad de 180 dias para proceder a la inscripciéon
del nuevo nombre (se excluye la aplicacion del articulo 218.1T del
Reglamento del Registro Civil, lo que es consecuente con el hecho
de que el cambio de nombre se solicitara y tramitara conjuntamente
con la rectificaciéon registral del sexo), y se legitima tnicamente a
la persona afectada de disforia, excluyendo a cualquier tercero que
pudiera tener un interés legitimo (se excluye la aplicacion de la regla
1* del articulo 97 de la Ley de Registro Civil), omitiéndose conse-
cuentemente el anuncio general a los interesados y la publicidad de
la incoacion del expediente (no se aplicaran los articulos 349.111 y IV
del Reglamento del Registro Civil). Este caracter reservado, que en
cualquier caso ya se recogia en el articulo 21.2.° del Reglamento del
Registro Civil desde 1986, se reitera con idéntico contenido que este
precepto en el articulo 7 de la Ley: «No se dara publicidad sin autori-
zacion especial de la rectificacion registral de la mencién relativa al
sexo de la persona», y se modifica el articulo 6 de la Ley de Registro
Civil para contemplar expresamente la existencia de excepciones al
general caracter publico del Registro Civil.

En la solicitud debera aportarse el nuevo nombre propio a utili-
zar, salvo que se prefiera mantener el anterior y no sea contrario a
los requisitos de la de la Ley de Registro Civil (articulo 2.1.11), lo que
viene a constituir una reiteracién respecto a la indicacién en relacién
con la legitimacién de que «la rectificaciéon del sexo conllevara el
cambio del nombre propio de la persona, a efectos de que no resulte
discordante con su sexo registral» (articulo 1.1.IT). Con ello se pre-
tende evitar el mantenimiento de nombres claramente masculinos
cuando el nuevo sexo es femenino o a la inversa, puesto que —como
vimos- el nuevo articulo 54.2 de la Ley de Registro Civil (que preci-
samente la nueva Ley modifica) mantiene la prohibicién de los nom-
bres «que hagan confusa la identificacién y los que induzcan a error
en cuanto al sexo». Asimismo, se podra solicitar el traslado total del
folio registral (articulo 1.2), a fin de realizar un «borrén y cuenta
nueva» que desvincule los nuevos datos registrales de los anteriores.

El tercer cambio radical de la nueva Ley ataiie a los efectos que se
van a derivar de la rectificacion: la resolucién tendra efectos consti-
tutivos desde su inscripcion en el Registro, y permitira desde entonces
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a la persona ejercer todos los derechos inherentes a su nueva condi-
cién, con la tinica salvedad de no afectar a la titularidad de los dere-
chos y obligaciones juridicas que pudieran corresponder a la persona
con anterioridad a la inscripcién del cambio registral (articulo 5).
Como ya dijimos, se prescinde de la anterior doctrina jurisprudencial
de la «ficcién limitada», que restringia las consecuencias juridicas de-
rivadas de la rectificacion registral, para atribuir al nuevo sexo todos
los efectos que se puedan derivar del mismo.

Una vez acordada la rectificacién, el encargado del Registro noti-
ficara de oficio el cambio de sexo y nombre a las autoridades que se
determinen reglamentariamente, y quien la haya obtenido debera so-
licitar la emisiéon de un nuevo Documento Nacional de Identidad ajus-
tado a la nueva situacion, conservando su nimero. Asimismo, podra
solicitar una nueva expedicién de documentos con fecha anterior a la
rectificacion registral, personalmente o a través de su representante
legal o persona autorizada, debiendo garantizarse por los expedidores
la adecuada identificacién de la persona en cuyo favor se expiden,
imprimiendo en el nuevo duplicado del documento el mismo niimero
de DNI o la misma clave registral que en el original. A efectos de esta
rexpedicion, no se considerara debida a causa atribuible a la persona
interesada (lo que por ejemplo determinard una exencion de tasas).

En el ambito judicial, y en concreto de nuestro Tribunal Supre-
mo, también se ha experimentado una importante variaciéon a raiz
de la nueva Ley, y asi —frente a la posicién que hemos visto que man-
tenia anteriormente el Alto Tribunal- la Sentencia 929/2007, de 17
de septiembre, considera que ya no es obstaculo para el cambio
registral de sexo y nombre la falta de sometimiento a intervencién
quirargica de reasignacion sexual del solicitante, debiendo prevaler
los factores psicosociales sobre los fenotipicos o cromosomaticos en
la determinacién del sexo; y la Sentencia 731/2008, de 18 de julio,
entiende que, sobre la base de la prevalencia de los valores de respe-
to y proteccién a la dignidad humana y libre desarrollo de la perso-
nalidad, no ha de considerarse relevante la ausencia de intervencién
quirdrgica de reasignacién sexual (en este caso, por razones econé-
micas), siendo suficiente el sometimiento a tratamiento hormonal y
el cumplimiento de los criterios de trastorno de identidad sexual?!.

Finalmente, senalemos que la promulgacién de la nueva Ley de
Registro Civil (Ley 20/2011, de 21 de julio) sélo afecta a esta materia

21 1a actual irrelevancia a estos efectos de la falta de sometimiento a interven-
cién quirtrgica de reasignacion sexual es asimismo declarada por las SSTS 158/2008,
de 28 de febrero; 183/2008, de 6 de marzo, y 465/2009, de 22 de junio.
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de manera indirecta, en cuanto que reitera parte del contenido de la
Ley de 2007: entre los datos inscribibles contempla el sexo y el cam-
bio de sexo (articulo 4.4.°), se considera entre los datos especialmente
protegidos la rectificacion del sexo (articulo 83.1.¢), y se reafirma que
la rectificacion registral del sexo se realizara a través de procedimiento
registral, teniendo la inscripcién eficacia constitutiva (articulo 91.2).

ITI. LA ASUNCION DEL TRATAMIENTO POR LA SANIDAD PUBLICA

Complementariamente, daremos unas breves ideas acerca de
sobre como se ha producido la asuncién del tratamiento de reasig-
nacion de sexo por la sanidad publica.

En un primer momento, la normativa sobre las prestaciones asumi-
das por la sanidad publica, constituida fundamentalmente por el De-
creto 2766/1967, de 16 de noviembre, por el que se dictan normas sobre
prestaciones de asistencia sanitaria y ordenacién de los servicios mé-
dicos en el régimen general de la Seguridad Social, obviamente omitia
toda referencia a las operaciones quirargicas de reasignacién de sexo,
en un momento en que incluso eran calificadas como delito.

No es hasta el Real Decreto 63/1995, de 20 de enero, sobre or-
denacion de prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud,
cuando por primera vez se contemple la «cirugia de cambio de sexo»,
pero sera para considerarla expresamente como prestacién no finan-
ciable con cargo a la Seguridad Social o fondos estatales destinados
a la asistencia sanitaria, salvo la reparadora en estados intersexuales
patolégicos, por medio de su inclusién en su Anexo III. De este modo
su contemplacion sera en los términos del articulo 4 de este Real
Decreto: se trata de prestaciones no financiadas con cargo a fondos
de los Presupuestos Generales del Estado y de la Seguridad Social
destinados a la asistencia sanitaria, aunque podran ser realizadas en
el ambito del Sistema Nacional de Salud con cargo a otros fondos pu-
blicos o con cargo a los particulares que las soliciten.

La situaciéon cambi6 con el vigente Real Decreto 1030/2006, de 15
de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comu-
nes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actua-
lizacién, que vino a sustituir al de 1995. La actual no mencién entre
las prestaciones excluidas, pero tampoco en la cartera de servicios
comunes, implica que se deja su posible cobertura por la Sanidad
publica en manos de las Comunidades Auténomas, por la via de su
inclusion en la cartera de servicios complementaria de las mismas
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(articulo 11 del Real Decreto). En tal sentido, han establecido esa
inclusién en la cartera complementaria varias Comunidades Auté-
nomas, siendo Andalucia la primera que lo hizo: Aragén, Asturias,
Canarias, Catalufia, Extremadura, Madrid, Navarra, Valencia y el
Pais Vasco, en algunos casos con unidades de referencia de atencion
centralizada (asi, la Unidad de Trastornos de Identidad de Género de
Madrid, ubicada en el Hospital Ramén y Cajal) y en otros de modo
descentralizado.

IV. LA TRANSEXUALIDAD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA

Para concluir, senalemos que algunas normas autonémicas han
contemplado expresamente el fenémeno de la transexualidad. Las
previsiones son de muy variado alcance, desde una simple referencia
genérica a una mas detallada regulacién de diversos aspectos de la
transexualidad con caracter especifico.

En la primera categoria entrarian los articulos 43.2 de la Ley anda-
luza 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia y 48.2 de la Ley canaria 1/2010, de 26 de febrero,
de igualdad entre mujeres y hombres, que se limitan a establecer, con
un texto idéntico, que los poderes puiblicos autonémicos «promoveran
las acciones necesarias para eliminar la discriminacién por opcién se-
xual y transexualidad, garantizando la libertad de decision individual».

Con mayor detalle, la Ley catalana 5/2008, de 24 de abril, del derecho
de las mujeres a erradicar la violencia machista, establece que las me-
didas y reconocimiento de derechos que realiza la Ley deberan respetar
la diversidad transexual, y a tales efectos las transexuales que sufren
violencia machista se equiparan a las mujeres que han sufrido esta
violencia, a efectos de los derechos establecidos por esta Ley, siempre
que exista diagnostico de disforia de sexo, acreditada mediante informe
médico o psicologico elaborado por profesional colegiado, o se hayan
tratado médicamente durante al menos dos afios para acomodar sus
caracteristicas fisicas a las que corresponden al sexo reclamado, acre-
ditado por un informe médico elaborado por persona colegiada bajo
cuya direccién se haya efectuado el tratamiento. Como vemos, son los
mismos requisitos ya contemplados por el articulo 4 de la Ley 3/2007,
aunque llamativamente no se exigen conjunta sino alternativamente??,

22 Todo parece apuntar a que se trata de un defecto de técnica legislativa, pues
no vemos cémo podra darse el tratamiento médico sin la existencia de un previo
diagnéstico que apunte su necesidad. Puede que se pretendiera por el legislador dar
a entender que es suficiente con el diagnéstico, sin necesidad de esperar al tratamien-
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Por otra parte, pese a su denominacién, esta norma tiene un ambito de
aplicacién mas amplio, pues también establece que en los centros de eje-
cucion penal se debera garantizar a las personas transexuales unos es-
pacios que sean adecuados para preservar sus derechos (articulo 74.3).

Pero es en Navarra y el Pais Vasco donde se ha tratado con mayor
profundidad la transexualidad en la legislacién autonémica, y asi en
Navarra la Ley Foral 12/2009, de 19 de noviembre, de no discriminacién
por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos
de las personas transexuales persigue —en las palabras de su Exposi-
cién de Motivos— definir la condicién de transexualidad y una atencién
integral, mas alla del ambito meramente registral como la Ley 1/2007,
buscando establecer unos criterios médicos, sociales y psicolégicos
individualizados y centrados en cada persona, con pleno respeto a la
identidad de género de la persona transexual (realmente, es la tnica ley
—junto con la vasca— que puede considerarse como integral sobre la tran-
sexualidad). Se parte para definir a la persona transexual del hecho de
que haya procedido a la rectificacion registral conforme a la Ley 1/2007
(aunque se contempla la posibilidad de anticipar las prestaciones a
quienes hayan iniciado los tramites para dicha rectificacién), asi como
de que resida en cualquiera de los municipios navarros. La Ley Foral
trata sobre la atencién sanitaria de los transexuales a través del sistema
sanitario publico de Navarra, en especial de los menores, elaborandose
una guia clinica; de su atencion laboral, estableciéndose la no discrimi-
nacion en el trabajo y en cambio la discriminacién positiva en el empleo;
de su atencién social (medidas contra la transfobia), del tratamiento de
la transexualidad en el sistema educativo, y otras medidas de atencion.

En el Pais Vasco, la reciente Ley 14/2012, de 28 de junio, de no
discriminacién por motivos de identidad de género y de reconoci-
miento de los derechos de las personas transexuales se inspira clara-
mente —aunque no la menciona- en la Ley Foral navarra, que toma
como referencia en muchos puntos de su contenido: persigue tam-
bién complementar el limitado alcance de la Ley 1/2007 respecto de
todos los transexuales residentes en el Pais Vasco, definiendo la con-
dicién de transexualidad y buscando aportar una atencién integral
mas alla de la meramente registral. Su contenido, como decimos, es
similar al de la Ley Foral 12/2009.

to, pero entonces hubiera bastado con eliminar la referencia al segundo requisito y
contemplar sélo el primero.
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V. CONCLUSIONES

El reconocimiento de la realidad juridico-civil de la transexualidad
no se ha producido hasta tiempos muy recientes, pues hasta 1983
incluso tenian caracter delictivo las intervenciones quirtrgicas de rea-
signacién de sexo, aun con el consentimiento del afectado. No obstan-
te, este reconocimiento venia realizado en un dAmbito exclusivamente
jurisprudencial, y ademas de modo muy restringido, pues se exigia
haber completado totalmente el proceso quirtrgico de cambio de sexo
y, partiendo de que se trataria de una ficcién juridica, se reconocian
efectos meramente registrales y de cambio de nombre.

La Ley 3/2007 vino a suponer un cambio radical en el tratamiento
juridico-civil de la transexualidad, al eliminar el requisito del cambio
quirtargico de sexo, reconocer a la reasignacion plenos efectos y desju-
dicializar el procedimiento, integrandolo en el ambito del expediente
gubernativo de rectificacion registral. Ahora, los tinicos requisitos, junto
a los personales de nacionalidad espafiola, mayoria de edad y capacidad
suficiente, seran —salvo que por medio de informe médico se acredite
por el interesado haberse sometido a cirugia de reasignacién sexual con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley— los del informe médico o
psicoloégico con diagnéstico de disforia de género y ausencia de trastor-
nos de personalidad que pudieran influir determinantemente en su exis-
tencia y tratamiento médico de adaptacion de al menos dos afios, salvo
que razones acreditadas de salud o edad imposibiliten su seguimiento.

Con la rectificacién registral, el interesado debera solicitar la
emisiéon de un nuevo Documento Nacional de Identidad ajustado a
la nueva situacién, conservando su namero, y podra solicitar una
nueva expedicion de los documentos anteriores.

Finalmente, la asuncién de la cirugia de reasignacion de sexo por
parte de la sanidad publica se contempla tnicamente en relacién
con la cartera complementaria de servicios por varias Comunidades
Auténomas, excluyéndose de la cartera de servicios comunes. Ambi-
to autonémico que también tienen algunas de las normas sobre esta
materia, generalmente sobre aspectos muy concretos, aunque en
Navarra y el Pais Vasco si se cuenta con una ley integral.
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