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Resumen: Con el titulo de Protocolo y Estado de la Ciudad del
Vaticano, estado de la cuestion, se ha querido desarrollar el contexto
de una realidad histérica que supone la existencia permanente de la
Santa Sede a través de los tiempos como sujeto con personalidad
juridica internacional, mediante el cual, la Iglesia acttia y participa en
el concierto de las naciones, y por otra, la personalidad internacional
del Estado de la Ciudad del Vaticano; aquélla donde se trata de la so-
berania espiritual y ésta de la soberania politico-temporal. En los
Pactos Lateranenses de 1929, entre Italia y la Santa Sede, Tratado
politico, Convencién financiera y Concordato, éste fue sustituido por
otro en 1984, mas en concreto en el articulo 2 del propio Tratado
politico establece: «Italia reconoce la soberania de la Santa Sede en el
campo internacional como atributo inherente a su naturaleza, de
acuerdo con su tradicién y con las exigencias de su misién en el
mundo». De esta manera, partiendo del concepto de protocolo y sus
clases, se pretende penetrar en el inmenso mundo de las tradiciones y
costumbres del Estado de la Ciudad del Vaticano, teniendo en cuen-
ta los diversos aspectos que son necesarios para su mayor compren-
sion: qué entendemos al hablar de la Santa Sede o Sede Apostélica y
su ceremonial; qué entendemos por Estado de la Ciudad del Vaticano
y su protocolo.
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Abstract: With the title of Protocol and State of Vatican City,
state of affairs, we tried to develop the context of a historical reality
that is the continued existence of the Holy See through the ages as a
subject of international legal personality by which the Church ope-
rates and participates in the concert of nations, and secondly, the in-
ternational personality of the State of Vatican City is one where the
spiritual sovereignty of sovereignty and this political storm. In the
1929 Lateran Treaty between Italy and the Holy See, Political Treati-
se, financial and Concordat Convention, he was replaced by another
in 1984, more specifically in Article 2 of the Treaty itself political sta-
tes: «Italy recognizes the sovereignty of the Holy See in the interna-
tional arena as an attribute inherent in its nature, according to their
tradition and the demands of his mission in the world. Thus, from the
concept of protocol and its classes, is to enter the vast world of tra-
ditions and customs of the State of Vatican City, taking into account
the various aspects that are necessary for better understanding: what
we understand speak of the Holy See or the Apostolic See and cere-
monial; what we mean by the State of Vatican City and its p With the
title of Protocol and State of Vatican City, state of affairs, we tried to
develop the context of a historical reality that is the continued exis-
tence of the Holy See through the ages as a subject of international le-
gal personality by which the Church operates and participates in the
concert of nations, and secondly, the international personality of the
State of Vatican City is one where the spiritual sovereignty of sove-
reignty and this political storm. In the 1929 Lateran Treaty between
Italy and the Holy See, Political Treatise, financial and Concordat
Convention, he was replaced by another in 1984, more specifically in
Article 2 of the Treaty itself political states: Italy recognizes the sove-
reignty of the Holy See in the international arena as an attribute in-
herent in its nature, according to their tradition and the demands of
his mission in the world. Thus, from the concept of protocol and its
classes, is to enter the vast world of traditions and customs of the Sta-
te of Vatican City, taking into account the various aspects that are ne-
cessary for better understanding: what we understand speak of the
Holy See or the Apostolic See and ceremonial; what we mean by the
State of Vatican City and its protocol.

Key words: Protocol; The Vatican; The Holy See; Liturgy; Lateran
Pacts.

Sumario: I. Introduccién al concepto de Protocolo.-1.1. Proto-
colo y su definicién: terminologia.-1.2. Qué entendemos por Proto-
colo: sus clases.—II. Qué entendemos por la Santa Sede.~III. Protoco-
lo de la Sede Apostdlica o Santa Sede.-IV. Qué entendemos por
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Estado de la Ciudad del Vaticano.-V. Protocolo del Estado de la Ciu-
dad del Vaticano.—VI. Conclusién.

I. INTRODUCCION AL CONCEPTO DE PROTOCOLO

Podemos comenzar este ambicioso proyecto mediante el desa-
rrollo del concepto a partir de lo que podemos entender por la pala-
bra Protocolo y sus antecedentes, los diversos planteamientos que
podemos acentuar, asi como para situarnos realmente en el campo
que vamos a trabajar y conocer el amplio panorama que tenemos de-
lante de nuestro entorno social, politico, econémico, empresarial,
deportivo, universitario y religioso. Comenzamos por lo que nos pue-
de expresar la palabra Protocolo. Protocolo proviene del latin proto-
collum, que a su vez deriva del griego clasico protékolon, que signifi-
ca «la primera hoja o tapa, encolada, de un manuscrito importante,
con notas sobre su contenido»?. Existen dificultades en cuanto a la
posible confusion que existe en torno a la palabra protocolo y cere-
monial. Este tltimo muy utilizado en Argentina. Aunque ambos son
distintos, en la practica se utilizan como sinénimos.

Pero lo que es valido para los paises latinoamericanos no sirve
para los europeos, dado que se utilizan de forma distinta, siendo éstos
los que utilizan el primer término como protocolo?. El primer cédigo
conocido en la historia de la humanidad es el de Hammurabi, datado
aproximadamente en el afio 1750 a. de C. escrito sobre caracteres cu-
neiformes sobre una estela de basalto negro. Se trata de un cédigo in-
tegral donde se recogian los criterios que regian los usos y costum-
bres de los habitantes de la primitiva Babilonia. En él se
desarrollaban varios aspectos para tener en cuenta: ceremonia de
coronacién del rey con un lenguaje muy preciso y eficaz; de otra las
precedencias a todos los niveles, con la especificacién de cargos y de
orden corporativo y de los grupos sociales en que se clasificaban su
poblacién; y por dltimo las recomendaciones dadas a los funcionarios
para que traten con cortesia y gran respeto a sus ciudadanos, sea cual
fuere su status social y pongan el mayor cuidado en llevar y cuidar
con esmero todas las celebraciones, actos y ceremonias del reino®.
Siempre es bueno tener en cuenta las condiciones y las propias ma-

2 DE URBINA, J. A., El gran libro de Protocolo, Madrid 2001, pag. 27. FERNANDEZ, F.,
Protocolo para todos. Prdctica, secretos y anécdotas, Madrid 2010, pag. 17.

3 Vid. FUENTE LAFUENTE, C., Protocolo oficial. Las instituciones espaiiolas del Esta-
do v su ceremonial, Madrid 2008, pags. 37-38.

4 Vid. pE URBINA, J. A, El gran libro de Protocolo, Madrid 2001, pags. 28-29.
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neras de llevar adelante sus estilos y formas, de lo constituido tanto
como norma como costumbre segin los criterios y usos adoptados
por cada sociedad’. Podemos decir que el caracter, los medios y los fi-
nes como el objetivo final de lo que denominamos protocolo lo po-
demos establecer en los siguientes aspectos: el protocolo se basa en la
cortesia, que es la esencia de la educacion, que significa ante todo el
respeto a las personas, mas alld de su condicién social, lengua, raza o
religion. Por tanto respeto total a la persona humana sin importar sus
caracteristicas propias: qué haga, qué sea y dénde se encuentre. El fin
del protocolo es que todas aquellas actividades en las que interviene o
dirige se hagan lo mejor posible, se hagan bien, y con la maxima
dignidad. El protocolo esta para resolver los problemas que puedan
aparecer y nunca para crearlos. Debemos tener en cuenta que estas
acciones o actividades en las que tiene una intervencion directa el
protocolo, constituyen una parte muy importante de la estructura y la
accion de un Estado de Derecho, mejorar y perfeccionar la paz, el en-
tendimiento y la prosperidad de una sociedad. Se trata de mejorar en
todo lo posible la convivencia social de las personas y el propio pro-
tocolo insta a la mejora de dicha convivencia®.

I.1. Protocolo y su definicién: terminologia

Fue Constantino I, el Grande (272-337), el altimo de los grandes
emperadores de Roma, el que otorgé la libertad de culto en el 313 en
lo que se llamo6 el Edicto de Milan de 13 de junio, llev6 a la Paz
Constantiniana’; pero el cristianismo no pasaria a ser religién oficial
del Imperio Romano hasta el emperador Teodosio (347-395) en el 380
con el Edicto de Tesalénica el 28 de febrero?; tras 67 afios de libertad
de cultos y que al establecer el cristianismo como religién oficial del
Estado, todo el Imperio Romano pasaba a ser cristiano, marcé la
frontera entre lo que entendemos como «protocolo civil, laico o acon-
fesional del Estado» y el «protocolo religioso o liturgia» de la religién
cristiana, que pasaria a ser mas tarde, oficial del Estado. Es a partir

5 Evidentemente no es igual una sociedad antigua que medieval, una moderna que
contemporanea. Tampoco se puede establecer las mismas exigencias para Oriente que
para Occidente. Siempre habra que tener muy en cuenta su propia identidad e idio-
sincrasia. Por ejemplo: el luto en Japén es el blanco y occidente es negro.

¢ Vid. bE URBINA, J. A., El gran libro de Protocolo, Madrid 2001, pags. 29-30.

7 Vid. REINA, V.-REINA, A., Lecciones de Derecho Eclesidstico espafiol, Barcelona
1983, pags. 19-23.

8 Vid. REINA, V.-REINA, A., Lecciones de Derecho Eclesidstico espariol, Barcelona
1983, pags. 36-39.
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de este momento cuando el protocolo se hace mas civil, perdiendo
sus concomitancias religiosas y el religioso es incorporado a la litur-
gia cristiana. Con la caida del Imperio Romano, muchos aspectos de-
sapareceran para comenzar otros diversos.

Con el paso del tiempo las diversas Iglesias cristianas, incluida la
catolica, posee su verdadero protocolo, pero separado de la liturgia,
aunque trabaje conjuntamente con ella®. Si viésemos las diversas
acepciones sobre el concepto de protocolo hay tantas como diccio-
narios. Y si deseamos llegar a una conjuncién de ideas y opiniones
podemos establecer que protocolo es «el conjunto de normas o reglas
establecidas por ley, decreto, disposiciones o costumbres, asi como
técnicas especificas tradicionales y modernas que son de aplicacién
para la organizacién de los actos publicos y privados de caracter for-
mal ya sean de naturaleza oficial o no oficial, y que se ejecutan con
solemnidad o sin ella»; ceremonial seria «el desarrollo y contenido de
los actos, asi como conjunto de formalidades para la celebracién de
los mismos»; por ultimo se entiende por etigueta «las reglas que se
observan en el desarrollo de los actos publicos solemnes»!°.

I.2. Qué entendemos por Protocolo: sus clases

Por Protocolo podemos también entender «aquella disciplina que,
con realismo, técnica y arte, determina las estructuras o formas bajo
las cuales se desarrolla una actividad humana pluripersonal e im-
portante; con el objeto de su eficaz realizacién y, en dltimo lugar, de
mejorar la convivencia». O también: «Protocolo es aquella actividad
que determina las formas bajo las cuales se han de llevar del mejor
modo posible, las relaciones del ser humano con sus semejantes»!!.
Podemos entender como Protocolo «la trascripcién escrita de los
usos, costumbres y tradiciones de un determinado pais o territorio en
férmula reglamentadas». O también es «el ordenamiento reglado y je-
rarquizado de los concurrentes a un acto publico o privado, segtn la
naturaleza y fines del mismo, en razén del cargo que ostenten los in-
vitados y de la causa de la presencia en torno al anfitrién»!2.

° Vid. bE URBINA, J. A., El gran libro de Protocolo, Madrid 2001, pags. 30-31.

19 Vid. FUENTE LAFUENTE, C., Protocolo oficial. Las instituciones espariolas del Es-
tado y su ceremonial, Madrid 2008, pags. 41-42.

' DE URBINA, J. A., El gran libro de Protocolo, Madrid 2001, pag. 33.

12 VILARRUBIAS, F. A., Tratado de Protocolo del Estado e Internacional, Oviedo 1994,
pag. 21.
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Teniendo en cuenta todos estos principios, el ordenamiento pro-
tocolario debe contemplar el ambito de cada acto, que ha de estar
concretado en un determinado espacio, abierto o cerrado, teniendo
en cuenta sus clases, ya sea civil, militar o religioso, y en funcién a
quienes hayan de ocuparlo, bien por un tiempo determinado o para
un uso concreto, con la finalidad de jerarquizar personas y cosas.
Todo este ordenamiento posee sus propias caracteristicas en fun-
cién de si se conmemora un hecho histérico, de origen civil, militar o
religioso, o bien desarrollar un acto oficial con caracter politico, em-
presarial, deportivo, social o de exequias!'3. El hombre necesita, como
animal social, vivir con otros en el seno de una comunidad organi-
zada. Para ello es preciso que existan unas normas de conducta,
aceptadas, asumidas y compartidas entre todos, de tal forma que
puedan garantizar una adecuada y pacifica vinculacién entre unos y
otros.

En una sociedad acelerada y cambiante como la nuestra, las du-
das acerca de la manera correcta de llevar a cabo nuestros compor-
tamientos, y maneras de hacer lo que es preciso, de la mejor manera
posible y de la forma mas adecuada, es necesario que ciertas cues-
tiones se hagan bajo las condiciones de lugar, tiempo y circunstancias
mediante el refuerzo y el impulso de los valores éticos de la persona.
Ponernos de acuerdo con el significado de los signos y los simbolos
que expresamos, la necesidad de un grado de cohesién en la misma
sociedad y la participacién activa entre todos sus miembros, supone
un grado de formacién y educacion de la sociedad a la que pertene-
cen. Ni ha habido ni habra nunca una civilizacién que no posea sus
propios usos sociales, ceremoniales y modos de ser, pensar y de estar.
El protocolo ha estado cefiido, en numerosas ocasiones a la dimen-
sion religiosa del hombre. No solamente fue Egipto en su esplendor
que unia la divinidad y el poder politico en la persona del Faraén sino
también en otras civilizaciones como en la corte persa con el rey
Dario I, donde regia un ceremonial muy preciso. El acceso al propio
rey suponia atravesar un protocolo ya establecido de diversas cere-
monias y tenia como finalidad, entre otras, conseguir que los princi-
pes no apareciesen sin previo aviso.

Si vamos a la Sagrada Escritura!* nos encontramos muchos pa-
sajes del AT con referencias a los aspectos protocolarios en donde los
banquetes de algunos personajes son muy elocuentes: Nabucodono-

13 VILARRUBIAS, F. A., Tratado de Protocolo del Estado e Internacional, Oviedo 1994,
pags. 21-22.
14 Vid. Lc 14, 7-11.
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sor’®, Salomoén, Holofernes!', Saal!’, Gede6n'®. Por otra parte aparece
la Reina de Saba al hablar del rey Salomén'®. También en el NT apa-
recen en los evangelistas cuando advierte que los escribas y fariseos,
que gustan de los primeros puestos en los banquetes y de los prime-
ros asientos en las Sinagogas®. Si hay algo que ha hecho evolucionar
al hombre eso ha sido la educacién. Desde los tiempos méas remotos
se ha tenido conocimiento de una serie de pautas sociales y normas
de comportamiento. El ser educado no es una moda pasajera pues la
buena educacién abre puertas y hace posible el conocimiento entre
las personas. Lo que en algunas culturas posee un determinado sig-
nificado, para otras puede parecer algo totalmente extrafno pero no
por ello debemos de dejar de comportarnos siempre de un modo
respetuoso. La actitud siempre abierta en toda clase de aconteci-
mientos nos dara la oportunidad de actuar de la manera mas co-
rrecta y oportuna.

El protocolo trata siempre de conseguir que no aparezcan distor-
siones en cualquier tipo de acontecimientos o eventos con partici-
pantes de diversas culturas y procedencias. En el protocolo existe
una fuerte componente de indole religiosa. Por tltimo decir que en-
tendemos por Protocolo, segiin el diccionario de la Real Academia
Espanola la serie o conjunto de formalidades para cualquier acto pii-
blico o solemne. Como acepcién de Protocolo decimos que es la regla
ceremonial, diplomdtica o palatina, establecida por decreto o por cos-
tumbre. Por tanto el Protocolo reconoce las jerarquias del ordena-
miento institucional y reconoce el rango de las autoridades y sus
respectivas precedencias, preeminencias y primacias.

II. QUE ENTENDEMOS POR LA SANTA SEDE

La Santa Sede o Sede Apostélica es la expresion con que se alude
a la jerarquia de Papa en tanto en cuanto es la cabeza Suprema de la
Iglesia catdlica, en distancia a lo que denominamos Estado Ciudad
del Vaticano que es un Estado soberano, aunque ambas realidades
estan profundamente relacionadas y hecho es que el Vaticano como
Estado, existe al servicio de la Santa Sede y a la Iglesia. La Santa

5 Vid. Dn 1, 3-5.
® Vid. Jdt 12,1-3y 12,10-12.
7 Vid. 1S9, 22-24.
8 Vid. Jc 7, 5-7.
° Vid. 1 R 10,1-13.
0 Vid. Mt 23, 6-7; Mc 12, 38-40; Lc 20,46-47; Lc 11, 43.

W= = = =
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Sede posee personalidad juridica propia y en estricto rigor es la que
mantiene relaciones diplomaticas con los diversos paises del mundo.
Los llamados Pactos Lateranenses o de otra forma Pactos de Letran
de 11 de febrero de 1929, establecieron el origen del Estado de la Ciu-
dad del Vaticano y al Concordato entre Italia y la Santa Sede y fueron
ratificados por el Reino de Italia y la Santa Sede, poniendo fin a las
disputas sobre la llamada Cuestién Romana. De una parte la pérdida
de los Estados Pontificios y de otra Italia reconocia la soberania ab-
soluta de dicho Estado Vaticano. Las negociaciones se llevaron a
cabo por parte de la Iglesia del cardenal Secretario de Estado Pietro
Gasparri y de parte de Italia por su primer ministro Benito Mussolini.
Los acuerdos fueron ratificados solemnemente por ambas partes el 7
de junio de 1929. Entre todos los organismos de la Santa Sede pres-
tan servicio 2732 personas, de las cuales son 761 eclesiasticos, 334 re-
ligiosos y 1637 laicos?!. Su alusiéon como origen del término viene
aparejada al Santo Padre y a su autoridad pontificia, como Obispo de
Roma, sucesor de Pedro y Cabeza suprema de la Iglesia catdlica. De
ahi el término utilizado de Sede Apostdlica o Santa Sede.

Las sedes patriarcales desde el principio fueron Roma, Constan-
tinopla, Antioquia, Alejandria y Jerusalén. Se las conocia y tenian esta
denominacién porque desde el principio eran sedes apostdlicas. Tras
la abdicacion de Diocleciano en el 305, violentas luchas habian en-
frentado a sus sucesores; en el 325, Constantino I el Grande, se con-
virtié en el iinico soberano del Imperio, cuya unidad se vio de nuevo
comprometida a su muerte, en 337: sus tres hijos y sus dos sobrinos,
sin contar con sus hermanastros, compitieron para sucederle. El
mundo romano, préximo a su fin, se hallaba dividido entre dos im-
perios y dos sistemas religiosos. Antes tomé unas de las decisiones
geopoliticas mas importantes llevadas a cabo por Constantino: fue el
traslado el 11 de mayo del afio 330, la capitalidad del imperio roma-
no hacia la nueva Roma. La ciudad de Bizancio, en la zona mas
oriental del mediterraneo fue la elegida, pasando a llamarse Cons-
tantinopla (actual Estambul), en honor del emperador. Este cambio
favoreci6 ostensiblemente a la parte oriental o griega de su imperio
ya que fue transformandose en el centro religioso, social y politico del
mundo cristiano de Oriente. Esto propicié una mayor divisién entre
la Iglesia catélica, tanto por el lenguaje como por la geografia. La
Iglesia de Roma de habla latina, en Occidente, y la Iglesia de Cons-
tantinopla, de habla griega, en Oriente se distanciaban atin mas. En el
siglo V fueron frecuentes las disputas que, por razones de supre-

2 Vid. Annuario Pontificio, Ciudad del Vaticano 2011, 2347 pags.
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macia, sostuvieron entre si los obispos de las tres grandes ciudades
del Imperio romano: Constantinopla, Alejandria y Roma. La primera,
Constantinopla, basaba sus pretensiones en el hecho de ser la capital
del imperio. La segunda, Alejandria, por ser el centro cultural y co-
mercial. La tercera, Roma, ofrecia su pasado glorioso y los recuerdos.
A ellas se uniria, definitivamente, Antioquia y Jerusalén y quedarian
como las cinco grandes sedes patriarcales de la Iglesia de Cristo,
pero Roma quedaba emplazada como sede del Sucesor de san Pedro
y como cabeza del Colegio Apostélico.

III. PROTOCOLO DE LA SEDE APOSTOLICA O SANTA SEDE

La aplicaciéon del concepto de Protocolo a la Sede Apostélica sera
diverso de lo que se establece para la Iglesia y también distinto para
el Estado Ciudad del Vaticano. El protocolo de la Santa Sede se re-
fiere fundamentalmente a los actos referidos al Santo Padre en sus
funciones ministeriales, como Obispo de Roma, sucesor del Principe
de los Apostoles, Vicario de Cristo y Siervo de los siervos de Dios. Por
tanto, son todas las actuaciones y actividades que mantiene en fun-
cién de dichas responsabilidades. También se encuentran dentro de
dicho protocolo las actividades de la Secretaria de Estado y el con-
junto de la Curia Romana. Todas las acciones litirgicas pertenecen al
Pueblo de Dios. De ahi derivan tanto el respeto como la atencién
debida y que se debe prestar en todo momento a cada persona, pues-
to que los fieles cristianos tienen derechos y deberes como miembros
de la asamblea eclesial que deben ser siempre respetados. Esto no
suele ser facil dado que se trata de temas muy troncales y que al final
siempre miran a la Sede Apostélica porque en ocasiones se descono-
cen las oportunas determinaciones dadas por ella. Es primordial co-
nocer los ritos y los gestos de la renovada liturgia, para que su ejecu-
cién no quede al subjetivismo particular de cada cual; de esta manera
podemos llegar a tener criterios teolégicos adecuados, oportunos,
claros y auténticos.

Estas acciones litargicas, tan vitales para la esencia de la Iglesia,
por medio de los documentos posconciliares, se instruyen en la ver-
dad y la unidad y asi poder expresar la santidad de los signos y al-
canzar una celebracién mas plena, mas activa y mas comunitaria. La
Santa Sede en todas las celebraciones, actos y ceremonias esta llena
de una viva liturgia. Porque la liturgia es belleza y dignidad, es orden
y disposicion, es ante todo una escuela de vida. Desde la liturgia po-
demos también ir aprendiendo que la vida es un don, algo inespera-
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do, regalado, tesoro, sin contrapartida alguna, que es de Dios, que de
Dios viene y a Dios vuelve. Aqui entramos en el terreno de la fe y la
virtud teologal de la fe también es algo otorgado, entregado, dado por
Dios y s6lo podemos concluir que se trata de un misterio, inaccesible
si no es a través de esa fe; que somos miembros del cuerpo de Cristo
que es la Iglesia y que el misterio de la presencia de Jesucristo es
fuente inagotable de esperanza. Esto, y no otra cosa, es lo que la
Santa Sede, trata de trasmitir en todas sus celebraciones: aquellas que
dimanan de la actividad pastoral del Santo Padre y del resto de la Cu-
ria Romana, en cuanto que es parte de la Sede Apostélica como he-
mos dicho anteriormente. Por eso la liturgia se entremezcla en el
protocolo, como expresiones o maneras de proceder y que se han de
seguir en los actos que realiza el Papa u otras autoridades que le re-
presentan; pero dichos actos suelen ser bien distintos. Por eso la im-
portancia que tiene, que posee y expresa la liturgia a la hora de plas-
mar y vivir estos acontecimientos tan relevantes??. Siempre la Sede
Apostdlica ha velado por los detalles de manera rigurosa a la hora de
establecer los protocolos adecuados para cada acto o celebracién
particular o concreta.

IV. QUE ENTENDEMOS POR ESTADO DE LA CIUDAD DEL
VATICANO

Ya hemos definido qué entendemos por Iglesia y qué entendemos
por la Santa Sede. Iglesia y Estado Ciudad del Vaticano son dos cosas
perfectamente distintas, aunque resulten estar intimamente unidas.
Se trata de un Estado, un organismo politico y soberano. La existen-
cia de un Estado implica un poder politico sobre una ciudadania y so-
bre un territorio determinado que posee la finalidad de conseguirles
la consecucién de un bienestar en el orden temporal mediante el de-
sarrollo total de su personalidad. Ademas del territorio y la poblacién
necesita una autoridad; dicha autoridad con respecto al orden inter-
no manifiesta realmente una supremacia que se enmarca en la sobe-
rania nacional y con respecto al orden externo, implica una inde-
pendencia hacia los deméas Estados soberanos. En definitiva, el
Estado Ciudad del Vaticano supone un poder politico independiente,
que mantiene relacién con terceros paises, soberano sobre un deter-
minado territorio que se encuentra entre las murallas leoninas, la
Basilica y la Plaza de san Pedro que abarca la columnata de Bernini y

22 Vid. PARDO RODRIGUEZ, A., Documentacion Litirgica posconciliar. Enchiridion,
Barcelona 20004, 1586 pags.
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la linea de marmol blanco que cierra los brazos incompletos de la
misma. Ademas de las otras Basilicas, otros edificios llamados extra-
territoriales que se encuentran repartidos por la ciudad de Roma y la
villa pontificia de Catelgandolfo, residencia veraniega del Santo Pa-
dre. El soberano del Estado Ciudad del Vaticano es el Papa?. Como
autoridad suprema del Estado Ciudad del Vaticano, el Santo Padre
ejerce esa autoridad temporal y politica y esta en funcién del servicio
de la autoridad espiritual que tiene y que la ejerce como Jefe supremo
de la Iglesia. Si su poder espiritual se extiende por todo el orbe caté-
lico, su poder temporal queda reducido a su minusculo territorio®*.

La Iglesia mantiene su caracter supranacional, puesto que el San-
to Padre no puede quedar sujeto a ninguna autoridad civil o politica.
Incluso cuando la Santa Sede no dispuso de ese territorio, desde la
pérdida de los Estados Pontificios en 1870, tras la unidad italiana?
hasta la firma de los Tratados Lateranenses en 1929, atin sin territo-
rio definido no era un Estado, seguia siendo una potencia y siempre
mantuvo ese prestigio y reconocimiento internacional. Incluso se
puede decir que fue en ese momento histérico cuando la Sede
Apostélica obtenia la consagracién y el reconocimiento de la sobe-
rania espiritual en la practica y en la vida internacional?®. De aqui que
la soberania y la independencia en el concierto de las naciones, se le
reconoce esa personalidad juridica internacional, incluso por los Es-
tados no catélicos?’. De aqui que soberania temporal y espiritual son
dos realidades bien distintas, pero la soberania temporal es el sopor-
te y el punto de apoyo indispensable para el ejercicio con libertad del
poder espiritual®®. Pero también es preciso argumentar que el ejerci-
cio de ese poder espiritual que ejerce la Iglesia y que lo hace sobre
toda la cristiandad, no se podria realizar con verdadera independen-
cia si el Santo Padre no posee un territorio sobre el que puede ejercer
su soberania de manera totalmente libre. En resumen, un territorio

2 Vid. MARTIN MARTINEZ, 1., Sobre la Iglesia y el Estado, Madrid 1989, pags. 272-
273.

24 Vid. L. PEREZ MIER, L., Iglesia y Estado nuevo. Los concordatos ante el moderno
Derecho Priblico, Madrid 1940, pags. 190-194: especialmente 191-192; MARTIN MARTI-
NEZ, 1., Sobre la Iglesia y el Estado, Madrid 1989, pag. 272.

%5 Vid. PALACIO ATARD, V., Manual de Historia Universal, Madrid 1960, pags. 196-
204. Especialmente pags. 202-204.

% Vid. PEREZ MIER, L., Iglesia y Estado nuevo. Los concordatos ante el moderno De-
recho Publico, Madrid 1940, pags. 194-195.

27 Vid. MARTIN MARTINEZ, 1., Sobre la Iglesia y el Estado, Madrid 1989, pags. 276-
271.

28 Vid. PEREZ MIER, L., Iglesia y Estado nuevo. Los concordatos ante el moderno De-
recho Publico, Madrid 1940, pags. 198-199.
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que constituye un Estado sobre el cual se asiente la Sede Apostdlica y
que sea la garantia de la independencia espiritual de la Iglesia. De no
ser asi, podia estar mediatizado en el ejercicio de sus poderes y sus
acciones podian verse coaccionadas y dificultadas en gran medida.
Durante algunas épocas no existié como en los tres primeros siglos o
desde 1870 a 1929 y a pesar de ello no dejé de existir. Pero siempre es
mejor que exista para salvaguardar y garantizar mediante la exis-
tencia de ese territorio en el que es tinico soberano Su Santidad.
Esta es la justificacién de la existencia del actual Estado Ciudad del
Vaticano®.

Por tanto, la Iglesia catélica es, desde el punto de vista juridico,
una comunidad auténoma e independiente de cualquier potestad
humana, es decir, soberana, el ejercicio de la soberania, que es espi-
ritual y que siempre corresponde al Romano Pontifice. Para su ejer-
cicio necesita el Papa la colaboracién del conjunto de los diversos or-
ganismos, subordinados a su persona. A este conjunto, a cuya cabeza
se encuentra el mismo Santo Padre lo denominamos Santa Sede o
Sede Apostodlica. De esta manera ante la comunidad eclesial y su or-
denamiento, la Santa Sede es el 6rgano supremo de direccién de la
Iglesia, bien sea el Papa, la Secretaria de Estado y otras instituciones
de la Curia Romana. Se puede decir que la Sede Apostdlica viene a
ser la suprema direccién y representacion tanto de la Iglesia como del
Estado Ciudad del Vaticano; uno lleva el sentido mistico, otro el
politico-estatal®’. Para llegar a esta nueva realidad llevé un largo
periodo de tiempo, mas bien largo, que se habia iniciado en agosto y
finalizaron en octubre de 1926. Se trataba de un inicio de las nego-
ciaciones y comenzarian oficialmente el 6 de octubre de dicho afio. El
dia 24 se fijaron las bases de negociacion. Estas siguieron con alti-
bajos durante 1927-1928. A partir de noviembre de 1928 las negocia-
ciones entraron en su fase final aunque hubo que retrasarlas debido
al fallecimiento del Delegado italiano Domenico Barone.

A partir de ese momento las negociaciones se llevaron a cabo a
través de Benito Mussolini y Pio XI por medio de Eugenio Pacelli,
bajo la atenta mirada del cardenal Secretario de Estado Pietro Gas-
parri. Los acuerdos se firmaron el dia 11 de febrero de 1929 en el Pa-
lacio de Letran: Se conformaron tres acuerdos: en primer lugar el
Tratado politico, que ponia fin a la Cuestién Romana, por la que se

29 Vid. MARTIN MARTINEZ, 1., Sobre la Iglesia y el Estado, Madrid 1989, pag. 277.

30 Vid. CORRAL SALVADOR, C., Derecho internacional concordatario, Madrid 2009
(=BAC 684), pags. 93-95; También CORRAL SALVADOR, C., La relacion entre la Iglesia y la
comunidad politica, Madrid 2003 (=BAC 633), pags. 291-307. Especialmente pags. 297-
305.
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creaba el Estado Ciudad del Vaticano, bajo la soberania del Santo Pa-
dre y el reconocimiento del Reino de Italia con la dinastia de los Sa-
boya y teniendo a Roma como su capital; en segundo lugar el Con-
venio financiero que establecia la indemnizacién por parte de Italia a
la Santa Sede por los territorios a los que admitia su renuncia; en ter-
cer lugar al Concordato entre Italia y la Santa Sede mediante el cual
se regulaban las relaciones en