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A POLITICA DE DEPENSA Y L4 POLITICA MILITAR

A partir de la GM-IL, los pal ses empiezan el estudio de
1as cuestiones de la defensa nacional, buscando la mayor efl-

cacia de sus estructuras y medios propios.

Dogs maximas presiden este nuevo enfoque. De un lado; la
conciencia de que 1la participacion en la Defensa Nacional no
cs cuestidn exclusiva de las FAS., aun respetando su accidn
medular, sino que compromete a todas las Fuerzas y cgtamentos

de 1o Nacidn,

Por obras parte, dentro del marco de las TFAS, ya no es
posible concebir unas acclones aisladas de cada Ejéreito,; si-

no acciones conjunias tendentes a un fin comun.

Eatas ideas revolucionan el viejo concepto de la politica
como una cucstidn de gabinete, respaldadas en Gltima insbancia
por uns, preeﬁmible potencia militar, Al presente, la politica
habré que modelarla y darle su perfil caracteristico de acusr-—
do con las exigoncias de la Nacidn en todos sus brdcnes: Po-
1{tico, social, econdmice y militar, Surge asl, en la mayoria
de los paises, ¢l concepto de Defonsa Nacional como ung into-
gracidn de las Fuersas de todas clases, quc la Naoiéh,es capas

de oponer frente a cualguicr adversario,

Por lo quc rcspecta a las PAS., sc afanan las Nacionacs

on la bisqueda de la férmula que permita aunar las acciones de
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log distintos Ejércitos, regpetando eicmpre, por otra parte;
sus poeuliaridades csenciales. Aparcce asi un drgano de mando,
1a Junta de Jefes de Bstado Mayor, denominpda también Junta
de Comandantes en Jcfe, con la migiodn principal de coordinar

la accidn de log tres Kjéreitos,

Eoba panorimica universal ofrecia, por lo quec se rcfiere
a Fgpafia, un arranque prometedor, COMO fue la Loy de 8 de agos
to de 1939, gque llevd a cabo la reorganizacioén de la Adminis-
tracidn Centrsl del Egtado, desdoblando el Ministorio de De-
fensa, que habia actuado durante lao Campafia de Liberacidn como
un instrumento eficaz y, a ia vesz, de nucvo cuilo, en los tres
Minigborios Militares correspondicentes y crecando dog Organos
relscionados con la Defensa Nacional: La Junta de Defonsa Na-—

cional y el Alto Ietado Mayor,

Casi inmedimtemente despuds, el Deoreto de 30 de agosto
del mismo afio y la Orden Reservada ntm, 3, de 11 de noviembre
de 1940, pretendcn ragular las misliones do cotos dos Gltimos

Organocs v sus rclaciones con los Ministorios Militarcs.

$in embargo, cste impulso inicial sc picrde a lo largo
de wn dilatado periode de afios, seguramente debido a que las
tareas apremiantosquo roclamban la atencion del Gobierno es—
i~ " s - . ‘
pafiol cran la reconstruccion patris en primer lugar y, posto-
riormente, la fijacidn de unas bases para Plancs do Desarrollo
ceondmico y social, bicn necesarios por clerto. Coincidia con

cste gquehacer, un cicrto eguilibrio en el exterior, mediante
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la formacidn de log dos blogues ideolbgicos antegdénicos, Lo
que permitia distraer la atencidn de las cuestiones de Defen-~
ga por quedar la postura espafiola, en cierto modo, al margen

1

de log nismos,

Fn el afic 1967, se promulga la Ley Orgéanica del Estado
que, i bien se limita a éancionar el estado de cosas, conce-
de categoria adecuada & su rango, tanto a la Junta de Defensa
Wacional como sl Alto Estado Mayor vy, sobre todo, abre el po-
riodo legislativo mas fecundo del régimen, al posibilitar el
desarrollo de su conbtenido mediante las Leyes Orzéanicas correg
pondientes de las gue tenemos un amplio muestrario en la ac-

tualidad,

Eg el momento elegido por las FAS, para colmar una vie-
ja aspiracion sentida, claborando el proyecto de TLEY ORGANI~
OA DE LA DEFENSA NACIONALM gue, en la actualidad, con la apro-

bacidn del Gobierno, espera su debate cn las Cortes,

Empieza el Proyecto de Ley sentando ¢l concepto de De-
fensa Naclonal, en el gue se recogen las modernas tendenclasg
de los pafscs mas adelantados en esta cuestiodn, sobre un em-
brién, jueto es decirlio, elaborado por ecste Centro, cl CESE-
DEN, que ha gido uno de los grandes propulsores, con su cAte—

dra abierta, de las cuestioncs de la Defensa Naclomnal,

A rongldén scguido establece las dcfiniclones de Politi-

ca de Defensa v Politica Militar, rcgulando guiénes son los
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organos o auwtoridades que para cada una de cllas, la formulan,

¥

dirigen y ejecutban,

Estc proceso, de una manera esguematica, queda represen-

tado en el GRAFICO NUM, 1,

POLITICA Dk DEFENSA (GRAFICO WUM, 2)

ELl Proyecto de Ley dice a cste respectos

Articulo dos

I,- La POLITICA D¥ DEFENSA, derivada de la Politica Go-
neral, determing leos objetivos de la Defensa Naclo-
nal y las medidas de todo orden, politicas, econdmi-

cas y militares nacesarias para conscguirlos,

II.~ El deosarrollo de 1a PCLITICA DE DEFENSA se encomlen-
da & Organos compotontes gue formulan la Politica Mi-
litar y regulan la particivacidn de +todos los elemon

tog que contribuyen a la Defeonsa Nacional.
q

Il contenido de la POLITICA DE DEFENSA es una de las po-
cag cucstloncs definidas y concrotadas con olaridad; modiante
decisibn del propio Jefe del Estade gue, con fecha 3 de Junio
de 197f9 tuve a blen cstableccer log "CONCEPTOS GENERATES BAST -
COS TE NUESTRA POLITICA DE DEFENSAY,

En cl GRAFICO NUM. 2, se¢ exprcesen de manera sucinta es-—

tos CONCEPTOS GENERALES,
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POLITICA MILITAR (GRAFICO NUM, 3)

-

Con los csguemas que se han expuesto, sc ha protendido
sefialar los conceptos fundamentales que hah de constituir la
politica de defensa v la politica militar decl pa’s9 apoyados
todos ellos cn la infraestructura gue para la Defensa Naclonal

creemos ha de conmstltuir la Ley Orginica de la Defensa,

Ts do esperar que serd promulgada en los proximos mescs,
Quedsrd asi cstablecida una ampiia y s6lida base que permitira
la gparicidn de ruevas Disposicioncs que desarrollen ¢l conteni-

do de aquéllia,

Se logrard, también, un funcionamiento més armdénico de to-
dos log engranajes de la Defensa Naclional, considerada esbta mi-
siénzximordial de los Istadog modernos degde una perspectiva

ampliia y profunda,

Seria, quizéds, Gtil aprovechar el tiempo que aun quede an-
tes de su promulgacibn para considerarle como un descanso, Como
un alto en la marcha, antes de emprender la nuceva ciapa quc, on
nuestro criterio, va a inicliarse al entrar cn vigor dicha Loy,
As? podriamos meditar sobre las responsabilidades tan graves

gue recsen sobre los Bjércitos.
. . - . ’
Eata meditacidn deberis tener tres partes: Un mirar atras,
la primera:; un ver el presonte, la.scgunda; y un intentar prcover

el Tuturo, la terceras; pero, antes de iniclarla, consideramos
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neccsario que nos preparasemos debidamente, tan importontes
son los puntos a mcditar, Bl arrague de cata preparacidn do-—
bicra ser ¢l lanzamicento de un estridente Mtoque de generalal
que hiclera @ los cuadros profoegionalces dé los Ejércitos acu-—
dieran entugidsgtica y prontamente a la llamada para Tormar no
con armamento y material de guerra, vy en traje de campafia on
el Patio de Armas de la fortaleza, pero si cn el Pabio de Ar—
mag de la Egpafia entera con todas sug armas moralces e inteleoc-
tuales, con el inmenso amor al servicio que atn impera v dis-

pucetes a realizar todos los sacrificios que exija ¢l bicn de

]

la FPatria y de sus Rijéreitos,
Y como desde ol primer momoento se ve bion clare ya, ous
los sacrificios van a ser necesgarios, pediriamos a log gue no

rd

stan dispuestos a hacerlos que no acudan a la llamada; que

o}

manden "un parte de baja™ que les slrva para rcaolver su camo
particular en ¢l agpecto adminigtrativo Llegal, Slempre e en-
contrara una solucidn digna y decorosa para todos, ya que tic-
nen clerto derccho a clla, pucs al menos cumplieron, on su
tiempe, con ¢l deber y ceg humanc que por causas personales

puedan sentir fatiga para cmpronder Lla nueva ctapa,

Podirfamos que no acudieran, concretamconte, los gque no
estén digpuestos a una compleba entrega, o una dedicacidn to-
tal 2l servicio v profesidtn de las armas, Comprendemos v has-
ta disculpamos (guien pucde tirar la primera picdra?) todas
Llas Circuhstaﬂcias que rodean ¢l grave problema dei pluricm-—

pleo, lacra cancerosa mortsel gue venimos padeciends hace mu-
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cho, perc que si no estirpamcs desde ya sobra todo lo que es-

tamog diciendo,

Tampoco deberian acudir los gue por unas cosas o poy
otras han crefdo que el esfuerzo inicial, inclusgo herolco, de
unas campafias bastante lejanas, bastan, y desde entonces so
han dedicado a cumplir mevamente, a vegetar y que la profesidn
sea un gimple ‘modus vivendl™ o ftrabajo subsidiario. Ni los
que no han vuelto a coger un libro en serio o sus condiciones

F A ' - .
figicas, por desgracia, no les perwmita soportar los riesgos

de una guerra,

Deberian, también, de abstenerse los que prefendsn com-
paginar la politica, mejor dicho los cargoes politicos, con la

miliciag, gin decidirse peor una u obtra, aungue anbag sean per-
9 9 - -

Peehamente respetables, pero incompatibles =i, como antes he-

mos dicho, quercmos de verdad acabar con cl pluriemplceo,

Por 4ltimo, que no acudleran, si e¢s que hay alguno, los
que hayan side tan desgpigtados que vinieron a la profesidn do
= ) IS .

lag armas con el fin de ganar dinero,

Todog los demds deberisn de acudir, si no fisicamente ol
meno s moralmente y con prisa, pues, es mucho lo que hay quc
hacer, mucho lo que hay que recuperar y mucho, también, Lo
gue corregir. Poro debemos presentarnos a este oxamen geneval
y objetivo que es, en definitiva, para lo que COQVOCa la alc-

gre gonorala, con un “"ropaso deo examen" hecho a Tondoe de lasg
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asignaturas morales que van a ser tratadas: Tales son el eapd —
ritu, la vocacidn, la austeridad, cjemplarided, justicia, unitn
entre las fArmag, en definitiva, tode lo gue nuestras Ordonanzas
tienen de inmortal pero, sobre tode, una decisidn inguchranta—
blc de lograr lo asignaturs (nica, gue hay gue aprobar a toda

costa, gue es la eficacia de los Bjéreitos, pero con letras ma-

ylésculas. Eficacia lograda solamente a través de una accidén con-

junta de los tres Bjdreitos, que ha de reeponder al terrible

degafio que existe en ¢l prosentce y se nos presentara ean ¢l fu-
A

turo, Y hay que sefalar que el logro de csta ceficocia, debe o8-

tar por cncima dc cualguier interés personal o particular,

Sabiendo, al menos, de lo que se va a trabtar y preparadng
para ¢llo, empezariamos la meditacidng y como declamos antes,

1o primero era mirar atris.

- 7 . £ . N P .
AL hacerlo, parccc logico empezar por un analisis objetivo
. . . T )

de todo lo obcurrido reiacionado con los Ejércites desde ¢l dia
de la Victoria. Veremos que hay muchas cosas buenas, ¥ otras me-
nog, Que las etgpas y circunstanclas fucron variadas ¢ incluso

. - LN Lo A' ~ - ) s
algunas muy dificiles, pero que se superaron, Comprobariamos
gue nueatra disciplina fuz, practicamente, modelo, gue avestra

o . b} s 7 . l . - - . 7 7." r

conformidad y comprensldon para Llos problemas de la Naclon fuc-
ron grandeg, gque recayeron sobre nogoiros misionces de gran ros-
pongabilidad y poco agradables. Quc nuestros Oficiales, Clascs
v Soldados sigucon siendo csgtupendos si sce los manda bien, pero

cuidado, también si sc leg dan log medios matoriales nocesardos,
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In dofinitiva, muchas cosas glontadoras; pero, VOromes,

&L

también, que existen grandes problemas sin resolver ¥y gue en
definitiva se ha producido un descenso muy accentuade de la cur-
va quc sefiala 1la eficacia operativa de nucstiras Unidades, aun-—
que ©llo sca debido a un ginfin dc¢ causas: internacionales, in-
toriores y, sobro todo, scondmicas v tecnolégicas. Bastaria co-
ta Altima sola, como on ¢l conocido chiste, de la mujer alcgre
que no le haciaem falta conocer las siebte razoncs quce quorian
cxplicarle, le bastaba con la primeras que ol clionte no tenia
dinero, Sin dincro no hay LBifrcitos, y nosotros no lo hemos to-
nido, al menos hasta hace muy poco, Bien csg verdad que de donde
no hay no se pucdc gacar; oS decir; la cconomia eapaﬁbla tenia
guc rcnacer de bajo coro. Bl "ricsgo calculado® de subordinar
la Defensa al desarrollo ha dado bhucn resultado en las decenas
pasadas, pero los Bjidreitos no han podido mas guae sobrevivir

con posibilidades muy 1imitadas ne hacen guoe ohora nos guemnc
ks i ¥ A N

la impaciencia para cmplearlas y darles su neccesaria dimens ion.

Si cgbe andlisis debe ser objotive, para que sea GHLl de-
" s . . --’ _
boriamos scguir profundigzando, aungue nog ducla, ¥ asi recomo-
ceriamos que no lo haciamos todo bien, No s6lo ha habido falta
de Tceeurses, sino tambidn falta de previgidn y empleo no acor-
tade de ellos, Problomas do dotacidn do armamontﬂ v matorial,

de fabricacidn y compras, de inves vigacidn teenoldgica ¥y otros,

exigen urgentes reformas.

El envejeoimionto de los cuadog; la pormancnclia sxeoslva

Gel poersongl cn deborminados emplecs; la inflacidn de altos man-—

“ﬂJ18 200374
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dos (nadic mira la Escalilla para atras); situacioncs d¢ perso-
nal quc no cumplon lag misiones para las gque fucron creadas,
exigzon la misma urgencia cn sa regolucidn., Tos gastos genoro-
les de una empresa pucden producir su quicbra y los gastos deo
los Bjéreitos, en su Capitu’o de Personal, pueden haccr impo-
gible el lograr la eficacia descada, Por cso, crcemos que debe
analizarse v meter ol bisturi sin miedo, aungue con oxguisito
tacto hasta que en términos financieros o ompresariales sc lo-

groe ¢l total sancamicnto de la emprosa,

s .
Mo proetendemos hacer una oritica "negra® de lo que pasd
I = s
1o que pretendemos ¢ conocer log problemas y que s8¢ acometa
una entusiasta v enérgica accidn para corregirlos. Estos pro-
. - . 7
blemas ostan o la viasta v su resolucison no pucdce basarsce on
J
parches y pafios calicntes, Ds preciso que sc produzca un rabio-

50 cambio de mentalidad on nuestros Cuadros do Mando, gobre to-

do en los superiorcs, para tratar de iniclar la etapa futura
con alguna probabilidad de &xito,

La Higtnria -parcce gue dice Kiassingcr- o8 sélo el proic-
o de lo cue hay gquc hacer, No sirve, pues, para recroarse ok

clia, zobre todo gl cs bucno,

. ’ . .
Aprovecho cgte momentbo para sugerir por gue nop ¢ oshudlan

cn nucstras Escuclas todas nucstras derrotas y asi vorliamos co-

[}
)

“@s

4 . . 4
¢l maximo interés, tales como que unas Veees perdemnos pow

falta de adicstramicnto, otras porque los Mandos cran totalmen-

-

te incapaces, otras porque nucstras tropas no recibion sus sucl-

A~918-20037 4
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dog y, algunasg, porquce ¢l nepobtismo o la influencia politica
daba log puestos de regponsabilidad a personas muy do derechas,

porc totalmente incapaces,

£l texto quo sigue a la Historia, es decir, ¢l amonentbo ac-

- . ’ .
tual y ¢l futuro, son los quce btlencn quoe lograrse scan optimes,

dentro de las circunstancias que condicionan actualnonte ol pri--
mery y hay gue prover guc se presentarsn en el sogundo.

Aqud querriames dar ricnda suelﬁara nuecstre optimismo, a
pesar do las prescupaciones gue hemos contenplade anteriormente
Somog optinmistas 81 ¢s gue scremes capaces do abandonar un ¢x-
cegn de triunfalismeo y reconccer la coxistencla do sraves pro-—
Llemas, (nica mancra do poder resolverlos o, al nenos, paliar-
ing sugtaricialmentc. Somes aptimigtas gi una voz dotectados so-
mos capaccs de acomebor su rosoluciodn, haciondo caso omiso do
todo intorés creade coxisteonve, provic un cstudio analifico de
sus ralces y causas, yendo decididamentc a acabar con todeos

calga gquicn cailga,

En log (ltimos afios, més corbos y veloces que nunca, S
vicne produciondo una crigis on cadena de principios v conccop-
tog que parceisn inmutables, que por sor do nivol internacional
hace que tambidn nos afecte v asi so tambalean las ideas de Pa-
tria y Nacidng hay crigsis rcligiosa y social, gencracional

noral, Todo c¢ilo presidido por un cquilibrio, por ¢l terraor guce

menticne una situacidn precaria de paz,., Ante este vendaval que

LT LA s T3 e o
arota ¢l mundo ggué pucdon ipacer losg Ejérelitos y, concrsiamen-
te, los nucstros? Poco, poero al mismo Liompo mueho, ol somos

A=918-200374
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capacces de actuar como un clemento cstabilizader, sobre todo en

nucatro ambito nacional.,

Poro anto situacidn tan cambiante, critica y complicada,

cs precigo que se olvidon y desaparczean todas las normas, te-

-~

sig, métodos, cte,, por nuy clasicos que pucdan haber gido, pero
quce no pucdan sor aplicables en un futuro a medic plazo, Sin
embargo, restardn inmutables aguellos principlos de nrdon mo-

ral, que han venido presidicndo, presiden y proegidirin la ra-

zon do los Ejéreitos modernos.,

H

%

de irse, pues, de una mancra decidida y sin contempla-

ciones a que la cficacia, no nos cansarcmos nunca dc repetiy

@

esta palabra, de nuestros Ejéreitos sca una realidad conercha.

Ta falta de agublla cuasndo sc produce es una de las frus-

tracioncs mis graves que pucde sufrir un militar profesional.

ILa eficacia dc los Ejéreitos -scgin dicen los cconomistas—
es un objetivo critico, Yes decir, o se gasta 1o nccesaric para

congervarlia o ¢s tirar ¢l dincro®,

Ahora bien, un potencial nmilitar pusde 1ograrse gl guicndo
Bien la via de la oficacia o la de la cconomia, Como sabéis, la
primera consiste en lograr con unos mnodios determinados un mA-
ximo de eficacia de los Bjiércitos. La segunda, la de la ccono-
mia, cs lograr unog objotivos de fucrza que sc fijen con el

menor cogbe,
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Pucs bien., seglin nuestro critorio ha llogado ol momonto f
? =gy & g

de pedir que se¢ nog apligue cste scgundo mCtodo,

‘

Si 1la Loy Orgénica de la Defensa Nacional cg aprobada,

ac habra dado un gran paso on beneficio de nuestra defensa,

pero esto ne basta,

Hemos visto, tambidn, que existen unas Directivas Politi-

cas de Defensa, sancicnadas per el Jefe del Istado, que pueden

ser basc segura para ol desarrcllo comploto de aqudlle,

Poro giempre de acucrdo con la cltada Ley, el siguienio
pasc ¢s formular, en cada momento, l1a Pplitice Militar gue con-
viene a la Nacidn, cuya formulacidn v desarrello henos congl-
dorado anteriormentc, Los objetivos de fucrza que se apruchon
a propuesta de los Ejéreitos para cumplir dicha Politica Mili-
tar, debhorsin sor alcanzadcs g toda cogta, Tllo va a exigir dig
poncr de nuevos recursosg, principalmente de tdpo ceonnuico,que
habrd que pedirscios a la Hacidn, con el consiguicnte sacrifi.
cio en nmomentos $an diffciles como los actuales. De agul la im-
portancia de "acertar® on nuestra Politica Militar, que debe
nantencr unn interdependeoncia muy estrocha y continua con nucs-
tra Politica Exbtéerior vy nucstra FPolitica Teondmica o de Plani-
ficaclidn v Desarrolls. Winguna solucidn en la que no cxista
este cquilibrio es aceptablo,

Bepafia fue imperio porgue tuvo la fucrza nilitar y ceonG-

mica necesnrias para ello. Hoy no lo e¢s, Podremog sentlrlo,Cs-

£~918-20037 4
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taremos orgullbsos de nuesgtro pasado, pero lo guc toneros que
cvaluar es nuestto momento actual y nucstro future, de acucrdo
con las posibvilidades realcs para anbos, Nos gquedan jauchas Co-—
C - . . .
sag nobles yv maravillosas gque haccr, sln-aislarmos ¥y gonando-
. . g - .
nog ol pugsto que nos corresponde por un sinfin de razones fun-

damentales,

Pero gin triunfalismos, gino con realidades, Sin afloran-—
zas histébricas, ni scntimentales y on observacion continua del
ey e ra A 4 - - i ~ 4 b - E I - -
medioc oxterior tan confuso, tan amcnazantc, tan critico, para

4 .
acertar ahora en cgta década y en la gue viene por Lo Nenos,

. - Y - 7 P
Tanpoco sin derrotismos, con una declsion de gue epana
sigza para sdelante on su dogarrollo cn todog los ordencs, no
= ?

r - - .
sblo on el economico,

In sinfesis, Fijarncs unos fineg gque entren de lleno don-
. . . 4 . ' .
tro do nucstras posibilidades, Dos metodos modernos de andligis

perniten evaluar lasg situaciones para que las decigiones sean

tomadas con grandes pogibilidades de acierto.

Ello es, lo que al cxamen del que al principio nablamos

nog nuede pormitir conocer.

Para terminar, el esfucrzo para dotarnog de los aodios no-
- s 7 7 »
coesarios que la Nacion va a toner que hacer, deberan ir proce-
didos, on mi criterio, de una reduceidn drastica de lop gastos
gue no sgean absolutamente necesariocs dentro de las Focrzan Ar-

madas,

A918-2007374




i los militares cstamos dispuegtos a dar la vida por la
Patria, cualguier otro sacrificioc gque sc¢ nos pucda pedir ha-
bria de ser bien recibido por los gque de verdad poncn por en-

cima de todo a BEespafa y a los Bjéreitos, -
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