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Introducciéon

Politicas puiblicas desde un enfoque intercultural es el lema utilizado en
el seminario presencial del Master Eurolatinoamericano de Educaciéon
Intercultural en el curso académico 17-18.

El tema fue propuesto, entre otras razones, con la intencién de animar un
debate y una nueva conceptualizacion de “eso” que se hace llamar “politicas
publicas” y que, parece, resultaran lejanas a nuestras practicas cotidianas;
como si estuvieran en mano de otros, expertos, responsables de pensarlas,
debatirlas, acordarlas. Desde esta perspectiva, nuestro rol no seria otro que el
de consumidores o actores pasivos de las politicas articuladas desde fuera. De
ahi, se deriva posiblemente un desinterés, acompanado de cierta desconfianza,
que nos mantiene ajenos a las decisiones finalmente adoptadas.

Al asumir esta tematica en el seminario quisimos darnos la oportunidad
de deconstruir esta idea y reconocernos en nuestro papel activo en
la articulacién de politicas pablicas, definidas como el compromiso y
la satisfaccion de servir a la gente. No es la politica de los partidos, la
politica profesional de quien vive de ella; es la capacidad de participar
en la organizacion y decisiéon del bien comtn, de atender a las preguntas
elementales que dan sentido a nuestra vida social.

La organizacién misma de este seminario seria un ejemplo concreto
de este enfoque de politica pablica, en ese nivel micro donde los detalles
pequefios también cuentan y deben ser reconocidos. Si como filosofia
del master nos proponemos fomentar el intercambio, la participacion, la
valoracion de ideas diversas, la necesidad de mezclarnos. .., la planificacion
del seminario puede ser también un escenario para ejercer estos principios.
Para ello, venimos articulando la organizacion mediante la formacién de un
equipo de trabajo en el que participan profesorado, egresados-as y estudiantes.



SERIE: SEMINARIO MASTER DE EDUCACION INTERCULTURAL 2018

Juntos debatimos el tema, la estructura, las dindmicas, nuestros roles. .. Juntos
proponemos que también el seminario sea un espacio de comunicacidon
donde otros, otras, puedan compartir sus experiencias.

Esta publicacidn recoge estas experiencias compartidas, que articulamos
ahora en una ponencia marco y dos ejes tematicos: politicas ptblicas y actores
y escenarios.

En el primero de los articulos David Abril, docente en el Master de la
materia ‘Gestiéon de Politicas Pablicas’, nos ofrece una panoramica del estado
de la cuestion: de la relacion entre educacion y politicas publicas, de como
las politicas responden a la diversidad, y de como aparece y se desarrolla
la educacidn intercultural en ese marco de relaciones. Unas relaciones
entre actores de la politica ptblica que nos incluyen como docentes o
investigadores y que no estan exentas de las tensiones de un juego de poder
en el que nuestro reto es el de la construccién de una sociedad en la que la
diversidad sea el punto de partida para construir una sociedad mas justa y
equitativa.

Le sigue un primer bloque de aportaciones que incluye diferentes
investigaciones que analizan politicas ptiblicas concretas a diferentes escalas,
teniendo en cuenta la gestion de la diversidad.

Daniel Isaac Hernandez Espindola aborda las politicas ptiblicas lingtiisticas
desde un anilisis comparativo de diferentes experiencias de multilingiiismo,
desde el caso espanol en relacion a la lengua catalana y el tratamiento escolar
e institucional del bilingiiismo, pasando por otros paises europeos, hasta
aterrizar en el contexto mexicano, en el que estas politicas se desarrollan en
el marco de la educacidn intercultural y bilingtie. Experiencias que van desde
la voluntad politica de preservar la diversidad lingtiistica a la promocion y
normalizacién de las lenguas minoritarias, analizando las relaciones de poder a
nivel social y politico que las han hecho posibles.

Por su parte, Maria Clara Osejo Paez realiza un analisis critico de las
politicas educativas en el Ecuador en la tltima década, a partir de la insti-
tucionalizacion del sistema de educacidn intercultural en el pais, y las expec-
tativas creadas a las comunidades indigenas a partir del proceso de reinvencién
del Estado y la Constituciéon de 2008.Tanto en el caso de México como
en el de Ecuador, cabe destacar por una parte la importancia del analisis de
las contradicciones entre el enunciado de las politicas pablicas y su imple-
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mentacién, y como esas politicas acaban transformando o no la realidad
cotidiana de la gente y de las escuelas; y por otra parte, la relevancia de la
participacidn o exclusion de los grupos indigenas como actor politico en el
disefio e implementacioén de esas politicas.

Y en las antipodas (geograficas pero no de enfoque), Inés Gil Jaurena nos
propone conocer las bibliotecas pablicas de Melbourne, en Australia, como
propuesta de recurso publico que combina una politica ptblica que busca la
inclusion social a través del reconocimiento de la multiculturalidad realmente
existente en la sociedad australiana, y como ese reconocimiento se traslada
a una propuesta de gestion de la diversidad en un espacio/recurso publico
como son las bibliotecas de esta emblematica ciudad australiana.

El altimo bloque, actores y escenarios, retine ejemplos de practicas que
ejemplifican formas de incidencia sobre las politicas publicas, desde diferentes
actores, y las formas en que se articula esa toma de decisiones. Iniciamos
este bloque con la comunicacion La escuela itinerante de Paz. Creando
Paz, una apuesta transocednica por la construccion de cultura de paz en Medellin,
Colombia, donde la autora, Maria Gonzalez Jiménez, nos presenta esta alianza
interinstitucional, conformada por organizaciones no gubernamentales y
gubernamentales, de indole social y educativo, de Medellin y Barcelona,
con el objetivo de contribuir a la formacién de una cultura de paz duradera
fortaleciendo los mecanismos sociales de resolucion pacifica y transformativa
de los conflictos, especificamente la mediacidén comunitaria. El texto da a
conocer la apuesta social y politica, el contexto y las bases epistemoldgicas de
la Escuela Itinerante de Paz, asi como los procesos y aprendizajes desarrollados
a partir de la mediacion transformativa con lideres sociales, colectivos de
mujeres, organizaciones comunitarias y juveniles y poblacién victima del
conflicto armado.

En la misma linea de la mediacion se articula la segunda comunicacion
presentada por Araceli Parraga Sanchez y Juan Manuel Villalon, EI proyecto de
intervencion comunitaria intercultural en los barrios La Alhéndiga y Las Margaritas
(Getafe). El modelo de intervencion propuesto trata de impulsar procesos
que favorezcan el desarrollo local y mejoren las condiciones de vida de la
poblacidn, capacitando para afrontar nuevas oportunidades y retos, ade-mas de
prevenir y revertir situaciones de conflictividad social en pro de la convivencia
ciudadana intercultural. Para ello, propone la mediacion intercultural y el
desarrollo comunitario como estrategias metodologicas. El texto describe de



SERIE: SEMINARIO MASTER DE EDUCACION INTERCULTURAL 2018

las lineas de actuacidn llevadas a cabo al cierre del afio anterior.

La tercera comunicacidn abre un conjunto de experiencias y reflexiones
en torno a politicas publicas en el aula. Empezamos con Experiencias de
ciudadania activa desde el enfoque intercultural en una escuela primaria italiana,
presentada por Cristiana Pasqualini, quien traslada en su escuela de Verona la
necesidad de convertir el proyecto educativo en un proyecto de ciudadania
y convivencia democratica. Nos presenta asi la Officinalab di Quartiere
para el desarrollo de las competencias sociales y civicas a través del uso de
herramientas de democracia activa: la asamblea semanal, la apertura a las
familias y al territorio.

El mismo compromiso es abordado en la siguiente comunicacion
presentada por Francisco Sanz Diaz, que describe La participacion de las familias
en el CEIP Carlos Cano. El interés por ser una escuela donde la comunidad
educativa pueda participar para construir una escuela para todos. Para ello, el
centro hace bandera de la participaciéon como clave educativa, desarrollando
desde 2010 un plan de actuacién que permite identificar propuestas de
intercambio de informacion entre toda la comunidad, asi como propuestas de
mejora en las relaciones familia-escuela, mejoras en los procesos de ensefianza
desde una perspectiva participativa y mejoras para fomentar la implicaciéon
en la toma de decisiones. En el transcurso del tiempo, conseguidos muchos
de los objetivos planteados, se ha continuado con el interés por fortalecer la
comunidad educativa facilitando espacios de reflexion y didlogo que permitan
afrontar nuevos retos.

La siguiente comunicacion, ofrecida por Margarita del Olmo, presenta la
valoracién de una politica pablica, Las Aulas de Enlace, a través de una historia de
vida. Una historia Ginica no nos permite, advierte la autora, obtener resultados
representativos que puedan ser transferibles al resto de los casos. Sin embargo,
considerando que todas las historias tienen su recorrido particular, ninguna de
las personas que constituyen los casos observados durante el trabajo de campo
lograron llegar a la universidad. Por tanto, una medida politica, como es el
aula de enlace, pensada como transito para incorporar al sistema educativo
a los chicos y chicas escolarizados en otros paises, fracasa en el momento en
que no logra este objetivo. La historia de vida de Mariano, es la historia de la
ruptura de unas primeras ilusiones académicas, la historia del acomodo a las
decisiones de otras personas vy, finalmente, la historia del desenganche escolar.
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Por tltimo, cierra este bloque la comunicacién de Irimia Cervino
Abeledo, Movimiento Cooperativo de Escuela Popular (MCEP): una pedagogia
freinetiana. La pedagogia de Freinet y sus técnicas adquieren una buena
influencia en el profesorado, como asi lo muestra el movimiento de
renovacion socio-pedagogica MECP que pretende fomentar un trabajo
cooperativo, critico e investigador. El texto aborda los principios en los que se
basa la pedagogia de Freinet, la técnicas, el rol de los educadores-as, asi como
la organizacion y recursos aportados desde el propio movimiento.

En definitiva, la intencién tanto del Seminario como de este libro es
contribuir a despertar el interés sobre una cuestion que puede parecer
colateral para nuestro trabajo como docentes o investigadores en educacion
intercultural, pero que es clave sobre todo en unos momentos en los que la
“gran politica” que condiciona nuestra accioén (pero no la determina) es la
politica reactiva frente a la inmigracién, que aborda la diversidad en general
desde la incomprensién o el rechazo. Este libro es, por tanto, una invitacién a
no resignarnos y a actuar, en coherencia con nuestro enfoque.
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I
DIVERSIDAD, EDUCACION
Y POLITICAS PUBLICAS*

David Abril
UNED, Grupo Inter

* Este texto es la sintesis de la conferencia pronunciada por el autor en el Seminario del Master
Euro-Latinoamericano en Educacién Intercultural celebrado en la UNED en marzo de 2018. Disponi-
ble en abierto en: https://canal.uned.es/video/magic/17niu030og0w4wsgdwc8kgsk44sow88
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Algunas cuestiones previas
sobre educacidn, politica, politicas y bien comun

El precursor del llamado pensamiento complejo, Edgar Morin, dice que
la politica trata de lo mas complejo que existe en el universo, que son los
asuntos humanos. Pero que sin embargo, es en la politica donde reinan las
ideas mas simplistas y menos fundadas (Ander Egg, 1995:229).Una definicién
de politica que nos invita, en primer lugar, a reconocer la importancia y
el valor de la politica, en unos momentos en los que no goza de su mayor
prestigio. De hecho el 15M en Espana fue una importante demostraciéon del
cuestionamiento del sistema politico y de su funcionamiento, focalizado en
los mecanismos democraticos de representatividad (cosificados en los partidos
y las instituciones) y en la toma de decisiones. Como también lo fueron las
primaveras arabes, o el ‘Nuit debout’ francés, como manifestaciones sociales de
hartazgo hacia la politica oficial.

Ese hartazgo se manifiesta no solo en forma de movilizaciones para hacer
reaccionar a los politicos, sino en el surgimiento de nuevos partidos, y en el
surgimiento de nuevos populismos en Europa y en el mundo que dejan las
riendas del planeta en manos de personajes como Trump o Kim Jong-un,
cosa que no hace sino aumentar el nivel de incertidumbre sobre el futuro que
esta por venir.

Pero esa mirada a la politica como algo que no va con nosotros, no
deberia hacernos olvidar que si hay una palabra clave en todo aquello que
tiene que ver con la politica, la democracia y la ciudadania, y se nos recordaba
el pasado 8 de marzo desde la movilizacion feminista mas importante de la
historia reciente, es la corresponsabilidad. En nuestro caso, corresponsabilidad
entendida como compromiso con las cuestiones de la polis, ya que no todo
lo que afecta a nuestros problemas o los de nuestra comunidad podemos
delegarlo, porque la ciudadania -al menos como la entendemos desde un
enfoque de educacion intercultural- debe ser activa, comprometida.
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Por eso me atreveria a decir que han hecho tanto los politicos por
desprestigiar la politica como nosotros mismos, nosotras mismas, en el
sentido que nos hemos dejado llevar por la comodidad de una democracia
delegada, representativa, que de alguna forma nos ha des-responsabilizado.Y
sin embargo hoy mas que nunca cobra sentido aquella afirmacién del
escritor e intelectual valenciano Joan Fuster: la politica o la haces, o te la
hacen.

Lo mismo podriamos aplicar a la educaciéon: como docentes, somos
corresponsables de un proceso educativo en el que hay otros actores
involucrados, nuestros alumnos, y un entorno con el que también se
interactta, o deberiamos interactuar, si queremos que la educacién tenga
sentido, y el sentido de la educacién es, también, un sentido politico,
como defendia Paulo Freire: la educacion es politica porque pretende que
formemos a los mejores ciudadanos y ciudadanas para la polis... Y lasleyes
de educacién anaden: y que ademais sean personas autobnomas, criticas, etc.

Convendria, no obstante, recordar que el objetivo de la politica en
su sentido original es la busqueda del bien comun, de la felicidad, de los
miembros de la polis como comunidad politica. Aunque en la politica tal
y como la conocemos esa palabra sea sustituida habitualmente por otros
eufemismos algo mas tangibles, o incluso se mueva por derroteros que se
alejen de tan noble proposito.

Vamos a intentar ver también por qué pasa esto, pero para empezar
L . 113 s, bR 11 st , . ” . 7’
vamos a distinguir entre “politica” y “politica ptblica”, y en inglés no solo
les cambian el adjetivo, sino el sustantivo: una cosa es politics (la politica), y
otra las public policies (las politicas ptblicas). Mientras que la politica suele
referirse a los asuntos y a los actores, es decir, sobre todo los politicos e
instituciones, involucrados en esa busqueda del bien comun, la politica
publica se refiere
(13 bl : . . - ’ ’ .

a un “plan” para conseguir un objetivo de interés publico concreto. Nos
interesa aqui no tanto el analisis del poder politico, sino como ese poder es
utilizado para resolver los problemas colectivos.

¢Un plan de quién? Obviamente, de los poderes publicos, del “Estado”
(entendido en un sentido amplio), de las administraciones. Y para llevar a
cabo esa politica ptblica es necesario hablar de actores, de procesos, de
normas y procedimientos, y de recursos. Hablemos en primer lugar del
proceso, de lo que llamamos el ciclo de las politicas pablicas:

Podriamos dividir el ciclo, desde que se inicia una politica pablica hasta



POLITICAS PUBLICAS DESDE UN ENFOQUE INTERCULTURAL

El ciclo de las politicas publicas (Fig. 1)

A IDENTIFICACION
del problema o C\
r necesidad \\?
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de politicas ‘y de politicas y
| programas

que se evalia, si fuere el caso, en dos grandes bloques. Por una parte todo

lo que tiene que ver con la formulacién de la politica, y por otra la gestion
de esa politica. El primer paso logico en la formulacién de una politica

es la definiciéon de un problema, y es aqui donde todo este planteamiento
tedrico, en cierta manera ideal, se enfrenta a una realidad cada vez mas
compleja por muchos motivos que ahora analizaremos, empezando por el
hecho que el significado que otorguemos al término “bien comin” con
probabilidad sera diferente incluso entre los lectores de este articulo, incluso
formando parte de un grupo mas o menos homogéneo de poblacién, de clase
media, involucrados en temas de educacion, y probablemente con intereses
homologables.

Luego, entenderemos que una cuestion “X” es un problema social o no,
en funcidn de nuestra situacion, condicidn social, influencias... y que exista un
problema social no significa ni que sea percibido asi, ni que sea incluido en
la agenda politica gubernamental. Es a partir de la inclusién de un problema
en la agenda politica que empieza la formulacion de esa politica, en forma
de plan, programa, o acciones con el objetivo de superar esa problematica,
situacion o necesidad, implementandolo vy, cada vez mas en los Gltimos
anos, evaluandolo.Y vuelta a empezar, puesto que el ciclo de las politicas
publicas, no deberia cerrarse en tanto que la sociedad y los conflictos que la
acompafan son dinamicos.
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Uno de los primeros elementos de complejidad tiene que ver con los
actores. Hay tres grandes actores sobre los que se articulan no sélo las politicas
publicas, sino la sociedad en su conjunto, y estos son el Estado, la sociedad
civil y el mercado, que conforman un verdadero triangulo de poder, con cada
uno de sus vértices con sus propias aristas y sus dinamicas de complejidad.

Como puede observarse, aunque la responsabilidad de formular,
implementar y evaluar las politicas pablicas es de las administraciones
publicas, del “Estado”, el resto de actores no suelen quedarse de brazos
cruzados, sobre todo si entendemos que la democracia también requiere de
corresponsabilidad, mas alla de la intencionalidad de cada uno. ;Cémo se
define un problema? Pues no s6lo en base a la constatacidén objetiva de ese
problema, sino en base a su percepcidn social. ;Y cdmo se percibe mas o
menos un problema? ;Qué le da mas o menos visibilidad?

Actores de las politicas publicas (Fig. 2)

=

ESTADO

$

> MERCADO

Y aqui es donde empieza el juego de poder inherente a todo proceso
de formulacion de politicas pablicas, porque es obvio que unos actores se

SOCIEDAD CIVIL

moveran en funciéon de unos intereses, y otros por otros intereses... Puede
darse un problema social gravisimo y compartido -como el acceso a la
vivienda-, pero que las politicas ptblicas que se implementen sean minimas,
porque existe un actor del mercado -los bancos- a quienes no les interesa que
exista un programa de accion publico porque puede perjudicar sus intereses
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y su posicién de poder en esta materia. O por el contrario, un tema que

no se perciba socialmente como tal, como sucede demasiadas veces con los
problemas medioambientales, y hasta que no saltan los indicadores de alarma
en materia de contaminacidén atmosférica, no se toman medidas como la
restriccion en el acceso de los coches al centro de las ciudades...

Ademais, dentro de cada bloque (Estado, mercado, sociedad), también
hay diversidad de actores. Por ejemplo en lo que respecta al Estado, estan
los politicos, pero también estan los funcionarios, y dentro de los politicos
no es lo mismo el papel que puedan jugar desde un gobierno que desde un
Parlamento, al que no le tocaria implementar un programa de accion, pero
puede tener mucho que decir sobre un problema o una demanda concreta,
como se esta viendo sobre el llamado “Pacto por la educacidon” en nuestro
pais... En estos dias se celebraban unas jornadas en el Congreso de los
Diputados sobre esta cuestion, y se ha creado una subcomision parlamentaria
en esta legislatura, que es un planteamiento muy diferente al del nacimiento
de la LOMCE! que supuso la reaccion de buena parte de los actores de la
comunidad educativa en 2012 con el nacimiento del “Foro de Sevilla” 2,
pero que mas alld de donde lleguen los trabajos de esta subcomision es muy
diferente desde un analisis de la formulacion de la politica publica educativa,
a la gestacion del pacto educativo que viene gestandose en las Islas Baleares
desde incluso antes de la aprobacién de la propia LOMCE. Dejando de
lado la distincién de que el primero seria un pacto estatal y el segundo
autondmico, se trata en este caso de un documento que ya parte de un
trabajo y una propuesta elaborada por la sociedad civil, elevada por ésta a los
politicos, que crean una comisiéon de trabajo en el Parlamento con el objetivo
de responder a la principal demanda de los colectivos que hay tras la idea
de “pacto educativo”: recursos y estabilidad para el sistema educativo, de la
mano de una Ley que cuente con el maximo consenso. Independientemente
de cual sea la respuesta de esos politicos, que ahora estan “obligados” a hacer
alguna cosa, el documento tiene un valor en si mismo, porque gobierne quien
gobierne debera responder a una demanda que, ademas, va acompanada de
propuestas concretas.

No obstante, quien suele elevar propuestas para que sean incluidas en
la agenda politica no siempre es la sociedad civil, sino actores privados, por
lo general del mundo econémico, que suelen tener mucho mas claros sus

1 Ley Orgéanica para la Mejora de la Calidad Educativa.
2 http://www.porotrapoliticaeducativa.org (consultado el 3/07/2018).
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intereses, y como boton de muestra estan los conocidos lobbies: entre 20.000 y
30.000 lobbistas trabajan en Bruselas por incidir en las normas que afectan al
80% de nuestras actividades cotidianas. ®

Siguiendo con el juego de poder, hay que tener en cuenta que no todos
en el ambito del mercado ni en el de la sociedad civil, tienen el mismo poder
o capacidad de influencia, lo que condiciona también el objeto mismo de
las politicas ptiblicas, ya que la definicion del problema y su inclusiéon en la
agenda politica son claves, mas alld de los recursos que se pongan sobre la
mesa para hacer posible una determinada politica.

Politicas publicas, diversidad y educacion

Si abordar cualquier politica y su analisis ya tiene su complejidad,
imaginense si anadimos una variable cada vez mas presente en nuestras
sociedades, como es la diversidad. Las politicas pablicas, en el siglo pasado, el
siglo XX, que fue el gran siglo del desarrollo de las politicas y los sistemas
publicos, eran sobre todo politicas de desarrollo del llamado “Estado del
bienestar”, politicas de redistribucion de rentas, con las que se intentaba
avanzar hacia el principio de igualdad recogido en la mayoria de textos
constitucionales, politicas implementadas sobre todo después de la II Guerra
Mundial.

Las politicas del siglo XXI, en cambio, son politicas que tienen que ver
también con la identidad, en primer lugar porque el objeto de las politicas
publicas, los ciudadanos y ciudadanas, son un publico cada vez mas diverso,

y en segundo lugar porque no podemos ignorar que por mucho que el
Estado pretenda tratar a todos sus ciudadanos por igual, existen situaciones de
desventaja relacionadas con la diversidad.

Mas alla de la burocracia, que también critica Edgar Morin (que
defiende mas poder publico, pero a la vez una mayor y mas que necesaria
desburocratizacion), el problema viene dado por la forma en que ha sido
estructurado el Estado actual, como aparato administrativo heredero directo
de los Estados-nacién surgidos a finales del XVIII y el XIX, en sistemas
politicos con poca por no decir ninguna participaciéon de aquellos que
no fuesen hombres blancos de clase alta. Estos Estados se desarrollaron e
implementaron en el pasado siglo XX sistemas que garantizaban el llamado

3 http://www.elmundo.es/internacional/2014/05/13/5372683aca4741b1668b458¢.html
(consultado el 3/07/2018).
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“Estado del bienestar”, como el sistema de salud o el de educacidn, pero
estaban pensados para atender a una poblacién mas o menos homogénea y
localizada.

De hecho, en los Estados modernos la educacion era y es considerada
la principal herramienta de homogeneizacion de la sociedad (Feito, 2009),
con el objetivo politico de reproducir el sistema, y de hecho es algo que
si contrastamos los datos del denominado fracaso y abandono escolar,
comprobaremos como éste afecta sobre todo a las hijas e hijos de las clases
populares, y que Espana pertenece al grupo de paises en los que, ademis, la
desventaja escolar de su poblacién inmigrante es de las mas elevadas de la UE.
Sobra decir que la sociedad ha cambiado tanto en las altimas dos décadas, y
no so6lo en cuanto al aporte de la inmigracién, que no son los nifios y nifas y
jovenes para los que se habia disenado el sistema educativo.

Pero mas alla de como la escuela y el sistema educativo, como politica
publica, han encarado la diversidad, primero deberiamos fijarnos en qué tipo
de respuestas se plantean desde la politica a nivel “macro” y especialmente
desde los discursos politicos, el como se perciben y reciben a “los otros”,
volviendo a la importancia de la formulacion del problema en el proceso de
elaboraciéon de una politica puablica.

Y la respuesta politica a la inmigraciéon como alteridad mas visible
se divide en dos grandes bloques. Por un lado, las politicas reactivas, que
son las que conforman el marco cognitivo de la Europa del siglo XXI, y
asi lo demuestran los discursos desacomplejadamente racistas de partidos
neofascistas o xendfobos en todo el continente, y en nuestro propio pais, que
marcan la agenda politica y se concretan en forma de politicas ptablicas.

La denominada economia del discurso (Zapata, 2013: 25-26) cumple
aqui una funcidn legitimadora de la politica del discurso. Es decir: tener un
presidente abiertamente racista y machista como Trump, legitima no sélo
las controvertidas decisiones politicas que pueda tomar el gobierno de los
Estados Unidos, sino las percepciones y acciones de las y los ciudadanos, es
decir, que se legitiman las actitudes y comportamientos racistas y machistas
de la poblacién, con la confinacién de nifnos y niflas mexicanos en la frontera
y la separacion de sus padres como uno de los mas recientes y polémicos
resultados de este sistema (...). *

4 http://www.lavanguardia.com/internacional/20180618/45217236554/ninos-jaulas-separa-
cion-familias-inmigrantes-eeuu.html (Consultado el 3/07/2018).
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El ejemplo mis paradigmatico de politica pablica reactiva es la politica
de fronteras, que se sostiene (y por eso les hablaba del marco cognitivo)
sobre la subhumanizaciéon “del otro”, que es lo tnico que puede explicar
que dejemos que sean miles las personas que mueran cada afio intentando
acceder por mar a la ribera norte de nuestro mar Mediterraneo, o cientos de
miles permanezcan hacinados y en condiciones insalubres en decenas de
campos de refugiados en las fronteras terrestres, sin contar con los
mecanismos represivos subvencionados a terceros paises aliados como
Turquia o Marruecos, que cuentan con ventajas con la UE a cambio de su
papel de policia de fronteras.

Los CIESs son también otra manifestacion de puro racismo institucional,
porque no merece otro calificativo el hecho de detener y retener a quienes
se juegan la vida arribando en patera a nuestras costas en verdaderas prisiones
(de hecho, el tltimo habilitado, en la provincia de Malaga, a finales de 2017,
es una prision) hasta ser repatriados, cuando el propio responsable de la
politica de fronteras europea (FRONTEX) reconocia hace poco que mas
del 80% de quienes llegan a Europa podria ser beneficiarios del derecho de
asilo, porque huyen de guerras, terrorismo y persecucion de derechos
humanos. Sin embargo en Espana s6lo se concede un 1% de las solicitudes
que se realizan. Del compromiso contraido a nivel de UE, la Unidn sé6lo ha
acogido desde 2015 y al cierre de 2017 un 10% de los refugiados a los que se
comprometid, porcentaje que atin es mas vergonzoso en el caso de Espaiia,
con s6lo 1.910 personas acogidas de las 17.337 a las que se habia
comprometido el gobierno.

Y esa politica reactiva también llega a las aulas, en las mas diversas
formas, y aqui vale la pena mecionar dos ejemplos bien recientes de este
mismo 2018: el primero es una noticia sobre protocolos de deteccion del
yihadismo en las escuelas; el segundo, sobre el temario relativo a la “defensa
nacional” que el gobierno de Espafia pretendia introducir en los curriculos
de Educacién Primaria, en los que se considera la inmigracién como una de
las principales amenazas a la seguridad nacional...

Afortunadamente, estas politicas conviven (y se contradicen) con otro
tipo de politicas, que son las politicas proactivas, aquellas que tienen que ver
con la igualdad y la ciudadania, con un enfoque inclusivo en relacion a la

diversidad.

De hecho, es aqui que corresponde abordar las dindmicas de la diversidad
y sus expresiones, y de como se responde a las mismas desde la politica: de

5 Centros de Internamiento de Inmigrantes. https://www.eldiario.es/desalambre/Direc-tor-
Frontex-inmigracion-fronterizo-equivoca_0_382862441.html (Consultado el 03/07/2018).
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Las politicas reactivas también llegan a las aulas (Fig. 3)
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cual es la respuesta de la politica a la diversidad.

Cabe referirnos a “viejas” y “nuevas” expresiones de diversidad, en el
sentido que muchas de ellas ya existian antes del aporte de la inmigracion en
los Gltimos anos, como la orientacién sexual, el género, las discapacidades, la
edad, la clase social, ... y de otras, relativamente nuevas, que tienen que ver
con la religion, la lengua, la procedencia vy, al fin y al cabo, con la diversidad
cultural. Una diversidad vieja o nueva que, en general, ha sido casi invisible
para el planteamiento de las grandes politicas ptblicas del “Estado del
bienestar”.

Es interesante ver como interactian estas categorias de diversidad entre
ellas, y como se pueden generar nuevas formas de discriminaciéon o de
dominacioén, en lo que desde el feminismo se ha venido en denominar
interseccionalidad, cuando por ejemplo se une la condicién de mujer a la de
inmigrante, a la racializacion de las mujeres.

En cualquier caso, nuevas y viejas expresiones de diversidad comparten
de alguna forma la incomprension o la insuficiencia de las respuestas politicas
a la diversidad, y aqui podemos referirnos a muchisimos ejemplos, desde la
abundante existencia todavia hoy de barreras arquitectOnicas, a sentencias
judiciales sin perspectiva de género alguna, o al debate sobre el voto de los
jovenes o la participacion de los nifios y ninas en los consejos escolares, que
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Dinamicas la(s) diversidad(es) (Fig. 4)
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*Elaboracion propia a partir de Zapata-Barrero (2013)

siguen pensados por y organizados para adultos.

A una de las cosas que ha contribuido la inmigracién es a hacer la
diversidad o las diversidades mas visibles, y por tanto representa una
oportunidad para visibilizar también otras diversidades, otras “alteridades” y
a trabajar con ellas, con el objetivo de construir una sociedad mejor. Banks
(1996), por ejemplo, sefiala que la educacion multiétnica en Estados Unidos
se convirtid en educaciéon multicultural (que aqui podriamos homologar
como intercultural) cuando los grupos que se consideraban a si mismos
en los margenes de la sociedad (particularmente mujeres y personas con
discapacidades) empezaron a demandar que el curriculum escolar -y otros
aspectos de la escuela- cambiasen.

De la educacion intercultural a la politica intercultural

El marco en el que se podrian situar los primeros programas de educacion
intercultural, o multicultural, en la escuela, a finales de los 90 y principios de
este siglo, para dar respuesta al crecimiento de la diversidad en las aulas desde
una perspectiva no asimilacionista, es el marco de las politicas “proactivas”

a las que nos referiamos. Si volvemos al ciclo de las politicas ptblicas e
intentamos reflexionar sobre cuil debid ser la definiciéon del problema, para
dar lugar a politicas y programas sobre interculturalidad en las Gltimas dos
décadas, en educacidon o en otros ambitos, sobre todo en el social, se nos
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plantean cuestiones como: ;El problema era la inmigracion, o era la deficiente
gestion de la diversidad en la sociedad y en la escuela?

Partiendo de la advertencia de que la educacién intercultural no es
educacidn para inmigrantes, aunque desde una logica problema/recurso, que
es la que suele darse en el imperio de las politicas publicas y las hace del todo
ineficaces, muchos han visto en la educacién intercultural un recurso para
resolver los “problemas” que genera la diversidad en el aula.

La educacion intercultural o lo que entendemos por educaciéon
intercultural dependera del significado que se otorgue a este enfoque, que
como ustedes saben es un enfoque que, siguiendo a Aguado (2003):

1. wva dirigido a todas y todos, y no solo a quienes consideramos
“diferentes”

pretende servir a la inclusividad y la equidad en educacion
aprovecha la diversidad como una riqueza
favorece los procesos de comunicacion intercultural

reconoce los saberes de todos los alumnos y alumnas y de sus culturas

A

sirve a un paradigma de ciudadania diferente al hegemonico, que es
cada vez mas excluyente porque se deja a la mitad de las ciudadanas y
ciudadanos por el camino.

Aunque también hay que tener en cuenta que mucho de lo que se nos
ha presentado como educacién intercultural no lo era. Incluso en el ejemplo
senalado antes, el protocolo sobre terrorismo mencionado aparecia en el
apartado sobre “interculturalidad” de la web sobre convivencia escolar de
la administracion, junto con propuestas de educacidn antirracista, que por
cierto es otra de las caracteristicas -tal vez hoy mas que nunca- que deberia
contener una propuesta de educacidn intercultural. Por no hablar de la
fantasia que la educacion intercultural o la educacién en la diversidad como
solucion para combeatir el fracaso escolar, aunque estaria bien que el sistema
reconociese que en buena medida ese “fracaso” es un fracaso en la medida
en que somos incapaces de reconocer y aprovechar la diversidad cultural y
humana y sus multiples maneras de saber y de aprender.

Del mismo modo que es necesaria una educacién intercultural, en el
sentido que defendemos aqui, es necesaria unas politicas publicas con enfoque
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intercultural (Zapata-Barerro, 2009) que por su parte:

1. Sean politicas de identidad, en el sentido de que ademas de redistri-
bucién (que es lo que hasta ahora hacian los Estados), también haya
reconocimiento, que es practicamente una precondicién para lo que
estamos aqui hablando: que se considere la diversidad de actores (por
ejemplo, las y los migrantes) como sujeto y no sélo como objeto de
politicas.

2. Permitan gestionar el pluralismo cultural, incorporando la cultura
y la diversidad de marcos de referencia, de tradiciones y de culturas
diferenciadas a las politicas publicas; esto quiere decir que la cultura
adquiera importancia politico-normativa (no confundir con
relativismo cultural).

3. Impliquen aprender a identificar y trabajar en las zonas de conflictos
interculturales, los contextos en los que surgen conflictos debido a
las diferencias culturales, con el objetivo de promover la cohesion, la
confianza.

4. Consideren la pluridireccionalidad de las intervenciones, con el obje-
to de crear un contexto comun compartido y una cultura pablica
comdun.

5. Planteen, como en la educacién intercultural, construir una ciudadania
activa y comprometida que contribuya a transformar su realidad.

Si esto se da, el proceso de acomodacion -que es como se denominan
también las politicas publicas que consideran la diversidad-, el proceso de
formulacién e implementacién de las politicas publicas se convierte también
en un proceso de transformacion, y existen numerosas experiencias dentro y
fuera de Europa de politicas, sobre todo en el ambito local, a nivel municipal,
que plantean politicas interculturales, como la Red Europea de Ciudades
Interculturales (RECI), a la que pertenecen urbes como Barcelona, Bilbao,
Cartagena, Fuenlabrada, Jerez, Parla, Sabadell, Tenerife o Getafe ©.

En todas ellas se implementan desde hace algunos anos programas diversos
de intervencidn, de interculturalidad, de convivencia, que son relativamente
nuevos y con un nivel de evaluaciéon todavia poco desarrollado, ya que todas

6 La experiencia del proyecto ICI (intervencién comunitaria intercultural) que se trata en este
mismo libro, gestionada por CEAR en el barrio de Las Margaritas de Getafe, se enmarca en esta red de
ciudades interculturales.
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son experiencias de la altima década, pero que comparten el denominador
comun de hacer de la diversidad en las ciudades un elemento enriquecedor

y de aprendizaje para los y las habitantes de la ciudad. Se trata de iniciativas
muy variadas y con diferentes encajes politico-administrativos, que van desde
el Consejo de Inmigracion en Bilbao, a la “Estrategia Barcelona Antirumores”
en Barcelona, o el Centro de Convivencia Intercultural en Fuenlabrada, mas
enfocado a los servicios de acogida, asistencia social y empleo de las familias
inmigrantes.

Y es que el nivel local, a nivel de barrios, pueblos, ciudades, es mucho
mas resiliente al reduccionismo de la economia del discurso y a las politi-
cas reactivas frente a la inmigraciéon que vienen desde arriba, y es donde los
conflictos cotidianos pueden ser transformados en experiencias de convi-
vencia y mejora de la sociedad en su conjunto de la mano de la participacion
de todos los actores de la polis, la comunidad, en pie de igualdad.

Repensar la educacion y la politica:
interculturalidad critica y demodiversidad

Sin embargo, tanto desde la educaciéon como desde las politicas publicas
hay otras cuestiones pendientes, si no queremos que nuestro aporte, nuestra
voluntad de enfoque intercultural, sea algo mas que funcional a un sistema
que sigue profundizando en nuevas y viejas formas de discriminacién y
menosprecio a la diversidad, siguiendo a Catherine Walsh (2012).

De hecho, y a pesar de los avances, vale la pena detenerse en la definicion
del paradigma de ciudad intercultural del propio Consejo de Europa (2010),

que reza:

“La ciudad intercultural tiene una poblacién diversa que incluye a personas
de distintas nacionalidades, origenes, lenguas o religiones/creencias. La mayoria de
ciudadanos consideran que la diversidad es un recurso, no un problema, y aceptan que
todas las culturas cambian cuando coinciden en el espacio piiblico. Las autoridades de
la ciudad abogan piiblicamente por el respeto por la diversidad y por una identidad
plural de la ciudad. La ciudad combate activamente el prejuicio y la discriminacion
y garantiza la igualdad de oportunidades para todos, adaptando sus estructuras,
instituciones 'y servicios de gobernanza a las necesidades de una poblacién diversa, sin
traicionar los principios de los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho.
En asociacion con la empresa, la sociedad civil y los profesionales de los servicios
piiblicos, la Ciudad Intercultural desarrolla una serie de politicas y acciones para
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fomentar una interaccion mayor entre los diversos grupos. El alto nivel de confianza
y cohesion social ayudan a prevenir los conflictos y la violencia, incrementan la
efectividad de las politicas y hacen que la ciudad sea atractiva tanto para las personas
como para los inversores”.

Una definiciéon que contrasta, por ejemplo, con el incremento de las
agresiones racistas (SOS RACISMO, 2017), y de las politicas del miedo
reforzadas tanto por los discursos politicos sobre la inmigracidn, alimentadas
por los medios de comunicacién y nuevas formas de racismo, como la
islamofobia, que deshacen muchas veces tanto camino andado.

Walsh se refiere a la interculturalidad “relacional”, sin intencionalidad
politica, y habla de una interculturalidad “funcional”, que reconoce la
diversidad y busca la interculturalidad como objetivo, y en la que sitaa lo que
ella llama el “interculturalismo europeo”, con la Declaraciéon de la UNESCO
sobre diversidad cultural de 2005 como referente, o esta misma definicidén de
ciudad intercultural del Consejo de Europa que acabamos de ver.

Apelamos entonces a la nocién de interculturalidad critica, con el objetivo
de definir lo que Walsh denomina el problema estructural-colonial-racial,
y su relacion con el capitalismo de mercado, es decir: desde el contexto
latinoamericano, plantea que hay que dar un paso mas, si no queremos que
todos estos proyectos, programas, apuestas e iniciativas interculturales, no
acaben siendo algo aislado con poco impacto transformador.

Zapata-Barrero (2009) se refiere por su parte a los procesos de
deconstruccién de las ideas hegemonicas sobre la diversidad, con el objetivo
de construir un nuevo sentido epistemologico, que contemple lo politico
(impedir que la diversidad se convierta en un elemento de poder: unos sobre
los otros), lo social (impedir que la diversidad o la pertenencia quede ligada
a la condicion social), y lo ético (favoreciendo el reconocimiento del otro y
evitando toda dimensén valorativa de la diversidad en términos de bueno-
malo, positivo-negativo, etc.).

Walsh plantea ademas que se trata de intervenir sobre la matriz de
colonialidad, y coincide con Zapata-Barrero(2013), ella desde el Sur y el
segundo desde el Norte, en que para que podamos hablar de una politica
intercultural, es necesario un giro epistemoldgico, en nuestra manera de
pensar, que implique el reconocimiento no solo de la diversidad, sino
de la diversidad de interpretaciones: no hay una tnica interpretaciéon del
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mundo, de los hechos, de los conflictos... y tampoco basta con abordar las
estructuras sociales, politicas o econémicas, sino también la epistemologia, las
epistemologias.

Una matriz colonial que opera:
1. a partir de un sistema de clasificacion social basado en la idea de “raza”
2. desde la colonialidad del saber que representa el eurocentrismo

3. desde la colonialidad del ser (que justifica la inferiorizacion, la
subalternizacién, la deshumanizacién...),y

4. la colonialidad cosmogoénica sobre la vida y la naturaleza.

Por tanto construir interculturalidad critica requiere transgredir,
interrumpir, desmontar la matriz colonial y crear otras condiciones de poder,
saber y estar y vivir que nos distancien del capitalismo, el colonialismo, el
patriarcado como principales formas de dominacién de unos seres humanos
sobre los otros, y de su razén tnica.

Desde el punto de vista politico, esto requiere en primer término
descolonizar el Estado, en el sentido de transformarlo como estructura/
institucion de exclusion y dominacion o, en el mejor de los casos, como
reproductor de desigualdades.

Walsh pone como ejemplo la Constitucidon ecuatoriana de 2008 y su
esfuerzo por:

1. pluralizar la ciencia y el conocimiento, considerando otras formas de
saber, ademas de la ciencia moderna.

2. considerar la naturaleza como sujeto de derechos

3. introducir la nocién de “buen vivir”, el sumak kawsay (en lengua
quéchua) como otra concepcion de dignidad humana diferente pero
complementaria a la de los derechos humanos.

Podriamos anadir ademas la Constitucion boliviana de 2009, que
reconoce entre otras cosas tres tipos de democracia: la participativa, la
representativa y la comunitaria, en el intento por configurar ya no sélo
una propuesta politica intercultural, sino un paradigma de “democracia
intercultural”, y es aqui cuando resulta pertinente introducir un
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concepto acufiado por Boaventura de Sousa Santos (2017), que es el de
“demodiversidad”, entendida como el reconocimiento de la rica diversidad
de experiencias democraticas que surgen en diferentes partes del mundo, y
que van mucho mas alla de nuestras limitadisimas democracias representativas.

Pero para esto, por supuesto, y volvemos al giro epistemologico,
necesitamos estar dispuestas y dispuestos a aprender de estas experiencias
y aprender del Sur Global, despojarnos de prejuicios colonialistas que han
sobrevivido durante décadas al colonialismo historico, no para renunciar
a nuestro bagaje (aunque pienso que Europa,y en esto coincido con
Boaventura, en este momento tiene poco o nada que ensenarle al mundo),
sino en establecer una nueva “conversacion del mundo”, que implica
desaprender determinadas cosas y aprender otras, como por ejemplo,
que ademas de los sacrosantos (y reiteradamente conculcados) Derechos
Humanos, existen otras concepciones de comunidad y de dignidad humana,
como el sumak kawsay, la Umma, el Dharma hinda o el Ubuntu africano,
todas ellas necesarias y complementarias.Y sobre todo esto, la educacion y la
educacion intercultural tienen mucho trabajo por hacer.

La demodiversidad implica no sélo reconocer sino redefinir y ampliar los
espacios de la politica, la participacion y la democracia, que va mucho mas
alla de lo institucional.Y esta es una batalla también por el lenguaje, por la
resignificacion, y por aquello que entendemos en cuanto a conceptos como
democracia, libertad, emancipacién o igualdad que, al fin y al cabo, definen
nuestras aspiraciones como humanidad.

Hemos visto que la politica es una cuestion tan compleja como necesaria,
y sus conexiones con la educacion vy las respuestas del Estado frente a la
diversidad. Frente al bloqueo de suefios emancipatorios en Europa, hay todo
un universo del que aprender del Sur Global y con el Sur, de las periferias
del mundo y de las periferias de nuestro propio y privilegiado entorno en el
que siempre ha existido y existe gente luchando por mejorar las cosas. Porque
volviendo al principio, no hay politica sin polis, y la polis hoy es al mismo
tiempo global y local, compleja y, sobre todo, diversa.
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¢Y nosotros?
Politicas lingiiisticas para las lenguas indigenas de México
desde una perspectiva intercultural y global

Daniel Isaac Hernandez Espindola
Master en Multilingiiismo, Universida Autonoma de Barcelona.
Estudiante de Master Eurolatinoamnericano de Educacién Intercultural - UNED

El proyecto de investigacion presentado en este aporte tiene como
objetivo contribuir al fortalecimiento de las politicas lingtiisticas desarrolladas
en México con relacion a las lenguas indigenas con el fin de lograr un
mejor entendimiento de las necesidades de los estudiantes para que estos,

a su vez, puedan cumplir con las exigencias requeridas para el acceso a

niveles educativos mas elevados. Aunque el gobierno mexicano ha tratado

de establecer diversas politicas y reformas para impulsar el uso de las lenguas
indigenas en el ambito educativo, todavia existe la necesidad de replantear los
documentos oficiales debido a que estos atin apuntan a una asimilacion sutil
de los hablantes de lenguas indigenas en el sistema educativo nacional. Esto se
afirma porque dichos estudiantes tendran al espafiol como su principal lengua
de instruccion después de dejar los niveles de educacion basica. Por otra parte,
el interés por realizar esta investigacion también emerge debido al hecho de
que México esta preocupado por su diversidad multicultural y multilingiie,
como el articulo 4 de la Constitucién mexicana expresa:

“Meéxico tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social y
garantizara sus miembros un acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado ... “
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A pesar del reconocimiento oficial de las lenguas indigenas como un
valor anadido a la composiciéon nacional de México, la realidad confirma
que estas lenguas estan siendo relegadas en cuanto a tener una participacion
activa en la mayoria de los ambitos nacionales. En este orden de ideas, es
significativo mencionar que a pesar de que las politicas lingiiisticas en México
han abarcado la educacién basica, todavia existe una brecha en la educacidon
media, ya que los estudiantes no tienen la posibilidad de ser instruidos en sus
lenguas maternas después de salir de la escuela primaria. Paraddjicamente,
pueden acceder a la educacion superior en sus lenguas a través de la Red de
Universidades Interculturales, instituciones de educacion superior creadas
con el objetivo de utilizar algunas de las lenguas indigenas de México como
lengua vehicular.

Por lo tanto, como primer foco de atencion el presente estudio
analizara lo que algunas regiones europeas como Catalufa, Luxemburgo y
Escocia, han llevado a cabo con el fin de promover, proteger y empoderar
sus lenguas minoritarias. También se analizara el trabajo en algunos
paises latinoamericanos tales como Bolivia, Perti y Paraguay dentro del
mismo rubro. Dentro de dichos paises y regiones el ambito educativo ha
desempenado un papel clave para que estas lenguas sean reconocidas como
un factor central de la unidad nacional y el establecimiento de identidades.
Diversas leyes y programas se han puesto en marcha con el fin de permitir
a los hablantes de estas lenguas tener la oportunidad de asistir a la escuela y
ser instruidos en el idioma que mejor satisfaga sus necesidades lingtiisticas
y sociales. La investigacion también proporcionard un enfoque critico con
el fin de saber en qué medida la aplicacion de esas politicas ha sido eficaz e
intentara identificar si existen similitudes y diferencias relacionadas con el
éxito o fracaso en lo que concierne a sus objetivos.

Posteriormente, la investigacion se centra en analizar las medidas
adoptadas por diversas instituciones gubernamentales con el fin de
otorgar a las lenguas indigenas una presencia relativa en el contexto
educativo mexicano. Se confrontaran las politicas lingiiisticas europeas y
latinoamericanas con las mexicanas a fin de encontrar puntos en comin que
puedan ser establecidos para entender cuiles de los paradigmas europeos
podrian tener una aplicacién real en México. El estudio llevara a cabo
documentacion y analisis relacionados con las instituciones que intervienen
en la creacion de las politicas lingiiisticas mexicanas, prestando atencién a sus
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objetivos centrales con el fin de determinar si éstos se han cumplido o no y
hasta qué grado.

Por tltimo, el estudio propondra una serie de recomendaciones que
podrian ser utilizadas para reforzar las actuales politicas lingtiisticas en México
con el fin de dar pasos mas concretos hacia la inclusion real de las lenguas
indigenas, no sélo en el ambito educativo, sino en la mayoria de las esferas
nacionales. También abordara de manera objetiva el como se puede resolver la
brecha existente en la educacidén media con relacién a las lenguas indigenas.

Este estudio adquiere una relevancia sustancial para el grupo meta debido
a la evidente necesidad de una mejor comprension de la realidad lingiiistica
de la poblacion indigena en México. Ademas de ello, la inquietud personal del
investigador surge de la premisa de que la mayoria de los estudios realizados
en este campo se han llevado a cabo por investigadores extranjeros en lugar
de mexicanos.

¢Por qué es relevante? - Algunas cuestiones tedricas

La diversidad lingtiistica y cultural que existe en el mundo de hoy
no se encuentra distribuida de manera uniforme en el planeta. La mayor
parte de la diversidad lingiiistica se registra en nueve paises: Paptia Nueva
Guinea, Indonesia, Nigeria, India, Camertn, Australia, México, Republica
Democratica del Congo y Brasil, con cerca de 3.500 lenguas; mientras que
en Europa, con 46 paises, se hablan tan solo 230 idiomas (Skutnabb-Kangas,
2000).

A pesar de lo mencionado anteriormente, es importante senalar que
algunas regiones europeas han sentado un importante precedente al establecer
politicas lingiiisticas que han permitido que las lenguas minoritarias estén
facultadas, protegidas y distribuidas en sus territorios. Centrandose en el
contexto educacional, dichas regiones han logrado que los hablantes de
lenguas minoritarias sean alfabetizados en su lengua materna desde los
primeros afios de escolarizacion. Muchas de estas medidas han demostrado
tener éxito en diversos aspectos, en consecuencia el uso de estas lenguas se
ha normalizado y en algunos casos también ha logrado el reconocimiento
oficial que alcanza los niveles educativos posteriores a la escolarizacion basica.
Aunque no todas las politicas han logrado un éxito completo, las instituciones
involucradas han continuado trabajando en la mejora de sus contenidos con
el objetivo de lograr un efecto mas amplio. Sin duda, muchos paises, incluido
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Meéxico, pueden aprender valiosas lecciones de esas experiencias.

Cataluna es un ejemplo importante de la aplicacion de politicas
lingiiisticas. El catalan se estandariz6 mediante la promulgacién de ciertos
decretos en 1913 y la publicacién de una gramatica en 1918. Durante
los primeros afios del siglo XX, Cataluna recuper6 cierto poder politico
en Espafia y durante la Segunda Republica (1931-1939) al catalan se le
restableci6 a su estatus oficial. Sin embargo, la Guerra Civil espanola puso
fin al renacimiento del catalan cuyo uso publico fue prohibido una vez
mas. Tras la caida del régimen dictatorial en 1975 y la restauracion de la
democracia, el veto desaparecié y el catalan es ahora una lengua oficial que
se utiliza en la politica, la educacion y los medios de comunicaciéon (Pujol,
2013). Actualmente, segin la Direccion General de Politica Lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya existen tres objetivos principales con respecto a esta
cuestion:

“1) la cohesion social; 2) la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos de Cataluiia y 3) el suministro de los elementos necesarios para que
cualquier persona que quiera aprender catalan sea capaz de hacerlo de la mejor
manera posible.”

Un modelo completo de ensefianza en catalan desde los primeros anos de
escuela ha acompanado estas acciones, y con ello se pretende garantizar que
todos los estudiantes sean capaces de dominar el catalan, tanto escrito como
de forma oral, una vez que terminan su educaciéon obligatoria.

El Gobierno de Catalunia ha dejado claro que el cumplimiento de estos
objetivos se ha de conseguir por medio de dos planes de accién principales:
“por un lado, la dinamizacién del uso social de la lengua, y, por otro lado, la
construccion de potentes instrumentos de ingenieria lingtiistica que faciliten
el aprendizaje del catalan a través de métodos diferentes” (Joan 1 Mari, 2009:
43). Sin embargo, se argumenta que Catalufia puede que tienda a priorizar
una “cultura de monoglosia dejando de lado cuestiones importantes, tales
como el acceso de todos los ninos, incluidos los migrantes, tanto a los idiomas
locales como a los idiomas globales que requieren para su éxito educativo y
profesional” (Weber 2014: 178).

Luxemburgo es otro caso interesante a este respecto. Este pais multilingiie,
el cual ostenta tres idiomas oficiales (luxemburgués, aleman y francés), ha
tratado de proporcionar a todos ellos el estatus apropiado en relacidon con
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la instruccion formal en las escuelas. Algunas medidas ya se han tomado

en este rubro, tales como las politicas lingiiisticas en educacioén puestas en
marcha durante la década de 1990. Dichas politicas se encuentran relacionadas
con el énfasis del luxemburgués en preescolar junto con la supresion del
francés en ese mismo nivel. Sin embargo, aunque la idea de proporcionar

al luxemburgués el estatus de lengua principal durante la escolarizacidon
temprana parece ser una excelente idea, también se percibe que la razéon de
ser de esta politica pudiera tener fundamentos asimilacionistas concernientes
a los ninos provenientes de otros paises, que de hecho representan un
porcentaje importante de estudiantes en el pais (Weber, 2014). Atn asi,

no se puede negar que Luxemburgo es un buen ejemplo de una “politica
lingiiistica explicita para el entorno educativo”. La necesidad ahora apunta

a la “documentacion de iniciativas innovadoras en el campo de la diversidad
lingtiistica y cultural mediante la combinacién de diversas metodologias con
el fin de fomentar un mayor grado de cohesion social” (Ehrhart, 2014: 82).

Escocia también se ha ocupado de sus politicas lingiiisticas en los tltimos
afnos. La politica publicada en 2015 es una respuesta a un plan de accidn por
parte del gobierno escocés adoptado en 2011, en el que se acordd desarrollar
una politica lingiiistica nacional centrada en apoyar al idioma escocés para
su uso en el ambito educativo. Entre los principales objetivos de la politica
recién creada se busca mejorar el estatus del escoces en la vida publica, para
estimular la adquisicidn, uso y desarrollo de dicha lengua en la educacién, los
medios de comunicacidn, la literatura y las artes. (The Scottish Government,
2015). Dentro del ambito europeo también podriamos prestar atencion a
otras regiones y paises tales como Irlanda, Bélgica y la region de Frisia de
los Paises Bajos con el fin de contrastar y comparar las caracteristicas de
sus politicas lingtiisticas a su alcance en el contexto educativo (Reavey y
Harrington, 2011; Karra, 2007; Hilton, 2013).

América Latina presenta escenarios diferentes como notamos al analizar
el trabajo de algunos actores gubernamentales y sociales enfocado en dar a
las lenguas indigenas una presencia importante en esta regiéon del mundo.
Bolivia, por ejemplo, en su nueva Constituciéon promulgada en 2009 da el
estatus oficial, junto al espanol, a las 36 lenguas indigenas que se hablan en
el pais. Esto sucedi6é después de dar atencion a una iniciativa impulsada por
varios grupos indigenas que florecié en la forma de reconocimiento nacional
para las lenguas (Howard, 2007). Pert, por su parte, ha creado el “Programa
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Nacional de Lenguas y Culturas” que no s6lo busca ayudar a que las lenguas
indigenas sean utilizadas en todos los niveles educativos, sino que va mas

alla mediante la promocion del valor y el uso de dichas lenguas, ademas

de propiciar su aprendizaje entre los estudiantes no indigenas. El programa
también propone acciones encaminadas a mejorar las practicas pedagogicas
que influyen en las actitudes lingtisticas de la poblacion (UNESCO, 2005).
Un enfoque mas singular se ha dado a las politicas lingiiisticas en Paraguay, un
pais que ha alcanzado un funcionamiento bilinglie en casi todas las esferas de
la sociedad nacional, otorgando al Guarani el mismo estatus que el espafiol
en el gobierno, la educacién y los medios de comunicacién. Actualmente el
pais cuenta con un Secretaria de Politicas Lingiiisticas a cargo de supervisar
el cumplimiento de diversas disposiciones gubernamentales como la Ley de
Idiomas 2013, que describe en detalle como son consideradas las dos lenguas
en el ambito nacional (Secretaria de Politicas Lingtisticas, 2013).

En otro orden de ideas, es digno de notar que a pesar de la
multiculturalidad y multilingiiismo que convergen en México, sigue
existiendo una disminucidén en el uso de las lenguas indigenas. Por esta razon,
el pais contintia trabajando en politicas que promuevan la revitalizacion,
fortalecimiento y desarrollo de estas lenguas, principalmente en el terreno
de la educacion. Es necesario senalar que el paisaje lingtiistico de la nacidon
es uno intrincado y se percibe dicha caracteristica al consultar, por ejemplo,
el “Catalogo de las lenguas indigenas nacionales: variantes lingtiisticas de
México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas” publicado
a principios de 2008, que proporciona informacién sobre la diversidad de
las 11 familias lingiiisticas presentes en México, asi como de los 68 grupos
y 364 variantes lingtiisticas. Como este documento, han habido intentos
sinceros para proporcionar a estas lenguas los elementos necesarios para ser
reconocidas no s6lo como una caracteristica de la riqueza cultural del pais,
sino también como uno de los medios mas importantes que los hablantes de
estas lenguas tienen para acceder a la educacidn, el reconocimiento social y a
una participaciéon activa en otras esferas de la actividad nacional.

Con la creacion de la “Educacion Bilingiie y Bicultural” para la escuela
basica en la década de 1970, México comenzd a explorar la creaciéon de
politicas lingiiisticas que trataban de dar a los estudiantes la oportunidad de
recibir instruccioén en su propia lengua. Sin embargo, los responsables de la
implementacion de la educacién bilingtie-bicultural no tuvieron el tiempo
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que los programas académicos requerian porque tuvieron que trabajar bajo
presiones politicas que exigian la publicacion de textos en lenguas indigenas
a muy corto plazo, sea que estas fueran manuales de ensenanza o traducciones
de las disposiciones gubernamentales, con el fin de ofrecer evidencia tangible
del éxito del proyecto. Se pidid a los colaboradores indigenas la produccion
acelerada de todo tipo de publicaciones bilingiies bajo la suposicidn erronea
de que el hecho de ser hablantes nativos era suficiente para describir e
implementar los procesos de normalizacion de sus lenguas (Pellicer, 1997).

Mas tarde, con la creacion de diferentes instancias gubernamentales, tales
como la “Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilingtie”
y el “Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI)” México ha
continuado en los esfuerzos por crear y poner en marcha politicas que
otorguen a las lenguas indigenas un estatus mas elevado y estable. El entorno
educativo ha sido su campo de accidon principal; sin embargo, la cuestion
sigue inmersa en un marco de conceptos basicos e imprecisiones asociadas
a las declaraciones politicas que han demostrado que la revitalizacion y
el empoderamiento de una lengua no estan garantizados tan solo por los
decretos de reconocimiento nacional o internacional, ni siquiera con el
otorgamiento de caracter oficial (Rockwell et al., 1989).

Al analizar los estudios relacionados con la politica lingiistica en México
se puede notar que los investigadores han mostrado un mayor interés en la
metodologia de ensefianza de lenguas y la lengua como asignatura misma,
en lugar de prestar atencidn a sus usos y funciones sociales en educaciéon. De
hecho, a pesar de que algunas de las investigaciones propician reflexion acerca
de la lengua y centran su atencidn en los aspectos lingtiisticos, la escritura
y la ensefianza, no toman en cuenta los aspectos culturales e interculturales
necesarios para el desarrollo de la planificacién y las politicas lingtiisticas. Por
otra parte, parece que tampoco se tiene en cuenta la relaciéon entre la lengua
oral y la escrita desde la perspectiva de la alfabetizacion y el desarrollo de la
lengua materna de los ninos bilinglies en situaciones de aprendizaje escolar
(Rebolledo y Miguez, 2013). Se puede percibir que las politicas lingiiisticas
en México atin no estan plenamente comprometidas con el fortalecimiento
de las lenguas indigenas en el marco de la educacidn, algunos estudiosos
incluso consideran que todavia existe una asimilacién sutil de los hablantes de
lenguas indigenas en el sistema educativo nacional (UNESCO, 2005).
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Metodologia

La investigacion en politica y planificacion lingiiistica es una cuestion
que sigue desarrollindose actualmente debido a que se considera un area
del conocimiento interdisciplinaria que requiere un uso y entendimiento de
multiples metodologias que permitan explorar cuestiones tan diversas como
el estatus de las lenguas, la identidad lingtiistica, usos de la lengua, y otros
temas que se encuadran dentro del ambito de la investigacion sociolingtiistica
(Ricento, 2006). De este modo, los investigadores que se dedican a la politica
lingtiistica muchas veces han de volverse conocedores en otros campos que
se encuentran fuera de su disciplina de especialidad, campos tales como
antropologia, teoria y ciencias politicas, economia, teoria social y areas del
conocimiento relacionadas.

Asi, quienes deseen indagar dentro del ambito de la politica lingiiistica
deberan tener objetivos estratégicos muy claros desde los cuales formular
sus preguntas de investigacion. En muchas ocasiones dichos objetivos
estaran fuertemente influenciados por las teorias y las propias creencias
que el investigador tiene sobre el tema en cuestion. En consecuencia, las
herramientas metodologicas que se utilizaran también seran influenciadas,
o incluso determinadas, por las teorias que él/ella tenga sobre los “objetos”
de investigacion, los cuales se someteran a escrutinio enfocandose en las
“propiedades” o caracteristicas particulares que dichos objetos posean y
las relaciones existentes que el investigador crea que son las que se deben
investigar debido a la importancia que tienen desde su propia perspectiva.
Esto quiere decir que sin importar los métodos seleccionados, al final, toda
investigacion efectuada dentro del ambito de las ciencias sociales, y en este
caso dentro del marco de las politicas lingiiisticas, serd interpretativa per se
y a pesar de nuestras mejores intenciones y esfuerzos por lograr objetividad,
neutralidad o validez mediante la seleccion cuidadosa de los métodos de
investigacion, como investigadores de ciencias sociales siempre seremos
interpretes de fenémenos complejos que escaparan a nuestra habilidad para
entenderlos y definirlos de manera contundente (Ricento, 2015)

Actualmente existen numerosos métodos utilizados en la investigacion
sobre politicas linglisticas a partir de los cuales se pueden obtener diferentes
tipos de datos que sirvan a su propdsito inquisitivo. Desde cuestionarios,
censos y estadisticas demograficas, corpus lingtiisticos, entrevistas, documentos
legales sobre politicas, observaciones y accion participativa hasta un espectro
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mas analitico que incluye investigacion etnografica, sociolingiiistica y analisis
del discurso, todos ellos con sus maltiples variantes.

Teniendo presente lo anterior, de manera holistica esta investigacion se
encuadra dentro del enfoque cualitativo critico ya que dicha metodologia
aboga por una nocién fenomenoldgica, inductiva, orientada al proceso.

Es decir, lo que se pretende es entender e interpretar las reacciones de
determinado grupo social en su contexto cotidiano tratando de evitar, a la
vez, su fragmentacidn o aislamiento. La presente investigacion esta orientada
en cierto modo a descubrir caracteristicas de las politicas lingtisticas
analizadas para su posterior aplicacidén en un nuevo contexto, por lo tanto, su
diseno es flexible porque se intentard tomar decisiones durante el desarrollo
de la misma. Dentro de este enfoque, los criterios de calidad para dotar

al estudio de una mayor credibilidad y validez seran en muchos casos la
triangulacion, proceso que necesita de varias fuentes donde ocurra el foco de
estudio, asi como el analisis y la discusién posterior.

Se ha elegido a la investigacién cualitativa critica como marco
metodologico global de este estudio ya que implica el analisis tanto de la
accion como de la motivacién e intenta comprender lo que se hace y por qué
se hace. Esta metodologia se considera adecuada para alcanzar los objetivos
de nuestra investigacion ya que se centra en revelar y criticar los postulados
sociales, culturales y psicologicos que tienen como fin empoderar a las
personas y facilitar el cambio. Su enfoque también confronta la distribucion
de poder actual y el status quo. Las preguntas de investigacién incluidas en la
investigacion cualitativa critica envuelven el como las estructuras de poder
pueden servir a los intereses de algunos grupos e ignorar a otros, y como la

verdad y el conocimiento se construyen paralelamente a dichas estructuras
(Merriam, 2002).

Asimismo, la investigacién cualitativa critica sirve para examinar las
politicas e instituciones detonantes de acciones de cambio con el fin de
reducir las condiciones de poder desequilibradas. Este tipo de estudios a
menudo confronta orientaciones modernistas de investigaciéon mediante el
uso de teorias y practicas sociales que surgen de preguntas como:

“GA quién/qué se escucha? ;Quién/qué es silenciado? ;A quién/qué
se privilegia? ;A quién/qué se descalifica? ;Cémo se crean las formas de
. ./ LD 7 . . .
inclusion /exclusion? ;Como son construidas y gestionadas las relaciones de
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poder? ;Como se entrelazan las diversas formas de privilegio y opresién para
impactar las posibilidades de vida de diversos individuos y grupos? ;Como
pueden los miiltiples saberes intervenir en la investigacion? ;Cémo puede ser
socialmente justa la investigacion?” (Steinberg y Cannella, 2012: 396)

En este orden de ideas, actuar dentro del marco de la metodologia
cualitativa critica significa valorar el contexto, las personas, sus referentes,
y considerar todo aquello que contribuya a alcanzar el objetivo de la
investigacion y que, por tanto, sea digno de ser estudiado. Ademas, el
considerar a los sujetos u objetos de estudio como partes de un conjunto
ayuda a comprender de mejor manera la realidad que se investiga.

Ademis del enfoque global de un estudio cualitativo critico, la
investigaciéon también cuenta con el soporte de diversos supuestos
metodoldgicos que se complementan entre si para generar informacion
suficiente sobre las politicas lingtiisticas analizadas y la propuesta que
se pretende generar. Dentro de las metodologias utilizadas para nuestra
recoleccidon de informacién y analisis contamos con: investigacion etnografica,
investigacion narrativa, analisis historico- estructural y el paradigma heuristico
en sociolingiiistica relacionado con los llamados “puntos metodolégicos
optimos” (Hornberger, 2015).

Con relacion al aspecto etnografico podemos decir que se incluye dentro
de los métodos de investigacioén debido a que contribuye a determinar
los fenébmenos que se generan en la interaccion entre personas a causa de
la politica lingiiistica. Por lo que, dentro de este ambito, el principal foco
de estudio sera la interpretacion cultural en su acepcidon mas cercana. La
palabra “etnografia” proviene de las voces griegas ethnos (gente) y grapho
(escribir) por lo que literalmente significa “escribir acerca de la gente.” De
este modo, un principio central de la investigacion etnografica es tener al
investigador como el instrumento principal de investigaciéon, no como si
fuera una herramienta, sino en el sentido de que esta ahi presente, en persona,
como aprendiz y como intérprete de las experiencias de las personas. Asi,
una investigacion que incluya un corte etnografico intentara recoger y
responder lo mas honestamente posible a las percepciones, acciones y normas
de juicio de una unidad social establecida y determinar los “significados”
que las personas construyen en la practica social (McCarty, 2015). Para los
investigadores que realizan estudios etnograficos relacionados con politica y
planificacion lingtisticas, el uso de esta metodologia conlleva una vision de
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la politica como un proceso situado socioculturalmente que permite analizar
las practicas, ideologias, actitudes y mecanismos que influencian las elecciones
lingtiisticas de las personas de forma generalizada en la vida diaria

Los procesos de investigacion etnografica, en muchas ocasiones involucran
artefactos culturales convencionalmente asociados con politicas en general,
a saber: declaraciones oficiales, regulaciones y leyes. Sin embargo, los
investigadores en este rubro también se interesan por investigar procesos de
politicas implicitas tales como la manera en que las personas adaptan, resisten
y aplican la politica de manera inconsciente en la practica social cotidiana. Es
por ello que Wolcot (2008:48-50) se refiere a este tipo de metodologia como
“una manera de ver.” En este sentido, la investigacidon implica experimentar
a través de observacion participativa y no participativa, indagar a través
de entrevistas formales y no formales y examinar a través del analisis de
documentos y constructos culturales. Esto es precisamente lo que nuestra
investigacién pretende realizar, en un primer momento con las politicas
lingtiisticas de las regiones europeas y latinoamericanas para después dar paso
al contexto mexicano y finalmente producir un marco de referencia.

La investigacioén narrativa es otro de los supuestos metodologicos
utilizados durante el estudio, puesto que dicho enfoque permite examinar
con mayor profundidad la manera en que los participantes experimentan
el mundo, debido a que considera que los seres humanos somos, individual
o colectivamente, relatores de historias (Connelly & Clandinin, 1990).
Entrevistas semi-estructuradas se utilizan como uno de los instrumentos
principales para la recoleccion de datos concernientes a la creacion,
desarrollo y alcance de las politicas lingtiisticas, ya que se desea obtener un
entendimiento completo la contribucién de los participantes en el desarrollo
de las politicas desde diferentes perspectivas, ya sea como generadores,
arbitro o receptores de las mismas. En un principio se proyecta llevar a
cabo entrevistas con personal encargado de las instituciones que elaboran
y ejecutan las politicas lingtiisticas, personal académico e investigador que
haya colaborado en la creacion de las mismas, profesores que trabajen bajo
la influencia de las politicas lingiiisticas en sus escuelas asi como alumnos de
educacidn superior a quienes las politicas afecten de manera directa. Con
ello se busca conocer sus percepciones relacionadas con la tematica que ésta
investigacion abarca haciendo que sus voces fluyan y sean escuchadas. Es por
ello que las entrevistas presentan la mejor opcion para lograr los objetivos
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antes planteados, justo como Estenberg (2002:81) explica:

“Las entrevistas semi-estructuradas son mucho menos rigidas que las
entrevistas estructuradas. La meta de este instrumento es explorar un tema de
manera mas abierta y permitir a los entrevistados expresar sus opiniones e ideas
en sus propias palabras. Aunque el investigador comienza la entrevista con
algunas ideas basicas acerca de lo que la entrevista abarcard, son las respuestas
del entrevistado las que moldean el orden y la estructura de la entrevista. Cada
entrevista esta hecha a la medida de los participantes, por asi decirlo.”

Las entrevistas semi-estructuradas, permiten un intercambio mucho
mas libre entre el entrevistador y el entrevistado. En este tipo de entrevistas,
el investigador necesita escuchar cuidadosamente las respuestas de los
participantes y seguir su direccion. Algunos especialistas sefialan que
estas entrevistas son especialmente ttiles cuando se trabaja con grupos
minoritarios, ocultos o marginados (Mishler, 1991).

Para el uso del instrumento se disena una guia de entrevista, la cual
incluye preguntas que se agruparan en categorias referentes a la creaciéon
y desarrollo de la politica analizada, su puesta en marcha, los beneficios
obtenidos, el grado de éxito alcanzado y las constricciones de la misma. Se
utiliza el sistema de “cddigo abierto” (open-coding) para el anilisis de los
datos. Este sistema envuelve, como indican Strauss & Corbin (1990:61):
“desglosar, examinar, comparar, conceptualizar y categorizar informacién.”
Con base en ello, se disefia un organizador grifico en el que se incluyeron
las categorias sefialadas en la guia de entrevista. Posteriormente, al realizar
el analisis detallado de las transcripciones de entrevistas, es posible que se
identifiquen algunas otras categorias que puedan ser afladidas posteriormente
dependiendo de las contribuciones de los participantes.

Posteriormente se utilizaran extractos seleccionados que afiancen o
indiquen puntos comunes dentro de cada una de las categorias. Dicho
proceso se lleva a cabo con base en la “perspectiva categoria-contenido”
(categorical-content perspective) esbozada por Lieblich, Tuval-Mashiach, &
Zilber (1998:112, 113) quienes acertadamente la dividen en cuatro etapas:
“1) seleccion del subtexto, 2) definicion de las categorias de contenido,

3) clasificacion del material dentro de las categorias, y 4) formulacion de
conclusiones a partir de los resultados”. A continuacion se efectia un analisis
contrastivo. Acerca de ello, Strauss y Corbin (1994:61) comentan que:
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“El sistema de cédigo abierto, aunque esta guiado por una serie de procesos
estructurados, es en esencia fundamentalmente interpretativo y estd basado en
teorias sobre las cuales los investigadores deben incluir las perspectivas y voces de
los participantes. Siguiendo dicho principio, el proceso de interpretacion comienza
unicamente cuando el investigador ha caido en la cuenta de que el estudio
narrativo es el estudio de la manera en como los seres humanos experimentan el
mundo.”

En otras palabras, la vida de la gente estd cimentada en experiencias; asi
que al tomar en cuenta el objetivo de la investigacion narrativa, y con base en
lo obtenido mediante el analisis de informacion algunos resultados e historias
de sumo interés se pueden llegar a conocer.

Es importante que los aspectos principales de la investigacion cualitativa
critica no se pierdan de vista tales como el no conformarse s6lo con una
fuente de informacién, sino buscar otras que permitan apreciar los datos
desde diferentes angulos y posturas. De esta manera, la investigacion se
enriquece, lo que a su vez nos ayuda en la construccién del conocimiento.

Es en este sentido que “en la investigacién cualitativa lo que se espera es una
“descripcion densa”, una “comprension experiencial” y “multiples realidades”,
en las que el investigador no descubra sino que construya el conocimiento”
(Hornberger, 2015).

En el caso del analisis documental de las politicas lingtiisticas tomamos
como eje de accion la investigacion historico-estructural. Este tipo de
metodologia busca entender como los individuos y los grupos sociales son
coaccionados en lo relacionado con la adquisicidn, pérdida y patrones de uso
lingiiisticos aplicados por poderosas fuerzas externas las cuales controlan el
proceso de creacion de las politicas. Consideramos muy apropiado este tipo
de anilisis al momento de desglosar el contenido de los documentos oficiales
que formaran parte del corpus de politicas lingiiisticas de este estudio ya
que esta metodologia tiene como objetivo descubrir los factores historicos y
estructurales que han llevado a la creacion de dichas politicas y planes, y que
posiblemente estén perpetuando sistemas de inequidad.

Tal como su nombre lo indica, este tipo de investigacion se enfoca en dos
tipos de factores. Por un lado, los factores “historicos” que muy posiblemente
van a variar de forma considerable de un contexto a otro pero siempre
tendran en comun el prestar atencidn a las fuentes historicas que describen
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los costos y beneficios de los patrones lingiiisticos que sigue determinada
sociedad y que los diferentes grupos sociales dentro de esa misma sociedad
experimentan. También abarcan las posibles explicaciones historicas para los
procesos de planificacion lingiiistica, la composicion de las instituciones o
agencias encargadas de la planificacion lingtistica, los intereses que dichas
organizaciones o instituciones representan y los efectos que las politicas llegan
a tener como consecuencia de esos procesos de planificacion (Tollefson,
2011). Un claro ejemplo de ello es el colonialismo, un factor central en los
contextos postcoloniales donde el estatus de las lenguas puede explicarse
haciendo referencia a la historia colonial de las politicas lingtiisticas de

esas regiones donde son evidentes algunas desigualdades asociadas al factor
histérico de la colonizacion. Algunos otros ejemplos de procesos historicos
que permiten examinar el desarrollo de las politicas lingtiisticas en diversas
regiones del mundo son: la globalizacidn (con relacion a la diseminacion de
lenguas francas de uso internacional como el inglés), el auge del activismo y
politicas gubernamentales de y para los pueblos indigenas a nivel nacional, y
los movimientos internacionales de derechos humanos.

Por otro lado tenemos los factores “estructurales” que son
conceptualizados de diversas maneras dependiendo del marco ideologico
que tengan la investigacidn y el investigador. Dentro de estos factores el
foco se centra normalmente en asuntos que tienen que ver con la clase
socioecondémica teniendo a las politicas lingtiisticas como un mecanismo
mediante el cual el poder basado en la clase social y las desigualdades que
esto conlleva siguen perpetuandose. Otros factores estructurales que también
se consideran tienen que ver con la raza, etnicidad, género, practicas y
formas institucionales, la toma de decisiones y el papel que juega la lengua
en la politica social (Tollefston, 2011). Estas diversas perspectivas tienen en
comun el brindar atencidn a las relaciones de poder enfocindose en como
dichos factores contribuyen a politicas y practicas lingliisticas que sustentan
desigualdades sociales, econémicas y politicas.

Aunado a lo anterior también hemos de considerar lo que Hornberger
(2015) ha denominado “methodological rich points” (puntos metodologicos
optimos) que se presentan como algo novedoso en el estudio de las
politicas lingiiisticas y que también ayudan a determinar el tipo o tipos de
metodologia que se pueden usar en el estudio. Estos puntos metodoldgicos se
agrupan en binomios que guardan estrecha relacidn entre si, los cuales son:
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Colaboracidén — representacion: tiene que ver con el investigador siendo
parte de la investigacion interaccionando con los destinatarios de la politica
lingtiistica o si por otro lado solo investiga desde fuera sin necesidad de
interaccidn y solo representa lo que ve en su investigacion.

Contextualizacién — autoridad: como su nombre indica, tiene que ver
con tener al contexto como un elemento crucial de la investigacién, para
analizar, interpretar y generalizar los resultados. Por otro lado, autoridad se
refiere a la autoridad del investigador sobre la interpretacion de datos, su
derecho a afirmar que lo que ha encontrado es fruto de la investigacion

propia.

Tipicidad — heterogeneidad: este punto se relaciona con que tan Gnico o
comun es el caso estudiado y como se diferencia de otras politicas lingtiisticas
tanto en su estructura interna como en los efectos producidos por su
aplicacion.

Suficiencia — inferencia: esta relacionado con la cantidad de informacién
que se obtiene del analisis de la politica lingiiistica, que los datos sean
suficientes para poder emitir un analisis apropiado y que a la vez permitan
el suficiente rango de accién para que el investigador infiera la relaciéon que
existe entre la teoria y los datos obtenidos.

Transferencia — particularidad: apunta al hecho de que un buen estudio
de politicas lingtiisticas no solo tenga resultados y aplicacion el contexto en
el que se realiza sino que pueda ser transferido a cualquier contexto donde
también pueda ser de utilidad.

Desarrollo del proyecto

Nuestro estudio presenta fases diversas. En primer lugar se realiza el
analisis de los documentos oficiales y gubernamentales que tengan que ver
con las politicas lingtiisticas. Utilizando la metodologia histérico-estructural y
los puntos metodoldgicos Optimos mencionados anteriormente. R ealizamos
este analisis e interpretacidon de documentos y legislaciones gubernamentales
ayudandonos no sélo de los documentos oficiales emitidos por el gobierno
sino también los documentos y estatutos existentes que provengan de las
instituciones a cargo de la politica lingliistica. Esta primera fase se realiza con
las politicas lingtiisticas de los seis paises y regiones elegidos para el estudio.

Una parte importante del estudio y que se presenta como una posible
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innovacion a lo existente en el campo de politicas lingtisticas es la
clasificaciéon de éstas segin el momento y modo de aplicacién en el que

se encuentran. Asi, podriamos decir que por ejemplo Escocia y Bolivia
tienen politicas lingtisticas en un estadio inicial porque son de muy reciente
creacidn y aun se estan preparando para asumir su aplicacién creando nuevos
organismos gubernamentales y legislaciones. Por otro lado, Luxemburgo

y Pert se encontrarian en un estadio intermedio puesto que ya han
avanzado del proceso inicial de legislacidon constitucional a la creacidon de
leyes especificas destinadas a su politica lingiiistica y a nuevos paradigmas
educacionales influenciados por estas nuevas legislaciones que ya se han
puesto en marcha. Finalmente, Catalufia y Paraguay se presentan en un
estadio avanzado puesto que la politica lingtiistica ha llegado a un punto de
normalizacion lingiistica, funcionamiento social bilingiie y las instituciones
creadas para dicho fin han estado funcionando ya por varios anos.

La segunda fase del estudio también incluird analisis interpretativo de las
politicas lingiiisticas, pero, en este caso de México. Se analizara todo lo que se
ha trabajado en el pais concerniente a las politicas lingiiisticas para las lenguas
indigenas y entonces se creara un marco de referencia antropoldgico y legal
para ver qué es lo que ya se tiene en México y qué es lo que seria necesario
implementar basindonos en el analisis de las politicas lingtiisticas de los otros
seis paises y regiones.

Una vez realizado el analisis interpretativo y la comparacion entre los
dos grupos de datos también se utilizaran otros instrumentos que permitan
ampliar el panorama como lo son grupos de enfoque y entrevistas semi-
estructuradas. En un principio los grupos de enfoque estan pensados para
4 grupos meta: los profesores de escuelas bilingties indigenas, los padres de
familia de los alumnos de estas escuelas, jovenes universitarios indigenas que
estudian en universidades publicas hispanohablantes y jovenes indigenas
universitarios que estudian en universidades interculturales. Se ha delimitado
el alcance de estos instrumentos para las tres lenguas indigenas mas habladas
en México, nahuatl, maya y zapoteco, por ser también de las que existen
escuelas primarias bilingties y universidades interculturales en su mayoria.

Por otra parte el set de entrevistas esta destinado a dos grupos principales:
funcionarios publicos y académicos colaboradores en el desarrollo de la
politica lingtiistica tanto en México como en algunas de las seis regiones
estudiadas. Consideramos que es importante tener una visiéon desde diversas
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perspectivas para no caer en lo que tanto se ha criticado acerca de politicas
lingtiisticas actuales que no han tenido éxito significativo, a saber, que son
elaboradas por personas que no “viviran” la politica lingtistica porque no
forman parte del grupo social en el que incide de manera directa.

Algunas conclusiones preliminares
FEl analisis efectuado hasta el momento ha demostrado la necesidad de:

*  Promover el desarrollo de un plan de estudios adecuado y continuo,
construido desde los puntos de vista y las cosmovisiones indigenas
y mediante el compromiso de la comunidad. (Comunidad activa
y participacion de los padres en las diferentes etapas de la gestion
educativa: desde la planificacion hasta la implementacién).

*  Buscar caminos comunes entre los dos niveles de accion: politica /
gobierno - educacién / personas. (Educacion intercultural y bilingiie,
arraigada en el compromiso de los educadores con los oprimidos y su
empoderamiento).

e Llamar la atencion desde la perspectiva macro a los niveles regional y
local.

* Aumentar la conciencia sobre el hecho de que no todas las lenguas
indigenas en México necesitan el mismo enfoque en la politica
lingtiistica.
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Politicas educativas
en el Ecuador de la Gltima década

Maria Clara Osejo Paez
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El proceso de construccion colectiva de lo que hoy se denomina sistema
de educacidn intercultural ecuatoriana es un proceso de larga data, mientras
tanto las reformas de la altima década se relacionan con una “altima” fase
que en el presente texto se llamara de institucionalizacién; mas adelante se
mostraran algunos de los elementos centrales que caracterizaron las reformas
educativas desde una perspectiva intercultural.

Existen experiencias documentadas de educaciéon para pueblos indigenas
desde la década del cincuenta en el siglo XX, paralelas a la Formacién de
la FEI (Federacion Indigena y Campesina). El debate de lo intercultural
en la educacion llegd a su climax en la década del noventa con el primer
gran levantamiento indigena liderado por la CONAIE ( Confederacién de
organizaciones y nacionalidades indigenas del Ecuador). El levantamiento
marcé un antes y después para la educacion para los pueblos y nacionalidades
indigenas, pues posterior a eso se institucionaliza en el sistema puablico lo que
hoy se conoce como sistema de educacidn intercultural, el mismo que fue
administrado a través de la Direcciéon de Educacion bilingiie intercultural la
cual formaba parte del Ministerio de Educacién y Cultura. Producto de la
creacién de este espacio estatal se crearon curriculos, material y se empezaron
a crear las carreras de Licenciatura para formar docentes para educacion
intercultural bilingiie en la educacion superior. (Ministerio de Educacion,
2013)
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En la dltima década ocurrié un giro importante en la forma de abordaje
del proceso de institucionalizacién de lo intercultural: lo que antes habia
sido un proceso participativo producto de fuertes tensiones sociales; con
un movimiento indigena que demandaba al Estado la participacién y la
creacidn de politicas publicas educativas que tomara en cuenta a los pueblos
y nacionalidades paso6 a ser un proceso diametralmente distinto en el cual se
profundiza la inclusion de “lo intercultural” en la normativa constitucional,
leyes y reglamentos; mientras tanto, las politicas y estrategias aplicadas a
nivel de las comunidades golpearon duramente la realidad de las escuelas
interculturales bilingues.

Normativa y politicas educativas 2007-2017

En un primer momento en el aio 2007 al 2008 ocurre un fuerte proceso
de incidencia politica por parte de los movimiento sociales para lograr
cambios en la constitucion, leyes y reglamentos en el ambito educativo:
CONALIE, Unién Nacional de Educadores, Intelectuales y estudiosxs de la
educacion. La Constitucion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
reconoce y garantiza la interculturalidad como principio rector de la sociedad
ecuatoriana y la educacion intercultural como parte sustancial del modelo
educativo (articulos 29, 343, 347), posteriormente la educacidn intercultural
estara definida en la Norma Suprema (articulo 57) y en la actual LOEI 2011
(articulo 87 y 92). Este logro en el ambito juridico, debe comprenderse como
parte de un largo proceso de lucha del movimiento indigena ecuatoriano que
recoge experiencias vitales y avances en el reconocimiento de la EIB como
parte del sistema educativo nacional.

En el afio 2008 comienza la aplicacion parcial de algunas de las
reformas propuestas desde la nueva contitucion de la Reptblica y asi como
la continuacién de la implementacién del plan decenal 2006-2015 que
estipuld como tareas fundamentales: la universalizacion de la Educacion
Inicial de O a 5 anos , la universalizacidon de la Educacion General Bésica de
primero a décimo, el incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato
hasta alcanzar al menos el 75% de los jovenes en edad correspondiente, la
erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos.
El mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones
educativas, el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacién de un sistema nacional de evaluacién y rendicién social de
cuentas del sistema educativo, la revalorizacion de la profesion docente y
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mejoramiento de la formacidn inicial, capacitacién permanente, condiciones
de trabajo y calidad de vida y el aumento del 0,5 % anual en la participacion
del sector educativo en el PIB hasta el anno 2012, o hasta alcanzar al menos el
6% del PIB.

La infraestructura como solucion

Bajo estos dos marcos normativos (Constituciéon de la Republica y Plan
decenal) se plantea una mejora sustancial de la infraestructura educativas con
el modelo de las Unidades Educativas del Milenio (PlanV. 2018), en el afio
2016 se promocioné como modelo de institucién educativa ptblica desde
el Nivel Inicial hasta el Bachillerato lo cual implic6 una alta inversidon en
infraestructura. Aparentemente la propuesta fue politicamente acertada, sin
embargo a la fecha se ha evidenciado que este modelo institucional educativo
repercutié negativamente sobre los/las estudiantes, docentes y sus familias
pues han implicado el cierre de las escuelas comunitarias y de Educacion
Intercultural Bilingiie y por tanto han significado que Ixs estudiantes tengan
que recorrer grandes distancias para acudir a la escuela, aumentando el gasto
familiar en transporte ademas un aumento de los factores de riesgo y de la
inseguridad a la que estan expuestos los wawas (nifios/nas).

El modelo de escuelas del milenio fue un elemento central de la reforma,
pues se entendié como aquel espacio emblematico en donde las politicas
educativas de la reforma se concretarian, la inversion direccionada en este
sentido implic6é que las infraestructuras antiguas tengan poca o nula inversion.
El total de UEM construidas hasta 2016 llegaba a 65, las mismas que atendian
a 83.425 estudiantes con 1283 estudiantes por unidad educativa en promedio.

Desde una lectura intercultural las UEM desde su disefio, no recogieron
las formas contructivas de los pueblos ancestrales (estructuras de cana guadua,
mixtas, bareque, adobe, tapial, etc) el Ministerio de Educacion utilizé un
modelo estindar que lo replic6 en 65 lugares del pais sin tomar en cuenta la
pertinencia cultural del disefio y la importancia de este elemento en donde se
desarrollan las actividades educativas. En este sentido existié un verticalidad
desde el Estado, asumiendo que un solo modelo se puede replicar sin
distincion de las realidades de los territorios y las culturas.

Evaluacidén y concursos como politicas para el magisterio

Otro grupo de reformas recayeron sobre la labor docente, entre ellas:
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creacidn del sistema de evaluacion a través del INEVA (Institucion Nacio-
nal de Evaluacion Educativa (LOEI, art. 67), y la creaciéon del sistema

de concursos de méritos y oposiciéon denominados Quiero Ser Maestro.
(Espinoza A. 2015).

Menciono estas dos tinicas reformas como las mas conflictivas pues la
implementacion del sistema de evaluacion permanente que condiciona las
estabilidad laboral de los y las docentes con o sin nombramientos fijos fue
uno de los elementos criticos que confronté al sindicato de maestros/ras
(UNE) con la autoridad educativa.

Actualmente el sistema de concursos y méritos y oposicidn y los sistemas
de seleccion de personal docente estan en la mira de la opinién publica por
el alto indice de abusos sexuales ocurridos en el sistema educativo publico;
inclusive la Asamblea Nacional cred una comision especial (AMPETRA) para
tratar el tema por la gravedad y el elevado porcentaje de violencia sexual a la
que estan expuestos los y las estudiantes.

Aunque aparentemente estos dos tltimos elementos no se correlacionan
con la educacidn intercultural es necesario anadir que el porcentaje de
nombramientos para educacidn intercultural bilingiie fue signiticativamente
menor. El déficit de docentes para el EIB se mantiene y también el deficit de
instituciones educativas con alto porcetaje de estudiantes de culturas indigenas
y afro-ecuatorianas que no cuentan con docentes de EIB. El Estado atin no
ha realizado un estudio estadistico sobre este déficit existente. Por ahora se
cuenta solo con datos de tipo cualitativo.

Los sindicatos de maestros/tras

La politica hacia todas las organizaciones sociales fue de confrontacion
desde el Estado. El magisterio no fue la excepcion: esto se expresd en la
disolucién juridica y posterior remate de bienes del sindicato de maestros
la Unién Nacional de Educadores. Esta decision vino acompanada de una
campana sostenida de desprestigio a la organizacidn y sus dirigentes, inclusive
una de las dirigentas mas representativas de la organizacion fue perseguida
por delito de terrorismo, delito por el cual fue juzgada y declarada inocente
(Maldonado C.2017).
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A modo de anadidura, la deuda
en politicas publicas frente a la violencia

Uno de los elementos criticos que tuvo que enfrentar la autoridad
eductiva hasta el ano 2017 ha sido el alto indice de violencia sexual en
el sistema educativo. Se han detectado varios casos denunciados ante
las autoridades que ocurrieron en escuelas rurales y comunitarias y en
instituciones ubicadas en poblaciones marginales. Asi mismo se ha difundido
la existencia de complicidad de los funcionarios del ministerio para esconder
a los y las abusadores. Esto ha dejado en la indefension a los nifios y nifias
victimas de los abusos. Una de las necesidades imperantes del actual momento
es la realizacidn de un estudio que recoja datos sobre todas las formas de
violencia en el sistema educativo con la autoidentificacion étnica y cultural.

Si bien el espacio que da un articulo no permite abordar con la debida
profundidad cada una de las politicas mencionadas se puede establecer
una caracteristica en comun que tienen estas politicas: todas y cada una de
ellas se aplican a nivel de lo formal en el sistema educativo (normativas,
infraestructura, sistemas informaticos para manejo de personal del magisterio,
concursos y evaluaciones de desempefio automatizadas y protocolos).
En relacidn a las politicas en relacion a organizaciones contradictorias
se evidenci6 una politica sistematica de persecusion a través de diversos
intrumentos: judiciales y a través de campafias de comunicacion. Es evidente
que no existidé una estrategia de profundizacidn de lo intercultural en cada
una de las politicas. Desde esta perspectiva el Estado no ha podido responder
frente al pacto social (Constitucidon 2008) vy, especialmente, frente a las
expectativas de las pueblos y nacionalidades tradicionalmente excluidos de las
politicas educativas. Por cuanto no ha sido capaz de generar cambios de fondo
que interpelen los modelos tradicionales y discriminatorios en la vida diaria
de las escuelas y las aulas.
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Las bibliotecas de Melbourne
como espacios multiculturales:
Un anilisis desde las politicas ptablicas

Inés Gil Jaurena
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Melbourne, capital del Estado de Victoria en Australia y segunda ciudad
mas poblada del pais, es una de las urbes con mayor diversidad cultural [cerca
del 45% de sus residentes en 2011 habian nacido en un pais no angloparlante
(City of Melbourne, 2014)] y figura desde hace varios afios como la ciudad
mas habitable del mundo (The Economist Intelligence Unit, 2018).

En un pais que durante décadas adopt6 una politica de restriccion
migratoria a las personas de origen no europeo (conocida como White
Australia Policy o politica de la Australia blanca, vigente hasta 1973), el
multiculturalismo ha pasado a ser una caracteristica definitoria de la Australia
actual (Australian Government, 2017a).Visibilizada a partir de la creciente
migracion hacia el pais, la diversidad cultural se ha convertido en sena de
identidad de Australia y también de Melbourne.

En este monografico sobre politicas ptublicas desde un enfoque
intercultural, este texto aborda como se refleja la diversidad en diferentes
documentos que conforman las politicas ptblicas a nivel local en la ciudad de
Melbourne, y de qué manera estos planes y estrategias municipales tienen su
reflejo en un espacio publico concreto, como son las bibliotecas.

Policas puablicas y diversidad en Melbourne

En linea con la terminologia utilizada en el ambito angloparlante, en el
contexto australiano lo comun es referirse a lo ‘multicultural’ y no tanto a lo



SERIE: SEMINARIO MASTER DE EDUCACION INTERCULTURAL 2018

‘intercultural’, término al que estamos mas acostumbrados tanto en Espana
como en el contexto latinoamericano y la Europa continental (Aguado, 2006;
Aguado y del Olmo, 2009). Por tanto, en las politicas publicas de Melbourne,
si bien no se utiliza apenas el término ‘intercultural’, si son comunes los
términos ‘multicultural’ como elemento descriptivo de la poblacion, e
‘inclusién’ como meta.

Se presenta a continuacidn un breve analisis de politicas pablicas
municipales y del ambito de las bibliotecas en relaciéon con la diversidad y la
inclusion.

Politicas publicas municipales, diversidad e inclusién

De los diferentes documentos sobre mision, objetivos, estrategias, etc.
que ha generado la ciudad de Melbourne recientemente, destacan tres por
su mencion expresa a la diversidad en general y a la diversidad cultural en
particular.

* Estrategia Melbourne para todas las personas 2014-17 [Melbourne for
All People Strategy 2014-2017] (City of Melbourne, 2014)

¢ Plan Municipal 2017-2021 [The Council Plan 2017-21] (City of
Melbourne, 2017)

* Plan para el futuro de Melbourne 2026 [Future Melbourne 2026
Plan] (City of Melbourne, 2016)

Reconociéndose como una ciudad multicultural, la diversidad y la
inclusion se recogen en las politicas pablicas como elementos clave en los
siguientes términos:

“La ciudad de Melbourne tiene una poblacion diversa y en rapido
crecimiento, de todas las edades y habilidades. Como una capital global,
necesitamos ser sensibles y flexibles en nuestra planificacion para responder a las
necesidades de quienes viven, trabajan, estudian, visitan o estan en la ciudad”
(City of Melbourne, 2014, 3).

El Plan Municipal menciona que:

“La ciudad de Melbourne ha identificado cinco areas prioritarias para el
periodo 2017-2021, para mejorar la salud y el bienestar de la comunidad. {(...)
5- Inclusion social: facilitar a todas las personas oportunidades de participar en la
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vida social, econémica y civica de la ciudad, independientemente de su habilidad,
bagaje, clase social, género y orientacion” (City of Melbourne, 2017,11).

Por su parte, la vision en el Plan Future Melbourne establece que:

“Una ciudad para las personas acoge a todos/as. Es accesible, asequible,
inclusiva, segura y atractiva. Promueve la salud y el bienestar, la participacion
y la justicia social. Una ciudad para las personas mantiene la libertad politica,
religiosa e intelectual, que nutre una cultura rica y dinamica. Respeta, celebra y
abraza la diversidad humana” (City of Melbourne, 2016,12).

Sirven estos extractos para mostrar como, con la diversidad como
valor y la inclusiéon como prioridad, la ciudad de Melbourne reconoce la
multiculturalidad al plantear los programas y servicios que proporciona el
Ayuntamiento. Uno de los servicios mas importantes, por el alto nivel de
uso y por su gran valoracion por parte de la ciudadania, es el que prestan las
bibliotecas publicas (State Library of Victoria, 2017). A ellas se dedican los
siguientes apartados.

Politicas pablicas de las bibliotecas

En el marco descrito anteriormente, las bibliotecas se reconocen como
espacios relevantes para el aprendizaje. En la Estrategia Melbourne para todas
las personas 2014-17 se mencionaba la importancia de “trabajar con nuestras
bibliotecas para desarrollar programas que animen a personas de diferentes
bagajes, edades y habilidades a compartir conocimiento y aprender y usar
nueva tecnologia” (City of Melbourne, 2014,17).

Del mismo modo, el Plan para el futuro de Melbourne también menciona
el valor de la diversidad cultural en relacidon con el aprendizaje a lo largo de la
vida y con las bibliotecas:

“Prioridad 5.4: apoyar el aprendizaje a lo largo de la vida. La comunidad
de Melbourne se basara en la gran diversidad de las personas de la ciudad
y en los activos culturales, incluyendo las instituciones de aprendizaje,
museos y bibliotecas, para apoyar el aprendizaje a lo largo de la vida. (...) El
conocimiento aborigen estara en el corazén de la ciudad, facilmente visible
para educar y ampliar las mentes de los nifios/as, visitantes y locales” (City of
Melbourne, 2016,17).

En este sentido, al consultar documentos especificos del Servicio de
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Bibliotecas Publicas (Melbourne Library Service), encontramos que:

“Las bibliotecas no son solo instalaciones fisicas y lugares de préstamo de
libros y materiales. Son centros comunitarios y lugares donde las personas
pueden reunirse para la recreacion, la informacién y el fomento del amor por

el aprendizaje a lo largo de la vida” (City of Melbourne, 2008, 3).

La red de bibliotecas de Melbourne se compone de seis bibliotecas
publicas municipales ubicadas en diferentes puntos de la ciudad, mas la
Biblioteca Estatal de Victoria (State Library of Victoria). Esta biblioteca,
que a pesar de no ser municipal sino estatal (y por tanto tnica en el Estado
de Victoria) forma parte de la red de bibliotecas ptblicas y trabaja en
colaboracion con las mismas. La Biblioteca Estatal de Victoria, ubicada en un
edificio historico en el distrito comercial central (CBD- Central Business
District), fue disefiada como un espacio abierto desde su creacidn a finales del
siglo XIX.

Uno de los documentos estratégicos de la Biblioteca Estatal es el
denominado Diversity and social inclusion action plan 2017-20 (State Library
of Victoria, 2017), en el que se entiende que la diversidad es consustancial
a cualquier sociedad, y la identidad de cada individuo esta formada por
una mezcla de caracteristicas, tales como la edad y generacion, el bagaje
cultural y lingiiistico, las habilidades intelectuales y fisicas, el género, el estatus
socioecondémico, el nivel educativo o las creencias religiosas. Esta diversidad se
reconoce como:

“un preciado valor y activo comunitario (...) que ayuda a las personas a
prosperar 'y responder mejor a los cambios en un mundo complejo e impredecible’.
Pero también esta ligada a la discriminacion, desventaja y exclusion social de
grupos vulnerables. Una visién inclusiva sitiia la responsabilidad en la sociedad
en su conjunto para garantizar el acceso igualitario a la participacion en la
sociedad a los grupos vulnerables, de modo que todos los miembros de la sociedad
tengan igualdad de oportunidades” (State Library of Victoria, 2017,6).

En esta linea de corresponsabilidad para la inclusion social, las bibliotecas
se describen como:

as instituciones en las que mads se confia y que mads se utilizan en una
“1 tit l

comunidad, facilitando el acceso a informacion y tecnologia, asi como ofreciendo
un espacio puiblico seguro para interactuar mas alla de las estructuras educativas
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formales. Como tal, las bibliotecas estan en una posicién tinica para apoyar
la inclusion social, mejorando el crecimiento econdmico y social del Estado de
Victoria y sus ciudadanos/as” (State Library of Victoria, 2017, 5).

La Red de Bibliotecas Pablicas de Victoria (Public Libraries Victoria
Network - PVLN), que engloba todas las bibliotecas pablicas del Estado
de Victoria (incluidas las seis de Melbourne) y la Biblioteca Estatal de
Victoria, organiza diferentes grupos de trabajo o grupos de interés especial
(Special Interest Groups) en los que participa personal de bibliotecas en
representacion de las diferentes instituciones de la Red. Uno de estos grupos
de interés especial trata sobre ‘servicios y programas multiculturales’, y se
dedica al “desarrollo de las necesidades de aprendizaje, alfabetizacion y
recreacion de las comunidades cultural y lingiiisticamente diversas, a través
del apoyo, la bisqueda de colaboraciones con otras entidades, y la promociéon
de la inclusion” (PVLN,; s.f.). Estas comunidades cultural y lingtiisticamente
diversas se refieren a migrantes (por trabajo y estudios), refugiados y
demandantes de asilo (City of Melbourne, 2014) o a poblacién que ha nacido
en el extranjero y/o habla un idioma que no sea inglés en casa (State Library
of Victoria, 2017). Asi, el multiculturalismo se hace visible a través del alto
porcentaje de poblacién internacional en Melbourne. Otros grupos que se
tienen en cuenta en los planes de inclusion (como el de la State Library of
Victoria, 2017) son los aborigenes y las personas con discapacidad. Por tanto,
a pesar de que el propio pais se autodefine como multicultural (Australian
Government, 2017b), esta categorizacién manifiesta que los diversos son
‘los otros’, estableciendo una dicotomia entre los locales (que se presuponen
angloparlantes y de origen europeo) y los demas, que conformarian la
poblacion multicultural.

De las politicas a las practicas:
Las bibliotecas como espacios multiculturales

Teniendo en cuenta la vision y los planes estratégicos mencionados, ;de
qué forma son las bibliotecas publicas de Melbourne espacios multiculturales?

A partir de un trabajo de investigacién desarrollado entre noviembre
de 2017 y abril de 2018, he tenido ocasiéon de consultar documentacion y
realizar observaciones y entrevistas en diferentes bibliotecas publicas de la
ciudad de Melbourne y en la Biblioteca Estatal de Victoria. El hecho de que
sean espacios abiertos, con acceso libre y gratuito a los recursos, actividades,
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instalaciones (salas de lectura, salas de estudio, espacios infantiles, espacios de
juego, etc.) facilita que, de entrada, las bibliotecas sean espacios acogedores
para cualquier persona.

Entre los servicios que ofrecen las bibliotecas, algunos se dirigen
especificamente a la poblacidn identificada como cultural y lingiiisticamente
diversa (migrantes, no angloparlantes), mientras que otros son servicios y
programas generales dirigidos a toda la poblacion.

Servicios bibliotecarios para comunidades
cultural y lingiiisticamente diversas

Comenzando por el servicio principal que facilitan tradicionalmente las
bibliotecas, i.¢, el acceso a recursos (libros, revistas, material audiovisual), una
via que las bibliotecas de Melbourne utilizan para atender a las necesidades
de las comunidades multiculturales son las colecciones LOTE (siglas de
Language Other than English — idiomas diferentes del inglés), que son
recursos en varios idiomas. Cada una de las seis bibliotecas publicas tiene
diferente volumen de recursos en otros idiomas, dependiendo de la poblacion
que reside en el area cercana; si bien todas las colecciones LOTE son en
idiomas asiaticos, en este orden (de mayor a menor nimero de recursos
a disposicion de los usuarios en las bibliotecas): Chino, Japonés, Coreano,
Vietnamita, Hindi e Indonesio (PLVN, 2016).

Otros recursos dirigidos en especial a la poblacién internacional son
las colecciones ESL (English as a Second Language — inglés como segunda
lengua), con recursos variados para el aprendizaje del idioma inglés.

Mas alla del acceso a recursos, existen otros programas y actividades
gratuitos diseniados para atender a las necesidades de las comunidades
multiculturales. Relacionados con la coleccion ESL, existen grupos de
conversaciéon ESL, que son grupos de personas adultas que se retinen
informalmente con frecuencia semanal para practicar el inglés oral. Se trata de
un servicio muy demandado y exitoso en las bibliotecas que lo ofrecen.

Otro programa, a caballo entre la poblacién general y la no angloparlante,
es el de los Clubs de lectura. Aunque no se dirigen a un grupo de poblacion
en particular sino que estan abiertos a cualquier persona interesada,
algunos de estos clubs tienen el foco en la promocion del uso de recursos
en determinado idioma, como el Club de lectura chino que se retine
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mensualmente en la biblioteca de la zona de la ciudad con mayor ntimero
de poblacion de origen chino, o el Club de lectura japonés, que se retine
también mensualmente en la biblioteca ubicada en el centro de Melbourne.

Las bibliotecas puablicas como espacios multiculturales

Mas alla de los servicios y actividades especificas mencionados, un logro
relevante de las bibliotecas publicas es la inclusion de todo tipo de personas
en las actividades y programas generales que llevan a cabo. Tuve ocasion
de participar y observar varias de estas actividades en diferentes bibliotecas
(proyeccién de un documental y cine-forum, sesiones de cuentacuentos,
talleres creativos de pintura y trabajo con madera, visitas guiadas a la biblioteca
estatal, etc.), y la diversidad de los participantes, asi como de los organizadores
y dinamizadores, era patente.

Entre los programas de caracter general que atraen a poblacion diversa,
destacan los espacios infantiles en las diferentes bibliotecas y las actividades
para ninos/as y familias, como cuentacuentos, actividades de lectura y alfa-
betizacion para nifios/as hasta 5 afos, juegos, etc. Las actividades dirigidas
a familias con niflos/as pequenos suelen resultar muy exitosas en cuando
a publico participante, tanto en cantidad como en diversidad. Desde una
perspectiva intercultural, estos son espacios y tiempos relevantes, pues
promueven el aprendizaje y la inclusiéon desde temprana edad y presentan un
caracter educativo enraizado en el valor de generar espacios abiertos, seguros
e inclusivos para todos/as.

Sin quitar valor a los recursos dirigidos a la poblacidn extranjera, pues
satisfacen una demanda en relaciéon con la lengua materna de la poblacion
y con el aprendizaje de la lengua vehicular en Australia, son las actividades
abiertas las que se configuran como espacios de convivencia de personas
diversas en igualdad de condiciones, compartiendo intereses culturales,
educativos y de ocio. En linea con el denominado modelo de relaciones
humanas y el modelo de integracion de Banks (1986; Gil-Jaurena, 2008),
como opciones interculturales basadas en la simetria cultural, las bibliotecas se
convierten en lugares para la interaccion y la relacion positiva entre personas,
contribuyendo asi de manera no formal (a diferencia de los proyectos mas
formales de educacion intercultural que pueden desarrollar las escuelas y
universidades) a facilitar encuentros interculturales, reducir los prejuicios y
promover la unidad y cohesion social.
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— La Escuela Itinerante de Paz —
Creando Paz, una apuesta transoceanica
por la construccion de cultura de paz en Medellin

Maria Gonzalez Jiménez

Alianza Creando Paz, Medellin, Colombia - 2018

La Escuela Itinerante de Paz (CREANDO PAZ-EIP) nace en el ano
2012 como fruto de una alianza entre instituciones de la ciudad de Medellin
y Barcelona: Corporaciéon Regiéon (Medellin), la Fundacién Desarrollo
Comunitario (FDC, Barcelona), la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB,
Medellin), la Secretaria de Mujeres de Medellin, el colectivo internacional
juvenil Imagine (Medellin), la Institucién Educativa José Acevedo y Gomez
(Medellin) y posteriormente La Fabric@ (Barcelona) (Sinchez, 2016). En sus
diferentes fases, ha sido financiada por el Ayuntamiento de Barcelona o por
la Agencia de Cooperacidon Catalana, gracias a lo cual el proyecto ha podido
tener continuidad en el tiempo.

Son dos los presupuestos basicos de esta alianza: la paz entendida como
transformacion creativa de conflictos y la paz entendida como elemento
movilizador de la accién formativa (Sanchez, 2016). El primer presupuesto se
encuadra en la distincién que autores como Johan Galtung hacen entre paz
negativa, que contempla Ginicamente la ausencia de violencia, y la paz positiva,
entendida “como la transformacién creativa y no violenta de los conflictos
y la superacion de las dimensiones estructurales y culturales de la violencia”
(Galtung, 2003 en Fundacion para la Cooperacidn Synergia, 2011: 27). El
segundo presupuesto supuso que la alianza se dedicara a la construcciéon de
una respuesta encaminada a fortalecer los mecanismos sociales de gestion
pacifica y transformacion de conflictos (Sanchez, 2016).
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El objetivo general de Creando Paz es “contribuir a la formacion
de una cultura politica democratica y de paz duradera en Medellin que
fortalezca los mecanismos sociales de resolucion pacifica y transformativa
de los conflictos, la convivencia pacifica, el derecho a la ciudad, la accién
ciudadana, la equidad de género y la consolidacion de lo ptblico como
espacio de participaciéon ciudadana” (Creando Paz, 2015:5). Esto se desarrolla
a través de la Escuela Itinerante de Paz, configurada como “una propuesta
formativa en movimiento, espacial y temporal, con escenarios y procesos
diversos de formacién” (Sanchez, 2016) que le apuesta a la construccion
de paz a través de la mediaciéon comunitaria. La itinerancia se refleja en un
modo de construccidn progresiva y reflexiva del curriculo (Sanchez, 2016)
de manera que sus contenidos no estan predefinidos ni terminados, sino que
se construyen en el didlogo de saberes y experiencias, entre las personas y
grupos que conforman la alianza y con las personas que forman parte de las
formaciones y acciones que a partir de ella se desarrollan.

El enfoque pedagogico de este proceso formativo retoma corrientes como
las pedagogias constructivistas y las pedagogias criticas (Creando Paz, 2018)
e incorpora el enfoque de derechos, la perspectiva territorial, el enfoque
intercultural y el enfoque de género. El enfoque de derechos reconoce
los derechos humanos como potencia y como principio fundamental de
cualquier accidn e intervencion publica (Creando Paz, 2018) mientras que
la perspectiva territorial nos permite reconocer las dinamicas, acciones y
experiencias de los territorios. El enfoque intercultural nos hace pensar
en la diversidad humana desde el principio de la igualdad, el principio
a la diferencia y el fomento de la interaccion positiva (Giménez, 2003),
contribuyendo a la generacion de espacios de didlogo, reconocimiento,
valorizacién y construccién conjunta a partir de la diversidad. El enfoque
intercultural también nos permite visibilizar las relaciones de poder desigual
que histéricamente se han construido en torno a la diferencia, incluyendo
una perspectiva decolonial. Mediante el enfoque de género explicitamos las
relaciones de poder desiguales construidas en torno a la diferencia sexual para
proponer otras formas de relacionamiento mas equitativas y justas.

Medellin: ciudad de resistencias

Ubicada en el departamento de Antioquia (Colombia) y con 2.464.322
habitantes a 2015 segtin el Dane, Medellin ha sido reconocida “hasta
mediados de la primera década de este siglo como una de las ciudades mas
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violentas del pais y del mundo” (CNMH, 2017: 21. El Observatorio del
Centro Nacional de Memoria Histérica y la Unidad para la Atencion y la
Reparacion Integral de Victimas calculan que entre 1980 y 2014, 132.529
personas fueron victimas reconocidas del conflicto armado en diferentes
modalidades, siendo el desplazamiento forzado, el asesinato selectivo, la
desaparicion forzada, las masacres y la violencia sexual algunas de las formas
de victimizacion (CNMH, 2017). Los actores armados que han participado
en las dindmicas de la violencia de la ciudad son primordialmente tres
(CNMH, 2017): guerrillas (ELN y FARC) o milicias articuladas a ellas
(Milicias Bolivarianas); paramilitares (Bloque Metro, Bloque Cacique
Nutibara —BCN—, Frente José Luis Zuluaga) y miembros de las Fuerzas
Armadas del Estado (Ejército y Policia).

El impacto de estas violencias (que van desde la ejercida por grupos
armados hasta la violencia comun, intrafamiliar, callejera y vecinal) sobre la
poblacién es variada y desde un enfoque diferencial, no afectaron por igual
a todos los grupos poblacionales. Se exacerbaron ciertas desigualdades, como
la de clase o la de género, asi como hacia personas de grupos étnicos como
afrodescendientes e indigenas (CNMH, 2017). Ademis de la pérdida de vidas
y libertades, “el conflicto armado también ha producido profundos efectos en
la vida colectiva y en lo que se puede llamar el derecho a la ciudad” (CNMH,
2017:274). Esto se refleja en la fragmentacion del tejido social, el miedo, la
desconfianza, la limitacién de la participacion politica y la estigmatizacion
de ciertos territorios y grupos poblacionales como jovenes, defensores de
derechos humanos y lideres comunitarios (CNMH, 2017).

La cooptacion de los barrios de la ciudad en manos de estos grupos
armados, junto con el hecho de que sus integrantes en gran parte de las
ocasiones pertenecieran a estos territorios (siendo conocidos como “los
muchachos”), hace que la poblacion civil acuda a ellos para gestionar sus
conflictos vecinales, familiares y escolares, legitimando su control en los
territorios y naturalizando la violencia (Creando Paz, 2015). La gestion de
conflictos cotidianos “llegd a estar definida por la facilidad para conseguir
los medios para acabar con la vida de los demas”, dificultindose “la creacion
de condiciones para una resolucidon no violenta de los conflictos cotidianos
en algunos territorios de la ciudad” (CNMH, 2017: 285) y configurando
patrones culturales donde la violencia se legitima como la mejor forma de
hacer justicia o de resolver conflictos (Creando Paz, 2015). Conforme la
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accion de los grupos armados y el narcotrafico perme6 la ciudad, se crearon
nuevos referentes culturales (codigos, lenguajes y sistemas de valores) e
identitarios en torno a la promesa del dinero facil y a la normalizacién del
uso de la violencia como mecanismo de resolucion de conflictos (CNMH,
2017). Esta realidad implica que, ademas de ser necesario un fortalecimiento
de la institucionalidad en todos sus ambitos y no solo en el plano de la
seguridad, se deben fomentar transtormaciones en los patrones culturales
que propician formas violentas de gestionar los conflictos y que fortalecen
y profundizan la violencia cultural, entendida como “cualquier aspecto de
una cultura susceptible de ser utilizado para legitimar la violencia directa o
estructural” (Galtung, 2003: 6).

En respuesta a esta violencia, Medellin ha construido una gran variedad
de acciones individuales o colectivas y de redes comunitarias, sociales,
politicas y artisticas que buscan construir transformaciones sociales y
culturales para resistir por medios pacificos en los territorios (CNMH, 2017).
Medellin y en general Colombia, cuenta con sectores de base social como
comunidades indigenas, afrodescendientes, movimientos de mujeres, jovenes
y victimas del conflicto armado que construyen paz desde abajo, desde sus
practicas cotidianas y cosmovisiones (Hernandez, 2011). En la actualidad,
Colombia se encuentra en un momento histoérico que abre posibilidades y
escenarios para la construcciéon de una estructura de paz duradera por la firma
e implementacién de los Acuerdos de Paz con la exguerrilla de las FARC-EP.
Pero la construccion de paz es mas amplia que las negociaciones y acuerdos
de paz, sin desconocer su importancia (Hernandez, 2011), y no estd exenta
de dificultades. En el contexto actual colombiano, por ejemplo, algunas de
estas dificultades son los problemas en la implementacion de los Acuerdos de
Paz con las FARC-EDP, las disputas en torno a la construccion institucional
de la Jurisdiccion Especial para la Paz y la polarizacién en la sociedad civil en
torno a la incorporacién a la vida civil de los exguerrilleros de las FARC. Es
por eso que es necesario trabajar en la transformacion de sentidos y practicas
culturales, a la vez que se fortalecen e impulsan las iniciativas y procesos de
construccion de paz desde las comunidades.

En el marco de estas acciones, la Escuela Itinerante de Paz le apuesta
a la construccién de una cultura de paz, a la construccidon de paz desde
abajo con un enfoque de seguridad humana, que lleve a la transformacion
de las dindmicas e imaginarios que perpetiian y legitiman la violencia y
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promoviendo el reconocimiento y valorizacidn de la diversidad y la vida
humana. En este proceso, la Escuela Itinerante de Paz busca también tejer
articulaciones con otras organizaciones que a lo largo de los anos han
trabajado en la construccion de una cultura de paz.

Fundamentos epistemologicos de la Escuela Itinerante de Paz

Los métodos de resolucion pacifica de conflictos son una forma de
tramitar las diferencias y gestionar conflictos, convirtiéndose en “instrumentos
que ayudan a concretar el deseo de construir una democracia mas completa
en el marco del pluralismo” (Nat6, Rodriguez y Carbajal, 2006: 18) y
promoviendo “la transformacién creativa y no violenta de los conflictos y
la superacion de las dimensiones estructurales y culturales de la violencia”
(Galtung, 2003, en Fundacién para la Cooperacion Synergia, 2011: 27). Desde
la Fundacion Desarrollo Comunitario (FDC), la mediacion se entiende como
“un proceso de trabajo para prevenir, gestionar o transformar los conflictos
comunitarios, también individuales, familiares y grupales en el marco de
un objetivo, a saber, la promocion de la comprension reciproca sobre las
maneras de vivir y entender la realidad en un mundo comtn compartido”
(FDC, 2014: 4). La mediaciéon comunitaria persigue (re)construir los lazos
y vinculos relacionales de la comunidad, no siendo su objetivo inicamente
llegar a acuerdos sobre un conflicto concreto sino generar procesos de
empoderamiento de grupos y personas a partir de procesos participativos
basados en el didlogo y el fomento de la emergencia de intereses comunes
(Zegri, 2014). Su mayor fortaleza reside en su potencial transformador (Malik,
2010), ayudandonos a pacificar nuestro entorno para construir desarrollo
comunitario (FDC, 2014). Desde esta perspectiva, se entiende el conflicto
como un elemento inherente a la existencia humana, que no es ni positivo ni
negativo, pudiéndose convertir en un elemento dinamizador de nuestras vidas
y en una oportunidad de aprendizaje en funcién de la forma en la cual lo
gestionemos (Natd, Rodriguez y Carbajal, 20006).

La mediacion, que nacié como método de resolucidon de conflictos, con
el desarrollo de la practica fue ampliando sus propositos al generar espacios
especificos donde se desarrollan acciones conjuntas y participativas que
incluyen diversos actores (Natd, Rodriguez y Carbajal, 2006). La mediacion
implica participacion, ya que la sostenibilidad de la accion depende de la
participacion de los actores sociales implicados (FDC, 2014) y fortalece la
organizacién comunitaria y la accion colectiva (Zegri, 2014). Se construye asi
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una nocidén de ciudadania donde los sujetos tienen un rol activo y desde la
cual se promueve el debate y el cuestionamiento a las dindmicas instauradas

a partir de una participacién que “aglutine en vez de separar” (FDC, 2014:

6) y aumentando el capital de las comunidades para participar en procesos
sociales, politicos y culturales en los territorios (Zegri, 2014). La ciudadania es
el resultado de procesos de construccién social (Natd, Rodriguez y Carbajal,
2006) donde la comunicacién permite, mediante el contraste de las diversas
perspectivas, “avanzar en el reconocimiento de los/as otros/as en la resolucion
de los conflictos, re-interpretando sus realidades y construyendo nuevos
sentidos y nuevos horizontes de posibilidad como colectivo” (Zegri, 2014: 6).
Por ello, al mismo tiempo que se gestionan los conflictos, se pueden producir
transformaciones en las relaciones sociales y en la cultura con la promocién
de espacios donde “la sociedad y sus integrantes puedan pensarse a si mismos
desde una concepciéon que promueva la dignidad de todo ser humano en su
vida cotidiana” (Six, 1997 en Nat6, Rodriguez y Carbajal, 2006:21).

La mediacién contribuye a la construccién de un sistema de organizacion
social democratica y pluralista donde “la diversidad y el disenso son valores
que enriquecen al individuo y a la sociedad” y que comprende “las diferencias
[como] elementos dinamizadores de las relaciones sociales” (Natd, Rodriguez
y Carbajal, 2006, p. 22). La mediacién comunitaria intercultural visibiliza
y reconoce la diversidad (biografica, cultural, social y de visiones sobre el
entorno) y permite que afloren los intereses, miradas e inquietudes comunes,
incorporando las diferencias y las voces de diversos colectivos en un proyecto
comun de desarrollo local (Zegri, 2014). Se propician espacios para la
reflexion hacia las propias creencias, experiencias y prejuicios, estableciendo
un didlogo (FDC, 2014) donde las visiones estereotipadas que se tienen sobre
otras personas o grupos se transforman y emergen imagenes mas positivas con
el contacto e intercambio de experiencias y el trabajo en intereses comunes
(Zegri, 2014).

Trayectoria de la Escuela Itinerante de Paz

Como quedo reflejado en el ejercicio de sistematizacion de experiencias
que la Alianza Creando Paz llevo a cabo en el ano 2016 (Creando Paz, 2016)
en el marco del proyecto “De la gestion de los conflictos a la construccion
de una cultura de paz”, la primera experiencia en la cual estas instituciones
trabajaron en conjunto fue el proyecto de la convocatoria Barcelona Solidaria
2010 del Ayuntamiento de Barcelona “La Accién Ciudadana y Comunitaria
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como vehiculo de gestién no violenta de los conflictos en Medellin: De la
participacion al desarrollo comunitario y a la democracia”, desarrollado entre
2010 y 2011,y “en el que se destaca la creacién de la plataforma Ciudadania
con Sentido, por el grupo de investigacion Educacién en Ambientes Virtuales,
de Universidad Pontificia Bolivariana (UPB), como herramienta virtual para
impulso a la participacion y constitucion de redes de ciudadania” (Saldarriaga,
2014: 6). Ciudadania con Sentido permitid construir articulaciones y dar

a conocer proyectos de diversas organizaciones en la ciudad de Medellin,
aportando al fortalecimiento y construccién de iniciativas ciudadanas.

La segunda experiencia fue “La Experiencia piloto: Formacién y
cualificacion de mujeres y hombres en mediacion (2012) comunitaria,
como agentes de convivencia pacifica en Medellin”. Se realizé por convenio
de asociacion entre la Alianza Creando Paz y la Secretaria de la Mujer
(Medellin) con el objetivo de “fortalecer la capacidad de agencia de las
titulares de derecho en la mediacién transformativa de conflictos, tanto en su
conformacién organizativa, como en las acciones colectivas por sus derechos
y por su reconocimiento y aceptabilidad social, asi como también a los
colectivos comunitarios, las organizaciones sociales e instituciones publicas”
(Creando Paz, 2012: 1). Las participantes procedian de colectivos de mujeres
de Medellin y como muestra la sistematizacion de experiencias realizada en
el marco del proyecto (Saldarriaga, 2014), el proceso permitié aproximarse
a la categoria de conflicto como dinamica de la vida social, comprendiendo
sus dimensiones espaciales y temporales para abordarlo desde el enfoque de
la mediacién transformativa de manera que tenga lugar un fortalecimiento
comunitario y de las organizaciones de cada una de las participantes.

Durante los anos 2013 y 2014, en el marco del proyecto “De la gestion de
conflictos a la construccion de una cultura de la paz en Medellin” financiado
por el Ayuntamiento de Barcelona, el trabajo de la Escuela Itinerante de
Paz se dirigi6 a procesos de formacion internos y a la construccidon de un
curriculo formativo en mediacidon comunitaria con talleres de Formacion
de Formadores (2013) y de Formaciéon de Mediadores (2014), (Saldarriaga,
2014). Esto posibilité un acercamiento en mayor profundidad a las propuestas
y estrategias de la mediacién comunitaria, asi como la construccion de
una base epistemologica y metodologica comun entre las diferentes
organizaciones de la Alianza.

En el 2015 se desarrolld el primer Diplomado en Mediacion
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Comunitaria, cuyo su objetivo fue:

“[La] formacién de agentes educativos y comunitarios en la gestion de
conflictos desde el enfoque de la mediacion transformativa de los conflictos
(Lederach; Galtung); acompaiiamiento a colectivos institucionales y sociales que
desarrollen practicas de mediacion; constitucion y fortalecimiento de escenarios
sociales formales e informales de que promueven la cultura de paz y la mediacién
no-violenta de conflictos; la articulacion de redes ciudadanas y de la Ciudad de
Medellin; produccién de conocimiento sobre la mediacién de conflictos, formacion
de formadores y la_formacion de mediadores; aporte a la deliberacién piiblica en
materia de resolucion no-violenta de conflictos y de construccion de una cultura
de paz” (Creando Paz, 2015: 4).

Fueron sesenta las personas que hicieron este proceso formativo,
agrupando a sectores estratégicos de la construcciéon de una cultura de
paz como lideres sociales y comunitarios, victimas organizadas, mujeres de
colectivos con presencia en los territorios urbanos y rurales de Medellin y el
Area Metropolitana, docentes, estudiantes y servidores pablicos a cargo de
procesos organizativos con sectores especificos de la poblacidn, victimas del
conflicto armado o gestoras y gestores de paz (Sanchez, 2016). También se dio
a conocer y se fortalecio la plataforma digital de Ciudadania con Sentido, lo
que permitié que las organizaciones que participaron del proceso formativo
pudieran construir o consolidar sus relaciones y proponer nuevas formas de
articularse y trabajar conjuntamente.

Durante el 2016 se desarroll el “Proceso de formacion en mediacion de
conflictos - Fase de profundizacién: mediacién y género”, donde participaron
personas del diplomado del 2015. Esta formacién surgi6 a partir de la
necesidad identificada en las anteriores sistematizaciones de introducir el
enfoque de género y diferencial en la mediacidn transformativa de conflictos
y en ella se pudieron explicitar y reflexionar sobre las relaciones de poder
desiguales en funcidn del género y como esto influye a los ejercicios de
mediacion, de forma que la persona que media pueda detectarlas y no
perpetuar desigualdades y brechas en su accionar (Creando Paz, 2016). El
proceso formativo fue reflexionado a través de la “Sistematizaciéon de la
experiencia de formacion en mediacidon de conflictos” (Creando Paz, 2016),
que permitié un acercamiento critico a los procesos formativos desarrollados
por la Escuela Itinerante de Paz.
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Para el afio 2018, el objetivo del proyecto es “ampliar las capacidades
institucionales y ciudadanas para promover la gobernabilidad democratica
local” (Creando Paz, 2017). Se desarrollard un segundo Diplomado en
Mediacion de Conflictos para otro grupo de treinta personas. Esta dirigido
a organizaciones sociales y juveniles, mujeres, victimas del conflicto armado
y servidores ptblicos y pretende continuar formando mediadores/as para el
quehacer social y comunitario de la ciudad de Medellin. El diplomado se
desarrollara desde un enfoque intercultural, en la medida en que se trabajara
el reconocimiento y valorizacion de la diversidad a partir de los procesos de
mediacion, haciendo especial énfasis en habilidades como el descentramiento
o el respeto de los marcos de referencia diversos que existen y generando
condiciones de interaccién positiva y didlogo critico entre grupos y
personas culturalmente diversos. Por otro lado, se incluiran en la formacién
las iniciativas de construccion de paz y cosmovisiones de comunidades
indigenas y afrodescendientes donde se privilegien valores inherentes a
la paz como practicas cotidianas (Hernandez, 2008 en Hernandez, 2011).
Otro eje del proyecto es la construccion de espacios de encuentro y didlogo
con diferentes instituciones publicas con el objetivo de reflexionar acerca
de la implementacién de la mediacién comunitaria en la elaboracion de
politicas publicas de la ciudad desde un enfoque de seguridad humana. El
enfoque de seguridad humana ofrece una visiéon mas amplia e integral de la
seguridad, entendida como “la proteccion del ntcleo vital de todas las vidas
humanas de forma que se mejoren las libertades humanas y la realizacion de
las personas” (Comision de Seguridad Humana, 2003 en Dependencia de
Seguridad Humana, 2010: 6) y promoviendo la creacidn de sistemas politicos,
ambientales, sociales, econémicos, militares y culturales que aporten los
fundamentos para la dignidad de las personas (Dependencia de Seguridad
Humana, 2010).

Logros, aprendizajes y retos

El proceso de la Escuela Itinerante de Paz es un proceso en continuo
cambio, que va incorporando reflexiones y experiencias en la medida que se
desarrolla e incluye a otras personas y organizaciones. En este camino, algunos
aprendizajes, logros y reflexiones han sido:

a) La profundizaciéon y comprensiéon mas amplia del conflicto, enten-
diéndolo desde lo comunitario, ya que en los inicios de la Escuela Itinerante
de Paz aparecia en estrecha relacion con la violencia y la guerra (Saldarriaga,
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2014). Los procesos formativos que se dan a lo largo del proyecto permiten
comprender el conflicto desde una mirada mas amplia, como una divergencia
percibida de intereses o creencias que permite “la comprension y valoracion
de los conflictos como una oportunidad personal y social” (Sanchez, 2016).

b) La incorporacién de la mediacidn transformativa de conflictos a
la mediacion escolar en la Institucién Educativa José Acevedo y Gomez,
organizaciéon que participd en el proceso de creacién y construccion de la
Escuela Itinerante de Paz. En su apuesta por la inclusion social, este colegio
conformé un grupo de mediadores de setenta y dos estudiantes y cred el
Comité de Convivencia Escolar para la prevencion y gestion de conflictos en
la institucidn.

c) La estrategia de formacién como una estrategia de prevencion e
intervencion de conflictos en si misma, al interpelar las subjetividades, marcos
de referencia y prejuicios de los participantes y fomentar una actitud critica
hacia el propio comportamiento (Sanchez, 2016).

d) La sistematizacion realizada por la Alianza Creando Paz (Creando
Paz, 2016) nos muestra el grado en el cual las personas y organizaciones
participantes han aprehendido la mediacion transformativa de conflictos,
incorporandola a su forma de entender la accidn social y a sus procesos
organizativos. Esto se refleja en la construccién y articulacién de una red
de personas y organizaciones que buscan generar transformaciones en sus
espacios y acciones desarrollando la filosofia y principios de la mediacion
transformativa.

e) La Alianza Creando Paz aporta a la conformacién del concepto
y praxis de la seguridad humana desde abajo, lo que consideramos una
aportacion importante y fundamental para elaborar instrumentos de seguridad
que no pasen por lo represivo, la militarizacién ni lo policial sino en base a la
co-responsabilidad ciudadana y fortalecimiento de vinculos comunitarios.

f) La consolidaciéon de una alianza duradera y estable en el tiempo
que apuesta por la construcciéon de paz desde diferentes lugares gracias a la
participacién de instituciones académicas (como la Universidad Pontificia
Bolivariana) y de organizaciones sociales y comunitarias. Esto da lugar a
un dialogo de saberes donde de forma horizontal, conversa un saber y una
practica mas académica con los procesos y el conocimiento procedente de
los procesos sociales. Por otro lado, el apoyo de la institucionalidad puablica ha
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contribuido a la sostenibilidad y consolidacién de la alianza.

g) La apuesta por la construccion de saber desde la praxis ha llevado a la
Alianza Creando Paz a desarrollar en su interior procesos formativo-reflexivos
en torno a los conceptos que emergian en fase y a realizar ejercicios de
sistematizacion de experiencias (Saldarriaga, 2014 y Creando Paz, 2016) que
permiten hacer una reflexion critica de la praxis para nutrir los procesos y
acciones presentes y futuros.
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El proyecto de Intervencion Comunitaria Intercultural
en los barrios La Alhdndiga y Las Margaritas (Getafe)

Araceli Parraga Sanchez
y Juan Manuel Villlalén Lancho
Técnicos/as del Proyecto ICI Getafe - CEAR Madrid

El Proyecto de Intervencién Comunitaria Intercultural (Proyecto ICI)
que impulsa la Obra Social ”la Caixa”, junto con la Comisién Espafiola de
Ayuda al Refugiado (CEAR) y el Ayuntamiento de Getafe, tiene como
objetivo mejorar la convivencia y la cohesion social en el barrio La Alhondiga
y Las Margaritas, en Getafe (Madrid), creando espacios de encuentro de los y
las vecinas para fomentar la cohesion social y el didlogo intercultural.

Se trabaja desde un modelo de intervencidn que sirva para:

- impulsar procesos que favorezcan el desarrollo local y mejoren las
condiciones de vida de la poblacién;

- capacitar a la sociedad para afrontar oportunidades, retos y problematicas
de una nueva realidad;

- prevenir y revertir situaciones de conflictividad social en pro de la
convivencia ciudadana intercultural.

El proyecto cuenta con el aval de la Secretaria General de Inmigraciéon
y Emigracion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), y con el apoyo de un comité
asesor formado por expertos del Instituto Marco Marchioni, la Universidad
Auténoma de Madrid y la Universitat Autonoma de Barcelona, asi como de
una direccidn cientifica a cargo de Carlos Giménez (UAM).
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Desde el punto de vista metodologico, en el ICI se parte de dos
conceptos que consideramos complementarios: la mediacion intercultural
(normas comunes de convivencia, resolucion pacifica y creativa de conflictos
y flexibilidad en las relaciones sociales) y el desarrollo comunitario (partir
de lo existente, tolerancia y respeto, adecuacién a lo nuevo, mejora de la
organizacion). El enfoque general del proyecto se basa en una vision integral
y global, mediante una propuesta de intervencion preventiva y promocional
con vocacién transformadora y de refuerzo de lo existente en el territorio.

El equipo profesional que desarrolla el proyecto ICI tiene la voluntad
de ser un recurso complementario a otros proyectos y recursos existentes,
sin animo de duplicar iniciativas, capaz de conectar iniciativas diversas que
favorezcan una mejor organizacioén de la comunidad y de sus recursos, y
de servir de recurso de apoyo para la organizacién de actividades con un
marcado caracter comunitario e intercultural.

Las y los profesionales involucrados contribuyen a generar
conocimiento compartido de la realidad’, y a fortalecer las redes sociales
locales, favoreciendo el protagonismo de la ciudadania en el territorio de
intervencidn, partiendo del derecho a participar en los asuntos publicos y en
la vida cultural.

Los actores con los que el ICI trabaja en Getafe son basicamente tres: en
primer lugar las administraciones ptblicas (tanto locales como autonémicas,
con una dependencia directa de la unidad administrativa de Convivencia
de la Concejalia de Cultura del Ayuntamiento de Madrid, y la implicacién
de la Universidad Carlos III). En segundo lugar, otros referentes técnicos
profesionales, tanto de entidades publicas como privadas (servicios sociales,
educacion, salud, juventud, igualdad, participacion ciudadana, centro civico,
deportes, seguridad, mayores).Y sobre todo: la ciudadania, tanto el tejido
social (asociaciones, ONG, grupos no formales) como vecinas y vecinos no
organizados.

La relacién de los diferentes actores se desarrolla en condiciones de
igualdad, construyendo una mirada compartida sobre la comunidad y
estrategias de accidén que convergen en un marco de gobernanza local.

1 En este sentido se puede consultar el boletin peridédico “Compartir”, surgido a partir de ese
conocimiento generado en el proyecto ICI de Las Margaritas: https://proyectoicilasmargaritas.wor-
dpress.com/ (Consultado el 03/07/2018).
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DIAGNOSTICO COMPARTIDO
i6n de retos y prioridad

Desde el ICI se trabaja en tres lineas especificas de intervencién, con una
perspectiva comunitaria: la salud comunitaria, el entorno Socioeducativo y las
relaciones ciudadanas. El proyecto lleva en marcha desde el ano 2010 en Las
Margaritas y desde el 2014 en el barrio de La Alh6ndiga.

Principales actuaciones en 2017
Durante el atio 2017 se llevaron a cabo diferentes hitos:

En la linea de educaciéon comunitaria, a través de los dos grupos
socioeducativos:

* Se llevd a cabo el desarrollo conjunto de los proyectos durante el curso
escolar: Proyecto de Acogida Extraordinaria de las Comunidades Educativas
del Barrio de las Margaritas, Proyecto de Transito de Primaria a Secundaria
y Proyecto de Alumno Ayudante en TIC y Programa Social para el apoyo
familiar al éxito educativo.

*  Ouganizacién de la red informativa y educativa de las familias de La
Alhéndiga REDALH: una guia de recursos digitalizada, que permita dar
a conocer los recursos educativos de la educaciéon formal y no formal e
informal a toda la comunidad, un espacio que responde a las inquietudes y
dudas de las familias en el acompafamiento del éxito escolar de sus hijas(os),
incluyendo el fortalecimiento de las AMPAS.
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»  Construccion de Aula de la Naturaleza: del IES Menéndez Pelayo (centro
educativo que ha recibido por ello premio de innovacién educativa) y sus
diferentes lineas de intervencidn, dentro de ellas cabe destacar el Huerto
Intergeneracional y la construccién colectiva del Domo Geodésico con el
equipo educativo junto al alumnado y a las personas del barrio; participando
mas de 50 personas en su construccion.

En la linea de Salud, a través de los grupos de salud comunitaria:

Se realizan dos talleres de “Acceso a la Salud”: en el que se trata el
derecho ala Salud. Concepto y Normativa internacional y Ley general
sanitaria, Sistema sanitario espafnol. Real decreto 16/2012 y Tarjeta sanitaria
(beneficiarios, asegurados y colectivos especiales). Asistiendo unas 35 personas
en total.

*  Mesas informativas por los dias mundiales: trabajando en torno a la
promocion de la salud a través de mesas de sensibilizacion especificas por
tematica.

En la linea de ciudadania:

*  Encuentro comunitario intercultural: en el que se devuelve a la ciudadania
el trabajo de investigacidén conjunta que se conjuga en la monografia, y se
comparte también la programacion comunitaria que se llevara a cabo durante
el ano. Asistiendo unas 60 personas al acto.

*  Acciones globales ciudadanas: permitieron visibilizar la utilizacion de
los espacios publicos con actividades intergeneracionales abiertas al todo el
barrio e incluso logrando una significativa participacion de jovenes de toda
la ciudad. Para ello se realizaron 30 actividades entre los dos territorios que
tuvieron un alcance de 591 personas participando en la actividad.

*  Escuelas abiertas de verano: permite la creacion de espacios
interculturales e intergeneracionales en los lugares ptblicos mas significativos
de los barrios generando un ambiente de convivencia para las familias en
un periodo en que todos los recursos del barrio estan cerrados. Ademas,
el trabajo integral en el barrio implico la integraciéon y participacion de
las diferentes delegaciones del municipio, que de alguna manera se vieron
representadas en las programaciones: actividades culturales, deportivas, trabajo
de género, salud, etc... En total se realizaron unas 40 actividades que llegaron
a 554 personas de diferentes edades y nacionalidades.
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Delegaciones de Bienestar Social, Educacitn, Salud, Juventud, Participacidn Ciudadana, Cultura y Deportes
del Ayuntamiento de Getafe, Grupo de Salud Comunitaria, Grupo Socioeducativo, Asociacién YMCA.
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*  Carnavalitas del barrio de Margaritas, desde la perspectiva
de intervencion en el espacio ptblico con una visién intercultural e
intergeneracional, en las que el barrio aprovecha para organizar de forma
divertida sus reivindicaciones al municipio.

*  Fiestas de los barrios: como hitos de encuentro en el que trabajar la
convivencia, el trabajo comunitario y los espacios improbables de encuentro.
Anadiendo este afo, una perspectiva de género en la que se marcaron espacios
seguros y normas de convivencia en género.

Por otro lado, se realizaron durante todo el afio, diferentes actos, talleres,
formaciones y/o conferencias en relacion al proyecto ICI y al fomento de la
Convivencia:

* Formacién de agentes antirrumores para la mesa de convivencia del
Ayuntamiento de Fuenlabrada. Total 2 sesiones para 15 personas.

*  Formacion a los alumnos de sociologia y politicas de la Universidad
Carlos III de Getafe.Total 6 sesiones para 120 alumnos.

* Participacién en los dos Encuentros ICI estatales realizados en Sevilla
y Barcelona, presentando en este Gltimo en una mesa de experiencias en
torno a la gestion de los conflictos.

» Participacion en la semana de lucha contra el racismo en colaboraciéon
con la Agrupaciéon Deportiva Rayo Vallecano.

* Participacion en el Dia Internacional de Derechos Humamos, a través
de la mesa de convivencia de Getafe.

*  Desarrollo de un espacio de reflexion-autoformacion en torno al
posicionamiento estratégico en la intervencién de la entidad, desde una
perspectiva comunitaria, intercultural, con perspectiva de género y con
metodologias participativas y de participacion social.

El proyecto ICI desde la perspectiva
del analisis de las politicas publicas

En un contexto social en el que se une una tremenda diversidad cultural
pero a la vez altas tasas de desigualdad social, el proyecto ICI gestionado por
CEAR en el marco de un proceso de intervenciéon comunitaria a medio
y largo plazo, ha sido una herramienta facilitadora de la convivencia social
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y de la mejora del barrio a partir de la identificaciéon de sus vecinos con

un proyecto comun basado en el propio barrio como sena de identidad y

en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Esto se ha conseguido
involucrando a los diferentes actores en los barrios, tanto a nivel social, como
politico y profesional, cada uno a su nivel de responsabilidad, lo que confiere
mayor fortaleza a la intervencién social y a las politicas ptblicas locales.

Frente a discursos excluyentes que vienen desde arriba, se ha conseguido
construir y establecer una dinamica de participacién y gobernanza que
involucra a los habitantes del barrio que concretan esa mejora de la calidad de
vida en el barrio y del barrio a través de la educacion y de la salud, junto con
un componente claro de apropiaciéon ciudadana que sitia a Getafe como una
experiencia de referencia en la red de ciudades interculturales en el contexto
espafiol.



POLITICAS PUBLICAS DESDE UN ENFOQUE INTERCULTURAL

Experiencias de ciudadania activa desde el enfoque
intercultural en una escuela primaria italiana

Cristiana Pasqualini

”

Escuela primaria “Monsignor Chiot
IC Stadio-Borgo Milano -Verona - Italia

Una de las finalidades de la escuela ptblica italiana es formar a los futuros
ciudadanos. Qué significa “ser ciudadanos” y como formarlos es una dificil
cuestion. La considero “dificil” porque depende, entre otros aspectos, del
marco tedrico que se adopta para pensar el concepto de ciudadania y de las
discrepancias entre afirmaciones de principios y realidad.

En el contexto italiano las caracteristicas y modalidades de educar para
la ciudadania han ido cambiando a lo largo de los anos. En principio, esta
finalidad se concret6 como “Educacién civica” y fue introducida por primera
vez en la escuela estatal en 1958 por Aldo Moro, el Ministro de Educacion
Publica de entonces, como asignatura obligatoria de dos horas mensuales que
se centraba en transmitir conocimientos sobre la Constitucion italiana y las
Instituciones democraticas de la Reputblica. En 1985, con la Reforma escolar
de la Ministra Falcucci y el nuevo curriculum para la escuela primaria, la
finalidad de formar a los futuros ciudadanos cambia de nombre y adquiere
otras caracteristicas: aparece la “Educacion para la convivencia democratica”.
Ya no se trataba de una asignatura especifica sino que era una educaciéon
transversal que concernia a todas las disciplinas y que, por lo tanto, estaba a
cargo de todos los maestros y maestras del colegio. Por primera vez, se ponia
el foco en desarrollar habitos de comportamiento mas que en transmitir
contenidos. El cambio habia sido significativo en cuanto la educacion para
la convivencia democratica hacia directa referencia a la primera parte del
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articulo 3 de la Constitucién italiana y a la igualdad de todos los ciudadanos
frente a la ley (“Tutti 1 cittadini italiani hanno pari dignita sociale e sono
eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali.” ") y
afirmaba la necesidad de guiar a los alumnos en el progresivo desarrollo de
la autonomia de juicio, de la capacidad de elegir y de contraer compromisos,
de integrarse activamente en el mundo de las relaciones interpersonales en
la base de la aceptacion, el respeto del otro, el didlogo y la participaciéon para
lograr el bien comun (I programmi della Scuola Elementare, 1985).

En las actuales “Indicazioni nazionali per il curricolo della scuola
dell’infanzia e del primo ciclo d’istruzione” de septiembre de 2012, se
amplia el concepto y se hace referencia a una nueva ciudadania necesaria
para desenvolverse en una sociedad, y una escuela, en la cual la presencia de
personas con raices culturales diferentes ya no es un fendémeno episddico sino
estructural. Ahora la finalidad de la escuela es formar a ciudadanos italianos
que sean al mismo tiempo ciudadanos de Europa y del mundo y se subraya
la importancia de educar para la convivencia a través de la valoracion de las
diversas identidades y raices culturales de cada estudiante. Se hace, ademis,
explicita referencia a todo el articulo 3 de la Constitucion italiana en cuanto
se declara que la escuela debe obrar para remover los obstaculos de cualquier
naturaleza que, de hecho, limitan la igualdad de los ciudadanos y que pueden
impedir el pleno desarrollo de la persona. Se amplian también las habilidades
que hay que desarrollar en los estudiantes: aparece la importancia de cuidar
el ambiente, de saber cooperar, de ser solidarios con los demas y se subraya
la importancia del didlogo para solucionar conflictos, adquirir nuevos puntos
de vista, negociar y dar un sentido positivo a las diversidades individuales.
También en este documento programatico, la educacion para la ciudadania
(que ahora se llama “Cittadinanza e Costituzione”) sigue siendo una
educacion transversal a todas las disciplinas y no una asignatura especifica.

En el ambito de las afirmaciones de principios, en las “Indicazioni
nazionali per il curricolo” del 2012, la idea de ciudadania activa y basada en
una igualdad sustancial (que se puede intuir en la consciencia de que hay
obstaculos que de hecho limitan la igualdad de los ciudadanos y de que la
escuela tiene el deber de removerlos), y la idea de una ciudadania

1 “Todos los ciudadanos italianos tienen igual dignidad social y son iguales frente a la ley, sin
distinciones de sexo, lengua, religion, opiniones politicas, condiciones personales y sociales”.
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que se educa mas a través de la practica que a través de la transmision de
contenidos se acercan, por lo menos en algunos aspectos, a la perspectiva del
enfoque intercultural. Pero lo que no se contempla, o de todos modos no se
explicita (ya que desarrollar la autonomia de juicio y las capacidades criticas
puede llevar a tomar consciencia de las injusticias sociales y a la voluntad

de cambiar) es el poder de transformacion social y el deseo de combatir las
injusticias que son caracteristicas fundamentales en el concepto de ciudadania
desde la perspectiva intercultural (Mata-Benito, Ballesteros-Velazquez y
Padilla-Carmona, 2013)

Lamentablemente, a pesar de las afirmaciones de principios incluidas en
los documentos programaticos oficiales, lo que se puede observar en nuestras
aulas nos muestra otra realidad y nos confirma que “la educacion es uno de
los ambitos sociales a los que mas le cuesta cambiar” (Diez-Palomar y Flecha-
Garcia, 2010: 19).

En la mayoria de los colegios italianos se sigue impartiendo contenidos
con metodologias pasivas y con escasos elementos criticos y participativos y
“predomina un enfoque teérico-normativo desde el cual se dictan modelos
que definen a priori qué es ser buen ciudadano” (Mata-Benito, Ballesteros-
Velazquez y Padilla-Carmona, 2013: 53).

En la elaboracion y realizacion del proyecto educativo que presentamos
en el presente trabajo, las maestras del equipo docente > hemos intentado
poner en practica una educacion para la ciudadania acorde con el enfoque
intercultural, es decir que hemos intentado realizar acciones que facilitaran
el desarrollo del pensamiento critico, la capacidad de dialogar, colaborar,
mediar entre perspectivas diferentes, la capacidad de encontrar soluciones
compartidas, de comprometerse en un proyecto, de tener autonomia de juicio,
de indignarse frente a las injusticias... Hemos intentado proponer situaciones
en las cuales nuestros alumnos y alumnas pudieran ser protagonistas de la
construccion de sus propios aprendizajes en cuanto estamos convencidas de
que

La ciudadania se aprende, y se aprende a través de la practica. No se nace
siendo ciudadano y, aunque hay cualidades personales que favorecen el ejercicio de
la ciudadania (la critica, la curiosidad, la empatia, la rebeldia...), el aprendizaje

2 En las escuelas primarias italianas hay dos maestras contutoras en la misma clase que se hacen
cargo de las asignaturas y que son corresponsables de los alumnos de la clase.
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puede darse en todos. La ciudadania es condicion humana que se alcanza en el
hacer cotidiano, en las interactuaciones con otros al abordar toda actividad social.

Se aprende a ser ciudadano siendo ciudadano, implicandonos personalmente en los
grupos, procesos y tomas de decisiones, de forma procesual y continua. (Gil-Jaurena,
Ballesteros y Mata, 2016: 294)

El proyecto “Officinalab di Quartiere”:
Chicos y chicas, ciudadanos en ciernes

El proyecto educativo-didictico planeado y realizado en el presente afio
escolar con los alumnos y alumnas de quinto grado de la escuela primaria
estatal “Monsignor Chiot” — IC Stadio-Borgo Milano de Verona — Italia — se
denomina “Officinalab di quartiere®” y tiene entre sus objetivos el desarrollo
de una de las ocho competencias clave europeas: las competencias sociales y
civicas. El proyecto se enmarca en un proyecto experimental de mas amplio
respiro en el cual estamos participamos con nuestro grupo de alumnos y
alumnas desde septiembre de 2015. El proyecto experimental se denomina
“Disegnare il futuro: I care” y tiene como objetivo prioritario combatir el
abandono escolar implementando procesos de innovaciéon metodologico-
didactica que implican el uso de situaciones de aprendizaje situado, didactica
por talleres, metodologias de aprendizaje cooperativo e intervencion de
expertos externos (carpinteros, sastres, artistas de diferentes artes...).

El proyecto “Ofticinalab™ ha implicado el uso de herramientas de
democracia activa, el conocimiento e interacciéon con las estructuras politico-
administrativas locales y la realizacion de acciones de ciudadania activa. La
finalidad prioritaria de nuestro trabajo ha sido guiar a los chicos y chicas a
entender que cada uno de nosotros esta integrado en un contexto social cuya
calidad depende del compromiso de cada uno a implicarse de manera activa,
responsable y voluntaria. En cambio la falta de implicacion y el desinterés
producen aislamiento, pobreza cultural y moral e injusticia social. En nuestro
proyecto nos hemos movido desde la realidad del aula y del ambiente escolar
propiamente dicho hasta la realidad del barrio en el cual esta situada la
escuela.

3 “Espacio-taller de barrio”
4 Para mayores informaciones sobre el proyecto experimental “Disegnare il futuro: I care”, ver
http://www.icaredisegnareilfuturo.it/wp/
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La asamblea semanal

En principio hemos trabajado para la formacién del grupo-clase como
comunidad, el empoderamiento de nifios y nifias en la gestion participada de
la vida en el aula y el desarrollo de la capacidad de didlogo como herramienta
privilegiada para vivir juntos en el respeto de la diversidad de cada uno.

Todos los viernes, a partir de las 10.30, tenemos la asamblea semanal
de maestras, ninos y ninas. En principio, en asamblea hemos discutido,
reflexionado y decidido sobre las normas que queriamos darnos para
funcionar como comunidad y sobre las tareas comunitarias necesarias para
la gestion de las actividades escolares cotidianas y las modalidades y reglas
necesarias para repartirnos el trabajo. Cualquiera puede proponer los temas a
discutir escribiéndolos en un papel que hay que introducir en el “buzén de
propuestas” que tenemos en el aula, en los dias anteriores a cada asamblea.
Para reglamentar la comunicacion durante las asambleas, las maestras
propusimos el uso del “baston de la palabra” que utilizaban los indios de
Norteamérica: a través de un cuento® reflexionamos sobre la importancia de la

Figura 1. Asamblea semanal
Fuente: Foto de Laura Rama

5 Para leer el cuento del baston de la palabra ver: http://www.imaginayoga.com/index.php/
visualizaciones-para-ninos/cuento-el-baston-de-la-palabra
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asamblea para tomar decisiones consensuadas, para que cada uno pueda tener
un espacio para expresar sus necesidades, emociones, ideas. .., para mediar
entre diferentes exigencias y puntos de vista y para resolver pacificamente los
conflictos que a veces surgen en la relacidon con los demas.

Las asambleas ademas han sido el lugar para proponer, elaborar y gestionar
todas las actividades relacionadas con el proyecto “Officinalab di quartiere”.

Apertura a las familias: talleres de madres, nifios y maestras

Convencidas de la importancia de establecer una alianza educativa con
las familias, de la necesidad de compartir el sentido de lo que hacemos en el
colegio y de la riqueza que la diversidad de referentes adultos puede aportar a
la comunidad escolar, las maestras hemos propuesto a madres, ninos y ninas de
colaborar en la realizacidon de unos talleres que luego hemos ofrecido a todos
los alumnos del colegio en la fiesta final del pasado ano escolar. Los talleres
que propusimos fueron elegidos entre los que ya habiamos realizado durante
el ano en las actividades de historia y de geometria. Durante las asambleas,
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Figura 2:Taller de escritura cuneiforme.
Fuente: Fotos de Cristiana Pasqualini

nifios y nifias se dividieron en pequenos grupos y se encargaron de preparar
todo el material necesario y de ensefiar a las madres como conducir los
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talleres. Las madres, en grupos de dos o tres, acudieron al colegio dos veces:
la primera vez para aprender a realizar las actividades, la segunda vez para
conducir los talleres en la fiesta final.

La experiencia fue sin duda muy positiva fundamentalmente por dos
razones: todas las madres participaron, también las madres extranjeras que casi
nunca acuden al colegio, y tuvieron la posibilidad de conocerse mejor entre
ellas y de tener una relacién mas igualitaria con las maestras; nifios y nifnas
demostraron mucha autonomia, sentido de responsabilidad y entusiasmo
sobre todo en el momento de ofrecer los talleres a los compaiieros y
companeras de las otras clases del colegio.

Figura 3:Taller de piramides y zigurat.

Fuente: Fotos de Cristiana Pasqualini

Figura 4. Picnic de lectura en el parque

Fuente: Foto de Cristiana Pasqualini

Figura 5.Taller de construccion |

Fuente: Foto de Laura Rama

Figura 6.Taller sobre derechos humanos

del Tangram en el Circulo de Atletas Veteranos, en
la sede de Unicef

Fuente: Foto de Laura Rama
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Apertura al territorio

Las actividades de apertura al territorio al principio han consistido en
mejorar el conocimiento del barrio: chicos y chicas han trabajado con
mapas y han recorrido el barrio para individuar lugares de interés para los
ciudadanos y entidades presentes en el territorio; han buscado en internet
para conocer los servicios que ofrecen el distrito municipal y las distintas
asociaciones; han discutido y reflexionado juntos para detectar eventuales
problemas de habitabilidad y para elaborar ideas sobre como se puede mejorar
el barrio y la vida en €l desde el punto de vista de chicos y chicas.

En esta primera parte del trabajo, descubrimos que nuestros alumnos
frecuentan muy poco los espacios publicos del barrio y que en la mayoria de
los casos se limitan a ir al parque donde se encuentran con los amigos. Por
tanto decidimos realizar algunas actividades fuera del colegio para incentivar
el uso de los espacios pablicos. En las fotos que siguen se pueden ver algunos
ejemplos de las actividades que realizamos:

Algunas de las asambleas semanales fueron dedicadas a buscar ideas
para mejorar la habitabilidad del barrio desde el punto de vista de chicos y
chicas: las ideas que salieron fueron muy originales aunque no siempre de
facil realizacidn (como, por ejemplo, construir casas en los arboles). De todas
maneras, la necesidad que resultd ser mas importante para la mayoria de
nuestros alumnos fue el deseo de tener espacios de encuentros en los cuales
poder juntarse con los amigos, conocer otros nuevos, hacer los deberes juntos,

£nglish

Figura 7. Inauguracion de la Officinalab Figura 8.Taller “Huevos Fabergé”

Fuente: Foto de Laura Rama Fuente: Foto de Cristiana Pasqualini
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realizar talleres como los que haciamos en el colegio... Por eso decidimos
concentrarnos en la realizacion de dos ideas.

La primera idea consisti6 en la creaciéon de un espacio, que elegimos
llamar “Officinalab”, que pudiera llegar a ser un lugar de encuentro, de
soporte y de intercambio para todos los ciudadanos y ciudadanas del barrio;
un espacio en el cual maestras, chicos y chicas, padres y madres, vecinos del
barrio...pudieran organizan y ofrecer de manera gratuita y voluntaria talleres
finalizados al intercambio de experiencias, habilidades y saberes (por ejemplo:
talleres de geometria, de lectura animada, de dramatizacién, de cocina, de
carpinteria, de apoyo para hacer los deberes...segtin los saberes de cada uno).

Para concretar esta idea nifos y ninas tuvieron que realizar todos los
tramites necesarios para conseguir el uso gratuito de un espacio y para poner
en marcha las actividades (escribieron cartas a la Directora del colegio y a
los responsables del distrito municipal, se ocuparon de la organizacién de los
primeros talleres, involucraron a padres y madres...)

La segunda idea consistié en la apertura de espacios de juegos en el barrio
de gratuito y libre acceso: en estos lugares dejamos una bolsa con siete juegos
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Figura 9. Bolsa de los juegos

Fuente: Foto de Laura Rama
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(ajedrez, backgammon, tres, tangram, damas, senet, palitos chinos) que quien
lo desea puede llevarse y usar para jugar con sus amigos dejando 1€ a titulo
de fianza, euro que le sera devuelto cuando devuelva el juego al responsable
del lugar. Para realizar esta idea, chicos y chicas construyeron los juegos en un
taller extraescolar que llamamos “Taller de habitabilidad urbana”, recorrieron
el barrio para buscar comerciantes disponibles a hacerse responsables de una
bolsa con los juegos y a gestionar el préstamo de los mismos, organizaron
talleres en nuestra Officinalab para ensefar los juegos a chicos y chicas del
barrio y para divulgar nuestra iniciativa.

Conclusiones

El proyecto que hemos llevando a cabo ha sido una experiencia
contracorriente en el contexto de nuestro colegio y hemos tenido que
enfrentarnos a muchas dificultades y problemas pero al mismo tiempo hemos
conseguido muchos logros tanto en relacidén con nuestros alumnos y alumnas
como en relaciéon con la participacidn de las familias. Hemos observado un
aumento de la motivacién en todos nuestros estudiantes y, de manera especial,
un aumento de la autoestima personal en ninos y ninas con dificultades
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de aprendizaje; las actividades realizadas han permitido la inclusion de

todos y todas favoreciendo la valorizacion de habilidades y saberes que en
un contexto escolar mas tradicional pasan desapercibidas. Nos parece que
ahora nuestros alumnos tienen mas espiritu de iniciativa, mas capacidad de
reflexionar criticamente y mas consciencia de qué significa ser ciudadanos y
del valor del bien comun.

Ademas podemos afirmar que también las maestras hemos aprendido
mucho, tanto desde el punto de vista profesional y como personas.
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La participacion de las familias
en el CEIP Carlos Cano

Francisco Sanz Diaz

Maestro — CEIP Carlos Cano (Fuenlabrada)

El Colegio Publico de Educacién Infantil y Primaria Carlos Cano
esta situado en el barrio de Loranca-Nuevo Versalles del municipio de
Fuenlabrada dentro de la Comunidad de Madrid. El centro escolar se cred
para atender a la fuerte demanda de escolarizacién que existia en el barrio a
comienzos del s. XXI, dando lugar a un centro en sus origenes con muchas
unidades en Educacién Infantil, hasta 10 unidades destinadas a nifos y nifias
de tres afios, y pocas unidades de Educaciéon Primaria. Durante los primeros
anos de funcionamiento muchos miembros del equipo docente tenian
destino provisional en el centro, por lo que cada curso se producian cambios
en el claustro dando lugar a dificultades para establecer bases metodologicas
comunes. En este sentido ha tenido un papel fundamental el equipo directivo
liderando un proyecto educativo innovador y generando equipos docentes
donde las personas recién llegadas al centro pudieran contar con el apoyo y la
orientacion de los docentes con mas experiencia en el centro.

El CEIP Carlos Cano, desde su creacidén en el ano 2006,

“ha pretendido ser un centro educativo participativo y abierto a su entorno,
cuya caracteristica_fundamental es la de una concepcion de escuela abierta, plural,
tolerante, respetuosa y flexible, donde la educacion en valores y la autonomia
sean un constante, una escuela donde la Comunidad Educativa pueda participar
para construir, con su colaboracion, ‘una escuela para todos’” (CEIP Carlos
Cano, 2006).
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Estas palabras, recogidas en la propuesta metodoldgica basica del centro,
impregnan las practicas que se llevan a cabo en el centro escolar a través de
diferentes espacios y tiempos. Entre estos espacios nos encontramos con
las asambleas de aula, entendidas como un espacio para el encuentro y el
intercambio diario, donde a través de la participacién y la comunicacidon
se organiza la actividad, se establecen los tiempos de trabajo, se reflexiona
y se analizan las actividades, se resuelven las dificultades y se encauzan los
conflictos. La asamblea de aula es considerada un “un elemento fundamental para
fomentar el dialogo, el intercambio y el respeto mutuo, y constituye un instrumento
basico de aprendizaje” (CEIP Carlos Cano, 20006).

Dentro de la propuesta metodologica basica del centro nos encontramos
con el “trabajo por proyectos” como linea metodologica comin para todos
los niveles y etapas. A través del trabajo por proyectos la infancia tiene la
posibilidad de expresar “sus emociones e inquietudes, de interactuar con los
demas, de planificar su accidén, de definir lo que quieren hacer, de compartir
con sus familias sus intereses y ganas de aprender, produciéndose asi una
comunicacién familia-escuela muy gratificante para todos.” (CEIP Carlos
Cano, 2000), en definitiva, la infancia tiene la posibilidad de participar y
tomar decisiones en los procesos de ensefianza-aprendizaje y en la gestion del
curriculo.

Los comienzos

Durante los primeros afios de funcionamiento del CEIP Carlos Cano la
participacion de las familias en el centro escolar practicamente estaba reducida
a la Asociaciéon de Madres y Padres de Alumnos (en adelante AMPA) y al
Consejo Escolar.

El articulo 119 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion
(en adelante LOE), modificado en su redaccién por la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (en adelante
LOMCE), sefala que los padres y los alumnos y alumnas podran participar
en el funcionamiento de los centros a través de sus asociaciones. Este mismo
articulo también establece que el Consejo Escolar es un érgano colegiado
donde “la comunidad educativa podra intervenir en el control y gestién de los centros™.
Las competencias de los consejos escolares quedan definidas en el articulo
127 de la LOE, modificado en su redaccion por la LOMCE.

Las primeras experiencias de participacion de las familias en las aulas
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consistian en la realizacion de talleres. Algunas aulas del CEIP Carlos Cano
solicitaban colaboracidn a las familias del centro para dinamizar talleres que
eran disenados y planificados por los diferentes equipos docentes.

Plan de participacion para el CEIP Carlos Cano

Durante el curso 2009-2010 se desarrolld un trabajo de investigacidon' en
el centro. Segin Sanz (2010), los objetivos del trabajo de investigacion eran:

*  Analizar el contexto de participacion para detectar las debilidades,
las amenazas, las fortalezas y las oportunidades que ofrece este contexto
atendiendo a las relaciones, interacciones e intercambios de informaciéon que
se producen en el centro escolar, la colaboracién de los diferentes actores en
los procesos de ensenanza-aprendizaje y la participacién de la comunidad
educativa en la toma de decisiones relacionadas con la gobernanza del centro.

o Sensibilizar a los diferentes sectores de la comunidad educativa sobre la
necesidad de favorecer la participacion activa y democratica de los diferentes
sectores de la comunidad educativa, de manera que se genere un contexto de
participacion cooperativo que permita desarrollar el sentimiento de colectivo con
un objetivo comiin.

*  Ofrecer a los diferentes sectores de la comunidad educativa la posibilidad de
generar nuevas estructuras, mecanismos y procedimientos que permitan
multiplicar las relaciones e interacciones que se establecen entre los diferentes
actores, mejoren los procesos de intercambio de informacion, se promocione la
colaboracién activa de la comunidad en los procesos de enseiianza-aprendizaje
y se fomente la participacién del mayor niimero posible de miembros de
la comunidad educativa en la toma de decisiones y en la adquisicion de
compromisos compartidos.

La metodologia utilizada en la investigacion fue de caracter cualitativo
utilizando el grupo de discusion, la entrevista semiestructurada y el
cuestionario como técnicas para la recogida de datos. Se desarrollaron cuatro
grupos de discusion. El primero de ellos se realizé con el equipo directivo
del CEIP Carlos Cano, otro con el equipo docente de Educacion Infantil, un
tercero con el equipo docente de Educaciéon Primaria vy, finalmente, un cuarto
con familias de la comunidad educativa. También se realiz6 una entrevista

1 Trabajo Final de Master realizado en el marco del Master en Educacién Intercultural (Titulo propio)
de la UNED.
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a la vicepresidenta y a la presidenta de la AMPA y un cuestionario para las
familias del centro escolar.

Sanz (2010) establecié para el analisis de los datos recogidos cuatro
categorias de analisis relacionadas con:

» El grado de satisfaccion de las familias sobre la informacion que tienen sobre el
centro escolar.

*  Los procesos de comunicacién, interaccion e intercambio de informacién entre la
escuela, las familias y entre las familias.

e La colaboracion en el centro escolar.

*  La participacion de la comunidad educativa en los procesos de toma de
decisiones.

Tras el analisis de los datos recogidos se formularon unas conclusiones
y una serie de propuestas de accién destinadas a mejorar el grado de
satisfaccion de las familias sobre la informacién que tienen sobre el centro
escolar; propuestas para desarrollar las relaciones, interacciones y los procesos
de comunicacion entre las familias, y entre las familias y la escuela; propuestas
para aumentar la colaboracién de las familias en los procesos de ensefianza-
aprendizaje en el centro escolar, y propuestas para desarrollar la participacion
de las familias en los procesos de toma de decision relacionados con la
organizacion, la gobernanza, el funcionamiento y la evaluacion del centro
escolar (Tabla 1).

Desde el afio 2010 hasta la actualidad, se han puesto en practica algunas
de las propuestas recogidas en las conclusiones del proyecto de investigacion
mencionado. Entre estas propuestas podemos destacar las siguientes:

En cada una de las tutorias del CEIP Carlos Cano existe un delegado
o delegada de familias. Esta figura actia como enlace para favorecer la
comunicacioén entre el centro escolar y las familias. Entre sus funciones se
encuentran recoger las demandas, necesidades y propuestas de las familias
de su aula para compartirlas con el resto de la comunidad escolar. Para ello
utilizan instrumentos que proporcionan los nuevos avances en las tecnologias
de la informacién y la comunicacién. Los delegados y delegadas se retinen
de manera periddica con el equipo directivo y en estas reuniones se exponen
las dificultades, se buscan soluciones compartidas a problemas colectivos y
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comparten las practicas comunicativas que utiliza cada delegado o delegada

con sus familias, por lo que también se convierten en unas reuniones de

caracter formativo para todos y todas.

Tabla 1. Propuestas de accioén (Sanz, 2010)

Propuestas para
el intercambio de

informacién

Propuestas para
mejorar las
relaciones y las
interacciones
familia-escuela

Propuestas
para mejorar la
colaboracién en los
procesos ensefianza-
aprendizaje

Propuestas
para mejorar la
participacion en la
toma de decisiones

Comunidad Educativa
del CEIP Carlos Cano

Asamblea general de la

Delegados de familias

en cada tutoria

AULA: talleres con

familias en el aula

AMPA: asociar a todos
los padres, madres y
tutores legales de los

alumnos y alumnas del

centro escolar

Ciclos de conferencias

Comisiones de trabajo

AULA: grupos

interactivos

AMPA: la cuota
de asociado sera la

cooperativa

Talleres con familias
fuera del horario

lectivo

AULA: bolsa de

voluntariado

AMPA: organizar una
asamblea de familias al
comienzo y al final de

curso

Centro de recursos
para las familias

HOGAR: establecer
pautas generales, claras
y precisas sobre como

pueden colaborar las
familias desde el hogar

CONSEJO
ESCOLAR: Junta

permanente

Apertura fuera del
horario lectivo de la
biblioteca y de la sala

TIC del centro escolar

Jornadas de

convivencia

Club de lectura

Foros

Video-forums

Una vez a la semana se retinen las denominadas comisiones de trabajo.

Las comisiones de trabajo han ido evolucionando a lo largo de estos afios.

Al principio nos encontrabamos con algunas de comisiones que sélo estaban

formadas por docentes y que tenian como principal misiéon documentar

el trabajo que se estaba llevando a cabo en el centro. Actualmente todas las
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comisiones estan formadas por docentes y familias y tienen como principal

mision tomar decisiones sobre el funcionamiento, la gestién y la organizacion

de determinados aspectos del centro escolar.

Algunas de estas comisiones de trabajo son:

Comision pedagogica: durante los primeros afios la comision
pedagogica ha realizado una labor de documentacidn sobre las
practicas que se estan realizando en el centro escolar en torno a las
asambleas de aula, el trabajo por proyectos, el plan para el fomento
de la lectura, la escritura y el desarrollo de la comprension lectora y
la mejora expresion oral y la adaptacion de las propuestas didacticas
y las programaciones a la nueva legislacién educativa. Actualmente
esta llevando a cabo una revision del plan de participacion del que
hablaremos mas adelante.

Comision de cooperativa escolar: las familias hacen una aportacion
econémica para la adquisiciéon de material escolar y para la realizacion
de salidas y excursiones que tengan como duraciéon un dia.Todo el
material escolar que se utiliza en el CEIP Carlos Cano es adquirido

a través de la cooperativa escolar, por lo tanto, todo el material es de
uso comun y compartido. La gestion de las salidas y las excursiones a
través de la cooperativa ha permitido que ningtin niflo o ninguna nina
se quede sin participar en estas por motivos econdémicos.

Comision de biblioteca: su mision es la gestion de la biblioteca y la
organizacién de actividades para la promocion y la animacion a la
lectura.

Comision de arte: se encarga del funcionamiento de la sala de arte,
de la promocién y animacion de actividades relacionadas con la
expresion artistica y de la organizacidn del “recrearte”

Comision de patios: surge ante la necesidad, expresada por algunas
familias, de hacer del patio un espacio mas humano. Su mision es
ampliar y diversificar los espacios de accidon de manera que el patio sea
un espacio con mayores posibilidades para el juego y el aprendizaje.

Comisidn ecoldgica — tienda libre: tiene como principal tarea la
gestion, la organizacién y el funcionamiento del huerto escolar, el
gallinero y de otros espacios verdes. También organizan actividades de
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sensibilizacién y concienciacion sobre el medio ambiente. Desde la
tienda libre se promueve el consumo responsable, la reutilizaciéon y el
intercambio de ropa y se realizan talleres para la customizaciéon de ropa.

*  Comision de festejos: su mision es la organizacidn de las fiestas
comunes a todo el centro. Estas fiestas son la fiesta de invierno,
carnaval, y la fiesta de convivencia al finalizar el curso.

* Comisién “mirada violeta”: surge a partir de la revisiéon por algunas
familias del lenguaje que se utiliza en las comunicaciones del centro
escolar. Entre sus funciones se encuentra garantizar la perspectiva de
género en los diferentes contextos del centro escolar.

Desde algunas tutorias y desde algunas comisiones se han desarrollado
talleres con familias fuera del horario escolar. Por ejemplo, organizados por la
comision ecoldgica, se han venido realizando las “Eco-escuelas en familia”.
En estas Eco-escuelas se realizan talleres simultineos, uno destinado a
los nifios y las nifas y, otro destinado a las personas adultas. Desde otras
comisiones se han propuesto acciones concretas para el acondicionamiento
y mejora de los espacios verdes del centro o del patio. También desde
algunas tutorias se han realizado talleres para la decoracion de las aulas, la
construccion de juegos o juguetes, etc.

Coincidiendo con la finalizacion del curso se realiza una jornada de
convivencia abierta a la participacion de toda la comunidad escolar. En esta
jornada de convivencia, organizada por la comision de festejos, las diferentes
tutorias participan con una pequefia actuacion, se realizan juegos y talleres
y se prepara una barra con bebida y comida. Los ingresos, obtenidos a través
de la venta de bebida y comida, sirven para sufragar parte del viaje de fin de
etapa del alumnado de sexto de Educacion Primaria.

Café con... “La linea del tiempo”

En la Programaciéon General Anual del curso 2016-2017 del CEIP
Carlos Cano (2016), se recoge como un objetivo de centro “Profundizar en
el plan de participacién de la comunidad educativa”. Para ello se establecen como
propuestas de accion la “Organizacion y sistematizacion de la participacién familiar
en los distintos contextos del centro” y la ““Consolidacién de la actividad participativa
“Café con...”. Para la consecucion de estos objetivos la comision pedagdgica
del CEIP Carlos Cano cuenta con la colaboracién de personas pertenecientes
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al Grupo INTER (Investigacion en Educacién Intercultural), grupo de
investigacion reconocido por la Universidad Nacional a Distancia desde el
ano 2007 (Ref. G79EDU?7).

En las reuniones de la Comision Pedagogica se expresaba la necesidad
de reflexionar sobre la evolucién que habia experimentado la participacion
de las familias en la vida del centro escolar durante los diez afios de
funcionamiento del centro.

Para que esta reflexion fuera los mas participativa posible y tuviera un
caracter colectivo se propuso la celebraciéon de un “Catfé con...” utilizando
como técnica para facilitar la participacion la elaboracion de una linea del
tiempo.

Los “Caté con...” son espacios de encuentro, de las personas adultas
que forman parte de la comunidad escolar, que sirven para el didlogo y la
reflexion compartida en torno a un tema que resulte de interés al colectivo.

Durante los dias previos a la celebracion del “Café con... la linea del
tiempo” en la comision pedagdgica se prepararon los materiales necesarios,
se disené un guion orientativo sobre la sesion y se realizaron varios carteles
y un video, para su distribucion a través de las redes sociales, invitando a la
participacién de la comunidad escolar.

La convocatoria super6 las expectativas y acudieron mas personas de las
previstas al “Café con... la linea del tiempo”, la mayoria de ellas familiares
de los nifios y niflas del centro escolar, hecho que se vivié como un éxito.
Durante la sesion intervinieron familias, alumnado, y maestras donde se
pusieron de manifiesto hechos ocurridos durante estos afios y valoraciones
positivas y negativas en torno a la participacion en el centro escolar.

A partir de estas intervenciones podemos extraer una serie de valoraciones
positivas que giran en torno a la vivencia del centro escolar como un
espacio de aprendizaje, la existencia de un sentimiento de pertenencia a una
comunidad educativa y la implicacion, el seguimiento y el cuidado de los
profesionales del centro escolar. Entre las valoraciones negativas se encuentran
las carencias en los logros o recursos, la prevencion de la violencia, la falta
de implicacién de algunas familias y la necesidad de establecer cauces para
canalizar la participacién familiar en el centro escolar.
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“Café con... tigo”

En la Programacion General Anual del curso 2017-2018 del CEIP
Carlos Cano (2017), aparece como objetivo de centro “Profundizar en la
participacion de la comunidad educativa” y para ello se establecen entre otras
actuaciones “Revisar y actualizar el plan de participacion de la comunidad
educativa” y *“ Dinamizar la participacién de los socios del AMPA en las estructuras
de dicha asociacion”. Para la puesta en marcha de estas actuaciones la comision
pedagdgica del CEIP Carlos Cano sigue contando con la colaboracién de las
personas del Grupo INTER.

En las primeras reuniones de la comision pedagogica del CEIP Carlos
Cano se realiz6 un analisis de las valoraciones realizadas en el “Café con... la
linea del tiempo™y se observd como prioritario dar respuesta a la necesidad
de canalizar la participacion familiar en el centro escolar.

Con la intencién de atender a esta necesidad, desde la comisidon
pedagdgica se inician los procedimientos para desarrollar las actuaciones
previstas en la Programaciéon General Anual. Estas actuaciones se centran en
la AMPA, dotandola de mayor protagonismo en la comunidad escolar, y en
la elaboracién de un documento que recoja, de la manera mas participada
posible, el sentido y la organizacion de los canales de participacion del centro
escolar.

Durante los primeros meses del curso las tareas de la comision fueron
encaminadas a la capacitacion y al empoderamiento de la AMPA del CEIP
Carlos Cano para la gestion y la canalizacion de las familias en el centro y
para abordar el cambio en la junta directiva de la asociacion.

Para ello, se organiz6é un nuevo “Café con...” que pretendia dar
respuesta a las necesidades detectadas en la sesion celebrada en el curso
anterior y animar a las participantes para formar parte de la junta directiva
de la asociacion. En el “Caté con... tigo” se expresé la escasa informacion
que existe sobre la AMPA vy su funcionamiento, la necesidad de activar la
asociacion, puesto que casi todas las familias del centro son socias, pero son
muy pocas las personas comprometidas con su dinamizacién y desarrollo.
También se hizo visible la frustracion existente en algunas familias por no
poder participar en actividades del centro, puesto que se desarrollan en
momento del dia que son incompatibles con sus obligaciones laborales,
familiares y/o personales. Igualmente se puso de manifiesto la necesidad de
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mejorar los procesos comunicativos, para evitar la saturacion de informacion,
para que se visibilice toda la actividad que se desarrolla en el centro y para
compartir con la comunidad escolar nuevas propuestas e ideas.

Tras el “Café con...tigo” las tareas de la comision pedagdgica se centraron
en el cambio de la junta directiva de la AMPA. El cambio de la junta directiva
ha sido un proceso no exento de tensiones y conflictos, donde se ponen
en interaccion diversas formas de pensar, de sentir, de expresar y de actuar,
cada una desde el lugar que ocupa dentro de su comunidad escolar, cada
una con sus propias vivencias y experiencias personales y colectivas, cada
una con sus posibilidades y limitaciones. Esta diversidad es la que hace que
el proceso participativo sea un proceso de aprendizaje continuo. Un proceso
participativo que, como todo proceso de aprendizaje, debe basarse en la
confianza, en el respeto mutuo, y en el cuidado de todas las personas, que
en su diversidad hacen rica y valiosa la comunidad escolar del CEIP Carlos
Cano.

La nueva junta directiva de la AMPA ha comenzado ya su andadura
planteando nuevas formas de actuar en el centro con la conviccién de poner
en valor las senas de identidad del proyecto educativo del CEIP Carlos Cano.

La comision pedagdgica ha presentado al claustro el trabajo realizado hasta
el momento en torno a la participaciéon de las familias en el centro escolar y
el proceso de cambio que se ha producido en la junta directiva de la AMPA.
Por otro lado, teniendo en cuenta las valoraciones y las necesidades expresadas
por la comunidad escolar y recogidas por la comision pedagogica, se han
planteando una serie de cuestiones a los equipos docentes con la intencidn
de recoger sus propuestas para actualizar el plan de participacion del CEIP
Carlos Cano que se encuentra en pleno proceso de redaccion.

La participacién de las familias en el centro escolar es un asunto
complejo, que necesita de la sensibilizacion de todas las personas implicadas,
de la informacidn sobre los objetivos y los procedimientos existentes para la
participacidn, de relaciones horizontales que permitan el didlogo igualitario
para tomar decisiones compartidas, y el desarrollo de sentimientos de
pertenencia y de corresponsabilidad. Pero proyectos educativos como el del
CEIP Carlos Cano solo pueden ser sostenibles en el tiempo con las familias,
con su participacion, implicacién y compromiso.
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Las Aulas de Enlace
a través de una historia de vida'

Margarita del Olmo
Departamento de Antropologia, ILLA (CSIC)

Las Aulas de Enlace forman parte de un programa educativo de la
Comunidad de Madrid cuyo objetivo es facilitar la incorporacion al sistema
educativo de los chicos y chicas que se han escolarizado en otros paises. Es un
programa voluntario y esta dirigido a estudiantes desde 3° de Primaria hasta
el final de la educacion obligatoria (4° de la ESO), tanto para familiarizarles
con su nuevo entorno, como para facilitarles el aprendizaje de la lengua de
ensefianza (si lo necesitan)® y resolver los “desfases curriculares” que tengan a
juicio del profesorado®.

El programa se imparte en colegios, tanto publicos como concertados,
que cumplen una serie de requisitos, y a los que la inspeccién educativa
les ha asignado este recurso. Los estudiantes comparten un aula dedicada
exclusivamente al programa durante un periodo maximo de seis meses y
asistidos por una tutora. De acuerdo con la normativa, deben salir del aula
y cursar algunas asignaturas (plastica, inglés y matematicas) con el curso de
referencia que les corresponde por edad.

Una vez que finalizan el programa, los estudiantes se incorporan a los
cursos regulares sin ningan otro apoyo. El nivel en el que se escolarizan

1 Agradezco a Carmen Osuna los cometarios que hizo al borrador de este texto porque me
han obligado a expresar las ideas de manera mucho mas clara.

2 Ya que hay muchos estudiantes que proceden de paises latinoamericanos y cuya lengua ma-
dre es el espafiol.

3 Los estudiantes cuya lengua materna es el espafiol y estan integrados en el Aula de Enlace
suele ser por motivos de “desfase curricular”. Los estudiantes que no tienen problemas de nivel acadé-
mico o que incluso estin muy por encima de la media (como es el caso del protagonista de la historia
de vida), comienzan su escolarizaciéon en el Aula de Enlace para aprender castellano.
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lo decide el profesorado: muchas veces las tutoras recomiendan cursos
inferiores a los que les corresponden por edad para que la transicion a las
aulas ordinarias sea mas gradual; otras veces se les integra en los programas
de diversificacién y compensatoria por la misma razén. En algunas ocasiones,
cuando los estudiantes tienen un buen nivel académico, pasan a los cursos de
referencia que les corresponden por la edad.

No todos los estudiantes vienen con los mismos objetivos: algunos estan
deseando empezar a trabajar cuanto antes, otros sin embargo tienen pensado
estudiar en la universidad. La mayoria consigue el titulo de la ESO, casi
siempre a través del programa de compensatoria o diversificacion, pero muy
pocos terminan el Bachillerato*. Ninguno de los 43 chicos y chicas que
conoci en el programa logrd superar el examen de ingreso en la universidad a
pesar de su extraordinario esfuerzo a la hora de aprender la lengua vehicular
y de adaptarse a los requisitos formales del sistema educativo. Una vez
que salian del Aula de Enlace, pasados seis meses en los que finalizaban el
programa, el sistema educativo les pedia lo mismo que a cualquier otro chico
o chica nacido y criado en Madrid.

Mi trabajo en el programa tenia el objetivo de analizar los efectos que
tenia en la escolarizacidn de los chicos y chicas. En este texto voy a emplear
una historia de vida para mostrar la trayectoria de una de las personas con las
que trabajé.

La historia de vida es una herramienta metodologica de investigacion
cualitativa® que consiste en construir la historia de una persona a partir de
una serie de entrevistas abiertas. Pueden tener la intenciéon exhaustiva de
contar la vida entera de una persona, en sus propios términos, o centrarse
en un periodo de tiempo o en un tema que interese especialmente a la
investigacion. Mi intencién es mostrar la capacidad de esta herramienta
metodoldgica para comunicar rapidamente una idea que puede ser resultado
de un complejo proyecto de investigacion, asi como el poder para despertar la
empatia de las personan que la escuchan.

He elaborado la historia de Mariano (el nombre es un pseudénimo para

4 La Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid no ofrece cifras al respecto. Esta
valoracion estd hecha a partir de mi propio trabajo de campo y no es representativa estadisticamente.

5 Sobre la herramienta de las historias de vida recomiendo los capitulos metodologicos de
Mannik y McGarry (2017) y Gonzéilez y Padilla-Carmona (2014), y el ejemplo de Calderén Almendros
(2014).
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proteger su identidad) a partir del diario del trabajo de campo etnografico
resultado de la observacion participante que realicé en un Aula de Enlace de
un colegio concertado de la ciudad de Madrid entre los anos 2005 y 2008.
Gracias a la amabilidad de la tutora, comparti regularmente un dia a la
semana con los chicos y chicas que fueron pasando por el Aula a lo largo de
€s0s anos‘.

La historia de Mariano

Conoci a Mariano cuando empecé a trabajar en el Aula de Enlace. Habia
llegado hacia tres meses de Rumania sin saber nada de espanol pero ya lo
hablaba muy bien, tenia 16 afos, traia unas notas excelentes, muchas ganas
de estudiar y unos padres absolutamente volcados en su educacion.

En nuestra primera conversacion me dijo que estaba deseando dejar el
Aula de Enlace para incorporarse al curso normal. Me contd que queria ir
a la universidad a estudiar ingenieria, pero que atn no habia decidido qué
clase de ingenieria le interesaba mas, aunque barajaba la posibilidad de hacer
ingenieria informatica. Durante los recreos, una de las cosas que haciamos
juntos era subir al altimo piso del colegio donde estaban colgadas las notas
de Selectividad que pedia cada una de las facultades para entrar. Ingenieria
Informatica era una de las carreras que exigia una nota mas alta, un 8, pero a
Mariano no le preocupaba en absoluto.

Sali6 del Aula de Enlace para incorporarse al curso que le correspondia,
4° de la ESO, poco tiempo antes de que terminara el curso escolar. Cada vez
que me encontraba con él le veia rodeado de amigos, muchos ellos
espanoles, y notaba lo ripido que mejoraba su castellano. En Rumania
tocaba el piano y los profesores del colegio habian conseguido que se
matriculara en el conservatorio para estudiar clarinete. Al final del curso
aprob¢ los examenes.

El curso siguiente le encontré en el aula de 1° de Bachillerato artistico y
cuando le expresé mi sorpresa por la opcidon elegida cuando su objetivo era
hacer ingenieria informatica, me cont6é que habia cambiado de idea sobre sus
futuros estudios porque el colegio le habia recomendado que no hiciera

6 El resultado del trabajo de campo lo publiqué de manera global en Del Olmo (2010) y esta
disponible de forma gratuita entre las publicaciones del Grupo INTER, en el siguiente enlace: http://
www2.uned.es/grupointer/Re-Shaping_Kids-MdelOlmo_10.pdf

Sobre el tema de las Aulas de Enlace también recomiendo un trabajo realizado con posterioridad:
Cucal6n (2015), también disponible de manera gratuita en el enlace: http://eprints.ucm.es/28087/1/
T35639.pdf
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el Bachillerato cientifico, sino el artistico porque le iba a resultar mas facil ya
que le gustaba la musica. Me dijo que estaba contento y que pensaba hacer
Bellas Artes. Durante todo el curso nos vimos con frecuencia y hablamos de
sus expectativas para el futuro.

Casi a final de curso me dijo que creia que no iba a conseguir entrar en
Bellas Artes, asi que subimos a ver el tablon de anuncios para ver qué nota
pedian. Le dije que no abandonara sus esperanzas porque podia conseguir
facilmente el 6 que requeria la facultad. En ese momento no era posible
distinguir en su acento ningn resto de su rumano.

La primera vez que le vi el tercer afio habia hecho ya la primera
evaluacidn y habia suspendido todas las asignaturas. Me dijo que estaba muy
deprimido. Traté de animarle, pero no pude. Acababa de aprobar el examen
tedrico del carnet de conducir (tenia ya 18 anos), pero habia suspendido el
practico. Me dijo que aunque su padre trataba de animarle y ayudarle, las
clases practicas de conducir le resultaban muy caras.

Un tiempo después me contd que habia aprobado el examen para ingresar
en una orquesta municipal, pero que ello implicaba un montén de trabajo
extra y estaba pensando en dejar la escuela. Me dijo que estaba buscando
un trabajo como DJ en una discoteca. Cuando le recordé sus expectativas
de ir a la Universidad, me dijo que estaba pensando en olvidarse del plan y
hacer Formacién Profesional. Habia pensado en estudiar para convertirse en
ingeniero de sonido.

La tltima vez que me encontré con ¢l estaba a punto de conseguir
empleo en una empresa discografica para hacer pequefios trabajos, pero luego
supe que habia abandonado el colegio, y mas tarde que la empresa que le iba
a contratar, habia cerrado por falta de trabajo. Nunca mas le volvi a ver.

(Historia de vida construida a partir de mi diario de campo 2005-2008).
Reflexion final

La historia de Mariano, como cualquier historia de vida, no es
representativa de los chicas y chicas que escolariza el programa de las Aulas
de Enlace; tampoco representa las trayectorias de los 43 chicos y chicas
procedentes de Brasil, Rumania, China, Ucrania, Polonia, Marruecos, Bulgaria
y Republica Dominicana que conoci mientras realizaba mi trabajo de campo.
Sin embargo, a partir de las conclusiones del trabajo de realizar, puedo ofrecer
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algunas ideas que permiten contextualizarla en alguna medida.

Los resultados de la investigacion realizada mostraron que el programa
conseguia cumplir los objetivos que se proponia para aquellos alumnos
que no tenian intencién de continuar estudiando una vez terminada la
escolarizacion obligatoria, porque querian ingresar en el mercado de
trabajo: amortiguaba las rupturas del proceso migratorio, aprendian espanol
y conseguian (con excepciones) el titulo de la ESO (la mayoria a través
de programas de compensaciéon) o de Garantia social (después PCPI). Sin
embargo, funcionaba muy mal para aquellos que tenian el objetivo de ir a la
universidad, trajan una experiencia escolar brillante de sus paises de origen,
unos habitos de esfuerzo y trabajo muy responsables y unas familias que
apoyaban mucho y muy de cerca su trayectoria escolar. Ninguno de ellos
consiguid llegar a la universidad como era su objetivo. La historia de Mariano
es un ejemplo de este grupo.
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Movimiento Cooperativo de Escuela Popular:
Una pedagogia freinetiana

Irimia Cervifio Abeledo
Maestra de Educacion Infantil
y estudiante del Master Eurolatinoamericano en Educacion Intercultural - UNED

Actualmente y desde hace ya varios afos existen diversos movimientos a
nivel nacional vinculados a la pedagogia del maestro y pedagogo Célestine
Freinet (Francia,1896-1966) y a la “escuela popular”. Entre todos ellos, se
encuentra el Movimiento Cooperativo de Escuela Popular (MCEP), marcado
por dos épocas; una primera que va desde 1926 hasta 1939;y una segunda
que va desde la mitad de los afios sesenta hasta hoy en dia.

La pedagogia Freinet y sus técnicas han supuesto una gran influencia
para multitud de docentes (organizados o no en movimientos/colectivos)
que las han aplicado o las estan aplicando en sus practicas escolares. Docentes
“dispuestos a luchar por la mejora de la calidad educativa, democratica y

humana de la sociedad en la que nos ha tocado vivir’ (Gertradix Romero de
Avila, 2015: 2).

¢Qué es el MCEP?

El MECP es un movimiento de renovacién socio-pedagdgico creado en
torno a la pedagogia Freinet, compuesto mayoritariamente por docentes de
maltiples niveles y disciplinas, estudiantes y personas vinculadas directamente
con la educacidn. Se define a si mismo como:

un colectivo de personas vinculadas directamente con la ensefianza que, por
medio de un trabajo cooperativo, critico e investigador, pretenden la renovacion y
transformacion de la escuela; y ello como _forma de colaborar en la construccion
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de una nueva sociedad. Ese ideal de escuela es lo que llamamos ESCUELA
POPULAR. (MCER sin fecha, http:/ /www.mcep.es/quienes-somos/)

Este movimiento socio-pedagdgico, no se dedica nicamente a
la formacién permanente, sino que también fomenta las relaciones
interpersonales de los y las integrantes del grupo. Se habla de funcién
socio-pedagdgica y no exclusivamente pedagogica, debido a que el MCEP
concibe la escuela y sus practicas en esta como inseparables del entorno y del
contexto social en el que se encuentra la misma; debido a que sus militantes
no reducen sus acciones tnicamente a las aulas, si no que consideran su labor
escolar como motor de cambios sociales.

Este movimiento posee un ideal propio que encamina sus esfuerzos
hacia el logro de “una escuela popular” a través de la pedagogia de “Escuela
Popular” o “Escuela Moderna” procedente de los planteamientos freinetianos.

Este movimiento tiene implantacién en casi todo el territorio espaiiol.
Organizativamente es una confederacion de movimientos de ambito comarcal o
territorial diverso, denominados MCEP de..., que en la actualidad son 21. Esta
Confederacion esta coordinada por una Secretaria Confederal, de caracter rotativo.
Cada MCEP es auténomo en su organizacion y funcionamiento. (MCER sin

fecha, http:/ /www.mcep.es/quienes-somos/).

“A nivel internacional esta integrado en la FIMEM. (Federacion
Internacional de Movimientos de Escuela Moderna), organizaciéon que
agrupa a movimientos de caracter similar en unos treinta paises” (MCEP,
sin fecha, http://www.mcep.es/quienes-somos/), especialmente de Europa,
Africa, Centroamérica y América del Sur.

Breve contexto historico del movimiento

El Movimiento Cooperativo de Escuela Popular (MCEP), tuvo sus
comienzos en un movimiento que se cred en Lleida en la segunda republica,
inspirado por las técnicas que Freinet estaba llevando a cabo en Francia
por aquel entonces. A raiz de esto, un grupo de profesores y profesoras se
reunieron y crearon “BATEC”. Muchos docentes se fueron uniendo poco a
poco a este movimiento, pero con la llegada de la guerra civil y el régimen
franquista, este movimiento se disolvid ya que la escuela estaba sometida y
dirigida por el nacional sindicalismo. Esto dio lugar a una escuela fascista que
se vela sometida a los antojos del régimen.
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Mas tarde, a mediados de los anos sesenta, un grupo de maestros empieza
a reunirse de nuevo, esta vez en clandestinidad. Este grupo comenzé a
tener contacto con profesores del ICEM (Instituto Cooperativo de Escuela
Popular). Para lograr evitar la censura, vieron la posibilidad de organizarse a
comienzos de los setenta, creando la Asociacion para la Correspondencia e
Imprenta (ACIES) que trabajaba con los principios de la pedagogia Freinet
de forma camuflada. Esta asociacion fue creciendo con el paso del tiempo.
Participd en diversos congresos en Francia e Italia, y en Espafia el auge del
movimiento era cada vez mayor, incluso alguna escuela funcionaba bajo esta
pedagogia.

En 1977, tras la muerte de Franco y con el funcionamiento de unas
Cortes Constituyentes en una incipiente democracia, la ACIES paso a
llamarse Movimiento Cooperativo de Escuela Popular (MCEP). Cada vez son
mas los maestros y maestras que se unen al movimiento freinetiano.

Principios pedagégicos que inspiran la practica docente

Como ya se ha dicho anteriormente el adjetivo que Freinet atribuye a su
obra y a su pedagogia, es el de “popular”. Los integrantes del movimiento,
fuertemente influenciados por Freinet, se caracterizan por la lucha por una
escuela popular, una escuela realmente democratica, laica, activa, una escuela
basada en el didlogo, en la experimentacion, en la cooperacion, una escuela
para la vida, emancipadora, transformadora, etc.

Para explicar los principios pedagdgicos que inspiran las practicas en
las aulas de los y las integrantes del movimiento, se han tomado como
referencia los principios recogidos por el Taller de Técnicas Freinet del MCEP,
coordinado por Sebastiin Gertridix Romero de Avila en un documento
llamado “La pedagogia Freinet. Principios y técnicas de trabajo”, publicado en
enero de 2015.

*  La Pedagogia Freinet parte radicalmente de la base y se construye a pie de
obra.

“Caminante no hay camino, se hace camino al andar”, canta Serrat.
En el caso de esta pedagogia, es algo similar. Parte de la base para ir
transformandose, renovandose, a través de la practica, la reflexion, la
comparacion de ideas, el analisis de experiencias, etc.

Freinet era maestro en una pequefa escuela proletaria en un pueblo de
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Francia. Este tenia problemas para respirar por lo que a menudo precisaba
salir del aula a tomar aire fresco. A esto lo llamé clase paseo, ya que no iba

¢l solo, lo acompanaban los alumnos y las alumnas. La clase paseo despertd
curiosidad e interés en los y las discentes a cerca del entorno, de la naturaleza,
favoreciendo la observacion, la formulaciéon de preguntas y/o respuestas, etc.
Todo ello derivé de manera natural al texto escrito, a las puestas en coman, al
libro de la naturaleza, etc. Materiales muy valiosos generados por los propios
intereses del alumnado que podrian editar, conservar y difundir. ;Coémo
hacerlo? A través de la imprenta, herramienta esencial en esta pedagogia, que
fomenta la creacion de textos y el ansia de compartirlos, de difundirlos mas
alla de la propia escuela y comunidad. Asi nacid la correspondencia escolar y
el intercambio de experiencias. Por ello decimos que “se construye a pie de
obra”, a medida que se va haciendo el camino.

*  Es una pedagogia comprometida socialmente y profundamente democratica.

Este pedagogo estaba realmente comprometido con las clases sociales
mas desfavorecidas ya que vivio las grandes guerras europeas, una de ellas
le provocd una herida en los pulmones, por eso su necesidad de respirar
aire fresco. Debido a estas guerras, Freinet fue consciente de las penurias
y desgracias que pasaba la clase trabajadora. Sus alumnos y alumnas eran
mayoritariamente hijos e hijas de campesinos y campesinas, por ello disefid
sus técnicas en favor de estos y estas. Célestin Freinet tenia muy claro que la
mejor forma de liberacidn de las clases populares era a través de la educacion
y la democracia.

»  Parte de la realidad y de su globalidad (la escuela abierta a la vida).

El curriculum escolar debe atender a la realidad del nino y de la nifa. Su
cuerpo, el contexto, la familia, las actividades sociales, politicas, culturales, etc.
También la actualidad, noticias y sucesos que ayuden a comprender el mundo
en el que vivimos.

La globalizacién en la actualidad es un hecho que tiene repercusion
en todos y todas. Cualquier suceso que ocurre alrededor del mundo tiene
repercusion a nivel mundial.

Por ello debemos tener en cuenta todo lo anterior dentro del aula,
independientemente de la disciplina que se esté trabajando (matematicas,
conocimiento del entorno, musica, etc.). Las materias no son meros
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contenidos que se han de estudiar. Las materias han de ser interdisciplinares,
un recurso que ayude a comprender e interpretar la realidad.

*  Es una pedagogia moderna: utiliza la tecnologia.

Se dice que es una pedagogia moderna porque Freinet aport6é nuevas
técnicas, materiales e instrumentos modernizados y empleé la tecnologia de
la época. Este pedagogo introdujo ademas la imprenta, el cine y la radio.

Hoy en dia un aula Freinet sigue siendo moderna ya que el trabajo
fundamental recae en el ordenador, el video y los medios de comunicacidon
(radio, TV, prensa, redes sociales, etc.).

*  El aprendizaje se produce por tanteo experimental (metodologia natural).

La pedagogia Freinet concibe el aprendizaje como experiencia, como
ensayo y error. El alumno y la alumna aprenden a partir de sus experiencias,
de sus aciertos, de la practica y el contacto vivido. Los y las docentes no son
meros transmisores del conocimiento y mucho menos poseedores de este. Los
y las docentes son guias del aprendizaje. Por ello se trabaja con la metodologia
natural, que contacta con el conocimiento de forma global, funcional,
comprensiva y en consonancia con la naturaleza humana.

*  El trabajo cooperativo esta en su esencia (la educacion por el trabajo).

Los/as educadores freinetianos/as conciben la clase como un grupo que tiene
unos objetivos comunes y que trabaja cooperativamente para conseguirlos. Existe,
por supuesto, el trabajo individual, pero no como una manera de competir con los
demads, sino como un medio para mejorar el rendimiento personal. Es fundamental
que el alumnado participe en proyectos de trabajo (investigaciones, complejos de
intereses, temas generales...) en los que todos los nifios y nifias aporten lo mejor de
st mismos. (Gertriidix, 2016: 241)

El humano por naturaleza es un ser social y esa es la principal
caracteristica que le ha llevado a llegar hasta aqui. Gracias a la cooperaciéon
y al trabajo colaborativo entre todos y todas. Por ello, el aula Freinet no esta
compuesta por individualidades que compiten por la mejor nota posible. El
aula Freinet estd compuesta por un conjunto de personas que trabajan de la
mano, horizontalmente por la consecuciéon de un objetivo comun.

Por supuesto que existe el trabajo individual ya que también es muy
necesario, sin embargo, la esencia esta en la cooperacion y en la participacion
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de todos y todas las integrantes del grupo.Todos ellos y ellas tienen un papel
que desempenar, al igual que el dia de mafana en sociedad, ademis, ;a quién
no le gusta sentirse parte del grupo, sentir que desempefia una funciéon
importante?

El tipo de trabajo coman que se realiza en estas aulas es la creacion de
proyectos comunes (proyectos que surgen de los intereses de alumnos y
alumnas no de editoriales), la creacioén de libros conjuntos, la investigacion y
btsqueda colectiva de informacion, las salidas y visitas, la asamblea, la creacidon
consensuada de las normas del aula, etc.

Al igual que la cooperacién es clave en las aulas Freinet, también lo es
entre sus docentes. El intercambio de experiencias, de técnicas y materiales es
vital para el enriquecimiento comtn. Compartir siempre es una buena idea.

*  Es una pedagogia para la libre expresion (da la palabra al nifio y a la nifia y
los liga afectivamente con los aprendizajes).

La confianza es clave en los procesos de aprendizaje de la pedagogia
Freinet. Esta pedagogia deposita en el alumnado dicha confianza a través del
texto y el dibujo libre o la libertad de expresion, por ejemplo. Darle la palabra
al nifo o a la nina fomenta su libre expresion, su creatividad, su pensamiento
critico y su responsabilidad.

*  Persigue el éxito de nifios y ninas, favoreciendo el desarrollo de sus
potencialidades individuales.

El objetivo principal de la ensefanza, sobre todo de la ptblica, ha de
facilitar y favorecer el acceso al aprendizaje de todos y todas, la formacién
del alumnado y la preparacion de este para su integraciéon en la sociedad con
éxito. Por esto, el trabajo y la involucracién de los implicados en el proceso
educativo es basico.

Si en el aprendizaje partimos de la realidad que vive cada alumno o
alumna, contribuiremos a que cada uno y cada una sea el protagonista de
su propio aprendizaje y se sienta como tal. Esto fomenta la participacion, la
motivacion y la implicacidn respecto a los aprendizajes. Aprender se torna
divertido y cobra significado ya que es un aprendizaje situado, constructivista
y centrado en el nifio y en la nina (paidocentrista).
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Educadores y educadoras Freinet

En la actualidad y desde hace ya varios anos, son muchos los y las
docentes e implicados/as directamente con la educacién alrededor del mundo
que trabajan con esta pedagogia, militando o sin militar en movimientos.

En cuanto a la practica de los y las docentes del MCEP esta marcada por
el intercambio cooperativo de experiencias, técnicas, recursos e hipotesis. En
definitiva, por la renovacién y transformacion no solo de la didactica, sino
también de los roles y sistemas educativos. Lo que los caracteriza, es la lucha
y la basqueda de un modelo de escuela popular, una escuela auténticamente
democritica, laica y activa, basada en el didlogo, la experimentacion, la
cooperacidn, etc. una escuela en el que quepan todas y todos, un modelo de
escuela constructivo y no meramente transmisivo.

Los seguidores y seguidoras de Freinet, tienen muy claro que las
técnicas (que se explican mas adelante) han de estar al servicio de los
principios, deben ir de la mano. Dichas técnicas de trabajo empleadas por
los maestros y maestras freinetianos suponen una muy buena preparacion
en las competencias del alumnado. Esto es gracias a la vision globalizadora,
interdisciplinaria, a la cognicidn situada y al aprendizaje contextualizado, con
un objetivo socializador.

En las aulas de los educadores y educadoras Freinet no se da tanta
importancia a la consecucidon de unos buenos resultados cuantitativos, si
no que la importancia reside en el proceso, en el camino de la ensefanza-
aprendizaje. Eso si, siempre atendiendo a los ritmos y necesidades individuales
de cada alumno y alumna a través del aprendizaje natural, que es respetuoso
con la maduracién y los tiempos de cada individuo. De este modo, los
educadores y educadoras permiten a sus alumnos y alumnas desarrollar todas
las potencialidades, talentos e inteligencias.

Técnicas Freinet

Mientras que el método se presenta como algo acabado, como algo que tiene un
fin en si mismo, que apenas admite aportaciones y cuyas directrices han de seguir
los profesores y alumnos fielmente, la técnica es una actividad abierta que se pone
al servicio de alumnos y profesores para favorecer su aprendizaje. La técnica se
alimenta del entorno, de los instrumentos que aporta la tecnologia y se enriquece
con las personalidades de alumnos y profesores. Su vocacion es adaptarse a cada
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situacién para sacar el maximo provecho educativo de ella. (Gertriidix Romero de
Avila, 2015).

Dichas técnicas se presentan a continuacioén organizadas en funcién de los

valores y capacidades que fomentan:

* Autonomia y sentido de la responsabilidad:

Plan de trabajo: este es un documento elaborado por maestros
y maestras en conjuncioéon con los alumnos y alumnas. Este
documento supone un compromiso del alumnado para realizar
determinadas tareas que se han de cumplir en un periodo
concreto.

Ficheros autocorrectivos: fichas individuales que tienen
ejercicios que ayudan al alumno o a la alumna a profundizar en
el conocimiento de diversas disciplinas (ortografia, calculo vivo,
resolucion de problemas, etc.). Como indica su nombre estas
fichas pueden ser corregidas por los propios alumnos.

Libro de vida: en este se recogen los textos libres redactados por
los alumnos y las alumnas.

Cooperativa de clase: como en cualquier grupo entre iguales, el
trabajo se reparte de acuerdo a las capacidades y gustos de cada
uno de sus integrantes. Al igual que el aprendizaje se realiza de
forma cooperativa, la organizacion y gestion del aula se realiza
de la misma manera.

*  Socializacién, comunicacién y cooperacion:

Texto libre: el mayor exponente de esta pedagogia es dar la
palabra a los nifios y ninas ya que tienen mucho que decirnos.
Este es el texto que se escribe libremente, sin normas. A pesar de
esto, también es posible si se precisa, el decidir en una asamblea
y entre todos y todas ciertas variantes.

Asamblea de clase: este es uno de los momentos mas
importantes de la pedagogia. Es el maximo organo de critica,
de debate, de participacidn, de evaluacion, de propuestas, de
resolucién de conflictos, etc.
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Imprenta escolar: en sus inicios fue una técnica revolucionaria
que permitia a los alumnos y alumnas materializar su
aprendizaje. Esta técnica hace a los y las discentes escritores,
periodistas e investigadores. Es un instrumento que facilita el
trabajo cooperativo, la lectura y escritura.

Correspondencia escolar: esta es una de las técnicas mas
empleadas de la pedagogia. Esta logra el compromiso

y la implicacién del alumnado. Se puede realizar tanto
individualmente como colectivamente. ;A quién no le gusta
tener amigos/as en otros lugares?

* Autoestima, respeto hacia el medio ambiente, desarrollo de las

emociones de una actitud critica y creativa:

Investigacidon ambiental: permite conocer la vida y la naturaleza
que existen fuera de la escuela. Hablamos de investigacion del
medio y no de conocimiento de este ya que la investigacion
pone al alumno como protagonista del proceso.

Laboratorios de expresion libre y creativa: estos pueden ser de
diversa indole: teatro, pintura, musica, etc.

Biblioteca de clase: esta es un recurso muy importante para la
investigacion. En esta se recogen los trabajos del aula, las inves-
tigaciones, etc. que se ponen a disposicion de todo el alumnado.

Conferencias: estas suponen un trabajo de investigacién por uno
o varios alumnos y alumnas a cerca de un tema (propuesto por
el alumno/a generalmente). Realizada la investigacion esta sera
presentada en una exposiciéon oral delante de los companeros y
companeras.

¢Como se organiza el MCEP?

Como se explica al inicio de este escrito, el MCEP se organiza en
diversos Grupos territoriales: MCEP de Madrid; MCEP de Almeria; MCEP
de Asturias; MCEP de Canarias; MCEP de Cantabria; MCEP de Castilla
La Mancha; MCEP de Cadiz; MCEP de Valencia; MCEP de Granada, etc.
Estos grupos se retinen cada afo en un congreso. Este es el momento de

encuentro e intercambio de experiencias mediante el cual se actualizan los
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planteamientos pedagdgico-sociales.

Ademas del congreso anual, se realizan pequenos encuentros de los
diversos talleres, reuniones organizativas de cada grupo, etc. Los talleres que se
dirigen y realizan son los siguientes:

* Taller por edades, subdividido en etapas educativas:
» Taller 0-8
e Taller 8-12
* Taller 12 y mas

» Taller técnicas Freinet: en este se trabajan las técnicas descritas
anteriormente en el punto 2.4.

* Taller de cuerpo: danza, interpretacidon e improvisacion teatral, las
emociones, etc.

* Taller de coeducacion.

* Taller de TICs:.

* Taller de educar para la Paz.
Publicaciones y recursos

La obra de difusion del colectivo es muy grande y valiosa. Se han auto-
publicado diversos libros que resultan de gran interés; también se han editado
y reeditado diversos materiales, dossiers, fichas, etc. Estos materiales y los
expuestos a continuacion, junto con informacién del colectivo, recursos y
experiencias se pueden encontrar en su mayoria en http://www.mcep.es/

También poseen varios boletines (visibles en la Web) de los diversos

talleres como:
e “La Ratona”: Boletin del Taller de Tecnologias Educativas

¢ “Mentay Canela”: Boletin del Taller de Coeducacién con articulos y
aportaciones de diferentes personas

¢ “Mu Guay”: Boletin del Taller de El Cuerpo
*  “Techo de Lata”: Boletin del Taller de Educar para la Paz
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e “AlVuelo”: Boletin interno del MCEP.

Por tltimo, al MCEP a veces también le gusta hacer ruido y mostrar
desconformidad respecto a diversos temas, que en numerosas ocasiones tienen
que ver con las administraciones y gobiernos. Por ello, el movimiento redacta
comunicados a modo de “declaraciéon de intenciones” de temas como, por
ejemplo: LOMCE, evaluaciones y calificaciones, etc.
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