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Hungria en la transicion. A proposito
del | seminario Hispano-Hungaro
sobre desequilibrios regionales

JOSE SANCHEZ SANCHEZ '

Del 26 de agosto al 2 de septiembre de 1990 se celebr6 en Hungria
un seminario sobre la tematica de los desequilibrios regionales. Participd
un grupo de investigadores del Instituto de Estudios Regionales de la
Academia de Ciencias de Hungria (Magyar Tudomanyos Akadémia Re-
giondlis Kutatasok Kozpontja) y otro grupo de profesores del Departa-
mento de Geografia de la Universidad Nacional de Educacién a Distarcia
(UNED); por parte hungara, los doctores Gyorgyi Barta y Pal Beluszky,
de Budapest; Janos Rechnitzer, Irén Kukorelli, Edit Kranner y Mihaly La-
dos, de Gyér; Janos Vinzce, Eva Fekete, Szabo Gyorgyné e Istvan Me-
zei, de Miskolc; y por parte esparola, los doctores Julian Alonso, Blanca
Azcarate, Tomas Franco, José Sanchez y Antonio Zarate.

Las sesiones se desarrollaron en tres de las sedes regionales del
Instituto de Estudios Regionales (Budapest, Gyor y Miskolc), y los orga-
nizadores hungaros tuvieron {a gentileza de mostrarnos sobre el terreno
y a lo largo de las jornadas de trabajo algunos de los principales proble-
mas que afectaban a su pais en los inicios de la dura transicion a un
nuevo sistema politico, econémico y social; y, de manera particuiar, los
referidos a las regiones visitadas. Por su parte, los profesores de la
UNED expusimos diversos aspectos de los desequilibrios regionales en
Espana y las perspectivas futuras, tras su incorporacion a la Comunidad
Econdmica Europea 2.

' Departamento de Geografia, UNED.
? Las comunicaciones han sido objeto de una publicacion, editada por el Instituto de
Estudios Regionales de la Academia de Ciencias de Hungria y la UNED.
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Foto 1. Vista panoramica de Budapest. El Danubio, protagonista indiscutible de
la ciudad, separa a Buda (izq.) de Pest (dcha.); al fondo, la isla de Margarita y el
puente del mismo nombre. (Foto: José Sanchez).

El Instituto de Estudios Regionales fue creado en 1984 por el ged-
grafo y académico Gyorgy Enyedi que, desde la fundacién, ha sido su
director. Naci6 como consecuencia de las preocupaciones derivadas de
los desequilibrios territoriales y como centro de investigacion interdiscipli-
nar en torno a los problemas del desarrolio regional; esta integrado en la
Academia de Ciencias de Hungria, de donde los investigadores dependen
administrativa y economicamente, pero el funcionamiento del Instituto
debe mantenerse mediante los recursos generados por el trabajo de los
propios investigadores. Entre los 90-100 miembros que lo componen fi-
guran geografos, economistas, sociologos, estadisticos, juristas, historia-
dores, etnologos y titulados en ordenacion del territorio. Se basa en una
estructura descentralizada: la sede central esta en Pécs y los centros
regionales, con un alto grado de autonomia, se hallan, ademas de en
Pécs, en Budapest, Gyor, Miskolc, Kecskemét y Békéscsaba.

Como nos explicaba el doctor Enyedi en la sesién de inauguracion,
el Instituto de Estudios Regionaies es uno de los pocos ejemplos en los
que Budapest no es sede central. Hacia alusién implicita a la enorme
fuerza centralizadora de la hermosa ciudad.
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Foto 2. Vista de Buda desde Pest. El Puente de Cadenas (Lancshid) fue el
primer puente de piedra, construido por ingenieros ingleses (1840-1849) para unir
las dos ciudades que dieron lugar a Budapest. Al fondo, la iglesia de Matias en
el Bastion de los Pescadores. (Foto: José Sanchez).

El Seminario se inici6 con la visita a Budapest: el Danubio, como
protagonista del hecho urbano; el Parlamento, como protagonista del
cambio politico, la Plaza de los Héroes, memoria del lejano pasado siem-
pre presente en este pais; Buda, con su calido sabor historico, y la in-
comparable panoramica desde el Halaszbastya o Bastion de los Pesca-
dores; Pest, con el Duna-part, la animada Vaci Utca, la encantadora Pla-
za de Vérdosmarty, el Museo de Bellas Artes... . Para el turista extranjero,
Budapest casi lo es todo en Hungria (foto 1 y 2). Asi lo refleja la inmensa
masificacion de un turismo de paso, organizado y dirigido por fas com-
panias operadoras, que materialmente saturan el centro de la capital en
cada periodo de vacaciones (Hungria recibe unos 18 millones de turistas
al afno). Pero Budapest no es sélo el centro tomado por los visistantes
que se van relevando cada dos dias; es también el conjunto de los mon-
tes de Buda, los bafos turcos de aguas termales a fa orilla del Danubio,
la Isla de Margarita, los densos barrios periféricos formados por «lakote-
lep» 0 enormes bloques de viviendas de 45 metros cuadrados, y todos
iguales...
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Fig. 1. Grandes Ciudades Hungaras antes de 1920.

Budapest es, de hecho, una gran metropoli centroeuropea; pero, con
una concentracion desmesurada de funciones, resulta demasiada capital
para la pequefa Hungria que conocemos. El desmembramiento ocurrido
en 1920, en el tratado de Trianon, tras la primera guerra mundial, dej6
reducido el pais a menos de la tercera parte de su territorio anterior,
perdiendo el 64 % de su poblacién. Las consecuencias de orden geogra-
fico fueron extremadamente graves: perdié todas las montafas que cir-
cundan la cuenca de Panonia, especialmente los Carpatos; el pais quedé
reducido al fondo de esta cuenca, adquiriendo el actual caracter casi
exclusivo de llanura, con problemas de aridez en su parte oriental y sin
el control de las cabeceras de los rios que atraviesan estas regiones;
muchas de las materias primas quedaron también fuera de sus fronteras;
las principales lineas férreas resultaron cortadas por las nuevas fronteras
y surgieron graves problemas de interrelacion entre las regiones periféri-
cas; se rompieron las unidades regionales de mercado y las grandes
ciudades que, en la red urbana de Europa Central, ejercian de contrape-
so a Budapest (Bratislava, Kosice, Cluj, Oradea, Arad, Timisoara, Subo-
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tica y Zagreb) quedaron a partir de entonces fuera de sus fronteras (fig.
1), mientras que las mas pequefas que siguieron siendo hiingaras (Mis-
kolc, Debrecem Szeged, Pécs y Gydr) se vieron desprovistas de sus
tradicionales y naturales areas de influencia y, por lo tanto, condenadas
al mas gris estancamiento (fig. 2).

En este contexto de fragmentaciéon del pais, Budapest, como Viena
0 mas todavia que Viena, se convierte en una macrociudad, con una
capitalidad hipertrofiada, acaparadora de funciones, que transmite a la
red urbana hungara el caracter negativo de la macrocefalia.

m Territorios perdidos por Hungria en el tratado de Triandn.
@®——¢* Grandes ejes ferroviarios cortados.

‘) Ciudades con area de influencia reducida por la nueva frontera.

Fig. 2. Territorios perdidos en el Tratado de Trianon y desajuste en la red ferro-
viaria y en el sistema urbano.
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Budapest constituye, pues, el elemento mayor de la geografia y de
la historia hungara. Los dos millones de habitantes representan el 20 %
de la poblacion del pais. Y la politica de industrializacion forzada propug-
nada por el socialismo en los afos 50 y 60 ha conducido a un reforza-
miento del papel dirigente y prepotente de Budapest dentro de Hungria.
A pesar del plan de control de su crecimiento, mediante la descentrali-
zacién industrial, aprobado en 1971, la ciudad concentra el 40 % de los
obreros hingaros, el 50 % de la industria textil, el 55 % de la produccion
de magquinaria, el 65 % de los productos farmaceuticos; también el 66 %
de los estudiantes y la mayor parte de los investigadores e intelectuales.

Este abultado peso demografico, econdmico e intelectual de Buda-
pest ha transcendido desde finales del sigio xix a la estructura de los
partidos politicos y hoy, cuando ha habido que rehacer la vida politica
con un sistema pluripartidista, ha vuelto a reproducirse esa misma dico-
tomia Budapest-Provincias que pesa negativamente en la conciencia na-
cional.

Los dos partidos mayoritarios recogen, a grandes rasgos, esta doble
realidad. E| Magyar Democrata Férum (MDF), Foro de los Democratas
Hungaros, ganador de las primeras elecciones libres de 1989, representa
la hungaridad tradicional, los valores de la patria, sentimientos mas ape-
gados a la tierra y que suelen permanecer vivos en los habitantes de las
provincias; este partido se ve complementado en el espectro politico y
apoyado en la actual coalicién por el Partido Popular Democrata Cristiano
y por el Partido de los Pequefios Agricultores. El segundo partido mayo-
ritario es el Szabad Democrata Szovetsége o Unidn de Democratas Li-
bres (SzDSz), complementado de forma natural por la Asociacién de Jo-
venes Demécratas, es un partido mas liberal, que encuentra a una buena
parte de sus seguidores en el medio urbano, principalmente Budapest,
se siente menos pegado a las tradiciones y propugna un mayor cosmo-
politismo de la sociedad hungara.

Este peso del pasado historico de Hungria, los imperativos del mo-
deio econdmico socialista y, en cierta manera, la incapacidad de los
agentes politicos para afrontar estas realidades y para promover vy llevar
a cabo una eficaz politica de desarrollo regional (fig.3), son los aspectos
que nos expuso en Miskolc Pal Beluszky con su comunicacién «Desven-
tajas de la localizacion territorial y su tratamiento en Hungria». Con tono
critico responsabilizaba a la gestion comunista del grave estado actual de
los desequilibrios regionales en Hungria. Y en la misma sesion, Istvan
Mesei nos explicd algunos aspectos de la transicion politica en la provin-
cia de Miskolc, con un mayor protagonismo del MDF.
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Fig. 3 Hungria, ordenacion del territorio segun el plan de 1971.
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Tras la inauguracion del Seminario en la sede del Instituto en Buda-
pest, nos trasladamos a la ciudad de Gy6r, capital de la region del Trans-
danubio-Norte, que se extiende desde las alturas de los montes Bakony
hasta el Danubio, frontera con Checoslovaquia por el norte, y hasta el
limite con Austria, por el oeste. Alli el equipo de investigadores del centro
de Gyor, dirigidos por Janos Rechnitzer, nos expuso algunos de los te-
mas en los que ultimamente esta trabajando.

Gyor (135.000 habitantes) es la capiial de una rica region agricola,
Kisalfold, de fértiles suelos e indices de pluviosidad satisfactorios, donde
se han desarrollado algunas de las mas famosas cooperativas agricolas
de Hungria, como la de Babolna. Es también sede de una industria de
transformacién importante, textii y material de transporte, como la fabri-
cacion de los camiones y tractores Réba, hoy asociada a la firma Volvo.
Se beneficia igualmente de la proximidad al Burgerland austriaco, con el
que siempre ha tenido estrechas relaciones. Desde principios de los ahos
ochenta el proceso de apertura de Hungria ha intensificado estas relacio-
nes y Gydr ha desarrollado su sector servicios, tanto por la afluencia de
austriacos que buscan en esta ciudad precios més bajos que en su pais
(algunos articulos de consumo, restaurantes, médicos dentistas, peiuque-
ros, esteticistas, mecanicos, etc), sino también por su situaciéon en el
centro de la ruta Viena-Budapest, uno de los ejes importantes del turismo
europeo en los ultimos anos.

Teniendo en cuenta que el Transdanubio-Norte presenta en esta eta-
pa de transicion las mejores condiciones para la renovacién economica,
el centro de investigacion de Gydr ha escogido como una linea de trabajo
la difusion de las innovaciones, como factor de desarrollo regional, y
realiza la investigacion aplicada en su ambito de influencia que es la
regién del Noroeste hungaro.

Su director, Janos RECHNITZER, hablé de «Las condiciones y posibi-
lidades de la difusion de las innovaciones», lo que en realidad fue una
resena de los resultados provisionales del programa de investigacion, ya
bastante avanzado. Se refirid al concepto de innovacion desde el punto
de vista de la ciencia regional e hizo referencia a la metodologia de su
investigacion. Basandose en los distintos portadores de innovacién, alu-
di6é a su aparicién y difusién y a los factores que las determinan; entre
estos, citd al capital humano, la informatica, la difusidon de pequenas em-
presas, de empresas mixtas y de instituciones bancarias, y a los factores
sociopoliticos, como los mas significativos.

Las otras tres comunicaciones del grupo de Gyér se refirieron a tres
aspectos concretos de la difusion de las innovaciones. Irén KUKORELLI se
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refiri6 a los elementos portadores de innovacion en tres ciudades del
area minera de Tatabanya, concretamente las de Tatabanya, Tata y
Oroszlany, que en el periodo del desarrollo forzado de la industria pesada
(anos cincuenta y sesenta) pasaron de ser pueblos mineros a convertirse
en ciudades con gran concentracion de poblaciéon. Sumida hoy en grave
crisis, la zona minera de Komaron y las tres ciudades en cuestion, con
saldo migratorio negativo desde 1985, estan necesitadas de una revitali-
zacion para la cual se buscan los factores internos y externos que la
hagan posible. En este periodo de la transicién politica, el impulso venido
hasta ahora desde el centro de decisiones de Budapest se va debilitando.
De area preferente para las inversiones se ha convertido en area de
crisis, de escaso interés para las inversiones del centro que, en relacion
al desarrolio econdémico, piensa de diferente manera. En esta situacion
cobra relevancia el aprovechamiento de todas las fuerzas internas inno-
vadoras que existan: el sistema de funciones adaptado a una red de
poblaciones policéntrica, las empresas y la mano de obra. La exposicion
de la Dra. Kukorelli se centrdo en el probiema de la coordinacion del
sistema de funciones entre las tres ciudades relativamente préximas.

Edit KRanNER aludié al «Papel de la ensenanza y del potencial inte-
lectual en el desarrolio de las innovaciones en las tres ciudades de Tata,
Tatabanya y Oroszlany», explicando el importante papel del potencial in-
telectual como portador de fa innovacién y la necesidad de que el siste-
ma de educacién-ensefianza potencie el desarrollo cultural y socioeco-
némico. Y, como contraste, nos hablaba de la grave deficiencia de las
instituciones educativas y culturales en las tres ciudades citadas, desde
la educacion basica y secundaria a la ensenanza superior, practicamente
ausente de ellas.

La tercera comunicaciéon que se presenté en Gyor fue la de Mihaly
LAaDOs que hacia referencia a una investigacion sobre la actividad empre-
sarial de los Ayuntamientos. En la fase avanzada de la apertura hingara,
a partir de 1985, era importante toda iniciativa empresarial. Y en un pais
que todavia no habia eliminado las limitaciones a la empresa privada, a
pesar de los avances conseguidos desde el establecimiento del Nuevo
Mecanismo Econémico en 1968, la capacidad empresarial de los Ayun-
tamientos podia ser decisiva en las pequefas ciudades. Este tema de
interés excepcional en la Hungria de los afos ochenta no ha perdido
relevancia después del cambio a la economia de mercado, ya que para
muchas ciudades inferiores a 40.000 habitantes sigue teniendo gran sig-
nificacién, desde el punto de vista de la creacién de actividad y de la
estimulaciéon del desarrolio local. Segun el Dr. Lados, en la Hungria de la
transicion las actividades empresariales de los Ayuntamientos no han lle-
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Foto 3. Gyoér es la capital de Kisalféid en el Noroeste de Hungria, una region
dinamica que se beneficia de su proximidad con Austria. En la foto, un rincén de
su centro histdrico renovado. (Foto: José Sanchez).

gado a desarrollarse suficientemente, no sblo por la existencia de facto-
res basicos negativos, como la falta de propiedad de los entes locales
auténomos, infraestructura deficiente, ausencia de marco juridico-organi-
zativo, etc., sino también porque ha fallado la preparacion profesional de
los gestores municipales.

La visita a la ciudad de Gydr nos descubrié un centro histérico ex-
quisitamente renovado, merecedor en 1987 de un premio europeo a la
reconstruccion de cascos histéricos (foto 3).

Gy6r, como todas las ciudades hungaras tiene los barrios tipicos de
las ciudades socialistas (foto 4) y una amplia franja rururbana que, por la
carretera que lleva a la ciudad episcopal de Veszprén —hacia el sur—,
se prolonga hasta Pannonhalma, con numerosas casas modernas inter-
caladas entre las tradicionales (foto 5); lo cual denota la existencia de un
sector de poblacién desarrollado en los afos setenta y ochenta, relativa-
mente rico, procedente de los pueblos y pluriempleado en la ciudad. Pan-
nonhalma es una abadia benedictina fundada en el 996 por Geza, padre
de Esteban |. Esta intimamente unida al sentimiento nacional hungaro,

292



Hungria en la transicion. A propdsito del | seminario Hispano-Hungaro ...

Foto 4. Grandes bloques (<Idkotelep») de un barrio periférico de Gyor, éstos
pertenecen a la ultima generacion; para romper la monotonia a cada bloque se
le ha dado un color diferente. (Foto: Blanca Azcarate).

porque ha sido testigo y simbolo de la historia de Hungria, con sus crisis,
invasiones y reconstrucciones. Esteban |, fundador del Estado, fue coro-
nado rey en el ano 1000 y Pannonhaima fue consagrado monasterio en
el 1002. Desde su fundacion esta unido al proceso de cristianizacién y lo
aue ello supone en la Edad Media de occidentalizacion y europeizacion.

La transicién politica ha vuelto a colocar a San Esteban en el lugar
que siempre habia tenido: una posicién privilegiada en la jerarquia de los
valores nacionales y de la tradicion cristiana. Con la instauracion del
socialismo, el 20 de agosto —fiesta de San Esteban— fue declarado
fiesta nacional, no por el Rey Santo, sino por conmemorar la fecha de
aprobacion de la constitucion socialista; la festividad cristiana de San Es-
teban quedaba asi encubierta con otra fiesta nacional relevante. En 1989,
el 20 de agosto fue declarado de nuevo dia de San Esteban, entroncan-
dose de esta forma la instauracién dei nuevo Estado democratico con la
mas fiel tradicion nacionalista y cristiana. Parece ser que en los ultimos
anos el colegio de la Abadia de Pannonhalma se convirtié6 en semillero
de espiritus abiertos, de donde salieron varios de los nombres claves de
la apertura y la transicion hungara.
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Foto 5. Pueblo situado al pie de la abadia de Pannonhalma que forma parte
de la amplia franja rururbana de Gydr; las numerosas casas nuevas intercaladas
entre las tradicionales es reflefo de la existencia de un sector de poblacion rela-
tivamente rico, procedente de los pueblos y pluriempleado en la ciudad. (Foto:
Blanca Azcarate).

El Seminario continué en Miskolc, la capital industrial del Noreste.
En el viaje de Gyér a Miskolc tuvimos ocasion de visitar Esztergon, ciu-
dad Primada de Hungria y unida al nombre del cardenal Mindszenty, uno
de los hombres mas carismaticos de los duros afios cincuenta; conde-
nado a cadena perpetua en 1949 y liberado en el levantamiento popular
de 1956, tuvo que refugiarse en la embajada de EEUU en Budapest; y
en ella permanecié hasta 1971, afno en que fue exiliado a Viena donde
en 1975 muri6é. En Esztergon, el concejal de cuitura nos explicd el papel
histérico de la ciudad y el abandono y la postergacion sufridos en la
época del socialismo, precisamente por su vinculacion a la jerarquia ca-
tolica. Fue privada de su funcién de capitalidad de la provincia a favor
del centro minero de Tatabanya. La transiciéon politica ha traido a Eszter-
gon, junto a una fiesta nacional para conmemorar la Revolucién de 1956,
el nombre de Mindszenty para la plaza de la Catedral, un nuevo plan
econdémico, cultural y urbanistico y una fabrica japonesa de coches pe-
quenos (Suzuki), disefiada con un gran respeto a los valores medioam-
bientales.
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Foto 6. Szentendre es un pueblecito lleno de encanto, situado junto al Danu-
bio, a 26 Km al Norte de Budapest; pertenece a una importante drea de segunda
residencia que se prolonga hasta Visegrad, en el «codo» del Danubio. (Foto: José
Sanchez).

El Codo del Danubio, desde Esziergon a Budapest, es el area mas
importante de segunda residencia en Hungria, después del lago Balaton,
al servicio de las clases medias de Budapest. Visegrad, sede de! palacio
del gran rey Matias, cuya corte ilustrada era uno de los focos culturales
importantes de la Europa Renacentista, y Szentendre (foto 6), un precio-
so pueblecito de acogedor aire tradicional, son los centros turisticos de
visita obligada desde Budapest. Entre Budapest y Miskolc visitamos Eger,
ciudad historica (famosa por su resistencia ante la invasion turca) y ar-
zobispal, nlcleo comercial y capital de una provincia viticola entre los
montes Matra y la llanura del Alfoid; las obras de rehabilitacion de su
casco antiguo son, junto con las de Buda y Gyér, de las mas logradas
de toda Hungria (foto 7).

En Miskoic los colegas dei Centro de Estudios Regionales nos habia-
ron de problemas de la industria, de region deprimida, de area periférica
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Foto 7. Eger, ciudad historica, famosa por su resistencia frente a los turcos
(120 anos de ocupacion) y centro de una region viticola. (Foto: José Sanchez).

y de problemas sociales. Miskolc (210.000 habitantes) es el centro de la
region que mas agudamente ha sufrido la crisis econémica derivada de
la quiebra en Hungria del sistema socialista. Area de produccién de la
industria pesada hungara, mimada por las autoridades y tratada durante
muchos afos como region preferente para las inversiones, zona de in-
migracién, con ejemplos de nuevas ciudades socialistas, como la de Ka-
cincbarcika, y las ampliaciones de Ozd y Salgotarjan. Tuvimos la ocasion
de visitar Ozd —una de las «acropolis» de la industria pesada— para
conocer la mayor empresa siderurgica de Hungria en esta penosa fase
de la transicion (foto 8).

Gyorgyi Barta, Directora del centro que el Instituto de Estudios Re-
gionales tiene en Budapest, nos expuso el problema de «Las areas car-
boniferas en crisis y su relacién con la politica econémica y energética».
Las dificiles condiciones de extraccion del carbon se han podido mante-
ner por la politica de industrializacion forzada, a base de subvenciones
estatales y, en los ultimos anos, de créditos bancarios. Pero la carencia
de cualquier otro tipo de fuentes de energia de origen nacional, dan al
carbon —aun en estas deficientes condiciones de extraccion— un valor
de recurso estratégico de gran significacion; tanto mas cuanto que la
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Foto 8. Altos hornos de Ozd, principal centro siderirgico de Hungria, hoy en
estado de reconversion. (Foto: Blanca Azcarate).

URSS ha suprimido desde enero de 1990 el trato de favor que venia
concediendo a las Democracias Populares. E! cambio de sistema econé-
mico lleva consigo el cambio en la politica energética y, dentro de ella,
en la produccion del carbon. Surge asi un enfrentamiento entre el gobier-
no hangaro que, reforzado por las recomendaciones del Banco Mundial,
tiene como objetivo hacer de la mineria del carb6n una actividad rentable
—aun a costa de grandes sacrificios—, y las empresas mineras que no
quieren asumir los costes econémicos y sociales de la reconversion y
persiguen las condiciones que les permitan seguir funcionando. En ésta
coyuntura, las areas mineras en crisis ya estan perfiladas; entre ellas, la
de Nograd (Noreste) es una de las mas afectadas con el posible cierre
de todas las minas.

Janos Vincze, Director del centro de Miskolc, nos presenté un mo-
delo para medir el indice de un concepto nuevo que él denominaba «con-
taminacion del medio ambiente social» y hacia alusion a «El papel de los
factores humanos en la transformacion de la estructura social». Preocu-
pado por los problemas sociales, el equipo de investigadores de Miskolc
estudian diversos elementos de la geografia social en la region hoy mas
problematica de Hungria, con los indices de paro mas altos, con proble-
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mas de alcoholismo y marginacion especialmente graves y un nivel de
inseguridad ciudadana alarmante; todo ello inusual en la Hungria socialis-
ta hasta hace unos pocos anos. El Dr. Vincze nos mostré su modelo
mediante unos organigramas que explicaban la relacidn reciproca entre
las actividades sociales y el estado del medio ambiente natural y social.
La contaminacion del medio ambiente social aparecia asi como un sinto-
ma de los males que padece la sociedad, de las malas condiciones de
sus actividades y del bajo nivel de vida. Era como medir el «antibienes-
tar» social. El modelo tenia la ventaja de que mostraba el proceso, las
fases y las consecuencias; lo que, desde el punto de vista practico, faci-
lita la adopcién de medidas que pudieran evitar la degradacién de la
estructura social.

Eva Fekete nos present6 el estudio del area de Cserehat, un tipico
sector rural deprimido en el Noreste, limitrofe con Checoslovaquia, que
sufrid, primero la imposicién de la frontera, después el establecimiento
del sistema cooperativista de grandes explotaciones, cuando su estruc-
tura topografica no lo aconsejaba, y, por ultimo, el olvido de muchos afios
por ser considerado como el territorio inutil de la gran regién industrial
del Noreste. Subrayando su condicion periférica, se refirié a la emigracion
de sus habitantes, muchos de ellos pendulares, que son los mas afecta-
dos por el despido generalizado de las fabricas. El proceso de descom-
posicion demografica y el aumento del paro se ven acompanados por el
considerable crecimiento de la poblacion gitana. Cserehat aparece asi
como un ejemplo de las areas que, a pesar de todas las declaraciones
de querer reducir los desequilibrios regionales, han quedado relegadas,
sin lograr integrarse en la economia socialista. Como en otros casos,
también en Cserehat se confia en que la transicion y el cambio politico
traera los cambios en los valores territoriales, como la valoracion de la
pureza del medio ambiente, la forma de vida natural, la agricultura biold-
gica, la proximidad a los centros de innovacion,... y la. preparacion de las
nuevas autoridades locales en cuanto a la iniciativa y la autogestion.

El tema de los gitanos, presentes en este area con porcentajes altos
en la estructura de la poblacién, fue abordado en la comunicacién de
Szahd Gyorgyné. «lLos gitanos y la sociedad en Miskoic»; en ella se
expusieron diversas conclusiones sobre la situacion social y las posibili-
dades de integracion de los gitanos que componen la colonia de Miskolc.

Los problemas sociales y territoriales que nos expusieron nuestros
colegas hungaros, agravados en esta fase de la transicién en la que el
sistema anterior no funciona porque ya no sirve y el nuevo tampoco
porque todavia no esta formado, tuvimos ocasion de palparlos en la visita
que realizamos a la siderurgia de Ozd. El paso por el corredor de fabri-
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cas de la nueva ciudad socialista de Kacincbarcika nos mostré un ejem-
plo modélico de paisaje industrial viejo y contaminado. La gran siderurgia,
en el centro de la ciudad de Ozd, se habia convertido en un grave y
espinoso problema para las autoridades econémicas de la transicion. Ni
se podia cerrar, porque acarreaba la ruina de la ciudad, ni se podia
mantener abierta, porque ella misma era ya ruinosa. Un intento de ven-
derla a una firma japonesa habia fracasado y uno de sus dirigentes nos
explico los planes, ambiguos y poco convincentes, para salvar aquel gi-
gante siderurgico, orgullo de los tiempos heroicos ya pasados del socia-
lismo. Pero alli mismo tuvimos también ia oportunidad de ver y escuchar
al que nos parecié primer empresario capitalista hungaro, Janos Petrenkd
(empresa Peko). Hombre de pueblo y con 25 afos de trabajo como obre-
ro en la siderurgia, mostraba un espiritu dindmico y una excepcional ca-
pacidad de iniciativa e imaginacion: habia conseguido del gobierno que
le cediese la explotacion de una seccion de la empresa, el tramo de la
fabricacion de perfiles de acero. En seis meses habia conseguido man-
tener el empleo, entusiasmar a los trabajadores, conseguir algunos con-
tratos de paises occidentales y eliminar las pérdidas que hasta entonces
arrastraba la produccién; habia ampliado la gama de la oferta introducien-
do disefios innovadores. Ademas, para paliar el problema del abasteci-
miento de productos esenciales de la poblacion, Pekéd habia iniciado su
penetracion en el mundo de los supermercados, con vistas a crear en
Hungria una red de establecimientos.

La experiencia fue muy enriquecedora. En unos pocos dias el grupo
de profesores de la UNED tuvimos la suerte de poder captar en toda su
complejidad el momento de «la transiciébn» de un pais socialista a ritmo
vertiginoso. Lo que veiamos en los diversos lugares y escuchabamos a
los colegas del Instituto de Estudios Regionales y a las autoridades lo-
cales nos iba rompiendo poco a poco los moldes de ia idea que teniamos
forjada de los paises del Este y nos permitia comprender mejor el mo-
mento histérico que estos paises estan hoy atravesando y la extrema
dificuitad de su transicion.

Ellos observan también la nuestra con extraordinaria atencién. Desde
principios de los afos ochenta, mucho antes de los acontecimientos de
1989, Hungria ha estado atenta al proceso de nuestro cambio politico;
presentian que les podria servir de ayuda. Los investigadores del desa-
rrollo-subdesarrollo regional estan muy interesados también en la reper-
cusion que la entrada en ia Comunidad Econémica Europea esta tenien-
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do en el desarrollo de nuestras regiones. Hungria no ha dejado nunca de
mirar a Occidente, y hoy su meta es integrarse, mas tarde o mas tempra-
no, en la Comunidad Europea. La experiencia de Espafa, como pais
periférico y con graves desequilibrios regionales, en este proceso de in-
tegracion es para ellos muy valiosa. Por eso, nos pidieron que les habla-
semos de esas cuestiones.

Tomas Franco presentd el estado de los desequilibrios regionales
en Espana, hablando de las «Desigualdades socioecondmicas tradicio-
nales en las regiones espanolas». Los contrastes demograficos y econé-
micos que se observan en Espana son el resultado de un largo proceso
que se inicia en la Edad Moderna y termina con una fuerte concentracion
de la poblacion y de la riqueza en la franja peritérica, con una intensidad
de contraste respecto al centro que no se encuentra en ningun otro pais
de la Comunidad Europea. Tras el escaso éxito de la politica de los Polos
de Desarrollo de los anos sesenta y principio de los setenta, las regiones
espanolas han mantenido, incluso agudizado, la grave situacion de los
desequilibrios que perduran hasta hoy; quiza suavizados por el Fondo de
Compensacion Interterritorial y con la nueva perspectiva, tedricamente
mas favorable, que se deriva de la constitucion del Estado de las Auto-
nomias y de su incorporacion a la Europa Comunitaria.

Sobre estas dos perspectivas trataron las comunicaciones de Antonio
Zarate y José Sanchez. El primero, con su comunicacion «La incidencia
del cambio politico en la organizacion del territorio», se centré en el he-
cho de que el paso a un régimen politico descentralizado ha producido
una modificacion en la politica regional y una nueva estrategia de creci-
miento econdmico del pais. En el fondo, la descentralizacién politica es
la respuesta a la importancia del fendmeno regional y, no sélo por razo-
nes politicas, histéricas y culturales, sino también por las importantes
diferencias de renta y niveles de vida entre las regiones. Una de las
piezas clave en la definicién de la nueva politica regional lo constituye el
Fondo de Compensacion Interregional (FCI) que desde 1982 se configuré
como un mecanismo de financiacion autonémica y como instrumento co-
rrector de desequilibrios. Junto al FCI completan el esquema de interven-
cion regional el nuevo sistema de incentivos regionales, los planes pro-
vinciales y comarcales y el acceso de Espana al Fondo Europeo de
Desarrolio Regional (FEDER), a través de proyectos elaborados por las
Regiones Autdénomas interesadas.

José Sanchez se refirié a «la politica regional de la CEE y su reper-
cusion en Espana», aludiendo a su resurgir en los Ultimos afios en rela-
cién a los nuevos enfoques tedricos, a la incidencia de la crisis econémica
de los setenta y a la problematica derivada de la ampliacién de la Co-
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munidad hacia el Sur; el nacimiento del FEDER vy las reorientaciones
posteriores; los objetivos prioritarios y las estrategias de desarrollo defini-
das en la reforma de los Fondos Estructurales Comunitarios (FEC) de
1989. La incorporacién de Espafna a la CEE exige la adopcion de todo el
marco juridico de la politica regional, tanto en lo que se refiere al enfoque
y a la instrumentalizaciéon, como en la cuantia de los recursos destinados
a la correccion de los desequilibrios. Impulsada por los vientos de la CEE,
la politica regional se ha visto en Espana notablemente potenciada.

En este proceso de cambio politico y econémico, Espana tiene que
realizar un gran esfuerzo para culminar su modernizacion que, de manera
inevitable, pasa por la renovacion tecnolégica. Por eilo, Blanca Azcarate
planted y desarrolld el tema de «Las nuevas tecnolégias como posible
instrumento corrector de los desequilibrios regionales». El gobierno es-
panol esta lievando a cabo una serie de iniciativas en el campo de las
nuevas tecnologias, con las que espera obtener efectos positivos en la
organizacion del territorio. La exposicion se centrd en las acciones que
se estan llevando a cabo en el marco de la Comunidad Europea por las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién e hizo hincapié
en las relaciones entre la aplicacion de las nuevas tecnologias y el posi-
ble desarrollo regional. Como en otros muchos aspectos, son también
notables las desigualdades en la distribucion territorial de la innovacion
tecnoldgica espafiola, en un contexto general de recursos todavia esca-
s0s. Dentro del Programa Marco fijado por la CEE, uno de los mas sig-
nificativos desde el punto de vista regional es el programa STAR (Progra-
ma Especial de Telecomunicaciones para el Desarrollo Regional) cuya
incidencia en Espafia puede ser muy notable. Por ello, en la exposicion
se aludid a él de forma mas pormenorizada.

Por altimo, Julian Alonso, director del Departamento de Geografia
de la UNED, cerré la serie de nuestras intervenciones con su comunica-
cién «¢Superacion o pervivencia de los desequilibrios regionales espa-
noles?». En ella expuso una serie de hechos y reflexiones en torno a los
efectos que la integracion de las Comunidades Auténomas espanolas en
la Europa Comunitaria pudiera tener en la evolucién de los desequilibrios
regionales. Es evidente, viendo el mapa del indice Sintético de desarrollo,
que las Comunidades Autonomas se hallan en la periferia pobre de Eu-
ropa. El escaso tiempo transcurrido s6lo permite elucubrar sobre el futuro
de los desequilibrios regionales; ahora bien, la aplicacién de la politica
regional comunitaria con vistas al Mercado Unico y al reforzamiento de
la cohesion entre las distintas regiones europeas, invita a pensar en sus
efectos beneficiosos. Es necesario un mayor esfuerzo de programacion
por parte espafola, teniendo en cuenta que el 85 % del territorio espafol
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y el 80 % de su poblacion es susceptible de recibir apoyos directos. Sin
embargo, dados los bajos niveles actuales de renta de nuestras regiones
es previsible que el problema regional espanol siga subsistiendo durante
mucho tiempo en el marco de la Europa Comunitaria, aunque su situa-
cion respecto al pasado mejore sensiblemente.

El Seminario terminé con el propésito de mantener los contactos
entre investigadores hungaros y espafoles. El planteamiento de proble-
mas de desarrollo regional, la presentacion de resultados de investigacio-
nes, en andlisis de dinamicas territoriales desde el punto de vista histérico
y con una perspectiva global, el intercambio de opiniones y el contraste
de metodologias, es algo que nos interesa a todos fomentar. El propésito
de celebrar en Madrid en |l Seminario se vio hecho realidad en la se-
mana del 7 al 12 de octubre de 1991.
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