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Rafael Altamira
Programa americanista espanol

ISIDRO SEPULVEDA MUNOZ

Durante la ultima década del siglo xix y primer tercio del xx se de-
sarrollé en Espana un movimiento de acercamiento a las republicas ame-
ricanas nacidas del antiguo imperio espanol. Este movimiento nunca llego
a articularse sélidamente por la variedad de tendencias y fines que po-
seia, 10 que ocasioné las mulliples denominaciones por las que sus pro-
pios autores trataban de definirlo. Encontré pronto una respuesta positiva
desde los circulos dirigentes e intelectuales americanos; respuesta co-
mentada y fomentada en un dialogo entre ambas orillas del Atlantico que
Supuso un proceso de retroalimentacion que llené de contenido el mo-
vimiento hispano-americanista '. Que de él no surgiera una politica posi-
tiva y unos logros visibles (como lo habia conseguido el pan-germanismo
o la italianidad, ejemplos constantemente tenidos presentes, o el pan-
americanismo, supuesto enemigo ideolégico) tuvo mucho que ver, entre
otras razones, con el escaso respaldo que la opinion publica le otorgd,
mas atenta a necesidades e intereses inmediatos, y a quien el dialogo
entre las élites potenciadoras del acercamiento no supo atraer a su
causa.

Entre los integrantes mas destacados del movimiento hispano-
americanista se encontré Rafael Altamira y Crevea; figura central que

' Sobre las denominaciones del movimiento estudiado, dadas las connotaciones ideo-
l6gicas de su utilizacion posterior durante el franquismo, se han vertido juicios de imposible
aceptacion durante esta época. El «Hispano-americanismo» concedia igual importancia a
ambas entidades; uniéndolas, como era su pretension, en una conjunta comunidad socio-
cultural. El término mas aceptado en su época fue el de «americanismo», que aunque de
equivoca utilizacion en el presente ha sido mantenido en el trabajo como sinénimo.
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Supo aunar con su pensamiento y obra las dos corrientes independientes
—yY en algunos casos abiertamente opuestas— en que se dividia el ame-
ricanismo. Una estaba constituida por los «teéricos o culturalistas», quie-
nes dotaron al movimiento de una base ideoldgica y programatica de
variable posibilidad de realizacion (llegando al extremo del puro arbi-
trismo); la tendencia la formaron los potenciadores del «americanismo
practico», dirigido principalmente al establecimiento de tratados comercia-
les, intercambio de mercancias y edificacién de una estructura de mer-
cado hispano-americano; todo ello buscando unas «bases reales» sobre
las que edificar una comunidad politica —de variopinta y nebulosa iden-
tificacion— de las republicas americanas y Espana. Altamira combatid
esta separacién, acusando los excesos de un pomposo lirismo o las cri-
ticas sardénicas de sus oponentes, no por ello mas practicos 2.

Entre el Altamira jurista y pedagogo, el historiador y pacifista activo,
se encuentra el Altamira americanista, del que no aparece ninguna inves-
tigacién en los mas profundos estudios realizados de su obra, quedando
en una mera recuperacion de titulos e ideas generales °. Dentro del ne-
cesario proceso de recuperacion del primitivo pensamiento americanista
espanol, es imperante profundizar en la aportacién que llevo a cabo en
la doble dimensién del planteamiento programatico y las realizaciones.

2 «No son elios los retéricos, si no quienes, llamandose ‘‘practicos”, no pasan de decir
que “hay que hacer”, estando en su mano el "llegar a hacer”». ALTAMIRA, R., La politica de
Espana en América. Valencia, Editorial Edeta, 1921, pag. V.

3 La mas completa reflexion sobre las multiples disciplinas que él abarc6 se encuentra
en ALBEROLA, Armando, (Edits.), Estudios sobre Rafael Altamira. Alicante, Instituto Juan Gil
Albert, 1987. En esta reunién de las ponencias del simposio celebrado en dicha ciudad los
dias 24 al 27 de febrero de 1987, no se encuentra ninguna dedicada a estudiar su dimen-
sion americanista. Si es el centro de los trabajos de Ramos, V., Rafael Altamira. Madrid,
Alfaguara, 1968 (principalmente el cap. VI «Hispanismo»). PEREz-BusTAMENTE, C., «En el
centenario de don Rafael Altamira», Revista de Indias, num. 107-108, pags. 191-198;
(1967). Con muy pocas adiciones es el mismo de «Altamira, americanista» que se integro
en Momenaje de la ciudad de Alicante a Rafael Altamira en el centenario de su nacimiento
(1866-1966). Alicante, Publicaciones del Fondo Editorial del Excmo. Ayuntamiento de Ali-
cante, 1973. MaRTiNEZ CACHE-RO, J. M., SELA SampiL, L. ¥ PRIETO BANCES, R., Homenaje a
Rafael Altamira en su centenario (1866-1966). Oviedo, Universidad de Oviedo, 1967. Ma-
LAGON, J. Y ZavALA, S., Rafael Altamira y Crevea: el historiador y el hombre. México, Instituto
de Investigaciones Histéricas, UNAM, 1971. Pavacio, ., Rafael Altamira: un modelo de
regeneracionismo educativo. Alicante, Publicaciones de la Caja de Ahorros Provincial de
Alicante, 1986.
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. «DURANTE TODA MI VIDA HE SIDO UN OPTIMISTA» *

Impresionado, como tantos otros, por los acontecimientos de 1898, y
aun mas por Io que de consecuencia inevitable para la realidad espanola
tuvieron, Altamira se preguntaba si no era de América, con aquellos «her-
manos de raza», donde Espana podria encontrar un camino para recu-
perar una identidad puesta en duda y un lugar propio en el contexto
internacional.

En su vital itinerarioc americanista, el primer acercamiento intelectual
a América se produce con la direccion de la Revista Critica de Historia y
Literatura Espanola, Portuguesa e Hispanoamericanas, entre 1895 vy
1901. Aun siendo «el primer nucleo de difusiéon entre nosotros de la
literatura amena y erudita en lengua castellana del Nuevo Mundo» °, hay
en ella un claro predominio de criterios peninsulares, evidenciados por
una condescendencia de marcada superioridad; comunes a los criticos
de ia época que al menos concedian en su interés un puesto a la litera-
tura americana: Varela, Clarin o Unamuno.

El desenlace de la guerra cubana, la derrota militar y la pérdida de
la dltimas colonias americanas y asiaticas hizo que se replanteara la
«mision de Espana en América», y asi la propia realidad nacional. En la
apertura del curso 1898-99 en la Universidad de Oviedo, con su discurso
«La Universidad y el Patriotismo», Altamira sento las primeras bases de
este pensamiento, ampliado dos anos después con la presentacién del
primer volumen sobre el tema: «Cuestiones hispano-americanas» donde
presentd la vision de una «Espafa inculta, estancada en su progreso y
reaccionaria en su politica» ®. Su principal aportacién fue presentar la
idea de Espana necesitando a América para salir de tal estado, como
América a Espana para combatir una doble amenaza: la politica exterior
norteamericana y la reestructuracion de la sociedad americana. Esta acu-
ciante necesidad se satisfaceria mediante el reforzamiento del vinculo de
la unién constituida por la lengua y la cultura; en los aflos anteriores, la
publicacion en América de una serie de obras con estos componentes
evidenciaba que en aquellas republicas habia un sentimiento analogo ai

“ ALTAMIRA, R., Borrador para «Confesion de un vencido», Rafael Altamira 1866-1951.
Alicante, Instituto de Estudios Juan Gil Albert, 1987, pag. 223.

* ALTamiRA, R., Esparia en América. Valencia, Sempere y Cia., 1908, prologo.

5 ALTAMIRA, R., Cuestiones hispano-americanas. Madrid, Editor Rodriguez Serra, 1900,
pag. 54.
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existente en Espana’. La primera ocasion en que tuvieron oportunidad
de reunirse los integrantes del naciente movimiento se dio en la celebra-
cidén del Congreso Social y Econémico Hispano-Americano reunido en
Madrid en 1900, al que Altamira dedica su libro y al que presentd una
ponencia ®.

La propuesta de Altamira, exigiendo que si se queria una unidén con
América era necesario «no embriagarnos con las huecas burbujas de un
entusiasmo que pronto se desvanece» °, requeria fundamentar sobre so-
lidas bases este acercamiento. Por esto expuso su primer programa
americanista, basado en tres amplios puntos de tan evidente necesidad
como imposibilidad de realizacion '°: ante la Espafa reaccionaria, recla-
maba una «franca politica liberal», que devolviera la confianza de las
republicas americanas; un reforzamiento intelectual que hiciera de Es-
pana la cabeza y cantera cultural y cientifica de América, para lo que era
necesario una reestructuracion del sistema educativo espanol y un pre-
supuesto considerablemente mas importante; en el orden econémico pro-
pugnaba un liberalismo radicalmente antiestatalista, comun a las
tendencias coetaneas.

Siguiendo los programas ya esbozados en 1900, y recogiendo una
corriente presente en la Union Ibero-Americana desde 1885, Altamira en-
cabeza en 1905 una campana de prensa en favor del establecimiento en
Salamanca de una universidad de caracter hispano-americano, donde po-
der recibir a los estudiantes americanos que cursaban en Europa y po-

” Las obras que habia creado el estado de opinién en Espafa habian sido: SAez PeNA,
R., Espana y los Estados Unidos. Buenos Aires, 1898. GOMEz PALACIOS, A., La raza latina.
La guerra de Espana, etc. Buenos Aires, 1898. ZeBALLOS, «Hispania», Revista de Derecho,
Historia y Letras. Buenos Aires, junio, 1900. Ropo, J. E., Ariel. Montevideo, 1900. ARRE-
GUINE, V., En qué consiste la superioridad de los pueblos latinos sobre los anglosajones.
Buenos Aires, 1900. ZuMEeTa, C., E/ continente enfermo. Nueva York, 1900.

® Sus doce proposiciones se circunscribian a los campos de la prensa {periédico his-
pano-americanista, secciones comunes en toda la prensa de América), la ensenanza (Insti-
tuto Pedagodgico «para ensenar a los espanoles de ambos continentes», ensefianza superior
hispano-americana, catedras sobre paises americanos, intercambio universitario) y la accion
asociativa (potenciacion oficial de la Union Ibero-Americana, calendario de conferencias,
periodicidad del congreso). En su conjunto, la Universidad de Oviedo presento unas «Pro-
posiciones», a las que habia contribuido Altamira, que ademas llevaban la firma de Félix de
Aramburu, Fermin Canella, Adolfo Buylla, Leopoldo Alas, Adolfo Posada, Rogelio Jove,
Aniceto Sela y Melquiades Alvarez. Congreso Social y Econémico Hispano-Americano. Ac-
tas. Reunido en Madrid en 1900; 2 vol. Madrid, imprenta de Hijos de M. G. Hernandez,
1902.

° ALTAMIRA, R., Obra citada, pag. 53.

' Su planteamiento discursivo se encuentra en el Capitulo Ilf, «Nuestra politica ameri-
canista», de Cuestiones hispano-americanas.
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derles otorgar una educacién equiparable a la que recibirian en Alemania,
Francia o Gran Bretafa. Si no eran originales el proyecto en si, las me-
didas de apoyo requeridas y las anunciadas consecuencias que deri-
varian de la creacién de la universidad, si lo fue la fuerza y constancia
de la idea, ya mantenida a lo largo de toda su vida, e incluso la virulencia
con que fue rechazada la idea desde los mismos circulos acadéemi-
cos .

Superando el evidente desdén que transciende en sus péaginas para
quienes todo lo critican sin hacer nada, en 1908 di6 a la imprenta Espana
en Ameérica, donde se senalaban las carencias de las relaciones hispano-
americanas, se identificaban los peligros a la solidaridad de cultura y se
apuntaban los medios con que Espana contaba para realizar una labor
mas positiva en América. Si bien se abundaba en la liberalizacion politica
y en las posibilidades econémicas de la creacién de un mercado hispano-
americano, en la obra adquirieron especial énfasis otros componentes: la
importancia basica de la emigracion espafola en Ameérica y su organiza-
cién asociativa; la incontrastable fuerza del idioma comun, la identidad
cultural y la expansién literaria; y la influencia intelectual espanola, de
modo especial sintetizada en la universidad, a la que se concedia el
caracter de generadora de opinién y moldeadora de dirigentes. Altamira,
que en esos momentos gastaba muchas de sus energias en sacar ade-
lante los programas de Extensién Universitaria, pretendia con sus medi-
das al menos hacer comulgar a las élites espanolas y americanas cuando
no pudieran ser las masas de ambas entidades.

Publicado el libro en el ano del lll Centenaric de la Universidad de
Oviedo, en su celebracion nacié el proyecto de realizar un viaje por dis-
tintas universidades americanas de un delegado universitario ovetense,
poniendo asi en practica uno de los proyectos que se habian aprobado
en el Congreso Hispano-Americano de 1900. Los prolegdmenos, prepa-
rativos, incidencias, cronicas, banquetes, discursos, despedidas, opinio-
nes y consecuencias directas del viaje fueron recogidos en el grueso
volumen Mi viaje a América, donde Altamira presentd el cuaderno de
bitacora de su periplo por Argentina, Uruguay, Chile, Peru, México, Cuba,
Estados Unidos (del que no aparece si no una mera referencia) y Es-
pana. Salvo el capitulo Vil «<En Espafa», se encuentran mas la opinio-
nes ajenas que las del propio Altamira, no siendo las menos numerosas

" Todo lo referente a su primera campana pro-universidad, en ALTAMiRA, R., Espana
en América, Valencia, Sempere y Cia., 1908, pags. 40-53.
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esas «huecas burbujas de entusiasmo» que acompanan todo lirismo,
mas insipido que idealista, mas huero que utoépico.

Huyendo de él, a su vuelta fundd en el Centro de Estudios Histéricos
el Seminario de Historia de América y Contemporanea de Espana, ope-
rativo hasta 1913. Actividad paralela a la aceptacién de la Direccién Ge-
neral de Primera Ensefianza, entonces creada en el Ministerio de
Instruccidn Publica, en donde intenté poner en practica la idea regenera-
cionista de ia transformacién de la sociedad por medio de la educacion,
influencia de su pertenencia a la Institucion Libre de Ensenanza, y que
él mismo en otro lugar otorga a Giner de los Rios. Un afnos después se
le crea la catedra de «Historia de las Instituciones politicas y civiles de
Ameérica» en la Universidad de Madrid, que ocup6é hasta su jubilacion
—lo que le causé evidente desanimo— en 1936.

La culminacion de su pensamiento americanista y de su elaboracion
programatica la alcanzé con la publicacion en 1917 de Espania y el pro-
grama americanista en el que, alejandose tanto de un arbitrismo desfa-
sado como de un quietismo acomplejado, expone con precisa
puntualizacion las necesidades —y por tanto las carencias— de Espaha
en su labor de acercamiento a América.

ll.  «..PRIMERAMENTE EN EL PROGRAMA, PORQUE POR AHI SE
EMPIEZA SIEMPRE» 2

La exposicion programatica del pensamiento de Aitamira tiene su
primera aparicion, como ya se ha visto, en Cuestiones hispano-america-
nas. Una segunda exposicién fue la presentada a Alfonso XiIll, tras su
periplo americano, animado —y sorprendido— por la repercusion que las
noticias de su viaje habian tenido en Espana, donde fue objeto de un
recibimiento sin precedentes para un profesor universitario . Animado
por la acogida que habian tenido sus ideas en los foros americanos vy la

2 ALTAMIRA L., Obra citada, pag. 12.

* Dados los acontecimientos politicos ocurridos en Espafa tras la salida de Altamira
(intensificacion de la guerra en Marruecos, revolucion en Barcelona, renovacion guberna-
mental), éste no se sorprendié de las escasas noticias que de su viaje se hacia eco la
prensa espanola. «Con esto se comprende bien que me causara no poca sorpresa —grati-
sima, sin duda— las manifestaciones con que, a mi regreso, se exteriorizo un estado de
opinion peninsular». Satisfaccion gue se vio colmada con la llamada del Rey a Palacio.
ALTAMIRA, R., Mi viaje a América. Madrid, Libreria General de Victoriano Suarez, 1971, pags.
493-499.
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comunién manifestada por la opinion publica espanocla, presentd al Rey
un programa detallado de accion hacia Ameérica; en él se manifiesta una
mayor moderacion en las pretensiones perseguidas y una prioridad ab-
soluta por los medios pedagoégicos y universitarios. Ei resumen de sus
puntos seria:

1. Intercambio de profesores entre universidades espanolas y ame-
ricanas. Para su realizacion era necesaric conceder un credito especial a
las universidades, via Presupuestos Generales del Estado, para alojar,
mantener y costear el viaje de los profesores.

2. Concesion de becas para el estudio en América de temas socia-
les, econdmicos y culturales por pensionados espanoles. Proyecto que
en parte ya habia sido acometido con presupuestos de la Junta para la
Ampliacién de Estudios. Con el punto anterior era una ampliacion de su
«Proposicion» al Congreso Economico y Social Hispano-Americano.

3. Creacion en América de escuelas para emigrantes espanoles y
sus hijos. El objetivo era doble: subir el nivel de educacion y preparacion
técnica y cultural de la colonia (para dejar de tener como maxima virtud
su sufrida laboriosidad) y mantenerla fuera de un contagio de influencias
foraneas que corrompieran su identidad. Desarrollo de una idea anterior
presentada al Congreso de 1900: el Instituto Pedagogico.

4. Franquicia de aduanas para los envios —no comerciales— de
libros y material escolar. La modesta medida trataba de hacer desapare-
cer el triste espectaculo de las subastas del material enviado por univer-
sidades americanas a espanolas y que éstas no podian recoger por no
tener los suficientes medios para pagar las tasas exigidas.

5. Intercambio de material de ensenanza. Respuesta a la unilateral
campafna anterior; el conocimiento de los manuales espanoles en
América se consideraba imprescindible para la recuperacion, la estima y
prestigio de la educacion espanola en América.

6. Asistencia de delegados espanoles a los congresos de estudian-
tes americanos, que por entonces comenzaban a reunirse.

7. Archivo de Indias. Sobre su revivificacion y acondicionamiento,
Altamira habia animado a las autoridades académicas y administrativas
americanas al establecimiento en Sevilla de escuelas o institutos histori-
cos; su labor seria dar a conocer las fuentes originarias y una investiga-
cibn sistematica sobre América (la idea ya habia sido presentada en el
IV Congreso Americanista, celebrado en Madrid en 1881). Tal medida
debe vincularse a la ya nacida corriente de revisionismo histérico cuya
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principal funcion era la definitiva denuncia de la leyenda negra y su con-
traargumentacion.

8. Centro oficial de relaciones hispano-americanas. Primer intento
de vincular la accidén exterior privada a la iniciativa oficial; aunque de
intencion muy razonada, su vision no estaba muy articulada, pudiéndose
identificar esta medida con la creacién de una seccion especial en el
Ministerio de Estado o la definitiva oficializacion de la Unidn Ibero-Ameri-
cana, en otro momento tenida como ejemplo (los puntos 4 y 5 de sus
«Proposiciones» al Congreso de 1900).

9. Creacion en la Universidad de Oviedo de una Seccion America-
nista. Esta seccién no era identificada como un mero departamento aca-
démico universitario; su multiple labor abarcaba desde bibilioteca-
hemeroteca americana, foro para conferencias, congresos y debates,
oficina de envios de material didactico a América y centro de propaganda
espanola hacia los paises americanos.

Con este extenso y detallado programa Aitamira reivindicaba para
los circulos intelectuales espanoles una parte muy considerable de la
labor de acercamiento de Espana hacia América por medio de la educa-
cion y la cultura comun. Debe ser sefalado el abandonc a toda referen-
cia de previo cambio politico interno o al papel que los intercambios
comerciales podrian tener en colaterales cometidos.

¢Habia evolucionado tanto Espafa para dejar de ser esa «reaccio-
naria en su politica» que denunciaba Altamira en 19007 Es més posible
gue el cambio en sus programas se debiera a su propia entrada en la
politica. En 1916, por designacion de la Universidad de Valencia, ocupa
su escafo en el Senado; vinculado a los liberales dirigidos por Romano-
nes (aunque su labor de partido fue minima), la eleccion se repitié en
1919 y 1923 ™.

A esta entrada en la politica activa es necesario vincular la edicion
en 1917 de Espana y el programa americanista, con un evidente deseo
de que fuera aceptado por el Partido Liberal como plataforma de su
accion hacia América; «L.o fundamental es que un partido politico fuerte
(y gubernamental, por descontado) haga suyo en términos generales el
programa americanista {...] sin vacilaciones, comenzando por preparar su

'* Significativo para este movimiento de intelectuales republicanos que pasaron a en-
glosar las filas de partidos monarquicos es el editorial de E/ Pais de 24 de enero de 1916,
reproduciendo el escrito de Alvaro de Albornoz: «;Por qué se van?».
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ejecucion legislativa» '*. De no ser aceptado, propone que la iniciativa
politica pase a ser consustancial al programa, sin temor de los confesa-
dos americanistas a su intervencion directa *°. De este modo, el programa
que Altamira expone en plena guerra mundial (e! segundo factor de inci-
tacion a su proclama, junto a la acogida de su viaje a América), el mas
extenso y pormencrizado que nunca realizara, no era un mero gjercicio
de arbitrismo sino unas medidas «gacetables» (de inclusién en la Gaceta,
segun su propia expresion), aunque de considerable dificultad, de posible
cumplimiento.

Ei programa expuesto se dividia en cinco apartados:
1. Organizacion central:

a) Restablecimiento en el Ministerio de Estado de la antigua sec-
cion de América. Su potenciacion se llevaria a cabo con la representacion
paritaria de los cuerpos diplomaticos y consulares, mas la inclusiéon de
peritos en economia y comercio americano.

b) Replanteamiento de la distribucion de los consulados, premiando
los paises con mejor y mayor acogida de los emigrantes y mas prosperas
relaciones comerciales. Complementario a esta redistribucion era el obli-
gado cumplimiento de la norma que ordenaba desempefar su tarea a
todos los cénsules un tiempo en América.

c) Vigilancia de los consulados por un cuerpo especifico. Dada la
nacionalidad no espanola y el prestigio dudoso de algunos consules y
viceconsules, se imponia una labor tutelar sobre ellos.

d) Reforma del Instituto Diplomatico y Consular. Esta dependencia
del Ministerio de Estado debia, ademas de formar a sus funcionarios,
darles la especializacion adecuada al destino que van a desempenar.
Altamira reclama con especial énfasis una defensa de los «intereses co-
loniales» en América, por funcionarios con preparacion particular al lugar
donde van destinados.

> ALTAMIRA, R., Espana y el programa americanista. Madrid, Editorial América, 1917,
pag. 40.

® «Y si no hubiera partido que se decidiera a recoger nuestro programa, seria cosa de
pensar en la creacion de uno de esos grupos parlamentarios que se van considerando aqui
como posibles [...]. La condicién neutral, apolitica, del programa americanista, la he predi-
cado siempre, y creo que importa afirmarla; pero no es obstaculo a que un partido acoja
en su programa ‘‘de gobierno” (es decir, de inmediata ejecucion) ese programa». Ibidem,
pag. 41.
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2. Emigracion espanola:

a) Reforma del Consejo Superior de Emigracién, asi como el
cuerpo legislativo referente a la emigracion (senald el modelo italiano).
Una de estas reformas era la cuestion de los reclutas espanoles en
Ameérica.

b) Creacidn de escuelas preparatorias para emigrantes, sobre todo
en las areas de fuerte emision migratoria. A este respecto ya habian sido
creadas, por iniciativa privada, en Asturias y Galicia.

c) Establecimiento en América de una red educativa paralela a la
espanola, con automatica convalidacion de estudios y continuacion di-
recta en Espana. Las posibilidades culturales y «de espanolizacién», con
expresion muy del autor, eran claras.

d) Resolucién de la condicion politica del emigrante. Los dos siste-
mas optativos eran el de conservar 0 poder readquirir facilimente fa nacio-
nalidad espanola (pedido con insistencia por los emigranies del cono
sur), y entonces se podia considerar cual debia ser su representacion
parlamentaria; o se debia gestionar la adquisicion de! pais al que se
emigra (sistema aleman). La tercera via, la doble nacionalidad, no apa-
recié hasta los afos treinta, coincidiendo con el debate de la constitucion
republicana.

3. Cuestiones econdomicas -

a) Celebracion de convenios comerciales. Aprovechando la oportu-
nidad presentada por la guerra mundial, se debia establecer convenios
en todos los lugares y con todas las materias posibles, no penando lo
particular en espera de o general.

b) Con la ayuda de las entidades econdémicas privadas, y en se-
gundo lugar, del Estado, enviar representantes de comercio al mercado
americano, donde se debian crear establecimiento de depdsito con mues-
tras y cantidades para la venta rapida de productos. Esto debia comple-
tarse con campanas publicitarias en América y unos servicios de
informacion eficientes, asi como de una reforma del crédito comercial
ultramarino al ejemplo de franceses y alemanes (la plasmacion mas con-
creta de esta necesidad habia sido la creacion de Crédito Ibero-Ameri-
cano —union de intereses bancarios entre integrantes de las sociedades

" La concrecion del programa econdmico, ejemplificado con casos practicos, se en-
cuentra en la conferencia dada en el Ateneo Mercantil de Valencia el 12 de mayo de 1916,
que no ha podido ser consuitada.

132



Rafael Altamira. Programa americanista espariol

Union Ibero-Americana y Casa de América y unos intentos no fructiferos
en la politica americanista de Primo de Rivera).

4. Defensa del idioma e intercambio intelectual. Esta parte del pro-
grama era una continuidad del presentado en ocasiones anteriores.

5. Facilidades de comunicacion:

a) Establecimiento de un servicio de paquetes postales con todos
los paises americanos. Complementado con él el envio directo del correo
desde los puertos espanoles y no desde Lisboa, como se hacia. Esto
debia ir acompanado con un impulso a la construccion de lineas rapidas
de ferrocarriles desde los puertos de llegada al centro, y su conexién con
las redes europeas.

b) Impulso de las lineas de vapores con las republicas del Pacifico,
por Panama.

¢) Servicio directo de libros espanoles hacia América (era mas ra-
pido pedirios a Paris o Londres que a Barcelona o Madrid).

d) Tendido del cable espanol con América.

Se unian a proposiciones anteriores, aun ampliadas y actualizadas,
nuevas ideas para una potenciacion de la poiitica espanola hacia
América: la preocupacion socio-politica por los emigrantes espanoles (in-
fluenciado por fas conclusiones del Congreso de fa Emigracion celebrado
de Santiago de Compostela en 1908); la necesidad de una reorganiza-
cion de los instrumentos operativos de fa politica exterior espafnola (sobre
los que aparecian constantes criticas en la publicistica de la época: él es
quien supera el mero reproche mediante la edificacion de un organigrama
que en gran parte se llevara a la practica en el Ministerio de Estado en
Ja segunda parte de los anos veinte); potenciacién de los servicios y
aprovechamiento de la técnica. Aun siendo importante, la principal origi-
nalidad de Altamira fue fa presentacion de un cuerpo conjuntado de me-
didas; la aportacién de un programa compacto y posible ~—gacetable—,
fruto de extensa reflexion y profundo andlisis de las carencias de la ac-
cion exterior oficial y privada espafola hacia América.

Sobre la acogida del programa de Altamira hablan mucho las frases
de decepcion sobre su inclusion en la politica activa que aparecen en
sus proyectadas memorias. En su mayor parte, excepto la basica referen-
cia a la economia, fue llevada a cabo por el Gobiernc de Primo de Rivera
(organizacion central, legislacién sobre emigracion, politica cultural, Co-
rreos), al menos de un modo tedrico, dado que ni consiguid todos sus
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objetivos prefijados ni fue bien recibida en América, por venir de quien y
del modo en que venia. La Republica, que significativamente habia ba-
rrido estos ultimos obstaculos, no supo o no pudo entender el grueso de
las demandas. Algunas de éstas, salvando las necesidades y medios
presentes, aun permanecen a la espera de ser abordadas.

Ill. «EL REGRESO A LO MAS HONDO Y TRONCAL DE NUESTRO
ESPIRITU» "

Se ha visto hasta ahora la dedicaciéon de Altamira a la labor del
acercamiento hacia América, su bibliografia americanista y el programa,
revisado y enriquecido, para ese acercamiento. Tras ellos se debe pro-
dundizar en los conceptos propugnados por Altamira que llenaron de con-
tenido el movimiento hispano-americanista; los consistanciales com-
ponentes consolidadores de la estructura de ese movimiento.

Para ello es necesario partir de la conyuntura socio-politica en la que
se genera el pensamiento altamirano; crisis del sistema canovista, crisis
colonial, crisis de identidad nacional. A esto se anade que coincide con
una expansion y triunfo de las naciones europeas occidentales (excepto
Portugal, que aun conservando sus extensas colonias africanas, sufre
una crisis equiparable a la espafola desde el fracaso de su politica en
Africa y su subordinacion a Gran Bretana). ,Qué «no» tenia Espana para
mantener la riqueza inglesa, la seguridad nacional alemana o italiana, el
creciente empuje francés, a pesar de sus problemas internos? La res-
puesta, en primera instancia, ya se ha reproducido y de ella nacidé un
esbozo de programa en 1898. A diferencia de las anteriores equiparacio-
nes, en él y en los posteriores programas nunca aparecio la pretension
de recuperar las antiguas colonias. Al contrario, su respuesta fue el for-
talecimiento de la educacion y la economia y la liberalizacion de la poli-
tica nacional.

No como historiador, pero si ayudado por esa dimension, Altamira
veia a Espafna en un reflejo de su pasado. Miraba hacia atras, no para
comprender y explicar el presente, sino para transformarlo; no censu-

' ALTAMIRA, R., La politica de Espafia en América, obra citada, pag. 75.
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rando todo lo que se hizo mal, si no sehalando lo que dejé de hacerse
bien o nunca llegé a realizarse habiendo sido posible '°.

Sobre el presente se extendia la incomprension; Altamira estudio el
pasado para analizar su propio tiempo, dejé de lado la estructura de
clases (conceptualizaciéon conocida, pero no utilizada) que la Restaura-
cién habia producido. Empujado por el regeneracionismo que promueve
la moralizacion de las clases dirigentes % (en un hibrido enfrentamiento
entre el «elitismo paternalista», heredado de la Institucién Libre de En-
sefanza, y el populismo de la Extension Universitaria ovetense), fue in-
capaz de un analisis critico de las bases socio economicas sobre las que
se sostenian esa clase dirigente; la inmovilidad de ésta, que éi mismo
llego a calificar de reaccionaria, no fue causa que le condujera al andlisis
requerido, si no que la remitié a la «psicologia de la clase dirigente», que
era necesario reeducar en la tolerancia y la moral. Al mismo tiempo,
Altamira tampoco estima la creciente importancia social de la clase
obrera (ignorancia que con los afos dio paso al temor), llevado por la
primitiva division burguesa de la sociedad entre élites y masas. Si se
planteé las relaciones entre ambas entidades sociales, llevado primero
por un deber ético y después por un deseo de evitar un enfrentamiento
que temia. Su solucién se encuadro dentro de la corriente regeneracio-
nista educativa —donde ademas ocupa uno de los puestos mas progre-
sistas—, en el desempeno del paternalismo elitista de transformacion de
la clase obrera (promovida y conducida por un sector externo a ella) por
medio de la educacion *'.

¢De qué modo incide en el movimiento hispano-americanista esta
toma de posicion? Desde Ameérica, el planteamiento del americanismo
espanol en general y de Altamira en particular tiene una acogida nece-
sariamente positiva. Lejos de reafirmar la imagen caricaturesca que la
mayoria de sus connacionales tenian de las republicas americanas, el
profesor las conoce y en muchos casos su admiracion era evidente: te-

' «La Espafa "nueva” es la que queriendo, cada dia mas, vivir las formas nuevas y
el espiritu moderno, sabe que puede utilizar con provecho muchas de las creaciones de su
actividad colectiva en tiempos pasados, y que “en eso”, la mayor fuerza consiste en no
romper la tradicion, que hace del pueblo algo estable y con personalidad definida.» ALTA-
MIRA, R., Espana y el programa americanista; obra citada, pag. 140.

#® TynoN DE LaRA, M., Costa y Unamuno en la crisis de fin de siglo. Madrid, Cuadernos
para el Dialogo, 1974.

2 «El cuerpo social esta inerte, 0 poco menos |...] El impulso, en esto, ha de venir de
arriba, y no solo con excitaciones, sino con hechos. {...] Hay que convertir lo que hoy es
patrimonio de una minoria exigua en opinion de fa masa activa de cada pais.» ALTAMIRA,
R., Congreso Econémico y Social Hispano-Americano. Actas. Obra citada, tomo Il, pag. 30.
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nian un desarrollo parejo, si no superior, al de Espana. Su problema
social, que por algunos autores habia sido desestimado por no encon-
trarse en Ameérica el sistema de «explotacion materialista», se presenta
en todas sus dimensiones a partir de ia coyuntura finisecular americana,
el traspaso de la regeneracion modernizadora a los radicalismos con una
creciente inversion extranjera.

Para Altamira, ese mirar atras conduce a fijar la atencion sobre Améri-
ca como continuadora y fortalecedora de Espana. Era imposible pensar
Espana sin su obra y su dimension americana y era mediante una recu-
peracion de ia intimidad con el continente que podia tener un peso propio
en el contexto internacionai: «Es la ultima carta que nos queda por jugar
en la dudosa partida de nuestro porvenir en el grupo humano, y ese
juego no admite esperar» %.

Para comprender su posicion al respecto es necesario senalar la
publicacion en 1802 (escrito segun propia declaracion entre 1898 y 1900)
de su Psicologia del pueblo espariof, donde aparecia un regeneracio-
nismo reformista que trataba de «formular las lineas generales de nuestro
caracter y determinar, quizas, lo que es en €l verdaderamente fundamen-
tal, a diferencia de o transitorio y fortuito» #°, resueito con la afirmacion
de un principio idealista del «caracter nacional», apoyado en una meto-
dologia académica-positivista; esta cuadratura del circulo fue resuelta con
la variacion mistificada de ese idealismo en la seguridad incuestionabie
de ia existencia de un espiritu nacional; donde aparecia asumida la ma-
xima biblica heredada de su maestro Giner: Regnum divisum, desolabitur.
Este planteamiento tuvo acogida en América de la mano de intelectuales
positivistas como Manuel A. Bermudez o Justo Sierra.

Su imbricacion con la prolongacion americana y al mismo tiempo su
mas puntual definicion de «qué cosa sea lo espanol», la dio en una

%2 ALTAMIRA, R., Espania en America, obra citada, pag. 39.

2 AtamiRa, R., Psicologia del pueblo espanol. Madrid, Editorial Doncel, 1976 (3.2 edi-
cion). Para un brillante estudio sobre esta obra, ver la segunda parte de ORrTi, Alfonso:
«Regeneracionismo e historiografia: el mito del caracter nacional en ia obra de Rafael
Altamira», en ARBEROLA, Armando, Estudios sobre Rafael Altamira, obra citada, pags. 275-
351. Es necesario vincular la obra de Altamira a la historiografia liberal, originada por la
triunfante burguesia, instauradora del concepto de nacion como sujeto colectivo de proceso
histdrico; pero la identificacion nacion-Espafia en un proceso de «religacion» (tomando el
concepto de Zubiri) «nacionalista», en su obra se amplia a «civilizacion espanola»: lo que
de espanol (que para él es lo esencial) tiene la sociedad americana; en ello emplea la
definicion fichtiana de nacion como comunidad de cultura. Es esta asuncion lo que dio lugar
a la idea de «misién» espafola en América.
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conferencia en 1926 —despojado considerablemente de su seguimiento
a Fichte y de Herder—:

«Lo «espafiol» hallase constituido para nosotros de dos partes: una,
formada por cosas que no se definen, que se sienten; que son inefa-
bles, que sblo perciben los espiritus preparados originaimente para ello,
pero escapan facilmente a guienes proceden de campos muy lejanos y
diferentes del nuestro: cosas, en fin, que tocan a la sentimentalidad de
nuestro pais y de nuestra vida...

«[Las segundas]| Son las representadas por nuestros ideales colec-
tivos, que hemos incubado y predicado a través de los siglos, y por los
grandes hechos que hemos realizado en nuestra historia» *.

Fueron dos los componentes basicos que Altamira expuso para la
identificacion de esa constituciéon de lo espanol-americano: la comun his-
toria y el idioma comun, para espanoles y americanos *.

A «La comunidad de idioma» °°

Decia el ecuatoriano Gonzalo Zaldumbide —siendo ministro de Re-
laciones Exteriores en 1930— que «la lengua es el simbolo vivo, el alma
misma de la raza». La importancia de la lengua como formadora de
grupo humano deviene a Altamira de su influencia por Fichte, si bien ya
desde el prologo a Discursos a la Nacion alemana se aparto y critico los
excesos hipernacionalistas del aleman; la defensa de la identidad nacio-

2 Conferencia pronunciada el 20 de diciembre de 1926 en el Centro de Intercambio
Intelectual Germano-Espanol, publicada con el titulo Como concibo yo la finalidad de His-
panoamericanismo. Madrid, Blass, S.A, Tip., 1927, pags. 8-10.

* «De aqui que no pueda haber mejor leccion de espanolismo que la emanada de
nuestros grandes escritores, si no fa que procede de nuestra historia». ALTamira, R., La
politica de Espania en América, obra citada, pag. 74. Tal idea estaba presente en todos los
escritores hispano-americanos, al proceder de la misma esencia de la historiografia nacio-
nalista en su pretension de equiparar, si no confundir, pueblo, nacion y Estado. Una de las
primeras manifestaciones concretas se encuentra ya a mediados del siglo xix, en la famosa
cita de Borrego:

«La personalidad de los pueblos, a la que los escritores modernos apellida nacionalidad,
la constituye la raza la lengua y la historia, y donde quiera que estos tres vinculos unan a
los hombres, el separarlos es una obra violenta y antiprovidencial».

BorreGo, Andrés, De la situacion y los intereses de Espana en el movimiento refor-
mador de Europa. Madrid, 1841, pag. 133.
% ALTAMIRA, R., La politica de Espana en América, obra citada, pag. 75.

137



ISIDRO SEPULVEDA MUNOZ

nal, mantuvo el traductor, no supone llegar al extremo de formular una
teoria de superioridad racial por ningun pueblo.

Su postura se encuadra dentro de una abundante publicistica his-
pano-americana que desde principios de siglo estructurd un movimiento
de defensa del castellano, identificandolo siempre como una de las bases
sostenedoras de union de cultura entre Espafia y América. Los peligros
que se denunciaban eran numerosos (en algunos autores con matizacio-
nes al punto pedantes, incluso en contraste con la bendecida pomposi-
dad verborreica de la época), pueden dividirse en tres grupos:

1. La influencia corruptora del exterior: la preponderancia de la cul-
tura francesa entre las élites intelectuales americanas y la presion cre-
ciente de la economia norteamericana hacia temer por la permanencia
del castellano como lengua «para todos». Esto se acentuaba con las
denuncias constantes por la usencia de trabajos originales o, en su de-
fecto, traducciones de los campos de investigacién *7.

2. La pretension del particularismo nacionalista americano: la inde-
pendencia politica fue acompafnada por un movimiento particularista, con
pretension de emancipar idiomaticamente cada una de las republicas con
la creacién del idioma nacional . Aunque persistente, nunca llego a sig-
nificar un verdadero peligro, mas sostenido por la preocupacion de sus
detractores que por las campanas de sus defensores. La oportuna aper-
tura de la Real Académia de la Lengua hacia América, asi como la per-
misiva postura adoptada por intelectuales espanoles redujo esta causa a
su natural dimension.

3. Falta de infraestructura educativa: deficiencia de una red de ins-
tituciones suficientes para educar la inmensa poblaciéon aun ajena a toda
instruccién.

Fue este tercer peligro el que con mas fuerza denunciara Altamira,
incorporada a su dimension pedagdgica y a su eminente labor en la
Direccion General de Primera Ensefianza, aunque de pobres resultados
por la falta gubernamental de un verdadero espiritu creativo. El contraste

Z La primera exposicion sistematica de este peligro se llevo a cabo por la Seccion
Quinta de 1900; de las medidas propuestas, en la lineas de las ideas de Altamira, ver las
conclusiones de esta seccion en pags. 415-449, tomo |, del Congreso Econdémico y Social
Hispano-Americano. Actas, obra citada.

# Uno de los mas contundentes ataques contra el particularismo elevado a la categoria
de lengua se encuentra en CAPDEVILA, Arturo, Babel y el castellano. Madrid, Cia. Ibero-
Americana de Publicaciones, [1928]. En Espana, fue Unamuno un gran defensor del parti-
cularismo idiomatico; véase «Contra el purismo», Revista Nueva, num. 8. Madrid (1899).
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con otros defensores del idioma fue palpable cuando demandé, ridiculi-
zando a los apologetas de la alta cultura, mas dinero para educacion y
menos para gestos vacios *°.

Esta tarea adquiria especial importancia cuando era dirigida a los
espanoles emigrantes, aun en paises hispanohablantes, como ya se ha
visto en los puntos de su programa. A tal fin, e independientemente de
la necesaria ayuda publica, Altamira potencidé la fundacion de la Liga
Cervantina Universal, con una dedicacion «relativa a la educacion técnica
o profesional de nuestros emigrantes, al culto de la pureza de nuestro
idioma y a la difusién constante de nuestra literatura amena y cientifica
de los tiempos pasados y presentes» %,

II1.B. «La continuidad y permanencia de la civilizacion» *'

La historia comun era la segunda causa en la que Altamira funda-
mentaba la unién de Espana y América. No es este el lugar para profun-
dizar en las ricas reflexiones altamiranas sobre los conceptos vy
ensefanzas de la historia y su aportacion a la historiografia europea, si
no introducir la importancia que le otorgaba a la historia como formadora
de comunidad, en este caso la hispano-americana. Para ello era «condi-
cién inicial para escribir la Historia de América» (titulo de un paragrafo
de La huella de Espana en Ameérica) volver a las fuentes, retrotraerse a
los origenes del contacto entre dos culturas distintas y el estudiar su
evolucién hasta el nacimiento de una nueva; se debian utilizar los docu-
mentos y testimonios de primera mano y no composiciones posteriores
cargadas de intencion, ya fuera hagiogréafica o denigrante. Es aqui donde
adquiere explicacion su insistencia en el mejoramiento y mayor utilizacion
del Archivo de Indias en Sevilla, o el de Simancas; asi como la sugeren-
cia de establecer colegios americanos de investigacion en estas ciuda-
des.

Las finalidades de esta toma de posicidon pueden concretarse en:

# «Nuestro idioma, y, por tanto, en lo que de éste depende, el sello de nuestra civili-
zacion hispana, no se salvaran del mundo con multiplicar y mejorar las ediciones del Quijote
y elevar a escena (no sé si como drama o como opereta) el argumento de la inmortal obra
cervanting; |...] en lo que hay que gastarlo principalmente es en escuelas y colegios espa-
foles, estableciéndolos por todas partes». ALTAMIRA, R., Espana y ef programa americanista;
Obra citada, pag. 44.

¥ ALTAMIRA, R., «Proclama a la opinién hispano-americana», ibidem, pag. 49.

¥ ALTamiRA, R., Filosofia de la Historia y teoria de la civilizacion. Madrid, 1915,
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1. Conseguir que el espanol se reencontrara con su propia historia,
haciendole consciente de hechos y razones, defectos y cualidades, la
aportacion de Espana a la civilizacién universal.

2. Demostracion de que las soluciones tomadas del pasado para
problemas del presente habian fracasado; asi se contrapesaba el refor-
zamiento nacionalista con una prevencion al arcaismo y resurreccion de
héroes ya inutiles.

3. Solo con una investigacion rigurosa sobre el pasado, principal-
mente colonial, se podia combatir la aversion americana al pasado co-
mun con Espana. Altamira asumio y denuncié los graves fallos del
sistema colonial, siempre buscando sus razones, pero mantuvo en su
mediada todo lo que de positivo y progresivo conllevé el periodo tricen-
tenario colonial.

Altamira se encuentra encuadrado, sin ser consciente de ello, en lo
que él llamé «propaganda de rectificacion historica colonial». Las bases
conceptuales de la historiografia nacionalista que la sostenian, a muy
grandes rasgos, eran éstas: la conquista habia sido necesaria y positiva
para la civilizacion; se asumian los atropellos, ya que, a pesar de las
leyes protectoras, habia habido algunos desmanes, pero se achacaban a
la naturaleza humana, no al gobierno; también se reconocia el evidente
despojo de metales preciosos del continente, pero se argumentaba con
la idea de Espana como transportadora, enriquecedora de Europa. Re-
sumiendo: con el derecho de conquista, se exportaba civilizacion e im-
portaba metalico.

Encuadrado en estos parametros heredados de la segunda parte del
siglo xIx (en pleno expansionismo inglés y francés, seguidos del aleman
y japonés), Altamira los fundamentara con un mayor apoyo en fuentes vy,
manteniendo siempre los ejemplos practicos que se realizaban mientras
escribia, presentar en contraste el periodo colonial como fundador de
comunidad, mas humanitario, progresivo, civilizado, antimaterialista y pro-
tector de los contemporaneos.

La colonizacion espanola en América la presentd como un hecho de
Estado, reflexivo y metodizado; no sélo de conquista, sino de coloniza-
cién politica y econdémica, con una seleccion del personal emigrante (ra-
z6n de las prohibiciones); principios economicos basados en el sistema
mercantil de la sobreestimacion de los metales preciosos y el exclusi-
vismo comercial a beneficio de la metropoli; civilizacion de la colonia:
legislacion protectora de los indigenas, social y espiritualmente; su debi-
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lidad residi6 en el egoismo individual y 1a inevitable ineficacia absoluta de
la inspeccién a causa de la extensién geogréafica y humana *.

Altamira fue uno de los principales potenciadores del hispano-ameri-
canismo. No presto especial atencién a la conceptualizacién del mo-
vimiento, dejando sin definir conceptos como raza o union-federacion que
él mismo utilizara; ni puntualizé el papel que pensaba debian jugar en la
comunidad hispano-americana los temas de la religion y la presencia
norteamericana **, muy presente en otros pensadores coetaneos. Su prin-
cipal aportacion fue un trabajo practico de acercamiento cultural y la plas-
macién de un programa de actuacion para la potenciacion del
americanismo; se basaba principaimente en politica cultural, con especial
incidencia en el mundo universitario, pero también en ia politica diploma-
tica, el comercio y la atencion a la emigracion espafiola en América.

% ALTAMIRA, R., «Resultados generales en el estudio de la historia colonial americana.
Criterio histérico resultante», XXI Congrés International des Americanistes, 12-14 aodt,
1924, La huella de Espana en América. Madrid, Editorial Reus, 1924.

* Por obvias razones, la religién no fue un tema del que se preocupara; pero si sor-
prende que no dedicara ningun tiempo a analizar la importancia del comun catolicismo,
como lo hicieron la mayoria de los publicistas del americanismo, incluso los declaradamente
contrarios a su influencia (Ugarte, Arminan, Vasconcelos, etc.). Sobre la presencia nortea-
mericana, su mas puntual referencia fue una conferencia pronunciada en 1916 y que denota
la importancia que tuvo la guerra mundial en el cambio de actitud del liberalismo espanol,
a partir de entonces, progresivamente colaboracionista con USA en América. ALTamirA, R,
Cuestiones internacionales: Esparia, América y los Estados Unidos. Madrid, Tip. Jaime Ra-
tés, 1916.
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