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Las relaciones hispano-britanicas tras
la paz de Versalles (1783)

ANA CLARA GUERRERO

La firma en septiembre de 1783 del tratado de Versalles puso fin al
conflicto entre Gran Bretafia y sus colonias en América del Norte, que,
iniciado en las postrimerias de la Paz de Paris, 1763, se convirti6 en
enfrentamiento armado en 1776 y en guerra internacional poco después.
Si Paris habia simbolizado el hundimiento del primer imperio colonial fran-
cés y el triunfo del expansionismo britanico, el reconocimiento en Versa-
lles, veinte afos después, de la independencia de las trece colonias
supuso un duro golpe para el prestigio britanico. Privada de parte de su
Imperio en América, sin aliados y con sus finanzas en un estado caético,
Gran Bretafa se enfrentaba a un periodo dificil. A pesar de que la victoria
inglesa en la batalla de los Santos, poco antes del fin de la guerra, era
una clara prueba de que, aunque derrotada, Gran Bretafa conservaba
practicamente intacto su poderio naval, en algunos circulos se extendié
la idea de que esta primera manifestacion de debilidad de los Hannover
era quizas el inicio del esperado declive del imperio britanico.

El primer ministro encargado de dirigir el pais en estos anos dificiles
era el joven William Pitt. Hijo del politico que sac6 a Gran Bretafa de la
crisis moral en que se vio sumida tras el largo gobierno de Walpole, y
que muchos han considerado fundador del primer imperio britanico, ei
joven Pitt llegaba al poder con tan sélo veinticuatro anos y entre la des-
confianza de gran parte de los politicos de la época, aunque en aquellas
fechas ya era miembro del Parlamento y habia sido Canciller del Tesoro
bajo Shelburne. Pitt tenia que enfrentarse a los problemas que suponia
un pais aislado diplomaticamente, desmoralizado y con una deuda nacio-
nal que se habia duplicado durante la guerra americana. La actividad que
desplegd para solucionarios le granjeé en muy poco tiempo la admiracién

13



ANA CLARA GUERRERO

y el apoyo de muchos de aquellos que en un principio le habian obser-
vado con reticencia. La habilidad con que supo dirigir sus asuntos y los
del pais le permiti6 permanecer en el puesto de Primer Ministro practi-
camente toda su vida, condenando al ostracismo al otro gran politico del
periodo, su rival Charles James Fox.

POLITICA EXTERIOR Y COMERCIO

Desde el mismo instante de su llegada al poder Pitt dejé patente que
su principal preocupacion seria la recuperacion financiera y econémica
del pais. Sin embargo, esto no significaba el abandono en un segundo
plano de las relaciones internacionales, que se centrarian en la busqueda
de nuevos aliados y el fortalecimiento de los lazos con el continente. El
Secretario de Estado designado para Asuntos Exteriores, Camarthen,
pasé en seguida a ser conocido en las cancillerias europeas como «la
marioneta de Pitt» ', pues la sombra del Primer Ministro estaba detras de
cualquier iniciativa emprendida por el Foreign Office. La reforma econé-
mica que tanto preocupaba a Pitt estaba en algunos aspectos estrecha-
mente unida a la politica internacional. Gran Bretafa necesitaba asegu-
rarse la llegada de materias primas para su floreciente industria y, sobre
todo, mercados para sus productos manufacturados. En sus negociacio-
nes en blsqueda de aliados, Pitt y Camarthen no olvidaban los intereses
econdémicos nacionales. Las alusiones a la necesidad de «buenas rela-
ciones entre las naciones», referidas fundamentalmente a las «buenas
relaciones comerciales» serdn constantes en estos afnos de lucha pacifica
por salir del aislamiento. Prueba de esta preocupacién gque vinculaba in-
tereses diplomaticos y econémicos fue la proliferacién de negociaciones
destinadas a la firma de acuerdos comerciales. En los afios que siguieron
a la paz de Versalles se iniciaron conversaciones con Portugal, Rusia,
Francia, Espafa, Suecia, Turquia, los Paises Bajos Austriacos y las Dos
Sicilias 2.

La admiracion de William Pitt por las ideas de Adam Smith, de quien
el primer ministro se consideraba discipulo, hizo creer en muchos secto-

' P. LaNGFORD, The Eighteenth century, 1688-1815. Londres 1976, pag. 189.
2 La evolucion de estas negociaciones ha sido estudiada por J. EHRMAN. The British
Government and commercial negotiations with Europe. 1783-1793. Cambridge 1962.
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res que se iniciaba un nuevo periodo en la historia de las relaciones
comerciales que se caracterizaria por el predominio de las ideas libre-
cambistas frente a las mercantilistas. La reciprocidad y la justa compe-
tencia terminarian con los monopolios y las restricciones que habian
caracterizado epocas anteriores. Determinadas medidas econémicas
adoptadas durante el gobierno Pitt estaban directamente inspiradas en
las ideas contenidas en La riqueza de las Naciones, por ejempio su de-
cision de no prohibir la importacién de grano extranjero durante los afos
de guerra. Esta apertura gubernamental hacia nuevas ideas abri6 inte-
resantes expectativas en algunos de los paises que negociaban con Gran
Bretaha, entre ellos Espafa, deseosa de una redefinicion de sus relacio-
nes economicas que implicase una mayor reciprocidad." El tiempo se en-
cargaria de decepcionarles. En el fondo de estas buenas intenciones,
detrds de todas las manifestaciones llamando a la «armonia comercial»,
subyacia una idea fundamental: Pitt queria devolver a Gran Bretafia su
poderio, su posicién de potencia imperial. Espana fue uno de los prime-
ros en darse cuenta de que la supuesta debilidad britanica era sélo un
espejismo y de que las manifestaciones librecambistas eran mas una
defensa de intereses que una proclamacién de principios.

LA MONARQUIA «MAS MISTERIOSA, CELOSA Y TAIMADA DE
EUROPA» 3

En 1783 se presentaba al Secretario de Estado un informe sin firma,
de casi treinta paginas, en el que se analizaban aquellos elementos que
deberian tenerse en cuenta de cara al establecimiento de relaciones con
los Borbones espafioles tras la guerra de independencia de las colonias
de América del Norte *. El autor parte de una serie de premisas funda-

® PRO: FO 72/1. Some memoranda for treating with Spain. El autor de este largo
informe afirma que se conoce mucho menos sobre Espafa que sobre otros paises y lo
atribuye al menor nimero de viajeros que la han recorrido y al caracter de su Corte, «la
mas misteriosa, celosa y taimada de Europa».

4 PRO: FO 72/1. Some memoranda for treating with Spain. Aunque este extenso infor-
me carece de firma, una serie de elementos permiten atribuirlo a AteExaNDER JARDINE. Aun-
que es conocido sobre todo por la interesante amistad que en los Ultimos afios de su vida
(1793-99), cuando fue cénsul britanico en Espafa, mantuvo con Jovellanos y de la que ha
quedado constancia en los Diarios del famoso ilustrado, los contactos de Jardine con este
pais se remontan a un periodo anterior. Militar de carrera, fue enviado a Gibraltar durante
la guerra de los Siete Afios para participar en su defensa, permaneciendo en el pefién una
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mentales que no son mas que una exposiciéon de los principios que, bajo
la inspiracion de Pitt, regian la politica europea del Foreign Office. En
primer lugar, la «defensa del papel de potencia de primera fila» que sigue
correspondiendo a Gran Bretafia. Para ello hay que luchar contra la opi-
nion extendida en Espafa, y en otros paises, de que tras la pérdida de
parte de sus colonias Gran Bretafia se encuentra «abatida y en declive».
Todos los representantes britanicos insistiran en que su pais continta
siendo «la primera potencia maritima», pues de su capacidad para dejar
clara esta situacion de «preeminencia» dependerd su «peso e importan-
cia entre las naciones». En ningan caso podra Gran Bretafa acceder a
limitar su presencia en ningun mar; seria el primer paso hacia la deca-
dencia. En segundo lugar y, una vez se haya dejado clara la fuerza bri-
tanica, habra que intentar «acabar con el aislamiento» en que se vio
sumido el pafs como consecuencia de la guerra. «Como nacién maritima
y comercial no podemos vivir sin aliados», afirma el autor del informe.
Los intereses britanicos en Europa no han cambiado, incluso ahora —sin
las colonias— Gran Bretafia se ve mas necesitada de aliados y mas
forzada a tomar parte en los acontecimientos europeos. Pero no se trata
de una busgueda de alianzas a cualquier precio. Pitt pretende una poli-
tica exterior rentable, que no se convierta en una fuente de gastos incal-
culable, como ocurrié en otras épocas a algunos imperios. En este es-
pecial contexto, vinculando intereses politicos y econdmicos, se analiza-
ran las posibles relaciones con Espafa.

En caso de guerra y «con el proposito de comerciar», fin primordial
para una «potencia maritima y comercial», los britanicos deben «mirar

vez firmada la Paz de Paris. Desde este momento su vida quedé indisolublemente unida a
la peninsula. Dada su condicién militar y experto en asuntos espafoles, desempend varias
misiones en la peninsula, actuando como espia en el periodo inmediatamente anterior al
estallido de la guerra de las colonias de América del Norte. En el grueso volumen formado
por documentos correspondientes a 1781-83 conservado en el Public Record Office, encon-
tramos junto al informe antes citado algunas cartas de Jardine, fechadas en los Ultimos
meses de 1782 y primeros del 83..En ellas el militar recuerda los servicios prestados a su
Corona y sefiala que se le pidié «ordenar y hacer un resumen de mis Ultimas observaciones
militares e informes, fruto de mi (ltimo viaje y residencia en Espafa, algunos de los cuales
ya deben estar en su oficina. El resto del material obra en mi poder, pues no se me ha
solicitado» (PRO: FO 72/1). Si esta afirmacion de Jardine podria hacernos pensar en una
posible relacién entre sus cartas y el informe que las sigue, el paralelismo existente entre
algunas de las opiniones en él vertidas y las expresadas en su obra Letters from Barbarie,
France, Spain, Poriugal, efc. aparecida en Londres en 1788, proporciona mas argumentos
a favor de la atribucién a Jardine del informe andnimo. En él se trasluce ya el liberalismo
y el sentimiento antiborbdnico que caracterizardn sus Letfers y cuando el autor analiza la
importancia de Gibraltar para los britdnicos lo hace con argumentos que reproducird afos
después en su libro (Ver PRO: FO 72/1 y op. cit. Vol. ll. Pags. 331-334).
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hacia el sur tanto como hacia el norte». Dada la inevitable enemistad con
los Borbones, Espafia aparece como el «enemigo natural» de Gran Bre-
tafia en la zona y Portugal como el «amigo natural». Pese al interés
britanico por debilitar la alianza borbonica, las probabilidades de que
haya cambios en las relaciones con esta regi6én europea se presentan
remotas. Sin embargo, y aun en el caso de futuras guerras, este pacto
familiar no supondria un gran riesgo a juicio del autor de! informe, pues
«(...) @s mejor tener a Espafia contra nosotros, que a nuestro favor, mejor
gue sea un enemigo débil que un amigo débil, mejor que sea una carga
para nuestros enemigos que para nosotros, mejor que sea el miembro
débii y vulnerable de una confederaciéon en contra nuestra, que encon-
trarla en cualquier otra posicion».

Pero, aunque en el terreno politico la batalla frente a la influencia
francesa en Espafa deba ser dada por perdida, Gran Bretafia tiene que
luchar por conseguir mantener y acrecentar, si fuera posible, su preemi-
nencia comercial en el sur de Europa. Sin las colonias americanas,
«nuestra atencion y nuestros capitales pueden y deben volverse hacia el
comercio europeo y especialmente el del Mediterraneo». Ese mar, «en
una situacién y a una distancia tan adecuada, en el que 60 o 100 millo-
nes de personas se comunican por sus necesidades y comercio, debe
ser considerado de primera importancia para nosotros». Para asegurar la
presencia britanica en la zona el autor del informe recomienda mantener
la amistad con Portugal, un acercamiento a los estados de la Berberia,
con los que otras naciones europeas se niegan a mantener relaciones

por considerarlos piratas, y, sobre todo, el control de algln puerto en el.
Mediterraneo. De acuerdo con estas premisas, defender el dominio bri- .

tanico sobre el pefdn de Gibraltar, llave de entrada en dicho mar, sélida
base para asegurar el control en la zona mediterrdnea se convertird, para
el autor de este informe, en el objetivo fundamental en cualquier nego-
ciacién que se emprenda con Espana.

Las presiones espafiolas para recobrar Gibraltar habian arreciado
como consecuencia de la derrota britanica en la guerra contra sus colo-
nias, hasta el punto de provocar divisiones en la Corte de San Jaime.
Para algunos sectores, entre los que se encontraba el rey Jorge Ill, el
pefidn era sblo una causa de conflictos y estaban dispuestos a devolverio
si con elio se conseguia alejar a Espana de la alianza con Francia. Otros
miembros del Gabinete y expertos vinculados al Foreign Office, entre los
gue se encuentra el autor de este informe, se negaban tajantemente a
ceder esta plaza que la opinién popular habia convertido en un simbolo
del poderio britanico. Temeroso de que el sector partidario de la devolu-
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cion de Gibraltar se hiciese con el control de la situacion, el redactor de
este «Memorandum» se lanza a un furibundo ataque para demostrar la
invalidez de las posibles ventajas que tal cesién podria acarrear. En pri-
mer lugar, se niega a aceptar que la devolucién de Gibraltar tenga los
efectos que algunos han supuesto, pues «ni rompera el pacto de familia,
ni cambiara en nada los fundamentos de la actual dependencia y rela-
cién, ni la presente situacion establecida desde hace largo tiempo». «Sa-
ben muy poco de Espafna y del mundo politico, aquellos quienes crean
gue tendriamos mas influencia sobre esta nacién o sobre su corte sin
Gibraltar en nuestras manos que con él.» En segundo lugar, preocupado
por la influencia que las presiones de los comerciantes con intereses en
Espafa podrian ejercer sobre Ja actitud del Gobierno, llevandoles a una
cesion del pefibn a cambio de ventajas econdmicas, dedica un buen
nimero de pdaginas a intentar demostrar la escasa importancia que Es-
pana reviste para Gran Bretana, sobre todo en el campo de las reiacio-
nes comerciales.

Para el autor del informe no hay atisbos de que este pais pueda
«recuperar su grandeza, peso o importancia, ni aumentar en riquezas o
fuerza, aunque intenten engafiarse a si mismos y a algunos otros por
medio de regulaciones de comercio en parte adecuadas y en parte ine-
fectivas, (...); tenemos poco que esperar o temer de su comercio 0 su
poder, excepto como aliado fiel pero débil de Francia». Partiendo de esta
afirmacién de decadencia, que responde a la imagen generalizada que
de Espana se tenia en la Inglaterra del siglo xvi, realiza, de forma muy
sintética, un andlisis de los principales problemas que aquejan a dicho
pais, coincidiendo en algunos puntos con los ilustrados espafioles. La
agricultura, «absolutamente necesaria para la prosperidad nacional» tiene
serios problemas para salir del atraso en que se encuentra por la inmo-
vilidad de la tierra, la falta de capitales para invertir en mejoras y la
ausencia de mercado para sus productos. La inexistencia de caminos
apropiados pese a los esfuerzos realizados en los Ultimos afios y a la
gran cantidad de dinero en ellos empleados, constituye un obstaculo in-
superable para el desarroilo de cualquier tipo de comercio. Esta grave
dificultad, unida a un sistema fiscal opresivo y abusivo, con impuestos
como la alcabala —capaz por si sola de hundir y arruinar a cualquier
nacién y su comercio—, impiden el desarrollo de las manufacturas. Si a
ello unimos las ideas erréneas que sobre la industria advierte en el pais
y la actitud de sus dirigentes, concentrados en desarrollar con capital real
manufacturas demasiado grandes y, olvidando que solo «la libertad y la
seguridad hacen que la gente sea industriosa y previsora de cara al
futuro y atraen capitales hacia las manufacturas» resulta altamente impro-
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bable que sus proyectos se vean acompafados por el éxito y lleguen a
constituir una preocupacion para Gran Bretafa. Pero este andlisis de la
situacion econémica espafnola no muy alejado de la realidad y que, en
mayor o menor medida segun periodos, fue compartido por ilustrados
espafioles, aparece unido en el informe a una serie de afirmaciones so-
bre la escasa importancia de Espafia como proveedor y consumidor de
productos britanicos que resultan ser la parte mas débil de su argumen-
tacion. Su justificado temor a la capacidad de presién de los comercian-
tes y manufactureros britanicos sobre el gobierno y las consecuencias
que la defensa de intereses econdémicos inmediatos podia tener en una
politica méas global y a largo plazo, le lleva a afirmar, frente a toda légica
y en contra de la realidad, que el papel desempenado por Espafa en el
sistema comercial britanico puede ser facilmente ocupado por Portugal y
que las dificuliades que pudieran surgir como consecuencia de la caren-
cia de algunos productos fundamentales, por ejemplo la lana, encon-
trarian facil solucién en un pais con una capacidad agraria como la bri-
tanica. Los Unicos perjudicados en el caso de una ruptura de relaciones
comerciales serian los propios espafoles, que se verian privados de un
buen cliente.

Este informe, redactado tras la paz de Versalles, proporciona la vi-
sion de un militar que recomienda al gobierno desconfiar de las opiniones
de los comerciantes y hombres de negocios, quienes «siempre hablan
teniendo sélo en cuenta su propio interés» y poniendo sus «deseos per-
sonales por encima del interés nacional». Se presenta a la Espafia bor-
bénica como el «enemigo natural» en una zona —el sur de Europa— por
la que Gran Bretafia siente un gran interés. Pero, si bien interesa romper
el aislamiento britanico tras la guerra de las colonias americanas, no hay
gue olvidar la debilidad espafiola y la busqueda de unas relaciones mas
fluidas, tanto en io politico como en lo econémico, no deberia hacerse a
cualquier precio, especialmente si la moneda de pago resulta ser Gibral-
tar. La posesién de esta plaza, unida a la amistad de Portugal, los esta-
dos de la Berberia y otros paises mediterraneos es, para el autor de este
informe, fundamental para «recobrar nuestro peso y gloria nacional, algo
gue no se puede calcuiar en libras, chelines y peniques».
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LA «MINA DE PLATA DE INGLATERRA» °®

Sin embargo, las relaciones comerciales hispano-britanicas tenian un
peso muy superior al que este informe pretendia concederles. Desde la
firma del Tratado de Madrid de 1667 Espafna se habia convertido en un
pais fundamental para Gran Bretafa. Era el pais europeo comprador de
aquellos productos que los britanicos deseaban vender y, al mismo tiem-
po, era el proveedor de otros no menos importantes, sin olvidar el ansia-
do mietal con que Espafa cubria el déficit que esta relacién desigual
producia. El reconocimiento a los britanicos en dicho tratado de todos los
beneficios que hubiesen disfrutado anteriormente y la inclusion de algu-
nos nuevos conferia, sin duda, a Gran Bretana el trato de «nacién mas
favorecida» en sus relaciones con Espafia. Comerciantes, politicos, diplo-
maticos, militares eran plenamente conscientes de esta ventajosa situa-
cion. Por ello, la sola mencion del nombre de Espafna en determinados
circulos provocaba una inmediata asociacion de ideas, era sinénimo de
«negocio». La desaparicién de los Habsburgo y la llegada al trono es-
pafiol de los Borbones no tuvo graves repercusiones, gracias a la habil
negociacion llevada a cabo en Utrecht, pero si acentué en cambio la
preocupacioén britanica por mantener unas relaciones econémicas fluidas
con un pais que quedaba vinculado al rival principal de Gran Bretafa,
tanto en el escenario europeo como en el colonial. La especial alianza
que se establecié entre las dos ramas de la Casa de Borbon hacfan
temer a Gran Bretana, y con razon, la pérdida de la privilegiada situacion
comercial de que disfrutaba en beneficio de Francia, su principal com-
petidor por el control del mercado espafiol.

A lo largo del siglo ilustrado se sucedieron los enfrentamientos y las
negociaciones de paz entre Espana y Gran Bretafia, yendo siempre los
tratados acompanados de acuerdos comerciales en los que se renego-
ciaban las relaciones econdémicas entre ambas naciones. La resolucion a
favor de la Gran Bretafia de los principales conflictos permitié a este pais
mantener su supremacia en los mercados espanoles, pese a las trabas
y cortapisas que el Gobierno de Madrid, por propio interés o respondien-
do a presiones francesas, articulaba buscando frenar esta omnipresencia
britanica. La defensa de esta situacion, en dura lucha diploméatica con los
franceses, fue un objetivo primordial de la politica inglesa hacia Espafa.

5 Asi calificaba a Esparia el autor de un panfleto andnimo aparecidd en Londres en
1711 y titulado A proposal for humbling Spain written by a person of distinction.
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Los embajadores y enviados especiales, los consules destacados en las
principales ciudades portuarias de la peninsula dedicaban gran parte de
su tiempo y esfuerzos a litigar con las autoridades espafolas sobre su-
puestas o reales infracciones de los tratados vigentes: aplicacién de ta-
rifas inadecuadas, registros de barcos o confiscaciones de articulos juz-
gados improcedentes, repentinas prohibiciones de importacién afectando
a productos considerados esenciales por los comerciantes britanicos, ...,
paginas y paginas repletas de quejas que se amontonaban en los escri-
torios de los funcionarios espafoies y que resultaban ser muy parecidas
a las que recibian sus colegas britanicos firmadas por espafoles.

La politica de desarrollo de las manufacturas peninsulares que ca-
racterizd a los Gobiernos de los Borbones, comenzé a dar sus frutos a
mediados de siglo, anadiendo un elemento mas de preocupacién para
los britanicos. Beawes, consul en Cadiz, Sevilla y Sanlicar, afirmaba en
1754: «(...) lo que méas ha perjudicado a nuestro comercio ha sido el
establecimiento de multitud de fabricas para manufacturar bienes que los
espanoles antes obtenian fuera, principalmente de nosotros» ®. Cada vez
fueron mas frecuentes los informes solicitados desde la Secretaria de
Estado sobre la marcha de las principales manufacturas espafolas o so-
bre las nuevas experiencias emprendidas directamente por el Estado o
por particulares que se beneficiaban de la nueva politica de fomento in-
dustrial. Sin embargo, los britanicos pronto comprendieron que debian
temer més a la actitud proteccionista de los gobiernos ilustrados penin-
sulares, que a las propias manufacturas espafiolas, incapaces de com-
petir libremente con las procedentes de las Islas Britanicas. En las fechas
en que se firmé la Paz de Versalles Espana era aun el tercer cliente de
los britanicos en Europa, por delante de Portugal, el aliado britanico por
excelencia en el sur del continente ’. A ia hora de emprender negociacio-
nes con Espana el Gobierno de William Pitt no podia olvidar esta realidad
econdmica. Por otro lado los comerciantes se encargarian de recordar-
selo.

8 W. Beawes, Lex Mercatoria Rediviva or the Merchants directory. Dublin 1754, pags.
587-588.

7 Para reconstruir la evolucién de las cifras del comercio hispano-britanico a lo largo
del siglo xvii son de especial interés los trabajos de L. PraDOs DE LA Escosura. Pueden
verse, por ejemplo, los cuadros incluidos en su articulo «El comercio hispano-britanico en
los siglos xvil y xix. I. Reconstruccién» en Revista de Historia Econdmica. Afo II. N.° 2.
(Primavera-Verano 1984). Pags. 113-162.
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En enero de 1783, los comerciantes britédnicos que negociaban con
Espafia enviaron un Memorial al Secretario de Estado ®. En él, y ante la
inminencia de negociaciones con Espafia «humildemente» informaban a
las autoridades de las innovaciones que en las regulaciones comerciales
se habian ido introduciendo contrarias a los tratados vigentes y que eran
«sumamente perjudiciales a los intereses comerciales de este Reino».
Sus quejas principales se referian a las prohibiciones de importaciéon de
determinados articulos textiles, los aumentos de determinados impuestos,
los problemas para establecer nuevos cénsules y los riesgos que correria
un inglés protestante que pretendiese vivir y trabajar en una ciudad en la
gue no pudiese contar con el apoyo de un representante de Su Majestad.
Su Memorial terminaba con la solicitud de que al negociar con Espaia
se obtuviera la seguridad de que todos los cambios introducidos con-
trarios a sus intereses serian suprimidos, sobre todo teniendo en cuenta
gue «en un momento de crisis y habiendo perdido el comercio britdnico
sus exclusivas ventajas en los mercados americanos, el gobierno de Su
Majestad debe, en funcion del interés nacional, tener muy en cuenta el
aumento y la estabilidad del comercio exteriors.

La politica disefiada en el Foreign Office para sus relaciones con
Espafia intentaria conjugar estos dos enfoques, que no eran totalmente
opuestos. Asi, reconocié la importancia de las relaciones comerciales con
la peninsula y sus colonias, sin dejar por ello de tener muy en cuenta el
papel fundamental que la posesion de Gibraltar habia adquirido en la
politica imperial britanica.

LISTON Y FLORIDABLANCA

Tras la firma de la Paz de Versalles, el Gabinete britanico decidié
nombrar nuevo embajador ante la Corte espanola. Pero la llegada a Es-
pafa del representante supremo de la Corte de San Jaime se iria retra-
sando, lo que motivé que, en mayo de 1783, Robert Liston fuese nom-
brado Ministro plenipotenciarioc temporalmente, aunque continué en su
puesto durante mas de cinco anos, hasta agosto de 1788 cuando recibio
la notificacion de que habia sido designado «enviado extraordinario» ante

8 PRO: FO 72/1. Memorial of the British Merchants trading with Spain. 23 de enero de
1783.
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la Corte de Estocolmo °. Las instrucciones recibidas por Liston, asi como
las enviadas a candidatos a embajador que nunca llegaron a la Penin-
sula, permiten hacerse una clara idea de la politica espafola del Foreign
Office. En eilas se insiste en tres objetivos fundamentales: vigilar para
gue nada afecte al comercio inglés en la peninsula, preocuparse por la
seguridad de la fortaleza de Gibraltar y no dejar pasar ninguna oportuni-
dad de debilitar la alianza hispano-francesa, entablando estrechas rela-
ciones con aquellos ministros que se muestren angléfilos. Todo ello sin
olvidar enviar frecuentes informes dando cuenta de la situacion espafola
y de los posibles preparativos emprendidos por la Corte que pudiesen
afectar a los britanicos o sus aliados '°. El cumplimiento de su misién
durante cinco largos anos llevé a Liston a establecer un estrecho contac-
to con el conde de Floridablanca.

Aungue ha quedado claramente demostrado el importante papel de-
sempefiado por el rey Carlos Il en la firma y defensa de los Pactos de
Familia y su participacién en el disefio de la politica exterior espafiola
durante los primeros afios de su reinado, los resultados de la Paz de
Paris y la actitud de los franceses durante la crisis de las Malvinas fueron
enfriando su interés por temas tan controvertidos, aun manteniéndose fiel
a la alianza familiar. Cada vez mas fueron sus Ministros los encargados
de las relaciones exteriores de la nacién, gozando de especial confianza
—como en tantos otros temas— el conde de Floridablanca. Sin llegar
nunca a la ruptura de la tradicional alianza con los Borbones franceses,
la politica exterior de Floridablanca estuvo caracterizada por los intentos
de marcar distancias con el poderoso aliado, saliendo en lo posible de
una dependencia que, en opinion de Mohino, habia llegado a parecerse
a la esclavitud. En septiembre de 1784 Robert Liston afirmaba en una
carta cifrada al Secretario de Estado Camarthen: «Si se puede tener al-
guna esperanza de cambio, debe fundarse en el aumento de poder del
conde Floridablanca y en su deseo de hacer a su pais independiente de
la alianza francesa. La influencia de este ministro sobre Su Majestad
Catolica ha llegado a ser tan grande que empieza a pensarse que posee
autoridad despodtica en su Departamento, y este Departamento tiene una
especie de control sobre todos los demas» .

9 PRO: FO 72/13. Whitehall. 22 de agosto de 1788.

° PRO: FO 72/1. Instructions to Robert Liston, esquire. Mayo 1783. Recommendations
to Lord Chesterfield. Marzo 1784.

" PRO: FO 72/3. De Liston a Camarthen. San lidefonso 16 de septiembre de 1784.
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Es dificil tomar al pie de la letra las manifestaciones de anglofilia con
que Floridablanca alagaba a Liston en casi todas sus entrevistas, sin
embargo, es evidente que la tarea de este Ultimo se vio muy facilitada
por la tendencia del Ministro espafiol a salir de la tutela francesa, esta- -
bleciendo por su cuenta una amplia red de relaciones diplomaticas que
alejasen la amenaza de conflictos bélicos. La esperanza de poder man-
tener facilmente a Espana en una situacion de neutralidad permitia a
Liston dedicar sus esfuerzos a mejorar la situacion del comercio britanico
en la peninsula. En la Paz de Versalles se habia incluido una clatisula
por la que se dejaba abierta la puerta a una posible negociacién sobre
temas comerciales entre Espafia y Gran Bretafia 2. Fue una concesién a
los deseos espanoles de aprovechar cualquier oportunidad para reducir
los privilegios comerciales britanicos, estableciendo unas nuevas relacio-
nes basadas en la «reciprocidad» de derechos. Sin embargo, Gran Bre-
tafa demostrd su fortaleza pese a la reciente derrota, negociando con
firmeza en busca de «{...} faciles y ventajosos acuerdos», un «aumento
considerable en la exportacidon de nuestras manufacturas» y «recuperar
nuestro floreciente comercio» °. La tendencia de Pitt y su gobierno a
vincular intereses diplométicos y econdmicos se puso claramente de ma-
nifiesto en la actuacién de sus representantes en la peninsula.

Mientras el Foreign Office dedicaba gran parte de su atencién a los
problemas centroeuropeos, las relaciones entre Liston y Floridablanca es-
tuvieron marcadas por los intentos de lograr un borrador de acuerdo co-
mercial aceptable por ambas partes '*. El empefio resulté ser mas dificil
de lo que en un principio se podia pensar, a pesar del optimismo que en
los primeros meses traslucian los informes de Liston a Camarthen. Cho-
caban intereses dificilmente conciliables. La parte espafiola mostraba una
I6gica desconfianza hacia una lliegada masiva y facil de productos ingleses,
durisimos competidores para las incipientes manufacturas que, con grandes

2 El gltimo tratado comercial entre ambas naciones habia sido firmado en 1750, siendo
embajador britanico en la peninsula el famoso Benjamin Keene. En él se habian renovado
las concesiones hechas a Gran Bretafia en el tratado de 1667, el més ventajoso que habian
disfrutado. Acuerdos posteriores se habian limitado a confirmar textos anteriores.

® PRO: FO 72/3. De Munro (cénsul general britanico) a Camarthen. Madrid, 13 de
diciembre de 1784.

' Dos comisionados se encargaron de los contactos mas directos: del Campo por
parte espafiola, y Woodford por la britanica. Un andlisis detallado de las negociaciones, con
referencia a los principales puntos de litigio: impuestos, prohibicion de importacion de deter-
minados productos britanicos, acceso de los barcos espafoles a los puertos ingleses, ... y
a las posturas adoptadas por cada una de las partes puede verse en J. EHRMaN, Op. cif.
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dificultades y fuerte apoyo estatal, se estaban desarrollando en la peninsula.
Esta situacion de inferioridad en el campo de las manufacturas y la necesi-
dad de asegurarles un mercado era un caldo de cultivo espléndido para el
desarrollo de posturas proteccionistas, dificilmente aceptables para unos bri-
tanicos que se presentaban en este momento como los maximos defenso-
res de las ideas de Adam Smith en el campo de las relaciones comerciales.
Por otra parte, la pretensiéon espanola de recibir Gibraltar a cambio de con-
cesiones comerciales —ya prevista por el Foreign Office— no encontrara
eco en los negociadores britanicos ™.

La afirmacién de que las relaciones comerciales entre paises debian
regirse por una libre y justa competencia sera repetida hasta la saciedad
por los negociadores britanicos, sin conseguir aplacar los recelos hispa-
nos. Para el representante britanico la causa principal de las dificultades
para llegar a un acuerdo estaba en la existencia en la peninsula de
numerosos «proyectistas», dedicados a sugerir los medios mas apropia-
dos para el desarrolio de las manufacturas, recomendando en su mayoria
la prohibicién de la salida de materias primas y la adopciéon de medidas
proteccionistas. De entre las obras que circulaban en la Espafa de la
época destaca la de Bernardo Ward, pues, «Se me ha asegurado de
buena fuente que la mayor parte de las ideas del conde de Floridablanca
en materia de comercio y manufacturas de su pais han sido tomadas de
un libro, publicado hace algunos anos, titulado Proyecto Econémico» *°.
Preocupado por esta influencia y las repercusiones que podia tener en
las negociaciones sobre el nuevo tratado, Liston envié a su superior un
breve apunte biografico de Ward, sin olvidar mencionar su origen irlan-
dés, asi como un resumen de sus principales ideas sobre el comercio y
las manufacturas. Dejando de lado la afirmacion del irlandés de que «La
libertad es el alma del comercio y todo género de estanco su mayor
contrario» ', Liston se centra en sus propuestas mas - mercantilistas,
uniéndose al coro de voces que criticaban el atraso espafol en lo refe-
rente a la difusion de las nuevas doctrinas econémicas.

En realidad, la decadencia que habia experimentado fa peninsula, el
atraso con que estaban intentando revitalizar sus manufacturas y su ¢o-
mercio, {levaban a un comportamiento ecléctico por parie de los gobier-

* Ver, por ejemplo, el informe que envia Liston sobre su respuesta a la propuesta de
Floridablanca sobre Gibraltar en PRO: FO 72/4. De Liston a Camarthen. Madrid, 7 de enero
de 1785.

% PRO: FO 72/10. N.° 29. De Liston a Camarthen. Aranjuez, 30 de junio de 1787.

7 B. WARD: Proyecto Econdmico. Madrid 1982 (1.* ed. 1779). Pag. 173.
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nos ilustrados. Junto con la constatacién y el reconocimiento por parte
de autores diversos de que medidas liberalizadoras en determinados as-
pectos de su comercio estaban dando a los ingleses la supremacia en
este terreno, en la practica se veia la necesidad de recurrir a una com-
binacidon de normas liberalizadoras, como la ley de libertad de comercio
de granos, determinadas reformas aduaneras vy fiscales, o las leyes en
contra del sistema monopolistico de relaciones con América hasta estos
afnos vigente —ley de 1778—, y de medidas proteccionistas de las adua-
nas exteriores para apoyar el incipiente desarrollo interno.

Por otra parte, pese a las referencias que desde altas instancias
gubernamentales britanicas se hacian a la obra y a las ideas de Adam
Smith, la interpretacién que muchos comerciantes y politicos de dicha
nacién hacian de la nueva ideologia era un tanto personal. En amplios
sectores «libertad de comercio» se traducia por «libertad para comer-
ciar». En unas Observaciones sobre el comercio britdnico hacia Espana "
recibidas en 1785 en la Secretaria de Estado, junto a la solicitud de que
en el nuevo tratado «se asegure la libertad de comercio», se defendia el
mantenimiento de los antiguos privilegios «por ser absolutamente nece-
sarios para el libre ejercicio del comercio». Las trabas y limitaciones
puestas en estos mismos afnos al establecimiento de una fluidas relacio-
nes comerciales con sus ex-colonias de América del Norte eran una
buena prueba de que no habia inconveniente en hablar de «libertad» y
«reciprocidad» cuando éstas beneficiaban al comercio britanico. En caso
contraiio, las nuevas ideas se olvidaban en beneficio de una postura mas
tradicional: si una balanza comercial favorable significaba claramente po-
der, habia que «ayudar» al fiel de dicha balanza a inclinarse hacia el lado
britanico y no esperar, confiando en que la libertad estabieciese un equi-
librio justo.

CONCLUSIONES

En estas condiciones y teniendo en cuenta la fortaleza briténica y la
rapidez con que consigui6é salir de su aislamiento internacional —firma
de la Triple Alianza—, las posibilidades espafolas de llegar a un acuerdo
satisfactorio y aprovechar la derrota britanica en la guerra de las colonias

u

® PRO: FO 72/5. Observations on the British trade to Spain. 1785.
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americanas eran minimas. El espejismo inicial de una Gran Bretafia de-
bilitada pronto se desvanecid, pero los deseos ilustrados de animar su
economia, siguiendo los patrones propuestos entre otros por Ward, inten-
taron imponerse por encima de todo. Floriblanca se mantuvo inflexible en
su solicitud de una mayor «reciprocidad» a cambio de concesiones a los
britanicos, provocando que durante afnos las negociaciones se convittie-
ran en un circulo vicioso, en el que se intercambiaban «propuestas» y
«contrapropuestas» sin ningun avance significativo. La rigidez en las pos-
turas de los negociadores, junto a otras dificultades externas, como el
conflicto en la costa de los Mosquitos, la crisis holandesa entre Francia
y Gran Bretaia, las frecuentes enfermedades de Floridablanca o la locura
de Jorge lll, propiciaron que Liston tuviese que abandonar la peninsula
hacia su nuevo destino sin haber conseguido la firma del tratado. Poco
tiempo después moria Carlos lil. La llegada al trono de un nuevo Monar-
ca sembraria dudas en el nuevo embajador britdnico, Eden, sobre las
posibilidades de Floriblanca para mantenerse en el poder y las conse-
cuencias que para los intereses britanicos podia tener una nueva orien-
tacion de la politica exterior espanola. Sin embargo, Carlos IV mantuvo a
Floridablanca en el puesto de primer secretario, siendo un acontecimiento
exterior, el estallido de la Revolucién francesa, el anuncio del inicio de
un nuevo periodo en las relaciones entre las naciones europeas.

Poco antes de que comenzasen las guerras contra la Francia revo-

lucionaria, el estallido de la crisis de Nutka (1790) en el Pacifico Norte

proporcionaba una Ultima prueba de la recuperacion britanica y de su
posicién de primera potencia, frente a una Espafa cuyas glorias imperia-
les eran ya historia lejana. Se asistié a una reedicién de la vieja polémica
sobre los derechos al libre ejercicio de la navegacion, el comercio y la
pesca, defendidos por los britdnicos, y las pretensiones espafolas de
control sobre unos territorios que no eran capaces de ocupar y defender.
Los espafioles no pudieron controlar el conflicto desatado cuando inten-
taron evitar la penetracién britanica en el comercio de pieles y la pesca
en una zona que, aunque alejada, consideraban parte del Virreinato de
Nueva Espana. Gran Bretafia jugé muy fuerte, mostrandose dispuesta a
ir a la guerra, mientras Espafia, una vez mas aunque ahora por otras
causas, tenia problemas para lograr el apoyo de su aliada Francia. El
Convenio que cerré la crisis concedia a los britanicos importantes indem-
nizaciones y abria a sus barcos la costa americana, desde el norte de
California hasta Alaska. Gran Bretafia empezaba a recoger los frutos de
su labor diplomética durante los ultimos afos, consiguiendo pasar del
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aislamiento a encabezar la Triple Alianza. En cuanto a Espana, los cam-
bios acontecidos en Francia hacian cada vez mas inviable una alianza,
los Pactos de Familia, que habia sido el pilar central de la politica exterior
espafola durante casi un siglo.
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