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La Coordinadora de Organizaciones
Sindicales (COS): una experiencia de
unidad de accion sindical durante la
transicion

JOSE MaRia MaRiN ARce

Desde la muerte de Franco hasta la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de los sindicatos y el largo proceso de reforma sindical es-
tuvieron subordinados al ritmo de las transformaciones politicas. Mientras
que la Transicién, desde el punto de vista institucional, termind con la
Constituciéon de 1978, la transicién sindical perdurd, por o menos, hasta la
aprobacién del Estatuto de los Trabajadores en 1980, cuando se recono-
cieron los derechos individuales de los trabajadores y las normas de ne-
gociacion colectiva. Como diria Nicolas Redondo:

«Los partidos politicos tenian sus propios problemas y tampoco incidieron
mucho para fortalecer el movimiento sindical. EI movimiento sindical ha sido
el gran sacrificado de la transicion. La legalizacion tuvo lugar en 1977 y las
primeras leyes sindicales son de marzo de 1980, el desarrollo del Estatuto de
los Trabajadores. No hemos podido prestar todo ese conjunto de servicios
que prestan los sindicatos europeos: pagar los subsidios de desempleo, etc.
Si a esto ahadimos... los errores cometidos por las propias centrales sindi-
cales, que tenfan una actividad mas politica que sindical, se explica que se
haya producido un reflujo en parte imputable a nuestro comportamiento» .

A finales de 1976, la cuestion del transito a la democracia se centré
fundamentalmente en quién llevaria la iniciativa politica del cambio y cua-
les serian las fuerzas politicas que iban a hegemonizar el proceso de tran-
sicion. El fracaso de la politica rupturista permitid que los sectores apertu-
ristas procedentes del franquismo tuvieran un amplio margen de maniobra
en la conduccion de la reforma 2, condicionando seriamente el desarrollo
dei sindicalismo.

' Declaraciones de Nicolas Redondo a E/ Socialista, n® 184, 23.12.80.
2 Segun JuLIAN ARiza, secretario de organizacion de CC.00.: «la forma en que se esta pro-
duciendo la ruptura democratica esta condicionando sensiblemente el contenido mismo de la de-
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En la forma pactada y controlada en que se ltevo a cabo la transicion
se encuentra la clave explicativa mas importante del tipo de relacion que
se establecid entre sindicalismo y politica. Fracasada la ruptura democra-
tica, las cesiones que tuvieron que aceptar los sindicatos fueron muy im-
portantes: por una parte, se bloqued el desarrollo de la libertad sindical en
muchos de sus aspectos, ya que una de las claves del proceso de reforma
era impedir la irrupcion de las fuerzas sociales en la escena politica de la
transicion, y por otra, se agravé la situacion econdmica y se abandonaron
las reformas estructurales tendentes a establecer un modelo economico
mas acorde con las aspiraciones del movimiento sindical.

Por otra parte, los continuos enfrentamientos entre las grandes centra-
les sindicales impidieron en gran medida la formacion de un frente sindical
comun 3y la diferente estrategia de los sindicatos acabd con el modelo de
sindicalismo unitario que habia predominado durante los ultimos anos del
franquismo y los primeros momentos de la transicion. También terminé el
caracter asambleario del movimiento sindical, que tanto habia defendido
CC.00., y cada vez fueron menores las movilizaciones de cardacter es-
pontéaneo y radical que tanto abundaron en los afios 1976 y 1977. ‘

Durante toda la transicion y gran parte de la consolidacién democratica,
la Unica experiencia de unidad de accién sindical, plasmada en un orga-
nismo unitario, fue la Coordinadora de Organizaciones Sindicales. La
COS, creada a mediados de 1976 por las principales organizaciones sin-
dicales, CC.00., UGT y USO, a pesar de su corta existencia —se disolvio
a primeros de 1977— y de los continuos problemas que surgieron en su

mocracia. Al verificarse el proceso de cambio politico bajo la preponderancia de las fuerzas de la
burguesia, buena parte de ellas sostenedoras del régimen anterior, nos encontramos con el hecho
innegable de que en gran medida el aparato de poder real sigue en las mismas manos que lo es-
taba en el régimen franquista». JULIAN ARiZA: «E| sindicalismo ante la crisis economica» en AAVV:
Constitucion, Economia y Regiones, tomo lll, Madrid, Club Siglo XXI|, 1978, p. 486. Ver RAFAEL DEL
AcuiLa y Ricaroo MoNTERO: £/ discurso de la transicion espafiola, Madrid, CIS, 1984, p. 57-58.
Jordi Sole Tura: «La constitucion y la lucha por el socialismo» en GREGORIC PECES BARBA, JORDI
SoLe Tura, MicueL Roca JUNYENT y otros: La izquierda y la Constitucion, Barcelona, Taula de
Canvi, 1978, p. 20.

®  Nicolas Redondo hacia referencia a los problemas entre CC.0O. y UGT situandolos en un
lugar central de la transicion sindical. «En primer lugar —dice— tuvimos que enfrentarnas a una
patronal incapaz de acomodarse a la nueva situacion... Y en segundo lugar, es necesario recordar
que no todos los problemas nos llegaron desde el campo empresarial, ya que la otra central sin-
dical mayoritaria ha desplegado movimientos pendulares y contradictorios, movida mas por moti-
vaciones partidistas que reivindicativas, que han servido para enturbiar las relaciones en el campo
sindical; relaciones que hubieran podido ser fluidas si sus planteamientos ideoldgicos, intensa-
mente cuestionados desde sus propias bases, no hubieran intentado trasladar la crisis interna del
partido Comunista al ambito estrictamente sindical». Nicolas Redondo: «La transicion sindical:
una aproximacion» en Claridad n® 1, mayo-junio 1984, p. 12.
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seno, tuvo un importante papel en el desarrollo de las movilizaciones obre-
ras, sobre todo en la histérica jornada de paro del 12 de noviembre de
1976, y fue un eficaz instrumento de presion politica y sindical en un mo-
mento clave de la transicion.

FORMACION DE LA COS

El proceso de unidad de accién entre los sindicatos que culmino con la
formacion de la COS fue muy complicado y estuvo lleno de dificultades y
desconfianzas. La iniciativa de crear un organismo unitario parti¢ del se-
cretariade de USO *, que en febrero de 1976 acordé «establecer relacio-
nes al maximo nivel con CCOO a fin de iniciar conversaciones, amplia-
bles a la UGT y CNT 5, con vistas a estructurar la unidad de accion
basada en: a) la unidad en la lucha reivindicativa, b) la unidad para cam-
biar el marco politico y sindical, y ¢) la unidad para avanzar en la discu-
sién sobre los problemas del proceso hacia la Unidad Sindical» &. A prin-
cipios de marzo, tuvo lugar una reunion, al maximo nivel, entre CC.0OO0. y
USO en la que se acordo profundizar en fa articulaciéon de un organismo
unitario e invitar a la UGT a sumarse al proceso de unidad de accion. A
mediados de abril, se celebrd un encuentro entre CC.00., USO y UGT
para abordar la celebracion del 1° de mayo e iniciar conversaciones para
fa formaciéon de un organo conjunto que en principio se llamaria
Coordinacion Sindical, a imagen y semejanza de la recién formada
Coordinacion Democratica, organismo unitario de la oposicion resuitado
de la fusion de la Junta Democratica, en la que participaba activamente el
PCE, y la Plataforma de Convergencia Democratica, en la que estaba
presente el PSOE 7.

*+  En febrero de 1976 hubo algunos contactos entre UGT y CC.OO. para coordinar la lucha sin-

dical. F. ALMENDROS MORCILLO, E. JIMENEZ-ASENJO, F. PEREZ AMOROS, E. RoJo TORRECILLA: E/ sindica-
lismo de clase en Espana (1939-1977), Barcelona, Peninsula, 1978, p. 269. Luis Alonso Novo, diri-
gente de UGT, se referia a esos contactos entre CCOO y UGT que se habian celebrado
privadamente, sin salir a la luz publica, aunque no especificaba la fecha en que habian tenido lugar.
«Rueda de prensa unitaria» en Gaceta de Derecho Social (GDS), separata, n° 59, abril, 1976, p. 28.

5 Sobre la negativa de CNT a formar parte de organismos unitarios, ver JuAN GOMEZ CASAS:
«Asambleas libres» en Cambio 16, n® 225, 29.3.76.

5  Archivo USO: Circular interna n° 7 del secretariado de USO, 5.6.76. Comunicado de! se-
cretariado fechado el 18.2.76, publicado en Lucha Obrera (6rgano de USO-Madrid), febrero-marzo,
1976.

7 La Junta Democratica se presento publicamente en julio de 1974, como «el organismo de
direccion del cambio politico». SANTIAGO MiNGUEZ GONZALEZ: La preparacion de la transicion a la de-
mocracia en Espana, Zaragoza, Universidad de Zaragoza, 1990, p. 419. Coordinacion Democra-
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Por otra parte, fa UGT habia propuesto en su congreso de abril de
1976 la creacion de una «coordinadora obrera» gue estuviera formada por
los representantes de todas las organizaciones sindicales, pero con la con-
dicién de que previamente hubieran abandonado la OSE y hecho dimitir a
los cargos del sindicato vertical 8. Sin embargo, en las numerosas reunio-
nes que tuvieron las centrales sindicales durante los meses de mayo y
junio para la formacién de la COS, la UGT no planteé la dimisién de enla-
ces y jurados. Lo que mas importaba en esos momentos a los dirigentes
ugetistas era que el futuro organismo no fuera el germen del sindicato uni-
tario que preconizaba CC.0OO. °. En ese sentido, la Comisién Ejecutiva de
UGT alertaba a todos los militantes de las posibles maniobras de CC.0O.,
tendentes a aprovechar la COS en beneficio de su concepcion sindical
unitaria 0.

Si no hubiera sido por el interés del PCE y del PSOE ' en consolidar
en el ambito sindical la unidad alcanzada por las tuerzas politicas de opo-
sicion, integradas en Coordinacion Democratica '2, y por acelerar la ruptu-

tica, organizacion que surgio tras los tragicos sucesos de Vitoria, con el fin de establecer un unico
organismo de toda la oposicion, se presento publicamente el 29 de marzo de 1976. Informaciones,
3.4.76.

8 UGT, n° 370, mayo 1976.

® Ya se encarg6 la UGT de presentar, en la reunion del 24 de mayo, un documento para la
discusion en el que se especificaba que «en ningun momento puede ser considerado a este or-
ganismo unitario como una estructura organica a partir de la cual se vaya a construir la unidad or-
ganica de la clase trabajadora». Archivo UGT: Circular de la Comision Ejecutiva, 7.6.76.

™ «La plataforma unitaria de accion que se va a constituir —decia una circular firmada por
Nicolds Redondo— es un organismo de unidad de accion y, en consecuencia, tiene una finalidad
primordial; acelerar el proceso hacia la ruptura democratica y sindical, es decir, la conquista de la
libertad sindical. En este sentido, hay que tener en cuenta que dicho organismo no puede ser
considerado como un embridn organico de la unidad organica de la clase trabajadora, tal y como
sefalan las bases de constitucion... De ahi que habra de cuidarse al maximo que los documentos
elaborados conjuntamente por CC.00. y USO, no viertan conceptos contrarios a la naturaleza y fi-
nalidad de este Organismo Unitario Sindical». Archivo UGT: Circular de la Comision Ejecutiva de
13.7.76.

" La politica seguida por CC.00. y UGT se debe situar en un marco de «una cierta subordi-
nacion politica», o mejor dicho partidista, caracteristica consustancial al sindicalismo democratico,
aunque no tanto en términos de subordinacidn sino de vinculacién. FAUSTINO MIGUELEZ LOBO: «Las
organizaciones sindicales» en Faustino MicueLez y CarLos PRIETO: Las relaciones laborales en
Espana, Madrid, Siglo XXI, 1991, p. 213. Awvaro Soto Carmona: «Comisiones Obreras en la tran-
sicion y consolidacion democratica» en Davio Ruiz (direccion): Historia de Comisiones Obreras
(1958-1988), Madrid, Siglo XXI, 1993, p. 454.

2 CC.00. y UGT pertenecian, desde su creacion, a Coordinacion Democratica. USO solicito
su ingreso el 12 de junio de 1976, pero manteniendo siempre una actitud muy critica hacia dicho
organismo, pues pretendia desvincular totalmente la COS de Coordinacion democratisa. Archivo
USO: Carta del Comité Ejecutivo de USO al Comité Ejecutivo de Coordinacion Democratica de
12.6.76 y circular interna n° 8 del secretariado de USQO, 2.7.76. MANUEL ZAGUIRRE: «Hacia la coor-
dinadora sindical» en GDS, n°® 60, mayo, 1976.
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ra sindical '3, posiblemente no hubiera cuajado la formacion de la COS,
pues el proceso de negociacion coincidié con un notable deterioro de las
relaciones entre las centrales sindicales. CC.0OO. criticaba el favoritismo
gubernamental por haber permitido el congreso de la UGT y censuraba
las actitudes poco unitarias de la central socialista que estaba torpedean-
do la creacion de fa COS . Los ugetistas, por su parte, ponian en tela de
juicio la viabilidad y la eficacia de un pacto de unidad de accion sindical
con CC.0Q0,, sindicato al que acusaban de estar en contra de la libertad
sindical y, sobre todo, de querer monopolizar el movimiento sindical, a tra-
vés de su propuesta de congreso sindical constituyente.

«l.as tensiones comenzaron —relata un editorial de la revista UGT— alu-
diendo a ia celebracién de nuestro XXX Congreso como si dipusiéramos de
licencia especial de tolerancia a cambio de renuncias en nuestros objetivos
de desmantelar el verticalismo... Nos calificaron de esqueletos, de fantas-
mas resucitados. Diciendo que la lucha obrera contra la dictadura comienza
cuando se crean nuevos sindicatos y movimientos socio-politicos. Algunos
dirigentes de CC.0O0., dominados de mesianismo, se sienten llamados por la
historia a ocupar la cabeza del movimiento obrero espafol...Valoramos pro-
fundamente la unidad de la clase trabajadora... pero unidad que no es la
que quieren los dirigentes de CC.00... la unica unidad que hemos tenido
es la impuesta por el verticalismo; en definitiva estan olvidando que la liber-
tad sindical es un derecho fundamental...Otro motivo de desacuerdo entre las
organizaciones sindicales democraticas ha sido la concepcion que CC.0OO.
tiene de la asamblea de los trabajadores...Para qué firmar acuerdos en los
que las relaciones entre los firmantes se basan en la lealtad y respeto mutuo,
si los compafieros estan soportando actitudes agresivas de los miembros de
una de las organizaciones firmantes. Creemos que la situacién es grave. Sin
embargo, ante los intentos desesperados de alguna organizacion de mono-
polizar, a la portuguesa, a la clase trabajadora espafola, la UGT ha decidido
actuar con coherencia y apoyar la creacion de un organismo sindical de uni-
dad de accion que sirva para el fortalecimiento de la clase trabajadora es-
pafola» 5.

A pesar de este memorial de agravios contra CC.00., las conversa-
ciones transcurrieron con cierta normalidad hasta la reunién del 15 de
junio en la que CC.00., UGT y USO firmaron un comunicado conjunto

3 Ver declaraciones de Luis ALONSO Novo en «Rueda de prensa» en GDS, n° 59, separata,
abril 1976, p. 27.

" Como respuesta a las criticas de CC.0O0. a la forma en que se habia celebrado el congre-
so de UGT, la central socialista decling la invitacion de CC.OO. para asistir a su proyectada
Asamblea Nacional que se celebraria en julio de 1976. La justificacion de UGT, sin embargo, fue
el desacuerdo con los procedimientos empleados por CC.0O. para elegir los delegados a la
Asamblea Nacional. Archivo UGT: Circular n® 22 de la Comisidn Ejecutiva de UGT, julio 1976.

' UGT, n® 372, julio-agosto 1976.

299



JOSE MARIA MARIN ARCE

anunciando la creacion de una «Coordinadora de Fuerzas Sindicales». A
partir de esa fecha se agudizaron los problemas, en su mayoria derivados
de la insistencia de CC.0O. en promover un congreso sindical constitu-
yente y de la campana promovida en las empresas para elegir los delega-
dos que asistirian a la Asamblea Nacional de CC.0O0., prevista para el
mes de julio °.

A trancas y barrancas continuaron las negociaciones, unas veces difi-
cultadas por UGT, que seguia recelando de CC.0OOQ., y otras veces por
USO, que aducia problemas de organizacion interna para refrendar los
acuerdos alcanzados . Por fin, el 22 de julio, UGT, USO y CC.OO. deci-
dieron la constitucion de la Coordinadora de Organizaciones Sindicales
(COS), acordando que su presentacion publica se haria durante la prime-
ra semana de septiembre, siguiendo un plan meticulosamente preparado,
basado en ruedas de prensa, mitines, actos conjuntos, etc. tanto en el te-
rritorio nacional como en el extranjero '8

Pero la firma del acuerdo no supuso el final de las desconfianzas entre
UGT y CC.OO. El dia 24 de julio, dos dias después de formarse la COS,
la UGT advertia de las tacticas oportunistas y deshonestas de CC.OO.
para convertirla en un sindicato unitario y pedia a los militantes mantener
una «actitud tensa, vigilante y ofensiva que desmonte todo intento mani-
pulador de CC.Q0.» .

Al mismo tiempo que se desarrollaba este proceso unitario en torno a la
COS, en Cataluna se revitalizaba la antigua Alianza Sindical que agrupaba
a CNT, SOC y UGT. Este organismo no era mas que un frente sindical
contra CC.OO. para luchar eficazmente contra la posicién hegemoénica del
sindicato comunista en Catalupa 2°.

' Archivo UGT: Resolucion de la Comision Ejecutiva de UGT, 16.6.76 y circular n® 18 de la
Comision Ejecutiva de UGT de 16.6.76. Frente a los ataques de UGT, Nicolas Satorius defendia el
derecho de CC.OO. de celebrar asambleas de trabajadores, fueran o no militantes de la organiza-
cion, y de preparar como quisieran la asamblea de Barcelona. GDS, n° 62, julio-agosto 1976, p. 28.

7 Tras la reunion del 15 de junio se celebraron otras tres, los dias 30.6.76, 8.7.76 y 22.7.76.
Archivo UGT: Circular n° 22 de la Comision Ejecutiva de YGT, julio 1976. En la reunién del 8 de
julio, se llego a un acuerdo definitivo sobre los elementos constitutivos del organismo unitario y se
aprobaron dos documentos importantes: una plataforma reivindicativa comun y las bases para la es-
tructuracion y funcionamiento de la coordinadora sindical. GDS, n° 62-63, julio-agosto 1976, p. 27.

® El 11 de septiembre se daba a conocer publicamente en Madrid la COS. GDS, n° 63, se-
parata, septiembre 1976. Archivo CC.OO.: carpeta secretariado confederal.

' Archivo UGT: Circular 27 (confidencial) de la Comisién Ejecutiva de UGT, 24-7-76.

20 La UGT justificaba la creacién de esta Alianza en Cataluna argumentando que la COS, a
pesar de que se habia contigurado en su documento de constitucién como un organismo de uni-
dad de accion en todo el Estado espafol, dejaba abierta la posibilidad de autonomia en el plano
territorial o sectorial. UGT, n” 373, septiembre 1976. También la UGT quiso que la CNT formara
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JORNADA DE PARO DEL 12 DE NOVIEMBRE

Con el gobierno de Adolfo Suarez de julio de 1976 comenzaron a abrirse
caminos de didlogo con los partidos de oposicion y también con las organi-
zaciones sindicales aun ilegales 2!, dando lugar a una serie de gestos, al-
gunos de caracter simbdlico y otros mas efectivos como la concesion de ia
amnistia, todavia de caracter parcial, o la ratificacién de los distintos conve-
nios internacionales favorables a los derechos de los ciudadanos ?2. Sin em-
bargo, los sindicatos interpretaron que el gobierno trataba de retrasar lo mas
posible la reforma sindical y ganar tiempo para sacar adelante su proyecto
de reforma politica. La chispa que encendié los animos de los sindicatos
fueron las medidas econdmicas adoptadas por el Consejo de Ministros el 8
de octubre de 1976 y muy especialmente la suspension del articulo 35 de la
Ley de Relaciones Laborales. Ante esta agresion, los sindicatos convocaron
una jornada de paro general para el 12 de noviembre de 1976 a través de
la COS 2%, La huelga tuvo una respuesta importante * (las cifras de huel-
guistas variaron segun las diversas fuentes: para los sindicatos convocantes
cerca de 2 millones y para el gobierno no mas de 500.000) 25, pero no con-

parte de la COS, pero fue precisamente el sindicato anarquista quien se nego a participar en
dicho organismo, aduciendo su incompatibilidad con CC.00. Archivo UGT: Informe de la Comision
Ejecutiva de UGT presentado al Comité Federal, 9 y 10 de octubre de 1976.

21 Las entrevistas comenzaron con UGT el 19 de agosto de 1976 y siguieron con USQO el 27
de agosto, con CC.0O0. el 7 de septiembre, con ELA-STV, el 21 de septiembre y con el SOC, el 19
de octubre. El 8 de diciembre, el ministro de Relaciones Sindicales, Enrique de la Mata, se entre-
vistd con Nicolas Redondo; el 7 de febrero de 1977 con el secretariado de la CS de CC.00. y el
23 de febrero con una delegacion de USO. La Reforma Sindical, informes, n° 2, 3, 4 y 5, Ministerio
de Trabajo/Instituto de Estudios Laborales y Seguridad Social (1976-1977).

22 ALvaro SoTo Carmona: «Comisiones Obreras en la transicion y consolidacion democratica» en
Davip Ruiz (direccion): Historia de Comisiones Obreras (1958-1988), Madrid, Siglo XX!, 1993, p. 452.

2 En la reunion del dia 15 de octubre de la COS se acordé el llamamiento a una Jomada de
Paro General para el dia 12 de noviembre. EI 18 de octubre, en otra reunién de la COS. se apro-
b6 el documento de la convocatoria dirigido a todos los trabajadores. Archivo UGT: Circular 38 y
43 de la Comision Ejecutiva de UGT de 26.10.76 y 16.1 1.76. Segun CC.0O., 1a UGT particip¢ ac-
tivamente en la preparacion de la jornada de paro Archivo CC.0O.: Reunién del secretariado de la
Coordinadora general de CC.00. del 2.11.76.

24 Conviene senalar que pocos dias antes, el 27 de septiembre, tuvo lugar en el Pais Vasco
y Navarra ta mayor huelga general conocida en su historia: cerca de 600.000 trabajadores de un
censo laboral no superior a 900.000. Aunque el caracter de la huelga fue eminentemente politico,
pues la convocatoria se hizo para conmemorar ia fecha de las ejecuciones de miembros det FRAP
y ETA el ano anterior, ponia de manifiesto el profundo descontento de los trabajadores ante la po-
litica gubernamental, como o demuestra que el mayor porcentaje de huelguistas el 12 de no-
viembre fue del Pais Vasco. Para una relacién mas detallada de la incidencia de los paros, ver
Archivo CC.0QO.: Informe de la jornada del 12N y Mundo Obrero, 17.11.76.

2% Para la UGT, «el gobierno no pudo ocultar la importancia de la respuesta a la convocatoria
del 12N, incluso las cifras reconocidas por el propio Ministerio de Gobernacién (casi 600.00 huelgis-
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siguié paralizar el pais, ni que se retiraran los decretos del gobierno que
implantaban nuevamente el despido libre y la congelacién salarial, como
tampoco que Sudrez echara marcha atras en su proyecto de ley de reforma
politica. Por otra parte, las medidas economicas del gobierno fueron muy
del agrado de los empresarios que abogaban por una nueva ley de caracter
laboral que acabara con lo que ellos llamaban «legislacion paternalista»,
cuya maxima expresion era la ley de relaciones laborales vy, sobre todo, su
articulo 35 que impedia el despido laboral por motivos injustificados 2.

Desde luego, la movilizacion del 12 de noviembre no se convirtio en la
tan esperada huelga general que debia servir para imponer la ruptura,
pero si fue la jornada de lucha mas importante que conocié el pais en los
ultimos cuarenta anos. Hay que tener en cuenta que en Espana no habia
tradicion de huelgas generales —ni siquiera en 1917 o 1934 se consi-
guio paralizar totalmente {a poblacion laboral— y que las organizaciones
sindicales de oposicién recién salidas del franquismo, conscientes de su
debilidad y de las dificultades que suponia sacar adelante una accion de
esa embergadura actuando desde la clandestinidad, circunscribieron el
llamamiento a reclamaciones puramente laborales directamente relacio-
nadas con las medidas econdémicas del gobierno. En la convocatoria no
se hacia mencién alguna ni a la ruptura democratica, ni a los objetivos
politicos defendidos por la oposicidn, sélo se aludia a «que las medidas
econémicas aprobadas por e! gobierno suponian un grave atentado a
nuestros intereses y es preciso que los trabajadores demos una respues-
ta con una movilizacion masiva, unida, responsable y pacifica», al mismo
tiempo que se exponia una plataforma reivindicativa en la que se recla-
maba un aumento salarial de 6.000 ptas., el seguro de paro para todos
los trabajadores, la amnistia laboral, la derogacién de la iegislacién que
admitia el despido libre, y la libertad sindical 2.

tas), son enormes en nuestras condiciones de total falta de libertad sindical». Archivo UGT: Circular
43 de la Comision Ejecutiva de la UGT, 16.11.76. Segun Martin Villa, ministro de la Gobernacion, la
huelga del 12 N supuso un fracaso, no tanto por el numero de huelguistas, sino porque los organi-
zadores no consiguieron paralizar el pais y sobre todo por que en Madrid, donde mas temia el go-
bierno que afectara la huelga, los transportes publicos y fundamentalmente el Metro trabajaron con
cierta normalidad. RopoLro MaRTIN VILLA: Al servicio del Estado, Barcelona, Planeta, 1984, p. 56.

% Declaraciones de Luis Alberto Salazar Simpson, presidente de la Union de Empresarios del
Sindicato Nacional del Combustible, en E/ Pajis, 15-10-76.

27 Archivo UGT: « Convocatoria de la COS», Madrid, 18-10-76. En la plataforma comun ela-
borada por la COS las reivindicaciones politicas eran de caracter muy general y no se hacia refe-
rencla a la ruptura. Se hablaba unicamente de la libertad de sindicacion, amnistia politica y sindi-
cal y a los derechos de asociacion, huelga, reunion, expresion y manifestacion. Archivo USO:
Carpeta «Dossier Coordinadora Sindical», documento, 3.
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Ni siquiera esta jornada del 12N fue, como apuntaba la UGT, un ensa-
yo de huelga general «que ha de hundir los dltimos vestigios del franquis-
mo» 28, pues a partir de finales de 1976, y sobre todo desde el referendum
de la reforma politica, terminaron practicamente las posibilidades de una
ruptura politica con el franquismo.

La huelga del 12 de noviembre no fue la Unica accién que protagonizo
la COS. El organismo unitario tuvo un papel muy activo en la campana
abstencionista contra el referendum sobre la Ley de Reforma Politica,
aprobado por las Cortes en noviembre de 1976. La reforma de la seguri-
dad social fue otro tema sobre el cual se manifesté la COS como organi-
zacion representativa de los trabajadores. Por lo que respecta a la reforma
sindical, aun cuando la COS como tal no emitid ningun comunicado, los
tres secretarios generales de CC.00., USO y UGT, Camacho, Zufiaur y
Redondo, en una entrevista en diciembre de 1976 mantuvieron la misma
postura, exigiendo el restablecimiento de la libertad sindical, la desarticu-
lacién de la CNS vy la restitucion del patrimonio sindical a los trabajadores.

A raiz del asesinato de los abogados laboralistas de Atocha y del se-
cuestro del teniente general Villaescusa, la COS convoco para el dia 26 de
enero una jornada de paros generalizados, asambleas, minutos de silen-
cio, etc. «desarrollados de una manera pacifica y serena, que no dé lugar
a nuevas provocaciones» en respuesta a las posiciones desestabilizadoras
del terrorismo de extrema derecha y de extrema izquierda 2,

A través de su integracién en la «Comision de los 9» el 17 de enero de
1977, fa COS se incorpord a la negociacion de la oposicion democratica con
el gobierno, quedando encargada, a través de una comision técnica, de ela-
borar las bases de negociacion en los aspectos sindicales y socio-economi-
cos. El resultado de los trabajos de dicha comision se tradujo en la elabora-
cion de un documento que fue presentado a la Presidencia del Gobierno el
20 de abrii de 1977, cuando la COS estaba practicamente disuelta .

RUPTURA DE LA COS

Poco después de la jornada del 12 de noviembre, comenzaron las
mayores dificultades en el seno de la COS. UGT exigié¢ a CC.00. y

2 UGT, n° 375, 2?2 quincena, noviembre 1976.

2 Archivo CC.0O.: Carpeta secretariado confederal.

30 F. ALMENDROS MORcILLO, E. JIMENEZ-ASENJO, F. PEREZ AMOROS, E. RoJo ToRRECILLA: E! sin-
dicalismo de clase en Espana (1939-1977), Barcelona, Peninsula, 1978, pp. 272-273.
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USQO que abandonaran definitivamente la OSE, argumentando que en
algunas grandes empresas se estaban ya produciendo dimisiones de
enlaces y jurados y que la patronal estaba dispuesta a negociar direc-
tamente con los sindicatos, todavia ilegales 3'. Era iluso pretender que
CC.00. y USO renunciaran a su estrategia dejando muy limitadas sus
posibilidades de accién sindical en la empresa, pues no era cierto que
la gran mayoria de los empresarios estuvieran dispuestos a reconocer a
las centrales sindicales, prescindiendo de los jurados de empresa. No
se podia confundir el hecho de que algunos empresarios participaran en
coloquios con representantes de los sindicatos de oposicion, con que la
negociacion colectiva pudiera desarrollarse al margen del Sindicato
Vertical %,

Tanto para CC.0O. como para USO 3, los enlaces y jurados seguian
siendo necesarios y utiles, pues podian jugar un importante papel para
acabar de liquidar la CNS y, lo que era mas importante, impedir las ma-
niobras neoverticalistas tendentes a apropiarse del patrimonio sindical y
crear sindicatos amarilios desde las UTT 34 Sélo dimitirian cuando se re-
alizaran unas elecciones sindicales en plena libertad, pues —como argu-
mentaban Nicolas Sartorius y Manuel Zaguirre— «no abandonaremos po-
siciones conquistadas hasta que no consigamos otras mejores» *.

3 UGT, n® 375, 22 quincena, noviembre 1976. «Hoy —decia Nicolds Redondo en su discur-
s0 en el XXVII Congreso del PSOE el 8-12-76— cuando son miles y miles los cargos sindicales
que dimiten, cuando los propios empresarios constituyen sus sindicatos al margen de la
Organizacion Sindical, para asi negociar directamente con los trabajadores, es necesario seguir in-
sistiendo ante los comparieros de otras organizaciones sindicales para que abandonen sus cargos
como la mejor manera de acentuara la crisis de la OS oficial, ya en periodo de liquidacion». UGT,
n® 377, 2* quincena diciembre 1976. Pero la propia UGT reconocia que no eran tantas las dimi-
siones y que la gran mayoria de ellas eran protagonizadas por militantes recientemente incorpo-
rados a la UGT. Archivo UGT: Circular 33 de ta Comision Ejecutiva, 27.9.76.

32 Los dias 11 y 12 de mayo de 1976 se celebrd en el Palacio de Congresos de Madrid unas
jornadas convocadas por Euroforum sobre el tema «hacia una nuevas relaciones en la empresa».
El hecho de que en este encuentro sélo participaran los sindicatos ilegales, CC.00., UGT y USO,
y casi un centenar de empresarios y altos cargos directivos de empresas, fue interpretado por
UGT como «una manifestacion mas del deseo y necesidad de amplios sectores del empresariado
de dar de lado al sindicato vertical por no ser ya el instrumento adecuado para contener y reprimir
las luchas obreras». Era una interpretacion demasiado subjetiva, pues el propio sindicato socialista
reconocia que los empresarios asistentes a estas jornadas se mostraron «muy dubitativos» a la
hora de aceptar negociaciones al margen de los jurados de empresa. Archivo UGT: Circular de la
Comisién Ejecutiva, 2.5.76.

*  Archivo USQO: Circular interna n° 13 del secretariado de USO, diciembre 1976. Declaracion
de comité ejecutivo de la USO de 15.6.76.

3¢ Juuio SETIEN: EI movimiento obrero y el sindicalismo de clase en Espana (1939-1981),
Madrid, Ediciones de la Torre, 1982, p. 45.

3% @GDS, n° 69, febrero 1977. Autonomia USO, 12 quincena, diciembre 1976.
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En ei trasfondo de la discusion subyacian los propios intereses de las
centrales sindicales en un momento en que se disputaban enconadamen-
te el espacio sindical. CC.00. y USO sabian que cuanto mas tiempo per-
manecieran en sus puestos los enlaces y jurados, mas se prolongaria la
situacion privilegiada de sus organizaciones sindicales y mayores posibili-
dades de afiliacion tendrian en un futuro inmediato. En este sentido,
CC.0O0. defendia el mantenimiento de los cargos sindicales porque tenian
que ser la punta de lanza que permitiera ocupar ya los locales de la CNS
y porque debian ser importantes elementos para reforzar el sindicato y lo-
grar una afiliacién masiva. «Los cargos representativos, de forma masiva
deben afiliarse a CC.0O. y hacerlo publico; es mas las UTT en completo
deben transformarse en sindicatos de CC.00.» 3¢,

Por el contrario, UGT, que habia rechazado historicamente su partici-
pacion en el sindicalismo oficial, deseaba que desaparecieran cuanto antes
los representantes sindicales de la OSE para poder estar en igualdad de
condiciones con sus competidores. Buena prueba de que la dimisiéon de
enlaces era algo puramente tactico para UGT era que dicho sindicato no
exigia a sus propios militantes que abandonaran sus cargos sindicales.
«No debemos rechazar —aconsejaba la Comision Ejecutiva de la UGT—
los contactos con actuales enlaces, jurados, etc. que se acercan cada vez
en mayor numero a la UGT. Por el contrario, a este respecto se impone
una gran dosis de flexibilidad y de sentido comun en la conciencia de que
de esos enlaces y jurados —y fundamentalmente de los que se han movi-
do como independientes— estan saliendo excelentes militantes ugetistas...
Pero seria absurdo exigirles sistematicamente la dimision de sus cargos
en el verticalismo como condicidn previa a su ingrese en la Union» ¥,

Las divergencias entre los sindicatos se centraban mas que en el de-
bate sobre los cargos sindicales en la distinta concepcion que de la COS

% Archivo CC.OO.: Documento del secretariado confederal titulado «Aspectos a tener en
cuenta sobre la utilizacidén de las posibilidades legales y la nueva legalidad», fechado a finales de
1976.

3 Archivo UGT. Circular 33 de la Comision Ejecutiva de UGT, 27.9.76. Segun R. FishMman en
«E! movimiento obrero en la transiciéon: objetivos politicos y organizativos» en REIS, n° 26, abril-
junio 1984, p. 79, el 19,8% de los dirigentes de la UGT tuvo un cargo elegido en la OSE (datos de
una encuesta realizada en 1980 entre los cargos elegidos en Madrid y Barcelona). En el analisis
de esta cifra, aparentemente elevada, hay que tener en cuenta que la mayoria de los cuadros de
USO que se integraron en UGT en 1977 eran enlaces o jurados de empresa. Para Agapito
Ramos»la mayoria de ios trabajadores, incluso los trabajadores socialistas, participaron en la OSE
a pesar de que la CNT y la UGT dijeron que no». AGaPITo Ramos CUeNCA: «Relaciones sindicales
en el franquismo y transicion politica» en AA.VV: Cambio social y accion sindical en Espana (1975-
1983), seminario celebrado en la UIMP, 1983, Madrid, Fundacion Largo Caballero, p. 17.
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tenian. Mientras que para UGT su presencia en el organismo unitario res-
pondia a una tactica sindical puramente coyuntural ¥, para CC.00. y USO,
su participacion en la COS formaba parte de una estrategia concebida mas
a largo plazo, ligada a la desaparicion de la CNS * y a la constitucion de un
sindicato unitario “°. Tan poca importancia daba la UGT a fa COS, que
dicha coordinadora apenas merecié mencion a lo largo del discurso de
Nicolas Redondo en el Congreso del PSOE, el 8 de diciembre de 1976; ni
siquiera cuando habld de la jornada del 12N hizo referencia al organismo
que la convocd. Sin embargo, a lo que si aludié fue a la dimisién de enla-
ces y jurados, repitiendo una vez mas los argumentos de su sindicato, y al
rechazo del Congreso Constituyente propuesto por CC.0O0. #'.

A pesar de la falta de interés demostrada por el sindicato socialista,
CC.0OO. intentd revitalizar la COS proponiendo en su seno la elaboracion
de un proyecto reivindicativo que sirviera de base en la negociacion de
ios convenios y como instrumento unitario de lucha para conseguir la li-
bertad sindical. Esperaban los dirigentes de CC.0O., sin mucha fe desde
luego, que este programa comun «fuera un instrumento importante en
tanto que auténtica plataforma unitaria en torno a la cual consolidar desde
ahora el fortalecimiento del sindicalismo espanol, lo que entre otras cosas
exige acelerar la puesta en marcha de todos los elementos organizativos
que acarrea la constitucion de una central sindical y la potenciacion de la
COS como organismo unitario» **. Analizaba, ademas, CC.0O. que la
COS era un instrumento util para forzar la legalizacion de las centrales
sindicales e impedir cualquier maniobra que mantuviera en la ilegalidad a
CC.00. y al PCE “.

También USO tenia grandes esperanzas en la COS. Sus dirigentes
pensaban que este organismo unitario, funcionando a pleno rendimiento y
suficientemente estructurado por sectores, podia llegar a resolver la con-
tradiccion entre los comités de empresa y las secciones sindicales, como

%  Para la UGT, la COS «tenia que ser exclusivamente un organismo de unidad de accion
destinado a precipitar la ruptura democratica y sindical». Archivo UGT: Informe de la Comision
Ejecutiva al Comité Federal de 9 y 10 de octubre de 1976.

3 Para USO, la COS seria un instrumento muy valido para controlar el proceso de disolucion
de la CNS, e! destino del patrimonio sindical, el futuro de sus funcionarios, el usufructo de locales,
etc. Archivo USO: Circular interna 13 del secretariado de USQ, diciembre 1976.

4 «la COS —decia CC.00.— es un instrumento de unidad de accion en la perspectiva de
unidad sindical de enorme importancia para nosotros». Archivo CC.0OO.: Boletin interno del se-
cretariado de CC.00., n? 1, enero 1977, p. 19.

41 UGT, n° 377, 22 quincena, diciembre 1976.

2 @DS, n” 70, marzo 1977.

43 Archivo CC.0O.: Resolucion del secretariado confederal, 15.2.77.
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lo estaba haciendo el sindicalismo italiano, «en una combinacion perma-
nente —decia Manuel Zaguirre— entre la capacidad decisoria y delibe-
rante en la elaboracién de plataformas, programas, etc. que corresponde a
los centros de trabajo (y por lo tanto a los comités de empresa), y esa
globalidad que cubren en el papel las centrales sindicales» *%.

Pero CC.00. y USO se equivocaban al pensar que la COS serviria
para fortalecer la unidad sindical y tendria una existencia fecunda, pues a
los pocos meses de su creacion, su muerte ya estaba anunciada. Los pro-
legémenos de su fallecimiento fueron presagiados por José Manuel Arija
cuando pronosticé el inmediato fracaso de la COS, organismo al que cali-
ficaba de «reliquia tedrica de la unidad y no una respuesta a las necesi-
dades organizativas del momento» 4. La primera vez que UGT se des-
marcé publicamente de la COS fue a primeros de marzo, cuando participo,
junto a CNT, en una rueda de prensa para anunciar el proposito de luchar
conjuntamente por la desaparicién de los cargos sindicales. Este encuen-
tro con los periodistas, en realidad, se convirtié en una auténtica diatriba
del sindicato anarquista contra la COS, que no fue respondida por el re-
presentante ugetista, Victor Martinez Conde, alegando simplemente «que
no era el momento oportuno para ello» . El hecho de presentarse al lado
de la CNT, enemiga acérrima de cualquier organismo unitario con CC.O0.,
s6lo podia ser interpretado como una provocacion y un intento de romper
la COS.

El siguiente paso que dio la UGT fue negarse a firmar un llamamiento
que tenia previsto lanzar la COS para dar respuesta a las recientes medi-
das laborales del gobierno. La razén de tal negativa, que suponia un serio
impedimento para la existencia misma de la COS, estribaba en que
CC.00. y USO no estaban dispuestos a que sus cargos sindicales del
vertical dimitieran *7. A esta postura de la central socialista le siguieron

“ GDS, n° 70, marzo 1977.

%5 Joseé MANUEL Arua: «El fracaso de la COS» en Diario 16, 25-2-77 y «Debate sindical» en
Cambio 16, n° 276, 27-3-77.

i El Pais, 9 marzo 1977.

47 Enla reunion de la COS, celebrada e! 10.3.77, en la que se debatio la posible convocato-
ria de una jornada de lucha por la libertad sindical y en protesta por el Decreto-Ley sobre
Relaciones Laborales, la UGT exigio «que en el contexto de dicha campana, uno de los puntos
principales a presentar fuera el de la dimision de los jurados y enlaces sindicales». Archivo UGT:
Informe de la Comision Ejecutiva presentado en la reunién del Comité Federal de UGT, el 26 y 27
de marzo de 1977. CC.00. y USO, por su parte, en un comunicado conjunto, sefalaron su extra-
fleza ante el iImpedimento aducido por UGT, toda vez que su postura respecto a los cargos sindi-
cales no fue obstaculo ni para la constitucion de la COS ni para acciones unitarias como la del
12N. E! Pais, 17-3-77.
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numerosas declaraciones en las que los dirigentes ugetistas hablaban de
gue la COS «si no estaba muerta, estaba moribunda» y era necesario
crear otro organismo unitario que integrara al resto de las centrales sindi-
cales ¢, Esto no era mas que una maniobra que solo pretendia torpedear
la COS vy justificar su posicion anti-unitaria.

El 21 de marzo, en la reunién en que participaron la mayoria de las
centrales sindicales, quedo definitivamente sentenciada la COS vy rotas
las posibilidades de liegar a un acuerdo conjunto para el llamamiento de
una jornada de protesta obrera. USO y CC.0O., con el apoyo de la CSUT,
convocaron para el 15 de abril una serie de movilizaciones, concretadas
en asambleas de fabrica, manifestaciones, mitines y paros en favor de la
libertad sindical y contra las recientes medidas gubernamentales en mate-
ria laboral *°. Por otra parte, UGT y CNT anunciaron una semana de pro-
testas, en apoyo a la libertad sindical y por la dimision de enlaces y jura-
dos. Aunque la jornada del 15 de abril no tuvo una especial repercusion
(en ella participaron alrededor de 250.000 trabajadores segun estimacio-
nes de la prensa) *°, entre otras cosas por el boicot de las propias
Comisiones Obreras de Cataluha ®', la semana de movilizaciones propug-
nada por UGT y CNT fue casi inexistente. Una vez mas se ponia de ma-
nitiesto la escasisima capacidad de convocatoria de la central socialista en
comparacién con CC.00. y USO.

Siete meses después de su constitucién, la COS quedd rota tras la de-
cision del Comité Federal de UGT, reunido el 26 y 27 de marzo de 1977,
de no asistir mas a las reuniones del organismo unitario alegando que las
divergencias tacticas entre UGT, CC.00. y USO a la hora de definir la
estrategia sindical para terminar con el verticalismo se habian hecho tan

% [l Pais, 18-3-77. A finales de marzo, la UGT afirmaba que «la COS atraviesa una profun-
da crisis, ya latente desde hace tiempo ya que al no haber conseguido llegar a ser un instrumen-
to eficaz de lucha, sino una pura infraestructura, fundamentalmente dirigida mas a lo espectacular
que a lo eficaz, se anade los distintos y discrepantes criterios entre las centrales sindicales que la
componen, criterios discrepantes sobre todo en relacion a la dimision o aprovechamiento de los
cargos electivos de la OSE». Archivo UGT: Informe de la Comision Ejecutiva presentado en la reu-
nion del Comité Federal del 26 y 27 marzo de 1977.

4 Archivo CC.0Q.: Carpeta secretariado confederal, comunicado conjunto CC.00.-USO de
23.3.77.

% Segun CC.00. y USO el numero de trabajadores que siguieron la convocatoria fueron al-
rededor de 1.000.000; fuentes oficiales reducian la cifra a 95.000, y la prensa estimaba la partici-
pacién en torno a 250.000. £/ Pais, 16-4-77. GDS, n° 72, mayo 1977.

*' Francisco Giménez, secretario general de USO de Cataluna, denuncié que las organiza-
ciones de CC.00. no habian participado en el llamamiento del 15 de abril. Asi lo reconocieron
también dirigentes de la CONC que admitieron haber tenido importantes reticencias a la convo-
catoria de la fecha. GDS, n® 72, mayo 1977.
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insalvables que no quedaba otra salida que el definitivo abandono de ia
COS por parte de la UGT, harta de exigir, sin resultado alguno, la dimision
de enlaces y jurados *2. Los dirigentes ugetistas también justificaban su
proceder argumentando el mal funcionamiento y la escasa implantacién
de la COS, constatando «que en la inmensa mayoria de las provincias y
sectores de actividad, la COS no se habia constituido, con lo que se in-
cumplia uno de sus requisitos esenciales, tal y como fue concebida por
UGT en el momento de su creacién» 3. No era esto sino una excusa que
no hacfa mas que ocuitar el escaso interés que la UGT habia tenido siem-
pre por desarrollar la COS. Fue principalmente la central socialista quien
habia impedido crear organismos unitarios dependientes de la COS en
numerosas empresas y sectores %. Como respondia Nicolas Sartorius
«decir ahora que la COS ha fracasado porque se ha quedado en un acuer-
do por arriba, raya en lo absurdo, pues es como si a un pajaro se le cortan
las alas y luego se le mata porque no sirve para volar» 5. Y eso habia
hecho la UGT, impedir volar a la COS para poder impulsar la pluralidad
sindical, su verdadero objetivo.

En el fondo, la UGT no queria, con su presencia en la COS, contribuir
por mas tiempo a una politica que claramente le perjudicaba, pues su ac-
cion sindical se veia muy dificultada por la actividad de los enlaces vy jura-
dos de CC.0O0. y de USO en las empresas, que ejercian funciones de re-
presentacion y negociacién impidiendo, de hecho, cualquier alternativa de
organizacion al margen del sindicato vertical. «Si CC.00. y USO —decia la
UGT— han creido poder utilizar la COS como pantalla para llevar adelante
sus planteamientos particulares como organizacion, se han equivocado.

52

El Pais, 29-3-77. Archivo UGT: Informe de la Comision Ejecutiva presentado a la reunion
del ComitéFederal de UGT los dias 26 y 27 de marzo de 1977. Para CC.0O., no era éste un ar-
gumento serio «porque cuando la COS se constituyo, la diferencia existia y no fue obstaculo para
esa constitucion». JULIAN ARiza: «¢ Crisis de la COS?» en Mundo Obrero, 24.3.77.

% UGT, n° 383, 22 quincena de marzo de 1977. Archivo UGT: Informe de la Comision
Ejecutiva presentado en 1a reunién del Comite Federal del 29 de julio de 1977.

*  Como prueba del escaso interés de la UGT en impulsar la COS, CC.0O. denunciaba que
dicha coordinadora no se habia podido constituir en Madrid por la intransigencia y el boicot de la
UGT. GDS, n® 71, abril 1977. La verdad es que la direccion de la UGT no hizo nada por favorecer
la creacion de la COS en ambitos regionales o provinciales, se limitd a recordar a sus militantes
que «en las bases del acuerdo de constitucion de la COS no se establece ninguna obligacion ex-
presa de constituir la COS en los distintos niveles. De ahi, que las distintas Federaciones... quedan
en libertad para constituir o no la COS en la zona de competencia...dependiendo de las condicio-
nes objetivas y subjetivas que hagan posible la unidad de accion. Cada Federacion podra esta-
blecer alianzas de naturaleza distinta a la COS si asi lo estima conveniente». Archivo UGT:
Informe de la Comision Ejecutiva presentado a la reunion del Comité Federal de UGT el 9y 10 de
octubre de 1976.

55 Informaciones, suplemento politico, 2.4.77.
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UGT ha respetado siempre, y respeta hoy, los compromisos adquiridos,
pero no esta dispuesta a avalar con su presencia en la COS las tacticas
oportunistas de quienes sélo buscan el beneficio personal, con indepen-
dencia absoluta de los verdaderos intereses del movimiento obrero» 6.

Las reacciones de las otras centrales sindicales presentes en la COS
fueron muy duras. En un comunicado conjunto firmado por CC.0OO. y USO
se recriminaba la actitud anti-unitaria de la UGT y se rechazaba rotunda-
mente la dimision de enlaces y jurados, defendiendo el mantenimiento de
sus propias tacticas sindicales que habian contribuido decisivamente al
auge del movimiento sindical y a la quiebra definitiva del sindicalismo ver-
tical. No s6lo no renunciaban a sus posiciones sindicales, sino que se sen-
tian muy orgullosas de ellas y de su pasado sindical, explicando que
«conscientes de que el resurgimiento del nuevo movimiento obrero de
postguerra era imposible en el marco de la clandestinidad impuesta por ia
dictadura franquista, propugnamos y aplicamos desde siempre la tactica
de utilizacion de cargos sindicales, de la combinacién de la lucha iegal e
ilegal» y que se pudiera alcanzar un sindicalismo democratico «se debe en
buena medida —afirmaba la declaracién conjunta de CC.00. y USO— a
la utilizacion inteligente y combativa de los cargos sindicales» *'.

Por su parte, CC.0OO. recrimin¢ al sindicato socialista no haber guerido
nunca la unidad sindical, ni siquiera la unidad de accion, y haber aceptado
formar parte de la COS ante la presién unitaria de la clase trabajadora y
ante |la posibilidad de haberse quedado al margen de las movilizaciones
impulsadas por el resto de las centrales sindicales. Acusé también a los
dirigentes ugetistas de haberse plegado a las presiones de la CIOSL y
de su presidente Otto Kersten que no habia ocultado nunca su desagra-
do por la alianza tactica de la UGT con una organizacién sindical que
consideraba marxista como CC.00O. Marcelino Camacho fue aun mas
alla, culpando de la ruptura de la COS a «poderosas presiones exterio-
res» que eran obra de un hombre de la CIA —seguramente se referia al
secretario de los sindicatos americanos Irwing Brown— al que la organi-
zacion le habia encargado la desunidn de los trabajadores espaholes,
como «ya lo hizo en Francia —decia el secretario general de CC.00.—
cuando la guerra fria, con la CGT» %8, Esto demuestra el nivel en el que

% UGT, n° 383, 2% quincena de marzo de 1977.

8 GDS, n° 71, abril 1977 y Autonomia-USO, 2 de abril 1977.

% Rueda de prensa de Marcelino Camacho en Sevilla. £/ Paris, 26-3-77. Estas declaraciones
fueron rapidamente contestadas por ia UGT en una carta publica que decia: Senor Camacho:
Que la CIA existe no tiene vuelta de hoja. Y que la CIA manipula todo o manipulable, tampoco.

310



La Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS): una experiencia de unidad...

algunos dirigentes sindicales desarroilaban el debate y el clima tan en-
rarecido entre CC.00. y UGT. También Manuel Zaguirre, afios mas
tarde, culpd a la CIOSL y al holding socialista, de machacar literalmente
ala COS.

«Para alentar esa cruzada anti-COS —relata Zaguirre— vinieron a
Espafa los mas variados personajes. Recuerdo a Otto Kersten, g.e.p.d., se-
cretario general de la CIOSL entonces, experto en temas espafnoles y que
descalificé groseramente la COS en los periddicos recurriendo al peligro co-
munista. Recuerdo la turbulenta entrevista mantenida por Mariano (Espunez)
y yo con Irwing Brown, un sindicalista norteamericano afincado en Europa
desde no se sabe cuando, del que tuvimos que escuchar lindezas como filo-
comunistas por negarnos a romper la COS y por afirmar rotundamente la
soberania del sindicalismo espahol y su derechos a organizarse o unirse
como quisiera para mejor expresar el papel de los trabajadores en el acceso
a la democracia y en el contenido social de la misma» .

La Unién Sindical Obrera hizo responsable a la UGT de haber roto la
unidad de accién en un momento en que lo prioritario era conseguir la de-
saparicion de la CNS y ,al mismo tiempo, poner coto a la proliferacion de
las numerosas siglas sindicales que venian apareciendo desde finales de
1976 y, sobre todo, dificultar la creacion de sindicatos amarillos, potencia-
dos por el neoverticalismo . Para conseguir estos objetivos, segun el cri-
terio de la USO, la COS era un instrumento muy eficaz y con su desapari-
cion se corria el riesgo de aumentar el confusionismo sindical #'. José
Maria Zufiaur, en su discurso ante el | Congreso de USO, el 7 de abril de

Pero de ahi a decir que la COS se ha roto porque la CIA asi lo ha dispuesto —via UGT— va un
gran abismo. ¢No cree? Consuitelo con su realidad, con su base, con su aimohada, o si lo pre-
fiere, con Phillip Agee». UGT, n® 384, 13 de abril de 1977.

% MaNUEL ZAGUIRRE: «E] sindicalismo espanol también es responsable de su propia crisis» en
rev. £l Proyecto (USO), n® 4, enero 1988, p. 51.

%  Ademas de las centrales tradicionales, CC.00., USO, UGT, CNT y ELA-STV, existian
otros sindicatos de reciente creacion. 1) Desgajados de CC.00.: a) Confederacion de Sindicatos
Unitarios de Trabajadores {(CSUT), constituido el 6 de marzo de 1977 en Madrid, vinculado al
Partido de los Trabajadores de Espana (PTE) y b) Sindicato Unitario (SU), cuyo congreso funda-
cional se celebré en mayo de 1977 y que estaba formado fundamentaimente por militantes de la
Organizacién Revolucionaria de Trabajadores (ORT). 2) Nacionalistas: a) Asamblea de Trabaja-
dores Vascos (LAB), ligado a la izquierda abertzale, b) Comité de Trabajadores Patriotas
Comunistas (LAK), nacionalista radical vasco, ¢} Comisiones Obreras Anticapitalistas de Euskadi
(COAE), creadas a finales de octubre de 1976. 3) Falangistas: Central Obrera Nacional Sindicalista
(CONS), de tendencia hediilista. 4) Provenientes del Sindicato Vertical, entre ellos: Asociacion
Sindical Obrera (ASO), Confederacion Sindical Obrera (CSO), Sindicato de Trabajadores de la
Construccion (STC), Frente Obrero Unido (FOU) y la Confederacion de Trabajadores y Técnicos
Cristianos (CTC).

51 Autonomia-USO, 2-4-77. Debate Sindical | (USO), enero-tebrero 1977, pag, 26.
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1977, se pronuncié contundentemente por ia permanencia de los cargos
sindicales «hasta la disclucion de la CNS y la convocatoria de elecciones
sindicales libres» y advirtio al sindicato socialista que su salida de la COS
podria conducirles al aislamiento sindical: «si los companeros de la UGT
han decidido hacer de la accién en solitario la regla —dijo el secretario
general de la USO— y de la unidad de accién, fa excepcion... tienen que
tener presente que si se excluyen de la accion comun, de hecho se estan
excluyendo de la accion... Si elios desean reforzarse y personalizarse, no-
sotros también. Pero no concebimos el desarrollo de nuestra organizacion
como contradictorio con la unidad de accion. Al revés, la unidad de accion
beneficia a todos y, por supuesto, en primer lugar, a la accion de los tra-
bajadores» %2,

La fundamental discrepancia entre UGT y el resto de las organizacio-
nes que formaban la COS residia en la interpretacion que cada sindicato
hacia del organismo unitario %°. Como escribia Manuel Chaves, miembro
de la comision ejecutiva de UGT, «en el seno de fa COS se han manifes-
tado divergencias profundas a la hora de concretar en la practica las mo-
dalidades de nuestra lucha, divergencias que nacen a nivel tactico, pero
que reflejan concepciones diferentes sobre los objetivos perseguidos» 4.
Pero éstos no podian ser los que se referian simplemente a la dimision o
no de los enlaces y jurados, sino que iban mas alla y estaban directa-
mente relacionados con la unidad o piuralidad sindical, verdadero meoilo
de la cuestion.

Para CC.00Q., la COS se inscribia en la estrategia por conseguir la uni-
dad sindical, era —como decia Nicolas Sartorius— «el intento mas serio
de unidad de los sindicatos democraticos, que permitia salir de la dictadu-
ra con las centrales unidas en la accién, en la perspectiva de la unidad or-
ganizada hacia la central unitaria de los trabajadores» ©*.

Por el contrario, para la UGT, la COS era soio un instrumento para la
unidad de accidén entre las direcciones de las tres centrales sindicales,
cuyo fin fundamental era romper con el sindicalismo oficial %¢. Asi, cuando

52 Archivo Uso: Congreso de USQO, celebrado del 7 al 10 de abril de 1977.

53 José Maria Zufiaur declaré anos mas tarde que «cada organizacion que en la COS estaba
presente tenia su propio enfoque tactico de utilizacion, en cierta medida utilitarista, de la COS».
Jose Maria Zuriaur: «Los sindicatos, elecciones sindicales y accion institucional» en AA.VV:
Cambio social y accion sindical en Espana (1975-1983), Madrid, Fundacion Largo Caballero, 1983,
p. 46.

S Informaciones, suplemento politico, 2-4-77.

% jnformaciones, suplemento politico, 2-4-77.

% Entrevista con Nicolas Redondo en UGT, n® 377, 2% quincena de 1977.
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fue inminente la legalizacion de los sindicatos, los dirigentes ugetistas de-
cidieron abandonar la COS estimando que ya se habian cumplido las fun-
ciones de esta coordinadora unitaria. Da la impresion, ademas, que la
UGT habia formado parte de la COS presionada por el ambiente de lucha
sindical de los primeros meses de 1976 ¢, tratando de recuperar el prota-
gonismo histérico que ya no tenia % y siguiendo los intereses del PSOE en
Coordinacion Democratica. Pero, cuando a principios de 1977 habian de-
crecido las movilizaciones obreras y habfan desaparecido los organismos
unitarios de la oposicién (solo quedaba la «Comisién de los 9»), ya no
tenia demasiado sentido mantener la unidad en el ambito sindical, maxime
cuando los sindicatos occidentales, aliados de la UGT, no veian con bue-
nos ojos la alianza con los comunistas de CC.0O. .

El nacimiento de la COS fue dificil. Las conversaciones para su consti-
tucion duraron meses y en ellas —segun reconocieron las centrales sindi-
cales— no faltaron las zancadillas, los malentendidos y las actitudes opor-
tunistas °. Su existencia no fue un camino de rosas, demostrandose
finalmente la debilidad del planteamiento de unidad sindical tan ardorosa-
mente defendido por CC.0O. 7'. Sin embargo, supuso una interesante ex-
periencia unitaria que fue capaz de organizar la importante movilizacion
del 12 de noviembre de 1976 y de aglutinar a las principales centrales sin-
dicales en un momento clave de la transicion, donde se jugaba en gran
medida la libertad sindical y el futuro de ios sindicatos .

¢ En abril de 1976, Luis Alonso Novo, dirigente de UGT, afirmaba que los trabajadores es-

taban «pidiendo a gritos» la constitucion de una plataforma unitaria. GDS, n” 59, abril 1976, p. 27.

% Jose MaRia ZurFiauR: «Los sindicatos, elecciones sindicales y accion institucional» en
AA.VV: Cambio social y accion sindical en Espana (1975-1983), Madrid, Fundacion Largo
Caballero, 1983, p. 46.

5 Segun Holm DETLER-KOHLER: E/ movimiento sindical en Espana, Madrid, Fundamentos,
1995, p. 118, y WaLTER L. BERNECKER: Gewerschaffen und Arbeitsbeziehungen in Spaniens tran-
sicién, Frankfort, 1985, p. 442, la salida de UGT de la COS fue forzada por la Confederacion
Alemana de Sindicatos DGB vy los sindicatos occidentales encabezados por Otto Kersten.

”  GDS, n® 72, mayo 1977.

' LuboLFo Paramio: «Los sindicatos y la politica en Espana. 1981-1992» en Alfonso Guerra
y José Félix Tezanos (comps): La década del cambio, Madrid, Sistema, 1992, p. 523

2 Segun ILse MariE FunRER: Los sindicatos en Espana De la lucha de clases a estrategias de
cooperacion, Madrid, CES, 1996, pag. 101, la COS sirvio también «para demostrar al gobierno su
fuerza y la unidad sindical y asi poder ejercer la presion necesaria para sus aspiraciones de de-
mocracia». Para MANUEL ZAGUIRRE en «El sindicalismo espanol también es responsable de su pro-
pia crisis» en rev. El Proyecto (USO), n® 4, enero 1988, p. 50, la COS fue «la respuesta mas
equilibrada y con mas horizonte por delante, frente al unitarismo exacerbado de CC.QO. y el divi-
sionismo a ultranza que pretendia UGT».

313



