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Las relaciones diplomaticas hispano-
chilenas durante el reinado de
Alfonso XIIl. 1923-1930

MaRINA CASANOVA GOMEZ *

Tradicionalmente las relaciones entre Espana e Hispanoamérica se
habian limitado casi exclusivamente a un intercambio de valores espiri-
tuales y culturales, dejando a otros paises el protagonismo econoémico.

Esta valoracidn espiritual de las relaciones, que adolecian de verda-
dero contenido, fue predominante en los primeros momentos de la Dic-
tadura del General Primo de Rivera, y no es casual que el Rey Al-
fonso XlIl durante un viaje realizado a ltalia en noviembre de 1923 pro-
clamase que la aspiracion de Espafna consistia en «fundirse en apretado
abrazo con sus antiguas colonias, a fin de que la raza hispano-
americana llegase al cenit de su grandeza» .

Sin embargo, el General Primo de Rivera pretendié modificar esta
situacion, y aunque a menudo utilizaba esa misma terminologia, adopto
una actitud algo mas pragmatica al considerar gue habia liegado el mo-
mento de emprender una politica de amplia proyeccién internacional a fin
de convertir a Espafia en una potencia mundial y recuperar el liderazgo
de las naciones hispanoamericanas 2.

Pero este deseo de conseguir una mayor proyeccion hacia Hispano-
américa no era facil de llevar a la practica, ya que previamente era ne-

* UNED.

' ABC de Madrid, 26 de noviembre de 1923.

2 Ben Ami, Shlomo, La Dictadura de Primo de Rivera. 1923-1930. Barcelona, Planeta,
1984.
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cesario modificar una situacién poco alentadora en las relaciones que
requerian un cambio en las estructuras del Ministerio de Estado.

Las Legaciones espafiolas en Hispanoamérica carecian de una dota-
cidbn econdmica adecuada. A titulo de ejemplo, en los Presupuestos de
1925-1926, mientras que las retribuciones para la plantilla del personal
de Embajadas se situaba en Europa alrededor de las 200.000 pesetas
anuales, en las Representaciones Hispanoamericanas no superaban la
cifra de 70.000, siendo en el caso concreto de la Legacion espafola en
Chile de 62.000 pesetas.

Por otro lado, también el personal diplomético en los paises hispano
americanos era insuficiente. Mientras que las grandes embajadas euro-
peas contaban con un Embajador, un Ministro Residente, dos Secretarios
de Primera, dos de Segunda y dos de Tercera, en Hispanoameérica, la
mayoria de las Legaciones solo disponian de un Ministro Plenipotenciario
de Segunda y un Secretario de Primera o Segunda categoria. Por lo que
se refiere a Chile, el personal diplomatico se componia de un Ministro
Plenipotenciario de Segunda y un Secretario de Primera categoria.

Pero ademas de la falta de personal diplomatico, la insuficiente pre-
paracién de muchos de ellos dificultaba el ejercicio de las funciones en-
comendadas a las Embajadas. Incluso en alguna ocasién la Legacion
chilena tuvo que confiarse a un ex-cénsui, evidentemente no preparado
para asumir tal funcién, cuando el Secretario se ausentd del pais en uso
de la licencia que ie correspondia; para evitar que esta situacion pudiera
repetirse, el Ministro de Espafa en Chile tuvo que solicitar reiteradamente
el envio de un Secretario de Segunda que pudiera quedarse como En-
cargado de Negocios en ausencia del Jefe de Mision °.

El pago de las retribuciones de los funcionarios espanoles, que se
hacia efectivo a través de ila Casa Huth-Londres, no estaba exento de
numerosas irregularidades como sucedi6é en varias ocasiones con los ha-
beres del Ministro y de! Secretario de Primera *.

El material de la Legacién se encontraba en pésimo estado, hasta el
punto de que el Ministro de Espafa tuvo que comprar una maquina de
escribir sin esperar la previa autorizacién de Madrid, para reemplazar la
Unica que existia en la Cancilleria, sin dejar de mencionar el estado de

 El ministro de Espafa, Santiago Méndez de Vigo al ministro de Estado. Santiago de
Chile, 3 de junio de 1927. AMAE/ 1444 C, nim. 118.

* El encargado de Negocios, marqués de Campofertil al Presidente del Directorio Mili-
tar. Santiago de Chile, 13 de octubre de 1924. AMAE/ 1444 C, num. 214.

386



Las relaciones diplomaticas hispano-chilenas. 1923-1930

la Bandera de la Legacidn, tan descolorida que a penas se podia ver el
escudo °.

A todo ello habria que afadir el estado lamentable en el que se en-
contraba el Consulado de la Nacién en Santiago. El Consul lo describe
como una casa sucia y destartalada, con dos habitaciones sin luces, y
con charcos en el pavimento cuando llovia a causa de las goteras. Los
muebles ni siquiera eran propiedad del Consulado, sino de un Vice-Cén-
sul Honorario que los habia cedido sin ninguna remuneracion °.

Con el fin de mejorar esta situacion tan cadtica, el General Primo de
Rivera adopté una serie de medidas que incrementaron el presupuesto
de la Legacién en Chile, aunque sélo se dictaron al final de la Dictadura.
Entre estas medidas pueden destacarse las siguientes:

Por el Real Decreto Ley de 1 de junio de 1928 se elevé a Embajada
la Legacién en Santiago de Chile, y se proveyo al Jefe de la misma de
Cartas Credenciales de Embajador ’. Se cred un puesto de Secretario de
Segunda. Se aumentaron en 15.000 pesetas los gastos de representa-
cién del titular de la Embajada, y en 17.000 pesetas los emclumentos del
Secretario de Segunda, a razén de 9.000 pesetas en concepto de sueldo
personal y de 8.000 pesetas para gastos de representaciéon. En el afo
1929 se increment6 el presupuesto de la Embajada de Santiago, reci-
biendo un sueldo de 60.000 pesetas el Ministro Plenipotenciario de Pri-
mera con Cartas de Embajador, 27.000 pesetas el sueldo del Secretario
de Primera y 21.000 pesetas el de Secretario de Segunda. Por otro lado
se destinaron 12.000 pesetas para el amueblamiento de la Embajada,
alumbrado, calefaccion y material, y 15.000 pesetas para el coche de
servicio.

Por lo que se refiere a las relaciones politicas entre los dos paises, a
finales de 1924 se produjo un claro acercamiento cuando los elementos
militares se hicieron con el poder en Chile.

Arturo Alessandri habia formado en 1920 el primer gobierno «popu-
lista» de Chile como expresién de una serie de movimientos similares
que se formaron en América Latina poco antes de la primera guerra
mundial, un «populismo» dirigido desde su inicio por la clase burguesa

° El ministro de Espafia, Santiago Méndez de Vigo al ministro de Estado. Santiago de
Chile, 4 de junio y 16 de junio de 1927. AMAE/ 1444 C, nims. 133 y 119.

¢ El ministro de Espana, Santiago Méndez de Vigo al ministro de Estado. Santiago de
Chile, 7 de julio de 1927. AMAE/ 1444 C, nim. 142.

” Real Decreto Ley de 1 de junio de 1928. Gaceta de Madrid, 3 de junio.
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para frenar el ascenso del movimiento obrero y para diferenciarse de la
politica tradicional de los conservadores.

Sin embargo, durante los afios que goberné Alessandri, en realidad
tuvo el mando pero no el poder, ya que todos sus proyectos de reforma
y sus presupuestos fueron derrotados por la fabor obstruccionista del
Congreso.

Por otro lado, el Presidente Alessandri era el blanco del odioc de los
conservadores que esperaban su fracaso electoral en las elecciones de
1925 8,

En los Despachos que desde la Legaciéon espafnola en Santiago en-
viaban el Ministro y el Secretatio de Primera al Directorio Militar se des-
cribe con detalle esta crisis politica chilena. La tirantez entre el Partido
Conservador y la Alianza Liberal, la angustiosa situacion econdmica de
los funcionarios, el extraordinario alza del cambio, y el malestar entre la
clase media y trabajadora dieron lugar a que una Junta Militar, aprove-
chando los roces entre el Gobierno de Alessandri y el Congreso, se
hiciera con el poder el 5 de septiembre de 1924.

Desde un punto de vista politico existi6é cierto paralelismo entre este
movimiento militar chileno y la Dictadura del General Primo de Rivera ya
qgue en ambos casos no hubo motivos ideol6gicos sino fundamentaimente
un deseo de ordenar el pais. Por otro lado, a muchos les molestd que
fueran los militares quienes rompieran la inercia politica, pero tanto en
Chile como en Espafia no existia en aquellos momentos ningun partido
con libertad de accién para emprender un movimiento que diera nueva
actividad al pais. Y ni Altamirano ni Primo de Rivera pensaron en capi-
talizar a su favor la nueva situacién.

Este paralelismo fue percibido por la nueva Junta de Gobierno chi-
lena que dirigié un escrito al Encargado de Negocios de Espafia, Mar-
qués de Campofertil, y por su conducto al Gobierno espanol expresando
el deseo de continuidad en las relaciones entre los dos paises °.

Por su parte el Gobierno de Primo de Rivera fue el primero en con-
testar a la Nota Verbal enviada por el Ministro de Relaciones Exteriores
chileno, Carlos Aidunate, adelantandose a todos los demas paises en el
reconocimiento del nuevo Gobierno, 10 que fue recogido calurosamente

& El encargado de negocios, marqués de Campofertil al presidente del Directorio Militar.
Santiago de Chile, 29 de julio de 1924. AMAE/ 1444 C, nim. 169.

° El encargado de negocios, marqués de Campofértil al presidente del Directorio Militar.
Santiago de Chile, 20 de septiembre de 1924. AMAE/ 1444 C, num. 197.
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por la opinién publica y por la prensa del pais '°. Incluso representantes
de numerosos paises en Santiago solicitaron el Encargado de Negocios
de Espana que les informase sobre la formula de reconocimiento que se
habia empleado para utilizar una férmula parecida.

Desde el punto de vista econdmico las relaciones comerciales his-
pano-chilenas eran muy poco alentadoras cuando se produjo el golpe de
Estado de Primo de Rivera.

Durante los afos en que Alessandri permaneci6 en el poder, la tra-
dicional hegemonia inglesa apoyada por la oligarquia terrateniente inicié
una crisis que los Estado Unidos supieron aprovechar alentados por la
corriente politica burguesa de la Alianza Liberal. De este modo quedaba
muy poco espacio para una proyeccion comercial espafola.

El General Primo de Rivera habia anunciado el 12 de octubre de
1923, en un discurso pronunciado en la Universidad de Madrid, la inten-
sificacion de la navegacion maritima para que los barco espafnoles pudie-
ran competir con las demas naciones''. Efectivamente, la Marina
Mercante espanola atravesaba en aquellos momentos uno de los perio-
dos mas dificiles de la historia de la navegacién, y solo mediante ei
incremento y el mejor funcionamiento de los servicios maritimos se podria
dar salida a la exportacién de productos espafioles.

Sin embargo, la realidad estaba muy alejada de 'os deseos de Primo
de Rivera. La linea de navegacién de Espana al Pacifico invertia 54 dias
en realizar la travesia desde Europa a Valparaiso, mientras que los va- -
pores ingleses empieaban s6lo 30. No era pues de extranar, que a pesar
del espiritu patriético, los usuarios espanoles se decidieran a utilizar los
navios con pabellén inglés. Pero ademads, los buques espafioles gue sa-
llan de Valparaiso regresando a Europa lo hacian sin carga, hecho adn
mas negativo si se tiene en cuenta que dicha ciudad era un gran puerto
exportador, lo que demuestra que Espana tampoco contaba en aquel
momento con una buena organizacion comercial .

Pero a partir de 1924 la afinidad ideologica entre los Gobiernos chi-
leno y espanol se tradujo en la realizacion de algun proyecto comercial
de cierta entidad, como lo demuestra el hecho de que la Maestranza de
Aviacion chilena formalizara contratos para dotar con motores Hispano-

' El Mercurio, Santiago de Chile. 18 de septiembre 1924.
" ABC de Madrid. 13 de octubre de 1923.
2 bidem.
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Suiza una primera serie de aviones de reconocimiento, uno de los cuales
recibié el nombre de Espafia .

Desde un punto de vista cultural, aunque que como en el resto de
los paises hispanoamericanos existian unos vinculos historicos que refle-
jaban una continua presencia espanola, se produjeron algunos contencio-
sos que, sin embargo, el Gobierno del Generai Primo de Rivera no
consiguid darles la solucion adecuada para los intereses espanoles.

Uno de los hechos que mas herian los sentimientos de la Colonia
espanola en Chile era el Monumento al General O’'Higginns, en el que el
héroe de la Independencia chilena aparece montado en un caballo en-
cabritado que tiene bajo sus patas a un soldado espanol con la bandera
espafola.

Desde hacia muchos afnos por parte espaficla se habian realizado
numerosas gestiones para suprimir esta parte del monumento, y la sec-
cién politica del Ministerio de Estado indicd a la Legacién espafnola en
Chile que redoblase sus acciones para lograr el fin perseguido ™. Sin
embargo, a pesar de las simpatias de la Junta de Gobierno chileno habia
manifestado por Espafia a raiz de su pronto reconocimiento, las gestio-
nes realizadas fueron infructuosas.

Otro de los contenciosos entre Espafia y Chile fue consecuencia de
un compromiso electoral de Alessandri de separar la lglesia del Estado y
la incautacion de los bienes de las comunidades religiosas, tanto chilenas
como extranjeras. Este asunto fue seguido con gran preocupacion por la
Legacién espafola en Santiago al existir en Chile numerosas congrega-
ciones espafiolas. ElI Ministro de Espafa, Bernardo Almeida, entré en
contacto con el superior de los PP carmelitas con el fin de que informara
a los superiores de las demas comunidades religiosas espafiolas y pusie-
ran a salvo sus bienes, vendiendo sus tierras, hipotecando los edificios y
situando los fondos recogidos en el extranjero. De acuerdo con la curia
se decidié formar una sociedad andénima por acciones con sede en los
Estados Unidos '°.

®* El ministro de Espafia, Bernardo Almeida, al presidente del Directorio Militar. San-
tiago de Chile. 29 de febrero de 1924. AMAE/ 1444 C, nim. 42.

" El encargado de negocios, marqués de Campofértil, al presidente del Directorio Mi-
litar. Santiago de Chile, 26 de agosto de 1924. AMAE/1444C, nim. 185.

** El ministro de Espafia, Bernardo Almeida al presidente del Directorio Militar. Santiago
de Chile, 1 de abril de 1924, AMAE/1444C.
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Finalmente, la reforma constitucional llevada a cabo en 1925 separé
la Iglesia y el Estado, pero no dispuso la incautacién de los bienes
eclesiasticos °.

Con el fin de potenciar las relaciones entre Espafa e Hispanoamé-
rica, el Gobierno de Primo de Rivera tuvo que modificar las estructuras
del Ministerio de Estado, a través de una serie de disposiciones que se
relacionan a continuacion.

Por Real Decreto de 21 de diciembre de 1925 se desdoblé la sec-
cién politica en dos secciones, una de politica general y otra de politica
de América como nuevo organo propulsor de las relaciones con los pai-
ses hispanoamericanos. Dentro del marco de esta seccion de América se
reservé un lugar preferente a la Oficina de Relaciones Culturales, con el
fin de que pudieran establecerse més estrechos intercambios a través de
la cultura .

Por Real Decreto de 11 de enero de 1926 se adscribieron a la sec-
cion de América y relaciones culturales un Ministro plenipotenciario de
segunda o Ministro residente, dos secretarios de primera, un secretario
de segunda, un secretario de tercera, un jefe de negociado de tercera y
un auxiliar de primera ™.

Por Real Orden de 25 de junio de 1927 se cred en el Ministerio de
Estado un registro para inscribir las entidades, centros y sociedades cuya
finalidad consistiese en mantener y estrechar las relaciones con los pai-
ses hispanoamericanos .

Por ultimo, por Real Decreto de 15 de agosto de 1927 se modifi-
caron la estructura y funciones de la Junta Nacional del Comercio Espa-
fol en Ultramar como Unico organismo oficial encargado especificamente
de velar por el fomento de las relaciones econdmicas hispanoamerica-
nas .

En conjunto, pues, el Genera! Primo de Rivera traté claramente de
impuisar los lazos entre Espafia y las naciones hispanoamericanas, po-
tenciando la infraestructura exterior para mantener en el continente ame-
ricano un cuerpo diplomatico eficiente que fomentara al maximo las

' El ministro de Espana, Bernanrdo Aimeida, al presidente del Directorio Militar. San-
tiago de Chile, 22 de septiembre de 1925. AMAE/1444C, nim. 194.

7 Gaceta de Madrid, 22 de diciembre de 1925.

'® Gaceta de Madrid, 12 de enero de 1926.

* Gaceta de Madrid, 26 de junio de 1927.

¥ Gaceta de Madrid, 19 de agosto de 1927.
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relaciones politicas, econdmicas y culturales entre la antigua metrépoli y
los paises iberoamericanos.

En este sentido lanz6 frecuentes iniciativas para estrechar esos
vinculos con las diferentes naciones hispanocamericanas. En el terreno
econdmico, mediante la conclusion de tratados comerciales bilaterales, el
establecimiento de enlaces radiotelegréaficos y servicios de correoc aéreo,
0 la inauguracion en 1929 de la Exposicion Iberoamericana de Sevilla,
que aungue defraudé en el aspecto econémico dio una gran publicidad
al hispanismo cultural y artistico. En el terreno cultural entre otras inicia-
tivas, se firmaron acuerdos para el intercambio de estudiantes, se celebré
en Madrid un Congreso de la Prensa Latina, y se fomentaron las publi-
caciones para dar a conocer el espiritu del hispanoamericanismo. En el
campo politico, el nombramiento como Embajador de Espana en Buenos
Aires de Ramiro de Maeztu, una personalidad tan conocida y tan intere-
sada por los temas del Nuevo Mundo, constituye un reflejo del deseo de
estrechar esas relaciones.

Como hemos tenido ocasion de analizar en el caso concreto de Chile
también se llevaron a cabo con éxito algunas realizaciones, que fueron
debidamente valoradas por ambos paises. De hecho el primer Embajador
chileno que presentd sus credenciales ante la Corte de Espana en octu-
bre de 1928, Emilio Rodriguez Mendoza, gozaba de una excelente repu-
tacion tanto en el campo de la diplomacia como por ser un gran
conocedor de Espafa. Periodista, escritor, profesor de Historia del Arte
en la Escuala de Bellas Artes, Doctor Honoris Causa por la Universidad
de Valladolid, son titulos que ponen de manifiesto el deseo de Chile de
acreditar en Espafia a una personalidad distinguida.

Pero a pesar de todas estas realizaciones, el hispanoamericanismo
del General Primo de Rivera continué exaltando los lazos espirituales y
raciales con los paises hispanoamericanos, quienes desde su punto de
vista formaban una parte del destino de Espafia. Sin embargo, a diferen-
cia de los nacionalistas y tradicionalistas espafioles, a esa oratoria his-
panista le imprimié un carécter mas pragmatico, consiguiendo modificar
de este modo el signo de unas relaciones histéricas superficiales y caren-
tes de contenido.

FUENTES CONSULTADAS

Para la elaboracion de este trabajo hemos utilizado principalmente
fuentes documentales depositadas en los Archivos del Ministerio de
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Asuntos Exteriores, legajo 1444C, que recoge los despachos enviados y
la correspondencia mantenida entre la Legacion de Espana en Santiago
de Chile y el Ministerio de Estado durante la Dictadura del General Primo
de Rivera, asi como diferentes articulos de prensa de la época.

Como bibliografia general, entre otras publicaciones, hemos consul-
tado el libro de BEN Ami, Shiomo, La Dictadura de Primo de Rivera. 1923-
1930. Barcelona, Planeta, 1984. El libro de ViTaLE, Luis, Interpretacion
marxista de la historia de Chile. Barcelona, Editorial Fontamara, 1980, y
el libro de BARROS, Mario, Historia Diplomatica de Chile. 1541-1938. Bar-
celona, Ariel, 1970.
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