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Ciudadania europea:

identidad
y diversidad

OR INTERESANTE que pueda resultarnos

determinar la influencia que han ejercido

los tedricos o los politicos del pasado en la
formacion de la idea de Europa creo que en este
momento nos interesa mds saber sila Unién euro-
pea, que ahora se intenta construir, es algo que pue-
de ser logrado esta vez con ciertas garantias de efec-
tividad, o si se quedard de nuevo en otro intento
frustrado a anadir a los varios proyectos que en
nuestra historia precedente quisieron realizarse
pero no lo consiguieron. Hoy somos conscientes de
que la tarea de la actual construccién de Europa
como unidad de ciudadanos y de naciones debe
hacer frente, basicamente, a un doble desafio: uno
externo, constituido por el proceso de globaliza-
cion, y otro interno representado por la resistencia
de los Estados miembros a ceder cuotas importan-
tes de su soberania en detrimento de su propia inde-
pendencia, identidad y capacidad de autodetermi-
nacion. No sin razon el frente de los debates mas
intensos en el seno de la Convencién que ha ela-
borado el proyecto de Constitucion europea ha esta-
do formado, no tanto por las diferencias entre los
paises grandes y los mds pequefos, ni tampoco por
las discrepancias entre los atlantistas y los euro-
centristas, sino por el conflicto entre los partida-
rios del federalismo contra los defensores de los
Estados nacionales.

Pero ha sido, sin duda, el primero de estos desa-

fios el estimulo mds decisivo para avanzar en la cons-
truccion actual de Europa. Asi se deduce de la enu-
meracion de las competencias que recoge el proyec-
to de Constitucién y de su ordenacion en sus articulos
11 y siguientes. Seran competencias “exclusivas” de

DIEGO SANCHEZ MECA

Catedrdtico de Historia de la Filosofia
Contempordnea de la UNED

la Union Europea la politica comercial comun, la poli-
tica monetaria en la zona euro, la uniéon aduanera,
la politica de la competencia y la conservacion delos
recursos marinos. Y son competencias “compartidas”
0 “de mutuo apoyo” el mercado interior, agricultura,
justicia, cultura, educacion, etc. Ha sido, en efecto,
la globalizacion la que ha forzado a las naciones euro-
peas a unirse —aun no queriéndolo expresamente-
por la necesidad apremiante de disponer de un dmbi-
to supranacional de intervencién y de accion eco-
némica, monetaria y politica ante las exigencias e
imposiciones del mercado globalizado y de la comu-
nicacion sin fronteras que escapan ya al control y al
poder de los gobiernos nacionales. El imponente
desarrollo industrial de los tiltimos decenios, la
expansion de las nuevas tecnologias, el alcance sin
fronteras del mundo de la comunicacion y la acele-
racion de la dindmica econémica de las multinacio-
nales se han liberado, en gran medida, de la tutela
de los aparatos estatales y se organizan e interactd-
an cada vez mds a nivel planetario. De modo que las
estrategias de inversion, de produccion y de consu-
mo se dirigen de manera creciente a mercados que
funcionan a escala mundial, lo cual arrebata alos
gobiernos muchas de sus posibilidades y recursos
tradicionales sin los cuales no son capaces de cum-
plir objetivos bdsicos como el de proteger al conjunto
de los ciudadanos frente a las desigualdades a las que
conduciria, por su propia naturaleza, el funciona-
miento puro y duro de una dindmica capitalista
incontrolada.

Aunque en el pasado siglo la Unién Europea
empez6 siendo una uniéon militar con la OTAN y con

el tratado del acero bajo la presion de la guerra fria,
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fue después el mercado y sus exigencias quienes
determinaron la construccion de la CEE ya como
unidad econ6mica. A partir de aqui se han sucedi-
do dos procesos. Por un lado, el que la globalizacion
haya rebasado cada vez mds los limites de la simple
economia y se haya extendido también a otras
muchas esferas esenciales de nuestra vida, como son
la conservacion del medio ambiente, la seguridad,
la justicia, las comunicaciones, el mercado laboral,
etc. La Union Europea, por las necesidades propias
de su funcionamiento efectivo en todos esos dmbi-
tos globales, se ha visto en la necesidad de desarro-
llarse hacia una estructura democrédtica y suprana-
cional auténoma y efectiva. El segun-
do proceso es la desconexion
creciente que se ha producido entre
los procesos de toma de decisiones
supranacionales en el dambito de la
CEE y la voluntad y opinién de los ciu-

dadanos organizados democratica- como algo de la naturaleza, de planificacion de
mente tan s6lo en sus respectivos indivisible, sino las ciudades, de seguridad social, de
ambitos nacionales. Los Estados como algo educacion, etc.) no se vean amena-
miembros siguen conservando su compartido con zadas, sino que sigan estando pro-
soberania individualizadamente, su agentes tegidas frente al arbitrio del libre
independencia, su identidad y sus internacionales funcionamiento del mercado globa-

plenos poderes. Y esto exige resolver

un doble problema: de gestion y de

legitimidad. Porque las instituciones comunitarias
no pueden cumplir los objetivos para los que se han
creado si no generan normas y leyes vinculantes para
los Estados miembros. Lo cual requiere, de acuerdo
con nuestras convicciones politicas compartidas,
que esa superestructura europea se configure y fun-
cione democrdticamente.

En cuanto al segundo reto, el interno, no esta-
ra de mads aclarar que las resistencias de los Esta-
dos miembros (de unos mas que de otros) a la cons-
truccion europea no se deben siempre y s6lo a inte-
reses especificos o a requerimientos identitarios de
caracter egoista y “reaccionario”, en el sentido lite-
ral del término. Lo que hay, sin duda, es sobre todo
un problema serio en las dificultades que la cesion

de soberania produce, en la practica, para el cum-
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La globalizacién
obliga a que el
Estado soberano
ya no se conciba

plimiento de los fines sociales de los Estados mieti
bros. Porque éstos tienen que asegurar unas coi-
diciones de vida que permitan a todos los ciuda-
danos tener las mismas oportunidades, del mismo
modo que se garantizan, en principio, los mismos
derechos civiles para todos. El Estado-nacion seha
consolidado en nuestra historia reciente como Esta-
do social y cumple unas funciones imprescindibles
porque, frente a los totalitarismos de derechas o de.
izquierdas, ha conseguido encarnar politicamente
un determinado concepto de autonomia. Por eso
no hay que lanzarse imprudentemente al desgua-
ce de los Estados nacionales para confeccionar, con
sus componentes, un macroestado
europeo o un Estado federal. Es
importante garantizar que las infra-
estructuras necesarias al manteni-
miento de la vida publica y privada
(politica de empleo, de proteccion

lizado.

Por tanto, y resumiendo, estos
serfan, en mi opinién, los dos polos de un conflic-
to que no tiene facil solucién. La globalizacién obli-
ga a que el Estado soberano ya no se conciba, como
hasta ahora, como algo indivisible, sino como algo
compartido con agentes internacionales. Pero
entonces, silas fronteras territoriales y politicas son
difusas y permeables, los principios fundamenta-
les de la democracia liberal, es decir, el autogobierno,
el demos, el consenso, la representacion y la sobe-
rania popular pueden sufrir un debilitamiento que
a nadie interesa ni beneficia. ;Qué actitud adoptar
ante estas tensiones? Por un lado, pienso que no
s6lo es inevitable, sino también positivo, construir
ese ambito de actuacién politica mas amplio que el
de los Estados nacionales que es la Union Europea.

De modo que no tienen sentido actitudes defensi-
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vas y autoproteccionistas ni cabezonerias como las
que, de vez en cuando, vemos que se dan en algu-
nos Estados miembros. Pero, por otro lado, lo mas
importante de esta construccién lo veo no sé6lo en
el trabajo de construccion del entramado formal y
juridico de Europa por el que se regulan las insti-
tuciones y el reparto del poder, sino también en la
tarea concreta a desarrollar por esas instituciones
de articular la voluntad y la conciencia de un ntime-
ro mas amplio de ciudadanos con el fin de que se
vertebren democrdticamente. Para que la Union
Europea no siga siendo esa mera burocracia juridi-
co-politica en la que hasta este momento ha con-
sistido s6lo que un poco mds desa-
rrollada, sino que llegue a ser una
entidad democrdtica supranacional
legitima fundada en la voluntad del
conjunto de todos los europeos uni-
dos, el principal problema que hay
que resolver es el de crear y fomen-
tar de la mejor manera que se pueda
esa voluntad comun que ni ha exis-

Ademas de votar
una Constitucion
europead hay que
ponerse de
acuerdo en las
bases para formar
un conjunto

camente leyes a si mismos; qué conciencia europea
tenemos o sobre qué identidad comun se podré legi-
timar esa composicion de Europa como entidad
politica supranacional.

Estados nacionales y supranacionales

Llegados a este punto la reflexion debe detenerse
en el andlisis de un par de distinciones que preci-
sen bien los conceptos con los que la teoria politi-
camoderna piensa los fundamentos de una comu-
nidad politica. En primer lugar, la distincion entre
pueblo y nacién, o sea, entre “pueblo” entendido
como comunidad “natural” de raza, lengua y cul-
tura, frente a “nacion” formada sobre
la base de un contrato social y de una
cohesion juridicamente construida
entre ciudadanos diferentes y hete-
rogéneos entre si. Los redactores del
proyecto de Constitucion han tenido
muy en cuenta, de manera expresa,
esta distincion cuando, en el articu-
lo primero ha prevalecido la formu-

tido ni existe todavia. cohesionado la “esta Constitucion nace de la
Hoy la Unién Europea todavia de ciudadanos voluntad de los ciudadanos y de los
descansa en un conjunto de tratados europeos Estados” y no “de la voluntad de los

entre los gobiernos de sus paises

miembros, y no en la voluntad y auto-

determinaciéon del conjunto de los europeos. Por
eso, para poder hablar de una Europa como espa-
cio democratico de accion politica no es suficiente
con presentar a los ciudadanos un proyecto de Cons-
titucion para que lo voten, si bien debemos valorar
el haber llegado a este punto como un inmenso logro
historico y politico. Sin embargo, es preciso asegu-
rar que este logro surta su efecto llevando a la prac-
tica las condiciones que pueden hacer posible la
convergencia de las voluntades y la participacién
efectiva de los ciudadanos en los érganos e institu-
ciones que esa Constitucion crea. O dicho en otras
palabras: ademads de votar una Constitucion euro-
pea hay que ponerse de acuerdo sobre qué bases
los europeos podrian formar un conjunto cohesio-
nado de ciudadanos capaces de darse democrati-

pueblos y de los Estados”, como decia

el borrador inicial. La correccion no
es trivial desde el momento en que, en el modo de
pensar la base comunitaria o ciudadana de Europa,
se debe desechar decididamente la busqueda de la
integracion y de la formacion de una voluntad
comun por la via del establecimiento de una iden-
tidad colectiva a modo de pueblo, para tratar de
basarla en una conciencia ptblica fomentada, com-
partida y construida democrdticamente. O sea,
deberia cobrar cada vez mas fuerza el cosmopoli-
tismo kantiano-ilustrado frente a las diversas ver-
siones, mas o menos sofisticadas o enmascaradas,
de fundamentacion etnicista de la comunidad de
inspiracion nacionalista “roméntica”. S6lo el con-
trato social, o sea la voluntad general que participa
y se articula en la autolegislacion es, en mi opinion,

base de legitimacion.
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Naturalmente no creo que haga falta decir que
debemos distinguir inmediatamente a este respec-
to entre facticidad y validez, para usar la conocida
expresion de Habermas. O sea. no se trata aqui que
de hechola voluntad general tenga que equivaler a
la voluntad factica y total del conjunto de los ciu-
dadanos que componen la comunidad politica.
Dicho de otro modo: no es que haya que esperar
que todos los ciudadanos quieran de hecho el con-
trato social (cosa que nunca sucederd, porque siem-
pre habré quienes no lo quieran), sino que todos lo
deban querer. No es la voluntad undnime lo que
caracteriza el contrato, sino la voluntad necesaria-
mente unanime, en la medida en que
afirmamos la racionalidad de la
voluntad general como principio de
legitimidad que implica su idealidad.
Este es el constitucionalismo demo-
cratico kantiano por el que se ha
optado como marco teérico de fon-
do sobre el que debe autocompren-
derse el proceso de construccion de
Europa. Y este planteamiento impli-
ca basicamente estas dos condicio-
nes. La primera son unos ciudadanos
llegados a la mayoria de edad, o sea,
conscientes de si mismos, “ilustra-
dos”, que sean capaces de entender su libertad de
manera cosmopolita. S6lo pueden querer y adap-
tarse a este contrato ciudadanos que comprenden
su libertad como un derecho que les obliga al enten-
dimiento y a la bisqueda de acuerdos que hagan
posible la colaboracion mutua y la paz. Lo cual
apunta directamente a una tarea de educacion y de
formacién de una determinada conciencia civica
europea. La segunda condicion es que esa cons-
truccién se entienda como un objetivo siempre en
vias de cumplirse y de perfeccionar la libre y volun-
taria adhesion de los ciudadanos a ella. La cohesion
y la lealtad de los ciudadanos a Europa no podrd
basarse mads que en las prestaciones constitucio-
nales y sociales, en las ventajas econémicas y civi-

les que Europa vaya proporcionando como comu-

Todo individuo
nacey se forma
en el seno
de un grupo
que comparte
una historia,
unas tradiciones,
unos valores, tal
vez una lengua: en
suma, una cultura

nidad de intereses comunes. De modo que el mis-
mo proceso democrético y su evolucion deberd ser
el encargado de ir asegurando la integracion
mediante principios que hagan efectiva la partici-
pacion politica y la condicién de ciudadano euro-

peo amparada por medios democraticos.

Integridad nacional

La opcion por el constitucionalismo democratico
kantiano significa, por lo demds, un desmarcaje cla-
ro del otro modelo, el nacionalista romantico, que
siempre ha tratado de hacerle la oposicion a éste
al tacharlo de formalista, de abstracto y de poco
operativo. ;Por qué poco operativo,
olo que es lo mismo, “ilusorio”? Pues
porque no se cree que la mera for-
malidad del contrato social tengala
fuerza vinculante capaz de garanti-
zar la cohesion y la solidaridad en las
que debe fundarse efectivamente el
funcionamiento de un pueblo como
unidad politica. Este otro modelo,
muy mal llamado “romdntico”, opi-
na que la cooperacion y la lealtad de
los ciudadanos sélo se enraizan en
un sentimiento natural de perte-
nencia a un “nosotros” historica-
mente entendido como procedente de un mismo
origen, de una misma tribu, de una misma familia.
De modo que s6lo una vinculacién emocional de
este tipo hace que los individuos estén dispuestos
incluso a entregar su vida para salvaguardar la inte-
gridad nacional. En suma, el argumento es que la
comunidad politica sélo puede surgir de este sen-
timiento de pertenencia de los miembros de un
pueblo aglutinados a partir de un origen comun,
porque so6lo eso es lo que permite estabilizarlos
como grupo y resolver el cumplimiento de las leyes
pacificamente. Para este punto de vista, el proce-
dimiento democrdtico no sirve como fundamento
justificador del derecho, la democracia se reduce a
mera aclamacion de las masas, la unidad nacional

estd siempre por encima del pluralismo social y los
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derechos humanos de todos como seres libres e
iguales son pura hipocresia.

Es la confrontacién viva entre nacionalismo
romdntico y cosmopolitismo ilustrado cuya com-
prension a fondo exige distinguir, complementa-
riamente, el concepto de nacién también respecto
del concepto de cultura. Todo individuo nace y se
forma en el seno de un grupo o comunidad que
comparte una historia, unas tradiciones, unos valo-
res, tal vez una lengua: en suma, una cultura. Sin
embargo, esta cultura no tiene por qué coincidir
con la nacién o el Estado como territorio separado
de los demads por fronteras politicas. Son concep-
tos independientes y, en cierta medi-
da, contrapuestos. Porque la cultura
propiay particular, debidamente asu-
mida y valorada por los individuos,
es justamente la via que nos condu-
ce a lo universal al profundizar en la
especificidad de esa particularidad
en la que hemos nacido y dentro de
la cual vivimos. Soy necesariamente
hombre —decia Montesquieu—, mien-
tras que francés lo soy s6lo por azar.
No hay, por tanto, motivo para no
valorar y amar la propia cultura. Es
positivo afirmar su calidad, ponde-
rar su especificidad y su diferencia, y sentir con orgu-
llo y afecto nuestro vinculo de pertenencia a ella.
Pero otra cosa bien distinta es identificar cultura
con nacion para afirmar la preferencia de lo propio
frente a lo extrano desde una actitud abiertamente
‘antiuniversalista. En realidad, esta confusion entre
cultura y nacién ha constituido la argucia por la que
se ha fomentado siempre el mal patriotismo. Se ha
educado en el amor a las tradiciones propias y en
el apego a las costumbres locales transmitiendo
explicita o implicitamente un juicio de valor segin
el cual lo propio es preferible y mejor que lo de los
demds, haciendo coincidir asi lo cultural y lo poli-
tico para que antes que individuo humano el ciu-
dadano se sienta un patriota de su nacién. Los valo-
res civicos més elevados de este individuo serdn sus

Sin cohesioén
colectiva no es
posible
la aceptacion
positiva y pacifica
de las decisiones
y opiniones
mayoritarias ni
la solidaridad
de los europeos

valores nacionales, teniendo este amor por lo pro-
pio de la patria como contrapartida el desprecio o
la indiferencia por lo que no le pertenece, en espe-
cial por los extranjeros. Esta preferencia por lo pro-
pio en detrimento de todo lo que se considera aje-
no no es, en el fondo, mds que la prolongacion, en
el plano social, del egocentrismo individual espe-
cialmente caracteristico de la edad infantil, cuan-
do la buena educaciéon atin no ha permitido al suje-
to elevarse a la madurez de los principios univer-
sales. De modo que la permanencia en esa
valoracion etnicista, subdesarrollada y localista del
propio grupo encamina a los ciudadanos hacia una
falsa autotrascendencia: les impone
sacrificar el particularismo de su yo
individual por el bien del propio gru-
po como “nosotros”, pero les impo-
ne al mismo tiempo también el olvi-
do de todos los otros grupos y su con-
junto en cuanto humanidad. La
identidad de este ciudadano se com-
pone a medias de dependencia infan-
til y de exclusion intolerante. Y esto
es lo que convierte al nacionalismo
politico en esencialmente “inmoral”,
porque al preferir a una parte de la
humanidad y ser indiferente o des-
preciar al resto transgrede el principio fundamen-
tal de la moral que es el de la universalidad. No hay
moral verdadera, justicia verdadera, virtud verda-
dera que no impliquen la universalidad y, en con-
secuencia, la igualdad de derechos. El nacionalis-
mo politico da por sentado, en cambio, desde sus
propios fundamentos, que no todos los hombres
somos iguales.

Estos son, en sintesis, algunos de los elementos
de la estructura argumentativa y conceptual de las
discusiones tedricas que se han venido mantenien-
do en torno al contenido de la Constitucion europea
y como determinar y concebir el poder constituyen-
te de esa Constitucién. En esta discusion hemos podi-
do oir a quienes insistian en la falta de las condicio-

nes minimas para que pueda funcionar democrati-
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camente una voluntad comun de los ciudadanos inte-
grada a nivel europeo. No hay una identidad euro-
pea —decian—, ni hay un espacio publico politico de
dmbito europeo, ni tenemos una cultura politica
comun, etc. Y los ciudadanos —anadian— no somos
meras personas juridicas, entes abstractos separa-
dos de nuestros contextos concretos de origen, sino
que, utilizando la expresion de Ortega, somos yo y
nuestra circunstancia, cada uno la suya. Asi que no
seria realista —concluian— esperar que los europeos
nos vayamos a dejar convencer, sin mas, por la fuer-
za de los simples argumentos para convertirnos al
europeismo por sentido del deber o gracias a la sim-
ple accién comunicativa.

Con tales argumentos habria que

coincidir en que, en efecto, sin cohe- Lo propio sino que, al contrario, debe servir
sion colectiva no es posible la acep- de Europa, para que, siguiendo su espiritu més
tacion positivay pacifica de las deci- politicamente propio, seamos capaces de conjugar
siones y opiniones mayoritarias ni la hablando, ha nuestra condicién de ciudadanfa

solidaridad de los europeos desde la
que formar una unidad capaz de
accion. No se puede coincidir ya, en
cambio, en que haya que apoyar esa
cohesion, ni directamente en algo asi
como en un sustrato natural a la
manera de un mismo origen al que
hubiera que referirse para justificar
la condicién homogénea de ciudadania europea, ni
tampoco en una identidad colectiva europea enten-
dida como “pertenencia” prepolitica imaginada
independientemente del proceso democréticoy con

anterioridad a su funcionamiento. No sélo es que

" yo no crea que esta identidad tenga que ser un requi-

sito necesario y fundamental para garantizar la cohe-
sion y la pacificacion interna del conjunto de los
ciudadanos, sino que me parece mds bien que pue-
de constituir incluso un obstaculo y una fuente insu-
perable de conflictos. Porque siempre que se ha bus-
cado una identidad comun prepolitica para fundar
sobre ella el concepto de una nacién o de un con-
tinente la conclusién no ha sido otra que la afir-
macién de una determinada cultura como domi-

nante y hegemonica sobre las demads. Y algo pode-

estado relacionado
siempre con
la irreductible
diferencia
de su diversidad
de naciones

mos aprender hoy si reflexionamos sobre las cau
sas de los fracasos anteriores de las distintas ide
de Europa que han inspirado los proyectos de nue
tra historia moderna. Es cierto que para ser ciuda
dano, para poder gozar de derechos hay que perte
necer a una entidad politica. No hay derechos civi
les si no hay un espacio juridico asegurado por una
fronteras que delimitan a esa entidad politica. Sin
embargo, esta pertenencia ha de ser compatible con
la apertura a los principios universales, al cosmo-
politismo y al amor a la humanidad. Nuestra irre-
nunciable pertenencia cultural europea no puede
ser, de nuevo, el pretexto para actitudes eurocén-

tricas que implicitamente confundan

entidad politica y entidad cultural,

europea con la condicion de ciuda-
dania del mundo.

Una Europa comun

Desde hace por lo menos dos siglos
se habla y se reflexiona insistente-
mente sobre la crisis de Europa, sobre
su inestabilidad, su nihilismo o su
malestar como decian Nietzsche y Freud, respecti-
vamente. Hoy sabemos que ésta no es una crisis de
identidad que haya que resolver reencontrando o
reapropiandose una esencia originaria y verdadera
de lo que haya sido o pueda ser metafisicamente
Europa. No se puede decir que haya habido una cri-
sis o una decadencia en Europa como ruptura o ale-
jamiento de un origen como perfecciéon porque nun-
ca ha existido en Europa otra cosa que la crisis, o
sea, la falta de identidad, el enfrentamiento irre-
ductible entre lo propio y lo extrafio como lucha
destinada a autoalimentarse indefinidamente. Euro-
pa no ha comenzado nunca a ser ni se ha consti-
tuido en ningin momento de su historia como la
entidad que ahora es, sino que ha ido formédndose

y cambiando incesantemente en virtud de la con-
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frontacién incesante con lo que no era ella, con Asia,

con Oriente, con América, etc., en suma, con una
exterioridad, con un otro como diversidad. Esta con-
frontacién senala una diferencia que ninguna iden-
tidad podra nunca resolver. Por esta raz6n Europa
no se dejard circunscribir en ninguna representa-
ci6n o figura adecuada de si misma, sino que esta
obligada a partir de la imposibilidad de una confi-
guracion de si que determine de una vez por todas
su propia realidad.

Y puesto que Europa no es sustancialmente
mds que este mosaico de formas susceptibles de ir
modificindose una y otra vez podemos aprender
de los fracasos en los que han ido a
parar los repetidos intentos de con-
quistar una Europa sustancialmente
unida como realizacion historica de
surecurrente sueno de unidad. En la
historia politica europea este sueno
se ha saldado en catastrofe cada vez
que se ha intentado mediante la gue-
rra: Carlos V, Napoleon, Hitler. Pues
lo propio de Europa, politicamente
hablando, ha estado relacionado
siempre con la irreductible diferen-
cia de su diversidad de naciones. La
defensa de esta diversidad queda
ilustrada incluso en la unica, fugaz y parcial reali-
zacion politica que ha conocido Europa en virtud
dela Santa Alianza de Metternich y Castlereagh, en
la medida en que tal alianza se produjo justamen-
te como reaccion al miedo provocado por la revo-
lucién.

Por tanto, independientemente de la valoracion
positiva que debemos hacer de nuestro comun patri-
monio cultural europeo, mas que buscar raices
comunes para fundamentar sobre ellas la unién de
los europeos y su conciencia civica debemos con-
fiar al funcionamiento democrdtico mismo de las
instituciones que nos demos el que se vaya creando
la conciencia comuin de una Europa internamente
diferenciada. Porque sélo un concepto no naciona-

lista y no eurocéntrico de Europa puede permitir el

Todas las naciones
son el resultado
de azares
histéricos
de diverso tipo:
guerras, alianzas,
fronteras. No hay
una cultura comun
como cultura
nacional

ensamblaje de una estructura supranacional en la
que los legitimos intereses de las naciones que la
integran sean compatibles y conjugables con la soli-
daridad entre todos. Cualquier entidad politica
democrética s6lo tiene sentido como plataforma que
hace posible una accién comun. Y Europa, si quie-
re construirse como una praxis de este tipo, sélo pue-
de hacerlo si se comprende como interrelacién de
ciudadanos que se reconocen libre y reciprocamente
derechos iguales —independientemente de su pro-
cedencia, raza, creencias, cultura, lengua, etc.— en
virtud de un contrato social. Esta tarea de como pro-
ducir esta intersubjetividad de ciudadanos requie-
re, sobre todo, la voluntad de querer
darse los medios institucionales y
politicos que hagan posible la accion
necesaria a esa interrelacion. Por tan-
to, los conceptos kantianos de auto-
legislacion y voluntad general deben
adquirir, en este caso, una dimension
politica mds amplia hasta transfor-
marse en principios de una estructu-
ra supranacional capaz de actuar
sobre si misma. No hace falta ningu-
na identidad europea que tenga que
buscarse o imaginarse como homo-
geneidad de los individuos enraiza-
da en un remoto origen compartido de modo natu-
ral. Es verdad que todo reconocimiento reciproco va
unido a una lucha. La convivencia en la diversidad
no serd fruto s6lo de interacciones racionales y de
la accion comunicativa, sino que serd inevitable una
cierta combinacion de violencia y consenso, o, en el
mejor de los casos, de violencia que se racionaliza
en consenso. Pero esto no excluye que politicamen-
te tengan que usarse sélo las razones de la inteli-
genciay los argumentos, y desplazar decididamen-
te los de la fuerza bruta.

En realidad, en nuestras europeas sociedades
posdesarrolladas, ;quién vive en el seno de un pue-
blo culturalmente homogéneo? Sin cesar aumenta
el pluralismo de formas de vida, de razas, de credos

religiosos y de concepciones del mundo. Todas las
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naciones son el resultado de azares historicos de
diverso tipo: conflictos bélicos, alianzas o simple-
mente del establecimiento arbitrario de fronteras.
No hay una cultura comtn como cultura nacional.
La pervivencia y el desarrollo de la cultura europea
no ha estado en funcion de la existencia de deter-
minados Estados o naciones que la hayan com-
prendido y la hayan desplegado. La delimitacion
territorial de las naciones ha sido, en todos los casos,
algo completamente contingente: no responde al
concepto nacionalista de etnia o comunidad natu-
ral de lengua, raza y cultura. Ciertamente esto no
elimina, sino que, al contrario, tal vez realimenta,
como reaccion defensiva, los senti-
mientos nacionalistas. Pues sila glo-
balizaciéon, como occidentalizacion
de todo el planeta, parece inevitable,
es porque la misma categoria de
opuesto, de otro, de extrano, de ene-
migo es tipicamente occidental. Euro-

pa, Occidente han incluido desde sus

No se puede seguir
sosteniendo
la misma idea
de humanidad que
ha servido durante
siglos para fundar

red de relaciones e interdependencias globales,
vemos crecer la tension entre la asimilacion y el ais-
lamiento de pueblos, de minorias, de grupos que
sienten, junto a la atraccion por lo global, un no
menos fuerte impulso a sustraerse de la presion cen-
tripeta de la integracion. El desarraigo de las tradi-
ciones locales, el propdsito de hacerlas irrelevantes
para que no frenen ni entorpezcan los procesos de
compatibilidad global: esto es lo que produce el irre-
sistible auge del mercado multinacionalizado. De
este modo el proceso de globalizacion, exportando
atodo el mundo su racionalizacion, su libre merca-
do y su tecnificacion, no sélo convierte el mundo,
en cierto modo, en un desierto, sino
que desvela al fin la sospechosa idea
de humanidad con la que juega, una
idea que eleva a universal una forma
particular de el hombre —el hombre
blanco de origen europeo— como idea
impuesta durante siglos de violencia

y explotacion. El proceso de globali-

inicios en su autoconcepto al contra- y justificar zacion no transfiere, en realidad, a
rio y descansan sobre €l. S6lo asi son los proyectos Oriente o a Africa nuestra propia cul-
potencialmente el todo, porque for- coloniales tura europea y occidental positiva,

ma parte de su condicion la recepti-
vidad a integrar lo extrano, a asimi-
larlo como algo a digerir hasta incor-

porarlo a su propia esencia.

Proceso de globalizacién

Por otra parte, forma parte de la autoconciencia de
Europa el haber desarrollado en su seno dimensio-
nes espirituales de proyeccion universal y conside-
rarse a si misma como encarnacion y vanguardia de
la justa razo6n, del conocimiento verdadero, de la
auténtica fe, del progreso efectivo, de la humanidad
libre, en suma, del sentido universal. Prueba de ello
-se aduce- es que todos los otros pueblos sienten
una tendencia a asimilar, de manera irrefrenable, los
mismos valores y comportamientos occidentales
que dicen querer combatir y rechazar. En realidad,
visto el fendmeno mds de cerca, mientras el mundo

se uniformiza y las naciones entran en una misma

y colonizadores

sino que tiende a disolver todas las
otras culturas introduciendo en ellas
su intrinseco nihilismo, es decir, con-
tagiandolas con la reproduccion generalizada de su
propia figura vacia. No exporta, pues, valores sino
un vacio de valores, un nihilismo reactivo. Lo que
transmite Occidente —ese Occidente que coincide
con el todo pero que es, en dltimo término, nada-
es, desde este punto de vista, una fuerza de aniqui-
lacion que acaba con cualquier otro haciéndolo suyo.

Si del plano de la globalizacion volvemos al
ambito de Europa, la desautorizacion de la tradicio-
nal idea hegemonica del hombre europeo planteala
exigencia de que la cultura mayoritaria politicamente
dominante no imponga su forma de vida en contra
de la igualdad efectiva de derechos de ciudadanos
de otra procedencia cultural. No se puede seguir sos-
teniendo la misma idea de humanidad que ha servi-

do durante siglos para fundar y justificar los proyec-
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tos coloniales y colonizadores. Las leyes afectan a las

formas de vida (a la familia, al matrimonio, al abor-
to, ala educacion, a lalengua oficial, etc.) y estan ine-
vitablemente basadas en valores y en tradiciones,
suponen una determinada interpretacion de princi-
pios que reflejan la autocomprension ético-politica
de una mayoria dominante por razones histéricas.
De ahi el serio conflicto que surge entre el respeto a
las diferencias especificas de los diversos grupos cul-
turales —de modo que no se identifique cultura mayo-
ritaria con cultura politica general-y el temor a aque-
llos que, porque su cultura o su religién no les ha
hecho internamente plurales ni les ha ensefado a
compartir ese respeto, puedan pre-
tender que su propia particularidad
deba ser reconocida por todos de
manera universal. Es tal vez el mayor
obstdculo al estrechamiento de los
lazos de unién y solidaridad que
deben ser creados por la cultura poli-
tica comun a la diversidad de grupos
y subculturas, con el fin de superar la

La solidaridad
entre los
ciudadanos
europeos deberia
ir incluso mas lejos
y extenderse
al plano mas

Por otra parte, esta construccion de Europa como
entidad democratica supranacional deberia verse
como el punto de partida para el reforzamiento de una
regulacion politica mundial, basada en tratados inter-
nacionales, que impulsara el cosmopolitismo demo-
cratico. Es decir, la solidaridad entre los Estados euro-
peos deberia ir incluso mas lejos y extenderse al pla-
no mads abstracto de la convivencia mundial. En este
sentido, el modelo normativo para una sociedad que
incluya a todo el mundo es el universo de las perso-
nas morales, o dicho en lenguaje kantiano, el reino de
los fines. Esto significa que una sociedad cosmopoli-
ta tendria en los derechos humanos su marco nor-
mativo ultimo, el fundamento de su
ordenamiento juridico. Los derechos
fundamentales, que garantizan las
libertades individuales y reconocen la
autonomia de los ciudadanos para
autolegislar su convivencia politica,
deberian, en definitiva, dar lugar al
estatuto de “ciudadano del mundo”, en
el que deberia concretarse la existen-

atomizacion social en grupos que coe- abstracto cia de un tribunal penal internacional,
xisten ahora mismo en el seno de la de la convivencia cuyas sentencias fueran vinculantes
Union Europea pero rivalizando, igno- mundial para todos los gobiernos nacionales,

randose o incluso despreciandose
mutuamente.

En conclusion, el proceso de globalizacion obli-
ga alos Estados nacionales europeos a abrirse inter-
namente a una pluralidad de formas de vida, de cul-
turas y de valores y, al mismo tiempo, externamen-
te, fuerza también a estos Estados soberanos a abrirse
aotros Estados. Es el desafio de la gran politica, sélo
de la cual dependera el que se cree o no la necesa-
ria conciencia comun y la solidaridad civica y con
ellas el @mbito politico de participacion y de convi-
vencia necesario para la construccién de Europa
como entidad democrédtica supranacional. Hay que
trabajar en politicas eficaces de coordinacién que
extiendan entre los paises europeos una conciencia
comun resaltando las ventajas que produce una
administracion capaz de regular con eficacia los

aspectos que afectan a todos.

asi como el papel a desempenar por la
ONU como organismo de arbitraje y
de coordinacion internacional.

Desde esta perspectiva los europeos tendriamos
que poder ser, a la vez, miembros y extranjeros, con-
vivir compartiendo derechos y deberes en el marco
de un reconocimiento reciproco y respetuoso con
nuestra diversidad. La solidaridad y cohesién ven-
drdn dadas entonces si el funcionamiento democra-
tico hace posible una participacion efectiva en la que
se desarrollen, de hecho, la libertad diferenciada de
los individuos y sus derechos fundamentales. Lo que
une a una comunidad democrdtica de ciudadanosy
la distingue de un grupo unido por vinculos de iden-
tidad colectiva mds o menos sustancialmente supues-
tos no es otra cosa que un espacio politico volunta-
riamente compartido de negociacion, de interaccion

y de convivencia.
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