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La primera interpretacion que puede sugerir el contenido propuesto
para estas lineas seria la de considerar la relaciéon comisiones pariamen-
tarias-Diputacion permanente como la del todo a la parte, esto es, consi-
derar a la Diputacion permanente como una comisién mas. No es este el
lugar mas adecuado para tratar con la debida amplitud la naturaleza juri-
dica de la Diputaciéon permanente ni su encuadre constitucional. Tan sélo
cabe ahora explicar el objeto exacto de esta indicacion bibliografica en la
gue se pretende recoger, no exhaustivamente pero si de la forma mas am-
plia posible, la relacion de estudios que han tratado de un modo cientifico
las comisiones parlamentarias y la Diputacion permanente como érganos
internos del funcionamiento parlamentario sin que puedan confundirse,
ni aun asimilarse, en su naturaleza ' por cuanto su justificacion es bien
distinta en cada caso.

En un sentido lato, con escaso relieve constitucional, comisidon par-
lamentaria significaria cualquier grupo reducido que, emanado del Parla-
mento, estaria ligado a éste mediante una relacion de incidencia repre-
sentativa limitada. En términos mas estrictos, el sentido técnico tradicional
de una comision parlamentaria tenia como parametro justificativo la funcion
que le caracterizaba histéricamente, esto es, la instruccién o preparacioén
para la actividad posterior del Pleno. De este modo es oportuno recordar
la clasica definicion de BARTHELEMY para quien las comisiones eran «or-
ganismos constituidos en cada Camara, compuestos por un nimero ge-

' Esta es la postura mantenida en mi Tesis doctoral sobre la Diputaciéon
permanente en las Cortes en la historia del régimen constitucional espaiiol leida
en 1990 en la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid.
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neralmente limitado de sus miembros... y encargados en principio de pre-
parar su trabajo normalmente mediante la presentacion de un informe» 2,
aclarando todavia mas esta idea SANCHEZ AGESTA al sefhalar que las
comisiones tienden a preparar ese trabajo de fa Camara «pero no a sus-
tituirla» °.

Seréa precisamente este Gitimo objetivo la causa de la creacion de
un ente diferenciado en el esquema parlamentario que se ocupe de garan-
tizar la continuidad de las modernas Asambleas que si bien son perma-
nentes por su reconocimiento constitucional para mantener viva la idea de
representacion, son discontinuas debido a la limitacién material y, por tan-
to, temporal de su funciones materializada en !a interrupciéon de los trabajos
regulares de las Camaras, bien por causas naturales (vacaciones parla-
mentarias), bien por causas juridicas (disolucion, ya automatica o antici-
pada, y antigua facultad regia de suspension de sus sesiones). Es decir, ia
Diputacién permanente no es un delegado del Pleno por razones de divisién
racional del trabajo parlamentario sino que suple a la Camara con total
sustantividad en ios momentos en que aquélias se encuentren en receso.
No es, desde luego, ésta la Unica tesis defendida por la doctrina, hablan-
dose por ello de la Diputacién permanente como mera comisiéon *, como
«comisiéon especial» ° o «comision sui generis» ®.

. Son, sin embargo, los rasgos especificos de la Diputacion perma-
nente —origen constitucional, fijacién temporal de su funcionamiento, au-
tonomia funcional respecto al Pleno, etc.— las que obligan a diferenciarla
con claridad de las comisiones parlamentarias ya sean ordinarias o es-
peciales, aunque las meras coincidencias formales con la composicién de
las comisiones permanentes y el ocasional reenvio reglamentario a las
normas propias reguladoras de éstas para disciplinar la Diputacién per-
manente pudieran ofrecer argumentos para defender lo contrario en un
anélisis apresurado. Tampoco anula la idea aqui defendida ’ el creciente
significado de las comisiones como instrumento de agilizacion de! quehacer

2 BARTHELEMY, Joseph: Essay sur le travail parlementaire et le systeme des

commissions. Librairie Delagrave, Paris 1934, pag. 10.

® SANCHEZ AGESTA, Luis: Voz «Comisiones Parlamentarias», en Nueva En-
ciclopedia Juridica, tomo IV, Seix, Barcelona 1981, pag. 453.

*  ALzaga ViLLaamiL, Oscar: La Constitucién Espafiola de 1978. Comentario
sistematico. Ed. del Foro, Madrid 1978, pag. 527.

S Entre otros, ALvarez Conpe, Enrique: E/ régimen politico espafiol, 4.° ed.,
Tecnos, Madrid 1990, pag. 410.

¢ Perez DoBoN, Juan José: «Les activités parlementaires aprés la dissolution
de la Chambre: la "“Diputation permanente’ espagnole», en Informations Constitu-
tionnelles et Parlementaires, 1.* série, n.° 137, Genéve 1984, pag. 27.

" En contra de Peces BarBa, para quien «la Diputacion permanente tiene
una .estructura similar a la de una comision legislativa permanente», DSCD, afio
1979, n.° 1. Diputacién permanente. Sesiéon 18 de enero de 1979, pag. 16.
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de las Camaras que produce en la actualidad una mutacién en sus rela-
ciones con el Pleno viéndose en ocasiones capacitadas —recuérdese el
articulo 75.2 de nuestra actual Constitucién— para adoptar decisiones que
en un principio corresponderian a la Asamblea en su conjunto. Esa labor
de caracter legisiativo nada tiene que ver con la autonomia reconocida a
nivel constitucional a a Diputaciéon permanente como 6rgano encargado de
garantizar la continuidad parlamentaria en los momentos en los que la ac-
tividad ordinaria de la Camara esta interrumpida.

Sentada la naturaleza propia de las comisiones y de la Diputacion
permanente, el tratamiento que se propone es la diferenciacién bibliogra-
fica de ambas figuras. Respecto a la ordenacién y criterios a la hora
de seleccionar las obras ‘se obvia cualquier sentido localista que hubie-
ra restringido fa materia al ambito del parlamentarismo espafiol. Bien al con-
trario, se ha estimado aconsejable ampliar las referencias al Derecho com-
parado con el doble propésito de ofrecer un caudal de informacién mas
amplio y demostrar, especialmente en el caso de las comisiones, que estas
figuras no son exclusivas de nuestro entorno politico mas préximo sino que
son instituciones practicamente generalizadas en cualquier cultura juridica.
El panorama hay que matizarlo respecto a la Diputacién permanente, sis-
tema de continuidad parlamentaria de raiz espafiola y con una proyeccion
actual restringida en el Derecho comparado, a lo que se afade la dificultad
para encontrar estudios especificos sobre ella al margen de referencias
puntuales en obras de alcance mas global. Esta tltima peculiaridad explica
otra de las orientaciones metodologicas utilizadas. En efecto, como criterio
basico hay que decir que sélo se han tenido en cuenta los estudios direc-
tamente relacionados con el punto a tratar en cada caso sin citar aquellos
analisis, generalmente manuales o comentarios generales, en ios que se
hacian alusiones ocasionales no exhaustivas. Esta practica solamente se
ha roto en relacion a aquellos paises en los que no se encuentran mono-
grafias especificas, prefiriendo dar noticia de tales instituciones como
muestra de la generalizacion ya apuntada.

A. COMISIONES PARLAMENTARIAS

Es ya clasico resefar la necesidad de estos 6rganos en las moder-
nas Asambleas ® para asegurar la flexibilidad y agilidad de su labor. Se-

® Pérez Serrano las califico de «rueda principalisima en la mecanica par-

lamentaria» (PERez SERRANO, Nicolas: Tratado de Derecho Politico. Civitas, Madrid
1976, pag. 762). Apuntan también esta importancia, v. gr. CoLuiaRD, Jean Claude:
Les régimes parlementaires contemporains. Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, Paris 1978, pag. 241; LavEGNE, Bernard: Pour un régime par-
lementaire rénové. Presses Universitaires de France, Paris 1974, pag. 53, etc.
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falaba por ello lvo RENS que un Parlamento es «un érgano demasiado
grande y sobre todo demasiado pesado para poder resolver las cuestiones
que le son sometidas si no son anteriormente objeto de un examen por
algunos de sus miembros segun un procedimiento abreviado» °. No es ex-
trafio, por tanto, que surgieran en el régimen liberal como érgano interno
de trabajo parlamentario a modo de etapa inicial del procedimiento legis-
lativo, a la vez que se pretendia, como apunta RUBIO LLORENTE, hacer
que los parlamentarios se especializasen en materias determinadas y
«crear ambitos en donde sea posible la negociacion dentro del Parlamento,
pero sin publicidad» *.

Aun teniendo por ciertas las ideas anteriores es preciso relativizar
el significado de las comisiones en los origenes del sistema representativo
decimononico. Este se caracterizaba primordialmente por el sentido indi-
vidual de la accion parlamentaria y por el papel nuclear del Pleno en su
organizacion y desarrollo. La débil estructura inicial de los partidos hacian
del parlamentario el sujeto basico del trabajo que se plasmaba material-
mente en su actuaciéon ante el Pleno, convertido asi en el eje decisorio de
la Camara. En la actualidad, por el contrario, esa labor individual ha dado
paso a un actividad colegiada, canalizada a través de los grupos parla-
mentarios y que se refleja en la aparicidén o desarrollo de 6rganos internos
de las Asambleas, lo que ha dado en llamarse «creciente policentrismo de
la actividad parlamentaria» ', cuya trascendencia dista mucho de ia antigua
funcion instructora de las primitivas comisiones. En este nuevo modelo des-
tacan con luz propia las modernas comisiones pariamentarias, consi-
deradas incluso como los 6rganos ordinarios de realizacion del trabajo de
las Camaras . Hay, efectivamente, un acuerdo generalizado " sobre la
conveniencia de desbordar su antigua dependencia funcional respecto
al Pleno, asegurandoles una autonomia al mas alto nivel incluyendo el
reconocimiento de su plena capacidad decisoria, tendencia recogida ya en
el Derecho comparado.

® REeNs, Ivo: «Les Commissions parlementaires en Droit comparé», en Revue
International de Droit Comparé, n.° 2, 1961, pag. 309.

® Ruslo LLORENTE, Francisco: «Los poderes del Estado», en Espafia: un pre-
sente para el futuro. 2 Las Instituciones. Instituto de Estudios Econémicos, Madrid
1984, pag. 63.

"' Cazorta PrieTo, Luis Maria: «Problemas de la organizacion y el funcio-
namiento de los Parlamentos actuales», en El Parlamento y sus transformaciones
actuales. Jornadas organizadas por la Asamblea Regional de Murcia. Angel
Garrorena Morales (editor), Tecnos, Madrid 1990, pag. 340.

" SoLt Tura, Jordi, y Aparicio Perez, Miguel Angel: Las Cortes Generales
en el sistema constitucional espafiol. Tecnos, Madrid 1984, pag. 147.

* Asi lo reconoce ViLLACORTA MANCEBO, Luis: Hacia el equilibrio de poderes.
Comisiones legislativas y robustecimiento de las Cortes. Secretariado de Publica-
ciones, Universidad de Valladolid, Valladolid 1990, pags. 23-24.
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1. Derecho comparado

La existencia de las comisiones es un dato coman a la mayoria de
los Parlamentos . Naturalmente, las caracteristicas de su organizacién y
la importancia de su cometido han variado de unos sistemas a otros, pero
el hecho cierto de su funcionamiento ha sido motivo de inquietud para la
doctrina dando lugar a una realidad abrumadora de produccién cientifica.
Esta es la razén de que en esta sede se recojan, salvo las excepciones
anteriormente mencionadas, los estudios especificos y no las menciones
de obras generales. Logicamente se hace alusidén a los analisis compa-
rativos a modo de vision de conjunto como reflejo de la amplitud del fe-
némeno en todos los modelos parlamentarios.

a) Estudios generales y de Derecho comparado

Association of Secretaries of Parliaments. Parliamentary Committees. Ra-
pporteur R. Pauwels, en Constitutional and Parliamentary information,
n.° 23, 1955, pags. 153-254.

Association of Secretaries of Parliaments. The system of parliamentary com-
mittees; en Constitutional and Parlamentary information, 1973, n.° 93,
pags. 3-50.

Bricaup: Les Commissions parlementaires en France, en Angleterre et aux
Etats Unis, 1920.

DrioN, F.: La procédure des autions dans les commissions parlementaires
del pays du Benelux. Bruxelles, Gentre de Recherche et d'Information
Socio-Politiques, 1978.

Euremia, G.. «Le commissioni parlamentare nelle costituzioni moderne», en
Rivista trimestrale di Diritto Pubblico, n.° 1, 1956, pags. 16-53.

ELia, Leopoldo: «Commissioni parlamentari», en Enciclopedia del Diritto,
vol. VIl. Milan. 1960, pags. 895 vy ss.

FurLANl, S.: Le commissioni parlamentari d'inchiesta. Giuffré, Milan 1954,

“ ReNs, Ivo, op. cit., pag. 309. Solé y Aparicio hablan de «una de las ma-
nifestaciones mas antiguas de la organizacién parlamentaria» (SoLe Tura, Jordi, y
Araricio Perez, Miguel Angel, op. cit., pag. 161). .
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HurLBURT, William: Law Reform Commissions in the United Kingdom, Austra-
lia and Canada. Edmonton, Juriliber, 1986.

MARsH, Norman: «Law Reform Commissions Compared: A Review Article»,
en International and Comparative Law Quarterly, vol. 38, 1989, pagi-
nas 185-196.

MiLLAR, David: «Treatment of European Community matters by committees of
the national Parliaments», en HermaN, V., y ScHeENDELEN, R.: The Eu-
ropean Parliament and the national Parliament. Westmead, Saxon Hou-
se, 1979, pags. 189-200.

PauweLs, R.: «Le Commissioni Parlamentari en la sesion de Helsinki de la
Unién Interparlamentaria», Bolletino d'informazioni costituzionali e
parlamentari, VI, Roma 1957.

ReNERT, Harri: Vermittiungsausschuss und Conference Committees. Heidel-
berg, Winter, 1966, pags. 41-80.

Rens, Ivo: «Les Commissions parlementaires en Droit comparé», en Revue
International de Droit comparé, n.° 2, 1961, pags. 309-326.

SANCHEZ AGESTA, Luis: «Comisiones parlamentarias», en Nueva Enciclopedia
Juridica, Seix, vol. |V, Barcelona 1952, pags. 453-454.

SHaw, Malcomm y Lees, John: «Commissioni legislative e sistema politico»,
en Rivista italiana de scienza politica, n.° 1, 1974, pags. 165-195.

Committees in legislatures: A comparative Analisys. Edited by John D. Lees
and Malcolm Shaw, Duke University Prees, 1979.

WinG, M., y Hacer, M.: Committees in the European Parliament and Commi-
ttees in national Parliament: a comparative perspective. Paper pre-
pared for the ECPR, Workshops in Grenable, 1978.

b) Estados Unidos

Es tal vez el pais donde el sistema de comisiones se ha desarrollado
con mayor vigor. La estructura de poder norteamericana, basada en una
rigida separacion de los poderes, acentu6 la autonomia organizativa del
Congreso, potenciando desde un primer momento la capacidad de las co-
misiones como instrumento basico de trabajo hasta el punto de que FRAGA
considera que «en el sistema congresional norteamericano las comisiones
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son lo mas importante» ', impresion confirmada por el dato de que ias
comisiones americanas llevan a cabo la mayor parte de todo el trabajo del
Congreso en materia legislativa ™.

El sistema americano de comisiones quedd sustancialrnente modi-
ficado en virtud de la reforma operada por la Legislative Reorganization
Act de 1946 y completada por la Legislative Reorganization Act de 1970.
Por ellas se redujo de forma considerable el numero de las comisiones que
han mantenido la tradicion de dividirse en subcomisiones y que trabajan
como comisiones permanentes especializadas, junto a las que se denota
la existencia de comisiones de investigacion, de comisiones especiales
mixtas ' o de la comisién, heredada del ejemplo inglés, de toda la Camara
{(Committee of the Whole).

Parliamentary Opinions. The Opinions Committee Parliamentary Journal,
American Institute of Parliamentarians, Fort Wayne, Iindiana 1989, volu-
men XXX, n.° 1, pags. 31-54.

AsHER, Herbert B.. «Committees and the norm of specialization», The Annals
of the American Academy of Political Science, 1974, n.° 411, pagi-
nas 63-74.

ATTINA, Fulvio: «Le commissioni parlamentari affari esteri: una unita decisio-
nale in politica estera», la Rivista italiana di scienza politica, 2 (1972),
n.° 3, pags. 615-628.

Berg, John: «The effects of seniority reform on three House committees in the
94th Congress», en RieseLBacH, L. N.: Legislative reform. Lexington,
Mass., Lexington Books, 1978, pags. 49-59.

BieBy, J. F.: «Committee characteristics and legislative oversight of adminis-
tration», Midwest journal of political science, 10 (1966), n.° 1, pagi-
nas 78-98.

15

FraGga IRIBARNE, Manuel: La reforma del Congreso de los Estados Unidos.
Ediciones Cultura Hispanica, Madrid 1951, pag. 205. Se ratifica asi la opinién de
Woodrow Wilson para quien «el Congreso en sus reuniones de comisiones es el
Congreso operante» (Witson, Woodrow: Congressional Government, trad. Adolfo
Posada, La Espafia Moderna, Madrid (s. f.), pag. 65.

'® Cuantificado en alguna ocasion en el 90 por 100, Tunc, A. et S. Tunc: Le
systéme constitutionnel des Etats-Unis d’ Amérique, tomo |l, Editions Domat Montch-
restien, Paris 1954, pag. 57.

7 ZinN, C. J.: American Congressionnal Procedure. West Publishing Com-
pany, Minnesota 1957, pag. 41
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BoLuing, Richard: «Committees in the House», The Annals of the American
Academy of Political and Social Sciences, 1974, n.° 411, pags. 1-14.

Bonp, Jon R.: «Olling the Tax Committees in Congress, 1900-1974: Subgo-
vernment theory, the over representation hypothesis, and the oil de-
pletion allowance», en American Journal of Political Science, 23 (1979),
n.° 4, pags. 651-664.

Bone, Hugh A.: «The Capitol Hill Committees», Parliamentary affairs, 9 (1956},
n.° 4, pags. 388-397.

BrAUNTHAL, Gerard: «Der Aussenpolitische Ausschuss des amerikanischen
Senats und seine 6ffentlichen Anhérungen», reitschrift flir Parlaments-
fragen, 2 (1971), n.° 4, pags. 483-497.

BrenNer, Philip: «Committee conflict in the congressional arena», The Annals
of the American Academy of Political and Social Sciences, 1974,
n.° 411, pags. 87-101.

Brock, Bill: «Committee in the Senate», The Annals of the American Academy
of Political and Social Sciences, 1974, n.° 411, pags. 15-16.

BubGet committees: committees at center of 1979 Budget fight, Congressional
Quarterly guide to current American Government, 1979, Fall, pagi-
nas 5-12.

BuLLock Ili, Ch. S.: «Apprenticeship and committee assignments in the House
of Representatives», Journal of politics, 32 (1970), n.° 3, pags. 717-720.

—: «Committee transfers in the United States House of Representatives»,
Journal of politics, 35 (1973), n.° 1, pags. 85-120.

- —: «Freshman Committee assignments and re-election in the United States

House of Representatives», American Political Science Review, 66
(1972), n.° 3, pags. 996-1007.

. —: «The influence of state party delegation on House committee assign-

ments», Midwest journal of political science, 15 (1971), n.° 3, pagi-
nas 525-546.

—: «Motivations for US congressional committee preferences: freshmen of
the 92nd Congress, Legislative studies quarterly, 1 (1976), n.° 2, pagi-
nas 201-212.

Casper, Gerhard: «The Committee system of the United States Congress»,
American journal of comparative law, 26 (1978), supplement, pagi-
nas 359-376.
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Political Science Review, 1972.
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and Control», en The Annals of the American Academy of Political and
Social Sciences. Philadelphia 1989, n.° 508, pags. 68-84.

CoLLig, Melissa; Coorer, Joseph: «Multiple referral and the ‘new’ committe
system in the House of Representatives», en Congress reconsiderey.
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Xlll, pags. 245-305.

A CommiTTee profile: Senate Finance - the fiefdom of Russel Long, Congre-
ssional Quarterly guide to current American Government, 1978, Spring,
pags. 25-35.

CROUZATIER, J. M.: «Le role des commissions d’enquéte du Congrés des Etats-
Unis, Revue du Droit Public et de la Science Politique, 91 (1975) n.° 4,
pags. 997-1053.

CoNGRESsSIONAL Quarterly. Committees and subcommittees of the 96th Con-
gress. Washington, D.C., 1979; 54 paginas (Weekly reports, supplement
to vol. 37, n.° 15, April 14, 1979).

ConagREssiONAL Quarterly. Committees and subcommittees of the 97th Con-
gress. Washington, D.C., 1981; 54 paginas (Weekly reports, supplement
to vol. 39, n.° 13, March 28, 1981).

Davipson, R. H.: «Representation and congressional committees», The Annals
of the American Academy of Political and Social Sciences, 1974, n.°
411, pags. 48-62.

Davipson, Roger H.: «Two avenues of change: House and Senate committee
reorganization, en: Dobp, L. C., & B. |. OpreNHEIMER: Congress recon-
sidered, 2nd ed. Washington, D. C., Congressional Quarterly Press,
1981; pags. 107-133.

Doop, Laurence C.: «Committee integration in the Senate: a comparative
analysis», Journal of Politics, 34 (1972), n.° 4, pags. 1135-1171.

Drarer, Frank D., & Bernard T. Pirsvapa: «Congress and executive branch
budget reform: The House Appropriations Committee and zerobase
budgeting», en International Journal of Public Administration, 2 (1980),
n.° 3, pags. 331-374.

Dysson, J. W. & J. W. SouLz: «Congressional committee behavior on roil-call
votes: the US House of Representatives, 1955-1964», Midwest Journal
of Political Science, 14 (1970), pags. 626-647.
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—: «The House Committee on Education and Labor», en WoLFINGER, R. E.:
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¢) Gran Bretahna

Respecto al sistema parlamentario britanico es comun aceptar el
papel secundario de las comisiones comparandolo con su significado en el
Congreso americano ™ a pesar de que aquéllas sean anteriores en el tiem-
po. En efecto, aunque es probable que existiesen comisiones en la Camara
de los Comunes desde el siglo xiv s6lo se dispone de datos precisos sobre
su funcionamiento a partir dei siglo xvi .

El tratamiento de las comisiones britanicas no puede ser unitario
toda vez que hay que distinguir los Committees of the Whole House, Stan-
ding Committees y Select Committees. La Comision de toda la Camaratiene
su justificacion en la voluntad de librarse a principios del siglo xvin del
control ejercido por el Rey sobre las comisiones, principalmente por medio
del Privy Council. Los Standing Committees (comisiones permanentes) na-
cen a raiz de la aprobacion en 1882 de la propuesta planteada en 1878 por
Sir Thomas Erskine May pidiendo que se crearan «comisiones de una di-
mension considerable que comprendieran diputados nombrados a titulo
personal, competentes para representar !a opinién general de la Camara,
ayudados, sin embargo, por otros diputados especiaimente elegidos para
el estudio de proyectos particulares» . En la actualidad llevan a cabo de-
liberaciones sobre los proyectos de ley pero atendiendo a las lineas béasicas
que les han sido fijadas por el Pleno. Los Select Committees (comisiones
especiales) eran la practica habitual en los inicios del Parlamento britanico,
mediatizada por la posterior aparicion de los Committees of the Whole Hou-
se y con la potenciacion, a partir de 1907, de los Standing Committees. Se
ocupan del examen de cuestiones concretas.
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f) ltalia

El origen de las Comisiones permanentes en el Parlamento italiano
se encuentra en el nacimiento de los grupos parlamentarios durante la
experiencia prefascista, apreciandose la necesidad de crear un proce-
dimiento de examen previo de ias leyes respetando la representaciéon pro-
porcional de esos grupos nacidos en aquel momento . Aparecen de este
modo en 1920 las Comisiones permanentes por materias, que en el actual
sistema son, junto con la Oficina de la Presidencia, «el 6rgano basico que
asegura la continuidad de las tareas del Parlamento y su didlogo con el
Gobierno, labor esta ultima facilitada por la misma tendencial especiali-
zacion de las distintas comisiones en las materias que son competencia de
cada ministerio» ».

La importancia de estas Comisiones permanentes se constitucio- -
naliza en el articulo 72 del texto de 1947 al exigir que todos los proyecios
de ley sean examinados con caracter previo por una Comision. Es preciso
mencionar también las Comisiones especiales para el estudio de un tema
especifico y las Comisiones de encuesta o investigacién sobre materias de
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sus funciones de investigacion, control y técnica ¥. Destacaba la iniciativa
legislativa que el articulo 113 de la Constitucion concedia a las Comisiones
del Soviet Supremo de la URSS y a las Comisiones permanentes de cada
una de sus Camaras (Soviet de la Union y Soviet de las Nacionalidades)
asi como el examen previo o complementario de los proyectos de ley por
una o varias comisiones cuando se considere necesario (art. 114). Por al-
timo se debe resaltar el papel de la Comision mixta paritaria de conciliacion
creada en el articulo 115 en caso de desacuerdo entre el Soviet de la Union
y el Soviet de las Nacionalidades. Dicha Comisién se encargaria de ela-
borar una propuesta de acuerdo que es examinada por las dos Camaras
en reunién conjunta. Persistiendo la discrepancia, el asunto se trasladaba
a su estudio por la siguiente sesidon del Soviet Supremo de la URSS o lo
someteria éste a votacion popular, posibilidad que la doctrina entendid en
su momento remota «habida cuenta de la ““homogeneidad’’ politica de am-
bas Camaras» %,

En la actualidad, ese rol de las Comisiones parlamentarias se ha
mantenido, incluso aumentado, tras la reforma operada por la Ley de re-
vision del texto constitucional aprobada por el Soviet Supremo de la URSS
el 1 de diciembre de 1988. En su virtud, las sesiones del Soviet Supremo
de la URSS se llevan a cabo por medio de reuniones separadas y conjuntas
de las dos Camaras que lo integran (Soviet de la Unidon y Soviet de las
Nacionalidades), asi como de las Comisiones permanentes de las mismas
(art. 112) que son coordinadas por el Presidium del Soviet Supremo de la
URSS (art. 119) y que siguen conservando el derecho de iniciativa legis-
lativa (art. 114). Del mismo modo, continua la Comision mixta paritaria de
conciliacion (art. 117) para el caso de divergencia entre el Soviet de la Unién
y el Soviet de las Nacionalidades. Su decision se somete a una segunda
vuelta, en sesién conjunta de ambas Camaras. Si no se llega a un acuerdo
definitivo, la cuestion se envia al conocimiento del Congreso de los Dipu-
tados populares de la URSS.

Las Comisiones permanentes de las dos Camaras del Soviet Supre-
mo de la URSS se encargan, segun el articulo 122, de redactar los proyectos
de ley, del examen preliminar y la preparacién de las cuestiones de com-
petencia del Soviet Supremo. Por (ltimo es de resaltar que la lista y elec-
cion de funcionarios como integrantes del Consejo de Ministros de la URSS,
del Comité de control popular de la URSS, de la Corte Suprema y de otros
6rganos se llevan a cabo, segln el articulo 123, previo parecer de las

¥ DesBascH, Charles; PonTIER, Jean Marie; BourpoN, Jacques; Riccl, Jean
Claude: Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 2.° ed., Econémica, Paris 1988,
pag. 310.

* EsTEBAN, Jorge de, y VARELA, Santiago: La Constitucién soviética. Facul-
tad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, Madrid 1978, pag. 103.
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correspondientes Comisiones permanentes de las Camaras o de los Co-
mités del Soviet Supremo de la URSS.

El papel destacado de las Comisiones se evidencia también en fa

obligacién de todos los 6rganos estatales y sociales asi como de los fun-
cionarios de dar respuesta a las peticiones de las Comisiones de las Ca-
maras y de aportarles los materiales y documentos necesarios. Las reco-
mendaciones de las Comisiones permanentes estan sujetas al examen obli-
gatorio por parte de los 6rganos estatales. El resultado de ese examen y
las medidas consecuentes deben ser comunicadas a las Comisiones en el
plazo establecido por ellas.
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Libano

SLEIMAN, S.: Le Parlement libanais, 1978 (pags. 131-133: Commissions).

Noruega

KarsTENSEN, P.: Norway's Parliament. The Storting, 1980 (pags. 8-9: Commit-
tees).

Portugal

Souza BARRIGA, J. A. de: A Assembleia da Republica, 1982 (pags. 32-37: As
Comissoes).

Suiza

SANTscHy, A.: Le droit parlementaire en Suisse et en Allemagne, 1982 (pagi-
nas 195-236: Commissions).

Uruguay

TaviLor, Ph. B.: Government and politics of Uruguay, 1960 (pags. 74-77: Le-
gislative Committees and legislative processes: Committees).
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Yugoslavia

Karpew, E.: La nouvelle Assemblée fédérale yougoslave, 1964 (pags. 40-49:
Les Comites).

Zambia

' National Assembly. Members hanbock, 1980; (pags. 59-81: Committees).

2. Espaia

La aparicion de las Comisiones en Espafa es temprana, anterior
incluso a la primera de nuestras Constituciones. En efecto, el Reglamento
Interior de las Cortes Constituyentes de 24 de noviembre de 1810 les de-
dicaba su Capitulo Vil («De las Comisiones»), distinguiendo entre Comisio-
nes particulares de caracter fijo y Comisiones especiales.

Aceptadas por la Constitucion de Cadiz, tenian encomendado incluso
el analisis previo de los proyectos de ley si lo requiriese la gravedad del
asunto a juicio de las Cortes (art. 134). El rasgo de permanente referido a
estas Comisiones nace, sin embargo, si bien a modo de excepcion, con el
Reglamento del Congreso de los Diputados de 14 de febrero de 1838 re-
firiendose en su articulo 85 por primera vez a seis Comisiones que serian
permanentes: Actas electorales, Presupuestos, Examen de cuentas, Peti-
ciones, Gobierno Interior y Correccion de estilo.

La generalizaciéon de la naturaleza permanente de las Comisiones
en Espafia se produce con el Regiamento Interior de las Cortes Constitu-
yentes de 5 de agosto de 1873, sustituido pronto en la Restauracion por el
viejo sistema de Secciones y Ponencias especiales hasta la reforma regla-
mentaria de 1918 incorporando de nuevo las Comisiones permanentes.

Esta inestabilidad es manifestacién de la experiencia de nuestro par-
lamentarismo decimondnico, «ficticia y pobre» *, nacida de los turbios ma-
nejos de la voluntad electoral y sometido en gran parte a decisiones que
se tomaban fuera del ambito estrictamente parlamentario. Por ello al re-

#* Cuevas Y Cuevas, Miguel: «Las Comisiones permanentes en los Parla-
mentos de Francia y Espafia», en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia,
tomo 147, 1925, pag. 389.
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ferirse a las Comisiones en nuestro pais, CUEVAS sefnala que su origen se
debe, «sin previas inquietudes, a una iniciativa del Gobierno. La implan-
tacion, pues, del sistema de Comisiones permanentes no viene al Parla-
mento espafol gracias a la preocupaciéon que le merezca su vida propia,
sino como una dadiva, entre imposiciones del Gobierno del Rey; a falta de
aquella preocupacién es este ultimo el que le llama la atenciéon sobre ese
excelente instrumento de trabajo, y como una donacién, le ofrece la inicia-
tiva. Las Comisiones permanentes, no obstante su importancia y la tras-
cendencia que podia tener el cambio, vienen a la politica espafiola con
todos los caracteres de lo que nace sin esfuerzo» *. No es de extrafiar por
ello el desinterés en el tratamiento doctrinal sobre las comisiones en nues-
tra historia, similar al que puede detectarse, en general, sobre la mayoria
de los temas de Derecho parlamentario. La situacion no mejoré durante la
I1 Republica *' y, por razones obvias, se acentud en el transcurso del ré-
gimen surgido de la Guerra Civil *,

Vigente nuestra actual Constitucion, las Comisiones han adquirido
un nivel de importancia considerable constituyendo, para RUBIO LLOREN-
TE, «quiza el rasgo mas destacado del procedimiento legislativo espaiol...
la primacia que en él tienen las Comisiones legislativas permanentes» *.
Ello no obstante, la atencion de los autores sobre el particular no ha sido
hasta ahora excesiva, pues si bien existian comentarios y articulos de ca-
tegoria incuestionable se echaba en falta un estudio con afan exhaustivo,
realidad que so6lo muy recientemente se ha producido con la publicacién
de la monografia del profesor VILLACORTA.

AmMoRr0Os Dorpa, Francisco Javier: «Articulo 76. Comisiones de Investigacion»,
en Comentarios a las Leyes Politicas. Constitucién Espafiola de 1978.
Dirigidos por Oscar Alzaga Villaamil, tomo VI, EDERSA, Madrid 1989,
pags. 539-593.

% Cuevas Y Cuevas, Miguel: <Las Comisiones permanentes en los Parla-
mentos...», op. cit., pag. 390.

® Sobre las Comisiones parlamentarias en este periodo pueden verse las
referencias contenidas en HeERrero, Vicente: «Sobre el nuevo Reglamento de las
Cortes» (ll}, en Revista de Derecho Publico, n.° 41, 1935, pags. 129-132.

® Sobre el particular, notas generales en obras referidas a este periodo,
v. gr. FraiLe CLiviLLEs, Manuel: Comentario al Reglamento de las Cortes. Instituto de
Estudios Politicos, Madrid 1973, pags. 305-527; IcLEsIAs SELGAS, Carlos: Las Cortes
espafiolas. Pasado, presente y futuro. Cabal, editor, Madrid 1973, pags. 215-230.

®  Rusio LLORENTE, Francisco: «El procedimiento legislativo en Espafa. El
lugar de la ley entre las fuentes del Derecho», en Revista espariola de Derecho
Constitucional, n.° 16, 1986, pag. 92.
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ARevaLo GuTtierrez, Alfonso: «Reflexiones sobre las Comisiones de investi-

gacion o encuesta en el ordenamiento constitucional espafiol», en Re-
vista de las Cortes Generales, n.° 11, 1987, pags. 159-192.

Cuevas ¥ Cuevas, Miguel: «Las Comisiones permanentes en los Parlamentos
de Francia y Espafa», en Revista General de Legislacién y Jurispru-
dencia, tomo 147, 1925, pags. 333-412.

" Garcla Herrera, Miguel Angel: «La Comision Mixta Congreso-Senado», en -

Revista de Estudios Politicos, (NE) n.° 4, 1978, pags. 67-95.

Jimenez Campo, Javier: «Sobre el control parlamentario en Comisién», en Po-
litica y Sociedad (Estudios en homenaje a Francisco Murillo Ferrol),
vol. 1, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1987, pags. 477-492.

Lucas MuriLLo DE LA Cueva, Pablo: «<Las Comisiones de investigacion de las
Cortes», en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense, Madrid 1986, n.° 10 (monog.), pags. 143-173.

MaRavaLL, José Antonio: Los reglamentos de las Camaras legislativas y el
sistema de comisiones, Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1947.

Paniagua Soto, Juan Luis: «El sistema de Comisiones en el Pariamento es-
pafol», en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense, Madrid 1987, n.° 10 (monog.), pags. 111-142.

Recoper bE Casso, Emilio: «Articulo 75», en Comentarios de la Constitucién,
dirigidos por Fernando Garrido Falla, 2.* ed., Civitas, Madrid 1985,
pags. 1152-1168.

—: «Articulo 76», en Ibidem, pags. 1169-1181.

SeNEN HERNANDEZ, Mercedes: «Articulo 75. El Pleno y las Comisiones», en
Comentarios a las Leyes Politicas. Constitucién Espariola de 1976.
Dirigidos por Oscar Alzaga Villaamil, tomo VI, EDERSA, Madrid 1989,
pags. 515-558.

VILLACORTA MANCEBO, Luis: Hacia el equilibrio de poderes: Comisiones legis-
lativas y robustecimiento de las Cortes. Universidad de Valladolid, Se-
cretariado de Publicaciones, Valladolid 1989.

Nota de la Secretaria General del Congreso de los Diputados sobre la na-
turaleza de la Comision de Control de la actuacién de RNE y TVE,
establecida en el articulo 26 de la Ley 4/1980, sobre el Estatuto de la
Radio y la Television, en Revista de las Cortes Generales, n.° 2, 1984,
pags. 125-131.
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NoTA de la Secretaria General del Congreso de los Diputados sobre unifi-
cacion de convocatoria de Comisiones, en Revista de las Cortes Ge-
nerales, n.° 4, 1985, pags. 209-211.

DicTaMEN de la Secretaria General del Congreso de los Diputados a reque-
rimiento de la Comisién de investigacion sobre Incompatibilidades y
Trafico de Influencias, acerca de sus competencias, procedimiento y
actuacion y medios legales a su alcance, en Revista de las Cortes
Generales, n.° 14, 1988, pags. 97-180.

B. DIPUTACION PERMANENTE

La Diputacion Permanente de Cortes es el prototipo de sistema es-
pafiol de continuidad parlamentaria *. Frente a la reunion automatica de la
Camara que reasume la representacion nacional para el caso concreto de
concurrencia de situaciones marcadas por el caracter de la excepcionali-
dad * o frente a la subsistencia o renacimiento de los poderes de aquellas
Camaras que han decaido en el ejercicio regular de su representatividad,
es decir, la prorrogatio *, la Diputacién permanente supone la creacion de
un 6rgano ad hoc extraido del propio Parlamento con la mision especifica
de conservar la representacion de la voluntad popular cuando aquél se
encuentra en receso. :

Esta figura nacié en las Cortes medievales catalanas de donde se
extendio a otros reinos hispanicos adquiriendo una importancia que ha lle-
vado a considerarla «la mas importante que ha creado la Espafia medie-
val» ¥. Por ello los ejemplos de la institucion en los reinos de Aragon,
Cataluia, Valencia, Navarra y Castilla han sido objeto de estudio detallado.

% Por ello Sanchez Agesta habla de «institucion castiza» (SANCHEZ AGESTA,
Luis: Constitucién espariola comentada, Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid 1979, pag. 191).

% V. gr. articulo 79 de la Constituciéon belga de 1831 en el caso de falleci-
miento del Rey, o articulo 16 de la Constitucion francesa de 1858 al establecer la
reunion automatica del Parlamento al producirse lo que Hauriou denomina «el ejer-
cicio de una dictadura temporal en periodo de urgencia» por el Presidente de la
Republica (Hauriou, André: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Ariel,
Barcelona 1971, pag. 549).

% Véase, v. gr., Romano, Antonio Augusto: La prorogatio negli organi cos-
tituzionali. Milano, Dott. A. Giuffré, 1967.

% Rusio | CAMBRONERO, |.: La Diputacié de Catalufia en los siglos XV y XVI.
Diputacion Provincial de Barcelona, Barcelona MCML, pag. 17.
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No puede decirse lo mismo respecto a su incidencia en el parlamentarismo
liberal. No obstante la existencia de notables estudios cabe apuntar que el
tratamiento doctrinal histérico es similar a la mayoria de los temas de De-
recho parlamentario. Las obras clasicas en esta materia suelen resultar
engafiosas porque su titulo no corresponde a veces con el contenido * sien-
do en ocasiones poco mas que una relacion de anécdotas histéricas o de
la vida politica con escasa o nula relacién con el Parlamento. Sucede tam-
bién que en esos tratados generales, el analisis de la Diputacién perma-
nente adolece de tal grado de abstraccion que se limita casi a dar noticia
de su existencia *.

La breve experiencia republicana de 1931 supuso el relanzamiento
de este érgano sin que su escasa duracion diera posibilidad a la doctrina
mas que a elaborar reflexiones parciales dentro de los comentarios ge-
nerales sobre la Constitucién de 1931 o a apuntar la importancia puntuai
de alguna de sus decisiones. Con el régimen de Franco se crea una llamada
Comisién permanente de Cortes que participaba de notas propias de una
verdadera Diputacion Permanente junto a rasgos extrafios que desnatu-
ralizaban su entendimiento.

En la Constitucién de 1978 se vuelve a incorporar la Diputacién per-
manente en su sentido propio con funciones efectivas, aunque limitadas,
en el juego de las relaciones entre los poderes de! Estado, motivo por el
que la doctrina, de forma significativa estos ultimos afos, empieza a dis-
pensarle la atenciéon que merece su cometido.

En el plano del Derecho comparado, el ejemplo gaditano de 1812 se
recogio en ta Constitucion lusa de 1822, en la napolitana de 1821 y en una
pluralidad de textos hispanoamericanos, aunque eso no implica que su re-
conocimiento constitucional en estos ultimos paises fuese automatico en
todos ellos ni tan siquiera que en ios que finalmente se acepto, lo fuera sin
poner serios reparos en cuanto futura repercusion en la eficacia y estabi-
lidad constitucional. Asi, en el caso peruano el diputado CARDENAS ma-
nifestd que de aceptarse este 6rgano «seria el borrén de la Carta del 60,
su semilla deletérea» *°, mientras que alguno de sus comentaristas la ca-

% V. gr. FERNANDEZ MARTIN, Manuel: Derecho Parlamentario Espafiol, 3 to-
mos, Imprenta de los Hijos de J. A. Garcia, Madrid 1885; Luque ¥ Vicens, D. A.: Las
Cortes Espafiolas. Establecimiento Literario-Tipografico Saavedra y Compaipia, Ma-
drid 1850.

% V. gr. Ponsy UmserT, Adolfo: Organizacion y funcionamiento de las Cortes
segun las Constituciones espafiolas y Reglamentos de dicho Cuerpo Colegislador.
Hijos de G. Hernandez, Madrid 1906, pags. 58-64, se limita a resumir los debates
constitucionales sobre la Diputacién permanente en 1812.

“  Cfr. PAREJA Paz-SoLDAN, José: Las Constituciones del Peru. Ediciones de
Cultura Hispanica, Madrid 1954, pags. 244-245.
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lificaban sin mas de «institucion absurda» *'. Un segundo periodo de apa-
ricion de 6rganos de este tipo se produce después de la Primera Guerra
Mundial, siendo numerosas las Constituciones (entre ellas la alemana de
1919 y la checoslovaca de 1920) que recogen lo que PEREZ SERRANO de-
nominaba «comisiones ultrapermanentes» 2. Por ultimo, aparece en los
textos més recientes y progresistas de la Europa occidental (portuguesa
de 1976, griega de 1975) siendo aceptada de buen grado por la doctrina *
aunque sin dedicarle una atencion preferente que se plasme en estudios
especificos.

Antecedentes medievales

ARvizu Y GALARRAGA, F.: «Sancién y publicacién de leyes en el Reino de Na-
varra», en Anuario de Historia de Derecho Espafol, 32, Madrid 1972,
pags. 733-744.

BeneyTOo PERez, Juan: Historia de la Administracién espafiola e hispanoa-
mericana. Aguilar, Madrid 1958.

—: Instituciones de Derecho histérico espariol. Bosch, Barcelona 1931.

CAPMANY, Antonio de: Practica y estilo de celebrar Cortes en el Reino de
Aragén. Imprenta de don José de Collado, Madrid 1821.

CasTELLANO, Juan Luis, Las Cortes de Castilla y su Diputacién (1621-1789).
Entre pactismo y absolutismo, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid 1990.

FonT Rius, José Maria: Instituciones medievales espafiolas. Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, Madrid 1949.

GARCIA DE VALDEAVELLANO, Luis: Curso de Historia de las Instituciones Espa-
fiolas. De los origenes al final de la Edad Media. Quinta ediciéon, Re-
vista de Occidente, Madrid 1977.

“ PaREJA PAz-SoLpAN, José: Las Constituciones del Pert, op. cit., pag. 245.

“  Perez SErrANO, Nicolas, op. cit., pag. 763.

*  Asi, para Soares Martinez la figura «parece justificada» dentro dei texto
portugués (MARTINEZ SoAREs: Comentarios a Constitucao portuguesa de 1976. Edi-
torial Verbo, Lisboa 1978, pag. 221).
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